V. RECOMENDACIONES

INTRODUCCION

Como parte de su encargo, a la Comisi6n le corresponde formular recomendaciones. En efecto,
en los términos del mandato,

El encargo de la Comisién comprende el de recomendar las disposiciones de orden legal,
polftico o administrativo que puedan colegirse de los resultados de la investigacién. Dichas
recomendaciones podrén incluir medidas destinadas a prevenir la repeticién de tales hechos,
asf como iniciativas orientadas hacia la reconciliacién nacional.

La Comisién opt6 por formular, en primera instancia un comentario general sobre el resultado
de sus indagaciones, los principios en los que estos y sus recomendaciones se enmarcan y sobre los
destinatarios dc las mismas, antes dc cntrar a cspecificar recomendaciones concretas.

1.  Conclusiones generales

Las causas y condiciones que engendraron el gran nimero de graves hechos de violencia en
El Salvador, provienen de circunstancias de gran complejidad. La historia del pafs y sus relaciones
de injusticia inveteradas, no puede atribuirse solamente a un sector de la poblacién o a un grupo de
personas. Esta o aquella institucién gubernamental, determinadas tradiciones histéricas, ni tan-
siquiera la lucha ideol6gica hasta hace poco planteada entre Oriente y Occidente, en la cual El
Salvador fue una victima y un episodio son s6lo componentes. Todos estos factores, que explican
_parcialmente la compleja realidad salvadorefia en el perfodo de doce afios que nos ocupa. La
Comisién no estuvo llamada a ocuparse de todos ellos, ni podfa hacerlo. En cambio, la Comisién
se concentr6 en determinadas consideraciones que Ia llevaron a elaborar sus recomendaciones
esenciales para su cabal entendimiento.

La falta de garantfa a los derechos humanos en El Salvador y el hecho que una sociedad se
organice al margen de los principios del Estado de Derecho determina una seria responsabilidad
sobre el Estado salvadorefio mismo, mds que sobre este 0 aquel gobierno. Los mecanismos politicos,
normativos e institucionales necesarios para asegurar ese tipo de sociedad existfan en teorfa, al menos
en parte; pero la realidad se diferenci6 de lo que debi6 ser, quizd como derivacién de un exceso de
pragmatismo. Con el correr del tiempo, el estamento militar y més particularmente ciertos elementos
dentro de la fuerza armada al adentrarse en una dindmica de la cual dificilmente podfan marginarse
terminaron por dominar por completo a las autoridades civiles, a menudo en confabulacién con
algunos civiles influyentes.

Ninguna de las tres ramas del poder publico -judicial, legislativa o ejecutiva- fue capaz de
controlar el desbordante dominio militar en la sociedad. Se debilitd el sistema judicial en la medida
en que la intimidacién la apresé y se sentaron las bases para su corrupcién; como este poder nunca
habfa gozado de una verdadera independencia institucional de las ramas legislativa y ejecutiva, su
ineficacia no hizo sino incrementarse hasta convertirse, por su inaccién o actitud de lamentable
supeditacién, en factor coadyuvante de la tragedia que ha sufrido ese pafs. Las distintas alianzas, a
menudo oportunistas, que forjaron los lideres politicos (legisladores al igual que miembros del poder
gjecutivo) con el estamento militar y los miembros del poder judicial, tuvieron el efecto de debilitar
atn mds el control civil sobre las fuerzas militares, policiales y de seguridad, todas ellas parte del
estamento militar.

La amplia red de grupos armados ilcgalcs que actuaban indifercntemente dentro y fuera de la
institucionalidad, con absoluta impunidad, conocidos como escuadrones de la muerte, sembr6 el
terror en la sociedad salvadorefia. Su origen fue bdsicamente una accién de civiles, concebida,
financiada y dirigida por ellos. El papel de los nicleos de oficiales de alta que inicialmente se
limitaba a servir de meros ejecutantes y ejecutores, s¢ fueron apoderando, gradual y progresivamente
en "escuadrones de la muerte", para su lucro personal o para promover determinados objetivos

185



ideolégicos o politicos. Asf, dentro del estamento militar y al margen de su verdadero propdsito y
vocacion incluso, la impunidad ante las autoridades civiles, marcé la pauta. La institucién en su
conjunto fue presa de ciertos y determinados grupos de oficiales que llegaron hasta consolidarse en
tandas y abusaron de su poder, de sus relaciones con ciertos elementos civiles e intimidaron a
compafieros de armas renuentes a compartir o colaborar con sus précticas corruptas e ilicitas.

El conflicto armado interno, creci6 en intensidad y magnitud entre las fuerzas enfrentadas. El
desenlace inexorable fueron los hechos de violencia trafdos, algunos de estos, con ansiedad y
expectacién, ante la Comisién. Cuanto m4s cruento se hacfa y extendfia ese conflicto, mayor el poder
de la cdpula de la Fuerza Armada, asf como de quienes comandaban a los grupos armados
insurgentes. La resultante de ese circulo vicioso fue un estado en el que ciertos y determinados
elementos de la sociedad se encontraron inmunes a cualquiera contencién gubernamental o politica
y fraguaron asi la mds abyecta impunidad. En ellos yacia el verdadero poder del Estado, expresado
en los términos mds primitivos, mientras que los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, no
alcanzaban a cumplir una funcién real como ramas del poder piiblico. La triste y lamentable realidad
fue que se convirtieron en la prictica en simples fachadas con autoridad gubernamental marginal.

Cémo de otra manera se alcanza a entender el modus operandi de los escuadrones de la
muerte?, la desaparicién de gran cantidad de personas, los atentados contra importantes funcionarios
gubernamentales, jefes de la iglesia y jueces, y el hecho de que los responsables de estas atrocidades
rara vez fueron llevados a juicio?. Lo irénico es que ese entramado de corrupcién, timidez y
debilidad del poder judicial y de sus 6rganos de investigacién, dificultaron mucho la labor efectiva
del sistema judicial, incluso cuando se traté de crimenes que se atribufan al FMLN.

Para evadir todo riesgo de recaer en el status quo ante, es indispensable que El Salvador
establezca y fortalezca el correcto equilibrio de poder entre los Organos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, e instituya el pleno e indisputable control civil sobre toda fuerza militar, paramilitar, de
inteligencia o de seguridad. Las recomendaciones que ofrecemos a continuacion, tienen como fin
esbozar los elementos fundamentales que se requieren para esta transicién y asegurar que ésta lleve
a una sociedad democrdtica, donde impere el Estado de Derecho y los derechos humanos sean
respetados y garantizados a plenitud. ’

2. Principios

El Informe que la Comisi6n presenta se sittia dentro de un proceso que se inicié, segun el
Acuerdo de Ginebra del 4 de abril de 1990, para la terminacién del conflicto armado por la vfa
politica tan pronto como fuera posible, para impulsar la democratizacién del pafs e impulsar el
irrestricto respeto a los derechos humanos; y para reunificar a la sociedad salvadorefia. El primero
de esos objetivos ya ha sido alcanzado. Las metas restantes, en cambio, requieren de un esfuerzo sin
intervalos y, en ciertos aspectos, permanente. Son metas que se complementan reciprocamente: la
democracia pierde vigencia en un contexto donde los derechos humanos no sean irrestrictamente
respetados; los derechos humanos no pueden encontrar garantfa contra la arbitrariedad, fuera del
estado de Derecho que es la expresion del régimen democrético de gobierno; y fuera de un contexto
en que sean respetados y garantizados los derechos y libertades de todos dificilmente podrfa hablarse
de una sociedad reunificada.

Las recomendaciones de la Comisién, aunque se conectan en todo con los resultados de sus
indagaciones, son vectores que persiguen esos objetivos, definidos dentro de la realidad de 1a historia
reciente de ese pafs, por los salvadorefios que negociaron los acuerdos de paz y por la determinante
mayorfa que ha apoyado su contenido como los que deben alcanzarse en la sociedad que ahora
comienzan a construir. Ellas se enmarcan, por consiguiente, dentro de los principios siguientes:

Primero: la democracia, que deja las decisiones fundamentales sobre el destino de la sociedad
en manos del pueblo y privilegia el didlogo y la negociacién como instrumentos b4sicos del quehacer
politico.
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Segundo: la participacién, que integra a las minorias con la mayorfa y realza la democracia
como modelo respetuoso de las dimensiones individual y colectiva de la convivencia humana. Se trata
asimismo, de una participacién que alienta la solidaridad y al respeto entre las personas.

Tercero: el Estado de Derecho, donde la supremacfa y el respeto de las leyes es la base de una
cultura que garantiza la igualdad y la proscripcién de toda arbitrariedad.

Cuarto: el respeto a los derechos humanos, que son la razén de ser de los principios anteriores
y el fundamento de una sociedad organizada al servicio de las personas, consideradas todas ellas
igualmente libres y dignas.

La consolidacién de la supremacfa del poder civil en la sociedad salvadorefia y la necesaria
subordinacién a ese poder de la institucién militar, emanan directamente de la concepcién
democrética del Estado de Derecho, del valor primordial que tiene la dignidad del ser humano y por
tanto, del total respeto a sus derechos. '

Los Acuerdos de Paz prevén un nuevo concepto de la defensa nacional y de la seguridad
ptiblica que representa un avance significativo en el camino correcto para establecer la supremacfa
del poder civil. Es indispensable que todos, absolutamente todos, los acuerdos sobre estas materias
se cumplan a cabalidad.

Asimismo, la Comisién subraya el especial cuidado que debe ponerse a las previsiones de los
acuerdos de paz y a las contenidas en el presente Informe, en orden al fortalecimiento de un sistema
integral de proteccién de los derechos humanos y de un poder judicial independiente, fuerte y eficaz.
El notorio vacfo que ha padecido el pafs en este aspecto ha sido causa de primera importancia en la
ocurrencia y sistemadtica repeticién de gravisimas violaciones a los derechos humanos, que sélo
podrdn tenerse por definitivamente erradicadas, cuando se cumpla el objetivo antes sefialado.

3.  Destinatarios

El mandato de la Comisién no identifica, ni fija limite a los destinatarios de sus
recomendaciones. Sf establece, en cambio, una modalidad respecto del compromiso asumido por las
Partes frente a estas recomendaciones, es decir, al Gobierno y al FMLN, quienes fueron, con la
firma de los Acuerdos de México, los creadores del mecanismo que hoy culmina su labor: ellas se
han comprometido a cumplir con las recomendaciones de la Comisién (Acuerdo sobre la Comisién
de la Verdad, pdrr. 10), por lo cual deben poner en prictica, sin demora, las que estén directamente
seitaladas a ellos. Cuando los destinatarios sean otros o, particularmente en el caso de el Gobierno,
cuando impliquen actos o iniciativas de Organos del Estado distintos al Organo Ejecutivo, el
compromiso del Gobierno significa que debe adoptar las acciones e iniciativas necesarias para que
las recomendaciones sean puestas en préctica por los canales apropiados del aparato estatal.

También en relacién con los destinatarios cabe observar que, finalizado el conflicto armado,
es natural que la mayor parte de las recomendaciones, por tener cardcter institucional, vayan
dirigidas al sector oficial. La recomendacién mds relevante que hubiera cabido hacer al FMLN,
habrfa sido la de abandonar el uso de las armas como medio de lucha politica y renunciar, en todo
caso, a actos y practicas como los que se han consignado en este Informe. Este objetivo se ha
conseguido gracias a los acuerdos de paz y a su ejecucion, lo cual no obsta para que la Comisién
dirija al FMLN un vivo llamado para que su actuacién como fuerza politica, esté siempre
acompafiada por una militante renuncia a toda forma de lucha violenta y una permanente adhesion
a los medios legales y civilizados propios del quehacer democrético, con renuncia para siempre de
los métodos que significaron la ejecucion de los graves hechos de violencia aquf sefialados, cometidos
bajo su responsabilidad.

En ese contexto pasa ahora la Comisién a formular sus recomendaciones. No todas tienen,
claro estd, la misma importancia ni el mismo sentido. Algunas de entre ellas, que se coligen
directamente del resultado de la investigacién y cuya atencién es urgente, estdn orientadas hacia el
inmediato apartamiento de factores directamente relacionados con los hechos investigados o con la
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circunstancia de que los mismos no hayan sido esclarecidos en su oportunidad. Otro grupo de
recomendaciones busca encontrar remedio a ciertos males estructurales, directamente vinculados con
los hechos examinados por la Comisién. El tercer grupo se refiere a reformas institucionales para
la prevencién de la repeticion de hechos semejantes. Por iltimo, la Comision formulard sus
consideraciones y recomendaciones en orden a la reconciliacién nacional.

I.  RECOMENDACIONES QUE SE COLIGEN DIRECTAMENTE DEL RESULTADO DE LA
INVESTIGACION

Bajo este acdpite la Comisién formulard recomendaciones que son consecuencia inmediata e
ineludible de las conclusiones a las que ella ha llegado sobre los hechos que le ha correspondido
investigar y esclarecer, a la luz de realidades directamente conectadas con ellos y que ain perviven
en la vida del pafs. En tal sentido, por su naturaleza, las recomendaciones que ahora formular4 la
Comisién son las de m4s urgente y apremiante cumplimiento.

En ese contexto, la Comisién formula las siguientes recomendaciones que deben cumplirse sin
demora: .

A. SEPARACION EN LA FUERZA ARMADA

En las conclusiones de los casos investigados por la Comisién de la Verdad publicados en este
informe, se encuentran los nombres de oficiales de la Fuerza Armada Salvadorefia que son
personalmente implicados en la perpetracién o encubrimiento; o que no cumplieron con sus
obligaciones funcionales de iniciar o de colaborar en la investigacién y sancién de los graves hechos
de violencia. En relacidn con los oficiales que todavfa se encuentren de alta, la Comisién recomienda
la separacién de sus cargos y su baja de la Fuerza Armada. Respecto de aquellos que actualmente
se encuentran en situacion de retiro o de baja, la Comisién recomienda la aplicacién de la medida
consignada en el parrafo C. del presente acdpite.

B. SEPARACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

En las conclusiones de los casos investigados por la Comisién de la Verdad, también fucron
nombrados funcionarios civiles de la administracién publica y de la judicatura. Estos funcionarios
en virtud de los cargos que ejercen, encubrieron o dejaron de cumplir sus respectivas
responsabilidades en la investigacion de graves hechos de violencia. Respecto de estas personas la -
Comisién recomienda que sean separadas de los cargos de la administracién piblica o judicial que |
actualmente ejerzan. En relacién con aquellas que dejaron ocupar cargos de esta naturaleza, la
Comisién recomienda la aplicacién de la medida consignada en el parrafo C. del presente acdpite.

C. INHABILITACIONES PUBLICAS

Bajo ningiin aspecto serfa saludable que participaran en el manejo del Estado quienes hayan
cometido hechos de violencia como los que la Comisi6n ha investigado. De ahf que considere que
las personas a que se refieren los pdrrafos precedentes, como cualesquiera otras igualmente
implicadas en la perpetracidn de los hechos de violencia descritos en el presente Informe, incluso los
civiles y los miembros de la Comandancia del FMLN nombrados en las conclusiones de los casos,
deben quedar inhabilitadas para el ejercicio de cualquier cargo o funcién publica por un lapso no
menor de diez afios y para siempre de toda actividad vinculada con la seguridad piiblica o la defensa
nacional. No estd en los poderes de la Comision de la Verdad aplicar directamente una disposicién
semejante, pero si lo estd el recomendar a la Comisién Nacional para la Consolidacién de la Paz
(COPAZ), que prepare un anteproyecto legislativo que regule este punto, con las debidas garantfas -
conforme al Derecho salvadorefio, y que lo someta a la Asamblea Legislativa, para su aprobacién
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sin demora; y a los 6rganos competentes para designar a quienes han de ejercer funciones publicas,
que se abstengan de hacerlo respecto de tales personas.

D. LA REFORMA JUDICIAL

La puesta en prctica de todos los aspectos de la reforma judicial acordada. En efecto,
aun cuando dicha reforma requiere ser complementada con medidas adicionales, algunas de las cuales
ser4n objeto de otras recomendaciones de la Comision, los acuerdos a que se llegé en esta materia
en el proceso de paz deben ser objeto del més pronto e integral cumplimiento. Dos asuntos concretos
merecen ser sefialados:

a. LA REFORMA DE LA CORTE

La Reforma Constitucional aprobada en el marco del proceso de paz contemplé un
nuevo mecanismo para la eleccién de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, entidad que
es la cabeza del Organo Judicial. Esas innovaciones no han podido ser aplicadas en espera del
vencimiento del mandato de los actuales Magistrados, de suerte que la Corte contimia integrada por
personas elegidas de conformidad con las reglas anteriores a la Reforma Constitucional y a los
acuerdos de paz. Teniendo presente la enorme responsabilidad del Organo Judicial en la impunidad
con la que ocurrieron graves hechos de violencia como los que en el Informe se han descrito, no se
justifica que se siga postergando la renovacién de la Corte Suprema de Justicia, cuyos miembros
deberfan permitir la inmediata aplicacién de la Reforma Constitucional dimitiendo de sus cargos.

b. EL CONSEJO DE LA JUDICATURA

Los acuerdos de paz contemplaron la configuracién de un Consejo Nacional de la
Judicatura independiente de los Organos del Estado y de los partidos politicos (Acuerdos de México:
"Acuerdos Polfticos para el Desarrollo de la Reforma Constitucional, A.b.1; Acuerdo de Paz
Chapultepec: Capftulo III, §1.A). Sin embargo, Ja Ley del Consejo Nacional de la Judicatura
sancionada en diciembre de 1992 por la Asamblea Legislativa contiene disposiciones que dejan, en
la préctica, la remocién de algunos miembros de dicho Consejo a la libre apreciacion de la Corte
Suprema de Justicia. La Comisién recomienda que este sistema sea modificado y que los miembros
del Consejo s6lo puedan ser destituidos por causales legales precisas, apreciadas por la Asamblea
Legislativa que es el 6rgano constitucionalmente competente para designar a dichos miembros, de
modo que, I6gicamente, debe ser también el que conozca sobre su destitucion.

E. LOS JUECES

La Ley de Carrera Judicial, cuya reforma entiende la Comisi6n estd en discusién para
la fecha de presentaci6n de este Informe, deberfa establecer que s6lo podrdn permanecer en la carrera
aquellos jueces que, segin una rigurosa evaluacion realizada por el Consejo Nacional de Ia
Judicatura, hayan demostrado vocaci6n judicial, eficiencia, preocupacion por los derechos humanos
y estén rodeados de las garantfas de independencia, criterio judicial, honestidad e imparcialidad en
Sus actuaciones.

F. LAS SANCIONES

Entre las consecuencias directas del esclarecimiento de los graves hechos que ha
correspondido investigar a la Comisi6n deberia estar, en condiciones normales, el de la sancién que
merecen los responsables de los mismos. Sin embargo, habida cuenta de las condiciones actuales del
pafs y de la situacién de la administracién de justicia, la Comisién se ve frente a insalvables
dificultades que pasa a sefalar de inmediato. .
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La aplicacién directa de una sancién a los responsables escapa a los poderes de la
Comisi6n: ella no tiene funciones jurisdiccionales y no puede, por consiguiente, decidir que se
aplique a una persona una determinada sancién. Esa es una funcién que corresponde, por su
naturaleza, a los tribunales de justicia, cuestién esta que enfrenta a la Comisién con la grave
problemdtica. Por ello, el planteamiento del problema y las salidas que pueden darse al mismo no
pueden desvincularse de la realidad presente del pafs.

Un elemento que se destaca dolorosamente en esa realidad, es la notoria deficiencia del
sistema judicial, lo mismo para la investigacién del delito que para la aplicacién de la ley, en especial
cuando se trata de delitos cometidos con el apoyo directo o indirecto del aparato estatal. Tan
pronunciado es ese hecho, que el Gobierno y el FMLN acordaron la creacién de un instrumento
como la Comisién de la Verdad para alcanzar metas que, normalmente, deberfan estar a cargo de
los organismos competentes para poner en marcha la administracion de justicia. Si el poder judicial
hubiera funcionado a satisfaccién, no s6lo se habrfan esclarecido oportunamente los hechos que ha
debido investigar la Comisién, sino que se habrfan aplicado las sanciones correspondientes. En ese
sentido, la incapacidad de los tribunales de aplicar la ley a hechos de violencia cometidos bajo la
cobertura, directa o indirecta, del poder piblico, forma parte integral de la realidad en la cual esos
hechos tuvieron lugar y es inseparable de ellos. Esta es una conclusién que emana con toda claridad
de la mayor parte de los casos examinados en este Informe y que tienen las caracterfsticas descritas.

Cabe, entonces, preguntarse, si el Organo Judicial estd en capacidad de satisfacer, en
condiciones de igualdad, los imperativos de la justicia. Vista la situacién con serenidad, no puede
darse una respuesta positiva a esa interrogante. La estructura judicial es todavfa sustancialmente la
misma frente a la cual sucedieron los hechos descritos en este Informe. Las reformas al sistema
judicial acordadas dentro del proceso de paz, s6lo se han puesto en prictica con limitaciones, de
manera que atin no han tenido impacto significativo que se traduzca en una transformacién de la
administracién de justicia. Mds aiin, el Organo Judicial contimia bajo la direccién de las mismas
personas cuya omisién fue parte del escenario que ahora se trata de superar y nada indica que la
praxis de su actuacién se modifique en el porvenir inmediato.

Estas reflexiones colocan a la Comisién frente a una seria disyuntiva. La cuestién que
se plantea no es si se debe o no sancionar a los culpables sino si se puede o no hacer justicia. La
sancién a los responsables de los crimenes descritos, es un imperativo de la moral publica. Sin
embargo, no existe una administracién de justicia que revina los requisitos mfnimos de objetividad
e imparcialidad para impartirla de manera confiable. Esta es una parte de la realidad actual del pafs,
cuya urgente superacion debe ser objetivo de primer orden para la sociedad salvadoreiia.

No cree la Comisién que pueda encontrarse una respuesta fiable a los problemas que ha
examinado, reintroduciéndolos en lo que es una de sus causas mds relevantes. El cuadro que presenta
este Informe, no se habrfa configurado si el sistema judicial hubiera funcionado adecuadamente. Es
obvio que ain dicho sistema judicial no se ha transformado lo bastante como para cimentar un
sentimiento de justicia que impulse la reconciliacién nacional. Por el contrario, un debate judicial
en el actual escenario, lejos de satisfacer un honesto anhelo de justicia, podrfa servir para revivir
viejas frustraciones y entorpecer asf ese cardinal objetivo que es la reconciliacién. Siendo ese el
contexto presente, es claro que en este momento la Comisién sélo conffa en una administracién
judicial renovada a la luz de los Acuerdos de Paz, para que sea ella la que aplique cumplida y
oportuna justicia. '

II. ERRADICACION DE CAUSAS ESTRUCTURALES DIRECTAMENTE VINCULADAS
CON LOS HECHOS EXAMINADOS “o

El proceso de paz condujo a un conjunto de acuerdos politicos, que han contado con el
respaldo ostensible de la sociedad toda y que introducen importantes reformas estructurales y atacan
numerosos vicios que han contribuido a la configuracién del cuadro descrito en el presente Informe.
Como principio general, la Comisién recomienda de la manera mds enfitica el cabal cumplimiento
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de todo lo acordado, que es no sélo el compromiso de quienes negociaron y concluyeron dichos
acuerdos sino la expectativa, la fé v Ia esperanza del pueblo salvadorefio.

Sin menoscabo de ese comentario de cardcter general, la Comisién se permite formular algunas
recomendaciones adicionales:

A.  Reformas en la Fuerza Armada

1. El irdnsito hacia el nuevo modelo de Fuerza Armada disefiado en los acuerdos de paz
y cn la Reforma Constitucional debe cumplirse de manera rdpida y transparente, bajo el estrecho
seguimiento de las autoridades civiles. Se recomienda que una Comisién Especial de la Asamblea
Legislativa sea designada para ese fin, con la participacién de las diversas fuerzas politicas
representadas en ella. Debe prestarse atencién especial a la subordinacin del estamento militar a las
autoridades civiles, el control democratico sobre los principales ascensos y destinos de mandos, el
rigor en las partidas presupuestarias, una mayor descentralizacién de la estructura militar, la
aplicacién de la nueva doctrina y el nuevo sistema educativo de la Fuerza Armada y la constante
profesionalizacién de sus cuadros.

2. Debe concluirse sin demora la revisién integral la normativa militar vigente, para
adaptarla de manera plena a la nueva Constitucién Politica, a la nueva doctrina de la Fuerza Armada
y a los requerimientos que impone el respeto de los derechos humanos.

3. Dentro de las reformas a que se refiere el pdrrafo anterior, debe incluirse un
mecanismo sencillo y practico para resolver la situacién en que se encuentra un subalterno que recibe
una orden ilegal, de modo que éste sca protegido cuando se niegue a cumplirla. Debe derogarse la
disposicién del articulo 173 de la Ordenanza del Ejército que obliga al subalterno a obedecer en todas
las ocasiones y riesgos, las 6rdenes que recibe de un superior y eliminarse el compromiso de asf
hacerlo de la férmula que se emplea en la ocasién en que presta el solemne juramento de fidelidad
a la bandera dentro del ceremonial militar. Debe quedar explicito, en todo caso, que la llamada
"obediencia debida" no exonera a quien cumple una orden cuando la misma es manifiestamente
ilegal.

4. Las mencionadas reformas deben, asimismo, contemplar que son faltas graves contra
la institucién militar todas aquellas en las cuales sus miembros se prevalen de su condicién para
incurrir en abuso de poder o en ofensas contra los derechos humanos, especificando las sanciones
administrativas y legalcs aplicablcs a los responsables, incluida su baja, sin perjuicio de la aplicacién
de las sanciones penales correspondientes, si hubiera lugar a ello. El sistema de bajas riguroso, no
debe permitir el reingreso a la institucién de personas dadas de baja por el tipo de conducta descrito
o0 por otros motivos que comprometan el servicio o la institucién.

5. En los planes militares de estudio, desde la Escuela Militar hasta los Cursos de Estado
Mayor, se debe incluir la investigacién profunda de los derechos humanos. Para esos fines, se deberd
contar con la concurrencia de un profesorado civil de altas calificaciones.

6. Para la seleccién de los cursos de perfeccionamiento que sigan en el exterior los
oficiales de la Fuerza Armada, deberd cuidarse que los mismos se inspiren en una doctrina
democrética y de respeto a los derechos humanos.

7. La Comisién de Honor de la Fuerza Armada, creada en los acuerdos de paz, debe dar
prioridad a la erradicacién de cualquier vestigio de relacién entre sus cuadros activos y retirados con
los extintos aparatos paramilitares o con cualquier grupo armado ilegal,

B. Reformas en materia de seguridad piblica

Uno de los puntos descollantes de los acuerdos de paz ha sido la det_m‘minacién de
disolver los antiguos Cuerpos de Seguridad Publica (CUSEP), dependientes organicamente de la
Fuerza Armada, para encargar de la seguridad ciudadana a la Policia Nacional Civil, un ente nuevo
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y absolutamente civil. La Comisién recomienda con todo énfasis que los lineamientos del nuevo
cuerpo sean rigurosamente respetados. La desmilitarizacién de la policfa es un gran paso de avance
en El Salvador, de modo que debe asegurarse que se cumpla la desvinculacién de la PNC y los
antiguos CUSEP o cualquier otra rama de la Fuerza Armada.

C. Investigacién dc grupos ilegales.

Entre los instrumentos mds atroces de la violencia que conmovi6 al pafs durante los
tltimos afios, estuvo la accién de grupos armados particulares que actuaron con toda impunidad. Es
necesario adoptar todas las medidas que sean precisas para asegurarse del desmantelamiento de los
mismos. A la luz de la historia del pafs, en este campo la prevencién es imperativa. El riesgo de que
tales grupos renueven su accion siempre existe. La Comisién recomienda que se emprenda de
inmediato una investigacién a fondo a este respecto, y que se solicite, por los canales que la
confidencialidad de la materia impone, el apoyo de la policfa de pafses amigos que estén en
condiciones de ofrecer, dado el ain incipiente desarrollo de la nueva Policfa Nacional Civil
salvadorefia.

III. REFORMAS INSTITUCIONALES PARA PREVENIR LA REPETICION DE HECHOS
SEMEJANTES

Es esta también una materia cuyo contenido fundamental se identifica con el cumplimiento de
las reformas convenidas en el conjunto de los acuerdqs de paz, cuya ejecucion est4 llamada a dotar
al pafs de un marco institucional moderno, democrdtico y adecuado a las exigencias del Estado de
Derecho.

La Comisién considera, sin embargo, que hay ciertos puntos que merecen ser enfatizados, por
su importancia o por no haber quedado claramente resueltos en los acuerdos de paz.

A. Administracién de Justicia.

Una de las necesidades mds apremiantes de la democracia salvadoreiia para consolidarse en un
verdadero Estado de Derecho es la transformacién de su sistema judicial. Los programas de
reforma judicial actualmente de elaboraci6n deben profundizarse y ponerse en préctica con la
mayor prontitud. El esfuerzo que realiza el Ministerio de Justicia al vincular la reforma judicial
con el proceso de democratizacidn, es altamente positivo y deberfa concluirse.

Hay, ademds, materias que por su importancia ameritan comentario aparte de la Comisi6n:

1.  Una de las deficiencias mds notorias del sistema judicial salvadorefio y que es esencial
superar es la alta concentracién de funciones en manos de la Corte Suprema de Justicia
y, en particular, de su Presidente como rector del Organo Judicial. Esta concentracién
de funciones menoscaba seriamente la independencia de los jueces de instancias
inferiores y de los abogados, en perjuicio del sisttma en su conjunto. El origen formal
de este problema es de orden constitucional, de manera que su solucién pasa por un
andlisis de la conveniencia de modificar, por el procedimiento que la misma Constitucién
establece, las disposiciones pertinentes para que la Corte, sin perder su condicién de
méximo tribunal dcl pafs, no fuera, en cambio, la cabeza administrativa del Organo
Judicial.

2. Los jueces no deberfan ser nombrados y removidos por la Corte Suprema de Justicia
sino por un Consejo Nacional de la Judicatura independiente.

3. Cada juez deberfa responsabilizarse de la administracién de los recursos del juzgado a
su cargo, rindiendo cuentas al Consejo Nacional de la Judicatura.
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La autorizacién para el ejercicio de la profesién de abogado o notario y la suspensién
o sancion a dichos profesionales deberfan ser funciones atribuidas a un ente especial
independicnte vy no a la Corte Suprema de Justicia.

Debe aprovecharse la asignacién presupuestaria para la justicia prevista en la
Constitucién para crear nuevos tribunales y para mejorar la situacién salarial de los
Jueces.

La Comisién recomienda adoptar las siguientes medidas en orden a robustecer la
vigencia del derecho al debido proceso:

a. Privar de todo efecto a la confesién extrajudicial.
b. Asegurar la vigencia, en toda circunstancia, de la presuncién de inocencia del reo.

c. Cumplir estrictamente los plazos mdximos para la detencidn policial y la detencidn
judicial, estableciendo sanciones inmediatas para quienes los violen.

d. Fortalecer el ejercicio del derecho a la defensa desde los primeros actos del
procedimiento.

Debe darse la mayor prioridad al adecuado funcionamiento de la Escuela de Capacitacién
Judicial, concebida como un centro de estudios, no destinado solamente a la formacion
profesional sino a crear vinculos de solidaridad entre los jueces y coherencia en una
visién de conjunto sobre la funcién judicial en el Estado, tal como rezan los acuerdos
de paz. Se trata, ademds de una necesidad a corto plazo, para la preparacién de nuevos
recursos humanos sanos, destinados a incorporarse a nuevos tribunales o a sustituir a
aquellos que, segin la evaluacidn que la Comisién ha recomendado, no deban
permanecer en la carrera judicial. Este es un campo propicio para una cooperacion
internacional constructiva y tangible. La Comisién hace un llamado a quienes puedan
prestaria a que la ofrezcan sin demora, dentro de un programa de ejecucién acelerada,
y se atreve incluso a dirigirlo en primer término a la Comunidad Econdmica Europea,
por el parentesco entre el sistema jurfdico salvadorefio con el de varios paises que la
integran.

Proteccidn a los derechos humanos.

Es esta una materia sobre la cual se concluyeron numerosos acuerdos en las
negociaciones de paz, que incluyen reformas constitucionales y legales asi como el
despliegue de una Misién de Verificacion de las Naciones Unidas, que no conocfa
precedentes cn la historia de la Organizacién. La primera recomendacion de la Comisidn
se orienta hacia el estricto cumplimiento de lo convenido y la puesta en prictica de las
recomendaciones formuladas por la ONUSAL en relacién con los derechos humanos.

Ademés de todo lo avanzado en este émbito cn el marco del procese de paz, la Comisidn
se permite formular las recomendaciones siguientes, en pleno conocimiento de que
algunas de ellas sélo podrén ser ejecutada dentro de una eventual reforma constitucional:

i Debe fortalecerse la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos:

a.  Serfa saludable que el Procurador, con el apoyo de la ONUSAL y Ila
participacién de todos los sectores interesados en la materia, tanto en el
campo gubernamental como en el no gubernamental, hiciera un balance
sobre la situacién actual de la Procuradurfa y sobre sus prioridades y
necesidades mds inmediatas, en orden a obtener los medios para alcanzar
esos objetivos, incluyendo la cooperacién internacional.

b.  Conviene extender a todo el pafs la presencia de la Procuraduria, a través
de oficinas departamentales.

193



¢.  LaProcuradurfa deberfa hacer uso con mayor frecuencia de sus poderes para
visitar cualquier sitio o instalacién en el pafs, especialmente por lo que toca
a los lugares de detencidn..

2. Es necesario adoptar medidas que hagan verdaderamente operatiyos los recursos de
amparo y habeas corpus. En ese orden de ideas se recomienda:

a.  La competencia para conocer de dichos recursos debe ser definida con
mayor amplitud, a fin de hacerlos m4s accesibles a la ciudadanfa. Todos los
Jjueces de primera instancia deberfan ser competentes, dentro de su 4mbito
territorial, para conocer del amparo o del hdbeas corpus, recurso éste cuyo
conocimiento podrfa ser extendido hasta a los jueces de paz. La Corte
Suprema de Justicia deberfa quedar reservada s6lo como iltima instancia de
dichos procedimientos. '

b.  Debe disponerse expresamente que el amparo y el hdbeas corpus, asf como
las reglas del debido proceso, no pueden ser suspendgdas como garantfas en
ninguna circunstancia, incluso bajo estado de excepcion.

3. Deberia reafirmarse el rango constitucional de los derechos humanos, incluso
aquéllos que no figuran expresamente en el texto constitucional sino en otros
instrumentos tales como las convenciones sobre derechos humanos que obligan a
El Salvador. : .

4. El régimen de las detenciones administrativas amerita también varias
modificaciones. Se trata de una materia de primera importancia, puesto que es un
marco en el que pueden ocurrir violaciones a la intcgridad dc la persona o,
incluso, su eventual desaparicién; ' '

a.  Debe enunciarse de manera taxativa y con criterio restrictivo quiénes son los
funcionarios que pueden ordenar una detencién administrativa, quiénes
pueden ejecutarla y por qué causas. - :

Debe restringirse al madximo la duracién de la detencién administrativa.

C.  Debe despojarse a la autoridad administrativa de competencia para imponer
sanciones restrictivas de la libertad, las cuales s6lo deben ser impuestas por
los tribunales de justicia dentro del marco del debido proceso.

5. Se recomienda extender el actual sistema de informacién para detenidos. Conviene
mantener, a través de la Procuradurfa para la Defensa de los Derechos Humanos,
un_ listado central y actualizado de toda persona detenida, por cualquier
circunstancia, su ubicacién y situacién jurfdica. Las autoridades competentes deben
informar a esa Procuradurfa sobre cualquier detencién que se realice y sobre el
personal involucrado en el arresto. L S .

6. Una futura reforma a la legislacién penal deberfa. considerar adecuadamente

‘ aquellos delitos propios que se cometen con el apoyo directo o indirecto del

- aparato estatal, ya sea creando nuevos tipos penales ya sea modificando los
existentes o creando particulares circunstancias agravantes,

7. Deberfa legislarse para conceder a toda persona que haya sido victima de una.
violacién de los derechos humanos de un recurso sencillo, rdpido y facilmente
accesible para obtener la reparacién material de los dafios que se le hayan
ocasionado. R PR

8.  Cabe igualmente adoptar ciertas decisiones en el campo internacional que refuercen

- la adhesién del pafs a los sistemas universal y regional de proteccién a los
derechos humanos. Dentro de ese marco, se recomienda: S
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2. Ratificar los siguientes instrumentos internacionales: Protocolo Facultativo
al Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Polfticos, Protocolo
Facultativo de la Convencién Americana de Derechos Humanos (Protocolo
de San Salvador), Convenios nidmero 87 y 98 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, Convencién sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerray de los crimenes de lesa humanidad, Convencién de las
Naciones Unidas contra la Tortura y ofras penas v tratos crueles, inhumanos
y degradantes y Convencién Interamericana para prevenir y sancionar |
tortura.

b.  Aceptar la competencia obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos creada por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
tal como ya lo han hecho todas las demds repiblicas centroamericanas.

ﬁ

a

C.  Policia Nacional Civil
fa Comisidn enfatiza la importancia que tiene, para la defensa del ciudadano y para
prevenir violaciones a los derechos humanos, la creacién y el funcionamiento de la
Policia Nacional Civil, conforme al modelo definido en los acuerdos de paz. Adem4s de
formular una recomendacién general a este respecto, considera necesario poner énfasis
en un tema que ha estado profundamente vinculado con la impunidad que ha acompanado
a los graves hechos de violencia de los que da cuenta este informe, como lo es el de la
investigacién del delito. Se recomienda, en primer lugar, que se haga el mayor esfuerzo
para poner en prictica cuanto antes el mecanismo de investigacién del delito convenido
en los acuerdos de paz y que supone la accién mancomunada de la Policfa Nacional Civil
y la Fiscalfa General de la Repiblica. Este es también un 4mbito donde puede realizar
un sustancial aporte la cooperacién técnica v financiera internacional. En segundo
término, la Comisién recomienda la disolucién de la Comisién Investigadora de Hechos
Delictivos, cuya omisién fue la cobertura de graves violaciones de derechos humanos
durante el perfodo investigado.

IV. MEDIDAS TENDIENTES A LA RECONCILIACION NACIONAL

El Acuerdo de Ginebra del 4 de abril de 1990, marco de las negociaciones y, por ende, de los
acuerdos de paz, definié como objetivos del proceso, ademds de garantizar el irresiricto respeto a
los derechos humanos y lograr la democratizacién del pafs, alcanzar el restablecimiento de la paz,
ia reconciliacién nacional y a la reunificacién de la sociedad salvadorefia. Las dos tdliimas metas son
complejas y no dependen tinicamente de la mecdnica del cese de las hostilidades sinc de un proceso
que debe pasar por etapas inexcusables. Nos encontramos de nuevo frente a designios inseparables.
No habr4 reunificacién de la familia salvadorefa fuera de un escenario de reconciliacién nacional y
¢sta tampoco scrd posible sin la nocién de la unidad fraterna del pueblo de El Salvador.

Se trata de pasar de un universo de confrontacion hacia otro de serena asimilacién de cuanto
ha ocurrido para desterrarlo de un porvenir signado por una nueva y solidaria relacién de
convivencia y tolerancia. Para logrario es inexorable una introspeccién colectiva sobre Ia realidad
de los tiltimos afios y una también universal determinacion de erradicar para siempre esa experiencia.

Un paso ineludible, cargado de amargura, es Ia observacion y el reconocimiento de lo que
ocurrié y que no debe repetirse nunca jamds. La Comisién recibis el dificil encargo de esclarecer
hechos significativos de esa realidad, que espera haber cumplido en los términos de este Informe,
No basta, sin embargo, con la verdad, para alcanzar la meta de la reconciliacién nacional y la
reunificacién de la familia salvadorefia. El perdén es indispensahle. No un perdén formal. que se
limite a no aplicar sanciones o penas, sino fundamentado en la determinacién universal de rectificar
la experiencia pasada y en la certeza de que esa rectificacion no serd completa si no se pone énfasis
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sobre el porvenir mds que sobre un pasado que, por hechos abominables que exhiba, ya no se puede
recomponer. :

Con todo, para alcanzar la meta del perdon, es necesario detenerse a considerar ciertas
consecuencias que se coligen del conocimiento de la verdad sobre los graves hechos que en este
Informe quedan descritos. Una de ellas, acaso la més dificil de encarar dentro del actual contexto
del pafs, es la de satisfacer los requerimientos de la justicia. Estos requerimientos apuntan en dos
direcciones. Una es la sancién a los responsabies. Otra es la reparacién debida a las victimas y a sus
familiares.

La Comisién ya se ha referido en la introduccién a este capftulo de su Informe a las
dificultades insalvables que ha encontrado en este 4mbito, cuya soluci6n directa escapa a sus poderes,
y que son secuela de la notoria deficiencia del sistema judicial.

En relacién con ese tema, la Comisién sélo debe agregar a lo antes dicho que, no siendo
posible garantizar un proceso regular, en condiciones de igualdad, de todos los responsables, es
injusto mantener en prisién a algunos de ellos mientras otros -coautores y autores intelectuales-
permanecen en libertad. La Comisién no es apta para obviar esta situacién, que sélo puede ser
resuelta a través de un indulto, expresion del perdon después de realizada la justicia.

A pesar de ese contexto, la Comision tiene la firme esperanza en que el conocimiento de la
verdad y la aplicacién inmediata de las recomendaciones antes enunciadas y que se coligen
directamente de la investigacion, serd suficiente punto de partida para la reconciliacion nacional y
para la anhelada reunificacién de la familia salvadorefia.

Empero, la justicia no se agota en sanciones: reclama, asimismo, reparacién. Las victimas y,
en la mayor parte de los casos, sus familiares, tienen derecho a un resarcimiento moral y material.
Este deber compete al FMLN respecto de los casos que le son imputables, En cambio, es una
obligacién del Estado en todo cuanto la accién u omisién del poder publico, o los medios que éste
suministra, estuvieron entre las causas de los hechos de violencia descritos, o en la cobertura de la
impunidad de los responsables. Sin embargo, no pueden ignorarse las limitaciones financieras del
pafs y sus necesidades en orden a la reconstruccién nacional: por ello, es necesario pensar en
mecanismos complementarios como el que se recomienda a continuacién.

A. - Reparacién material

1.  Se recomienda crear un fondo especial, como entidad auténoma con las debidas
facultades legales y administrativas, para hacer real, al m4s breve plazo posible,
una compensacién material adecuada a las victimas de la violencia. Dicho fondo
debe tomar en cuenta los datos de las victimas denunciadas ante la Comisién de
la Verdad, que se encuentran en los anexos de este informe.

2. Elfondo recibird un aporte apropiado del Estado, pero, dentro de las condiciones
econémicas reinantes, deberd contar con una contribucién considerable de la
comunidad internacional. Por tanto, sin menoscabo de las obligaciones del Estado
y del FMLN, la Comisién hace un apremiante llamado a la comunidad
internacional, especialmente -a los pafses con mayores recursos y a los que
mostraron m4s interés en el conflicto y en su desenlace, para que constituyan un
fondo para ese fin. Asimismo sugiere que la Secretarfa General de las Naciones
Unidas promueva y coordine esta iniciativa. Recomienda, igualmente, que toda la

ayuda internacional que llega a El Salvador reserve un porcentaje na inferior al
1% para ese fin.

3.  El fondo podrfa ser dirigido por un Directorio de tres miembros: uno nombrado
por el Gobierno de El Salvador, otro por el Secretario General de Naciones
Unidas, y el tercero por mutuo acuerdo entre ambos miembros nombrados.
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B.

4. El fondo debe estar dotado de plena libertad para establecer los criterios de
funcionamiento, as{ como para actuar de acuerdo con las recomendaciones de la
Comisidn, el derecho salvadorefio, el derechu internacionai y los principios
generales del derecho.

Reparacién moral

La Comisién recomienda:

D.

1. La construccién de un monumento nacional en San Salvador con los nombres de
todas las victimas del conflicto, identificadas.

2. El reconocimiento de la honorabilidad de las victimas y de los graves delitos de
los que fueron victimas.

3. El establecimiento de un feriado nacional recordatorio de las victimas del conflicio
v de afirmacion de la reconciliacidn nacional.

Foro de la Verdad y la Reconciliacién

La Comisidén considera ttil que este Informe, sus conclusiones y recomendaciones, y el
avance hacia el objetivo de la reconciliacién nacional, sean objeto de andlisis, no sélo
del pueblo salvadorefio como un todo, sinc de una instancia especial, donde se reidnan
los sectores mds representativos de la sociedad y que, ademds de los sefialados objetivos,
alcancen a hacerle seguimiento al estricto rigor con que se cumplan las recomendaciones.

No estd en el arbitrio de la Comisién indicar c6mo deberfa quedar constituido un Foro
como el gue aquf se sugiere. Sin embargo, en los Acuerdos fue creada la Comisién
Nacional para la Consolidacion de Ia Paz (COPAZ), como un "mecanismo de control y
participacién de la sociedad civil en el proceso de cambios resultante de las
negociaciones”. Parece, entonces, procedente que la tarea a que hace referencia la
Comisién, sea remitida a la COPAZ en primer término. No obstante, dada la magnitud
y trascendencia de las materias implicadas en este Informe, la Comisién se permiite
sugerir a la COPAZ que, a estos efectos, procure ampliar el espectro de su composicién,
para que en ese andlisis puedan participar sectores de la sociedad civil que no estén
directamente representados dentro de su seno.

Por lo demds, la misma COPAZ es la entidad a la que los acuerdos atribuyen la misién
de preparar los anteproyectos legislativos vinculados con el proceso de paz. Ella tiene
en ese campu una bnportante tarea que cumplir en orden 2 la ejecucidn de las
recomendaciones contenidas en el presente informe que suponen reformas legales.

Seguimiento internacional
El trabajo y el mandato de la Comisién se han situado dentro del marco de un proceso

extraordinario gue marca un hito en la historia de las operaciones de ias Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. La tragedia por la que atravesé El
Salvador, concentrd la atencién de la comunidad internacional. Asf, el proceso de paz que
ahora se adelanta sigue siendo objeto de expectativas en el mundo. Las Naciones Unidas,
ademds, ticnen ¢l encargo de verificar la totalidad de los acuerdos, lo que comprende la
verificacién del cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién de la Verdad, que las
Partes se comprometieron a honrar.

La Comisién solicita al Cxperto Independientc para El Salvador en la Comisidn de

Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que en el informe que debe presentar a ésta, en
cumplimiento de su mandato y en la medida en que el mismo lo autorice para asf hacerlo, haga

197



la evaluacioén correspondiente sobre el cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién
de la Verdad.



La autorizaci6n para el ejercicio de la profesién de abogado 0 notario y la suspensién
o sancién a dichos profesionales deberfan ser funciones atribuidas a un ente especial
independiente y no a la Corte Suprema de Justicia. _ L

Debe aprovecharse la asignacion presupuestaria para la justicia prevista en la
Constitucién para crear nuevos tribunales y para mejorar la situacién salarial de los
‘jueces.

La Comisién recomienda adoptar las siguientes medidas en orden a robustecer la
vigencia del derecho al debido proceso: : :

a. Privar de todo efecto a la confesion extrajudicial. ‘
b. Asegurar la vigencia, en toda circunstancia, de la presuncién de inocencia del reo.

c. Cumplir estrictamente los plazos méximos para la detencién policial y la detencién
judicial, estableciendo sanciones inmediatas para quienes los violen.

d. Fortalecer el ejercicio del derecho a la defensa desde los primeros actos del
procedimiento.

Debe darse 1a mayor prioridad al adecuado funcionamiento de ]a Escuela de Capacitacion
- Judicial, concebida como un centro de estudios, no destinado solamente a la formacién
profesional sino a crear vinculos de solidaridad entre los jueces y coherencia en una
visién de conjunto sobre la funcién judicial en el Estado, tal como rezan los acuerdos
de paz. Se trata, ademds de una necesidad a corto plazo, para la preparacién de nuevos
recursos humanos sanos, destinados a incorporarse a nuevos tribunales o a sustituir a
aquellos que, segin la evaluacién que la Comisién ha recomendado, no deban
permanecer en la carrera judicial. Este es un campo propicio para una cooperacion:
internacional constructiva y tangible. La Comisién hace un llamado a quienes puedan
prestarla a que la ofrezcan sin demora, dentro de un programa de ejecucion acelerada,
y se atreve incluso a dirigirlo en primer término a la Comunidad Econémica Europea,
por ¢l parentesco entre el sistema juridico salvadorefio con el de varios pafses que la
integran. » ;

Protecci6n a los derechos humanos.

Es esta una materia sobre la cual se concluyeron numerosos acuerdos en las
negociaciones de paz, que incluyen reformas constitucionales y legales asi como el
despliegue de una Mision de Verificacién de las Naciones Unidas, que no conocfa
precedentes en la historia de 1a Organizacién. La primera recomendacién de la Comisién
se orienta hacia el estricto cumplimiento de lo convenido y la puesta en préctica de las
recomendaciones formuladas por la ONUSAL en relacién con los derechos humanos.

Ademds de todo lo avanzado en este 4mbito en el marco del proceso de paz, la Comisién
se permite formular las recomendaciones siguientes, en pleno conocimiento de que
algunas de ellas s6lo podrén ser ejecutada dentro de una eventual reforma constitucional:

1. Debe fortalecerse la Procuradurfa para la Defensa de los Derechos Humanos:

a.  Serfa saludable que el Procurador, con el apoyo de la ONUSAL y la
_ participacion de todos los sectores interesados en la materia, tanto en el
campo gubernamental como en el no gubernamental, hiciera un balance
sobre la situacion actual de la Procuradurfa y sobre sus prioridades y
necesidades mds inmediatas, en orden a obtener los medios para alcanzar
esos objetivos, incluyendo la cooperacién internacional.

b.  Conviene extender a todo el pafs la presencia de la Procuradurfa, a través
- de oficinas departamentales.
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VII. TEXTOS DEL MANDATO DE LA COMISION

Se reproducen los textos correspondientes a la Comisién de la Verdad tal como figuran en los
Acuerdos de Paz entre el Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Martf para la Liberacién

Nacional

Acuerdos de México, 27 de abril de 1991

[...]

IV. COMISION DE LA VERDAD

Se ha convenido en crear la Comisién de la Verdad, que estar4 integrado por tres personas
designadas por el Secretario General de las Naciones Unidas, ofda la opinién de las Partes. La
Comision elegird su Presidente. La Comision tendrd a su cargo [a investigacion de graves hechos de
violencia ocurridos desde 1980, cuyo impacto sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el
conocimiento publico de la verdad. La Comisi6n tendrd en cuenta:

a. La singular t;ascendencia que pueda atribuirse a los hechos a ser investigados, sus
caracterfsticas y repercusién, asf como la conmocién social que originaron, y

b.  Lanecesidad de crear confianza en los cambios positivos que el proceso de paz impulsa
y de estimular el transito hacia la reconciliacién nacional.

Las caracterfsticas, funciones, facultades y demds cuestiones referentes a la Comisién de la
Verdad se expresan en el documento anexo correspondiente.

[...]

Documento Anexo a los Acuerdos de México, 27 de abril de 1991

[...]

COMISION DE LA VERDAD

El Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Martf para la Liberacién Nacional (en
adelante "las Partes"),

Reiterando su propésito de contribuir a la reconciliacién de la sociedad salvadorefia;

Reconociendo la necesidad de esclarecer con prontitud aquellos hechos de violencia de singular
trascendencia, cuyas caracterfsticas y repercusién, asf como la conmocién social que originaron,
reclaman con mayor urgencia el conocimiento cabal de la verdad, asf como el fortalecimiento de la
voluntad y de los medios para establecerla; T

Considerando que, si bien la necesidad de superar ]a jmpunidad se ha planteado en la
discusién del tema "Fuerza Armada” de la Agenda para las negcl)cigciones aprobadg en Caracas el
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21 de mayo de 1990, los medios de investigacion que las mismas Partes han estado dispuestas a
establecer abarcan situaciones cuya complejidad aconseja un tratamiento auténomo;

Coincidiendo sobre la conveniencia de alcanzar ese cometido a través de un procedimiento a
la vez confiable y expedito, que pueda arrojar resultados a corto plazo, sin menoscabo de las
obligaciones que incumben a los tribunales salvadorefios para resolver dichos casos y aplicar a los
responsables las sanciones que corresponden; '

Han llegado al siguiente acuerdo politico:

1. Se crea la Comisidn de la Verdad (en adelante "la Comisién"). La Comision estard integrada
por tres personas designadas por el Secretario General de las Naciones Unidas, ofda la opinién de
las Partes. La Comision elegird su Presidente. :

FUNCIONES

2. La Comisién tendré a su cargo la investigacién de graves hechos de violencia ocurridos
desde 1980, cuya huella sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el conocimiento piiblico de
la verdad. La Comisién tendrd en cuenta:

a. La singular trascendencia que pueda atribuirse a los hechos a ser investigados, sus
caracterfsticas y repercusion, asf como la conmocién social que originaron; y

b. La necesidad de crear confianza en los cambios positivos que el proceso de paz impulsa y
de estimular el trdnsito hacia la reconciliacién nacional.

3. El encargo de la Comisién comprende el de recomendar las disposiciones de orden legal,
polftico o administrativo que puedan colegirse de los resultados de la investigacién. Dichas
recomendaciones podrdn incluir medidas destinadas a prevenir la repeticién de tales hechos, asf como
iniciativas orientadas hacia la reconciliacién nacional.

4. La Comisi6n se esforzard en adoptar sus decisiones por unanimidad. Sin embargo, si tal
cosa no fuere posible, bastard con el voto de la mayorfa de sus miembros.

5. Las actuaciones de la Comisién no son jurisdiccionales.

Aozl e el

o - . . .
6. Si la- Comisién estimara que algin caso llevado a su consideracién no retne las

nc
caracterfsticas enunciadas en el parrafo 2 de este acuerdo, podrd remitirlo al Fiscal General de la
Republica, si asf lo estimare pertinente, para su trémite por la via judicial.

FACULTADES

7. La Comision estd ampliamente facultada para organizar sus trabajos y su funcionamiento.
Sus actuaciones se realizardn de manera reservada.

8. A los fines de la investigacion, la Comision est4 facultada para:

a. Recoger, por los medios que estime adecuados, toda informacién que considere pertinente.
La Comision tendrd plena libertad para utilizar las fuentes de informacién que estime itiles y
confiables. Recibira dicha informacion dentro del plazo y en la forma que ella misma determine.

_ b. Entrevistar, libre y privadamente, a cualesquiera personas, grupos e integrantes de entidades
o instituciones.

c. Visitar libremente cualquier establecimiento o lugar sin previo aviso.

d. Practicar cualquier otra diligencia o indagacién que estime ttil para el cumplimiento de su
mandato, incluso la solicitud a las partes de informes, antecedentes, documentos o cualquier otra
informacion a autoridades y servicios del Estado.

COMPROMISO DE LAS PARTES

9. Las Partes se comprometen a prestar a la Comision toda la cooperacién que ella les requiera
para el acceso a los fuentes de informacion a su alcance.
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10. Las Partes se comprometen a cumplir con las recomendaciones de la Comisi6n.

INFORME, ,
11. La Comisi6n presentar4 un informe final, con sus conclusiones y recomendaciones, en un
plazo de seis meses contado a partir de su instalacion. o :

12. La Comisién remitird su informe a las Partes y al Secretario General de las Naciones
Unidas, quien lo hard de conocimiento piblico y adoptar4 las decisiones o iniciativas que estime

pertinentes.
13. Entregado el informe, se dard por terminado el mandato de la Comisién, la cual quedard
disuelta.

14. Lo dispuesto en este acqerdo no impide la investigacién ordinaria de cualquier situacién
0 caso, hayan sido ¢stos o no mvestlg_ados por la Co_misién, asf como la aplicacién dc las
disposiciones legales pertinentes a cualquier hecho contrario a la ley.

[...]

Acuerdo de Paz de El Salvador ‘
firmado en Chapultepec el 16 de enero de 1992

[...]

o e
3.C. La Comisién de la Verdad, crea

adelante "la Comisié
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[...]

5. SUPERACION DE LA IMPUNIDAD

Se conoce la necesidad de esclarecer y superar todo sefialamiento de impunidad de oficiales
de la Fuerza Armada, especialmente en casos donde esté comprometido el respeto a los derechos
humanos. A tal fin, las Partes remiten la consideracién y resolucién de este punto a la Comisi6n de
la Verdad. Todo ello sin perjuicio del principio, que las Partes igualmente reconocen, de que hechos
de esa naturaleza, independientemente del sector al que pertenecieren sus autores, deben ser objeto
de la actuacién ejemplarizante de los tribunales de justicia, a fin de que se aplique a quienes resulten
responsables las sanciones contempladas por la ley. ‘

[...]
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VIIL. PERSONAS QUE TRABAJARON EN LA COMISION DE LA VERDAD

I LOS COMISIONADOS
Belisario Betancur, Presidente
Reinaldo Figueredo Planchart

Thomas Buergenthal

II. ASESORES DE LOS COMISIONADOS ‘
Douglass Cassel; Guillermo Ferndndez de Soto; Luis Herrera Marcanoj Robert E.
Norris '

m. LA DIRECCION EJECUTIVA

Patricia Tappatd de Valdez

Iv. CONSULTORES E INVESTIGADORES

Carlos Chipoco; Mabel Colalongo; Jayni Edelstein; Stener Ekern; Guillermo
Ferndndez-Maldonado; Alfredo Forti; Lauren Gilbert; Juan Gabriel Gémez; Javier
Herndndez; Sergio Hevia; Elena Jenny-Williams; Felipe Michelini; Theodore
Piccone; Clifford C. Rohde; Carlos Somigliana; Ana Marfa Tello; Lucfa Vdsquez.

V. ASISTENTES PERSONALES DE LOS COMISIONADOS
Lourdes Zambrano; Alba Reyes; Abigail Mellin

VI EXPERTOS Y PERITOS
Clyde Snow, antropélogo forense
Robert H. Kirschner, pat6logo forense
John Fitzpatrick, radi6logo-traumatélogo
Douglas D. Scott, arquedlogo y especialista en balfstica

Equipo Argentino de Antropologia Forense: Patricia Bernardi, antrop6loga forense;
Mercedes C. Doretti, antropSloga forense; Luis B, Fondebrider, antropélogo
forense; Claudia Bernardi, Ph.D.

Alberto Binder, abogado

Alejandro Garro, abogado

Robert Goldman, abogado

José Ugaz, abogado

Marfa del Carmen Bermidez, periodista
~ Gabriel Rodriguez, periodista '

418 EQUIPO DE CODIFICACION
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VIIL

IX.

X1,

Coordinador: José Ignacio Cano

Equipo: Daniel Angrisano; Gabriel Catena; Cristina Lemus Judith Kallick; Nila
. Pérez; Margreet Smit; Miguel Angel Ventura; Ken Ward.

PERSONAL ADMINISTRATIVO
Lilian Delgado; Guillermo Lizarzaburu; Sharon Singer

PERSONAL PERMANENTE DE SEGURIDAD

Joseph Leal (Jefe); Manuel Arcos; Alfredo Figueroa; Leo Powell; Kenneth Rosario;
Wilfredo Vega

INTERNOS

William Cartwrxght Denise Gllman Chris Guamota Przscma Hayner; Mary Beth
Hastings; Jean Leong; Maggle Mlqueo

SEDES |
San Salvadbr, El Salvador; Naciones Unidas, Nueva York
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1. LOS COMISIONADOS

Belisario Betancur, colombiano, abogado-economista de la Universidad Pontificia Bolivariana (1955)
de Medellfn. Casado con Rosa Helena Alvarez, tres hijos, cinco nietos, es profesor universitario;
miembro de las Academias de la Lengua Espaiiola y- Colombiana de Jurisprudencia. Ha sido senador,
embajador, ministro de trabajo. Fue presidente de Colombia (1982-1986). Es doctor honoris causa
en humanidades de Georgetown University (1984) en Washington y de Colorado University (1988)
en Boulder. Pertenece a la Comisién Pontificia de Justicia y Pax (¢én Roma). Es vicepresidente para
la América Latina del Club de Roma y Presidente de la Fundacién Santillana para Iberoamérica con
sede en Santafé de Bogot4. ‘

Reinaldo Figueredo Planchart. Es Miembro del Congreso Nacional Venezolano. Preside la
Comisién Espccial de Privatizacién y la Sub-Comisién de Andlisis y Planificacién de la Comisién
Permanente de Defensa del Congreso. Fue Ministro de Relaciones Exteriores de la Repiiblica de
Venezuela (1989-1991); Ministro de la Presidencia (1989), Comisionado Especial para el Presidente
de la Republica (1984-1985), Director de la Divisién sobre Manufacturas de la Conferencia en
Comercio y Desarollo de las Naciones Unidas (UNCTAD), Ginebra (1980 -1984), Presidente del
Instituto de Comercio Exterior (1974 -1979). Particip6 en numerosas reuniones y conferencias
internacionales de las Naciones Unidas, la Organizacién de Pafses Exportadores de Petr6leo (OPEC),
organizaciones financieras, el Grupo Andino, el Grupo de Pafses No Alineados, el Grupo de los
Quince. Ha sido Jefe de Delegacién en varias misiones internacionales. Columnista sobre temas
petroleros para el periédico "El Nacional" de Caracas desde 1970. Public6 una variedad de trabajos
en revistas especializadas. Economista de profesién, se gradué "cum laude" en la Universidad Libre
de Bruselas, Bélgica. :

" Thomas Buergenthal. Es Profesor de la cdtedra Lobingier de Derecho Internacional y Derecho
Comparado en la Facultad de Derecho de la Universidad George Washington y Director del Centro
Internacional para el Estado de Derecho. Buergenthal fungié como Juez (1979-1991), Vice -
Presidente (1983-1985) y Presidente (1985-1987) de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Es Vice-Presidente del Tribunal Administrativo del Banco Interamericano de Desarrollo. Fue Decano

de la Facultad de Derecho de la American University, Washington, D.C.(1980-1985); y ocupé la
catedra I.T. Cohen en Derechos Humanos en la Escuela de Derecho de la Universidad Emory. Fue
Director del Programa de Derechos Humanos del Centro Carter, Atlanta, Georgia (1985-1989).
Fundg el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, en 1980 y fue su
Presidente hasta 1992, siendo Presidente Honorario en la actualidad. A principios de 1980 y otra vez
en 1991-1992, presidi6 el Comité de Derechos Humanos de la Seccién Prictica y Derecho
Internacional de la American Bar Association. También fue Vice-Presidente de 1a American Society
of International Law. Autor de mds de una docena de libros y numerosos artfculos sobre derecho
internacional. Graduado del Bethany College, West Virginia, obtuvo su J.D. de la New York
University y su LL.M. y S.J.D. en estudios legales internacionales de Harvard Law School. Posee
doctorados honoris causa del Bethany College y de la Universidad de Heidelberg en Alemania.

IL. LOS ASESORES DE LOS COMISIONADOS

Douglass W. Cassel, Jr. es el Director Ejecutivo del Instituto Internacional de Derechos Humanos
de la Universidad de De Paul, donde es también Profesor de Derecho Internacional de los Derechos
‘Humanos y dirige el Programa Jeanne y Joseph Sullivan en Derechos Humanos en las Américas. El
Profesor Cassel trabajé como abogado en el Cue~rpo del Judge Advocate General de la Marina de los
Estados Unidos (1973-76), y luego se desempefié como abogado (1976-1982) y Consejero General
(1982 -1992) del Business and Professional lfooplc. for the Public Interest, un centro legal sin fines
de lucro en la ciudad de Chicago que litiga e investiga en derechos civiles y libertades piblicas entre
otras 4reas del derecho. El Dr. Cassel viaja regulggaente a América Centraypor'a‘s,pntos de derechos
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humanos. En 1991 fue el observador oficial de la American Bar Association en el juicio en El
Salvador a los militares inculpados por el asesinato de los padres jesuitas y dos mujeres en la
Universidad Centroamericana en 1989. Ha publicado artfculos sobre derecho internacional de los
derechos humanos en revistas técnicas y otras. Recibié su B.A. en Economfa en la Universidad de
Yale y su J.D. en 1972 en la Facultad-de Derecho de Harvard donde se desempefié como editor de
la Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review.: - '

" Guillermo Fernindez de Soto, colombiano, 40 afios, casado, tres hijos. Abogado y economista
(Universidad Javeriana de Bogotd; Georgetown University en Washington). Viceministro de
Relaciones Exteriores de Colombia. Asesor Jurfdico de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de 1a Organizacion de los Estados Americanos (OEA, 1979-1985). Consultor del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (1987). Jefe de la Misién Técnica de Naciones Unidas para
la Elaboracién del Plan de Cooperacién Econémica para Centroamérica (1988). Director Ejecutivo
del Centro de Estudios. Internacionales "Foro Interamericano” (1988-1990). Decano de la Facuitad
de Estudios Internacionales de la Universidad Jorge Tadeo Lozano en Bogot4. Secretario General de
la Nueva Fuerza Democrética en Colombia. Autor de varios libros sobre politica internacional.

Luis Herrera Marcano, de nacionalidad venezolana. Realiz6 estudios de Derecho en la Universidad
Central de Venezuela y se gradué como doctor en Derecho. Embajador. Desempefi6 la direccién de
politica internacional y la consultorfa jurfdica del Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela.
Profesor de Derecho Internacional de la Universidad Central de Venezuela. Desempeii6 la Direccién
de la Escuela de Derecho y el Decanato de la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Politicas. Es miembro
del Comité Jurfdico Interamericano y desempefi6 la presidencia del mismo.-

Robert E. Norris, estadounidense, es profesor de la Universidad Estatal de Stephen F. Austin y Jefe
de Abogados de East Texas Legal Services. Recibié su Doctorado en Estudios Iberoamericanos de
la Universidad de Nuevo México y su grado de Doctor en Jurisprudencia de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Texas en Austin. Fue Especialista Principal en Derechos Humanos de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y trabajé.en el Centro de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en el estudio sobre los derechos de los pueblos indigenas. Es coautor del libro de
texto "La Proteccion de los Derechos Humanos en las Américas" y una serie de voliimenes bajo el
titulo Human Rights: The Inter-American System. Fue conferenciante del Instituto Internacional de
Derechos Humanos en Estrasburgo (1979-1990) y del Instituto Inter-Americano de Derechos
Humanos (1990-1992).

III. LA DIRECCION EJECUTIVA

Patricia Tappatd de Valdez, nacié en Bahfa Blanca, Argentina. Investigadora.y consultora sobre
“temas de Derechos Humanos en América Latina. Licenciada en Trabajo Social en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba. Realiz6 estudios de Maestrfa
en Ciencias Polfticas en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Bucnos Aires.
Directora del Departamento de Derechos Humanos de la Comisién Episcopal de Accién Social del
Perii (1977-1987). Asesora de la Comisién de Paz de la Presidencia del Perti (1985-1986). Fundadora
y miembro del Comité Ejecutivo de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos en el Peni
(1985-1987). Becaria del “International Human Rights Program" (1988). Desde 1991 es
ggordinadora del programa "Justicia en la Argentina" de la Fundacién Poder Ciudadano en Buenos
Aires.
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IV. LOS CONSULTORES E INVESTIGADORES‘

Carlos Chipoco, naci6 en Lima, Peri. Abogado (summa cum laude) por la Pontificia Universidad
Catélica del Peri. Recibi6 un Master en Leyes de Harvard Law School y un Master en Derecho
Internacional de Fletcher School of Law and Diplomacy (1990). Profesor de la Facultad de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru y de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
Profesor visitante de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico. Es asesor de la
‘Comisién Interamericana de Derechos Humanos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Ha sido Director del Instituto de Defensa Legal del Perd (1983-1988) y fellow de " Americas Watch"
(1988-1989). Es autor de "En Defensa de la Vida. Ensayos sobre Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario" (CEP, Lima). . . L i

Mabel Colalongo, argentina. Procurador y abogado graduada en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Buenos Aires (1984). Profesora adjunta en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires y en la Universidad Nacional de Lomas de Zamora. Adscrita a la
Fiscalfa de la Cd4mara Federal en lo Criminal y Correccional de la ciudad de Buenos Aires (1985-
1987; 1991-1992). Consultora de las Naciones Unidas (PNUD) en la comisi6n encargada de llevar
a cabo la reforma del sistema nacional de enjuiciamiento penal en Argentina. Jefe del Departamento
Judicial de la Sub-secretarfa de Derechos Humanos (1984-1986). : ‘ :

Jayni Edelstein, estadounidense. Recibi6é su tftulo B.A., con distincién, en la University of
Wisconsin (1988) y el titulo de abogado (Juris Doctor) de la New York Law School (1992). Ha
trabajado tres afios para el "Lawyers Committee for Human Rights” en Nueva York. Como
estudiante trabajé en la Comisién Internacional de Juristas (Ginebra), en el Centro de Investigacion
.y Educacion Popular (Colombia), en la Corte Internacional de Comercio (Nueva York) y en la Corte
Federal del Eastern District de Nueva York. - : c

Stener Ekern, de nacionalidad noruega, ¢s Antropéloge Social de la Universidad- de Bergen en
Noruega (1986). Se desempefi6 como coordinador de proyectos para' FAFO, International. Fue
responsable del drea centroamericana para ayuda a los pueblos indfgenas en la divisién del Programa
Oficial No-Gubernamental de la Agencia Noruega de Cooperacién para el Desarrollo (NORAD).

También trabajé en CARITAS-Noruega como responsable del drea centroamericana. -

Guillermo Arturo Ferndndez-Maldonado Castro, nacié en Lima, Perd. Es Licenciado en Derecho
por la Pontificia Universidad Cat6lica del Peri y Doctor en Derecho (cum laude) por la Universidad
de Alcald de Henares, Espafia. Posee la Maestrfa en Administracién Publica en el Instituto Nacional
de Administracién Publica de Espaiia, donde fue profesor invitado en 1987. Ha obtenido el diploma
del curso exterior sobre Derechos Humanos y Derecho Humanitario de la Academia de Derecho
Internacional de La Haya, Graduado en:Relaciones Internacionales por la Sociedad de. Estudios
Internacionales de Madrid. Es profesor de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad
Catélica del Perii desde 1987 y de las Maestrfas de Derecho Constitucional y- de Derecho
Internacional de dicha Universidad. Ha sido asesor jurfdico.del Senado del Peri entre 1982 y 1992.
- Fue asesor principal de la Comisién Especial del Senado sobre.las . causas de la Violencia y
Alternativas de Pacificacién .en_ el Peni. désde 1988; y asesor principal .de la Presidencia de la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidasen 199%. ...~ .. = . . .
Alfredo Waldo Forti, argentino. Licenciado en Relaciones Internacionales (cum laude) de American
University, Washington:D.C. Es Senior Fellow del Center for International Policy en Washington
D.C.. Fue Director de la Comisién de Relaciones Estados Unidos-América Latina, The International
Center, Washington, D.C. (1986-1992). Consultor para agencias del Gobierno de la Argentina (1989-
1991) y en temas electorales para AID-Georgetown University. Trabajé como Coordinador del
Secretariado Latinoamericano de Derechos Humanos, Caracas, Venezuela (1978-1980). - .

Lauren Gilbert, estadounidense, obtuvo una Licenciatura ¢n Ciencias Polfticas (magna cum laudé“')‘
en la Universidad de Harvard, 1983. En 1988 recibi6 su tftulo de abogado (Juris-Doctor, cum laude)
en la Universidad de Michigan. Trabaj6é como asociada en el estudio juridico ‘Arnold & Porter,
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Washington, DC, (1988-91). En 1990 recibi6é un premio (Pro bono Service Award) del Grupo
Jurfdico de los Derechos Humanos Internacionales por su trabajo sobre el proceso electoral en Chile.
Asistié al gobierno venezolano en su acceso al GATT (Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio) y en la redaccién de una ley Anti-Dumping. En 1991 recibié una beca Fulbright para el
estudio de Ia "Iniciativa de las Americas" en Costa Rica y dicté un curso sobre Comercio Exterior
en la Escuela de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional, en Heredia. En 1992,
trabaj6 con la subdireccién del Instituto Interamericano de Derechos Humanos sobre el proceso de
paz en El Salvador. ‘

Juan Gabriel Gémez Albarello, nacié en Ibagué, Colombia, en 1968. Terminé sus estudios de
Derecho en la Universidad Externado de Colombia en 1989. Fue asesor del delegatario indfgena -
Francisco Rojas Birry en la Asamblea Nacional Constituyente e investigador de la "Comisién de
Superacién de la Violencia”. Gan6 el segundo premio de ensayo en el concurso latinoamericano
sobre crftica jurfdica y uso alternativo del derecho organizado por el Instituto Latinoamericano de
Servicios Legales Alternativos (ILSA) en 1989, y el primer premio en el concurso de ensayo sobre
la nueva Constitucién colombiana organizado por el departamento de Derecho Publico de la
Universidad Externado de Colombia, en 1992.

Javier Herndndez Valencia, nacido en Lima, Peri. Abogado por la Pontificia Universidad Catolica
del Perd. Fue asesor en el Senado del Peri (1985-1990) y miembro del Centro de Investigacion
Legislativa en dicha cdmara (1992). Integré el equipo de la Comisién Investigadora del Congreso
sobre las masacres: en los penales de Lima en 1986 (1987). Fué asesor del Ministerio de Educacién
(1990) y del Instituto Nacional de Planificacion para el "Sistema de Toma de Decisiones" -Proyecto
SITOD- de Palacio de Gobierno (1991). Investigador del Instituto de Politica Popular IDS en Lima
desde 1988, ha desarrollado proyectos sobre reformas institucionales para 1a pacificacién en el Peru.
Ha publicado en el Peni diversos artfculos sobre el tema. -

Sergio Hevia Larenas, nacido en Santiago de Chile. Licenciado en Ciencias Jurfdicas y Sociales en
la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. Ha realizado estudios de especializacién en
criminologfa y medicina forense. Fue asesor legal y miembro del staff de la Vicarfa de la Solidaridad
del Arzobispado de Santiago de Chile. .

Elena Jenny-Williams, nacida en Panamd, de nacionalidad suiza. Recibi6 su Master en Harvard
University (1967), se gradu6é de abogado en la Universidad de Ginebra (1984). Ejerce como
consultora jurfdica en derecho privado, derecho internacional, derecho penal y derecho fiscal. Ha
participado en misiones en Europa y América Latina.

Felipe Rail Michelini Delle Piane, nacido en Montevideo, Uruguay, Doctor en Derecho y Ciencias
Sociales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la Repuiblica,
Montevideo, 1987. Master en Derecho, LL.M., en Columbia Law School, New York, 1992. Fue
Asesor legal de victimas en Uruguay y ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Profesor de Derechos Humanos en la Facultad de Derecho, Universidad de la Republica,
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