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Glossario de siglas
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A COMISSAO DA MEMORIA E VERDADE
DA PREFEITURA DE SAO PAULO






Capitulo 1
A criacao da CMV e suas atribuicoes

1. Em 26 de marcgo de 2013, o prefeito Fernando Haddad apresentou
a primeira versao do Plano de Metas para a gestdo 2013-2016. O documento
era composto por 100 metas, organizadas em trés eixos tematicos, e cumpria
nao apenas o preceito legal de apresentar um plano de metas no inicio da
gestdo, mas também a funcio estratégica de organizar e orientar as ac¢ées do
Poder Executivo ao longo dos quatro anos que se iniciavam. Ali apareceu pela
primeira vez em um documento oficial da Prefeitura o compromisso do prefeito
em criar esta Comissido da Memoria e Verdade. “Criar a Comissao da Verdade,
da Memoria e da Justica no ambito do Executivo municipal”, dizia a meta de

numero 56.

2. Foram realizadas 35 audiéncias publicas no primeiro semestre de
2013, com o objetivo de submeter o Plano de Metas a apreciagao e a construgao
coletiva com a sociedade. Durante esse periodo, foram protocoladas 9.489
sugestoes ao projeto. A partir dessas contribuigoes, a versao definitiva do
Plano de Metas foi concluida em 16 de agosto de 2013, agora com 23 metas a
mais. A proposta de instalagdo de uma Comissao da Verdade, da Memoria e
da Justica no ambito do Executivo municipal foir mantida no documento final,

agora como meta de nimero 64.

3. Transcorrido pouco mais de um ano de governo, o Projeto de Lel que
criou a Comissido da Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo foi enviado pelo Executivo a Camara Municipal no dia 20 de fevereiro
de 2014. “Esse é um passo para dissipar a nuvem de siléncio que cobriu essa
cidade por 20 anos”, afirmou, na ocasido, o entdo secretario municipal de
Direitos Humanos e Cidadania, Rogério Sottili. “Todos os paulistanos tém o

2
direito de conhecer a verdade de sua historia e nao sé os que sentiram isso na
pele.”! Na Camara Municipal, o Projeto de Lei do Executivo recebeu o nimero
065/2014.

4. Em abril de 2014, dias apds o aniversario de 50 anos do golpe de 1964,
foi divulgado um manifesto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 065/20142.
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! Municipio envia projeto

de lei que cria a Comissao
da Memoria e Verdade. Site
da Prefeitura de Sao Paulo.
20 fev. 2014. Disponivel em
http://www.capital.sp.gov.
br/portal/noticia/846. Acesso
em 8 out. 2016.

20 manifesto pela aprovacdo
do PL65/2014, que criaa
Comissdo da Meméria e
Verdade da Prefeitura de Séo
Paulo, estd disponivel para
download em http://www.
prefeitura.sp.gov.br/cidade/
secretarias/upload/direitos_
humanos/MANIFEST0%20
PELA%20APROVACAO%20
D0%20PL%2065_FINAL.doc
Acesso em: 20 out. 2016.

17
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Dirigido ao entao presidente da Camara Municipal, o vereador José Américo, o
documento reunia as assinaturas de 44 instituigoes da sociedade civil e outras
101 adesoes individuais com o objetivo de cobrar sua aprovacao no Legislativo,
de modo a permitir a criacdo de uma comissao apta a apurar as violagoes aos
direitos humanos praticadas no ambito da Prefeitura municipal durante a
ditadura. “Consideramos (essa apuracao) fundamental para a confianca nas
instituicoes que administram a politica da Cidade e para que nés paulistanos
possamos conhecer o que se passou no ambito da administragio publica nesse

periodo”, dizia o manifesto. E continuava:

Queremos conhecer os arquivos da Prefeitura, participar de audiéncias
publicas e oitivas com antigos funcionarios e outros atores que com seus
relatos possam trazer luz a essa época sombria. Para isso, é fundamental
uma Comisséo do Executivo, com estrutura condizente com as atribuicoes
que se propde a assumir.

5. O Projeto de Lei n° 065/2014, protocolado na Camara em fevereiro,

foi finalmente aprovado em plenario no dia 3 de junho de 2014.

6. Em 16 de junho daquele ano, o prefeito Fernando Haddad promulgou
a Lein® 16.012/2014. O artigo 1° da referida Lei estabelecia o seguinte:

Fica criada, na Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania,
a Comissdo da Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, com a finalidade de contribuir para a elucidacio da verdade sobre
as violagées aos direitos humanos cometidas contra os agentes publicos
da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo ou por eles praticadas durante a
ditadura civil-militar, no periodo de 1964 a 1988, e fazer recomendactes
as Instancias competentes.

7. Instituida pela Lei n® 16.012 de 16 de junho de 2014, a Comissao da
Memoéria e Verdade da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo foi instalada
oficialmente em 25 de setembro de 2014. Em sua primeira formacéao, foi
composta pelos membros Audalio Dantas, Cesar Antonio Alves Cordaro,

Fermino Fechio, Fernando Morais e Tereza Cristina de Souza Lajolo.

1.1 — Antecedentes historicos da CMV

8. A Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio de Sao

Paulo nao surgiu na prancheta de nenhum gestor ou assessor da administragao
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municipal. Ela nasceu, com efeito, como resposta a reivindicacoes feitas ha

muitos anos por setores da sociedade civil.

9. Sao elementos constitutivos da génese desta Comissao da Memoria
e Verdade a postura reivindicatoéria e as agoes perpetradas por aqueles que,
perseguidos e presos durante a ditadura militar, defendiam ha muito a
realizacao de um esforco coletivo para se esclarecer o papel da Prefeitura de Sao
Paulo na organizacao e na manutencao do aparato repressivo que sustentou
o Estado de excecdo por duas décadas. Também os diversos trabalhos de
denuncia e investigacao conduzidos por familiares de mortos e desaparecidos

tiveram o condao de inspirar, motivar e orientar a instalacido desta Comissao.

10. A CMV-SP é, sobretudo, o resultado de um processo mais profundo
de busca por memoria e verdade, que tem na Comissao Nacional da Verdade,
encerrada em 2014, seu marco mais palpavel e recente, sobretudo para as
geracoes nascidas durante a abertura politica ou na redemocratizacao, mas
que se iniciou muito tempo antes, ainda no ambito da ditadura. Nesse sentido,
sdo tributarias do direito a memoria e a verdade, merecendo ser citadas como
Iniciativas pioneiras na luta por justica e reparacao, experiéncias como: a) o
abaixo-assinado conhecido como “Bagulh&o”, firmado por 35 presos politicos
de Sao Paulo e enderecados ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) em outubro de 1975; b) o projeto “Brasil: Nunca Mais”, tornado
publico em 1985 em edi¢cao da Editora Vozes; c¢) a Comissao Parlamentar de
Inquérito Perus, instalada na Camara Municipal de Sao Paulo em 1990 e
concluida em 1991 com a elaboracao de um relatorio que em tudo se assemelha
aos relatorios das recentes comissoes da verdade; e d) o “Dossié dos mortos e
desaparecidos politicos a partir de 1964”, que em 1995 elencou 339 casos de

assassinatos ou desaparecimentos praticados pela repressao.

11. Produzido em resposta a uma declaragdo atribuida ao entao
presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
senhor Caio Mario da Silva Pereira, segundo o qual faltavam testemunhos de
“fatos concretos” que ensejassem uma providéncia da entidade em relacéo aos
abusos cometidos pelas for¢as da repressao, o “Bagulhéo” trouxe pela primeira
vez um rol de violagées aos direitos humanos praticadas de forma sistematica
por agentes da ditadura. A carta incluia a descri¢do de técnicas de tortura
e uma lista com 151 torturadores — 60 deles com os nomes completos — e
outros 82 agentes que os presos flagraram nos locais de tortura, embora néao

tenham participado ativamente dela.
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3 Comissdo Nacional da
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Verdade. Relatdrio.
Vol. 1, p.31-32.

12. Dez anos depois, chegou as livrarias o volume de capa vermelha com
letras amarelas intitulado “Brasil: Nunca Mais”. Com prefacio assinado por
Dom Paulo Evaristo Arns, cardeal de Sao Paulo, o livro repetia e ampliava as
denuncias de violagoes aos direitos humanos feitas no “Bagulh&o” e apresentava

uma primeira coletanea de relatos e testemunhos de vitimas.

13. Entre 1990 e 1991, no periodo imediatamente posterior a descoberta
de uma vala clandestina no cemitério municipal Dom Bosco, em Perus, onde
foram encontradas mais de mil ossadas sem identificacdo nem registro nos
livros do cemitério, pela primeira vez um 6rgao de Estado — a Camara
Municipal de Sao Paulo — pos-se a investigar e relatar violagoes aos direitos
humanos cometidas por agentes publicos com o consentimento ou a orientacgao

expressa de autoridades municipais e federais.

14. Em 1995, coube ao Grupo Tortura Nunca Mais de Pernambuco, com
o apoio do governo daquele Estado, publicar o pioneiro “Dossié dos mortos e
desaparecidos politicos a partir de 1964”, com pequenos perfis de 339 vitimas
fatais da repressdo. “Ainda h4a muito o que fazer para que toda a verdade
venha a tona. Ainda ha muito que fazer para que nossa juventude jamais
se esqueca destes tempos duros e injustos”, diz o prefacio do cardeal Dom
Paulo Evaristo Arns, entao arcebispo de Sao Paulo. A despeito de todas essas
iniciativas e dos resultados satisfatorios dessas investigacoes, ndo houve ao

longo de quase cinco décadas nenhuma punicao a qualquer agente.

15. A bibliografia especializada costuma indicar a Comissao Nacional
sobre o Desaparecimento de Pessoas (Conadepe), criada na Argentina em
1983, como a primeira a ser formada, na América Latina, com a prerrogativa
de investigar e relatar violagoes aos direitos humanos que culminaram na
morte e no desaparecimento de opositores de um regime ditatorial. A ela se
seguiram outras, como a Comissao da Verdade e Reconcilia¢ido do Chile (1989),
a Comissao da Verdade para El Salvador, administrada pela ONU (1992), a
Comissao da Verdade e Reconciliagao da Africa do Sul (1995), a Comissao
para a Paz uruguaia (2000), a Comissao da Verdade e Reconciliacdao do Peru
(2001), e a Comissao Nacional sobre Prisao Politica e Tortura, também no
Chile (2003), entre outras?.

16. No Brasil, o projeto de uma Comissao Nacional da Verdade assume
contornos de diretriz oficial no Programa Nacional de Direitos Humanos 3

(PNDH-3), formulado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
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Presidéncia da Republica e instituido pelo Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro
de 2009. O texto foi atualizado meses depois por meio do Decreto n® 7.177, de
12 de maio de 2010, sem prejuizo das acoes e dos objetivos estratégicos listados

no texto original.

17. No PNDH-3, espécie de plano orientador para politicas publicas na
area de Direitos Humanos, foi incluido um eixo orientador dedicado ao Direito
a Memoria e a Verdade (eixo orientador VI) e no qual se leem trés diretrizes:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da memoria e da verdade como Direito

Humano da cidadania e dever do Estado; * Programa Nacional de

b) Diretriz 24: Preservacido da memoria histérica e construcéo publica da  Direitos Humanos (PNDH-3)

dade: / Secretaria Especial dos
verdade, e Direitos Humanos da

¢) Diretriz 25: Modernizacdo da legislacio relacionada com promocdo do E’esiﬁé”gEaDd:/E;pgg;i;a-
rasilia: f )

direito a memoria e a verdade, fortalecendo a democracia. Anexo 1, p. 229.

18. A proposta de criar uma Comissao Nacional da Verdade aparece na

diretriz 23, conforme o conteudo de sua primeira acao programatica:

Designar Grupo de Trabalho composto por representantes da Casa Civil,
do Ministério da Justica, do Ministério da Defesa e da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para elaborar, até
abril de 2010, projeto de lei que institua Comissao Nacional da Verdade,
composta de forma plural e suprapartidaria, com mandato e prazo
definidos, para examinar as violagdes de Direitos Humanos praticadas no
contexto da repressao politica no periodo mencionado.®

5 Programa Nacional de
. J— . .. Direitos Humanos (PNDH-3)
19. Nas palavras do entao presidente da Republica, Luiz Inacio Lula /secetaria Especial dos
Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.
Brasilia: SEDH/PR, 2010,
p.212.

da Silva, autor da apresentacdo do PNDH-3, o conhecimento do passado é
condi¢do para a construcao de “dispositivos seguros” que evitem a repeti¢ao
de violagoes como as que ocorreram durante a ditadura pds 1964:

No tocante a questdo dos mortos e desaparecidos politicos do periodo
ditatorial, o PNDH-3 da um importante passo no sentido de criar uma
Comissao Nacional da Verdade, com a tarefa de promover esclarecimento
publico das violagoes de Direitos Humanos por agentes do Estado na
repressio aos opositores. Sé conhecendo inteiramente tudo o que se passou
naquela fase lamentavel de nossa vida republicana o Brasil construira
dispositivos seguros e um amplo compromisso consensual — entre todos os
brasileiros — para que tais violacées ndo se repitam nunca mais.

20. O Grupo de Trabalho a que se referia a primeira acao programatica
da diretriz 23 do Programa Nacional de Direitos Humanos de 2009 foi instituido
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¢ 0 primeiro relatério final

da Comissdo Municipal da
Verdade "Vladimir Herzog"
foi publicado pela Camara
Municipal de Sao Paulo em
2013 e pode ser acessado

na versao digital em http:/
www2.camara.sp.gov.br/
dce/relatorio_final_comis-
sao_da_verdade.pdf.0
segundo foi publicado em
2015 e pode ser acessado em
http://www.camara.sp.gov.br/
livrocomissaodaverdade/.

70 relatério final da Comissdo
Estadual da Verdade "Rubens
Paiva” foi publicado em maio

de 2015 pela Assembleia
Legislativa e pode ser aces-
sado em http://verdadeaberta.
org/relatorio/
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em 13 de janeiro de 2010 por ato presidencial. Em maio, o Congresso Nacional
recepcionou o Projeto de Lei n°® 7.376/2010 do Poder Executivo, concebido por
aquele grupo para criar a Comissdo Nacional da Verdade. Tal Projeto de Lei
tramitou em regime de urgéncia e foi aprovado em 21 de setembro de 2011
na Camara dos Deputados, sendo confirmado em 26 de outubro de 2011, por
unanimidade, em votacao simbdlica no Senado Federal. A Lei n° 12.528 foi
sancionada pela presidenta Dilma Rousseff em 18 de novembro de 2011. A

Comissao Nacional da Verdade foi instalada em 16 de maio de 2012.

21. Apos dois anos e meio de atividade, os sete membros da Comissao
Nacional da Verdade concluiram o relatério final e o apresentaram no dia
10 de dezembro de 2014 em cerimonia oficial no Palacio do Planalto. Entre
as diversas contribuicoes trazidas por aquele relatério ao tema do direito a
memoria e a verdade e também a luta por justica e reparacao, o texto apresenta
434 nomes de mortos e desaparecidos sob a responsabilidade do Estado, ao
mesmo tempo em que registra o exterminio de pelo menos 8.300 cidadaos
indigenas durante a ditadura. Em paralelo, o relatério da CNV tornou publica
uma lista com 29 recomendac¢ées enderecadas a diferentes entes do Poder
Executivo, nas diferentes esferas de governo, bem como a instituigoes publicas
de diferentes natureza. Entre elas, a recomendacdo de nimero 17 explicita
a conveniéncia de que outras comissoes da verdade sejam instaladas, nas

diferentes instancias:

Na esfera especifica da investigacdo de graves violagées de direitos
humanos ocorridas ao longo da histéria do Brasil, [...] a administracio
publica, nos seus diversos niveis, deve apoiar a atuacido das comissées da
verdade estaduais, municipais e setoriais que foram criadas no periodo de
funcionamento da CNV e cuja duracio perdurara mesmo com a extingio
da comissdo nacional.

22. Entre as comissoes da verdade que foram criadas durante o mandato
da Comissao Nacional da Verdade destacam-se, em Sao Paulo, a Comissao
Municipal da Verdade “Vladimir Herzog”, que funcionou na Camara Municipal
de Sao Paulo entre maio e dezembro de 2012, em sua primeira fase, presidida
pelo vereador ftalo Cardoso, e entre margo de 2013 e dezembro de 2014, em
sua segunda fase, presidida pelo vereador Gilberto Natalini® a Comissao
da Verdade do Estado de Sao Paulo “Rubens Paiva”, ativa na Assembleia
Legislativa entre fevereiro de 2012 e marco de 2015 com o deputado Adriano
Diogo na presidéncia’; e esta Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo, instalada em setembro de 2014 e encerrada em
dezembro de 2016.
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1.2 — O mandato legal da CMV

23. E objetivo da Comissdo da Memoria e Verdade da Prefeitura de Sao
Paulo, conforme o artigo 1° da Lei n° 16.012, de 16 de junho de 2014,

[...] contribuir para a elucidacéo da verdade sobre as violagbes aos direitos
humanos cometidas contra os agentes publicos da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo ou por eles praticadas durante a ditadura civil-militar, no
periodo de 1964 a 1988, e fazer recomendacgdes as instancias competentes.

24, Ja no primeiro artigo da Leil n° 16.012, explicita-se a opg¢ao por
Investigar a participacao do Executivo municipal nas violagoes aos direitos
humanos praticadas em Sao Paulo, tanto nos episédios em que a Prefeitura
ou seus servidores atuaram como violadores ou colaboradores dessas praticas
quanto nos episédios em que a Prefeitura ou seus servidores foram vitimas.
Essa opcao legal buscou evitar sobreposi¢oes com os trabalhos realizados
ou em andamento, na ocasiao de instalacdo da CMYV, por outras comissoes
da verdade, como a Comissdao Municipal da Verdade “Vladimir Herzog” e a
Comissao Estadual da Verdade “Rubens Paiva”, além da prépria Comissao
Nacional da Verdade, que também apurou violacoes aos direitos humanos

praticadas no municipio de Sao Paulo.

25. Esse entendimento permitiu aos integrantes da CMV desenvolver
um trabalho pautado pela complementaridade, concentrando esforcos na
apuracao de violagoes que tiveram a colaboracao direta da Prefeitura ou que
tiveram a Prefeitura como vitima. E o que se observa quando se investiga a
rotina de perseguicoes, ameacgas e demissoes sofridas por motivagao politica
por centenas de servidores, concursados ou nao, nos diversos setores da
administracdo municipal: professores, médicos, trabalhadores do setor de
transportes, dos departamentos administrativos, entre outros. Eo que se
nota, também, diante do engenhoso esquema de ocultacdo de cadaveres nos
cemitérios da Capital, sob a responsabilidade legal e privativa da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, com a finalidade de sumir com os corpos de militantes
politicos mortos sob tortura ou executados por agentes do Estado.

26. Segundo dados comprovados por esta Comissio, esse esquema
envolveu o sepultamento de mais de 70 vitimas da repressao, cujos restos
mortais foram destinados ou encontram-se hoje distribuidos por mais de

15 cemitérios desta cidade. Muitos desses corpos, por ocasido do primeiro
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gina=38

sepultamento, foram enterrados com nome falso, sem o conhecimento das
familias, em cemitérios municipais; outros foram entregues as familias em
caixoes lacrados, com a proibicao expressa de serem abertos, e velados com
a presenca ostensiva de policiais, no velorio e no cemitério. Tempos depois,
com 0 mesmo proposito, autoridades municipais providenciaram exumacoes
e reinumacoes massivas, alteragées significativas em quadras e arruamentos
dos cemitérios de Vila Formosa e Perus, além da construcao de valas e ossarios
clandestinos, sem os registros legais obrigatdrios, como se vera adiante.
Como consequéncia desses crimes, mais de 40 anos depois, muitos desses
despojos nao puderam ser localizados nem entregues a seus familiares para

sepultamento digno.

27. O mandato legal da Comissao da Memoéria e Verdade também
determina o periodo a ser investigado: de 1964 a 1988. Subentende-se o golpe
de 31 de margo de 1964 como o momento que inaugura o regime de exce¢ao ao
longo do qual foram cometidas as violagbes a serem investigadas e relatadas,
periodo este que se encerra, para os efeitos desta Comissao, com a promulgacao
da Constitui¢ao Federal, em 5 de outubro de 1988. Outras comissoes da verdade
adotaram periodos diversos. A Comissio Nacional da Verdade, por exemplo,
coube “examinar e esclarecer o quadro de graves violagoes de direitos humanos
praticadas entre 1946 e 1988”7, Ja a Comissao da Verdade do Estado de Sao
Paulo “Rubens Paiva”, criada pela Resolucao n° 879 de 10 de fevereiro de 2012,
assumiu como responsabilidade a “apuracao de graves violagoes dos Direitos
Humanos ocorridas no territério do Estado de Sao Paulo ou praticadas por
agentes publicos estaduais, (...) no periodo de 1964 até 1982°.

28. A lei que instituiu esta Comissao conferiu o prazo legal de dois anos,
prorrogavel por mais um, para a conclusao dos trabalhos. Em julho de 2016,
os membros da CMV decidiram fazer uso da possibilidade de prorrogacio e
estenderam o prazo por apenas trés meses, tempo considerado suficiente para

as providéncias finais de investigacio e para a elaboracao deste relatério.

29. A Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo vincula-se institucionalmente a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania, no ambito da qual foi estabelecida, e seus cinco
integrantes foram indicados pelo prefeito. Essa vinculagdo ndo pressupoée,
todavia, relacdo de subordinacgdo, nem a Secretaria nem ao prefeito, o que
poderia comprometer a autonomia e a independéncia das investigacgoes
realizadas, sobretudo por estar vocacionada a apontar violagdoes cometidas

pela propria Prefeitura.

Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de Siao Paulo * Relatorio * Dezembro/2016



30. O artigo 4° da Lei n°® 16.012/2014 lista sete atribuicoes da CMV:

I - investigar, examinar e apurar os casos de violagées aos direitos
humanos praticadas ou sofridas por agentes publicos da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo durante a ditadura civil-militar;

IT - pesquisar e levantar informacgoes sobre esse periodo da historia do
Municipio, tendo como base os arquivos histéricos da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo ou quaisquer outras fontes;

IIT - encaminhar aos érgdos publicos competentes, toda e qualquer
informacdo que possa auxiliar na localizagao e identificagdo de corpos e
restos mortais de desaparecidos politicos;

IV - recomendar, aos 6rgéos e entidades municipais, bem como a outras
instancias competentes, a ado¢do de medidas e politicas publicas voltadas
para a busca da verdade, a reparacéo, a garantia de direitos e a prevencao
de novas violacoes;

V - recomendar, as autoridades competentes, acdes reparadoras pelas
violagdes sofridas no periodo da ditadura civil-militar;

VI - trabalhar de forma articulada e complementar as demais Comissdes
da Verdade em funcionamento no pais;

VII - produzir e publicar relatérios parciais e final com os resultados dos
trabalhos desenvolvidos.

31. Ainda segundo a Lei n° 16.012/2014, cabe aos membros da CMYV,

entre outras atividades:

Convocar, para entrevistas, oitivas ou testemunhos, pessoas que possam
guardar qualquer relagdo com os fatos e circunstancias examinados, bem
como promover audiéncias publicas para discussao de temas relacionados
a memoria e a verdade (...)

Requisitar de 6rgédos e entidades do Poder Publico Municipal e requerer das
demais esferas informacées, dados e documentos, ainda que classificados
em qualquer grau de sigilo, bem como determinar a realizacio de pericias
e diligéncias para coleta ou recuperacio de informacées, documentos e

dados.!? 10 L6 n° 16.012/2014, artigo
5 incisos Il e IV.

32. Embora as atividades da Comissao nao tenham “carater jurisdicional
ou persecutorio”, como disposto no paragrafo 4° do artigo 5°, o0 mesmo artigo
registrou como “dever dos servidores publicos municipais colaborar com a

Comissao” (art. 5°, paragrafo 3°).

33. A CMYV foi instalada oficialmente em 25 de setembro de 2014,
passando a funcionar nas salas 31, 32 e 33 do Arquivo Histérico de Sao Paulo,
localizado na Praca Coronel Fernando Prestes, 152, no bairro do Bom Retiro.

A sala 31 passou a ser ocupada pela assessoria técnica, enquanto a sala 32 foi
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ocupada pelos membros efetivos da Comissao e a sala 33 acolheu a secretaria

executiva e a assessoria técnica.

34. Em sua composicao original, a Comissado foi integrada pelos
membros Tereza Cristina de Souza Lajolo, indicada para a funcao de
coordenadora, Audalio Dantas, Cesar Antonio Alves Cordaro, Fermino
Fechio e Fernando Morais, todos nomeados pelo prefeito Fernando Haddad.
As indicagoes seguiram a orientacao legal, expressa no artigo 2° da Lei n°
16.012/2014, de compor a Comissao com pessoas “comprometidas com a defesa
da democracia e dos direitos humanos e, preferencialmente, que tenham
prestado relevantes servicos para o direito a memoria e a verdade sobre
a ditadura civil-militar no Brasil.” Em virtude de sua rentncia, Fernando
Morais foi substituido por Adriano Diogo em 3 de abril de 2015. Em 5 de
fevereiro de 2016, Camilo Morano Vannuchi substituiu Cesar Antonio Alves

Cordaro, que também renunciara.

35. Completam a estrutura da Comissao da Memoria e Verdade uma
equipe que, neste momento de conclusdo dos trabalhos, é composta pelo
secretario-executivo Rogério Wagner da Silva Leite, pela recepcionista Ariana
Iara de Paula e pelos assessores técnicos Antonio de Padua Fernandes Bueno,
Fernanda Corréa Nascimento, Maria Amélia de Almeida Teles, Milena
Fonseca Fontes, Vitor Goulart Nery e Vivian Mendes da Silva. Fizeram
também parte da equipe, ao longo do mandato da CMV, a secretaria-executiva
Valdirene Ferreira Gomes, e as assessoras técnicas Ana Luisa Zaniboni
Gomes, Daniella Fernandes Cambatva, Diana Micheline Cohen e Fernanda

Verzinhassi Barbosa.

36. No dia 20 de outubro de 2014, a Comissao da Memoria e Verdade da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo aprovou seu regimento interno, publicado
no Diario Oficial do Municipio em 28 de janeiro de 2015. Entre as formulagoes
estabelecidas por esse regulamento ficou definida a organizacao da Comissao

em colegiado e grupos de trabalho, conforme o artigo 9° do regimento.

§ 1° - O Colegiado sera integrado pelos cinco membros da Comisséao.

§ 2° - Os Grupos de Trabalho, designados pelo Colegiado para as atividades
que indicar, sempre que possivel, serdo dirigidos ou orientados por um
membro do Colegiado.
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1.3 — Sobre memoria e verdade

37. A Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo considerou vital para o pleno exercicio de seu mandato e para a
melhor compreensio do alcance deste relatério debrucar-se minimamente
sobre os dois conceitos que a nomeiam — o conceito de memoria e o conceito

de verdade — marcadamente no ambito dos direitos humanos.

38. O conceito de direito a verdade, concernente as vitimas de violagées
de direitos humanos e seus familiares, surgiu no ambito do direito humanitario
internacional como fundamento para que familiares de vitimas fatais em
area de conflito pudessem exigir esclarecimentos sobre as circunstancias das

mortes de seus entes, bem como reivindicar os corpos, a maneira da Antigona
de Sofocles.

39. Ja nos protocolos elaborados nas Convenc¢ées de Genebra, reunidos
e revisados em 12 de agosto de 1949 por iniciativa da Cruz Vermelha
Internacional e subscritos por 188 paises, entre eles o Brasil, constam
principios como “nenhum cadaver deve ser enterrado, incinerado ou imerso
antes que tenha sido devidamente identificado” e “os civis estdo autorizados a
recolher e tratar os feridos e enfermos, quaisquer que eles sejam, e ndo devem
por isso ser punidos”.!! 1 Um resumo dos principios
estabelecidos pelas

Convencdes de Genebra e
pelos protocolos poste-

40. Com efeito, é a partir de meados da década de 1970, sobretudo em rcioresfoli produzido fl)zlo
omité Internacional da

razao do histérico de assassinatos e desaparecimentos forcados no ambito  CruzVermelhae pode ser
. . . .. N .. acessado aqui: https://www.
das ditaduras latino-americanas, que o direito a verdade ganhou projecao iucorgporfassetslfiles/

. . . ~ . ublications/0368.007 _resu-
internacional, vindo a se fortalecer nos anos 1980 em razdo das muitas | o o % oy

contribuicdes trazidas, nos campos teérico e prético, por organismos como C3%Boespdf
o Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances (Grupo de
Trabalho sobre Desaparecimentos Forgados ou Involuntarios), estabelecido
pela Organizagcdo das Nacgoes Unidas em fevereiro de 1980, a Comissao
Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas na Argentina (1983-1984) e a

Comissao da Verdade e Reconciliagdo do Chile (1990-1991).

41. O direito a verdade, como categoria juridica, vem sendo vocalizado
com maior intensidade desde a primeira década do século XXI, sempre associado
a abordagem de violagées de direitos humanos. Embora encontre amparo nas
legislacoes de alguns paises e em alguns instrumentos do direito internacional,

o direito a verdade ainda nao foi positivado de forma especifica, no sentido de
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oferecer previsao legal que implique normas e san¢ées. Tampouco é objeto de

tratados internacionais capazes de garantir o respeito a ele.

42. No ambito da Organizacado das Nagoes Unidas, o direito a verdade
foi tema de um relatério apresentado em fevereiro de 2005 a Comissao de
Direitos Humanos pela consultora independente Diane Orentlicher. Com o
objetivo de atualizar o conjunto de principios utilizados pela ONU no combate
a impunidade, a autora dedicou duas dezenas de paginas ao direito a verdade
e a reparacao. O texto lista 38 principios para a garantia desses direitos,
incluindo principios gerais como o “direito de saber” e o “dever de preservar a
memoria”, bem como orientagdes para a criagao e o funcionamento de comissoes
da verdade e para a preservacao e o acesso a arquivos publicos. Reproduzimos,

a seguir, trés desses principios, com traducgao livre para o portugués!?:

PRINCIPIO 2. O INALIENAVEL DIREITO A VERDADE — Toda pessoa
tem o direito inalienavel de conhecer a verdade sobre episdédios que
envolvam a perpetracao de crimes hediondos e sobre as circunstancias
e razbes que levaram a perpetracio desses crimes por meio de violagoes
massivas e sistematicas. O exercicio pleno e efetivo do direito a verdade
proporciona uma garantia vital contra a repeticdo dessas violacoes.

PRINCIPIO 3. O DEVER DE PRESERVAR A MEMORIA — Conhecer a
historia de sua opressio é elemento constitutivo da heranca de um povo e,
como tal, deve ser assegurado por medidas adequadas, em cumprimento
do dever do Estado de preservar os arquivos e outras evidéncias que se
relacionem a violagées de direitos humanos e do direito humanitario e
de facilitar o conhecimento dessas violacoes. Essas medidas devem ter
por objetivo a preservacio da memoria coletiva e, em especial, a protegio
contra argumentos revisionistas e negacionistas.

PRINCIPIO 4. O DIREITO DAS VITIMAS DE SABER —
Independentemente de qualquer processo judicial, as vitimas e seus
familiares tém o direito imprescritivel de conhecer a verdade sobre as
circunstancias em que as violagoes aconteceram e, em caso de morte ou
desaparecimento, o destino das vitimas.

43. Ainda em 2005, o Alto Comissariado das Nacées Unidas para os
Direitos Humanos organizou um seminario sobre direito a verdade, realizado
entre os dias 17 e 18 de outubro. Na ocasido, o Grupo de Trabalho sobre
Desaparecimentos Forcados ou Involuntarios lembrou que o direito a verdade
pode ser inferido dos artigos 4 e 9 da Declaracao para a Protecdo de Todas as
Pessoas contra o Desaparecimento Forcado, promulgada pela ONU em 1992.

Diz o artigo 4° da referida declaragao:

Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de Siao Paulo * Relatorio * Dezembro/2016



Solucbes mitigadoras devem ser previstas na legislacdo nacional para
pessoas que, tendo participado de episddios de desaparecimentos forcados,
sdo fundamentais para resgatar as vitimas ainda com vida ou providenciar
informacées voluntarias que poderdo contribuir para esclarecer casos de
desaparecimento forcado.

44. De acordo com estudo produzido em 2006 pelo Alto Comissariado
das Nag¢oes Unidas para os Direitos Humanos, intitulado “Study on the right
to the truth: Report of the Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights” (Estudo sobre o direito a verdade: Relatério do Escritorio

do Alto Comissariado das Na¢ées Unidas para os Direitos Humanos):!?

A Comissio de Direitos Humanos reconheceu expressamente o direito
a verdade para as familias das vitimas de desaparecimento forcado
como um direito conexo ao direito de nio ser submetido a tortura ou
maus-tratos, dada a tortura psicoldégica que é imposta aos parentes de
pessoas desaparecidas. A Comissio seguiu a mesma abordagem em casos
relativos a execuc¢bes clandestinas, nos quais a familia néo foi informada
sobre a data, a hora ou o lugar da execucio de seu familiar, nem sobre
o verdadeiro local em que seu corpo foi enterrado. A Comissido também
entendeu que o Estado tem a obrigagao de fornecer uma solugao eficaz,
qual seja: informacdes concretas sobre a violacido ou, em caso de morte
de uma pessoa desaparecida, o local em que foi sepultada. A Comissao
também instou o Estado a colaborar para que as vitimas de violagoes de
direitos humanos descubram a verdade sobre esses episédios, de modo a
combater a impunidade.

45. No Brasil, o direito a verdade esbarra na dificuldade de acesso a
parte expressiva dos arquivos das Forcas Armadas, que até hoje nio foram
abertos a consulta publica a despeito dos clamores nesse sentido, e também
na impossibilidade de cobrar litigiosamente explicacoes de torturadores e
outros agentes da repressio, uma vez que, segundo determinacao do Supremo
Tribunal Federal, a Lei da Anistia (Lei n° 6.683/1979) anistiou também os
crimes praticados pela ditadura. Sobre esse assunto, ha ampla bibliografia a
sustentar a tese, defendida tanto pelos familiares de mortos e desaparecidos
quanto pelo conjunto de entidades de defesa do direito & memoria e a verdade,
de que a leil de 1979 nao pode ser estendida aos agentes do Estado. Em
primeiro lugar, porque nao existe auto-anistia, e, em segundo, por entender
que nao pode haver anistia para quem comete crimes de lesa-humanidade,
continuados e imprescritiveis, como tortura, desaparecimento forcado e

ocultacao de cadaveres.
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46. A sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos em novembro de 2010, quando do julgamento do Caso Gomes Lund,
também conhecido como Caso Guerrilha do Araguaia, langcou mais lenha nessa
fogueira ao apresentar um entendimento diverso do divulgado pelo STF em
abril do mesmo ano, quando do julgamento da Arguic¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF 153). Na ocasido, o STF julgara improcedente,
por 7 votos a 2, um pedido feito pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
para anular o perdao concedido a policiais e militares acusados de torturar
e matar durante a ditadura militar. Seu entendimento foi de que a Lei da
Anistia anistiou “os dois lados” de modo a promover uma hipotética conciliacdo

nacional.

47. Em contraposi¢ao ao julgamento do STF, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos nao aceita a tese de auto-anistia. Em novembro de 2010, o
tribunal proferiu a sentenc¢a do Araguaia, condenando o Estado brasileiro por
ter sido negligente perante os casos de desaparecimento for¢cado e por nunca
ter responsabilizado criminalmente os agentes publicos que cometeram tais
crimes. Proferida em 2010, tal sentenca teve sua origem numa ac¢do movida
em 1982 junto a Justica brasileira por familiares de mortos e desaparecidos
politicos. Depois de quase 14 anos, esses familiares levaram o caso a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da OEA (CIDH), que levou outros 13
anos para admiti-la e encaminhar o processo a Corte. Essa peticdo ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos foi assinada pela Comissao de Familiares
de Mortos e Desaparecidos Politicos e pelo Grupo Tortura Nunca Mais do Rio
de Janeiro, com apoio juridico da Human Rights Watch e, em seguida, do
Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL). Ao submeter o caso a
Corte, os membros da CIDH alegaram tratar-se de:

Uma oportunidade importante para consolidar a jurisprudéncia
Iinteramericana sobre as leis de anistia com rela¢ao aos desaparecimentos
forcados e a execucao extrajudicial e a consequente obrigacdo dos Estados
de dar a conhecer a verdade a sociedade e investigar, processar e punir
graves violagées de direitos humanos.

48. Ao cabo do julgamento, a Corte declarou por unanimidade que:

As disposic¢oes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigacio
e sancdo de graves viola¢bes de direitos humanos sdo incompativeis com
a Convencgio Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir
representando um obstaculo para a investigacio dos fatos do presente
caso, nem para a identificacdo e punicdo dos responsaveis, e tampouco
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podem ter igual ou semelhante impacto a respeito de outros casos de
graves violaces de direitos humanos (...) ocorridos no Brasil.!®

49. E dispés, também por unanimidade, 14 orientagoes, com especial

atencao para o tema do direito a memoria e a verdade:

O Estado deve conduzir eficazmente, perante a jurisdicio ordindria,
a investigacdo penal dos fatos do presente caso a fim de esclarecé-los,
determinar as correspondentes responsabilidades penais e aplicar
efetivamente as san¢ées e consequéncias que a lei preveja (...)

O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional a respeito dos fatos do presente caso (...)

O Estado deve continuar desenvolvendo as iniciativas de busca,
sistematizacdo e publicacdo de toda informacio sobre a Guerrilha do
Araguaia, assim como da informacdo relativa a violacoes de direitos
humanos ocorridas durante o regime militar, garantindo o acesso a
mesma (...).'6

50. No mesmo sentido de valorizar o direito a memoria e a verdade, em
conformidade com o proposto na sentenga da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), um ano
antes (2009), ja havia incorporado algumas diretrizes para a implementacao

de politicas publicas com vistas a garantia e a promocao desse direito.

O Brasil ainda processa com dificuldades o resgate da memoéria e da
verdade sobre o que ocorreu com as vitimas atingidas pela repressio
politica durante o regime de 1964. A impossibilidade de acesso a todas
as informacées oficiais impede que familiares de mortos e desaparecidos
possam conhecer os fatos relacionados aos crimes praticados e ndo permite
a sociedade elaborar seus proprios conceitos sobre aquele periodo.

A histéria que ndo é transmitida de geracio a geracao torna-se esquecida
e silenciada. O siléncio e o esquecimento das barbaries geram graves
lacunas na experiéncia coletiva de construcdo da identidade nacional.
Resgatando a memoria e a verdade, o pais adquire consciéncia superior
sobre sua proépria identidade, a democracia se fortalece. As tentacoes
totalitarias sdo neutralizadas e crescem as possibilidades de erradicacio
definitiva de alguns resquicios daquele periodo sombrio, como a tortura,
por exemplo, ainda persistente no cotidiano brasileiro. "

51. No livro Historia e Memoria, de 1988, o historiador francés Jacques
Le Goff'® aborda o conceito de memoria coletiva e descreve a funcao social dos
relatos e testemunhos, como os produzidos pelas vitimas de violagoes de direitos
humanos, para a construcgdo dessa memoria e, por extensio, para a construcgao

da propria narrativa histérica prevalente em determinada sociedade, em cada
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periodo. Nesse sentido, operam duas forcas vetoriais equivalentes e opostas:
a fala e o siléncio. “A memoria coletiva foi posta em jogo de forma importante

na luta das forcas sociais pelo poder”, ele escreve.

Tornar-se senhores da memoria e do esquecimento é uma das grandes
preocupacdes das classes, dos grupos, dos individuos que dominaram e
dominam as sociedades histéricas. Os esquecimentos e os siléncios da
historia sdo reveladores destes mecanismos de manipulacdo da memoéria
coletiva.!?

52. Na auséncia de ferramentas que permitam a determinada sociedade
registrar, publicar e disseminar sua memoéria histérica, sobretudo em regimes
ditatoriais que se apoiam na censura e investem na falsificacdo de documentos,
no escamoteamento de arquivos e na promoc¢ao do esquecimento como politicas
de Estado, abre-se terreno para a emergéncia de outra forma perigosa de
violacao de direitos: a supressao do direito a informacao. Poderiamos nomear
de amnésia social ou amnésia coletiva o inverso de memoria coletiva. Nas
palavras de Le Goff, que ndo chega a utilizar essa expressao, um possivel
resultado da amnésia social é a prevaléncia de perturbacoes graves no campo
da identidade.

Num nivel metaférico, mas significativo, a amnésia é ndo s6 uma
perturbacao do individuo, que envolve perturbacées mais ou menos graves
da presenca da personalidade, mas também a falta ou a perda, voluntaria
ou involuntaria, da memoria coletiva nos povos e nas nacoes, que pode
determinar perturbacgées graves da identidade coletiva. 2°

53. Le Goff afirma que “o estudo da memoria social é um dos meios
fundamentais de abordar os problemas do tempo e da histéria, relativamente

aos quais a memoria esta ora em retraimento, ora em transbordamento”?!.

Escreve também que, para o melhor aproveitamento desse estudo, “é
necessario dar uma importancia especial as diferencas entre sociedades
de memoria essencialmente oral e sociedades de memoria essencialmente
escrita, como também as fases de transicdo da oralidade a escrita”??. Em certa
medida, é papel das comissées da verdade atuar nesse intersticio, contribuindo
para transformar em memoria escrita ndo apenas a memoria oral, fixada
em entrevistas, oitivas ou audiéncias publicas, mas também a memoria
fragmentada, dispersa, preservada com discri¢do em diarios oficiais, livros de
registros, laudos, recortes de jornais e relatorios produzidos ao longo de quase

cinco décadas em inquéritos, comissoes e grupos de trabalho.
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54. A contribuicdo trazida por aquele que se investe da tarefa de relatar
e registrar, em suporte adequado, a memoéria de determinado episédio ou
periodo, como é o caso do regime de excecao violador de direitos que motivou
esta Comissdo, ndo é pequena nem limitada. Le Goff recorre ao livro The
Domestication of the Savage Mind, do antropdlogo Jack Goody (1977),
para salientar que, nos casos em que um documento é escrito num suporte

especialmente destinado a escrita, “a escrita tem duas fun¢ées principais”:

“Uma é o armazenamento de informacées, que permite comunicar através
do tempo e do espaco, e fornece ao homem um processo de marcacao,
memorizacdo e registro”’; a outra, “ao assegurar a passagem da esfera
auditiva a visual”, permite “reexaminar, reordenar, retificar frases e
até palavras isoladas” (os trechos entre aspas sdo citagdes de Goody
reproduzidas por Le Goff).2

55. E no contexto do processo de redemocratizacao, inconcluso na
esséncia até que se conheca a verdade sobre as violacoes de direitos humanos
praticadas pelo Estado e até que seja efetivado um verdadeiro processo de justica
e reparacao, que o presente trabalho vem se somar as valorosas iniciativas
anteriores de registrar a memoria coletiva do periodo de excecao. A missao
de comissoes como esta ndo deve ser outra que nio a de envidar esforcos para
registrar o passado, com objetividade, de modo a democratizar o conhecimento
e garantir um futuro no qual sejam observadas, como direitos inalienaveis, a
liberdade de expressao, opinido, associacio, catedra e atividades profissional
e politica, entendidas como exercicios de cidadania e poder. “A memoria é
um elemento essencial do que se costuma chamar identidade, individual ou
coletiva, cuja busca é uma das atividades fundamentais dos individuos e das
sociedades de hoje, na febre e na angustia”, escreve Le Goff, para acrescentar
em seguida: “Mas a memoria coletiva é ndo somente uma conquista, é também

um instrumento e um objeto de poder.”?

Cabe, com efeito, aos profissionais cientificos da memoria, antropdlogos,
historiadores, jornalistas, sociélogos, fazer da luta pela democratizagao
da memoéria social um dos imperativos prioritarios da sua objetividade
cientifica. (...) A memoria, na qual cresce a histdria, que por sua vez a
alimenta, procura salvar o passado para servir ao presente e ao futuro.
Devemos trabalhar de forma que a meméria coletiva sirva para a libertacéo
e nao para a serviddo dos homens.?®

56. Os textos que compodem o livro Histéria e Memoéria foram escritos
entre 1977 e 1982. Sao contemporaneos, portanto, de graves violacées de

direitos humanos ocorridas em paises da América do Sul, num momento de
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totalitarismo tardio em que as dentincias de tortura, mortes e desaparecimentos
corriam o mundo e serviam de prenuncios do fim das ditaduras. Foi também
na passagem da década de 1970 para a década de 1980 que o filésofo politico e
jurista Norberto Bobbio publicou, em Roma, seus primeiros escritos sobre o que
chamou de “poder invisivel”. Enquanto Le Goff atribuia a memoria coletiva a
qualidade de “objeto de poder”, Bobbio punha-se a desvendar alguns aspectos

da relacao, por vezes insidiosa, entre verdade e poder.

57. Num artigo pioneiro, publicado no jornal La Stampa em novembro
de 1980 e intitulado “O poder invisivel” (reproduzido no livro Democracia
e segredo, em edi¢do brasileira de 2015), Bobbio observa certos habitos
autocraticos adotados com relativa frequéncia por governos ditos democraticos
que flertam com o autoritarismo. Seu objetivo é apontar os efeitos destrutivos
das decisOes tomadas as sombras, em especial por aqueles governantes que
tudo veem ou tudo querem ver, sem jamais ser vistos. “A imagem e semelhanca
do ‘Deus oculto™, ele escreve, “o soberano absoluto, o autocrata, é tanto mais
potente quanto melhor consegue ver o que fazem seus suditos sem ser por
eles visto.” Posto de outra forma, Bobbio traga um paralelo oportuno entre o
poder absoluto e o ideal de “onividéncia invisivel”, atribuido ao Deus judaico-
cristdo — aquele que tudo vé — e reivindicado pelos ditadores tipicos. Na sede
de realizar esse dom ou carisma, o soberano autoritario esconde e também se
esconde.

O poder autocratico se subtrai do controle do publico de dois modos:
ocultando-se, isto é, tomando as decisées no “conselho secreto”, e ocultando,
isto é, mediante o exercicio da simulacdo ou da mentira, considerada
instrumento licito de governo.?

58. Quatro anos antes de retomar o tema do poder oculto na obra “O
futuro da democracia” (1984), Bobbio ja nos coloca diante da mentira histérica
— a mentira dos fatos, em tudo oposta a verdade dos fatos de que nos fala
Hannah Arendt —, patrocinada por chefes de Estado com base em expedientes
como os conselhos secretos, as camaras ocultas, os servicos de inteligéncia e,
por que nio, as forcas responsaveis pela ordem e pela opressio. A existéncia
de uma espécie de pavimento subterraneo das institui¢ées de poder, em cujos
corredores sao tomadas decisdes nunca reveladas a luz do dia, é o que autoriza,
extra-oficialmente, a emergéncia de violacées de direitos humanos como as

ocorridas no Brasil entre 1964 e 1988.
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59. Ainda segundo Bobbio, o Estado autoritario é capaz de exercer
o poder em dois niveis distintos: um Estado normativo, que atua conforme
a lei, e um Estado discricionario, livre para operar na ilegalidade, movido
pelo senso de oportunidade. A leitura deste relatério mostrara o quanto a
imagem do duplo Estado é oportuna para qualificar, excepcionalmente, o
modus operandi assumido pelo Poder Executivo municipal de Sdo Paulo nos
episddios de colaboracédo com o aparato repressivo, em especial na implantacao
de um eficiente sistema de ocultacao de cadaveres nos cemitérios municipais.
A busca pelo direito a memoria e a verdade é, com efeito, a busca por lancar
luz sobre esse Estado discricionario e também sobre tudo aquilo que tiver
sido herdado desse pavimento subterraneo, uma vez que abusos, violagoes
e 1legalidades permanecem por anos e décadas apds a supressio do governo

autoritario.

60. E o proprio Bobbio quem chama atencao para a capacidade
de persisténcia da opacidade do poder. “No6s, povo soberano segundo a
Constituicao, ainda nao sabemos nada, absolutamente nada, acerca do que
realmente aconteceu”, diz. “Isto significa que o poder é opaco. E a opacidade
do poder é a negacao da democracia.” Bobbio se refere a Italia, 11 anos apds o
atentado na Praca Fontana, acdo extremista de direita que matou 17 pessoas
e feriu outras 88. Poderia estar se referindo ao Brasil — 48 anos apds o Ato
Institucional n.° 5, 37 anos apo6s a anistia, 26 anos apods a deflagracao da vala

clandestina no cemitério de Perus.

61. Verdade dos fatos é um conceito introduzido pela filésofa politica
alema Hannah Arendt no ensaio “Verdade e politica”, publicado na revista
The New Yorker em 1967 e editado no ano seguinte no livro “Entre o passado
e o futuro”. A verdade dos fatos, ou verdade factual, é contraposta pela autora
a opinido, ou, mais assertivamente, a verdade filosofica ou racional, sujeita a
influéncia da retérica, do debate, da ideologia, das mentiras. A verdade filoséfica
muitas vezes se sobrepde a verdade dos fatos por interferéncia daqueles
que detém o poder politico, econémico ou cultural, por meio da reescrita da
historia, tao cara as ditaduras. Dessa forma, o nome de Trotsky foi, ao longo
de décadas, apagado dos livros russos sobre a Revolucao de 1917, assim como
o apoio dos alemaes ao pensamento antissemita de Hitler foi sistematicamente
escamoteado, até se esmaecer quase por completo. “O apagamento da linha
diviséria entre verdade fatual e opinido”, diz Arendt, “é uma das inimeras

formas que o mentir pode assumir, todas elas formas e acao.”?’
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62. O reescrever da histéria tem sido prodigo em reduzir a verdade dos
fatos a condicao de opinido quando aquelas desagradam ao poder estabelecido,
e também em alcar mentiras ao posto de verdades, sobretudo em regimes
autoritarios — e nesse assunto Hannah Arendt dialoga ndo apenas com o
vasto repertério adquirido como pesquisadora, mas também com a experiéncia
vivida por ela na condi¢cdo de alema de origem judia, expulsa da Alemanha
em 1937. A manipulacdo em massa de fatos e opinides, segundo a autora,
“tornou-se evidente no reescrever a historia, na criacdo de imagens e na

politica governamental efetiva”.

A tradicional mentira politica, tdo proeminente na histéria da diplomacia
e da arte politica, referia-se, quer a segredos auténticos, a dados que nunca
se haviam tornado publicos, ou a intengbes, que, de qualquer maneira, ndo
possuem o mesmo grau de seguranca que fatos acabados.?®

63. O que torna o conceito de verdade factual especialmente valoroso
para uma comissao da memoria e verdade da qual se espera a producao de
um relatério é a consciéncia de que apenas a verdade factual, seu registro
e sua ampla divulgag¢do, podem vencer o jugo da mentira e, por extensao,
da auto-ilusdo. “Iludir sem se auto-iludir”’, diz Arendt, “é pouco menos que
1mpossivel”.? Com efeito, estamos diante da responsabilidade irremediavel
de apurar o passado e registra-lo para o futuro também como uma forma
de protecao contra o mau uso da Histéria vivida: para impedir que governos
ditatoriais e seus entusiastas subvertam continuadamente em opinides (ou
versoes) a verdade factual das violacées praticadas no Brasil.

64. Ainda se observa esse tipo de manipulacio em episodios recentes,
como na tentativa empreendida por um jornal paulistano de relativizar a
violéncia da ditadura p6s-1964, chamando-a de “ditabranda” num editorial de
17 de fevereiro de 2009, ou na homenagem publica feita por um parlamentar
a um torturador, responsavel pela morte de dezenas de pessoas, homenagem
manifestada no exercicio da func¢io, em plenario, durante votacao de ampla
audiéncia, em sessao transmitida ao vivo por diversas emissoras de televisao
em 17 de abril de 2016. “Mesmo que admitamos que cada geracdo tem o direito
de escrever sua proépria historia”, afirma Arendt, “ndo admitimos mais nada
além de ter ela o direito de rearranjar os fatos de acordo com sua proépria

perspectiva. (...) Nao admitimos o direito de tocar na prépria matéria fatual”.?

(A verdade fatual) diz respeito a eventos e circunstancias nas quais muitos
sdo envolvidos; é estabelecida por testemunhas e depende de comprovacio;
existe apenas na medida em que se fala sobre ela, mesmo quando ocorre no
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dominio da intimidade. E politica por natureza. Fatos e opinides, embora
possam ser mantidos separados, ndo sdo antagonicos um ao outro; eles
pertencem ao mesmo dominio. Fatos informam opiniées, e as opinides,
inspiradas por diferentes interesses e paixdes, podem diferir amplamente
e ainda serem legitimas no que respeita a sua verdade fatual. A liberdade
de opinido é uma farsa, a nao ser que a informacao fatual seja garantida
e que os proprios fatos ndo sejam questionados.?! ¥ Op. cit., p. 295.

65. Trata-se, assim, de buscar a verdade dos fatos, e ndo de construir
uma narrativa convincente sobre uma mentira ou opinido. Essa tem sido,
desde sempre, a tonica dos trabalhos empreendidos por comissoes da verdade
no Brasil e nos demais paises. Jlirgen Habermas, numa conferéncia sobre seu
livro “Verdade e justificagao”, realizada em 2001 no Centro Pompidou, em
Paris, explica a diferenca fundamental entre a verdade, de um lado, e uma
hipotética narrativa convincente acerca de determinada mentira. “A verdade
¢ uma propriedade que as proposi¢cbes nao podem perder — uma vez que
uma proposicao é verdadeira, ela é verdadeira para sempre e para qualquer
publico”, diz ele. “Por outro lado, as assercées bem justificadas podem se
revelar falsas.”®? Essa conferéncia foi publicada no Brasil no livro “A ética da  HABERMAS, Jiirgen. A ética
da discussdo e a questdo da
discussao e a questao da verdade”. verdade. 3° ed. S0 Paulo:

WMF Martins Fontes, 2013,
p. 59-60.

Até ha pouco tempo, eu procurava explicar a verdade em funcio de uma
justificabilidade ideal. De 14 para ca, percebi que essa assimila¢do néo
pode dar certo. Reformulei o antigo conceito discursivo de verdade, que
nao é errado, mas é pelo menos incompleto. A redencéo discursiva de
uma alegacao de verdade conduz a aceitabilidade racional, ndo a verdade.
Embora nossa mente falivel ndo possa ir além disso, ndo devemos
confundir as duas coisas. Resta-nos assim a tarefa de explicar por que os
participantes de uma discussao sentem-se autorizados — e supostamente
0 sdo de fato — a aceitar como verdadeira uma proposicido controversa,
bastando para isso que tenham, em condi¢ées quase ideais, esgotado todas
as razoes disponiveis a favor e contra essa proposic¢io e assim estabelecido
a aceitabilidade racional dela.® 3 0p. cit., pp. 60-61.

1.4 — Violacoes aos direitos humanos no ambito da
Prefeitura

66. A lei que criou a Comissio da Memoria e Verdade da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo é explicita quanto a principal finalidade da comissio.
“Contribuir para a elucidacao da verdade sobre as violagées aos direitos
humanos cometidas contra os agentes publicos da Prefeitura do Municipio

de Sao Paulo ou por eles praticadas durante a ditadura civil-militar”, diz o
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artigo 1° da Lei municipal n° 16.012/2014. O Regimento Interno da Comissao
repete a mesma finalidade, embora em outros termos. “Investigar, examinar
e apurar os casos de violacoes aos direitos humanos praticadas ou sofridas por
agentes publicos da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, durante a ditadura
civil-militar”, consta do primeiro inciso do artigo 2°, no qual sdo listados sete

objetivos (incisos I a VII).

67. Um primeiro desafio da Comissao foi definir quais violagdes aos
direitos humanos seriam objeto de suas investigagoes. Ou ainda: quais os
contornos conceituais da expressao “violacoes aos direitos humanos” no ambito
dos trabalhos da Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de Sao Paulo.

68. Com base na lei e no regimento, aferimos dois contornos iniciais
bem delineados, no tempo e no espaco. Deveriamos nos debrucar sobre as
violacgoes aos direitos humanos cometidas entre 1964 e 1988 no municipio de
Sao Paulo. Nosso corpus de pesquisa era também delimitado pela prerrogativa
de envolvimento de agentes da Prefeitura nos episdédios de violacoes aos
direitos humanos. Assim, repetindo mais uma vez um trecho do artigo 1° da
Lei n° 16.012/2014, nosso horizonte de investigacao seriam nao as violagoes
aos direitos humanos cometidas na cidade de Sao Paulo naquele periodo, mas
as “violacées aos direitos humanos cometidas contra os agentes publicos da

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo ou por eles praticadas”.

69. A questao central persistia: quais violagoes? Todas elas? Considerando
a ampla lista de direitos humanos previstos em tratados internacionais e
positivados em legislacbes ou normas estabelecidas por institui¢cbes que
integram o Sistema Internacional de Direitos Humanos, seria possivel admitir
entre elas o déficit habitacional ou as caréncias do sistema publico de satde,
por exemplo. Seriam, grosso modo, violagoes de responsabilidade da Prefeitura
(ou seus agentes), e violagoes pertinentes ao periodo de tempo selecionado.
Frente a 1sso, o entendimento dos membros desta Comissdo foi no sentido
de direcionar o foco para as violacées de direitos humanos que, claramente,
apresentam trés qualidades fundamentais que as tornam dignas de selecao:
a) foram cometidas deliberadamente pelos agentes municipais; b) foram
cometidas em consonancia com o aparato repressivo, em colaboragao com
outras instancias de poder (politico ou de policia) ou por iniciativa propria; e c)
foram cometidas de modo a abafar e suprimir toda forma de acdo contestatéria
ou oposicao politica, reproduzindo-se e intensificando-se como forma de isolar

e perpetuar o poder.
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70. O conceito de violac¢ao aos direitos humanos é semelhante ao adotado
pela Comissao Nacional da Verdade, na qual se buscou inspira¢do, mas com

diferencas importantes, como veremos a seguir.

71. Diz o relatério da Comissao Nacional da Verdade que o periodo
ditatorial p6s-1964 foi caracterizado por “um quadro de violacbes massivas e
sistematicas de direitos humanos, em que os opositores politicos do regime — e
todos aqueles que de alguma forma eram percebidos como seus inimigos —

foram perseguidos de diferentes maneiras”:

Os exemplos sdo muitos: cassa¢do de mandatos eletivos e de cargos publicos,
censura e outras restri¢cdes a liberdade de comunicacio e expressio,
punic¢oes relativas ao exercicio da atividade profissional (transferéncias,
perda de comissbes, afastamento, demissbes) e exclusdo de instituicées
de ensino.**

72. Coube a Comissao Nacional da Verdade proceder com o recorte das
violagoes sobre as quais debrucaria. Com efeito, a Lei Federal n° 12.528/2011,
que a criou, “define de maneira mais reduzida a competéncia da CNV, ao
estipula-la para o esclarecimento de fatos, circunstancias e autoria de ‘graves’
violagoes de direitos humanos praticadas pelo Estado brasileiro”®. O acréscimo
do adjetivo graves ao conceito de violagoes aos direitos humanos introduziu,
por forca de lei, um elemento qualificador que implicou uma selecao valorativa
das violagoes analisadas por aquela Comissido. Nao obstante, a mesma lei
listava de forma especifica quatro graves violagées que, no entendimento do
legislador, seriam as mais importantes e, nesse sentido, ndo poderiam ser

esquecidas: tortura, morte, desaparecimento forcado e ocultacdo de cadaver.

73. Em associacdo as quatro “graves” violacdes de direitos humanos
previstas em lei, a CNV optou por incluir outras duas: a pratica sistematica

de prisoes ilegais e arbitrarias e a pratica de violéncia sexual.

O legislador apresenta, no artigo 3°, II da lei, uma lista de quatro
condutas, as quais deve ser concedido tratamento especial em razio de
sua gravidade: tortura, morte, desaparecimento forcado e ocultacdo de
cadaver. Nao se trata de um rol exaustivo, que limite o mandato da CNV
a analise das condutas mencionadas. Seria excessivamente restritivo e
contrario a interpretacdo dinamica e progressiva dos direitos humanos
concluir que outras formas de violacio, historicamente relevantes para o
contexto brasileiro, ndo sejam revestidas de acentuada gravidade e que,
por isso, ndo pudessem ser investigadas e esclarecidas pela CNV.3
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74. A lei que criou a Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de
Sao Paulo, por sua vez, adota a expressio “violagbes aos direitos humanos”,
e nao “graves violacdes”, como a lei que institui a Comissdo Nacional da
Verdade. Ao mesmo tempo, a lei que criou a CMV se exime de listar ou
explicitar quais violagoes seriam essas. No maximo, acena quanto a um tema
a ser contemplado, o envolvimento da Prefeitura na ocultacdo de cadaveres
produzidos pela repressio, quando afirma, em seu artigo 4°, inciso III, que
é atribuicdo da CMV “encaminhar, aos 6rgaos publicos competentes, toda e
qualquer informacio que possa auxiliar na localizacio e identificacio de corpos

e restos mortais de desaparecidos politicos”.

75. Optou-se, nesta Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura, por
retomar um quadro mais amplo de viola¢oes aos direitos humanos cometidas no
periodo p6s-1964. Nesse sentido, sempre que aplicavel, esta comissio haveria
de investigar episddios e dentncias relacionadas as seis “graves” violagoes
contempladas pela CNV — prisao arbitraria, tortura, violéncia sexual, morte,
desaparecimento forcado e ocultacdo de cadaver — e também episddios e
denuncias relacionadas a outras violacoes de direitos associadas ao modus
operandi da ditadura, desde que “praticadas ou sofridas por agentes publicos
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo”.

76. Em consonancia com o previsto no relatorio da CNV quando aborda as
diversas formas de violacoes de direitos praticadas entre 1964 e 1988, conforme
excerto reproduzido na pagina anterior — “cassacao de mandatos eletivos e
de cargos publicos, censura e outras restricoes a liberdade de comunicacao
e expressio, punicoes relativas ao exercicio da atividade profissional...” —
esta Comissdo da Memoria e Verdade da Prefeitura de Sao Paulo assumiu a
tarefa de perscrutar evidéncias da participacido do Poder Executivo municipal
em todos esses flancos, conferindo especial atencio a trés: a perseguicio a
servidores, a ocultacao de cadaveres e a repressdo aos movimentos sociais,

como se vera no decorrer deste relatorio.
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Capitulo 2
Os trabalhos desenvolvidos pela CMV

1. A Comissao da Memoéria e Verdade da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo foi instalada oficialmente em 25 de setembro de 2014, para um man-
dato de dois anos, prorrogaveis por mais um. Em julho de 2016, decidiu-se por
estender seu mandato por trés meses, adiando para dezembro a conclusao dos
trabalhos. A CMV existiu, portanto, por 27 meses, entre setembro de 2014 e
dezembro de 2016.

2.1 — Os membros e a estrutura da CMV

2. De acordo com a lei que a criou (Lei Federal n° 16.012/2014), a
Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
seria integrada por cinco membros indicados pelo prefeito. As nomeacoes deve-

riam observar os seguintes critérios, apresentados no Art. 2° da referida lei:

§ 1° Para compor a Comissao, serdo indicadas pessoas comprometidas com
a defesa da democracia e dos direitos humanos e, preferencialmente, que
tenham prestado relevantes servicos para o direito 4 memoria e a verdade
sobre a ditadura civil-militar no Brasil.

§ 2° E vedada a participacao de pessoas que ocupem cargos em comissao,
funcéo de confianca ou mandatos eletivos em qualquer das esferas do
Poder Publico ou cargos executivos em partidos politicos, bem como que
atuem em Comissdao da Memoria e Verdade de qualquer outra esfera do

Poder Publico.

3. A CMV teve trés formacgoes diferentes ao longo de sua trajetoéria.
Em sua primeira formacao, de setembro de 2014 a marcgo de 2015, integra-
ram o colegiado os membros Audalio Dantas, Cesar Cordaro, Fermino Fechio,
Fernando Morais e Tereza Lajolo, nomeada coordenadora pelo prefeito
Fernando Haddad.

4. Audalio Dantas é jornalista, com passagens pelo jornal Folha da
Manha e pelas revistas O Cruzeiro e Realidade. Foi presidente do Sindicato
dos Jornalistas Profissionais do Estado de Sao Paulo na época da morte do
jornalista Vladimir Herzog, assassinado sob tortura no DOI-Codi/SP. Foi
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também presidente da Federacio Nacional dos Jornalistas (Fenaj) e deputado
federal pelo MDB (1979-1983). Em 1981, recebeu na ONU prémio por sua luta
em defesa dos direitos humanos. Em 2013, seu livro "As duas guerras de Vlado
Herzog" recebeu o Prémio Jabuti na categoria livro do ano de nao-ficcdo e o

Prémio Juca Pato Intelectual do Ano.

5. Cesar Cordaro, advogado publico, foi procurador-geral do munici-
pio de Sao Paulo no governo de Luiza Erundina (1989-1992) e presidente da
Associacao dos Procuradores do Municipio de Sao Paulo (1995-1997). Dirigiu
o Sindicato dos Advogados do Estado de Sdo Paulo e o Instituto Brasileiro de
Advocacia Publica. Integrou o Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), entidade na qual presidiu a Comissao do Advogado Publico entre 2002

e 2003. E membro do Comité Paulista pela Memoria, Verdade e Justica.

6. Também advogado, Fermino Fechio foi ouvidor da Policia do Estado
de Sao Paulo e ouvidor nacional da Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH). Membro do Clamor, presidiu o Centro Santo Dias de Direitos Humanos
e 0 Conselho Estadual de Defesa da Pessoa Humana, além de coordenar o
Movimento Nacional de Direitos Humanos. Fecchio também foi secretario
municipal de Administragio durante a gestao de Luiza Erundina na Prefeitura
paulistana. Em 2003, recebeu o Prémio de Direitos Humanos Franz de Castro

Holzwarth, concedido pela Comissao de Direitos Humanos da OAB/SP.

7. O jornalista Fernando Morais é autor de biografias e livros-reporta-
gem como “A Ilha”, “Olga”, “Chato” e “Os ultimos soldados da Guerra Fria”,
entre outros. Foi deputado estadual por dois mandatos, entre 1979 e 1987, pelo
MDB e pelo PMDB, e secretario estadual da Cultura (1988-1991) e Educacéo
(1991-1993) nos governos de Orestes Quércia e Luiz Antonio Fleury Filho.

8. Tereza Lajolo é professora aposentada de geografia da rede estadual.
Atuou no movimento estudantil e popular de oposicio a ditadura, na USP e
na regiao da Freguesia do O, na zona norte de Sdo Paulo, a partir de 1966. Foi
vereadora por trés mandatos, entre 1983 e 1996. Entre 1990 e 1991, foi rela-
tora da Comissdo Parlamentar de Inquérito Perus: Desaparecidos Politicos,
que investigou a origem de uma vala clandestina na qual foram ocultados mais
de mil ossadas no cemitério Dom Bosco. Em 1989, foi secretaria municipal de
Transportes na gestdao de Erundina (1989-1992).

9. Em virtude de sua renuncia, Fernando Morais foi substituido em 3 de

abril de 2015 por Adriano Diogo. Ex-preso politico, Adriano Diogo foi quatro
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vezes vereador e trés vezes deputado estadual. Gedlogo sanitarista, fol secre-
tario municipal de Meio Ambiente na gestao de Marta Suplicy (2001-2005).
Durante seu terceiro mandato como deputado estadual, impulsionou a criacao
pela Assembleia Legislativa de Sdo Paulo da Comissao Estadual da Verdade

"Rubens Paiva", a qual presidiu, entre fevereiro de 2012 e marco de 2015.

10. Em razao da rentncia de Cesar Cordaro, somou-se ao colegiado o
jornalista Camilo Vannuchi, nomeado em 11 de fevereiro de 2016. Mestre
e doutorando em Ciéncias da Comunicacdo, Camilo Vannuchi é membro do
grupo de pesquisa Jornalismo, Direito e Liberdade, vinculado ao Instituto
de Estudos Avancados da USP. Participou em 2014 da elaboragio do por-
tal Memorias da Ditadura, concebido pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. Atua como assessor legislativo na
Camara dos Deputados.

11. A Comissdo da Memoéria e Verdade da Prefeitura de Sao Paulo foi
instalada nas dependéncias do Arquivo Histérico de Sao Paulo (AHSP), loca-
lizado na Praca Coronel Fernando Prestes, n° 152, no bairro Bom Retiro, con-
forme termo de cooperacao assinado em 17 de setembro de 2014 pela Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, a Secretaria Municipal de
Cultura e o Arquivo Histérico de Sdo Paulo. Foram disponibilizadas para a
equipe da CMV as salas 31 (assessoria técnica), 32 (membros e reunides ordi-

narias) e 33 (secretaria executiva e recepc¢ao).

12. Foi de fundamental relevancia para os trabalhos desenvolvidos pela
CMV a colaboracao do Arquivo Histérico de Sao Paulo, ndo apenas na oferta
das salas, mas também na oportuna assessoria para localizacao de documen-
tos. Vinculado a Secretaria Municipal de Cultura, o AHSP esta instalado
numa construcao de 1920 tombada pelo Patrimoénio Histérico municipal: o
Edificio Ramos de Azevedo, projetado e construido pelo Escritorio Ramos de
Azevedo para abrigar o Instituto de Eletrotécnica da Escola Politécnica. Nele
foi instalada, durante os trabalhos da CMV e por proposi¢ao desta, uma placa
em homenagem a Inés Etienne Romeu, arquivista que trabalhou no Arquivo
Histérico de Sao Paulo na década de 1990, como funcionaria da Secretaria
Municipal de Cultura. Ex-presa politica, Inés é a Gnica sobrevivente da Casa
da Morte, centro de tortura mantido pela repressiao em Petrépolis, na serra
Fluminense. Todo o acervo documental resultante dos trabalhos da CMV sera
encaminhado para o Arquivo Histérico de Sdo Paulo, bem como para o Arquivo

Nacional, no Rio de Janeiro, conforme o artigo 30 de seu Regimento Interno.!
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13. Trabalharam na Comissdo da Memoria e Verdade, ao longo de seus
27 meses de atividade, a secretaria executiva Valdirene Ferreira Gomes (de
16 de outubro de 2014 a 28 de maio de 2015), o assessor e mais tarde secreta-
rio executivo Rogério Wagner da Silva Leite (de 28 de outubro de 2014 a 2 de
junho de 2015 como assessor, e de 2 de junho de 2015 em diante como secre-
tario executivo), as assessoras técnicas Milena Fonseca Fontes (desde 16 de
outubro de 2014), Diana Micheline Cohen (de 16 de outubro de 2014 a 29 de
fevereiro de 2016), Ana Luisa Zaniboni Gomes (de 16 de outubro de 2014 a 9 de
janeiro de 2015), Fernanda Verzinhassi Barbosa (de 18 de novembro de 2014
a 23 de marco de 2016), Daniella Fernandes Cambatva (de 3 de dezembro de
2014 a 15 de janeiro de 2016), Maria Amélia de Almeida Teles (a partir de 14
de maio de 2015), Vivian Mendes da Silva (a partir de 16 de fevereiro de 2016),
Fernanda Corréa Nascimento (a partir de 2 de marcgo de 2016) e os assessores
técnicos Vitor Goulart Nery (a partir de 24 de fevereiro de 2015) e Antonio de
Padua Fernandes Bueno (a partir de 23 de marco de 2016).

2.2 — Resolucoes

14. Os membros da Comissdao da Memoéria e Verdade da Prefeitura do

Municipio de Sao Paulo aprovaram seis resolucoes ao longo de seu mandato.

15. O Regimento Interno da Comissao da Memoria e Verdade da
Prefeitura de Sao Paulo foi a primeira resolucao aprovada pelos membros,
em reunido realizada em 20 de outubro de 2014. Nele estdo reproduzidas as
normas para nomeacao de membros, a natureza das atividades e os objeti-
vos da Comissao, ja constantes na Lei municipal n° 16.012/2014, e também
orientagdes quanto as atribui¢ées dos membros e dos assessores e quanto ao

funcionamento das reunides e dos grupos de pesquisa.

16. Ficou estabelecido pelo Regimento Interno que "os membros da
Comissao nao estarao sujeitos a hierarquia funcional", por exemplo, e que
"as decisées da Comissao serdo adotadas por maioria absoluta". Sobretudo,
foi por meio do Regimento Interno que se definiram rotina, organizagao e

cronograma.

Art. 9°— A Comissao se organiza em Colegiado e Grupos de Trabalho.

§ 1°— O Colegiado sera integrado pelos cinco membros da Comissao.

§ 2° — Os Grupos de Trabalho, designados pelo Colegiado para as ativi-
dades que indicar, sempre que possivel, serdo dirigidos ou orientados por
um membro do Colegiado. (...)
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Art. 11 — A Comissio podera estabelecer parcerias ou colaboracdo com
pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou interna-
cionais, para o intercambio de informacoes e documentos.

Art. 12 — Cabera a Comissio organizar e manter o conjunto de documen-
tos nela protocolados e preservar aqueles por ela produzidos, criando um
acervo em homenagem a memoéria e a verdade histoérica. (...)

Art. 19 — As reunides (do Colegiado) serio:

I — ordinarias, as realizadas periodicamente, em dia e hora designados
pelo Coordenador; ou

II — extraordinarias, as realizadas a qualquer tempo, por convocacio do

coordenador ou de, no minimo, quatro membros.?

17. Ainda em 2014, a segunda resolucio teve por objetivo apresentar
quatro sugestoes preliminares de recomendacoes ao Estado brasileiro a serem
incluidas neste relatério final, a saber:

I - Alteracao da denominacéo de logradouros e equipamentos publicos:
recomendar ao Estado Brasileiro, através dos entes federados que ado-
tem as medidas necessarias 4 mudanca da denominacéo dos logradouros
e equipamentos publicos, que homenageiam pessoas envolvidas com a
pratica de graves violagdes de direitos humanos. A alteragao deve ser pre-
cedida de uma campanha educativa informando os motivos da mudanca
e ressaltando os valores democraticos;

II- Estatutonacional de sepultamento: recomendar ao Estado Brasileiro que
seja encaminhado ao Congresso Nacional proposta de Lei Complementar
que discipline os sepultamentos, garantindo a guarda e preservacao do
DNA de pessoas que morrem sem identificacio;

III - Defini¢cdo Legal do Crime de Desaparecimento Forcado: recomen-
dar ao Estado Brasileiro a aprovacao e promulgacao do Projeto de Lei do
Senado n° 245, de 2011, que define legalmente o crime de desaparecimento
forcado de pessoa;

IV - Preservacéao e Valorizacao dos Locais de Memoéria das Graves Violagoes
de Direitos Humanos: recomendar ao Estado Brasileiro que, nas trés esfe-
ras da federacéo, sejam adotadas medidas destinadas a preservar e valori-
zar a memoria de todos aqueles que foram vitimas de graves violacgoes dos
Direitos Humanos, destacadamente, os que, por motivos politicos, sofre-
ram sequestro, prisio, tortura, estupro ou humilhacéo sexual, homicidio,
desaparecimento forcado e foram vitimas de ocultacdo de cadaver, cassa-
cdo de direitos politicos, genocidio, expulsdo de suas terras ou expulsio
do servico publico.

18. Na ocasido da segunda resolucéo, ainda nao havia sido feita a opc¢éao
de dirigir todas as recomendacoes a administracdo municipal, a atual e as
futuras, decisao que os membros deste Colegiado assumiriam em meados de
2016. Ainda assim, todas as quatro recomendacoes apresentadas por meio de
resolucdo no final de 2014 foram de alguma forma incorporadas as 36 reco-

mendacoes constantes deste relatério final.
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19. A Resolucao n® 3, de 16 de abril de 2015, faz recomendacio relativa
a preservacao do acervo de processos do Arquivo Geral do Municipio. Ao tomar
conhecimento de proposta de descarte de parte dos processos sob a guarda do
Arquivo Geral do Municipio, e observando a infraestrutura precaria desse
arquivo, bem como a caréncia conjuntural de determinados equipamentos,

como computadores e luvas, os membros da CMV decidiram recomendar que:

I - Ndo haja descarte imediato de qualquer processo datado a partir
de 1960;

II - Sejam revistas todas as tabelas de temporalidade, contemplando o
valor juridico e o valor histérico dos processos;

III - Sejam desenvolvidos os trabalhos necessarios para a elaboracio das
tabelas e orientacoes faltantes;

IV - Seja elaborado um projeto de reestruturacdo do Arquivo Geral
do Municipio, no que tange ao espaco, aos equipamentos e sistemas
de informacéo;

V - Seja agilizada a implantagdo do Sistema Digital de Processos,
tendo em vista o enorme volume de processos e documentos gerados
na Municipalidade;

VI - Esta Comisséo seja informada sobre as providéncias decorrentes da
presente recomendacao.

20. A Resolucao n° 4, de 4 de agosto de 2015, responde a consulta feita
a esta Comissao em 31 de julho daquele ano pela Coordenacao de Direito a
Memoria e a Verdade, vinculada a Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania. Na consulta, o 6rgao pedia aos membros do Colegiado uma avalia-
cao quanto a pertinéncia dos nomes incluidos na lista de violadores de direitos
humanos que, em razao dessas violagoes, nao deverao ser homenageados em
nomes de logradouro publico. Também solicitava uma avaliagao da descrigao
biografica de cada um e uma avaliagdo quanto ao grau de vinculag¢ado com as

violagGes aos direitos humanos.

21. Em resposta, a CMV aprova a relacdo de nomes e os perfis biogra-
ficos, sugere a inclusao de um nome novo — Alberi Vieira dos Santos, agente
infiltrado a servigo do Exército segundo o relatéorio da Comissdo Nacional da
Verdade —, e a promocao de trés outros nomes, classificados anteriormente
como grau "médio", para grau "alto": I - Roberto Costa de Abreu Sodré, gover-
nador bionico de Sao Paulo e, por extensao, responsavel pelo Departamento de
Ordem Politica e Social no periodo de 1967 a 1971, no qual houve mais de uma
dezena de mortes sob sua responsabilidade, como as de Carlos Marighella,
Norberto Nehring, Carlos Roberto Zanirato e outros. II - Alfredo Buzaid,
Ministro da Justica e integrante da cadeira de comando das forcas de repressao
por ocasiao dos assassinatos de Cassimiro Luiz de Freitas, Marco Antonio Dias
Batista, III - Humberto de Souza Mello, Comandante do Segundo Exército,
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ao qual estava subordinado o DOI-Codi, no momento em que foram mortos

Hiroaki Torigoe, Frederico Eduardo Mayr e outros.

22. A Resolucgio n’ 5, de 11 de agosto de 2015, disciplinou as audiéncias
realizadas pela Comissao da Memoéria e Verdade. Além de explicitar que mem-
bro deve ter prioridade para presidir cada audiéncia, conforme a natureza e os
objetivos do encontro, e de registrar as excepcionalidades, esta resolucgao, no

artigo 1° classificou em trés tipos diferentes as audiéncias feitas pela CMV:

I - audiéncias destinadas a receber testemunhos, informacoes, dados enca-
minhados voluntariamente, assegurada a nao identificagao do detentor ou
depoente, quando assim solicitado;

II - audiéncias destinadas a convocar, para entrevistas, oitivas ou tes-
temunhos, pessoas que possam guardar qualquer relacdo com os fatos
e circunstancias examinados, bem como promover audiéncias publicas
para discussao de temas relacionados a memoria e a verdade do periodo
da ditadura civil-militar;

III - audiéncias publicas com a sociedade civil para relatar os avancos
dos trabalhos e receber contribuigoes, resguardando, quando necessario,

o sigilo das investigacgoes.

23. Também em 11 de agosto de 2015 foi lavrada a Resolucao n® 6, iltima
resolucao aprovada pela Comissao. Seu contetido recomenda ao governo muni-
cipal a realizacdo de novas investigacoes no cemitério Dom Bosco, em Perus.
Segundo reportagem publicada dois meses antes na revista Epoca, haveria
indicios de anomalias no solo do cemitério, anomalias estas que podem indi-
car a presenca de outras valas clandestinas, a semelhanca daquela com mais
de mil ossadas descoberta em 1990. Se constatada a existéncia de ossadas
naquele local, a resolucdo recomenda que "sejam adotadas as providéncias
necessarias a sua retirada, observados os cuidados técnicos necessarios a pre-
servacao das mesmas." A recomendacao ingressa nesta resolucao foi também

Iincorporada as 36 recomendacoes presentes neste relatorio.

2.3 — Eixos de pesquisa

24. Os trabalhos desta Comissao foram divididos inicialmente em qua-
tro eixos de pesquisa, conforme os quatro temas principais definidos pelos

membros em novembro de 2014, conforme ata da sessio de 24 de novembro.

(...) foram aprovados os seguintes grandes temas (eixos) de pesquisa;
I - Cemitérios, dividido nos seguintes sub-temas,
1.1. Responsabilidade pelos atos praticados em Perus;
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1.2. Indigentes;

1.3 Outros cemitérios;

II - Estrutura legal do regime de excecdo, comissées de investigacio e
perseguicdo a trabalhadores;

IIT - Estrutura de cooperacao da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo com
os aparelhos repressivos (municipal, estadual, federal) e

IV - Cooperagao entre as empresas e instituigées com a ditadura militar.

25. A partir de 2015, em razao da escassez de descobertas consistentes
que apontassem a Prefeitura como vitima ou violadora de direitos no escopo
do eixo IV, e também em razdo da rentncia do membro Fernando Morais,
responsavel pelo eixo, foi feita a opcao por suprimi-lo. O volume crescente de
material, solicitacoes e colaboracoes espontaneas referentes aos outros trés
temas passaram a preencher a rotina da CMV.

26. Ja em 2016, com a chegada do membro Camilo Vannuchi e a conso-
lidagao da terceira e ultima formacao da Comissao, com Adriano Diogo subs-
tituindo Fernando Morais e Vannuchi no lugar de César Cordaro, foi definida
nova distribuicao de eixos. No lugar do eixo IV — "Cooperacao entre as empre-
sas e instituicoes com a ditadura militar"—, foi feita a opcao por desenvolver

em seu lugar o tema da "Repressdo aos Movimentos Sociais".

27. Paralelamente a divisdo em quatro temas, foi feita também uma
outra divisao, de carater executivo, a partir de abril de 2016. Além de militar
nos quatro eixos de pesquisa predefinidos, os cinco membros e seis assessores
da CMV assumiam também tarefas e responsabilidades em trés frentes de
trabalho, mais ou menos simultaneas na etapa final do processo: pesquisa,
audiéncias publicas e relatoria. Dessa forma, optou-se por delegar ao membro
Adriano Diogo a coordenagao das audiéncias, bem como ao membro Camilo
Vannuchi a coordenacao dos relatérios (um relatério preliminar com as reco-
mendacgoes da CMV, apresentado em agosto de 2016, e este relatério final,
publicado em dezembro do mesmo ano).

2.4 — Oitivas, entrevistas e colaboracoes

28. A Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de Sao Paulo, ao
longo de 27 meses de atividade, reuniu-se muitas vezes com especialistas,
objetivando angariar subsidios para as pesquisas em andamento, bem como

melhor orientar a definicdo das recomendacoes a fazer.
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29. Por especialistas, para efeito das pesquisas conduzidas pela CMV,
entendemos néo apenas autores com producio académica ou literaria sobre os
temas aqui desenvolvidos, mas também administradores publicos, profissio-
nais com diferentes ocupacgoes que tenham estabelecido contato com praticas
do interesse desta Comissio (como a gestdo de cemitérios ou o combate ao
desaparecimento de pessoas), e também colaboradores com diferentes origens
e atividades, que tenham vivido em Sao Paulo durante o periodo por nds inves-
tigado, participado de movimentos sociais ou de grupos de combate a ditadura,
ou mesmo integrado a estrutura de repressao ou a gestdo municipal, de modo
que seus testemunhos pudessem contribuir para o melhor entendimento dos

episédios aqui descritos.

30. Com efeito, alguns dos interlocutores com quem mantivemos con-
tato contribuiram de forma muito expressiva para a conducio dos nossos tra-

balhos, merecendo menc¢ao nominal neste relatério:

31. Romualdo Luiz Portela de Oliveira foi um dos colaboradores com os
quais conversamos. Especialista em politicas publicas em educacao, professor
titular no Departamento de Administracdo Escolas e Economia da Educacéo
da Faculdade de Educac¢ao da Universidade de Sdo Paulo, Romualdo apresen-
tou um panorama geral das politicas publicas em educacao e indicou pesqui-
sadores que estudam politicas municipais e realizam estudos no municipio de
Sao Paulo, em dialogo com os equipamentos de arquivo histérico localizados
nesta cidade e com as possibilidades de intervencio na area de educacio em

direitos humanos.

32. Sonia Maria Troitifio Rodrigues, professora na Unesp Marilia e coor-
denadora do Centro de Documentacao e Memoria da Unesp (Cedem), nos con-
tou sua experiéncia de 10 anos como diretora do Centro de Arquivo Permanente
do Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo (Apesp) e deu sugestoes valiosas
quanto a pesquisa em diferentes arquivos — em especial no tocante ao acervo
do Deops, sob a guarda do Apesp — e a organizacido dos documentos reunidos
pela Comissdo. A professora, que é doutora em Historia Social na USP com
um projeto de pesquisa na linha tematica Historiografia e Documentacgao,
relatou também episddios e experiéncias da Comissdo da Memoria e Verdade

da Unesp, concluida em 2015, da qual esteve proxima.
33. Eliana Vendramini, promotora do Ministério Publico Estadual

de Sao Paulo e coordenadora do Programa de Localizacao e Identificacdo de

Desaparecidos (PLID), foi interlocutora frequente da CMV para os temas de
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ocultacao de cadaveres, desaparecimento de pessoas e sepultamento de desco-
nhecidos e ndo reclamados na capital paulista, contribuindo para a defini¢do
das responsabilidades do IML, do SVOC e da Prefeitura Municipal em cada
caso. Sua participacdo nos trabalhos da Comissdo se deu tanto em oitivas
quanto em audiéncia publica, e foi de oportuna clareza e assertividade para a

defini¢do das recomendacbes propostas sobre esses temas.

34. Lucia Salles Franca Pinto, superintendente do Servigco Funerario
Municipal, prestou importantes esclarecimentos sobre a rotina nos cemitérios
municipais, as praticas atuais de sepultamento de pessoas nao reclamadas
(identificadas ou nao), a forma como tém trabalhado os agentes do Instituto
Médico Legal e do Servico de Verificacao de Obitos da Capital no encaminha-
mento de corpos para sepultamento, e também sobre as marcas de memo-
ria que foram implementadas ou estdo em estudo para os cemitérios de Vila
Formosa e Dom Bosco, especialmente caros a esta Comissao em razio da pra-
tica sistematica de ocultacdo de cadaveres verificada (com comprovacao docu-
mental) nesses dois locais. Sua colaborag¢io também foi oportuna no sentido de
dirimir dividas quanto a legislacao especifica sobre sepultamento e cremacao
e no sentido de auxiliar no trabalho investigativo nos documentos e livros de

registro pertencentes ao Servigo Funerario.

35. José Carlos Bonilha, promotor de Justi¢a de registros publicos em
Sao Paulo, recepcionou membros desta Comissao e contribuiu para os tra-
balhos aqui relatados ao encaminhar pedido da CMV para que fosse investi-
gada em todos os cartérios do municipio a existéncia de assentos de dobito de
determinados desaparecidos politicos, em intervalo de datas fornecido pela
Comissao. Sem sua colaboracao, dificilmente obteriamos respostas conclusivas
no prazo curto que nos era imposto. Com efeito, o senhor Bonilha néo apenas
nos auxiliou nessa tarefa como se disp6s a participar de audiéncias publicas
desta Comissdo em mais de uma ocasido, e orientou quanto a novas possibi-
lidades de buscar retificacdo de assentos de 6bito, por via administrativa, o
que pode se firmar como alternativa viavel e promissora para as dezenas de
familiares que ainda buscam ver as certidées de 6bito de seus mortos ou desa-
parecidos devidamente preenchidas com a causa mortis real, oficializando no

documento nédo apenas a ocasiao da morte e seu local, mas sobretudo a respon-
sabilidade do Estado.

36. Sebastido Lopes de Oliveira Neto, coordenador do Intercambio,
Informacoes, Estudos e Pesquisas (IIEP), em diversos momentos colaborou

com nossas pesquisas sobre os movimentos dos trabalhadores e também sobre
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mortos e desaparecidos politicos. Ele cedeu livros e publicacées ao acervo da
CMYV e organizou, junto ao Férum de Trabalhadores por Verdade, Justica e
Reparacao, a campanha Reparar Ja, sobre a responsabilizacdo de empresas
que colaboraram com a ditadura militar, a qual também nos somamos, em 11
de junho de 2016.

37. Pedro Dallari, advogado e membro da Comissdo Nacional da
Verdade, tendo sido seu coordenador na etapa final e principal responsavel
pelo processo de relatoria, reuniu-se com o Colegiado e apresentou boas suges-
toes para a organizacdo, a distribuicdo de tarefas, a selecdo de assuntos e a

efetiva redacao deste relatoério.

38. Foram igualmente pertinentes e fundamentais para esta Comissao
as reunioes e conversas realizadas com integrantes do Grupo de Trabalho
Perus, que desenvolve junto ao Centro de Antropologia e Arqueologia Forense
(CAAF) as atividades de analise das ossadas encontradas em 1990 na vala
clandestina do cemitério Dom Bosco, bem como as reuniées feitas com mem-
bros e consultores da Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos,

do Governo Federal, Eugénia Gonzaga, Marlon Alberto Weichert e Ivan Seixas.

39. Ao longo do segundo semestre de 2015, foram feitas oitivas com
ex-servidores e outras pessoas que tivessem sido vitimas — ou tivessem conhe-
cimento — de perseguigoes e outras violagoes aos direitos humanos no ambito
da Prefeitura Municipal de Sao Paulo entre 1964 e 1988. Adotou-se como cri-
tério ouvir todos aqueles que se considerem vitimas de perseguicoes, cabendo
ao Colegiado avaliar, posteriormente, se os casos narrados enquadram-se
no escopo da Comissdo. Foram feitas entrevistas com Maria Arleide Alves
(ulho), Clévis Bueno de Azevedo (agosto), Suely Simées de Abreu (setembro),
Antonio José Tavares Pimentel (setembro), Lucia Yoradian Sofian, Rivania
Kalil Duarte, Adilson Perdigao, Marcos de Oliveira Natario e Maria Angela
Noronha Serpa (todos em outubro), Antonio Carlos Borsoi (novembro), Luzia

de Oliveira Pereira e Maria Célia Matias (dezembro).

40. Foram igualmente relevantes para nosso trabalho as conversas
feitas com Débora Maria da Silva, fundadora do Movimento Maes de Maio,
sobre os crimes cometidos pela policia na democracia; com membros do Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV), com Jodo Gomes, do Sindicado dos
Servidores Municipais (Sindsep) e com militantes da regido da Brasilandia e
Freguesia do O com atuacao nos anos 1970 e 1980, em especial no episddio da

Pancadaria da Freguesia do O, narrado no capitulo 8.
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41. Agradecemos, finalmente, a Presidéncia da Camara Municipal de Sao
Paulo, por recepcionar as audiéncias publicas promovidas por esta Comissao,
realizar as transcri¢oes das fitas e, generosamente, oferecer a impressio de
parte da primeira tiragem deste relatorio; ao Instituto Macuco, que cedeu
imagem do livro "Vala Clandestina de Perus" para a capa da primeira versao
impressa; a equipe do Arquivo Nacional, nas pessoas de Carmem Moreno,
Vivien Ishaq e Raynes Castro, pelo apoio a pesquisa; a equipe do Arquivo
Publico do Estado de Sao Paulo, nas pessoas de Marcelo Chaves, Marcelo
Quintanilha e Ricardo Santos, também pelo apoio; a Secretaria Municipal de
Transportes, que apoiou nossa pesquisa no Arquivo da SPTrans, onde estéo
armazenados os documentos referentes a extinta CMTC; e a Casa de Cultura

Salvador Ligabue, que hospedou uma de nossas atividades publicas.

2.5 — Audiéncias publicas

42. O instrumento da audiéncia publica foi oportunamente empregado
por esta Comissdo com os objetivos de instruir as investigagdoes em curso,
colher depoimentos e informacgdes e, com efeito, ampliar o debate acerca de
temas pertinentes aos trabalhos deste Colegiado, incluindo o préprio tema
de preservaciao da memoria e da atuacéo politica em nome do direito a ver-
dade e a justica. Também foram feitas audiéncias publicas com os objetivos
de apresentar os resultados das pesquisas feitas na CMV, solucionar duvidas
da sociedade civil e favorecer a veiculagao de noticias sobre o que vinha sendo

descoberto ou investigado.

43. As audiéncias publicas promovidas pela CMV ocorreram na segunda
metade do mandato desta Comissao e se intensificaram nos ultimos nove
meses. Nelas foi possivel formular novos formatos para a solicitacao da retifi-
cacao de assentos de 6bito por familiares de mortos e desaparecidos que foram
assassinados sob tortura, quando sob a tutela do Estado, inclusive com a pre-
senca do secretario municipal de Negdcios Juridicos, Robinson Barreirinhas,
disposto a orientar a Procuradoria Geral do Municipio no que fosse necessario.
Também foi possivel, por exemplo, reunir informagoes sobre a cooperacao de
agentes da Prefeitura para a ocultacdo de cadaveres nos cemitérios, analisar
a historia da vala clandestina de Perus pelo olhar de quem observa as viola-
¢oes aos direitos humanos cometidas todos os dias contra jovens de perife-
ria, ou acompanhar, com estatisticas e planilhas, a evolucao dos trabalhos de
identificacdo das ossadas de Perus conduzidos pelo Centro de Arqueologia e
Antropologia Forense (CAAF), ligado a Unifesp.
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44. Foi também por meio das audiéncias publicas que a CMV pdde reu-
nir representantes de movimentos sociais e expoentes da resisténcia democra-
tica com a finalidade de registrar a memoria das lutas por creche, moradia e
por direitos trabalhistas em Sao Paulo, especialmente por meio das marcantes

mobilizagoes dos operarios da fabrica de cimento de Perus e os da Nitroquimica.

45. Outras vezes, audiéncias publicas foram feitas com o objetivo refle-
xivo de pensar a propria atividade da Comissdo como organismo de promocao
da memoria e da verdade. Neste sentido, o primeiro evento da CMV, em 2015,
fol um seminario de apresentacdo dos resultados da Comissdo Nacional da
Verdade, como veremos adiante. Voltamos a refletir sobre memoria e verdade
ao receber a autora argentina Fabiana Rousseaux por ocasiao do langcamento
de seu livro “El ex detenido-desaparecido como testigo de los juicios por cri-
menes de lesa humanidade” (O ex-preso/desaparecido como testemunha dos
julgamentos por crimes de lesa humanidade).

46. Finalmente, a Comissao buscou, nas audiéncias, jogar alguma luz
sobre temas atuais que, de volta a pauta e ao debate publico, ndo podem des-
prezar o conhecimento amealhado ao longo de cinco décadas de histoéria e
Iinvestigacao. Foi o caso, por exemplo, de uma audiéncia especialmente dedi-
cada a figura do torturador Carlos Alberto Brilhante Ustra, homenageado
publicamente por um deputado federal em abril, e outra dedicada ao estudo
que vem sendo feito sobre o livro de visitas do Deops de Sao Paulo, em pro-
cesso de digitacao, no qual se observa a frequéncia com que o local era visitado
por representantes de empresas privadas e da Fiesp, por exemplo. Atenta as
praticas autoritarias herdadas da ditadura e que permanecem na democracia
brasileira, a CMV possibilitou que se debatesse o projeto "escola sem partido"
quando abordou, em audiéncia publica, a repressdao a educac¢ido no periodo
militar, e propés uma audiéncia especialmente para abordar os Crimes de
Maio de 2006 pela ética do Conselho Regional de Medicina, que assumiu na
época a tarefa de acompanhar o trabalho dos legistas e analisar os 493 laudos

necroscopicos produzidos na ocasido.

47. Foram realizadas, ao todo, 14 audiéncias publicas, conforme o calen-
dario a seguir.

1°/12/2015 — Creches: direito da crianca — lutas e perseguicoes.

21/3/2016 — Certidao de obito.

2/5/2016 — Os cemitérios municipais e as violagoes de direitos humanos.
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2/6/2016 — Violéncia de Estado na cidade de Sao Paulo na ditadura e hoje,
com Caco Barcellos.

3/6/2016 — Carlos Alberto Brilhante Ustra: torturas e assassinatos de
militantes politicos na ditadura.

10/6/2016 — A perseguicdo al/os trabalhadora/es de creches na cidade de
Sao Paulo.

24/6/2016 — Repressao aos movimentos de moradia no periodo da ditadura.
24/6/2016 — Lancamento livro “El ex detenido-desaparecido como testigo de
los juicios por crimenes de lesa humanidade”, de Fabiana Rousseaux.
27/6/2016 — Os Crimes de Maio e os Arquivos do Cremesp.

13/7/2016 — Escola com partido: a repressio a educacao na ditadura.
22/7/2016 — A greve dos Queixadas durante a ditadura.

5/8/2016 — A histéria do bombardeio a Capital na revolta de 1924: a

criagao de um Estado policial.

15/8/2016 — A luta dos trabalhadores da Nitroquimica.

22/8/2016 — A abertura dos livros do Deops.

2.6 — Termos de cooperaciao com outras comissoes

48. Foram firmados termos de cooperag¢do com algumas comissées e
entidades igualmente imbuidas da questdao da memoéria e da verdade, sempre
com a intencdo de promover mutua colaboracdo para a apuracao de graves
violacgoes aos direitos humanos no periodo de 1964 a 1988.

49. Em 19 de novembro de 2014, foi assinado acordo de cooperacao
técnica com a Comissdo da Verdade do Municipio de Sao Paulo "Vladimir
Herzog", instalada na Camara Municipal. Este acordo foi publicado no Diario
Oficial da Cidade de Sao Paulo na edi¢ado de 12 de fevereiro de 2015.

50. Em 17 de dezembro de 2014, foi assinado acordo de cooperagao reci-
proca com a Comissdo de Anistia do Ministério da Justica. Este acordo foi
publicado no Diario Oficial da Unido na edigao de 29 de janeiro de 2015.

51. Em 25 de maio de 2016, foi assinado acordo de cooperacao técnica
com a Comissao da Verdade da PUC-SP "Reitora Nadir Gouvéa Kfouri". Este

acordo foi publicado no Diario Oficial da Cidade em 27 de julho de 2016.

52. Finalmente, foi realizada outra cooperac¢ao importante, que prescin-
diu da assinatura de termo de colaboracao. A equipe da biblioteca do Montepio
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Municipal de Sao Paulo, sob a coordenacao da servidora Maria da Conceigdo
Gomes Bernardo, elaborou o "Dossié da intervengiao do Regime Militar no
Montepio Municipal de Sdo Paulo e servidores/contribuintes atingidos" e o

entregou a CMV em evento solene realizado em setembro de 2015.

2.7 — Arquivos pesquisados

53. Entre os diversos arquivos consultados pelos membros desta
Comissao da Memoria e Verdade, destacamos aqueles que foram especial-
mente valiosos para a conduc¢io desta pesquisa e a redacgio deste relatorio:

54. Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo (Apesp): Este arquivo, loca-
lizado no bairro de Santana, preserva o acervo do Departamento Estadual de
Ordem Politica e Social de Sao Paulo, o Deops/SP. Foi fonte de informacées
para todos os eixos de pesquisa da CMV.

55. Arquivo Historico de Sao Paulo (AHSP): Localizado no Bom Retiro,
no mesmo prédio que sediou a CMV, este arquivo forneceu a colecao completa
dos diarios oficiais editados no periodo contemplado pela Comissao.

56. Arquivos do Servigco Funerario do Municipio de Sao Paulo: No
Arquivo Central I, sob o Viaduto Dona Paulina, no Centro, estdo armazena-
das copias dos documentos referentes aos cemitérios municipais, incluindo os

livros de registros.

57. Prontuarios do Servigo Funerario do Municipio: Atividades traba-
lhistas, monitoramento de greves de servidores municipais, investigacoes de
corrupgao, improbidade administrativa, ou mesmo furtos e danos materiais
foram objetos de registros armazenados nos prontuarios da autarquia, pesqui-
sados pela Comissao na sede da Superintendéncia do Servico Funerario, na
Rua da Consolacgao.

58. Arquivo Nacional: Foram realizadas pesquisas nos arquivos do
Sistema Nacional de Informacoes (SNI), reunidos no Arquivo Nacional.
Documentos produzidos pela Agéncia Regional do SNI de Sao Paulo também
estdo arquivados no mesmo local e puderam ser estudados. Foi feita consulta
por palavras-chave, mediante o envio de DVDs para a Comissao, e também
pesquisa in loco, com a visita de um dos membros da CMV ao Arquivo Nacional
no Rio de Janeiro.
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59. Arquivo Geral de Processos: Localizado no Piqueri, retine processos
da administracao municipal ali depositados depois de encerrados. Entre eles,
processos da Comissao Municipal de Investigacdo, instituida em Sao Paulo
em maio de 1969 para investigar a conduta de servidores publicos (nos moldes
da Comissao Geral de Investigacdo criada na esfera federal e da Comissao

Especial de Investigacao, instituida pelo governo paulista).

60. Também foram pesquisados o arquivo da CMTC, depositado
no arquivo da SPTrans, o arquivo da Comissao de Familiares de Mortos e
Desaparecidos Politicos, o arquivo Sigpec, espécie de banco de dados dos ser-
vidores municipais, o Centro de Memoria da Camara Municipal de Sao Paulo,

fundamental para o resgate dos debates no legislativo municipal, entre outros.

2.8 — Mobilizacao social: a Comissao em movimento

61. A Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo reivindicou para si o dever de promover a memoria e a verdade
sobre o periodo ditatorial, conforme suas possibilidades, ainda durante o exer-
cicio de seu mandato, e o fez, entre outras formas, por meio da realizacéo de

eventos e do fomento ao debate.

62. Um primeiro marco da disposi¢do dos membros desta Comissio em
ampliar o debate foi a realiza¢do, em 11 de junho de 2015, do "Ato Publico por
Memoria, Justica e Reparagao", em parceria com a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania e com o Forum de Trabalhadores por Verdade,
no auditério do Arquivo Historico de Sdo Paulo (sede da CMV). O objetivo do
ato fol reunir movimentos sociais, entidades, comités, sindicatos, centrais sin-
dicais, juristas e representantes de outras comissoes da verdade para debater
o balango do trabalho das comissées ja extintas, especialmente a Comissao
Nacional da Verdade, e as perspectivas de continuidade dos trabalhos impul-
sionados, bem como a criacdo de um 6rgao federal que dé continuidade aos
trabalhos da CNV. No periodo da tarde, foi realizada a Plenaria Paulista de
Anistiandos, reunindo associagoes da capital, do ABC, do Vale do Paraiba e da
Baixada Santista para organizar as reivindicagdes comuns junto a Comissao
de Anistia do Ministério da Justica. Nessa reunido, houve a integracao dessas
associacgoes em torno da criagdo da Plenaria Paulista de Anistia e Reparacao,
com o objetivo de garantir a continuidade das Caravanas de Anistia e a con-
tinuidade dos processos abertos por trabalhadores e trabalhadoras do Estado
de Sao Paulo.

Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de Siao Paulo * Relatorio * Dezembro/2016



63. Em 23 de setembro de 2015, foi realizado o semindario intitulado
Relatério da Comissido Nacional da Verdade: Apresentacao para Sao Paulo.
Organizado pelo membro Adriano Diogo, o seminario fol composto pela oficina
"Como ler e interpretar o relatério da CNV", ministrada pelos assessores da
CNV André Sabéia Martins e Carolina Melo, seguida de uma mesa de apre-
sentacao formada por Pedro Dallari e Rosa Cardoso, membros da Comissao
Nacional, e mais Eduardo Suplicy, entdo secretario Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania, Tereza Lajolo, coordenadora da CMV, Dalmo Dallari,
jurista e professor aposentado da Faculdade de Direito da USP, e José Hermes

Martins Pereira, diretor do Arquivo Histérico de Sdo Paulo.

64. Em 18 de abril de 2016, a CMV divulgou nota de reptdio ao depu-
tado federal Jair Bolsonaro, que, na véspera, homenageara o torturador Carlos
Alberto Brilhante Ustra ao verbalizar seu voto favoravel ao impeachment de
Dilma Rousseff no plenério da CAmara dos Deputados. A frente do DOI-Codi
de Sao Paulo entre 1970 e 1974, responsavel por mais de 500 casos de tortura
e pelo menos 60 mortos apenas em Sao Paulo, Ustra é, até hoje, o tinico brasi-

leiro declarado oficialmente como torturador pela Justica.

65. Em 27 de abril de 2016, a Comissao realizou em parceria com a
Secretaria Municipal de Cultura, o Arquivo Histérico de Sao Paulo e a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania uma homenagem a
ex-presa politica e arquivista Inés Etienne Romeu, que trabalhou no Arquivo
Histoérico como funcionaria da Secretaria de Cultura. Inés era a inica sobre-
vivente da Casa da Morte, centro de tortura instalado em Petrépolis (RJ) na
década de 1970, que foi denunciado por ela ainda durante a ditadura. No
evento, realizado no primeiro aniversario de sua morte, fol descerrada uma
placa em homenagem a Inés, elaborada por esta Comisséo e fixada no Arquivo
Histoérico de Sao Paulo. "No tempo em que a verdade estava amordacada, Inés

ousou pronuncia-la", diz a placa.

66. Em 25 de maio de 2016, foi divulgada nova nota de reptdio, desta
vez contra a anulagdo da anistia concedida a Carlos Lamarca. "Foi com indig-
nacgao e perplexidade que os membros da Comissdo da Memoéria e Verdade
da Prefeitura de Sao Paulo receberam a noticia de que um juiz do Rio de
Janeiro proferiu sentenca anulando os atos da Comissido da Anistia que, em
2007, determinaram o pagamento de indenizacdo a vitva e aos dois filhos
de Carlos Lamarca, bem como o estabelecimento de pensio a vitiva, Maria
Pavan Lamarca, equivalente ao posto de general-de-brigada", dizia a nota. "A

lamentavel sentenca busca reformar decisao soberana firmada ainda em 2007
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no ambito do Ministério da Justica. Seu efeito é o de rasgar a Constitui¢ido ao
desautorizar o Ministério da Justica como instancia competente para a con-
cessdo de indenizacado, mediante parecer favoravel da Comissdo da Anistia,

conforme determinado pela Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002".

67. Em 5 de julho de 2016, foi publicado no jornal Folha de S.Paulo
artigo assinado pelos cinco membros da Comissdo: Adriano Diogo, Audalio
Dantas, Camilo Vannuchi, Fermino Fechio e Tereza Lajolo. Intitulado "Por
uma politica de memoria e verdade", o texto responde ao entido recente des-
mantelamento do Ministério das Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e
Direitos Humanos, ora incorporado ao Ministério da Justica, apresentando
algumas razoes pelas quais a pasta de Direitos Humanos nao deveria ser
novamente vinculada a pasta da Justica, e apresentando alguns dos temas
relacionados a memoria, verdade e reparacio que deveriam estar no centro da
pauta do debate sobre direitos no pais. "Politicas de memoria e verdade devem
ser concebidas como politicas de Estado, e ndo de governo", conclui o artigo.

"Elas nao podem oscilar conforme o humor dos governantes".

68. Ao longo dos 27 meses de atividade da Comissio, seus membros
também participaram de dezenas de entrevistas a programas de radio e tele-
visao, sobretudo por ocasido das audiéncias publicas, e atenderam a convites
para participar de dezenas de palestras ou debates, sobretudo na rede muni-
cipal de Ensino, em escolas de Educac¢do Fundamental e Centros de Educacao

Unificados espalhados pelo municipio.

2.9 — Relatorios parciais

69. A Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo publicou dois relatérios parciais ao longo de seu mandato legal.

70. O primeiro relatorio parcial foi apresentado pela CMV em audiéncia
publica no dia 18 de novembro de 2015, pouco mais de um ano apdés o inicio das
pesquisas. Consistia numa primeira tentativa de sistematizar e apresentar
uma sintese dos trabalhos desenvolvidos até aquele momento pelos membros

em seus respectivos eixos tematicos.
71. O segundo relatério parcial foi apresentado em 17 de agosto de 2016,

trazendo 35 recomendacgbes preliminares, previstas para serem incorpora-

das ao relatério final (uma das recomendacoes seria desmembrada em duas,
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totalizando as 36 recomendacoes presentes neste relatério)?. A intencao foi
apresentar sugestoes que pudessem ser implementadas pelo Poder Executivo
municipal ja nesta gestao.

72. A apresentacao das recomendacées foi feita em dois momentos dis-
tintos. Num primeiro momento, em 17 de agosto, houve uma reuniao no gabi-
nete do prefeito Fernando Haddad, principal destinatario das recomendacées,
ladeado pelo secretario municipal de Direitos Humanos e Cidadania, Felipe
de Paula, pelo secretario municipal de Servicos, José Alberto Serra, pela coor-
denadora de Direito a Memoria e a Verdade, Carla Borges, e pela superinten-
dente do Servigo Funerario do Municipio, Licia Salles. Semanas depois, em
13 de setembro, foi feita audiéncia publica na Camara Municipal para exibigdo
e ampla divulgacio das 35 recomendacdes, publicadas no site da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.
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PARTE 11

CONTEXTO HISTORICO






Capitulo 3
O regime de excecao

1. Consumado em 1° de abril, o golpe civil-militar de 1964 foi deflagrado
no dia 31 de marco, em Juiz de Fora (MG), onde o general Olympio Mourao
Filho colocou as tropas da 4* Divisao da Infantaria nas ruas, rumo ao Rio de
Janeiro. Seu plano era tomar o prédio do Ministério da Guerra, o que acredi-
tava ser possivel fazer em menos de 24 horas. Ainda pela manha, telefonou
para colegas das For¢cas Armadas em outras cidades e Estados, o que fez com
que, na metade do caminho em direcao ao Rio, ganhasse reforcos de dois regi-
mentos, vindos de Belo Horizonte e de Sao Joao del Rey, dispostos a ocupar
o Ministério da Guerra e o Estado da Guanabara, forcando a queda do presi-
dente Joao Goulart.

2. A iniciativa do general Olympio Mourao Filho fez com que Minas
Gerais assumisse posi¢ao de protagonismo num golpe que vinha sendo elabo-
rado havia semanas. Grosso modo, o que Mourao Filho fez foi precipitar um
levante em gestacao, previsto para acontecer por aqueles dias, inclusive com a
colaboragao do governo norte-americano. “Os conspiradores do Rio de Janeiro
planejavam um levante com base em Sao Paulo”, escreveu Elio Gaspari em
“A ditadura envergonhada”!. A precipitacdo de Mourao Filho, no entanto, nao
tirou de Sao Paulo papel primordial na consumacao do golpe, tanto do ponto
de vista politico e estratégico quanto do ponto de vista economico.

3.1 — A participacao de Sao Paulo na preparacao do
golpe civil-militar de 1964

3. Para a derrubada do presidente Jodo Goulart, colaboraram atores
civis e agentes militares localizados em Sao Paulo, alguns deles indispensa-
veis para o sucesso do levante. Foi fundamental, por exemplo, que o general
Amaury Kruel, comandante do II Exército (com sede em Sao Paulo), traisse
Joao Goulart. Em depoimento a Comissdo Municipal da Verdade “Vladimir
Herzog”, o coronel reformado do Exército Erima Pinheiro Moreira afirmou
ter sido testemunha de que Kruel fo1 subornado com US$ 1,2 milhao pelo
entao presidente da Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp),
Raphael de Souza Nochese, para aderir a agenda do golpe?.
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4. Segundo o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade, a desestabili-
zacao do governo de Joao Goulart foi promovida por organizacoes financiadas
pelo governo dos EUA, como o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (Ipes),
dirigido pelo general Golbery do Couto e Silva, e o Instituto Brasileiro de Agao
Democratica (Ibad). Foi também fundamental o apoio dos meios de comunica-
cao e, de forma pronunciada, de um niimero expressivo de empresas, muitas
delas vinculadas a Fiesp e outras tantas de capital estrangeiro ou internacio-
nal, estimuladas no contexto da Guerra Fria pelo governo norte-americano. A
Comissdo Nacional da Verdade apurou a participacao de diversas empresas
que atuavam em Sao Paulo, bem como do governador do Estado, Adhemar

de Barros:

Em Sao Paulo, os Ultimos arranjos para o golpe contaram com a par-
ticipacdo de empresarios do setor industrial, tanto estrangeiro quanto
nacional e de portes variados. No dia 31 de marco, prestaram algum tipo
de colaboracido ativa ao movimento as seguintes empresas: A. Queiroz
Lugé, Acumuladores Vulcania, Antonio Mauricio Wanderley e Cia. Ltda.,
Armacées de Aco Probel S/A, Atlantic, Auto Asbestos S/A, B.F. Goodrich,
Brasital S/A, Cia. Carlos Guedes, Cia. Comercial de Madeiras Kirali, Cia.
de Acumuladores Prest-O-Lite, Cia. de Cigarros Souza Cruz, Cia. Fiacdo e
Tecidos Lanificio Plastico, Cia. Madeireira Nacional, Dunlop, Duratex S/A
Indtstria e Comércio, Duratex S.A., Esso Brasileira de Petréleo, Eucatex
S/A Industria e Comércio, Johnson & Johnson, F. Slaviero, Fabrica de
Cigarros Caruso, Fabrica de Cigarros Flérida, Fabrica de Cigarros Sudan
S/A, Fabrica de Gases Medicinais Cremer, Firestone S/A, Good Year,
Industria Brasileira de Eletricidade, Industria de Ataduras Gessadas
Cristal, Industria de Feltros Lua Nova S/A, Irmaos Justa Transportes,
Irmaos Nocera, Jodo Batista Antonio Alario, M. Lipper S/A, Madeireira
Miguel Forte, Moinhos Santista S/A, Moreira Lima e Cia., Ousei Peceniski
(Colchoaria Francisco), P. Barelle Ltda, Pfizer Corporation do Brasil, Pirelli
S/A, Pneus General, S/A Brasileira de Tabacos Industrializados, Saturnia
Acumuladores Elétricos, Serraria Agua Branca, Serraria Americana
Salim F. Maluf, Serraria Azevedo Miranda, Serraria Bandeirantes,
Serrarias Almeida Porto, Serrarias F. Lameirao, Texaco do Brasil S/A, V.
Foreinete, Vicari S/A Industria e Comércio, Volkswagen do Brasil. Dessas,
pelo menos a Cia. de Cigarros Souza Cruz, a Eucatex S/A Industria e
Comércio, a B.F. Goodrich e a Pirelli S/A mantinham lacos diretos com
o IPES. [...] A estrutura e os objetivos do grupo foram objeto de elabora-
cdo conjunta entre empresarios do IPES e oficiais da Escola Superior de
Guerra (ESG). O grupo, segundo Grassi, teria comecado a atuar de forma
organizada no inicio de 1963 para “prestar um trabalho visando a defesa
de nossos ideais democraticos e cristdos”. Esse ntucleo “articulou-se junto
a presidéncia da Fiesp, [...] o governador do Estado [Adhemar de Barros],
oficiais superiores do II Exército e o comandante da Forca Pablica” e “ini-

3 COMISSAO NACIONAL DA ciou a preparacio do que seria o movimento vitorioso de 1964”3,

VERDADE. Relatdrio. Brasilia:
CNV, 2014, vol. Il, p. 311-312.

5. Ainda segundo a Comissao Nacional da Verdade, parte substancial

das contribuicoes oferecidas por empresas e empresarios para a estrutura do
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golpe, em espécie ou, mais comum, na forma de veiculos, equipamentos ou
pessoal, foi captada por meio de “caixa dois”, subtraida do erario por meio de
contratos fraudulentos de obras e servigos prestados por essas empresas ao
Poder Publico, o que evidencia, mais uma vez, a participacdo das institui¢ées

de governo na elaboracao do golpe.

Articulados com oficiais do II Exército, sediado na capital paulista, os
conspiradores precisaram, segundo depoimento prestado por Paulo Egidio
Martins em 2006, recuperar suas condi¢des operacionais, para o que foi
fundamental, a participacdo dos empresarios industriais do estado, que
abasteceram a unidade militar com veiculos, pecas de reposi¢do e equi-
pamentos variados. Para isso, foi criado um grupo de trabalho industrial,
no ambito da FIESP: “Nosso grupo de mobilizacido industrial teve que se
desdobrar para tornar o II Exército uma unidade mével”. Em declaragées
mais recentes, prestadas a Comissio da Verdade da Camara Municipal de
Sao Paulo, Paulo Egidio disse que seria “dificil encontrar alguém que néo
tenha financiado a conspiracio” e que os empresarios usavam dinheiro de
“caixa dois” para fazer as doacoes: “Ninguém doava dinheiro de lucro™.

6. Foi igualmente fundamental a participacio de civis, aqui incluidos
empresarios, governantes e legisladores, nas marchas promovidas em todo o
pais por associacoes de mulheres cristas. A Marcha da Familia Com Deus Pela
Liberdade, a maior delas, aconteceu em Sao Paulo, no dia 19 de marco, em res-
posta ao comicio feito por Jodo Goulart na Central do Brasil, no Rio de Janeiro,
no dia 13. Essa marcha contou com apoio ostensivo do governo do Estado de
Sao Paulo. O entao governador Adhemar de Barros liberou os funcionarios no
dia do evento e enviou mensagem assinada aos bispos catélicos, alertando para
os riscos do comunismo, bem como aos prefeitos e aos presidentes das Camaras

Municipais do Estado:

A preservacao das institui¢oes democraticas e o intransigente combate as
infiltragdes comunistas, no pais, estdo a exigir, sobretudo neste Estado,
um grande movimento no sentido da unidade da fé crista, cujos milagro-
sos rosarios hio de se levantar em preces pela tranquilidade da familia
brasileira. Sendo propésito do meu governo a ampla pacificagao dos espi-
ritos, pe¢o que, em meu nome, visite o reverendissimo paroco local com o
maior nimero de nossos amigos, para testemunhar-lhe quao valioso sera
seu concurso através da superior inspiracio e das piedosas oracgdes de
seus fiéis®.

7. A Fiesp solicitou que as fabricas liberassem seus operarios para par-
ticipar da marcha. O presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, vereador
Hélio Mendonga, néo assentiu fazer o mesmo na Camara, o que levou a quei-
xas por parte dos parlamentares, como se observa na transcrigdo de sessao

ocorrida em 20 de marco de 1964:
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A SRA. DULCE SALLES CUNHA BRAGA — Sr. Presidente, Srs.
Vereadores. Tivemos ocasiao de, na sessdo anterior, dirigir requerimento
a Mesa, pedindo a representacio oficial desta Edilidade, que encerrasse os
trabalhos as 15 horas, para que os funcionarios que desejassem pudessem
comparecer e pedimos ao Sr. Presidente que, assim como havia compare-
cido na véspera a conferéncia do Sr. Abelardo Jurema, na Faculdade de
Direito, se mostrasse pelo menos, equidistante ideologicamente, compare-
cendo a “Marcha da Familia, com Deus, pela Liberdade”. Vamos hoje aqui
registrar nossa tristeza e nosso protesto por néo ter o Sr. Presidente nem
sequer dado resposta ao nosso requerimento®.

8. Se a Camara Municipal de Sao Paulo ndo aderiu institucionalmente
ao golpe, é certo que ela entrou em vigilia civica, por deliberacao unanime,

assim que o golpe foi deflagrado, o que gerou queixas da mesma vereadora:

A SRA. DULCE SALLES CUNHA BRAGA — E natural que o povo estra-
nhe, critique ou condene, como j4 o fez, o comportamento desta Edilidade.
Afinal, os Partidos que compdem a Camara Municipal, sdo ou néo partidos
democratas? Por que esta omissido? Receio ou medo de terem revelado
suas auténticas inclinacées? Aqui vai o meu protesto contra essa farsa de
vigilia civica porque nas vezes em que aqui compareci, tive oportunidade
de constatar reunides de Vereadores notoriamente comunistas, cripto
comunistas, filocomunistas, jango-comunistas e comunistdides, inclusive
na sala do Sr. Presidente, numa agitacgao euférica, antes de se definirem
efetivamente os acontecimentos. Mesmo depois de se ter assegurado a
vitéria da democracia, ja na sexta-feira passada, dia 3 de abril, continuava
a Camara na vigilia civica do siléncio, ndo se permitindo aos Vereadores
democratas que fizessem seus pronunciamentos, em cima da hora. Agora,
que ja se consolida a vitéria da democracia, ndo irdo faltar, por certo,
manifestacoes exaltadas de fé democratica, manifestacées de solidarie-
dade ao Comandante do IT Exército...”

9. Tornaram-se frequentes na Camara Municipal, nos primeiros dias de
abril, manifestacées individuais ou em grupo em apoio ao II Exército, as tropas
de Minas Gerais e aqueles que agiram em sinergia com as forcas golpistas.
Na sessao especial que a Camara realizou em 6 de abril, leu-se o relatorio das

acoes dos vereadores, que incluiu a seguinte homenagem:

Srs. Vereadores. Uma comisséo integrada por onze Vereadores esteve no
Gabinete do General Amaury Kruel, Comandante do II Exército, fazen-
do-lhe entrega do seguinte oficio: “Os Vereadores da Camara Municipal
de Sédo Paulo, através da Mesa Diretora dos trabalhos, vém reafirmar a
mais irrestrita solidariedade a V. Exa., ilustre cabo de guerra e digno
comandante do II Exército, bem como as for¢gas Armadas, pela atitude
que altivamente assumiram, no instante dramadtico vivido pela Patria,
preservando a Nacdo Brasileira de uma guerra fratricida e assegurando a
vitalidade das institui¢ées constitucionais. Igual manifestacao foi levada
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ao ilustre Governador do Estado, Sr. Adhemar de Barros, por represen-
tante da Mesa e por Vereadores paulistanos, que tiveram a oportunidade
de se manifestarem pela ‘Rede da Liberdade’, no primeiro instante dos
acontecimentos. Pedimos a Deus que a paz e a tranquilidade sejam defi-
nitivamente asseguradas ao povo brasileiro, o que acreditamos que ocorra
tendo em vista a presenca de ilustres brasileiros, como V. Exa, na condu-
cdo dos destinos de nossa Patria™®.

10. E provavel que a auséncia do nome de Prestes Maia no oficio dos
vereadores signifique distancia do prefeito em relacao ao episédio, enquanto
o registro do nome de Adhemar de Barros reflete o carater explicito do apoio
empenhado pelo governador. Curiosamente, Adhemar de Barros seria cassado

pela mesma ditadura militar que apoiou.

3.2 — Os impactos da ditadura na administracao
municipal de Sao Paulo

11. O primeiro Ato Institucional (Al), de 9 de abril de 1964, causou
1mpacto imediato sobre os servidores municipais. O caput do artigo 7° suspen-
deu por seis meses “as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade e
estabilidade” e o paragrafo 1° do mesmo artigo determinou que fosse aberta
Investigacdo sumaria contra os servidores que tivessem “atentado contra
a seguranca do Pais, o regime democratico e a probidade da administracao
publica, sem prejuizo das san¢bes penais a que estejam sujeitos”. O paragrafo
1° estendeu a previsao aos servidores municipais. Somente o servidor vitalicio
poderia interpor recurso, encaminhado ao presidente da Republica (paragrafo
3°). E o Poder Judiciario tinha margem bem restrita de apreciacdo dessas
punicoes: “O controle jurisdicional desses atos limitar-se-4 ao exame de for-
malidades extrinsecas, vedada a apreciacido dos fatos que o motivaram, bem

como da sua conveniéncia ou oportunidade” (paragrafo 4°).

12. No Executivo paulistano, foram instaurados inquéritos em razao
do Ato Institucional. Numa primeira resposta da municipalidade ao Al n°1,
foi criada uma comissao especifica para investigar e punir os dirigentes da
Associacao dos Servidores Municipais de Sdo Paulo. Os efeitos do AI n° 1
sobre os servidores municipais serao analisados mais detalhadamente no capi-
tulo 5 deste relatorio, dedicado as perseguicdo aos trabalhadores no ambito

da Prefeitura.
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3.2.1 — Fim das eleicoes diretas para governador
e prefeito

13. O Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965, cassou o direito
dos brasileiros de escolher diretamente o presidente da Republica. O Al n° 3,
de 5 de fevereiro de 1966, acabou com a eleicao direta para governadores e
vice-governadores, bem como para prefeito nas capitais. “A eleicdo de gover-
nador e vice-governador dos Estados far-se-a pela maioria absoluta dos mem-
bros da Assembleia Legislativa, em sessao publica e votacdo nominal”, dizia
o artigo 1° do AI-3. Nas capitais, os prefeitos passaram a ser nomeados pelos
governadores, sem eleicoes: “Respeitados os mandatos em vigor, serdo nome-
ados pelos governadores de Estado, os Prefeitos dos Municipios das Capitais
mediante prévio assentimento da Assembleia Legislativa ao nome proposto”,

determinava o artigo 4°.

14. A nova Constituicao, promulgada em 1967, manteve essas previsoes:

Art. 16 [...]

§ 1° — Serdo nomeados pelo Governador, com prévia aprovacio:

a) da Assembleia Legislativa, os Prefeitos das Capitais dos Estados e dos
Municipios considerados estancias hidrominerais em lei estadual;

b) do Presidente da Republica, os Prefeitos dos Municipios declarados de
Interesse da seguranca nacional, por lei de iniciativa do Poder Executivo.

15. Como efeito da nomeacgao dos prefeitos, a administracdo municipal
passou a nao mais depender da opinido publica da capital, o que facilitava
a adocao de medidas impopulares. A crescente impopularidade da ditadura
levou a derrotas eleitorais em 1965 e fez com que os militares reagissem no

sentido de cercear cada vez mais a soberania popular.

3.2.2 — Ataque as competéncias do Poder
Legislativo municipal

16. Outro impacto da ditadura militar sobre a administragdo munici-
pal deu-se na relacao entre os Poderes Executivo e Legislativo. Como ocorreu
também nos planos federal e estadual, o Executivo hipertrofiou-se em detri-
mento da Camara, em violacdo expressa ao principio da divisdo e da har-
monia entre os Poderes, tradicionalmente suprimido em ditaduras. Em Sao
Paulo, a Leil Organica dos Municipios de 1965 (Lei estadual n° 9.205, de 28

de dezembro de 1965) permitiu a aprovacao de Projetos de Lei do Executivo
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por decurso de prazo, estabelecendo intervalo insuficiente para um debate

publico aprofundado:

Artigo 21 — A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer vereador e ao
Prefeito, sendo privativa deste a proposta orcamentaria e aqueles que
aumentem vencimentos ou salario, concedam vantagens pecuniarias a
servidores, criem, alterem ou extingam cargos em servigos ja existentes.
§ 1°— No caso de projetos de competéncia privativa do Prefeito, ndo podera
a Camara apresentar emendas que aumentem a despesa proposta.

§ 2° — Os projetos de lei a que se refere este artigo, salvo a proposta
orcamentaria, deverdo ser votados dentro de 45 (quarenta e cinco) dias,
podendo o Prefeito, em caso de urgéncia, solicitar a Camara que a votacéo
se conclua em 30 (trinta) dias.

§ 3° — Se julgar que o projeto exige, pela sua complexidade, debate amplo,
o Prefeito fixar4 maior prazo para sua votacio.

§ 4° - Esgotados, sem deliberacao, os prazos dos paragrafos anteriores, o
projeto sera tido como aprovado, nos termos da proposta original.

17. O vereador Manoel Figueiredo Ferraz, na presidéncia da Camara,
comentou as consequéncias dessa previsao, a partir do autoritario modelo
federal:

(...) a disposicdo da nova Lei Orgénica, estabelecendo prazo para votacao
de projetos de lei, surgiu como decorréncia do Ato Institucional n. 2, de 27
de outubro de 1965, que no seu art. 5.° diz que “a discussao de Projetos de
Lei de iniciativa do Sr Presidente da Reptublica comecara na Camara dos
Deputados e sua votacio deve estar concluida dentro de 45 dias a contar
do seu recebimento. E mais, no paragrafo 3.° deste artigo esta dito que
“O Presidente da Republica, se julgar urgente a medida, podera apres-
sar a apreciacdo do Projeto que passara para 30 dias. Assim, verificam
os Srs. Vereadores que a Lei Organica se adaptou a lei maior, no caso
o Ato Institucional n. 2, que deu essas atribuicdes ao Sr. Presidente da
Republica e ao mesmo tempo obrigou que as cartas magnas dos Estados
fizessem também o seu enquadramento politico constitucional dentro do
prazo de 60 dias, no tocante a essas atribuig¢oes conferidas ao Chefe do
Executivo. Ora, verifica-se assim que, tendo em vista este principio, evi-
dentemente a Lei Organica atual, ao tratar dos prazos de votacio dos

projetos de lei, quis se referir aqueles oriundos do Executivo.” ? CAMARA MUNICIPAL,
sessao de 04/03/1966, Anais

da Camara Municipal de Séo
. . Paulo, p. 85.
18. Em marc¢o de 1966, alguns vereadores manifestaram-se a respeito

desse desequilibrio de forcas entre a Camara Municipal e a Prefeitura, em

repudio ao atropelo da atividade dos vereadores pela ingeréncia do prefeito:

O SR. MONTEIRO DE CARVALHO - (Pela ordem) — Sr. Presidente, a
propoésito dos novos prazos previstos na Lei Organica dos Municipios, para
a tramitacdo de projetos nesta Casa, permito-me respeitosamente pedir
a atencdo de V. Exa para o que dentro em breve ocorreria na Edilidade.
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Varios Projetos véo ter prazo vencido sem que tenham sido apreciados
pelas comissoes respectivas.'®

19. O vereador Emilio Meneghini, entao no exercicio da presidéncia da
Camara, concordou: “A exiguidade do prazo realmente constitui uma aber-
racao no que diz respeito a independéncia dos Poderes. E tese aceita pela
Presidéncia, mas é a Lei Organica dos Municipios que regula o funcionamento
das Camaras Municipais”!!. De fato, ocorreu, como lembrou o vereador Marcos
Mélega, um “clamor de todos os Municipios de Sdo Paulo face a nova Lei

Organica dos Municipios™2.

20. O vereador Ary Silva, corretamente, notou que a oposi¢cao, no

Legislativo, ficava bastante enfraquecida:

[...] a nova Lei Organica dos Municipios ja é lei, e ndo adianta esta Casa
pretender contratar os servicos de jurista para que estude a sua constitu-
cionalidade, ou ndo. Constitucional, ela é. O que se nos afigura, todavia, é
que essa Lei Organica dos Municipios é um monstrengo que a Assembleia
Legislativa do Estado impingiu a Sdo Paulo, para vergonha de Sdo Paulo.
Em alguns tépicos, parece até que houve a preocupacio exata dos Srs.
Deputados de fazer a bajulacao do chefe do Estado, no caso o Governador,
e dos Prefeitos das cidades que eles representam. Porque tantos sio os
poderes conferidos aos Prefeitos que, de certa forma, seria melhor, até,
que as Camaras Municipais fechassem as portas. Somando-se a redugao
de atribuicbes das Edilidades, mais o Ato Institucional n. 2, melhor seria
que se juntassem essas duas coisas e, reunindo-se o Presidente Castello
Branco com o Sr. Adhemar de Barros e mais os Deputados, determinas-
sem o fechamento das Camaras Municipais. De fato, as atribui¢cdes das
Camaras ficaram tao restritas e os poderes do Governador e dos Prefeitos
tdo elasticos, que as Camaras pouco terdo o que fazer. Sinceramente,
daqui para a frente, vamos pedir a Deus que tanto os Prefeitos, nio sé
da Capital mas de todos os Municipios, quanto o Governador do Estado
sejam pessoas honestas, porque se nio o forem, a verdade é que sem fis-
calizacdo das Camaras Municipais, vio fazer leildo dos municipios, pois
as camaras nao poderdo se manifestar quase nada. Primeiramente vem
essa coacdo de fazer com que os projetos sejam enviados e votados em 30
dias. O que vai ocorrer é o seguinte: em sendo honesto o Prefeito manda
uma mensagem para esta Casa e em 30 dias a Casa aprovara, mas sendo
desonesto, bastara ter um grupo de 10 vereadores nesta Camara, os quais
se revezando no plenario, defendendo o projeto do Executivo, ganhario o
tempo necessario para ser aprovado qualquer imoralidade que for man-
dada para esta Casa. Foi este o presente que a Assembleia Legislativa deu
para esta Camara, para Sio Paulo e para todas as Camaras Municipais
deste Estado.”'3
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21. A Lei estadual n° 9.842, de 19 de setembro de 1967, alterou os pra-
zos, mas o desequilibrio estrutural entre Executivo e Legislativo se manteve,

com a possibilidade de aprovacao por decurso de prazo:

Artigo 20 — O Prefeito podera enviar a Camara projetos de lei sobre qual-
quer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverao ser apreciados dentro
de 90 (noventa) dias a contar do seu recebimento. Se o Prefeito julgar
urgente a medida, podera solicitar que a apreciacdo do projeto se faca
em 40 (quarenta) dias. Esgotados esses prazos sem deliberacéo, serdo os
projetos considerados aprovados.

§ 1° - Os prazos previstos neste artigo obedecerao as seguintes regras:

1 — aplicam-se a todos os projetos de lei, qualquer que seja o “quorum”
para a sua aprovacao, ressalvado o disposto no item seguinte;

2 —nao se aplicam aos projetos de codificagio;

3 —néo correm nos periodos de recesso da Camara.

§ 2° — Decorridos os prazos previstos neste artigo, sem deliberacédo da
Camara, ou rejeitado o projeto na forma regimental, o seu Presidente
comunicara o fato ao Prefeito, em 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de
responsabilidade.

Artigo 23 — Aprovado o projeto de lei na forma regimental, sera ele no
prazo de 10 (dez) dias uteis, enviado ao Prefeito que, em igual prazo,
devera sanciona-lo e promulga-lo, ou entédo veta-lo, se o considerar incons-
titucional, contrario a esta lei ou ao interesse publico.

§ 1° — O veto obrigatoriamente justificado podera ser total ou parcial,
devendo, neste caso, abranger o texto do artigo, paragrafo, inciso, item,
numero ou alinea.

§ 2° — Decorrido o prazo sem manifestacdo do Prefeito, considerar-se-a
sancionado o projeto, sendo obrigatéria a sua promulgacéo pelo Presidente
da Camara, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de responsabilidade.

§ 3° — A apreciacido do veto pelo Plenario devera ser feita dentro de 30
(trinta) dias uteis de seu recebimento, em uma sé discussido e votacio
com parecer ou sem ele, considerando-se aprovada a matéria vetada se
obtiver o voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos vereadores presentes em
escrutinio secreto. Se o veto néo for apreciado nesse prazo considerar-se-a
acolhido pela Camara.

22. Com o endurecimento da ditadura no fim de 1968, o governador,
usando os poderes do paragrafo 1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13
de dezembro de 1968, editou, sem o concurso da Assembleia Legislativa, que
estava fechada, o decreto-lei complementar n° 9, de 31 de dezembro de 1969,
que “Dispée sobre a organizacao dos Municipios”. Foil mais uma vez mantida

a aprovacao por decurso de prazo:

Artigo 26 — O Prefeito podera enviar a Camara projetos de lei sobre qual-
quer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverio ser apreciados dentro
de noventa dias, a contar do recebimento.

§ 1° — Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apre-
ciagao do projeto se faca em quarenta dias.
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§ 2° — A fixagdo de prazo devera sempre ser expressa e podera ser feita
depois da remessa do projeto, em qualquer fase de seu andamento, con-
siderando-se a data do recebimento desse pedido como seu termo inicial.
§ 3° — Esgotados esses prazos sem deliberacio, serdo os projetos conside-
rados aprovados devendo o Presidente da Camara comunicar o fato ao
Prefeito em quarenta e oito horas, sob pena de destituicao.

§ 4° — Os prazos previstos neste artigo aplicam-se também aos projetos de
lei para os quais se exija aprovacao por quorum qualificado.

§ 5° — Os prazos fixados neste artigo ndo correm nos periodos de recesso
da Camara.

§ 6° — O disposto neste artigo nao é aplicavel a tramitacdo dos projetos
de codificacgéo.

23. Em dezembro de 1971, conforme decisdo do prefeito Figueiredo
Ferraz!'4, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado foi aprovado sem dis-
cussao alguma com a sociedade. A tendéncia autoritaria no tocante ao plane-

jamento urbano era anterior, porém:

[...] o que se depreende dos documentos analisados desde 1947, quando
se inicia o processo de construcdo de um zoneamento para o conjunto da
cidade, reconhecendo-o como instrumento de planejamento, ndo ha, nem
da parte dos responsaveis pela elaboracio da lei, nem do Departamento
de Urbanismo, em geral, e nem dos defensores do zoneamento, a preocu-
pacdo em conferir transparéncia ao processo. O autoritarismo dos anos
1970 viabiliza a aprovacao de uma lei geral de zoneamento que legitima
praticas que ja vinham sendo utilizadas de forma sistematica ha 25 anos.
A implantacao da legislacdo de zoneamento — parcial ou geral — é marcada
pela utilizagdo de estratégias que negam qualquer debate com a sociedade
e qualquer preocupacio em legitimar o instrumento para além do estreito
circulo de interlocutores que se mobilizavam em torno de interesses par-
ticulares e localizados?®.

24. O ataque as competéncias das Camaras Municipais fazia parte de
uma estratégia de centralizacdo autoritaria adotada na ditadura. Ela afetou
as competéncias municipais, inclusive no tocante aos servigos de agua e sane-

amento basico:

Em 1970 foi criado o PLANASA — Plano Nacional de Saneamento, que
entre outras coisas, manifestava o ambicioso objetivo de dotar de abaste-
cimento publico de agua, 80% da populacio urbana brasileira por volta
de 1980. Essa meta foi cumprida. [...] Entretanto, para que esse objetivo
fosse alcangado foi preciso adotar a filosofia de servigo prestado pelo custo
e destruir os 6rgidos municipais de saneamento juntamente com suas poli-
ticas de subsidios. O governo federal langou violenta campanha coagindo
0os municipios brasileiros a entregarem a érgéos estaduais seus servigos
municipais de saneamento. Isso foi conseguido sem muito esfor¢o nos anos
mais duros da ditadura. [...] A formacio de grandes empresas de sane-
amento para substituir as organizagdes municipais, fez parte da dimen-
sdo politica e econémica de um Unico e mesmo processo de dominacédo,
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juntamente com a supressao da liberdade entre os estudantes, trabalha-
dores ou entre as Camaras Municipais. A centralizacido de recursos nas
maos dos governos estadual e federal nao foi um processo estranho a dita-
dura, da mesma forma que n&o o foi a contrapartida desses processo: o
crescente empobrecimento dos municipios. Sua perda de independéncia
politica veio junto com a perda de independéncia economica. Foram entao
organizadas superempresas estaduais de saneamento, que, tal como a
SABESP de Sao Paulo, se incluem entre as maiores empresas do pais'®.

3.2.3 — Sistemas de monitoramento e vigilancia

25. Outra consequéncia da ditadura foi a sofisticacdo do aparato para
vigiar os membros do Poder Legislativo e suas atividades. A Camara, assim
como a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp), era monito-
rada pelo “setor politico” do Deops paulista, conforme o decreto n° 6.836, de 30
de novembro de 1975.

Pelo Decreto mencionado, a Divisdo de Ordem Politica foi estruturada
em 3 (trés) Delegacias, sendo que a 1* delegacia tem por incumbéncia o
“setor politico”:

— Este setor acompanha, diariamente, as liderancas politicas no que se
refere aos seus pronunciamentos tanto nas respectivas Casas Legislativas,
como em reunidées ou conferéncias de que eventualmente participem,
sendo tudo criteriosamente anotado em fichas;

— Da mesma forma, se acompanha a conduta dos Vereadores e Prefeitos
dos Municipios do interior do Estado por meio de informacées das respec-
tivas Autoridades Policiais, as quais s@o arquivadas em pastas proprias'’.

26. Em relatorios escritos por agentes infiltrados e depositados no acervo
do Deops, verifica-se o acompanhamento das sessées da Camara e da Alesp,
bem como de outras atividades no parlamento. Esta Comissao pode constatar
tentativas de infiltracdo em atividades restritas aos gabinetes dos vereadores,
como ocorreu em reunido do vereador Benedito Cintra em seu préprio gabinete
em 5 de maio de 1981. Na ocasido, conforme anota¢des tomadas por agentes
do Deops, nao lhes foi possivel entrar na reuniao. O objetivo do encontro era
“discutir formas de intervir durante a visita do Sr. Governador de Sao Paulo
e o Prefeito a Regional da Sé, no proximo dia 9 de maio”® e “discutir a forma
de repudio a presenca do Governador Paulo Salim Maluf [...] por ocasido de
mais um ‘governo de integracao™'?,

27. O “governo de integracao” consistia numa iniciativa do governador

de fazer despachos de forma itinerante, por diversas localidades do Estado,

sempre anunciado com estardalhacgo, rojoes, musica e dezenas de faixas
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saudando o politico, como se estivesse permanentemente em campanha. O
evento daquele dia 9 fo1 atrapalhado apenas pela “irritacao” de Maluf, que
“perdeu a paciéncia pelo menos trés vezes durante os despachos”, segundo
a cobertura jornalistica da ocasido.? Acompanhou-lhe, na ocasido, o prefeito

Reynaldo de Barros, que também despachou no evento.

3.3 — Instrumentos de cooperacao entre municipio e
repressao

28. Para preservar a autoridade amealhada com o golpe de 1964 e, de
forma mais profunda, a partir da edi¢do dos Atos Institucionais entre 1964 e
1969, o governo militar buscou construir um aparato legal e uma estrutura
de instituicoes cuja tarefa era manter governadores e prefeitos permanente-
mente sob controle, alinhados aos objetivos da ditadura. Nesse sentido, des-
tacamos a seguir trés iniciativas de grande envergadura que desempenharam
papel fundamental na construcao desse alinhamento: a nomeacio de prefei-
tos bionicos, o Sistema de Seguranca Nacional e a presenca cada vez maior
na administragdo municipal de profissionais formados na Escola Superior de
Guerra.

3.3.1 — Os prefeitos bionicos

29. Logo em 1965, os generais aboletados em Brasilia perceberam que
enfrentariam alguma dificuldade para se manter no poder e impor a agenda
do golpe em todo o territério nacional sem o apoio incondicional de todos os

governadores e dos prefeitos das capitais.

30. O calendario de 1964 previa elei¢oes para prefeito no dia 25 de outu-
bro. Em decorréncia do golpe de 31 de marco e do ambiente de permanente
tensao politica que se estendeu ao longo do segundo semestre, as elei¢coes para
prefeito foram adiadas para 21 de margo do ano seguinte. Em outubro de 1965,
houve elei¢oes para governador. Tanto nas eleigbes municipais quanto nas
estaduais, o resultado das urnas revelou um cenario politico bem mais hetero-
géneo do que os ditadores gostariam que fosse. Partidos de oposi¢ao elegeram
prefeitos em diversas capitais e governadores em cinco Estados, incluindo Rio
de Janeiro e Minas Gerais.
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31. Essa derrota parcial nas urnas em 1965 colocou de sobreaviso o alto
escaldao do Governo Federal. Em 5 de fevereiro de 1966, o Ato Institucional
n® 3 acabaria com as elei¢ées diretas para governador, vice-governador e
prefeito de capital, segundo determinacao estabelecida nos artigos 1° e 4° do

referido ato:

Art. 1° - A eleicdo de Governador e Vice-Governador dos Estados far-se-a
pela maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em sesséo
publica e votacdo nominal.

(...)

Art. 4° - Respeitados os mandatos em vigor, serdo nomeados pelos
Governadores de Estado, os Prefeitos dos Municipios das Capitais mediante
prévio assentimento da Assembleia Legislativa ao nome proposto.

§ 1° - Os Prefeitos dos demais Municipios serdo eleitos por voto direto
e maioria simples, admitindo-se sublegendas, nos termos estabelecidos
pelos estatutos partidarios.?

32. Com as eleigoes para governador e vice-governador delegadas as
Assembleias Legislativas, resolvia-se parte do problema. Entre 1964 e 1965,
muitos parlamentares de oposicao haviam sido cassados ou tinham partido
para o exilio sob as acusacoes de alinhamento com o comunismo, subversao ou
colocar em risco a seguranca nacional. Essa “caca as bruxas” entre os repre-
sentantes do povo seria intensificada em dezembro de 1968, com a edi¢cao do
Ato Institucional n° 5, que atribuiu plenos poderes ao presidente para cassar
servidores, politicos e fechar o Congresso Nacional. Feita a “peneira”, a vitoria
dos candidatos apoiados pelos militares nas Assembleias seria praticamente

certa, o que nao seria possivel dizer das urnas.

33. A decisao de conferir aos governadores, escolhidos pelos deputados
estaduais, a liberdade para nomear o prefeito da capital do Estado, resolvia
a outra parte do problema: garantir que os prefeitos eleitos fossem aliados da
ditadura, e nao seus adversarios. A esses prefeitos, indicados pelos governa-

dores, fo1 atribuido o apelido de prefeitos bionicos.

34. O primeiro prefeito de Sdo Paulo empossado apés o golpe de 1964 foi
o brigadeiro José Vicente Faria Lima, o iltimo eleito democraticamente antes
dos 20 anos de elei¢oes indiretas que se repetiriam até a redemocratizacao.
Faria Lima foi eleito nas urnas em 21 de marco de 1965, quase um ano apoés
a tomada do poder pelos militares, e permaneceu no cargo até 1969. Os sete
prefeitos que se seguiram foram todos bionicos, nomeados pelos governadores:
Paulo Salim Maluf (1969-1971), José Carlos de Figueiredo Ferraz (1971-1973),
Miguel Colasuonno (1973-1975), Olavo Egidio Setubal (1975-1979), Reynaldo
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Emygdio de Barros (1979-1982), Antonio Salim Curiati (1982-1983) e Mario
Covas Junior (1983-1985).

35. Em muitos aspectos, como voltaremos a tratar no decorrer deste
relatorio, esse sistema vertical deflagrado pela ditadura por meio dos Atos
Institucionais garantiu um ambiente de ampla cooperacio entre as esferas
federal, estadual e municipal, sem a qual nao teria existido, por exemplo, o
sofisticado esquema de assassinato e ocultacdo de cadaveres de militantes
politicos que vigeu em Sao Paulo pelo menos entre 1968 e 1976. Para sua
implantacao, foi indispensavel a atuacio conjunta de 6rgdos vinculados as
trés esferas de poder: Governo Federal (as mortes eram praticadas no ambito
do Deops, da Operaciao Bandeirante, do DOI-Codi e outros equipamentos),
estadual (Institutos Médicos Legais prontificavam-se a falsificar certidées de
6bito) e municipal (corpos eram enterrados deliberadamente como indigentes
em cemitérios municipais, as vezes em valas clandestinas, com nome e carac-

teristicas adulteradas ou sem registro no livro de entrada).

3.3.2 — O Sistema de Seguranca Interna

36. Diante da necessidade de desenvolver uma estratégia nacional de
enfrentamento da guerrilha urbana, em ascensao desde a edi¢ao do Al-5, em
dezembro de 1968, o alto escaldo do governo militar viu-se compelido a criar,
em julho de 1969, um documento que ficou conhecido como Diretriz para a
Politica de Seguranca Interna. Expedido pela Presidéncia da Republica, esse
documento definia o que deveria ser feito para neutralizar ou eliminar os “movi-
mentos subversivos”?. Foi revisado e atualizado ao longo do ano seguinte, ori-
ginando dois novos documentos: a Diretriz Presidencial de Seguranca Interna,
em marco de 2014, e o Planejamento de Seguranca Interna, em outubro de
1970. Juntos, eles seriam o embrido do Sistema de Segurancga Interna, ela-
borado com o objetivo de orientar uma atuacgao integrada e centralizada das
forcas de seguranca e do sistema de informacio no pais, da esfera federal a

esfera municipal.

37. Um documento secreto intitulado Sistema de Seguranca Interna —
Sissegin, produzido no final de 1974 e localizado recentemente, no ambito das
investigagoes conduzidas pela Comissao Nacional da Verdade, entre 2013 e
2014, estabeleceu as bases dessa rede integrada de informacées e seguranca

interna. Diz o documento:
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Estabeleceu, assim, o Governo Brasileiro uma estratégia especifica, em
ambito nacional, assegurando a consecucdo de determinados objetivos
democraticos. Como néo poderia deixar de acontecer, essa estratégia ele-
geu como um dos objetivos do dispositivo responsavel pela garantia dessa
seguranca. Para isso foi constituido o Sistema de Seguranca Interna,
abrangendo todos os meios disponiveis, destinado e capacitado a coorde-
nacao geral das agles e a exercer a centralizacio dessas agdes quando 1sso
se fizesse necessario.

Esse Sistema foi incumbido de assegurar o maior grau de garantia da
Seguranca Interna, pela aplicacido do Poder Nacional, sob todas as formas
e expressoes, de maneira sistematica, permanente e gradual, abrangendo
desde as acgoes preventivas que devem ser desenvolvidas em carater per-
manentes e com o maximo de intensidade, até o emprego preponderante
da expressdo militar, eminentemente episédico, porém visando sempre
assegurar efeitos decisivos.??

38. O Sistema de Seguranca Interna, ou Sissegin, estruturado a partir
de 1970, quando da criagio do sistema DOI-Codi (Destacamento de Operacgées
de Informacoes — Centro de Operacoes de Defesa Interna), propunha-se ainda
a prescrever medidas a serem tomadas de modo a criar ndo apenas a estru-
tura necessaria, mas sobretudo uma cultura de colaboracido para a seguranca
interna. Com efeito, o documento de 55 paginas disciplina as relac¢ées entre o
Servigo Nacional de Informacao, os Sistemas de Informac¢ao da Marinha e o
do Exército, e, no plano regional, os Codis em cada Estado. “Até a criacao do
Sissegin”, diz o documento, “o combate a subversao estava entregue as nossas
policias, e todos nés sabemos o quanto elas se mostraram incapazes de com-

bater a guerrilha urbana”.

39. O sistema DOI-Codi esta descrito, em detalhes, no Sissegin. O Codi,
segundo o documento, tinha o objetivo de planejar, coordenar e assessorar
todas as agoes que deveriam ser desenvolvidas pelo DOI, definindo a atuacéo
dos centros repressivos das trés armas (CIE, Cenimar, e Cisa). O DOI era o
6rgao operacional do Codi, destinado ao combate direto as organizagées sub-
versivas. Sua missao era “desmontar toda estrutura material e pessoal das
organizacgées”. O DOI selecionava de forma rigorosa os seus membros, a partir
das policias civis e militares. Seus agentes utilizavam carros equipados com
radios, do tipo Volkswagen ou C-14. Era obrigatorio o uso de codinomes e de
trajes civis. E terminantemente proibido manter o cabelo com “corte tipo mili-
tar”, ou seja, bastante curto. No organograma contido no Sissegin, esses agen-
tes sdo identificados como P2. A existéncia desse servigo reservado da PM foi

revelada na Comissao Especial de Inquérito sobre a Pancadaria na Freguesia
do O, da Alesp.
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40. As prescrigoes do Sistema de Seguranca Interna (Sissegin) incidi-
ram também na relacdo das forcas de seguranca com os governos estaduais
e municipais, bem como com os Institutos Médicos Legais e outros equipa-
mentos que, de diferentes maneiras, podem ter sido Uteis para o sucesso das
operacoes de repressao. O clima de cooperacao entre Estados, Prefeituras e o
aparato militar aparece em pelo menos duas passagens do documento de 1974
e pode subsidiar a hipétese de cooperacao institucionalizada para as praticas
criminosas de falsificacao de laudos e ocultacio de cadaveres. Sobre a propria
constituicdo do Codi, o texto diz que o 6rgdo é “normalmente integrado por
Oficiais Militares, representantes do SNI, Policia Federal, Militar e Estadual,
e, quando necessario, representantes dos governos e 6rgaos estaduais, fede-

rais, municipais e outras autoridades.”

Essa constituicdo mista, além de traduzir uma demonstracio nitida de
todos os 6rgéos responsaveis pela Seguranca Interna, apresenta inimeras
outras vantagens, tais como: a compreensao, o apoio e a consideracao que
varios 6rgaos de governo prestam aos DOIs principalmente através do
apoio aéreo do transporte de presos, do acesso aos servigos de identificacao
e as delegacias de policia, do apoio do servico de radio patrulha do IML,
pois os chefes desses servicos veem nos DOI uma comunidade irmanada
para alcancar um objetivo comum: o de manter a paz e a tranquilidade
social para que o governo possa continuar o seu trabalho.?*

41. Dois depoimentos prestados a CPI Perus, em 1991, ja demonstra-
vam o vinculo da Prefeitura com o Sistema de Seguranca Interna. Em seu
depoimento?®, Fabio Pereira Bueno, diretor do Servico Funerario de 1970 a
1974 no governo do interventor Paulo Maluf (1968-1971), afirma que foi pro-
curado por Harry Shibata, entao diretor do Instituto Médico Legal (IML), para
acertar o uso do cemitério de Perus para enterros de indigentes por estar mais

préoximo do IML do que os cemitérios de Vila Formosa e Lajeado.

42. Outro depoimento?® é do governador Abreu Sodré (1967-1971). Ele
afirmou a CPI da Camara Municipal que a Operacdo Bandeirante (Oban), pre-
sidida pelo Comando do II Exército, foi organizada durante seu governo (1969)
e em 1970 foi criado o DOI-Codi. Essas institui¢coes faziam parte do Sistema
de Seguranca Interna.

3.3.3 — A influéncia da Escola Superior de Guerra

43. A Escola Superior de Guerra (ESG)?’, subordinada diretamente ao

Ministério da Defesa, foi criada em 20 de agosto de 1949, sob a influéncia das
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experiéncias obtidas por um grupo de militares, capitaneados pelo Marechal
César Obino, ap6s a Segunda Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria. Esses
militares acreditavam que o Brasil poderia tornar-se uma grande poténcia,
desde que houvesse vontade politica e, sobretudo, gerasse um método de pla-

nejamento proprio.

44. A busca pelo estimulo intelectual multidisciplinar fez com que, em
1951, além de militares dos estamentos superiores das trés forcas, a ESG2®
passasse a admitir civis dos diversos segmentos profissionais. Ao longo de
mais de 65 anos de existéncia, cerca de 8 mil estudantes foram diplomados na
ESG, entre eles quatro presidentes da Republica, ministros de Estado e outras

personalidades notaveis do cenario politico brasileiro.

45. Esta Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de Sao Paulo
pesquisou no Arquivo Nacional a lista da Associacdo de Diplomados na Escola
Superior de Guerra? e descobriu que, num total de 1.100 fichas localizadas,
com dados pessoais, profissionais e areas de interesse de todos os estudantes
que passaram pelas salas da ESG, 79 diplomados (ou 7% do total) estiveram

diretamente ligados a Prefeitura de Sao Paulo.

46. O numero de egressos da ESG incorporados ao quadro de servi-
dores da Prefeitura de Sao Paulo cresceu nos primeiros anos de ditadura e
atingiu seu auge no inicio da década de 1970. Havia secretarios municipais,
procuradores, dirigentes de autarquias e empresas municipails, hospitais,
Tribunal de Contas do Municipio, Processamento de Dados do Municipio
(Prodam), Servico Funerario Municipal (SFMSP), Departamento de Sistema
Viario (DSV) entre outros. Carlos Eduardo de Camargo Aranha, por exemplo,
assumiu a Secretaria de Negoécios Internos e Juridicos na gestdo de Paulo
Maluf (1969-1971). José Olavo de Freitas, também diplomado na ESG, dirigiu
o Departamento de Urbanismo da Prefeitura. Olavo Guimaraes Cupertino foi
secretario municipal de Transportes na gestao de Olavo Setubal (1975-1979).
Hélvio Magalhaes Alcoba dirigiu o departamento de cemitérios no Servigo

Funerario na gestao de Miguel Colasuonno (1973-1975).

47. Além dos funcionarios publicos municipais, ha significativa distri-
buicdo de egressos da ESG em outras estruturas de governo: no Governo do
Estado, na Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo (Metr6), na Camara
Municipal e também em empresas estatais (Cetesb, Cosipa, DAE, Telesp,

Sabesp etc).
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3.4 — Violacoes aos direitos humanos em Sao Paulo
entre 1964 e 1985

48. A cidade de Sao Paulo foi palco de diversas violagoes aos direitos
humanos durante a ditadura militar, assumindo posi¢cao de vanguarda na
institucionalizacio de muitas delas e firmando-se como um dos principais cen-
tros de repressao politica e da pratica (institucionalizada) de crimes contra a

humanidade cometidos no Brasil durante aquele periodo.

49. A pioneira Operacado Bandeirante (Oban) foi criada em Sao Paulo em
1969 e serviu de ensaio para o sistema DOI-Codi (Destacamento de Operacoes
de Informacoées - Centro de Operacoes de Defesa Interna), que se espalhou pelo

Brasil nos anos 1970.

[...] O comando da operacao era do II Exército, que chefiava o Centro de
Coordenacio, a partir do qual se articulavam a Central de Informacdes,
cujo titular era o chefe do Estado-Maior (EM) do II Exército, e a Central
de Operacoes, de responsabilidade do subchefe do EM/II Exército. Nessas
trés coordenacgoes distribuiam-se oficiais e agentes do II Exército e tam-
bém de diversos 6rgios, como a 4* Zona Aérea (hoje denominado IV
Comando Aéreo Regional — Comar), 2% Divisdo de Infantaria, Secretaria
de Seguranca Publica de Sdo Paulo (SSP-SP) — DOPS/SP, For¢a Publica do
Estado de Sdo Paulo (FPESP) e Guarda Civil — e SNI. O diretor do DOPS/
SP e o chefe da agéncia Sao Paulo do SNI eram membros da Central de
Informacées.?

50. A Oban foi criada com financiamento de grandes empresas com
atuacao em Sao Paulo, entre as quais destacavam-se o Grupo Ultra, a Ford
e a General Motors, citadas no relatério da Comissao Nacional da Verdade.
Embora clandestina, sua criagao, em 1° de julho de 1969, foi um acontecimento
social da elite paulistana, prestigiado inclusive pelo entao prefeito da capital
paulista, Paulo Salim Maluf:

A cerimoénia de criacdo da Oban contou com a presenca das principais
autoridades politicas do estado de Sao Paulo, como o governador Roberto
Costa de Abreu Sodré; o secretario de Seguranca Publica Hely Lopes
Meirelles, o prefeito da capital, Paulo Salim Maluf; o comandante do II
Exército, general José Canavarro Pereira; além de figuras proeminentes
na elite econémica paulista, oriundas dos meios empresarial e financeiro,
como Antonio Delfim Netto, Gastao Vidigal, Henning Albert Boilesen,
Luiz Macedo Quentel e Paulo Sawaya.”3!.

51. A Operagao Bandeirante, inspirada na Diretriz para a Politica de

Seguranca Publica, foi instituida sem fundamento legal, o que certamente
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convinha para um aparato criado para cometer crimes em nome do Estado.
Com o sucesso da Oban no combate a guerrilha urbana, o sistema foi repli-
cado em outros Estados e legalizado na estrutura do DOI-Codi: “Em janeiro
de 1970, o governo Médici institucionalizou a Oban. A seguir, entraram em
funcionamento o Destacamento de Operacoes de Informacoes (DOI) e o Centro
de Operacoes de Defesa Interna (Codi)”?2. Em Sao Paulo, o DOI-Codi conti-
nuou funcionando no mesmo endereco onde a Oban fora instalada, onde hoje

funciona o 36° Distrito Policial, na Rua Tutéia, no bairro da Vila Mariana.

52. O Prefeito de Sao Paulo a época, Paulo Salim Maluf, ndo apenas
compareceu a cerimonia de inauguracdo da Oban como “asfaltou a area do
quartel, trocou-lhe a rede elétrica e iluminou-o com lampadas de merctrio”’?.

Deve-se lembrar que Maluf “defendera a inclusdo do AI-5 na Constitui¢ao”.

53. Esta Comissao da Memoria e Verdade apurou que, além de com-
parecer a inauguracio e promover melhorias nas instalacoes da Oban, a
Prefeitura na gestao de Paulo Maluf colaborou com os 6rgaos de repressao
por meio do emprego de agentes municipais em operacgoes deflagradas pela
Operacao Bandeirante com o objetivo de capturar oposicionistas. O método era
conhecido como Operacao Arrastao, foi aplicado varias vezes e levou a diversas
prisoes de militantes e guerrilheiros. Tratava-se de uma “barreira policial-mi-

litar inesperada numa avenida, com revista sistematica de todos os carros”.

54. Nao se sabia, até o presente momento, que agentes da Prefeitura de
Sao Paulo haviam participado dessas operacgoes. Embora incapaz de apurar os
nomes dos agentes, a CMV logrou localizar, no acervo do Deops, anotacao feita
em 4 de abril de 1973 segundo a qual funcionarios municipais realizavam a
Operacao Arrastdo naquele dia — ocasido em que um estrangeiro foi preso e

encaminhado ao Deops por fotografar a Operacao®.

55. Colaborar com a estrutura da Oban, conhecido centro dedicado a
tortura, a execucdo extrajudicial e ao desaparecimento forcado, implica em
ser cumplice em crime que niao prescreve e nao pode ser objeto de anistia.
Em audiéncia publica realizada por esta Comissido em 3 de junho de 2016, na
Camara Municipal de Sao Paulo, o jurista Fabio Konder Comparato denunciou

a cumplicidade do Judiciario brasileiro de hoje na impunidade desses crimes:

Nio se trata de continuar acusando apenas o Executivo, o Legislativo e
a classe dos politicos durante o regime militar (...) trata-se de acusar o
Judiciario de cumplicidade com crimes contra a humanidade. (...) A Lei
de Anistia, de 1979, estabeleceu, claramente, o prazo final de arguicao de
abrangéncia da anistia como o dia 15 de agosto de 1979, e esses crimes
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sdo permanentes, até que apareca o sequestrado, ou seja, descoberto o
cadaver.

56. Comparato faz mencao a ADPF (arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental) n° 153, proposta em 2008 pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Com a acao, redigida pelo jurista, a
OAB pretendia impugnar a Lei de Anistia (el n° 6.683, de 28 de agosto de
1979) aprovada pelo governo de Joao Baptista Figueiredo. Em abril de 2010
ocorreu o primeiro julgamento da acdo, que a indeferiu. No entanto, em razéo
da omissao do Supremo Tribunal Federal no tocante aos crimes imprescri-
tiveis de sequestro, desaparecimento forcado e ocultacdo de cadaver, foram
interpostos embargos de declaracao. Ademais, em novembro de 2010, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos decidiu pela invalidade da Lei de Anistia
no caso Gomes Lund e Outros vs. Brasil (conhecido como Caso Araguaia). A
despeito disso, os embargos declaratorios jamais foram julgados pelo STF até

o final de 2016, seis anos apds terem sido protocolados.

57. Pelo menos 50 pessoas foram mortas, sob tortura, entre 1969 e 1975,
na sede da Oban e do DOI-Codi de Sao Paulo, local edificado com a colaboracao
do entdo prefeito de Sdo Paulo e apelidado de “sucursal do inferno” pelo tenen-
te-coronel Mauricio Lopes Lima, conforme relato de Frei Tito, que foi torturado
por eleem 1969. Estima-se em 45 o niimero de mortes cometidas no DOI-Codi/SP
sob o comando do Major Carlos Alberto Brilhante Ustra, a partir de 1970.

Ninguém jamais respondeu criminalmente pelas violagoes praticadas.

58. Esta Comissao da Memoria e Verdade, que nao tem competéncia
para julgar e punir aqueles que cometeram crimes na Oban e no DOI-Codi,
recomenda a adocao de medidas de memoria em relagao ao local. Recomenda-se
que o 36® Distrito Policial seja transferido para outro imével possibilitando a
conversio do edificio do DOI-Codi, ja tombado pelo Condephaat, em equipa-
mento de memoria, oportunamente num centro cultural dedicado a memoria
e a divulgacdo da memoria das violagoes aos direitos humanos praticadas no

durante a ditadura.

59. Mais evidente e tao grave quanto a colaboracao com centros de tortura
foi o envolvimento da Prefeitura de Sdo Paulo nos crimes de ocultacido de
cadaver, outra violacdo aos direitos humanos verificada durante a ditadura
militar. Nesse sentido, houve total disposicao do Servigo Funerario em cola-
borar com os crimes praticados pela repressao nao apenas no DOI-Codi, mas
também no Deops, como mencionado pelo jornalista Marcelo Godoy, autor do

livro-reportagem “A casa da vovd”, sobre o DOI-Codi e a repressao politica em
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Sao Paulo, em audiéncia publica da Comissio da Verdade realizada em 3 de
junho de 2016:

Se alguém é morto sob tortura e vocé quer sumir com o corpo, ha diversas
formas de fazer isso. Uma das formas é enterrar como indigente, sem
identificacido, com documentacéio falsa etc. E para que isso aconteca, isso
passa por uma autoridade que cuida do Servico Funerario Municipal.
E evidente.

60. Todo o aparato montado para torturar, executar e sumir com 0s
corpos dos opositores do regime nao teria a mesma eficiéncia sem o crime de
ocultacao de cadaveres, praticado de forma sistematica pela Prefeitura de Sao
Paulo ao longo dos anos 1970. O envolvimento da administracdo na rede de
exterminio e ocultacdo de presos politicos, sobretudo na condigao de “facilita-
dora”, como escreve a professora de sociologia Martha Huggins, de Nova York,
especialista em politica latino-americana, sera objeto de analise em espaco

oportuno, no capitulo 7 deste relatoério:

As organizagbes burocraticas sdo uma categoria dos “agentes” do sistema
de tortura; os facilitadores, executores e espectadores mais outras trés
categorias. Facilitadores sdo mais numerosos e geralmente mais podero-
sos que os executores do sistema de tortura do governo. Dois facilitadores
no sistema da ditadura militar do Brasil sdo o ex-senador Romeu Tuma
(Diretor do DOPS de Sao Paulo, 1966-1983) e Paulo Maluf (prefeito da
cidade de Sdo Paulo, 1969-1971). Acusado em Sio Paulo em uma acéo
civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal (MPF), pela “ocul-
tacdo de cadaveres durante a ditadura militar (1964-1985)”, Tuma supos-
tamente “formalizou” prisoes feitas ilegalmente pelo Exército brasileiro
e fazia inquéritos policiais. Tuma tinha conhecimento de varias mortes
ocorridas sob a tutela de policiais, mas ndo a comunicou a familiares dos
mortos... Paulo Maluf, como prefeito de Sdo Paulo, “ordenou a construcao
do cemitério de Perus, que, de acordo com a acdo, tinha quadras marca-
das especificas para receber a ossada de “terroristas”. Foi alegado que os
“desaparecidos politicos foram sepultados nos cemitérios de Perus e Vila
Formosa de forma “ilegal” e “clandestina”, com a participacdo do IML
e da Prefeitura de Sao Paulo”. Estas acusacbes destacam a funcio dos
facilitadores na realizacéo e ocultacio de atrocidades. (...) O mal-afamado
executor de torturas, o delegado do DOPS Sérgio Paranhos Fleury, nao
teria torturado regularmente, “desaparecido com” e matado dissidentes
brasileiros sem tais poderosos facilitadores como Romeu Tuma — seu supe-
rior no DOPS — e o entdo prefeito de Sao Paulo, Paulo Maluf.?”

61. Oportuno destacar que o Municipio de Sao Paulo e os ex-prefeitos
Paulo Maluf e Miguel Colasuonno, bem como o chefe do Servico Funerario
do Municipio entre 1970 e 1974, Fabio Pereira Bueno, sdo, desde 2009, réus
numa acao civil publica proposta pelo Ministério Pablico Federal em razao do
papel desempenhado pela Prefeitura, pelo IML e pelo Deops/SP, no tocante a
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desaparecimentos for¢cados e ocultacdo de cadaveres de desaparecidos politi-
cos nos cemitérios municipais de Perus e Vila Formosa. Distribuida ao Juizo
da 4* Vara Federal Civel de Sao Paulo (com o nimero 2009.61.00.025168-
2.520), a acao civil publica “Caso Desaparecidos Politicos — IML — DOPS —
Prefeitura SP” foi assinada pelo Procurador Regional da Republica Marlon
Alberto Weichert, as Procuradoras da Republica Eugénia Augusta Gonzaga,
Adriana da Silva Fernandes, e o Procurador Regional dos Direitos do Cidadao

em Sao Paulo, Jefferson Aparecido Dias.

62. O Ministério Publico Federal requereu em 10 de dezembro de 2010
a suspensédo do feito em razao do falecimento de Fabio Pereira Bueno e de
Romeu Tuma (também réu, por sua atuacao no Deops/SP) para a intimacao
dos sucessores desses réus. Em 8 de fevereiro de 2011, a suspensao foi defe-

rida. A acdo ainda néo foi julgada.

63. O envolvimento de integrantes do Poder Executivo municipal com as
atividades dos centros de repressiao é outro flanco a ser investigado com maior
atencao, para além do mandato desta Comissao da Memoria e Verdade. Estudo
recente sobre os livros de portaria do Deops/SP, em andamento, demonstram
que representantes da Prefeitura de Sao Paulo visitaram a sede da policia
politica nos primeiros anos da década de 1970, periodo em que a truculéncia
ali deflagrada contra opositores do regime atingiu seu auge. Em audiéncia
publica promovida pela CMV em 16 de agosto de 2016, a pesquisadora Maria
Carolina Bissoto, que esta digitando o contetido desses livros em razao de pro-
jeto coordenado pela historiadora Joana Monteleone, encontrou trés nomes da
gestdo de Miguel Colasuonno:

Algumas coisas chamam a atencdo, por exemplo, alguns nomes que se
repetem. Um dos nomes que se repetem muitas vezes é o do Geraldo
Resende de Mattos. Ele era ligado a Fiesp. De 1971 a 1975, ele entrou
193 vezes. Acho que é um numero muito exorbitante. [...] Outra pessoa
que chama a atencao é o Claris Rowney Halliwell, que foi consul ameri-
cano aqui em Sio Paulo de 1971 a 1974. Naquele periodo, ele entrou 48
vezes, e, assim como o Geraldo Resende Mattos, ele entra muitas vezes a
noite e, muitas vezes, também sem o horario de saida. Muitas das vezes
em que ele entrou, também estava o Mattos e o Dr. Nei, e em uma delas
o Devanir estava sendo torturado. Tem a entrada de todas essas pessoas
em uma mesma data.

Ligados a Prefeitura, eu vi trés nomes. Um é o Dr. Paixdo (...), ligado ao
Gabinete do Prefeito. Sé no ano de 1974, ele entrou 20 vezes. O outro é o
Alaor Alves, que entrou uma vez, e esse Ernesto Augusto Lopes Filho®®.

64. A Prefeitura de Sao Paulo esteve envolvida também em outras

violagbes de direitos humanos além da cooperacdo no sistema de torturas,
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execucoes extrajudiciais, desaparecimentos forcados e ocultacdo de cadaveres,
que tém a natureza de graves violagoes. Ha outras, também significativas,
como a perseguicao aos servidores municipais e a violacao de seus direitos, ou
a repressao e a vigilancia aos movimentos sociais, cuja analise esta incluida
na competéncia desta Comissiao da Memoria e Verdade e foram também con-

templadas neste Relatorio.

3.5 — Violacoes aos direitos humanos em Sao Paulo
entre 1985 e 1988

65. Os eleitores das capitais recuperaram o direito de escolher prefeito e
vice-prefeito por meio do voto direto apds a sanciao da Emenda Constitucional
n° 25, de 15 de maio de 1985. A emenda poOs fim a era dos prefeitos biénicos
indicados por governadores e agendou eleicao direta para o dia 15 de novem-
bro, com posse dos eleitos em 1° de janeiro de 1986. A Lei n° 7.332, de 1° de

julho de 1985, estabeleceu as regras para essa eleigao.

66. A escolha do prefeito por meio das vias democraticas nao foi o sufi-
ciente para livrar o municipio de Sdo Paulo do arbitrio e da excec¢ao. O pri-
meiro prefeito escolhido em elei¢oes diretas desde Faria Lima (1965-1969), foi
o ex-presidente Janio Quadros. Iniciado em 1° de janeiro de 1986, seu governo
foi marcado por violagoes de direitos humanos e repressao politica e social,

claramente influenciadas pela doutrina de seguranca nacional.

67. A maneira de atuar do novo prefeito contribuiu para dar sobrevida
aos métodos da ditadura. Agora, a agenda autoritaria nio se baseava mais na
colaboracdo com a tortura, a contra-informacao ou a ocultacido de cadaveres,
mas na repressao aos movimentos sociais e na caca as liberdades individuais.
Em sua gestao, seria criada a Guarda Civil Metropolitana, herdeira direta do
modus operandi das policias militares, a qual sao atribuidos diversos episodios

de truculéncia, sobretudo nos primeiros anos.

68. O aparato legal construido nos primeiros anos apés o golpe por meio
dos Atos Institucionais lograva revestir com aparéncia de legalidade os exces-
sos praticados. Até ser promulgada a Constituicao Federal de 1988, e até o fim
de sua gestdao, em 1° de janeiro de 1989, a ditadura militar se arrastava em

Sao Paulo.
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69. Para exercer seu poder de forma autoritaria, o prefeito adotou tati-
cas de cooptacao dos vereadores e perseguicao dos opositores. Janio gover-
nava excentricamente, por meio de bilhetes publicados no Diario Oficial do

Municipal, cujo contetido determinava, entre outras medidas:

[...] “rigor e presteza no processo contra vereador que ofender a honra do
prefeito e para examinar igual medida contra jornal que veiculou infamia”
(bilhete no 20/01, DOM 21/1/1988); informando representacio judicial
contra vereadores oposicionistas; perseguindo esposas de vereadores do
PMDB que eram funciondrias municipais; ou, ainda, solicitando relacio
de vereadores que votaram contra projeto de autoria do Executivo, ou
discordaram do prefeito nas comissoes de trabalho (Memo JQ 4237, DOM
17/3/1988).

A forma mais comum de cooptacido de vereadores para garantir a apro-
vagao de projetos ou o esvaziamento das sessées para permitir o decurso
de prazo, era pela nomeacido dos administradores regionais a partir de
indicacdes pessoais dos parlamentares®.

70. Era notério o acumulo de irregularidades denunciadas durante
seu governo. Sua sucessora, a prefeita Luiza Erundina, elaborou um dossié
no qual eram listadas algumas das irregularidades mais graves ou notorias,

entre as quais:

— o0 Banco Central descobriu que cinco institui¢des financeiras ganhavam
dinheiro com empréstimos a Prefeitura, causando prejuizos aos cofres do
Tesouro Municipal. A Prefeitura comecava a pagar os empréstimos a par-
tir da assinatura dos contratos, mas sé recebia o dinheiro cerca de oito
dias depois;

— proibicdo de auditoria na CMTC, pelo préprio presidente da empresa,
evitando apuracio de irregularidades;

— trafico de cocaina em veiculos do servi¢o funerario;

— desvio de caixoes do crematorio de Vila Alpina. Os caixées de boa quali-
dade, depois de vendidos, eram trocados por outros de qualidade inferior
que eram levados aos fornos, e revendidos ilegalmente em outras cidades;
(...) Por fim, “autoridade” marcou as praticas de vinganca (como nas per-
seguicdes a funciondrios, a esposas de vereadores e no caso Szajman), e
o temor das punigdes ou exoneracgdes do cargo que Janio impingia aos
funciondrios e a sua equipe de governo. Ficou clara a confusio entre auto-
ridade e autoritarismo que norteou toda sua vida publica“°.

71. Sua postura contraria aos direitos humanos foi denunciada na
Camara diversas vezes pela minoria oposicionista, que apontava o “desequili-

brio politico” do prefeito, como nesta intervencgao da vereadora Irene Cardoso:

(...) A cidade de Sio Paulo esta sofrendo mais dois terriveis problemas
em virtude do desequilibrio politico do Sr. Janio Quadros, nosso Prefeito.
A primeira atitude de S.Ex.a, que precisamos realmente denunciar aqui,
¢é a sua arbitrariedade, violéncia, descompaixio, falta de fraternidade em
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relag@o aos deficientes fisicos ambulantes, uma categoria sofrida que ha
anos vem se organizando e que teve o seu projeto de regulamentacio da
profissdo aprovado por esta Casa e totalmente vetado pelo Prefeito que,
ao que tudo indica, quer que continuem os espancamentos dessa categoria
sofrida de cidadaos.

No sabado passado, um desses deficientes foi parar no pronto-socorro da
Santa Casa de Misericérdia por causa de pancada de fiscal da Prefeitura.
(...) O ultimo, segunda-feira, no Viaduto do Cha4, teve a gléria de ser fisca-
lizado de perto por esse torturador mencionado no livro “Tortura Nunca
Mais”, o Coronel Coutinho, acusado como um torturador da OBAN (e que
até agora nao se defendeu), Secretario dos Transportes e “maraja”. Estava
la pessoalmente, ele que devia cuidar dos negécios do transito, mas que, na
sua vocacao de opressor, comanda os infelizes da Guarda Metropolitana
de Janio Quadros (...).

Outra questdo ndo menos séria diz respeito ao tresloucado e inconstitu-
cional gesto deste Alcaide, que mandou proibir a presenca de homossexu-
ais na Escola Municipal de Bailados! Ora vejam, um Prefeito que desco-
nhece a Constituicdo Federal, nossa Lei Maior, que exige que a sociedade
trate de modo igual todas as pessoas, independente de sexo, cor, religido
e posicao social! (...) Ora, isso fere profundamente o principio de isonomia,
porque o homossexual também paga impostos e sua orientacio sexual é
uma questao meramente individual, uma questao que deve ser tratada no

campo dos direitos privados de cada cidaddo.* ' Camara Municipal,
sessao de 21/10/1987. DOM

31/10/1987, p. 73.

72. De fato, o prefeito adotou essas medidas discriminatoérias, violado-
ras de direitos civis de pessoas com deficiéncia e de homossexuais, bem como
violou direitos sociais da populacio da periferia, comprometendo a prestacio
dos servigos publicos e perseguindo os movimentos sociais, como se vera no
capitulo 6 deste relatério. As associacoes de pessoas com deficiéncia protesta-
ram contra Janio Quadros, que chegou a ofender publicamente essa populacio
por meio do Diario Oficial, como relatado neste trecho de discurso do vereador

Claudio Barroso Gomes:

Sr. Presidente, nobres Vereadores, o Diario Oficial do Municipio de hoje,
20/10, publica o0 Memorando 3615/87, de 19/10/87, do Prefeito Janio
Quadros, que passo a ler: “Memo JQ 3615/87, de 19/10/87: Dr. Victor
David — SEGESP — 1. Coloquei guardas metropolitanos a disposi¢do da
Administracdo Regional da Sé; 2. Imagine V.Exa. que a atividade des-
ses marreteiros (...) fol considerada microempresa por outro jornal; 3. Ja
autorizel os deficientes a realizarem seus “negdcios”, ao inicio e ao fim
das feiras-livres. Que mais querem? Ocupar a Cidade, causando penosa
impressao ao povo, a brasileiros de outros Estados e turistas internacio-
nais? 4. Nao o conseguirdo, enquanto eu estiver aqui! 5. Ameagam fechar,
ora o Viaduto do Ch4, ora a Xavier de Toledo. Serdo dissolvidos; 6. Solicite
a Assisténcia Militar e a Guarda Metropolitana 10 (dez) homens daquela
e 20 (vinte) desta, e recolha os marreteiros, se resistirem com agressio,
a Delegacia de Policia mais préxima; 7. Qual a cidade do mundo, talvez
com excec¢do de alguns centros miseraveis da Asia, que o permitem?! 8.
Providéncias enérgicas e urgentes. J. Quadros, Prefeito.”
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Como vemos, Sr. Presidente, nobres Vereadores, nosso Alcaide consegue
se superar a cada dia! Sua guarda pretoriana, para cuja inconstituciona-
lidade e ilegitimidade ja chamamos a atengao incontaveis vezes, desta
tribuna e fora dela, e agora colocada a disposi¢do dos administradores
regionais, também lacaios do Sr. Prefeito, para reprimir aqueles que s6
estdo querendo trabalhar!

73. Outras violagoes de direitos humanos praticadas pelo prefeito,
sobretudo no ambito das liberdades individuais, reivindicavam uma pretensa

moralizacao dos costumes.

Janio proibiu o funcionamento de motéis e casas de jogos (videopoquer
e fliperama) nas proximidades de escolas; combateu as casas de massa-
gem; vetou, com apoio policial, a projecao de filmes polémicos (A Ultima
Tentacio de Cristo, de Martin Scorcese). No Ibirapuera, proibiu o uso de
sunga e “fio dental” nos banhos de sol; o uso do skate e bicicletas por serem
perigosos aos usudrios do parque. Proibiu a pratica do cooper nos jardins
do Museu do Ipiranga*’.

74. Em relacdo aos homossexuais e travestis, a administracao de Janio
Quadros colaborou na repressio que a gestdo de Orestes Quércia também

praticava no ambito do governo do Estado:

Em fevereiro de 1987, a Policia Civil de Sao Paulo organizou a “Operacao
Tarantula”. Essa operacido fora instituida pelo delegado-chefe do
Departamento das Delegacias Regionais de Policia da Grande Sao Paulo
(Degran), Marcio Prudente Cruz e tinha como objetivo maior, “processar
os travestis e homossexuais por ultraje ao pudor publico e crime de conta-
gio da AIDS” (Folha de S.Paulo, 19.03.87). Essa operacao foi questionada
pelos grupos que trabalham com problemas relacionados a comunidade
gay em Sao Paulo e acabou sendo suspensa, ndo somente pela sua ilegali-
dade, como também pelo uso da violéncia para realiza-la.

Neste mesmo ano, o entdo prefeito de Sdo Paulo, Janio Quadros, orien-
tou funcionarios da limpeza publica a usar jatos d’agua para afugentar
os travestis das ruas paulistanas (Jornal do Brasil, 01.08.87). Inclusive
mandou fechar diversas ruas nas travessas da Av. Indianépolis e no cen-
tro da cidade, a fim de dificultar o trottoir dos travestis. Segundo ele, ndo
aglientava ver os “anormais” circulando livremente pela cidade**.

75. Também houve quem notasse e protestasse, acertadamente, contra
a presenca de torturadores em sua equipe de governo, como observado em

plenario pela entao vereadora Tereza Lajolo:

Sr. Presidente e Srs. Vereadores, a demissio de Iracema*® mostra, com
clareza, o esquema montado pelo Prefeito para desmantelar a resisténcia
contra o arrocho salarial imposto ao funcionalismo. [...]

Acusando Iracema de aderir e incitar a greve, a Prefeitura abriu um
Inquérito Administrativo para apurar as responsabilidades. Dependendo
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das conclusbes das investigacoes do Departamento de Procedimentos
Disciplinares, a funcionaria efetiva seria ou nio demitida. S6 que o jogo
ja tinha suas cartadas bem definidas.

Instaurando o Inquérito Administrativo, a Comissdo Especial do
Departamento de Procedimentos Disciplinares iniciou seus trabalhos
ouvindo Iracema e as testemunhas de acusacio. Entre os arrolados para
depor contra Iracema, quem encontramos, sendo o “Coronel Coutinho”,
relacionado na lista de torturadores no documento “Brasil: Nunca Mais”
e hoje Secretario Municipal dos Transportes. Outra testemunha, a pro-
fessora Clara Richier Varontas, declarou, em seu depoimento, que rece-
bera ameacas de um certo Tenente “Roberto Toscano” para falar contra
Iracema. O mesmo Toscano que esta envolvido com as torturas e espan-
camentos na CMTC.

76. Arrolado como testemunha de acusac¢io no inquérito contra Iracema,
o coronel Francisco Antonio Coutinho e Silva é um dos nomes listados na
condigao de torturador no livro “Brasil: Nunca Mais”. Admitido no governo
Janio Quadro como conselheiro militar, Coutinho foi promovido em seguida.
“A divulgacao da lista (de torturadores) sequer impediu sua promocao. Algum
tempo depois ele se tornaria diretor do departamento de transporte da cidade

de Sao Paulo”.?"

77. Neste relatério, abordaremos outras violagoes de direitos humanos
cometidas na gestdo de Janio Quadros, entre as quais destacaremos a perse-
guicao a servidores municipais (capitulo 5), a supressio do direito de greve e

a repressao aos movimentos sociais (capitulo 8).
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Capitulo 4
Linha do tempo

1. Entre a deflagracao do golpe, em 1° de abril de 1964, e a promulgacio
da Constituicdo Federal de 1988, que encerrou o periodo de supremacia do
arbitrio sobre a legalidade, e do autoritarismo sobre a democracia, dez prefei-

tos estiveram a frente da administragdo municipal de Sao Paulo.

2. Esta Comissdo da Memoria e Verdade, atribuida da missio de “con-
tribuir para a elucidacao da verdade sobre as violagées aos direitos huma-
nos cometidas contra os agentes publicos da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo ou por eles praticadas durante a ditadura”, no periodo de 1964 a 1988,
conforme expresso no artigo 1° da Lei n° 16.012/2014, que a criou, considera
oportuno atentar para a responsabilidade de cada um desses prefeitos, indi-
vidualmente, observando o contexto historico em cada mandato. Essa andalise
cronoldgica nos permitira verificar como se deu a sistematizacéo das violacoes
aos direitos humanos ao longo desses 24 anos de colaboracao, ora mais e ora

menos explicita, entre Prefeitura, aparato repressivo e Governo Federal.

3. A seguir, incorporamos a este relatério uma cronologia em forma de
linha do tempo na qual os periodos histéricos estardo divididos conforme a
administracdo. Buscamos indicar, em cada gestao, os episdédios mais impor-
tantes na politica nacional, estadual ou municipal, sempre que suas causas
ou efeitos guadassem relacio direta com a vida politica ou administrativa de

Sao Paulo.

4. Alteracoes significativas no arcabouco legal, na estrutura de poder,
na comunidade de informacao ou no comando do aparato repressivo também
foram observadas, bem como os nomes das vitimas da repressio sepultadas
em Sao Paulo, ano a ano e conforme o cemitério, compondo a partir de 1968

um panorama da ocultacdo de cadaveres no municipio.
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4.1 — Prestes Maia (8/4/1961 — 7/4/1965)

5. O engenheiro Francisco Prestes Maia venceu a eleicdo para a
Prefeitura de Sdo Paulo em 1961. Foi mantido no cargo depois do golpe mili-
tar, em 1964, com o apoio do governador do estado, Adhemar de Barros, por

quem ja havia sido nomeado prefeito durante o Estado Novo, em 1938.

1964

13 de marcgo

Em um comicio no Rio de Janeiro, o presidente Jodao Goulart faz discurso vol-
tado para as reformas de base. Militares e civis que se opunham ao governo

reagem com irritagao.

19 de marcgo
A Marcha da Familia com Deus pela Liberdade toma as ruas de Sao Paulo
e de outras cidades do pais contra a “ameaca comunista” representada pelo

discurso do presidente Joao Goulart no comicio da Central.

30 de margo
Joao Goulart fala no Automoével Clube do Rio de Janeiro e mantém o discurso

reformista, inflamando a rebelido militar liderada por generais anticomunistas.

31 de marco
Tem inicio em Minas Gerais o golpe civil-militar para destituir Joao Goulart,
com deslocamento de tropas comandadas pelo general Olympio Mourao Filho,

no que ele chamou de Operacao Popeye.

1° de abril
A maioria dos comandos militares adere ao golpe. O marechal Artur da Costa

e Silva proclama-se “comandante do Exército Nacional”.

2 de abril
Com Joao Goulart deposto, mas ainda em territorio brasileiro, o presidente da
Camara dos Deputados, Ranieri Mazzilli, assume a Presidéncia da Republica.

Quem governa o pais, de fato, sdo as Forcas Armadas.

9 de abril
E decretado o primeiro Ato Institucional, que estabelece a elei¢do presidencial
indireta e confere ao Presidente da Republica poderes para cassar mandatos

eletivos e suspender direitos politicos. De imediato, 40 mandatos sao cassados.
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15 de abril
Eleito em votacao indireta no Congresso Nacional, o general Humberto de
Alencar Castello Branco toma posse, prometendo um governo tampao para

“sanear” o Brasil e manter as elei¢oes.

8 de junho
O governo militar da sinais de que nao era tao transitério quanto prometia.
Utilizando os poderes do AI-1, o presidente cassa os mandatos do ex-presi-

dente e senador Juscelino Kubitschek e outros 39 politicos.

13 de junho
O governo cria o Servigo Nacional de Informagoes (SNI). Simbolo do sistema
repressivo que se instala no pais, ele é comandado pelo general Golbery do

Couto e Silva.

22 de julho
A Emenda Constitucional n° 9 prorroga o mandato do presidente Castello

Branco até marco de 1967.

27 de outubro
O regime aumenta o cerco ao movimento estudantil. O Congresso Nacional
aprova a extin¢ao da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), considerada uma

entidade subversiva.
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4.2 — Faria Lima (8/4/1965 - 7/4/1969)

6. O brigadeiro José Vicente Faria Lima foi o Gltimo prefeito eleito antes
da redemocratizacdo. A eleicao estava prevista para 25 de outubro de 1964,
mas o clima tenso depois do golpe civil-militar motivou seu adiamento para 21

de marco do ano seguinte, quando as urnas escolheram o militar Faria Lima.

1965

27 de outubro

E promulgado o Ato Institucional n° 2 (AI-2), que dissolve partidos e suspende
garantias de vitaliciedade, inamovibilidade, estabilidade e a de exercicio em
funcées por tempo certo, bem como suprime as elei¢es diretas para presidente

e vice-presidente da Republica.

1966

5 de fevereiro

O Ato Institucional n° 3 (AI-3) torna indiretas as elei¢oes para o governo dos
Estados. Indicados pelos militares, os governadores passam a ser escolhidos
pelas Assembleias Legislativas. Os prefeitos das capitais passam a ser nome-

ados pelos governadores, em mandatos bionicos.

Junho

O PCdoB realiza sua 6* conferéncia nacional, na clandestinidade, e escolhe a
regidao do Rio Araguaia, no sudoeste do Para, para a instalacao de um nucleo
guerrilheiro. Os primeiros militantes sdo enviados para formar um exército
revolucionario camponeés (de inspiracao maoista). E o inicio da guerrilha

do Araguaia.

3 de outubro

Indicado pela Alianca Renovadora Nacional (Arena), o partido do governo,
para o posto de presidente da Republica, o general Artur da Costa e Silva é
eleito indiretamente pelo Congresso Nacional, prometendo retomar o cresci-

mento economico e “humanizar” o regime.

12 de dezembro
O Ato Institucional n° 4 (AI-4) convoca o Congresso Nacional para discussao

e promulgacao do projeto de nova Constituicao apresentado pelo presidente.

1967

24 de janeiro
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E promulgada a nova Constitui¢do, que, entre outras novidades, faculta ao

chefe de Estado editar decretos-lei.

31 de janeiro

Roberto de Abreu Sodré assume o Governo do Estado de Sao Paulo.

15 de marcgo
Termina o governo Castello Branco e assume o presidente Artur da Costa

e Silva.

19 de abril
Na esfera municipal, é aprovada a Lei n° 1.017/67, que regula a cremacéao e
autoriza a Prefeitura de Sao Paulo a cremar corpos de indigentes mediante

autorizacao policial.

1968
30 de marco

O Ministro da Justica proibe as passeatas estudantis.

3 de maio

A luta armada contra a ditadura ganha espaco no noticiario. Tornam-se publi-
cas as acgoes da Acao Libertadora Nacional (ALN) e da Vanguarda Popular
Revolucionaria (VPR).

26 de junho

Mais de 100 mil pessoas saem asruas do Rio de Janeiro em defesa da democracia.

13 de dezembro

E promulgado o Ato Institucional n° 5, que iniciou a fase de maior repressao
politica do regime. O AI-5 determina o recesso do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas e das Camaras Municipais, a suspensao do habeas
corpus e de direitos politicos e a restri¢cdo ao exercicio de qualquer direito

publico ou privado.

17 de dezembro
A policia invade o Conjunto Residencial da USP (Crusp) e leva dezenas de estu-
dantes presos. Um 6nibus da Companhia Municipal de Transporte Coletivo

(CMTC) é utilizado para levar os alunos até o Presidio Tiradentes, no bairro
da Luz.
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1969
3 de janeiro
Ministros do Supremo Tribunal Federal sdo aposentados compulsoriamente.

1° de fevereiro
Com o AI-6, centenas de professores sdo aposentados em todo o pais. A repres-
s@o avancga sobre o meio intelectual e cultural. Crimes contra a seguranca

nacional saem da alcada do STF e passam a ser julgados pela Justica Militar.

27 de fevereiro
Promulgacao do Al-7, com suspensio de eleicoes para cargos executivos e

legislativos no ambito federal, estadual e municipal.

Vitimas da repressao sepultadas em Sao Paulo:

1968

José Guimaraes

Catarina Helena Abi-Ecab
Jodao Antonio Santos Abi-Ec¢ab

1969

Marco Antonio Braz de Carvalho

Hamailton Fernando da Cunha
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4.3 — Paulo Maluf (8/4/1969 - 7/4/1971)

7. Primeiro dos sete prefeitos bidnicos que governaram a capital durante
a ditadura militar, o engenheiro Paulo Salim Maluf assumiu a Prefeitura de
Sao Paulo em 1969, nomeado pelo governador Abreu Sodré. Em 1979, seria

escolhido governador do Estado.

1969
1° de julho
Inicio da Operacao Bandeirante (Oban), que sistematiza o sequestro, tortura

e execucao dos opositores.

1° de setembro

Em razao do afastamento de Costa e Silva da Presidéncia, por motivos de
saude, assume o governo uma Junta Militar composta pelos ministros Aurélio
Lyra Tavares (Exército), Augusto Rademaker (Marinha) e Marcio de Souza

Mello (Aeronautica).

25 de outubro
O general Emilio Garrastazu Médici é eleito indiretamente presidente
da Republica pelo Congresso Nacional, depois de ser escolhido pelas

Forgas Armadas.

4 de novembro
Sob o comando do delegado Sérgio Paranhos Fleury, chefe do Deops/SP, o
guerrilheiro Carlos Marighella, da ALN, é morto em uma emboscada policial

no bairro Jardim Paulista, regiao central de Sao Paulo.

1970
26 de janeiro
Entra em vigor o Decreto-lei n° 1.077, estabelecendo a censura prévia em jor-

nais, livros e revistas.

22 de marco
O papa Paulo VI nomeia Dom Paulo Evaristo Arns arcebispo de Sao Paulo.
Dom Paulo assume posi¢ao de destaque no repudio a tortura e cria a Comissao

Justica e Paz como um ativo canal de dentincias contra a ditadura.
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Abril
Unificacao da Guarda Civil e da Forga Publica para a criacao da Policia Militar

de Sao Paulo.

29 de setembro
A Oban é transformada em DOI-Codi, sob o comando do major Carlos Alberto
Brilhante Ustra, e passa a ser parte central da estrutura da repressao, inte-

grando-se ao comando do II Exército.

1971
Janeiro
O general “linha dura” Humberto de Souza Mello assume o II Exército, em

Sao Paulo, com a ordem de matar militantes de organizacoes revolucionarias.

2 de margo
E inaugurado o cemitério Dom Bosco, em Perus, destino de mais de 30 mili-
tantes politicos assassinados pela repressdo, quase a metade enterrada

como indigente.

15 de marco

Laudo Natel assume o governo do Estado de Sao Paulo.
Vitimas da repressao sepultadas em Sao Paulo:

1969

Carlos Roberto Zanirato

Fernando Borges de Paula Ferreira
José Wilson Lessa Sabbag

Sergio Roberto Corréa

Virgilio Gomes da Silva

Carlos Marighella

Friederich Adolpho Rohnann

Chael Charles Schreier

1970

Antonio Raymundo de Lucena
José Idesio Brianezi

Roberto Macarini

Joelson Crispim

Norberto Nehring
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Alceri Maria Gomes da Silva
Antonio dos Trés Reis de Oliveira
José Maria Ferreira de Aratjo
Joaquim Camara Ferreira

Edson Neves Quaresma
Yoshitane Fujimori

1971
Raimundo Eduardo da Silva
Devanir José de Carvalho
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4.4 — Figueiredo Ferraz (8/4/1971 — 21/8/1973)

8. O engenheiro José Carlos de Figueiredo Ferraz foi indicado pelo
governador de Sao Paulo, Laudo Natel, para assumir a prefeitura. Suas cres-
centes divergéncias com o governador levariam a sua demissao, em agosto
de 1973.

1971

17 de abril

O operario Joaquim Alencar de Seixas, assassinado sob tortura no DOI-Codi
de Sao Paulo, é o primeiro preso politico sepultado com registros falsos no

cemitério de Perus.

7 de outubro

E promulgada a Lein® 7.656/71, que reduz o prazo de exumacao nos cemitérios
municipais de cinco para trés anos. Essa manobra permitiu que, entre 1975
e 1976, exumacoes em massa de sepultados em 1971 e 1972 fossem feitas no

cemitério de Perus, o que culminou na criacdo da vala clandestina.

1972
12 de abril
A guerrilha do Araguaia, organizada pelo PCdoB no sudoeste do Para, é des-

coberta pelos militares. As Forcas Armadas comecam a cercar a area.

8 de junho

E divulgado o primeiro manifesto da Igreja de Sdo Paulo contra a tortura siste-
matica no Brasil, o “Testemunho da Paz”, também conhecido como “Documento
de Brodésqui”.

14 de junho

Na chacina do Restaurante Varella, na Mooca, agentes do DOI-Codi/SP exe-
cutam Iuri Xavier Pereira, Ana Maria Nacinovic Corréa e Marcos Nonato da
Fonseca, integrantes da ALN.

2 de agosto
A Anistia Internacional divulga em relatério uma relagdo com os nomes de 472

torturadores e 1.081 torturados no Brasil.

1973

17 de marco
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O estudante de geologia Alexandre Vannucchi Leme, ligado a ALN, é
morto sob tortura no DOI-Codi/SP. No dia 30, cerca de 5 mil pessoas vao

a missa celebrada por Dom Paulo Evaristo Arns na Catedral da Sé em

memoria do estudante.

Vitimas da repressao sepultadas em Sao Paulo:

1971

Joaquim Alencar de Seixas
Dimas Antonio Casemiro

Dénis Casemiro

Iara Iavelberg

Antonio Sérgio de Mattos
Manoel José Mendes Nunes Abreu
Eduardo Anténio da Fonseca
José Roberto Arantes de Almeida
Francisco José de Oliveira

Flavio Carvalho Molina

José Milton Barbosa

Carlos Eduardo Pires Fleury

Luiz Hirata

1972

Hirohaki Torigoe

Alex de Paula Xavier Pereira
Gelson Reicher

Gastone Lucia de Carvalho Beltrao
Hélcio Pereira Fortes

Frederico Eduardo Mayr
Alexander José Ibsen Voeroes
Napoleao Felipe Biscaldi

Antonio Carlos Nogueira Cabral
Rui Osvaldo Aguiar Pfiitzenreuter
Paulo Guerra Tavares

Grenaldo de Jesus da Silva

Turi Xavier Pereira

Z0é Lucas de Brito Filho

José Julio de Araujo

Luiz Eurico Tejera Lisboa
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Antonio Benetazzo
Joao Carlos Cavalcanti Reis
Aurora Maria Nascimento Furtado

Carlos Nicolau Danielli

1973

Pauline Philipe Reichstul

Francisco Emanuel Penteado

Alexandre Vannucchi Leme

Ronaldo Mouth Queiroz

Gerardo Magela Fernandes Torres da Costa
Luiz José da Cunha

Helber José Gomes Goulart
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4.5 — Miguel Colasuonno (28/8/1973 - 16/8/1975)

9. O economista Miguel Colasuonno assumiu a Prefeitura de Sao Paulo
indicado pelo governador Laudo Natel. Ao lado de Paulo Maluf, ele é réu de
uma acao do MPF pela descaracterizacao do cemitério de Vila Formosa, reali-
zada em sua gestdo, o que até hoje impede a identificacdo de militantes poli-

ticos la sepultados como indigentes.

1973
7 de outubro
Comeca uma nova ofensiva do Exército no Araguaia. Dois meses depois, a

guerrilha seria aniquilada.

Novembro
O relatoério periédico de informacoes do DOI-Codi/SP informa que 50 oposito-

res politicos foram mortos em operacoes e 1.804 pessoas foram detidas.

1974

1o de janeiro

O major Carlos Alberto Brilhante Ustra é substituido pelo tenente coronel
Audin Santos Maciel no comando do DOI-Codi/SP.

15 de janeiro
O general Ernesto Geisel é eleito presidente da Republica pelo

Congresso Nacional.

Junho
Inicio da operagao da “Casa de Itapevi”, centro clandestino de torturas e exter-

minio de opositores no interior de Sao Paulo.

7 de agosto
No exilio na Franca, o frade dominicano Frei Tito de Alencar, que havia sido

preso e torturado em Sao Paulo, se suicida.
12 de agosto
Inauguracao do primeiro crematoério municipal de Sao Paulo, instalado no

cemitério de Vila Alpina.

25 de outubro
O Exército mata a ultima guerrilheira do Araguaia, Walkiria Afonso Costa.
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15 de novembro
Nas elei¢oes parlamentares, o partido de oposicdo Movimento Democratico

Brasileiro (MDB) conquista espaco, elegendo 16 senadores e 160 deputados.

1975
20 de janeiro
Em reunido do Alto Comando, o presidente Ernesto Geisel sugere nova estra-

tégia para a repressio “para que isso néo vire um bumerangue contra nos”.

15 de marco
Indicado pelo general Geisel, Paulo Egydio Martins assume o governo do

Estado de Sao Paulo, eleito indiretamente.
Vitimas da repressao sepultadas em Sao Paulo:

1973

Emmanuel Bezerra dos Santos

Manoel Lisboa de Moura

Miguel Sabat Nuet

Sonia Maria Lopes de Moraes Angel Jones

Antonio Carlos Bicalho Lana

1975
José Ferreira de Almeida
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4.6 — Olavo Setubal (17/8/1975 — 11/7/1979)

10. Indicado pelo governador Paulo Egydio Martins, o empresario Olavo
Egidio Setubal assumiu a Prefeitura de Sdo Paulo em 1975. Em sua gestao, foi
criada a vala clandestina de Perus, onde foram depositadas mais de mil ossa-
das de indigentes, entre eles vitimas da policia e militantes politicos sepulta-

dos com 1dentidade falsa.

1975

Agosto

Comecam a ser exumados corpos sepultados nas quadras 1 e 2 do cemitério
Dom Bosco, transferidos posteriormente para a vala de Perus. Entre eles esta-

vam os restos mortais de militantes politicos enterrados como indigentes.

25 de outubro

O jornalista Vladimir Herzog néo resiste as torturas e morre nas dependén-
cias do DOI-Codi/SP, horas depois de se apresentar para esclarecimentos. O
Comando do II Exército anuncia que ele se suicidara, versao contestada pelo

Sindicato dos Jornalistas de Sao Paulo.

31 de outubro

Cresce em Sao Paulo a reagao da sociedade civil contra o assassinato de Herzog.
Oito mil pessoas participam do culto ecuménico em sua memoria, celebrado na
catedral da Sé por Dom Paulo Evaristo, pelo rabino Henry Sobel e pelo pastor
evangélico Jaime Wright. Numa gigantesca operacao, os militares montaram

mais de 380 barreiras em toda a cidade, para evitar a ida das pessoas ao culto.

1976

17 de janeiro

O metalargico Manoel Fiel Filho é morto no DOI-Codi/SP. Assim como Herzog,
¢é apresentado como “suicida” pelo regime. A repercussao leva o presidente

Geisel a demitir o comandante do II Exército.

23 de janeiro

O general Dilermando Gomes Monteiro assume o II Exército.

16 de dezembro
Uma casa no bairro da Lapa, onde ocorria uma reuniao do PCdoB, entao na
clandestinidade, é atacada pelas forcas de seguranca, matando trés dirigentes

do partido: Pedro Pomar, Angelo Arroyo e Joao Batista Drummond.
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1977
1° de abril

O presidente Geisel fecha o Congresso Nacional por tempo indeterminado.

14 de abril
Apos fechar o Congresso Nacional, Geisel baixa o “pacote de abril”, no qual
promove a reforma do Judiciario, estabelece o mandato presidencial de seis

anos e cria o cargo de “senador bi6nico”.

5 de maio
Em ato de protesto contra a prisdo de estudantes e operarios, 7 mil pessoas

saem as ruas em Sao Paulo. A manifestacéo é reprimida pela Policia Militar.

1978
15 de janeiro
E fundado o Comité Brasileiro pela Anistia (CBA) do Rio de Janeiro. Ao longo

do ano, a campanha pela anistia “ampla, geral e irrestrita” toma as ruas.

Junho
Paulo Maluf derrota o ex-governador Laudo Natel na disputa indireta pelo

Governo de Sao Paulo.

15 de outubro
O general Jodo Baptista Figueiredo é eleito indiretamente presidente da

Republica.

27 de outubro
Em decisdo que afronta os militares, a Justica responsabiliza a Unido pela

morte do jornalista Vladimir Herzog.

29 de dezembro

O presidente Geisel revoga o banimento de 126 brasileiros.

31 de dezembro
Apo6s uma década, o Ato Institucional n° 5 é suspenso, restaurando-se parte

das garantias individuais suprimidas.

1979
15 de marco

Com a promessa de promover a abertura politica, Joao Baptista Figueiredo
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assume a Presidéncia da Republica. O ultimo presidente militar inicia seu
governo em um momento de crise economica e crescentes questionamentos da

sociedade ao regime.

15 de marcgo
Paulo Maluf é nomeado governador do Estado de Sao Paulo.

Junho

No IIT Encontro Nacional dos Movimentos de Anistia, no Rio de Janeiro, Iara
Xavier Pereira, irma de Iuri e Alex de Paula Xavier Pereira, relata aos familia-
res de mortos e desaparecidos politicos a descoberta do registro de seu irméo
nos livros do cemitério de Perus, com o nome falso utilizado por ele durante a

clandestinidade, levando outros familiares a encontrar seus parentes.
Vitimas da repressao sepultadas em Sao Paulo:

1975
Vladimir Herzog

1976

Neide Alves dos Santos
Manoel Fiel Filho
Massafumi Yoshinaga
Angelo Arroyo

Pedro Ventura Felipe de Aratjo Pomar
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4.7 — Reynaldo de Barros (12/7/1979 - 14/5/1982)

11. Indicado pelo governador Paulo Maluf, Reynaldo Emygdio de Barros
é nomeado prefeito de Sdo Paulo. Deixa o cargo em 1982 para concorrer ao

Governo do Estado, sendo derrotado por André Franco Montoro.

1979

Agosto

Sob a protecao de Dom Paulo Evaristo Arns, um grupo de voluntarios comeca
a pesquisar os arquivos de auditorias militares. O trabalho resulta no docu-

mento “Brasil: Nunca Mais”, publicado em 1985.

28 de agosto
Depois de votada pelas liderancas do Congresso Nacional, é sancionada a Lei
da Anistia, ampla e irrestrita, que também blinda torturadores e assassinos

do regime.

30 de outubro
O operario e lider sindical Santo Dias é assassinado pelas forcas policias
durante um piquete na frente da fabrica onde trabalhava. No dia seguinte,

mais de 30 mil pessoas acompanharam a missa em sua homenagem na cate-

dral da Sé.

21 de novembro
O Congresso Nacional aprova emenda que extingue o MDB e a Arena e per-

mite a criacao de novos partidos.

10 de outubro
O Movimento de Luta por Creches vai a Prefeitura de Sdo Paulo reivindicar a

construcao de creches diretas, publicas e gratuitas.

1980
19 de abril
Luiz Inéacio Lula da Silva, presidente do Sindicato dos Metalturgicos de Sao

Bernardo do Campo e Diadema, é preso no Deops/SP com outros dirigentes.

21 de julho
Manifestantes que reivindicavam a construcao de um Pronto Socorro na regido
da Freguesia do O e Brasilandia sdo reprimidos pela policia, no episddio que

ficou conhecido como pancadaria da Freguesia do O.
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Novembro

Congresso aprova emenda restabelecendo elei¢es diretas nos Estados.

1981

27 de agosto

A data é escolhida como “dia nacional da luta contra a carestia”’, com ato
publico em frente a catedral da Sé. Sao exibidas faixas em solidariedade aos

militantes presos na Bahia por se manifestarem pelo congelamento de precos.
17 de setembro

O presidente Jodo Figueiredo sofre um infarto. O vice Aureliano Chaves

assume a Presidéncia até novembro.

1982
14 de maio
Vice de Paulo Maluf, José Maria Marin assume o Governo do Estado.

Vitima da repressao sepultada em Sao Paulo:

Santo Dias da Silva
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4.8 — Salim Curiati (15/5/1982 - 10/5/1983)

12. O médico Antonio Salim Curiati foi nomeado pelo governador Paulo
Maluf e ficou um ano a frente da Prefeitura de Sao Paulo, sendo substituido

em 1983 por Mario Covas.

1982
15 de novembro
Sao realizadas elei¢oes para governador pela primeira vez desde 1965. Franco

Montoro é eleito governador de Sao Paulo.

1983
12 de marco
Os governadores do Rio e de Sao Paulo, Leonel Brizola e André Franco Montoro,

juntam-se a Lula na luta por elei¢oes presidenciais diretas, sem sucesso.

15 de marco

André Franco Montoro assume o Governo do Estado de Sao Paulo.
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4.9 — Mario Covas Junior (11/5/1983 — 31/12/1985)

13. O engenheiro Mario Covas Junior foi o Gltimo prefeito bionico de
Sao Paulo. Nomeado pelo governador Franco Montoro, assumiu o cargo em um

momento em que a sociedade lutava por eleigoes diretas.

1983
27 de novembro

10 mil pessoas pedem elei¢oes diretas na praga Charles Miller, em Sao Paulo.

1984

25 de janeiro

No primeiro grande comicio por “Diretas J4”, mais de 300 mil pessoas vao a
Praca da Sé, no centro de Sao Paulo. Os familiares de mortos e desaparecidos

politicos fazem silhuetas das vitimas e, com elas, participam do ato.

10 de abril
Um milhao de pessoas se retine na Candelaria, no Rio de Janeiro, pelas elei-
coes diretas. Seis dias depois, o Vale do Anhangabad, em Sao Paulo, é palco

de manifestacdo semelhante.

25 de abril

A emenda Dante de Oliveira, que previa elei¢oes diretas para a Presidéncia
da Republica, é rejeitada no Congresso Nacional. A votacao foi realizada sob
forte pressao dos militares, que ocuparam Brasilia e estabeleceram a censura

aos meios de comunicacao.

1985
15 de janeiro
Tancredo Neves, do PMDB, vence Paulo Maluf no colégio eleitoral e é o tiltimo

presidente da Republica escolhido indiretamente.

14 de marco
Na véspera da posse, o presidente Tancredo Neves é internado com estado de

saude delicado.
15 de marco

O vice-presidente, José Sarney, aliado do regime militar até 1983, assume a

Presidéncia. Tancredo Neves morreria seis dias depois.
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8 de maio
Congresso Nacional aprova emenda constitucional estabelecendo elei¢bes dire-
tas para a Presidéncia da Republica e prefeituras. Os partidos comunistas sdo

legalizados e é aprovado o direito a voto aos analfabetos.

15 de julho
E publicado o livro “Brasil: Nunca Mais”, fundamental na identificacio e na
dentuncia dos torturadores do regime militar, relatando as perseguicoes, os

assassinatos, os desaparecimentos e as torturas.
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4.10 — Janio Quadros (1/1/1986 — 31/12/1988)

14. O ex-presidente Janio da Silva Quadros foi eleito prefeito em 1985,
nas primeiras eleicbes municipais diretas desde 1965. Seu governo, ainda que
no periodo pés-ditadura militar, foi marcado pelo arbitrio e pela truculéncia,
com politicas higienistas, perseguicoes a trabalhadores e criminalizacao dos

movimentos populares.

1986

15 de setembro

A Leil n° 10.115, proposta pelo Executivo Municipal, cria a Guarda Civil
Metropolitana (GCM).

1987
15 de marco

Orestes Quércia, do PMDB, é eleito governador de Sao Paulo.

30 de marco

Ocupacao em terreno no Itaim Paulista, organizada por militantes do PCdoB
e do Movimento dos Sem-Terra, é atacada por 150 guardas metropolitanos
comandados pelo coronel José Avila. O pedreiro Addo Manoel da Silva, de 29
anos, é baleado na cabeca numa operacao que envolveu trés guardas a paisana

que trafegavam num Opala.

1988
5 de outubro

E promulgada a nova Constitui¢io Federal da Reptblica Federativa do Brasil.
15 de novembro

A candidata Luiza Erundina, do PT, vence a eleicdo para a Prefeitura de Sao

Paulo, em disputa com Paulo Maluf, Jodo Leiva e José Serra.
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PARTE III

AS VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS






Capitulo 5
A perseguicao aos trabalhadores

1. Esta Comissido da Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, para efeito de relatoria e investigacao, considerou como violacoes
aos direitos humanos as diferentes praticas de perseguicao, coer¢ciao, humilha-
¢ao ou assédio a funcionarios, com motivacao politica ou com o objetivo de coi-
bir praticas associativas, sindicais ou contestatorias nas diferentes categorias

profissionais de servidores e colaboradores da administracdo municipal.

2. Violagbes aos direitos humanos praticadas contra funcionarios e
servidores de autarquias vinculadas a Prefeitura, ou dirigidas por integran-
tes do Poder Executivo municipal, como secretarios municipails ou prepos-
tos, foram igualmente consideradas para efeito das denincias apresentadas
a seguir. Neste sentido, vale destacar, para além dos servidores vinculados
a Associagao dos Servidores do Municipio de Sao Paulo, vetor contumaz das
Iingeréncias sofridas, também a perseguicio sofrida por trabalhadores vincula-
dos ao Montepio Municipal e a Companhia Municipal de Transportes Coletivos
(CMTC) — precursora da Sao Paulo Transportes (SPTrans) —, como veremos

a seguir.

3. Optamos por incluir também neste relatério um breve memorial
acerca das perseguicoes sofridas por servidores da Camara Municipal, espe-
cialmente aqueles que culminaram na cassacio de vereadores, conforme rela-
tado em 2013 pela Comissao da Verdade da Camara Municipal “Vladimir
Herzog”. O vereador Moacir Longo, militante do Partido Comunista Brasileiro
eleito pelo Partido Socialista Brasileiro em 1963 (quando o PCB perdeu o
registro) e cassado em 12 de junho de 1964 por decreto do presidente Marechal
Humberto de Alencar Castello Branco, teve seu mandato restituido em cerimo-
nia realizada em dezembro de 2013 no Palacio Anchieta (sede do Legislativo
paulistano). Na mesma ocasido foi inaugurada placa em homenagem a todos
os vereadores que perderam seus mandatos vitimados pelo arbitrio, incluindo
dois que tiveram seus mandatos cassados em 1969 e outros 39 banidos entre
os anos 1930 e 1950.

4. Uma vez que os servidores do Legislativo municipal enquadram-se

na categoria de servidores municipais, sendo representados pelo Sindicato dos
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Trabalhadores na Administracio Publica e Autarquias do Municipio de Sao
Paulo, consideramos relevante incluir tais episédios entre as violages prati-
cadas contra os trabalhadores, em especial pela caracteristica pedagdgica que
nos traz o estudo da ingeréncia do regime sobre uma instituicao republicana

plural como a Camara.

5.1 — O aparato legal da perseguicao aos servidores
da Prefeitura Municipal

5. A colaboracao da Prefeitura de Sao Paulo com o regime militar come-
cou imediatamente apds o golpe civil-militar de 1964. Enquanto os participes
do golpe buscavam dotar de instrumentos de aparente legalidade a ditadura
recém-inaugurada, o entdo prefeito, Francisco Prestes Maia, deflagrava uma
vasta acdo de perseguicio aos trabalhadores do servigo publico, tanto os da
administracio direta quanto os das autarquias, fundacgdes e empresas, como

a Companhia Municipal de Transportes Coletivos (CMTC).

6. A celeridade com que as medidas de perseguicao aos trabalhado-
res foram tomadas pela administracdo municipal é forte indicio de que a
Prefeitura ja estava articulada com o movimento que levou ao golpe desde
antes de sua deflagracdo. Notamos que diversas perseguicées ocorreram com
base em investigacoes policiais sobre atividades exercidas ou supostamente
exercidas pelos servidores municipais em anos anteriores. Por determinacao
do prefeito Francisco Prestes Maia, as primeiras perseguigdes atingiram fun-
clonarios municipais que participaram da greve conduzida pela Associacao dos
Servidores do Municipio de Sao Paulo (ASMSP) em 1963, além de dirigentes
e socios do Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodoviarios e Anexos de Sao
Paulo. Visavam-se, quase sempre, trabalhadores que, de alguma forma, exer-

ciam atividade sindical ou politica alinhada com o governo deposto.

7. As acbes contra os trabalhadores da Prefeitura de Sao Paulo inten-
sificaram-se logo apds a publicacio do primeiro instrumento juridico de “lega-
lizacdo” da ditadura: o Ato Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964!. Entre as
determinacbes normatizadas por este instrumento, firmado nove dias apés o
golpe e antes mesmo da posse do primeiro presidente militar, Humberto de
Alencar Castello Branco, duas tiveram impacto direto na perseguicao aos tra-
balhadores, como propulsoras de violagoes aos direitos humanos. Uma delas

foi a suspensao por seis meses das garantias de vitaliciedade e estabilidade,
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permitindo que funcionarios publicos pudessem ser demitidos, dispensados,

aposentados, transferidos para a reserva ou reformados (art. 7°):

Art. 7° - Ficam suspensas, por seis (6) meses, as garantias constitucionais
ou legais de vitaliciedade e estabilidade.

§ 1° - Mediante investiga¢ao sumaria, no prazo fixado neste artigo, os titu-
lares dessas garantias poderao ser demitidos ou dispensados, ou ainda,
com vencimentos e as vantagens proporcionais ao tempo de servico, postos
em disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou refor-
mados, mediante atos do Comando Supremo da Revolucio até a posse do
Presidente da Republica e, depois da sua posse, por decreto presidencial
ou, em se tratando de servidores estaduais, por decreto do governo do
Estado, desde que tenham tentado contra a seguranca do Pais, o regime
democratico e a probidade da administracido publica, sem prejuizo das
sancbes penais a que estejam sujeitos.

§ 2° - Ficam sujeitos as mesmas sangoes os servidores municipais. Neste
caso, a sanc¢io prevista no § 1°lhes sera aplicada por decreto do Governador
do Estado, mediante proposta do Prefeito municipal.

§ 3° - Do ato que atingir servidor estadual ou municipal vitalicio, cabera
recurso para o Presidente da Republica.

§ 4° - O controle jurisdicional desses atos limitar-se-4 ao exame de forma-
lidades extrinsecas, vedada a apreciacao dos fatos que o motivaram, bem
como da sua conveniéncia ou oportunidade.?

8. Outra medida que institucionalizou a perseguicdo no ambito das
Prefeituras municipais foi a autorizacao da suspensio dos direitos politicos
de qualquer cidadao pelo prazo de 10 anos, bem como da cassa¢ido de mandatos
legislativos em qualquer das trés esferas de poder (artigo 10°):

Art. 10 - No interesse da paz e da honra nacional, e sem as limita¢ées previstas na
Constituic¢ao, os Comandantes-em-chefe, que editam o presente Ato, poderao sus-
pender os direitos politicos pelo prazo de dez (10) anos e cassar mandatos legisla-
tivos federais, estaduais e municipais, excluida a apreciacio judicial desses atos.
Paragrafo tnico - Empossado o Presidente da Republica, este, por indicagdo do
Conselho de Seguranca Nacional, dentro de 60 (sessenta) dias, podera praticar
os atos previstos neste artigo.?

9. Com base nesse instrumento de exce¢ao foram dados os primeiros
passos para que agentes publicos fossem acusados de subversido, em pro-
cessos sumarios instaurados por Comissées de Investigacdo montadas pela
Prefeitura, e demitidos em seguida, postos em disponibilidade ou aposenta-

dos compulsoriamente.
10. O prefeito Prestes Maia esmerava-se para manter a Prefeitura como

um elo da cadela repressiva que o regime militar comegava a montar. Para

tanto, baixou o Decreto n° 5.865, de 19 de maio de 1964*, disciplinando, no
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ambito municipal, o artigo 7° do Ato Institucional n° 1. Seu artigo 1° determi-
nava que a investigacido sumaria a qual se referia o artigo 7° da Lei federal (o
ato institucional) seria conduzida por uma comissio especial formada por trés
membros designados pelo prefeito e presidida por um bacharel em direito (con-
teudo que seria logo alterado pelo Decreto n® 5.585, de 16 de junho, passando a
admitir “trés ou mais membros™®). “O processo devera estar concluido dentro do
prazo de 20 (vinte) dias, prorrogavel a juizo do prefeito”, determinava o artigo
4° do decreto n° 5.865. “Os trabalhos de investigacao serao considerados urgen-
tes e preferenciais, podendo o prefeito, se julgar necessario ou conveniente,
determinar que os funcionarios designados sirvam com prejuizo de suas fun-
coes”, estabelecia o artigo 5°. Com efeito, o prefeito seguia a agenda do golpe,

aperfeicoando seu proprio sistema punitivo em sintonia com o governo militar.

11. Pela Portaria n° 43, publicada no Diario Oficial em 18 de junho de
1964, foi constituida a Comissio Especial do Ato Institucional n° 1, encarre-
gada de investigar servidores municipais acusados de atividades contrarias
ao regime militar. Para se ter uma ideia do nivel de entendimento entre a
Prefeitura e os golpistas, a referida comissao tinha entre seus cinco integran-
tes trés procuradores do municipio — os servidores Ruy Homem de Mello
Lacerda (presidente), Octavio Décio Mariotto e Geraldo Santos Martins — e foi
relatada por um oficial do Exército, o major Manoel Augusto Teixeira, indicado

para a fung¢ao pelo Comando do IT Exército.®

12. Outras duas portarias seriam assinadas pelo prefeito naquele ano
com o objetivo de colaborar com a perseguicao dos trabalhadores vinculados a
administracdo municipal. A Portaria n° 55, publicada no Diario Oficial em 8
de julho de 1964, instruia sobre o encaminhamento de “dentncias e represen-
tacoes sobre possiveis atividades atentoriais a seguranca do pais e a probidade

administrativa praticadas por servidores da Prefeitura e autarquias”.

13. Publicada em 8 de dezembro do mesmo ano, a Portaria n° 106 proibia
a “entrada nos edificios das reparticoes municipais aos servidores que foram
punidos com a aposentadoria no Al 5/64 em razao de atividades subversivas”
(ementa), ou seja, aqueles punidos em conformidade com o Ato Institucional
n° 1, de maio de 1964, por meio da comissao especial disciplinada pelo decreto

n° 5.865 e criada pela Portaria n° 43, supracitada.
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5.2 — Ataques a associacao dos servidores municipais

14. A Comissao Especial do Ato Institucional n° 1, instalada em 18 de
junho de 1964 por Portaria municipal, tinha como objetivo central desarticu-
lar a organizacao dos trabalhadores. Mediante ordem verbal do prefeito, foi
determinada investigacido sumadria para apurar os fatos e as circunstancias
que resultaram na greve de 1963, decretada pela Associacdo dos Servidores
do Municipio de Sao Paulo (ASMSP). Essa investigacao se deu nos autos de
processo n° 181.020/64.

15. Ao determinar a investigacao sumaria dos diretores da ASMSP por
meio da comissdo especial, a administracido municipal buscava enfraquecer
a principal organizacgao de servidores municipais. Com a vitéria do golpe de
1964, a entidade, que desde os anos 1950 vinha sendo monitorada pela policia
politica — que, em seus relatorios, ja havia apontado a existéncia de “agentes
comunistas” entre seus dirigentes —, foi atingida frontalmente, tornando-se
o principal alvo das perseguicoes a trabalhadores ocorridas em Sao Paulo nas
décadas de 1960 e 1970 (razao pela qual esta Comissao da Verdade dedicou
a maior parte deste capitulo 5 as perseguicoes sofridas pela ASMSP e seus

dirigentes).

16. A ASMSP ganhara forca nos anos 1950, quando passou a desempe-
nhar papel cada vez mais importante no movimento reivindicatério dos ser-
vidores municipais e a acompanhar o avanco das conquistas sociais no pais.
Com a vitoria da greve de 1963, o monitoramento foi intensificado pela policia
politica e, vitorioso o golpe de 1964, passou a ser cada vez mais visada pela
Prefeitura. Era especialmente visado pela repressido o entdo presidente da
entidade, Duilio Domingos Martino, que comandara a greve no ano anterior.
Ele fora reeleito para a presidéncia em 1962, quando iniciou um trabalho de
fortalecimento da Associacdo, arregimentando novos associados em todos os
setores da administracdo. Em um ano, o nimero de associados passara de 1

mil para 13 mil.

17. A greve de 1963, que recebera forte adesdo dos servidores, termi-
nara gracas a um acordo firmado entre a ASMSP e a Prefeitura, com interme-
diacao da Camara Municipal, garantindo anistia aos grevistas. Esse acordo,
porém, virou letra morta apds o golpe de 1964 e foi enterrado com o veredicto

da comissao especial.
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18. Ao término da instrucido, seu relator, o major Manoel Augusto
Teixeira, sustentou que “pareceu as testemunhas ouvidas que a diretoria da
Associacdo vinha imprimindo a entidade orientacéo politico-ideolégica niti-
damente esquerdista (...), culminando com a decretacdao da greve”. Na con-
clusdo dos trabalhos, o relator afirmou ainda que, determinada a ilegalidade
da greve, os atos atribuidos aos servidores investigados “poderao ser, ou nio,

qualificado como subversivo” (sic).

19. No relatério final, datado de 27 de agosto de 1964, o major, apds
suposta analise das defesas e dos documentos juntados ao processo, com cerca
de 170 laudas, concluiu pela aplicacao da pena de aposentadoria proporcional
ao diretor da ASMSP Olympio Catanzaro e de demissao aos também direto-
res Duilio Domingos Martino (presidente), Rubens Duprat, Francisco Nelmiro
Rodrigues Molina e Paulo Lima Delgado. Desse modo, a entidade ia sendo

desmontada. As perseguicoes nao terminariam ai.

20. A instauracao dessa averiguacao sumaria caracterizou-se como real
instrumento de perseguicao aqueles servidores, uma vez que todos eles tinham
sido anistiados em acordo assinado pelo préprio prefeito. Além disso, a acu-
sacao de “subversao” devia-se a participacdo em movimento grevista anterior
a vigéncia dos atos de excecio baixados pelo regime militar e pela Prefeitura
— ou seja, anterior a emergéncia do crime de subversao como orientador de
resolucgoes no ambito da administracdo municipal. Com base nesses fatos, o
entdo assessor da Secretaria da Justica, José Afonso da Silva, opinou contra

as punigoes, mas foi voto vencido.

21. Apesar de tudo, a ASMSP resistia. Mesmo demitidos ou aposen-
tados compulsoriamente, os lideres dos servidores puderam permanecer na
direcao da Associacio, pelo fato de que esta era uma entidade civil legalmente
constituida e seus estatutos permitiam a participac¢ao de aposentados. O moni-
toramento pelos 6rgaos de seguranca continuou. Entre 1964 e 1970, dirigentes
foram presos em mais de uma ocasiao, conforme documentos localizados por
esta Comissao no Acervo do Deops. Essa perseguicao foi intensificada apds o

Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, como veremos adiante.

22. Até o final de sua gestdo, em 7 de abril de 1965, o prefeito Prestes
Maia tratou de prover a administracao municipal com instrumentos de exce-
cao que revestissem de legalidade as puni¢ées aos servidores. O prefeito que o
sucedeu, José Vicente de Faria Lima (8/4/1965 a 7/4/1969), deu continuidade

a operacao “limpeza”.
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23. Além da heranca deixada por Prestes Maia, Faria Lima encontrou
terreno fértil para continuar perseguindo os servidores do municipio. As acoes
desenvolvidas pela administracdo municipal, principalmente no sentido de
desmantelar a entidade representativa de seus funcionarios, a Associacao
dos Servidores do Municipio de Sdo Paulo (ASMSP), avancaram, simultane-
amente com a edicdo de novos atos institucionais pelo regime. Até o final de
1968, foram editados mais quatro desses instrumentos de exce¢ao. Editado em
13 de dezembro de 1968, o Ato Institucional n® 5 (AI-5) foi considerado pela
Comissdo Nacional da Verdade o “segundo ato fundador da autodesignada

Revolugao”.”

5.2.1 — As perseguicoes aos servidores municipais
apos o AI-5

24. Cada vez mais aparelhada, a ditadura contava com um aparato
legal que lhe permitia ampliar as perseguicoes. Na esteira do Al-5, iniciou-se
em 1969 um segundo periodo de punigoes, que seria prolongado até 1983,
quando assumiu o governo do Estado de Sdo Paulo o primeiro governador
eleito por voto direto desde 1964. Escolhido pela populacao paulista em 1982,

André Franco Montoro nomearia Mario Covas para a Prefeitura (1983-1986).

25. Durante esse segundo periodo de perseguicoes a servidores foram
prefeitos: Paulo Salim Maluf (1969-1971), José Carlos de Figueiredo Ferraz
(1971-1973), Miguel Colasuonno (1973-1979), Reynaldo Emygdio de Barros
(1979-1982) e Paulo Salim Curiati (1982-1983), além do interino Altino Lima,
presidente da Camara Municipal que esteve no exercicio do Governo munici-

pal entre 15 de marco e 10 de maio de 1983, anterior a posse de Mario Covas.

26. Apés a promulgacio do Al-5, o sistema repressivo passou a con-
tar com dois novos instrumentos de perseguicido: as Comissées Municipais
de Investigacdo (CMI), no ambito municipal, e as Comissées Especiais de
Investigacao (CEI), no ambito estadual, ambas instaladas em todo o pais com

o objetivo de investigar servidores publicos.

27. Em Sao Paulo, a CMI foi instituida pelo Decreto n® 8.181, de 20
de maio de 1969. O objetivo oficial desse instrumento era investigar supos-
tos casos de corrupc¢iao, uma vez que os servidores apontados como “esquer-

distas” e “comunistas” ja haviam sido afastados do servigo publico. Para a
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ditadura, corrupcao era quase sempre concebida como sinonimo de mau trato
do dinheiro publico, num conceito misturado com o de improbidade adminis-
trativa, que ndo implicava necessariamente enriquecimento ilicito, mas vinha

muitas vezes associada a politica desenvolvimentista anterior a 1964.

28. Na esfera federal, foi criada a Comissao Geral de Investigacao (CGI).
Em cumprimento ao estabelecido no artigo 8° do Al-5, ela dava ao presidente da
Republica poderes para confiscar bens de “todos quantos tenham enriquecido,
ilicitamente, no exercicio de cargo ou funcéo publica”. Os resultados do traba-
lho dessa comissio ficaram muito aquém da expectativa do governo militar.
Entre 1968 e 1973, foram instaurados 1.153 processos, dos quais 1.000 foram
arquivados e apenas 58 transformados em propostas de confisco de bens por

enriquecimento ilicito. Desses, apenas 41 foram alvo de decreto presidencial.®

29. Em Sao Paulo, um nimero ainda desconhecido de processos foi ins-
taurado. Até 2016, apenas trés processos haviam sido incorporados ao acervo

do Arquivo Histérico Municipal.

30. As acbGes para o desmantelamento da ASMSP continuaram.
Tentou-se, inclusive, seu estrangulamento financeiro, com o impedimento do
desconto das mensalidades dos servidores em folha de pagamento. Um dos
processos instaurados pela Comissdo Municipal de Investigacao, o de nimero
9, visava a apurar corrupcao na entidade. Uma vez que seus dirigentes eram
servidores que ja haviam sido aposentados em agosto de 1964, ndo restava
alternativa de punicéo ou retaliagao a diretoria que nao iniciativas no ambito

criminal (no ambito administrativo ja ndo havia como puni-los).

31. O fato de a ASMSP ser uma entidade civil ndo evitou que a CMI se
considerasse apta a investiga-la. Com base no AI-5 e no Ato Complementar n°
39 — que outorgava poderes excepcionais ao prefeito, permitindo-lhe promo-
ver investigacées sumarias — houve o entendimento de que ao chefe do exe-
cutivo municipal compete zelar por tudo o que acontecia dentro do municipio
e que possa afetar a administracdo municipal, e ndo apenas a administracao

publica propriamente dita.

32. Em funcao do cerco a ASMSP, Duilio Domingos Martino, que se
mantivera na presidéncia da entidade mesmo apds sua exoneracao compul-
soria em 1964, decidiu renunciar ao cargo em 1970. Eloy Teixeira, indicado

por Duilio para sucedé-lo, passou pouco depois a colaborar com a repressao,
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acusando seu antecessor e outros membros da associacao de praticar ativida-

des subversivas.

33. Em 1972, Eloy Teixeira enviou oficio ao secretario estadual de
Seguranca Publica, Sérvulo Mota Lima, solicitando sua colaboragao para
punir Duilio Domingos Martino e “outros elementos”. Em 1973, solicitou a
Alcides Cintra Bueno Filho, entao delegado titular do Deops, a ficha corrida de
Duilio e de Anténio Custédio. No mesmo ano, em carta impressa em papel tim-
brado da ASMSP e enderecada a Tacito Pinheiro Machado, também delegado
do Deops, Eloy Teixeira pede que seja dada “continuidade aos entendimentos

mantidos entre a presidéncia da associacdo e o DOPS”.

34. Toda essa aproximacao com o aparato repressivo nao impediu que,
tempos depois, Eloy fosse denunciado por corrupc¢ao. A denuncia foi feita nos
mesmos moldes das que haviam sido dirigidas anteriormente aos demais dire-
tores da Associacdo. Ele foi mencionado, ainda, no Relatério n® 36/73 da Policia
Militar, sobre corrupgao na ASMSP. No mesmo relatdrio é recomendada a
suspensao de valores creditados a entidade pela Prefeitura de Sao Paulo e a
abertura de inquérito judicial contra o entao presidente Eloy. Ainda em 1973,

a Prefeitura suspendeu o repasse de verbas.

5.2.2 — Prisao e tortura do presidente da Associacao
dos Servidores

35. O projeto de desmonte da ASMSP teve Duilio Domingos Martino,
seu presidente, como alvo principal. A perseguicio a ele comecou antes mesmo
do golpe de 1964, com a repressao ao movimento grevista dos servidores muni-
cipais que eclodira — e fora vitorioso — em novembro do ano anterior. Ja em
1964, Duilio foi detido pelo menos duas vezes, conforme registros localizados no
acervo do Deops/SP. Em 16 de maio daquele ano, Duilio foi autuado e indiciado
na Lei de Seguranca Nacional, juntamente com Mauro Alencar e Louvignac,
Rubens Duprat e Joaquim Américo Martorano. No dia 22 do mesmo més, foi
lavrado o auto de qualificacao e interrogatério de Duilio, entdo com 35 anos de
idade. Constam de 28 de setembro de 1964 um termo de declaragao e um auto

de depdsito novamente assinados por ele em novo comparecimento ao Deops.

36. Em 11 de setembro de 1970, Duilio foi preso mais uma vez. Segundo

depoimento que prestou a CPI Perus, na Camara Municipal, em 6 de marco
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de 1991, foi conduzido a local fora da cidade e mantido num subterraneo, onde

foi submetido a torturas por varios dias. Eis o depoimento:

No dia 11 de setembro, eu fui preso de novo (...) levado para um lugar que néo
sei. Era um terreno (...), a gente descia um subterraneo. Eu fui meio desacor-
dado (...) levado numa Veraneio, algemado (...) acordel na viagem (...) eu desci
no subterraneo, desci varias escadas (...) e fui levado para uma cela. Fiquei dois
dias sem que ninguém me procurasse. Ao cabo do terceiro dia apareceram os tais
documentos, que haviam estado no DOPS. Os cinco documentos para eu assinar.
(...) Um era que eu renunciasse ao cargo de presidente da Associag¢do, que eu ja
tinha feito (...) para nio prejudicar mais a entidade (...) Os outros (...), que eu
tinha me apropriado de coisas da entidade, usava o restaurante, enfim, tudo. O
terceiro que eu enaltecia o Sr. Paulo Salim Maluf, que era um grande adminis-
trador, que era honesto, que lamentava as acusacoes feitas a ele (...). O outro era
que eu era dirigente do Partido Comunista Brasileiro e o quinto que eu denun-
ciava 162 nomes que eram componentes que seguiam minha orientacgio politica.
(...) E quem mais aparecia, (...) quem mais me torturava foi um tal investigador,
cujo apelido era Candonga. Era um cidaddo mulato, cara redonda, de mais de 1
metro e 90 (...). Esse gostava de bater. Era um animal. (...) Como eu disse que
néo assinava (os documentos), era praticamente s6 apanhar, era pancadaria, pé
de porco - era uma carretilha que era presa no pé, a gente era suspenso por um
pé, ficava de cabeca para baixo; eles batiam nos rins com cassetetes. Também
éramos colocados em “pau de arara”, (...) davam choque em toda a parte do corpo,
lingua, pénis, anus. E o pior de tudo néo é isso, ndo era isso. O pior de tudo é que
ainda amarravamos (nos amarravam) numa cadeira e serravam dentes a sangue
cru’, eu provo isso, porque eu estou com os dentes todos serrados, com implantes,
com pinos etc. e sempre dizendo se eu ndo ia assinar os documentos. Vi duas
pessoas mortas. Eu ndo tinha contato com muita gente. Eu ficava praticamente
isolado. S6 uma vez foi um cidadao, colocado na minha cela, ele era jornalista
em Campinas, de nome Eridano, e outra vez, uma moc¢a mineira chamada Maria
Helena, cujo apelido era Malena, ela foi barbarizada sexualmente e torturada
terrivelmente (...). Enquanto eu estive 14, eu tive duas pernas, braco quebrado, a
mio parecia uma alcachofra - tenho marcas até hoje, e dentes todos arrancados.
E os dltimos trés meses, praticamente eu ndo via a luz do dia, ndo cortei barba e
néo tomei banho. No dia 27 de setembro de 1971 eu fui depositado com 52 quilos
na rodoviaria (...). Eu sou profundamente catélico, eu devo minha vida a Deus.
Eu acho que mandaram me jogar em um rio, numa vala, ou num aterro; a gente
ouvia dizer que eles faziam isso (...). Entéo esse local era amplo, e a gente néo
era levado com os demais (...). Mas eu ouvia através de terceiros, daqueles que
pegavam determinadas pessoas, quando queriam desaparecer com a pessoa, €
jogavam num determinado lugar onde iam ser aterrados e o aterro encarregava
de sepultar.

37. Sufocada, a Associacdao dos Servidores Municipais de Sao Paulo
entrou em declinio e, aos poucos, perdeu a caracteristica reivindicatoria. A par-
tir de 1973, nao foi mais encontrado no acervo do Deops qualquer registro de
resisténcia por parte de servidores municipais, até que, em 1981, o movimento
passa a se reorganizar, motivando a retomada do monitoramento de suas ati-

vidades pela policia politica. Em 4 de julho de 1987, os servidores municipais
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realizaram o 1° Congresso dos Funcionarios da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, dando origem ao Sindsep, o primeiro sindicato da categoria. As lutas
reivindicatdrias passaram a ser exercidas pelas diversas associag¢oes nas quais
estavam distribuidos os servidores, conforme a categoria profissional. Com
1sso, a ASMSP deixou de desempenhar papel reivindicatério e adquiriu um
perfil mais assistencial, cultural e recreativo, com colonia de férias, saldao de

beleza, médico, dentista etc.

38. O servidor Duilio Domingos Martino ficaria afastado do servigo
publico desde sua exoneracio, em 1964, até marco de 1983, quando, ja apds
a anistia de 1979, foi nomeado superintendente do Instituto de Previdéncia
Municipal de Sao Paulo (Iprem), antigo Montepio Municipal de Sao Paulo (o
nome fora alterado em 1980), cargo no qual permaneceria até dezembro de
1986. As violagoes aos direitos humanos praticadas por iniciativa ou com a
colaboragao da Prefeitura de Sdo Paulo no ambito da Previdéncia Municipal

serao tema do proximo subcapitulo.

5.3 — Perseguicao aos trabalhadores do Montepio
Municipal

39. No final de 1964, pela Portaria n° 108 de 24 de dezembro, um dos
mais antigos 6rgaos da Prefeitura de Sao Paulo, o Montepio Municipal, que
mais tarde daria origem ao Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo,
sofreu intervencio. A intervencao determinava a suspensio das elei¢ées para
a Junta Administrativa e para o Conselho Consultivo e Fiscal do 6rgao, mar-
cadas para 29 de dezembro. Segundo o teor da matéria, a lei teria a duracao
de 90 dias, mas outras portarias seriam baixadas pelo prefeito, prorrogando-a
até 30 de junho de 1966.

40. A intervencao da Prefeitura na atividade do Montepio Municipal foi
objeto de um estudo especifico realizado no ambito do Instituto de Previdéncia
Municipal e entregue em 2014 a esta Comissdao da Memoéria e Verdade.
Intitulado “Dossié da intervencdo do Regime Militar no Montepio Municipal
de Sao Paulo e servidores/contribuintes atingidos”, o dossié recupera relatos e
episodios do periodo ditatorial e esta anexado a versiao completa e digital deste

relatorio.

41. Quarenta dias antes de terminar o periodo de intervencdo no

Montepio, previsto para 30 de junho de 1966 conforme portarias, uma lei
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municipal de 16 de maio de 1966 teve o condao de garantir o controle da enti-

dade pelo prefeito.

A lei municipal n° 6.884, de 16 de maio de 1966 e publicada a 21 do mesmo més e
ano, em seu artigo, primeiro diz que o Montepio Municipal de Sdo Paulo passa a
ser dirigido por um “Diretor” e por um Conselho Deliberativo e Fiscal, composto
por sete membros, sendo que o Diretor e quatro membros serdo de livre escolha
e nomeados pelo Prefeito, e trés membros do mesmo Conselho serio eleitos pelos
contribuintes do Montepio, mediante voto direto e por simples maioria, de acordo
com a regulamentacio a ser expedida.'®

42. Dessa forma, o prefeito garantia o controle do Montepio, que desde
1931 era administrado por uma junta de cinco membros, dos quais trés eram
eleitos pelo voto direto e secreto dos empregados municipais ativos e contri-
buintes, cabendo ao prefeito indicar dois nomes. A intervencao interrompeu
a tradicao democratica de delegar aos trabalhadores a supremacia da escolha

de seus representantes.

43. Por sua importancia, o Montepio constituia uma potencial frente
de resisténcia dos servidores municipais, o que a Prefeitura buscou liqui-
dar. Meses antes da intervencao, Duilio Domingos Martino, Rubens Duprat
e Olympio Catanzaro, membros influentes da Associa¢do dos Servidores do
Municipio de Sao Paulo (ASMSP), haviam se inscrito como candidatos a
eleicao para a Junta Administrativa do Montepio, para o mandato de 1965.
Com a intervencao, eles foram barrados. As elei¢goes foram adiadas para “um

momento mais oportuno”.

44. Fundado em 1909, o Montepio Municipal prestava relevantes servi-
cos aos servidores. Além de conceder empréstimos aos funcionarios de nomea-
cao efetiva, tinha por objetivo prover a subsisténcia e amparar as familias dos
funcionarios quando estes falecessem. As familias passavam a receber pensao
e, a titulo de auxilio extra, quantia correspondente a um més de salario do

servidor.

5.4 — Perseguicao aos trabalhadores da CMTC

45. A pesquisa sobre a Companhia Municipal de Transportes Coletivos
(CMTC), empresa municipal criada em 1946 para prestar servigo de transporte
publico em Sao Paulo e extinta em 1995, teve como ponto de partida o artigo
“Os acervos dos orgaos federais de seguranca e informacées do regime militar

no Arquivo Nacional”’, de Vivien Ishaq e Pablo E. Franco!l. Nesse trabalho,
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1dentificamos a existéncia, em Sao Paulo, durante a ditadura, da Assessoria
de Seguranca e Informacgoes da Superintendéncia dos Transportes (ASI), bem

como da ASI Regional.

46. Os primeiros documentos encontrados sobre a CMTC!2 no acervo da
Departamento Estadual de Ordem Politica e Social de Sao Paulo (Deops/SP),
no Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo (Apesp), datam de 1947 e revelam a
eficiéncia dos trabalhos de vigilancia e monitoramento de atividades politicas,
como distribuicao de panfletos, bem como a identificacao do descontentamento
dos trabalhadores em relagao ao salario e a falta de pagamentos (o que poderia
resultar na organizacdo de movimentos grevistas), detencao de “agitadores” e
acoes para desencorajar a eclosao de greves. Sao documentos de troca de infor-
macoes em papel timbrado da Secretaria de Seguranca Publica, Secretaria
Municipal de Transportes, CMTC, Deops, For¢as Armadas, Sistema Nacional

de Informacées, Ministério do Trabalho e entidades sindicais.

47. Em 1948, por exemplo, a CMTC atendeu a um pedido do Deops e
afixou um cartaz “com aspecto de ordem de servico de rotina, mas que deve
falar claro aos agitadores (...) (e determinar a) proibi¢ao expressa de abandono
de veiculos em trafego, sob pena de punigao legal”’.!® A quantidade e a perio-
dicidade dos registros, tendo como caracteristica o discurso anticomunista,
tinha a preocupacao de impedir uma paralisacao dos transportes. A leitura
desse material permite perceber como monitorar, punir e prender pessoas
eram praticas rotineiras numa estrutura planejada de seguranca e informa-
cao. Essa modalidade de violacdo continuada perdurou desde o Estado Novo

até a ditadura militar.

48. A relacao de documentos e as listas de trabalhadores identificados
como “esquerdistas” pela empresa da a dimensao da interacao da empresa
com os 6rgaos de repressao ja desde os anos 1940. Em 5 de janeiro de 1949,
por exemplo, a CMTC forneceu uma “relagao de elementos que se cotizaram
para pleitear a liberdade de Antonio Aguiar, o Tufy, também condutor da
CMTC, detido pelo DOPS”.* Em 15 de outubro de 1949, o Deops pede a CMTC
um onibus para fazer uma diligéncia em Santos. Em 1956, é preparada uma
lista com os nomes dos principais “agitadores comunistas” da CMTC, acusa-
dos de preparar “a greve dos 700 mil”. Na ocasiao, a Policia enviou a relacao
de oficiais da Guarda Civil habilitados como motoristas e motorneiros, para
que, em caso de paralisacdo, os policiais pudessem conduzir os veiculos para

restabelecer o funcionamento dos transportes e desencorajar novas adesoées.®
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49. Pouco antes do golpe militar, em 1963, o entao presidente do
Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodoviarios, Cneo Dantas, juntamente
com mais 15 trabalhadores, sofreu inquérito policial, sob a acusacio de crime
contra a organizacao do trabalho. Com o golpe e no periodo subsequente, essa
estrutura de perseguicao e repressao foi aprimorada e intensificada. J4 no
dia 1° de abril de 1964, o sindicato dos trabalhadores da CMTC sofreu inter-
vencao do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Segundo o inquérito, ao
qual a CMV teve acesso, assinado por Adipe Abmussi, delegado adjunto de
Ordem Social, foi apreendido “farto material subversivo”. O relatério também
da conta de que “os sindicatos de classe”, entre todos os érgaos, “foram os
mais contaminados pelo virus (da subversao)”. O interventor designado, Silvio
Moreira Pinto, instaurou sindicancia, o que levou ao indiciamento de dirigen-

tes da entidade. Outras intervencoes viriam, em 1974 e 1975.

50. A intervencao do Estado nas entidades sindicais do setor de trans-
portes levou a que parte importante de sua histéoria fosse apagada. Contribuiu
para a escassez de registros de eventos relevantes, como a exoneracio de fun-
cionarios imediatamente apos o golpe de 1964, o fato de que a CMTC, como
sociedade de economia mista, tinha natureza juridica de direito privado, nao
integrando a administracao direta, de modo que as alteracoes em sua direcao

néao precisavam constar no Diario Oficial.

51. Ainda assim, houve monitoramento constante de sua estrutura e de
seus diretores pelo Departamento Estadual de Ordem Politica e Social (Deops).
Em 26 de abril de 1965, por exemplo, o Servico Nacional de Informacgées (SNI)
solicitou ao Deops as fichas dos integrantes da diretoria do Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas de Carris Urbanos de Sdo Paulo. Delas consta-
vam os nomes de Thiméteo Spindola, Raimundo Nonato de Souza, Genésio
Silva Almeida, Anacleto Artur Silva, Mario Baptista Ferreira, Alberto dos
Reis, Antonio Bella Martine e Roberto Munhoz.

52. Os participantes de movimentos grevistas tinham suas vidas escru-
tinadas pelos 6rgaos de repressao, o que podia acarretar demissao por justa
causa, prisao ou inclusao nas chamadas “listas sujas”. Os demitidos dificil-
mente conseguiriam novo emprego. Por isso, muitos eram obrigados a mudar

de ocupacao ou de cidade para “esquentar a carteira”.
53. O governo ditatorial criou em 4 de julho de 1967 as Divisoes de

Seguranca e Informacoes (DSI), por meio do Decreto n® 60.940, substituindo as

Secoes de Seguranca Nacional (SSN), 6rgao criado no governo Dutra. Faziam
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parte desta estrutura as Assessorias Especiais de Seguranca e Informacées
(AESI) e as Assessorias de Seguranca e Informacoes (ASI). O Decreto n® 62.803
de 3 de junho de 1968 aprovou o primeiro regulamento das DSI, determinando
que elas ficariam responsaveis pela investigacado de funcionarios, entidades e
demais pessoas que mantinham relacgées profissionais com o érgio publico em
que estavam instaladas, no intuito de eliminar os simpatizantes ou militantes

comunistas da administracio publica.

54. Em Sao Paulo, além da estrutura do Deops, foram instaladas a ASI
Regional de Sao Paulo, a ASI da Superintendéncia dos Transportes, e outras
DSIs e ASIs, que tinham por finalidade a vigilancia em outras empresas publi-
cas e universidades. Nao foi possivel a esta Comissao localizar documentos ou
copias de documentos produzidos pela ASI da Superintendéncia do Transporte

nem nos arquivos da CMTC! nem no Arquivo Nacional.

55. Em 1970, as DSIs foram novamente reformuladas. Perderam o vin-
culo com o Conselho de Seguranca Nacional e passaram a atuar sob a coor-
denacao do SNI. E nesse momento que se estabelece o Sistema de Seguranca
Interna, com a criagido do DOI-Codi, e a Policia Militar passa a ser considerada

“forca auxiliar do Exército”.

56. Um dos simbolos da perseguicao aos trabalhadores da CMTC, Alcidio
Boano foi eleito trés vezes (1964, 1972 e 1975) para a diretoria do sindicato,
e em todas fol impedido de tomar posse. Em 1964, a diretoria foi impedida de
assumir o mandato e houve intervencao do Ministério do Trabalho. Em 1972,
o Deops/SP identificou mobiliza¢do na garagem Catumbi'’, da CMTC, o que
levou a prisdo de Boano, impedindo-o de tomar posse. Em 1975, quando ele
deveria assumir o terceiro mandato, o delegado Regional do Trabalho, Aloisio
Simoes de Campos, ndo reconheceu a diretoria eleita e acusou Boano de orga-
nizar uma base do Partido Comunista, na ilegalidade, juntamente com 40

outros trabalhadores do setor de transportes, o que resultou em sua prisio.'®

57. Alcidio Boano recebeu choques elétricos no pénis e 32 perfuracgoes no
pescoco, foi torturado durante 14 dias no DOI-Codi, depois transferido para o
Deops e, finalmente, para o Presidio do Hipédromo, onde permaneceu por qua-
tro meses. José Rodrigues de Souza, tesoureiro do sindicato, depois de meses
de tortura fisica e psicoldgica, foi o penultimo a ser libertado e disse: “Sé saio

quando sair o Alcidio”.*®
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58. Em 1977, reuniram-se, na sede da Secretaria Municipal de
Transportes, com a presenca de agentes do Deops, o diretor da CMTC, Chafic
Jacob, e o secretario dos Transportes, Olavo Guimaraes Cupertino®, a fim
de organizar uma ac¢ao conjunta com vistas a “greve branca” dos motoristas,
programada para os dias 19 e 20 de maio.?! Em 2 de maio de 1979, em virtude
de uma greve mantida por trés dias, a categoria dos condutores foi duramente
reprimida pela tropa de choque da PM paulista. Ocorreram 39 prisées de tra-
balhadores. Em 1981, as delacbes de fiscais secretos da CMTC contribuiram
para a prisio pelo Deops de 11 integrantes da Comissido de Mobilizacdo do
Sindicato dos Condutores, detidos no interior das garagens da CMTC, acusa-
dos de pichacao e panfletagem. Uma lista com os nomes de 126 grevistas que
participaram da mobilizagdo em maio de 1981, todos indiciados nos Autos de
Sindicancia Policial n° 7/81 do Deops, circulou entre as empresas, como uma

“lista negra” impendido futuras contratacées.

59. Em 4 de maio de 1981, foram presos pelo Deops 153 trabalhadores
em virtude de greve, como tentativa de desmobilizacdo do movimento. As pri-
soes ocorreram em 11 pontos diferentes da cidade, numa mega operagao que
contou com a participacao da Policia Civil e da Policia Militar, ficando claro
que toda a organizacio da greve foi alvo de delacao de agentes infiltrados.?? A
confirmacao da existéncia dos fiscais secretos é comprovada no documento de 9
de agosto de 1984, em que Geomar Dias declarava ser responsavel, como parte
de sua funcao de Fiscal Confidencial, por “participar de Assembleias Sindicais

para posteriormente dar conhecimento ao Sr. Pirani e ao DJU da CMT(C”.23

60. Na gestao do prefeito bionico Mario Covas (1983-1986), foram anis-
tiados os funcionarios da CMTC demitidos nas greves de 1979, 1980, 1981 e
1982.

5.5 — Perseguicao aos trabalhadores na Camara
Municipal

61. A repressao chegou a Camara Municipal de Sao Paulo por caminhos
semelhantes aos percorridos na administracdo municipal. Por meio do Ato n°
8, de 19 de maio de 1964, a Camara instalou sua Comissao de Investigacao,
nos moldes da Comissao de Investigacao criada pelo prefeito Prestes Maia
naquele mesmo dia 19, por meio do Decreto municipal n° 5.865. Ambas as
comissoes constituiam respostas dadas pelos poderes Executivo e Legislativo

municipais ao artigo 7° do Ato Institucional n° 1, datado de 9 de abril, que
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estabelecia, por prazo determinado, a possibilidade de demissao, exoneracao
ou aposentadoria compulsoéria de servidores que, a despeito do regime de esta-
bilidade, tivessem “tentado contra a seguranca do Pais, o regime democratico

e a probidade da administracao publica”.

62. Tal objetivo de realizar investigacao sumaria e, na sequéncia, cas-
sar ou demitir os acusados de corrupcio ou subversio, a revelia do Poder
Judiciario e suas instituicées, estava explicito tanto no Ato Institucional n° 1

quanto no artigo 1° do Ato n° 8 da Camara Municipal, que dizia:

Art. 1° A incumbéncia de promover, relativamente a servidores da
Secretaria da Camara Municipal, a investigagdo sumaria de que trata o
art. 7°, § 1°, do Ato Institucional de 9 de abril de 1964, fica atribuida a uma
Comissao de Investigacao, nesse ato criada

63. A Comissao de Investigacao da Camara Municipal foi presidida pelo
vereador Paulo Soares Cintra e investigaria um total de 14 servidores da Casa
em trés diferentes processos sem que nenhum deles tivesse resultados efeti-

vos. Os trés processos seriam arquivados em maio de 1965.

64. No primeiro processo aberto pela Comissdo de Investigacido, n°
2.633/64, foram investigados 12 servidores. Os nomes partiram de uma
solicitacdo do general Aldévio Barbosa Lemos, entdo secretario estadual de
Seguranca Publica, revelando mais uma vez o estreitamento das relacoes
entre os militares e as instituicées do governo municipal naquele inicio de
ditadura. Para chegar aos 12 nomes, foi feito um gotejamento entre os nomes
dos servidores da Camara Municipal de Sao Paulo e uma lista de pessoas acu-

sadas de subversao e conspiracao contra o regime ja fichadas no Deops.

65. Dos 12 servidores da Camara Municipal investigados no processo n°
2.633/64 da Comissao de Investigacao, foi constatado que cinco eram homoni-
mos, ou seja, tinham os mesmos nomes dos cidadaos fichados no Deops. Outros
cinco eram de fato fichados no Departamento Estadual de Ordem Politica e
Social, mas por motivos vagos ou que em nada se confundiam com subversao
ou atentado contra o governo militar. Um deles tinha sido citado no Deops
por assinar um manifesto de protesto contra investidas anglo-americanas na
Jordania e no Libano. Outro, por ter comparecido, em 1946, a um comicio pro-

movido por um sindicato de trabalhadores agropecuarios.

66. Havia anotacoes mais precisas e recentes apenas sobre dois dos

investigados: um, com nove anotacées no Deops, e outro, com 31 anotacdes
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vinculadas a sua participacdo no Movimento Politico Feminino. No final, o
processo foi arquivado em 25 de maio de 1965 sem que qualquer medida fosse

tomada contra os funcionarios investigados.

67. Outros dois processos, de n° 4.409/1964 e 4.409-A/1964, investiga-
ram respectivamente o servidor Mauro de Alencar, presidente da Associacao
de Funcionarios de Nivel Universitario da Camara Municipal, que também
foi investigado na Comissao de Investigacdo da Prefeitura por fazer parte
da diretoria da Associacao dos Servidores Municipais de Sao Paulo (ASMSP)
junto com Duilio Martino, e o servidor Nélson Camara, que também era fun-
cionario do Servico de Assisténcia Médica Domiciliar e de Urgéncia (Samdu),
tendo sido exonerado daquele 6rgido. Ambas as investigac¢oes concluiram pela
inexisténcia de atos subversivos praticados pelos funcionarios, de modo que
nenhum deles foi punido pela Comissao de Investigacao da Camara. Os pro-

cessos foram arquivados em 7 de maio de 1965.

68. O episddio mais grave de perseguicao na Camara Municipal de
Sao Paulo foi a cassacdo do vereador Moacir Longo, em 12 de junho de 1964,
determinada por decreto assinado pelo presidente da Republica, o Marechal
Humberto de Alencar Castello Branco.

69. A Camara Municipal aceitou sem protesto a cassacdo, assumindo
papel de total submissio ao arbitrio. Em vez de protestar contra a cassacao de
um de seus membros, a mesa diretora da Casa enviou oficio de congratulacées

ao general Amaury Kruel, entdo comandante do II Exército.

70. Moacir Longo era jornalista e tinha 34 anos quando foi cassado.
“Comecou na militancia do PCB em 1946, aos 16 anos, operario recém-chegado
a capital paulista”, diz o relatério final da Comissao Municipal da Verdade
“Vladimir Herzog”, da Camara Municipal.?*

Participou de greves e protestos. Enfrentou a primeira prisao aos 19 anos
e aprendeu jornalismo em jornais do partido. Em 1963, o PCB o designou
para ser candidato a vereador pelo PSB, que naquele ano acolheu os candi-
datos comunistas. Eleito, exerceu o mandato até o golpe de 1964. Sua carta
de despedida, lida no plenario pelo colega David Lerer, do PSB, qualificou
0 novo governo de “regime de terror”. Preso em 1972, foi levado ao DOI-
CODI. Sofreu torturas e dois anos nos presidios Tiradentes e Hipédromo.

71. Em novo episodio de intervencgao politica na Camara Municipal, os

vereadores José Tinoco Barreto e Francisco Mariani Guariba, ambos militares

e apoladores do golpe de 1964, foram também cassados por ato normativo,
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menos de um ano apods sua elei¢do: o primeiro em 16 de janeiro e o segundo em
1° de julho de 1969. “Aparentemente, o erro de Tinoco foi denunciar atos de cor-
rupcao do governo, por acreditar que, além de cassar esquerdistas, os militares
fossem cumprir a promessa de combater os corruptos”, consta no relatério final
da Comissao Municipal da Verdade Vladimir Herzog, da Camara Municipal.?
De modo semelhante teria agido o general Guariba, ex-presidente do Circulo
Militar de Sao Paulo, segundo curriculum vitae redigido por ele em 1971 e
disponivel na biblioteca da Camara Municipal. No documento ele afirma que
denunciou “alguns erros da Revolucgao de 31 de Marco, em Sao Paulo, particu-
larmente por ter deixado no poder falsos e tardios lideres revolucionarios”.?8
Até o momento, ndo foram localizados documentos nem ouvidas testemunhas
que permitam esclarecer com convic¢ao os reais motivos da cassacao desses

dois vereadores com patente militar.

72. Em iniciativa inédita, a Camara Municipal de Sao Paulo decidiu
em 2013 restituir simbolicamente os mandatos dos trés vereadores cassados
durante a ditadura militar, entre 1964 e 1985, e também de outros 39 verea-
dores que perderam seus mandatos nas décadas anteriores, alguns deles por
meio de ato unilateral e autoritario deflagrado em periodo democratico. Tal
restituicao foi deferida por meio da Resolugio n° 13, de 17 de abril de 2013, e
realizada em sessdo solene no dia 9 de dezembro do mesmo ano, no Plenario

1° de Maio, sessio essa presidida justamente por Moacir Longo, aos 83 anos.

73. Como ato de desagravo as perseguicoes sofridas pelos servidores
na Camara Municipal de Sao Paulo, na mesma ocasido da restituigdo simbo-
lica dos mandatos aos vereadores cassados, foi inaugurada uma placa com os
nomes de todos os 42 vereadores cassados por motivacio politica a partir de
1937.

5.6 — Perseguicao aos trabalhadores no governo
Janio Quadros (1986-1988)

74. A gestao Janio da Silva Quadros (1986-1989), iniciada um ano depois
do fim da ditadura militar no &mbito federal (1964-1985), foi em muitos aspec-
tos mais autoritaria do que as dos prefeitos nomeados. Pode-se afirmar que,

sob Janio, a ditadura permaneceu. E com mais viruléncia.

75. Em 1989, a Camara Municipal de Sdo Paulo constituiu uma Comissio

Especial de Inquérito (CEI) para apurar irregularidades administrativas
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praticadas durante a gestao anterior, entre as quais se destacava a perse-
guicao a servidores publicos. O relatério da CEI foi publicado na edi¢ao do
Diario Oficial do Municipio de 29 de novembro de 1989, nas paginas 35 e 36.
Encontra-se também disponivel no portal da Camara Municipal.?” Em sua
parte inicial, o relatorio apresenta um sumario com sete capitulos referentes
as irregularidades apuradas em pastas e autarquias como o Iprem, o Anhembi,

a CMTC e a Secretaria Municipal de Educacao.

O elenco das irregularidades apuradas conduzem a conclusio de que o
desmando, a descura e a arbitrariedade administrativa imperaram na
gestdo do Sr. Janio da Silva Quadros desde 1986 até 1988. Esse tipo de
procedimento é de ser evitado pelos governos futuros.?®

76. No que se refere a servidores municipais, fol apurada uma série de
irregularidades praticadas no ambito da Secretaria da Educacao, as quais
resultaram em graves prejuizos para o erario e para os alunos da rede publica
municipal. A titulo de exemplo, destaca-se o episddio em que o prefeito man-
dou recolher e destruir material educativo produzido na gestao Mario Covas, e
também material enviado pelo Ministério da Educacao, sob a alegacao de que

seu conteudo era subversivo e desacatava a religiao crista.

77. A Associacao dos Professores e Especialistas em Educacao no Ensino
Municipal (Apeem) era tratada como subversiva e inimiga do prefeito por
combater os atos arbitrarios e abusivos em sua gestao. Segundo o relatoério
da CEI, Janio “instaurou um clima de perseguicao que teve por objeto, pri-
meiro, os dirigentes das entidades sindicais, que, depois, se estendeu por toda

a categoria”.?®

78. Ainda segundo o relatorio da CEI, a perseguicdo deu-se por varias
formas: pressao para que os associados se desfiliassem da entidade; punicao
de dirigentes sindicais por meio de suspensoes e demissoes; sustacao de des-
conto em folha de pagamento das mensalidades devidas a APEEM e tentativa
de interdicdo da sede da entidade. A pressao para desfiliacao, muitas vezes,
acontecia dentro da estrutura da propria Secretaria da Educacao. Além disso,
depoentes da CEI afirmaram que as Diretorias Regionais de Ensino (DREs)

dispunham de folhas impressas pelas quais os funcionarios podiam solicitar
desligamento da APEEM.

79. Pode-se estabelecer um paralelo entre a administracao Janio
Quadros e o periodo da ditadura, no que se refere a pratica de arbitrariedades.

Em ambos os casos procurava-se desestabilizar as entidades representativas
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de servidores. Em sua administracao, dirigentes da APEEM foram punidos,
sob varios pretextos: Maria Rita Caceres, presidente da entidade; Iracema
Jesus de Lima, Maria Brigida da Costa, Eliana Bucci, Alba Duval e Jair
Ghion. Para justificar as perseguicoes, o prefeito empregava a mesma termi-
nologia usada pela ditadura para referir-se a dirigentes da categoria, ao “taxar
reivindicagoes da entidade como reivindicagoes marxistas pessoais (...) e nao

reivindica¢oes votadas em assembleias da categoria”.°

80. A administracdo Janio Quadros mantinha sob o comando direto
do prefeito uma equipe de fiéis executores de suas ordens. Na Secretaria da
Educacéo ele contava com a dedicac¢ao absoluta do secretario municipal Paulo
Zingg, incansavel na aplica¢do de medidas arbitrarias, para o que mantinha
colaboradores na direcio das Delegacias de Ensino. Outros colaboradores eram
os assessores militares que davam plantdo numa sala contigua a do prefeito.
Dois deles eram os tenentes Roberto Toscano e Marzagao, da Policia Militar,
que, seguindo orientacao de Paulo Zingg, convocavam servidores para depor
e promoviam sindicancias que se realizavam no interior das escolas. Ainda
usando a mesma légica da ditadura, o prefeito buscava implantar e/ou forta-
lecer entidades de classe chapa branca. Na area da Educacao foi organizada
em 1986 a Associagao dos Professores e Funcionarios do Ensino Municipal

(Aprofem).

81. Conforme apurou a CEI, o presidente da Associacao dos Servidores
da Secretaria de Financas, Jodo Santos, sofreu perseguicoes que culminaram
em sua demissio do servigo publico e, pouco depois, na assinatura de uma
portaria segundo a qual o prefeito o proibia de entrar em qualquer edificio da

Prefeitura.

Além das perseguicbes as figuras juridicas dos presidentes das asso-
ciacées mais combativas, nos primeiros meses da Administracio Janio
Quadros eles chegaram a apanhar violentamente da policia janista, que
nao escolhia ninguém para bater, sendo que até vereadores apanharam
no Ibirapuera. Temos o caso absurdamente autoritario do cidadao Joao
Santos que, depois de demitido do Servico Publico, foi pagar uma multa do
sogro no Ibirapuera, e foi literalmente posto para fora, porque o prefeito
havia colocado uma nota no D.O.M. proibindo a entrada desse funcionario
em qualquer prédio publico. Isso caracteriza abuso de poder.®
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5.6.1 — A repressao a greve de 1987

82. Em 18 de abril de 1987, os servidores conseguiram, apesar das
pressoes, organizar uma greve geral que logo recebeu enorme adesao. Janio
Quadros encontrava-se em viagem a Europa e, no dia de sua volta, 22 de abril,
iniciou intenso processo de demissées de funcionarios nao efetivos. O prefeito
também determinou a instaurac¢ao de inquéritos administrativos para punir
os funcionarios efetivos que aderiram a greve. O nimero exato de demissées
nao foi definido, nas estima-se que cerca de 5 mil servidores tenham sido demi-

tidos ou sofreram inquérito disciplinar.

83. Por esses inquéritos, 100 professores foram suspensos e, dos 154
diretores de escolas, 40 foram acusados de impedir a entrada de professores
e funcionarios que se dispunham a trabalhar nos estabelecimentos de ensino
durante a greve. Trinta e oito desses diretores foram suspensos preventiva-
mente por 90 dias e, apds esse periodo, 30 deles sofreram nova suspensao e

foram colocados a disposic¢ao das Delegacias de Ensino.

84. Vinte e oito anos depois dessa onda de perseguicbes, a profes-
sora Suely Simées de Abreu, uma das diretoras punidas, foi ouvida por esta
Comissio da Memoéria e Verdade da Prefeitura de Sdo Paulo. Suely informou,
em seu depoimento, que em 1987 dirigia a Escola de Educacio Infantil Carlos
Jereissati, cujos professores e funcionarios aderiram parcialmente a greve.
Apesar de ter garantido o direito de trabalhar aos que nao aderiram, e de nao
ter participado de sua organizacgdo, Suely foi indiciada em inquérito e sus-
pensa por 90 dias. O impacto sofrido nesse periodo foi tdo intenso, segundo ela,

que Suely permaneceu durante 27 anos sem conseguir falar sobre o episddio.

(Fui colocada) a disposicdo da Delegacia de Ensino, juntamente com
outros seis diretores, tendo permanecido nessa situacdo durante um ano
e trés meses, até o final da administracdo Janio Quadros, impedida de
exercer qualquer atividade e ndo tendo acesso, sequer, a uma folha de
papel. A situacéo era tdo humilhante que o café era servido a todos os
presentes, menos a ela e aos outros seis diretores, que eram chamados de
“punidos”; além disso, os demais servidores viravam as costas aos “puni-
dos”, com eles ndo conversavam e eram considerados verdadeiros inimigos

% Depoimento de Suely da Administracio, merecedores, portanto, de um castigo exemplar.3?
Simdes de Abreu em oitiva
aos membros da CMV. Sdo

Paulo, 1° set. 2015. - . .. .

85. Em suas conclusoes, a CEI reconheceu, sobre o movimento reivindi-
catorio dos servidores e a conduta seguida pela administracdo municipal, que
o prefeito e seu secretario de Educacio agiram com extremo autoritarismo.

Sobre a atuacao de Paulo Zingg, destacou que ele representou o que existe de
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mais autoritario na relacdo com as entidades de representacio profissional.
Pelas estimativas da CEI, s6 na secretaria de Educacao foram demitidos entre
1.500 e 2.000 servidores. Segundo o presidente da Associacido dos Servidores
da Secretaria de Financas, Jodo Santos, em sua area foram dispensados cerca
de 1.500 funcionarios.

86. Pouco depois da greve, varios servidores tiveram suas punicoes
reconsideradas, mediante pedidos feitos por vereadores aliados do prefeito.
A grande maioria dos servidores demitidos, no entanto, teve de esperar a
promulgacio da Constituicao de 1988 e, depois, a eleicdo de Luiza Erundina
(1989-1993). Em sua gestao foram anistiados e reintegrados 1.300 servido-
res. Na edicdo do Diario Oficial do Municipio de 17 de janeiro de 1989, foi
publicada a lista de anistiados, com base no artigo 8° do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo de 1988, regulamentado, no
ambito municipal, pelo Decreto n° 27.611, de 1° de janeiro de 1989. Foram
reintegrados 408 servidores da Educacio, 275 da Secretaria de Financas, 58

da Saude, 27 da Cultura e assim por diante.
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Capitulo 6
Desaparecimento e ocultacao de
cadaveres

1. A cidade de Sao Paulo sediou um dos centros mais proficuos da repres-
sao politica no pais, responsavel por sequestrar, torturar e executar uma em
cada cinco vitimas fatais da ditadura militar no Brasil. Enquanto a Comissao
Nacional da Verdade relaciona nominalmente 434 vitimas em seu relatorio,
publicado em 2014, esta Comissio da Memoria e Verdade da Prefeitura de Sao
Paulo encontrou 79 vitimas sepultadas na cidade. Destas, 47 foram sepulta-
das como indigentes entre 1969 e 1976, sem o conhecimento de suas familias,
apesar de seus nomes verdadeiros serem do conhecimento das autoridades
responsaveis pelo sepultamento em quase a totalidade dos casos. Desde entéo,

30 deles foram localizados e identificados; 17 permanecem desaparecidos.

6.1 — O papel da Prefeitura no desaparecimento das
vitimas da repressao

2. A operagao de combate aos opositores do regime militar era articu-
lada pelo Destacamento de Operacées de Informacoes — Centro de Operacoes
de Defesa Interna (DOI-Codi), que se instalou nas dependéncias da Oban e
foi comandado por Carlos Alberto Brilhante Ustra entre 1970 e 1974, e pelo
Departamento Estadual de Ordem Politica e Social de Sdo Paulo, o Deops/SP,
chefiado pelo delegado Sérgio Paranhos Fleury. Conforme apontou a CNV,
a repressio contava com a colaboracido das esferas estaduais e municipais
para assassinar militantes politicos, falsificar informagoes sobre suas mortes

e desaparecer com OS COrpos:

Ha evidéncias de atuacdo planejada do regime voltada a negar informa-
¢coes sobre os desaparecidos politicos e fazer desaparecer seus corpos.
Cooperavam diferentes organismos publicos: forcas da repressio, funcio-
narios do IML, médicos legistas, as administracées de cemitérios e um
Poder Judiciario muitas vezes conivente.’

3. O sepultamento de vitimas da repressao politica na condi¢ao de indi-
gentes ou com identidade falsa foi um dos métodos de ocultacdo de cadaveres
empregados pelos 6rgaos de repressao sediados na capital. Esta Comissao
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tomou conhecimento de muitas dentincias de conivéncia da Prefeitura muni-
cipal de Sao Paulo com irregularidades constatadas nos cemitérios por ela
administrados. Como ja assinalou a CNV, entre os métodos e técnicas utiliza-

dos para o desaparecimento de cadaveres, providenciava-se:

O sepultamento deliberado de militantes em valas clandestinas, como
indigentes, por vezes com identificacdo, ou ainda com indicac¢éo errada
de localizacdo. Por vezes, ha informacdes ou indicacbes sobre a sepul-
tura, mas a localizacdo é dificultada, seja porque os corpos foram levados
para valas comuns, seja porque foram feitas modifica¢des nas plantas dos
cemitérios.?

4. Havia um padrao legal de procedimentos que a Prefeitura de Sao
Paulo deveria observar e que, no entanto, nido foi seguido durante o regime
de excecdo, como se pode comprovar pela documentacio oficial recolhida. Os
procedimentos adotados pelos 6rgdos municipais para o sepultamento dos
cadaveres de militantes politicos, sua posterior exumacio em massa e reinu-
macao em valas clandestinas, sem os respectivos registros que permitiriam
sua 1dentificacdo e localizacdo posterior, além das modificacbes nas plantas
dos cemitérios, restringiram criminosamente o direito de acesso aos restos

mortais, e também a verdade dos fatos, pelos familiares e amigos das vitimas.

5. Ja estavam em vigor, nesse periodo, as Convencoées de Genebra
(1949), das quais o Brasil era signatario, e que o Congresso Nacional ratificara
em 1957.%2 Essas normas do direito internacional, voltadas para a protecao
de vitimas de conflitos armados entre paises distintos ou conflitos internos —
caso do golpe de 1964 no Brasil —, obrigam as nac¢ées signatarias a respeitar,
conservar, identificar e facilitar o acesso de familiares as sepulturas de viti-
mas fatais, além de guardar o devido respeito aos despojos e indicar em deta-
lhes o lugar em que se propoe dar-lhes nova sepultura, havendo necessidade

de exumacao.

6. O descumprimento de normais legais e as consequentes violagoes aos
direitos humanos se verificaram nos cemitérios de Vila Formosa, Dom Bosco
e Campo Grande. Segundo a documentacio oficial, ao menos 47 corpos foram
sepultados como indigentes nesses locais entre 1969 e 1976, sob responsabili-
dade da Prefeitura de Sdo Paulo. Destes, 30 foram 1dentificados. A descoberta
e abertura da vala clandestina no cemitério Dom Bosco, em Perus, em 4 de
setembro de 1990, possibilitou a localizacao de trés militantes, que se soma-
ram a outros quatro que foram localizados e identificados em outros setores

do cemitério.
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7. No entender da CMYV, ha evidéncias irrefutaveis da cooperacao da
administragao municipal, responsavel legal pelos servigos funerarios do muni-
cipio de Sao Paulo, com os 6rgaos da repressao, funcionarios do IML, médicos
legistas, oficiais do DOI-Codi e policiais civis e militares com o propodsito de
sonegar informacgoes sobre os opositores politicos e desaparecer com os cor-
pos enterrados nos cemitérios paulistanos. Ao participar desta estrutura, a
Prefeitura Municipal ajudou a encobrir os crimes e 0s criminosos que os come-
teram. O nimero de casos verificados permite afirmar que esta pratica nao foi
um acidente, mas uma cumplicidade sistematica, que se estendeu por varios

anos, ao longo de varias administracoes.

6.1.1 — A administracao dos cemitérios de Sao Paulo

8. Desde os primeiros tempos da colonia, a cidade seguiu o costume
portugués de sepultar os mortos no interior das igrejas e capelas. Como essa
pratica passou a ser considerada prejudicial a salubridade publica, os cemité-
rios comecgaram a ser edificados a uma distancia prudente da cidade, transfe-
rindo-se progressivamente ao municipio a responsabilidade pelos servigos de
Inumacao, bem como a fiscalizacao da escrituracao e do registro de sepulta-
mentos, e a nomeacao de funcionarios, administradores e sepultadores.* Em
21 de margo de 1932, o Ato n° 326 determinou:

Os cemitérios no municipio de Sdo Paulo terdo carater secular e serio
administrados pela autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos
religiosos a pratica dos respectivos ritos, em relacdo aos seus crentes,
desde que nio ofendam a moral publica e as leis.?

A concesséo de sepultura a prazo fixo entende-se por cinco anos para os
adultos e 3 anos para os menores de 12 anos, findos os quais deverao ser
removidos os restos mortais do cadaver nela sepultado.®

9. Na administracao do prefeito Figueiredo Ferraz, em 1971, este prazo
foi reduzido para trés anos’, possibilitando as exumacoes massivas que culmi-

naram na vala clandestina de Perus, como se vera a seguir.

10. A Lei Orgéanica dos Municipios, de 1965, confirmou como atribuicio
do municipio dispor sobre o servico funerario e cemitérios, encarregando-se
da administracao daqueles que fossem publicos e fiscalizando os pertencentes
a assoclacoes religiosas.® Até 1976, os cemitérios eram diretamente subor-
dinados a Prefeitura de Sdo Paulo, quando foram entao transferidos para a

responsabilidade do Servico Funerario do Municipio.
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11. Tais legislagbes, bem como o “Manual de Procedimentos
Administrativos e Operacionais em Cemitérios”, que foram cedidos a esta
Comissao pelo Servigo Funerario do Municipio, permitem estabelecer o padrao
de procedimentos e cuidados que a administragao deveria seguir quando dos
sepultamentos ocorridos durante o periodo ditatorial, mesmo se tratando de

cadaveres de pessoas qualificadas como indigentes ou desconhecidos.

6.2 — Investigacoes anteriores realizadas nos
cemitérios municipais

6.2.1 — As denuncias da CPI Perus (1990)

12. No dia 4 de setembro de 1990, fo1 aberta a vala clandestina do
cemitério Dom Bosco, em Perus. La estavam enterradas mais de mil ossa-
das sem identificacdo, de vitimas da repressao politica, do Esquadrao da
Morte, indigentes, criancas atingidas pela fome, pela epidemia de meningite
e por outras doencas na década de 1970. Um més depois, em 5 de outubro de
1990, a Camara Municipal de Sao Paulo aprovou a instalacao da Comisséo
Parlamentar de Inquérito Perus — Desaparecidos Politicos (CPI Perus) para
investigar “a origem e as responsabilidades quanto as ossadas encontradas no
cemitério Dom Bosco, em Perus, e investigar a situacao dos demais cemitérios
de Sao Paulo”. Foi a primeira comissao legislativa a investigar os crimes da
ditadura. Em sete meses, a CPI realizou 42 sessées ordinarias e uma extra-
ordinaria e ouviu 82 depoimentos, além de analisar os livros do cemitério. O
relatorio foi apresentado no Plenario 1° de Maio da Camara Municipal em 15
de maio de 1991. De todas as provas, documentos e depoimentos, a comissao

concluiu:

Que ha uma desorganizacao histérica no Servico Funerario Municipal, no
tratamento dispensado as pessoas pobres falecidas nesta cidade, generi-
camente chamadas de indigentes.

Que essa manipulagio serviu ao ocultamento de corpos de vitimas da
violéncia policial e, na década de 70, de presos politicos.

Que houve uma adequacéo do Servi¢co Funerario Municipal para auxiliar
o ocultamento de corpos. Os cemitérios que recebiam indigentes sofreram
modifica¢bes nos anos de 75 e 76, exatamente nas quadras com corpos de
presos politicos.

Que a existéncia da Vala e demais irregularidades denunciadas devem ser
objeto de rigorosa apuracao pela Prefeitura Municipal, com os consequen-
tes processos na Justica, tanto administrativo como civil.

Que formou-se um esquema para acobertamento das mortes nos érgaos de
repressao, que incluia funcionarios do IML e do Servigo Funerario.
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Que varios corpos saidos do IML foram sepultados com nomes falsos.
Que os registros dificultam também a localizacio de corpos nos cemitérios
do Municipio.

13. Diz ainda o relatério:

(...) o que choca, além das atrocidades cometidas contra os presos, é o
esquema que foi montado para ocultar os cadaveres, com o auxilio de
médicos e funcionarios do IML e do Servigo Funerario Municipal. E evi-
dente que tudo isso foi possivel gracas a conivéncia de governadores e
prefeitos eleitos indiretamente pela interferéncia dos militares.

6.2.2 — As denuncias feitas pelo Ministério Publico
Federal (2009)

14. Em setembro de 2009, o Ministério Publico Federal de Sao Paulo
(MPF/SP) prop6s acao civil publica para “responsabilizar as pessoas juridicas
de direito publico e autoridades que contribuiram para a ocultacao de cada-
veres, impedindo o seu funeral e enterro por familiares e amigos, e promover
a memoria e a verdade no interesse de toda a sociedade brasileira.” Segundo
os documentos, os cemitérios de Campo Grande, Vila Formosa e Dom Bosco
(Perus) foram destinos dos corpos, sendo que, nos dois ultimos, modificagées
realizadas ainda no periodo da ditadura impedem até hoje a identificagao de
militantes politicos 14 enterrados. Estao entre os réus a Prefeitura Municipal
de Sao Paulo, os ex-prefeitos Paulo Maluf e Miguel Colasuonno, e Fabio Pereira
Bueno, responsavel pelo Servigo Funerario do Municipio entre 1970 e 1974.
Outra a¢do do MPF/SP denuncia os responsaveis pela demora na identificagao
das ossadas exumadas da vala de Perus, negligéncia também alvo do Inquérito
Civil Pablico n°® 06/99.

15. Segundo o documento, a estratégia para transformar militantes
politicos em desaparecidos significava:

Ter a certiddo de 6bito lavrada, na maioria das vezes, com o nome utili-
zado na militancia politica, ou seja, falso, apesar do nome verdadeiro ser
conhecido das autoridades. O nome falso, porém, era normalmente desco-
nhecido da familia, o que impedia ou dificultava a localizacao;

Passar pelo Instituto Médico Legal onde a versao fantasiosa (suicidio,
atropelamento etc.) sobre a morte era confirmada (apesar das marcas evi-
dentes de tortura, jamais descritas nos laudos); e

Ser enterrado como indigente, sem qualquer comunicado a familiares
ou conhecidos (apesar desses dados serem conhecidos pelos aparatos de
investigacéo).?
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16. Na argumentacdo do MPF/SP fica evidente a participacdo da

Prefeitura de Sao Paulo na estratégia usada pela repressao:

Autoridades civis contribuiram — direta e indiretamente — para o desapa-
recimento de dissidentes politicos durante a ditadura militar. [...] Como
ficou exaustivamente demonstrado, esta acio trata diretamente da cola-
boracao do Municipio de Sao Paulo com a repressao a dissidéncia politica
durante a ditadura militar. As medidas definitivas para a ocultacio de
cadaveres em Sido Paulo tiveram éxito com a participacio do Executivo
municipal. E, pois, indisfarcavel a responsabilidade objetiva do Municipio
de Sao Paulo pelos danos decorrentes dos fatos expostos e que ocorreram
em cemitérios municipais.

6.2.3. — As denuncias da Comissao Nacional da
Verdade (2014)

17. O relatério final da Comissdo Nacional da Verdade, entregue em
dezembro de 2014, revela a a¢ado organizada do Estado no periodo da ditadura
militar. A investigacdo examina quatro modalidades de violagées: prisdo (ou
detencao) ilegal ou arbitraria; tortura; execugdo sumaria, arbitraria ou extra-
judicial e outras mortes imputadas ao Estado; e desaparecimento for¢ado,
considerando a ocultacdo de cadaveres, conforme o caso, ou como elemento
do crime complexo de desaparecimento forcado ou como crime autéonomo, de

natureza permanente.’

18. & justamente sobre o desaparecimento for¢ado, tido como “parte da
estratégia da ditadura para ocultar crimes de Estado”!!, que sobram dentn-
cias de participacao de autoridades e agentes do municipio de Sdo Paulo. Diz
o relatério da CNV:

O sepultamento de militantes como indigentes, em cemitérios localizados
na periferia dos grandes centros urbanos, era feito também com a colabo-
racao do servico funerario. Pela concentracio da acio repressiva em Sio
Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco, foi nesses estados onde essa pratica
ocorreu com mais frequéncia.!?

Apesar de dificuldade de encontrar os restos mortais de desaparecidos, o
Estado é responsavel por continuar as buscas e identificar as vitimas, com
exames que permitam estabelecer, na medida do possivel, data, circuns-
tancias, causas da morte e eventuais indicios de tortura.
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6.3 — Formas de violacoes aos direitos humanos no
sepultamento das vitimas da repressao

6.3.1 — Caixao lacrado, coacao, monitoramento e
ameacas por policiais

19. Para esconder as verdadeiras circunstancias do assassinato de pre-
sos politicos torturados nos érgaos de seguranca, os agentes encenavam tiro-
telos, tentativas de fuga, atropelamentos ou suicidios, atestados por falsos
laudos produzidos por médicos do IML. Quando o corpo era entregue a familia,
a ordem era que o caixao fosse lacrado, com a condicdo de nido ser aberto e que
o sepultamento fosse feito rapidamente. Assim, as marcas de tortura ndo eram
reveladas nem a falsa causa da morte questionada. Também era recorrente
a presenca ostensiva de agentes da repressdo durante o veldrio e no interior
do cemitério, acompanhando a inumacao e intimidando os familiares e ami-
gos da vitima. Tal coacdo fol denunciada, por exemplo, nos sepultamentos de
Alexander José Ibsen Voerodes (cemitério da Paz), Neide Alves dos Santos (Vila

Formosa) e de Manoel Fiel Filho (cemitério da Quarta Parada).

20. Documentos do Deops/SP encontrados por esta Comissao revelam o
monitoramento dos sepultamentos de militantes politicos.

Dando cumprimento a determinagao do Senhor Delegado Titular de Ordem
Politica no sentido de acompanhar o féretro do terrorista Alexandre José
Ibsem Veronese [sic] que se encontrava no Instituto Médico Legal, para
o cemitério da Paz, no Bairro do Ferreira, Vila Sonia, temos a informar
o seguinte:

Nos deslocamos ao Instituto Médico Legal por volta das 7,30 horas, e, no
velério oficial deste referido instituto encontravam-se velando o corpo do
referido terrorista, mais de 50 pessoas.

O cortejo finebre, saiu do veldrio as 8,10 horas, compondo-se de 12 veicu-
los e umas 40 pessoas mais ou menos.

Chegamos ao cemitério as 8,50 horas quando se deu o sepultamento, o
mesmo foi feito na Quadra 68, sepultura 28 conforme cartio anexo forne-
cido pela administracdo do mesmo.

Nao sendo constatado por nés qualquer irregularidade digna de nota.
Nao houve o comparecimento de reporteres e nem mesmo o caixao foi aberto
durante o periodo de nossa permanéncia no velério e no sepultamento.'*

21. Assim como os sepultamentos, as exumacgoes que ocorreram nos
cemitérios de Perus e Vila Formosa na década de 1970 também foram moni-
toradas pela repressao. Naquele momento, era do conhecimento dos érgaos
de seguranca que alguns desaparecidos enterrados clandestinamente haviam

sido identificados, por isso os agentes acompanhavam as buscas dos familiares.
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22. Documentos do Servigo Nacional de Informacoes (SNI) encontrados
por esta Comissido mostram que policiais eram escalados para acompanhar o
traslado dos restos mortais dos desaparecidos politicos. Em 1980, o corpo do
dirigente do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) Carlos Nicolau Danielli,
enterrado como indigente em Perus, foi transferido para sua cidade natal em

cerimoéOnia monitorada pela repressao.

A trasladacio dos restos mortais de Carlos Nicolau Danielli, membro do
Comité Central do PC do B, morto em 1972, do cemitério de Perus (SP)
para o cemitério de Marui, em Niter6i/Rd, transcorreu sem incidentes.®

23. O documento descreve o ato, menciona a presenca de aproxima-
damente 200 pessoas, destaca a presenca do “ex-subversivo” Luiz Amauri
Pinheiro Souza e anexa ao material um panfleto “fartamente distribuido na
area”. O relatorio, assinado pelo tenente coronel José Luiz Aratjo Soares,
chefe da SS 116, conclui:

Assim, verifica-se que o PC do B, além de tentar ampliar a divulgacao
sobre o traslado dos restos mortais de um ex-militante, procurou realizar
o chamamento para a pratica de atos de vandalismo durante a ceriménia
finebre, numa tentativa de subverter a ordem.

24. A autoridade municipal, responsavel legalmente pela “supervisao,
orientacao, controle e fiscalizacdo dos sepultamentos”¢, jamais protestou ou

tomou qualquer providéncia para coibir tais abusos nos cemitérios municipais.

6.3.2 — Desaparecimento

25. Apesar de registros oficials comprovarem o enterramento nos cemi-
térios municipais de Sao Paulo, ao menos 17 corpos ainda nao foram encontra-
dos ou identificados. Sepultamentos com nomes falsos, exumacgoes massivas
sem o conhecimento das familias, a auséncia dos registros legais e obrigatorios
dos locais das reinumacoes, as modificacoes significativas no plano de arrua-
mento e na numeracao de quadras e sepulturas, a extin¢cao de quadras, bem
como a construcado de valas e ossarios clandestinos sdao alguns dos fatores
que tornam impossivel a localizacdo dos restos mortais de 17 presos politi-
cos mortos durante a ditadura e comprovadamente sepultados nos cemitérios
municipais. Tais violacoes evidenciam a participacao da Prefeitura na estru-
tura montada para ocultar cadaveres de opositores do regime e, dessa forma,

encobrir os homicidios cometidos pelo sistema de repressao.
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26. A CNV caracteriza o desaparecimento forcado como toda privacao de
liberdade perpetrada por agentes do Estado, seguida pela recusa em admitir
a privagao de liberdade ou informar sobre o destino ou paradeiro da pessoa,

1mpedindo o exercicio das garantias processuais pertinentes.”

Sao, portanto, considerados desaparecidos os casos em que, embora exis-
tam documentos oficiais atestando a morte da vitima — como certidio de
6bito, laudo cadavérico, declaracdes formais de autoridades estatais ou
fotos do Instituto Médico-Legal (IML) —, seus restos mortais ndo foram
encontrados ou plenamente identificados.!®

27. A cadeia do desaparecimento forcado em Sao Paulo comecava no IML,
como relatou a Comissao da Verdade do Estado de Sao Paulo “Rubens Paiva”:

Para fazer cumprir as diretrizes procedentes dos 6rgios de repressio
quanto ao encaminhamento destes corpos, o IML contava com profissio-
nais alinhados ao regime militar. A metodologia adotada para o ocul-
tamento dos corpos incluia, em muitos casos: a manutencdao do nome
falso nos atestados de 6bito, mesmo se a identidade verdadeira do morto
fosse conhecida; corroboragao das versoes policiais de morte pela pericia
médica, ainda que fossem notados sinais de tortura no cadaver; o traslado
dos corpos ao cemitério em média 1 dia apds 6bito, em claro desrespeito a
legislacdo que desde a época ja assegurava a permanéncia de 72 horas dos
corpos no necrotério a espera de alguém que venha reclama-los.'

28. A Prefeitura cabia a responsabilidade sobre os cemitérios publicos,
como o de Vila Formosa e o de Perus, nos quais foram sepultados como indi-
gentes 44 vitimas da ditadura, as vezes com nomes falsos e outras vezes como
desconhecidos. Apesar de conhecerem os dados pessoais de suas vitimas, os
orgaos de repressao falsificavam requisi¢ées de exame e declaracoes de 6bito e
lavravam certidoes de 6bito com nomes falsos e datas incorretas, além de fazer
constar nas certidoes de 6bito e nos autos versoes fantasiosas da ocorréncia da

morte, para impossibilitar a identificacao posterior.

29. No cemitério de Vila Formosa foram sepultados com identidades
falsas, entre muitos, Joelson Crispim, com o nome de Roberto Paulo Wilda,
e José Maria Ferreira de Aratjo, como Edson Cabral Sardinha. No cemitério
Dom Bosco, em Perus, foram enterrados com nomes falsos Francisco José de
Oliveira, como Dario Marcondes, e Flavio Carvalho Molina, como Alvaro Lopes

Peralta, para citar alguns exemplos.

30. Em alguns casos, as requisi¢oes de exames necroscopicos lavra-

das com nomes falsos traziam a identidade verdadeira escrita a mao no

Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de Sao Paulo ¢ Relatorio * Dezembro/2016

7 COMISSAO NACIONAL DA
VERDADE. Relatdrio. Brasilia:
CNV, 2014, vol. |, cap. 7, p.
291,§39.

18 COMISSAQ NACIONAL DA
VERDADE. Relatdrio. Brasilia:
CNV, 2014, vol.1, cap. 7, p.
294,§47.

1 Relatdrio da Comissao da
Verdade do Estado de Sdo
Paulo "Rubens Paiva", tomo |,
parte |, § 8.

149



2 Apresentacdo do relatério
da Comissdo Parlamentar de
Inquérito "Desaparecidos’,
da Camara Municipal de Séo

150

Paulo, p. 20.

documento. E o caso de Gelson Reicher, sepultado como Emiliano Sessa, de
Hiroaki Torigoe, registrado como Massahiro Nakamura, e de Alex de Paula
Xavier Pereira, identificado por seu nome “de guerra”: Jodo Maria de Freitas.
Era comum também identificar os militantes como “terroristas” nos documen-

tos do IML, conforme apontou a CPI Perus:

No caso de presos politicos, o tratamento era diferenciado. Uma letra “T”
em vermelho passava a constar da documentacéao. Jair Romeu, auxiliar de
necropsia algado a condic¢éo de chefe de necrotério, admitiu em depoimento
a CPI ter sido o autor desses registros, por ordens do Del. Alcides Cintra
Bueno, do DOPS. A letra “T” se destinava a identificar os terroristas.?®

31. O crime de desaparecimento forcado, até entdo esporadico, tor-
nou-se pratica reiterada e sistematica no Brasil apds o golpe de 1964. Esta
Comissao nao encontrou nenhum indicio de que a Prefeitura de Sdo Paulo
ou seus funcionarios teriam participado de torturas e execugoes, mas reuniu
farta documentag¢ao comprobatéria de que dezenas desses cadaveres tiveram
como destino final os cemitérios da capital, sob a responsabilidade conivente
da autoridade municipal.

32. Segundo documentos levantados por esta Comissao, em 1968 foram
enterrados em Sao Paulo trés militantes politicos, todos em cerimoénias reali-
zadas pela familia. No ano seguinte, dos 10 sepultados nos cemitérios muni-
cipais, quatro foram declarados indigentes. Em 1970, dos 11 opositores do
regime enterrados em Sao Paulo, nove foram sepultados clandestinamente
no cemitério de Vila Formosa. O padrao seguiu o mesmo em 1971, com 11
militantes sepultados como indigentes entre os 15 registrados nos livros dos
cemitérios. Em 1972, o ano com maior nimero de enterros de opositores poli-
ticos registrados no municipio, 13 dos 20 foram declarados indigentes. Outras
oito vitimas foram enterradas com nome falso ou como desconhecidos no ano

seguinte, entre os 12 sepultamentos registrados em 1973.

33. Entre novembro de 1973 e agosto de 1975, nao houve registros de
sepultamentos nos cemitérios paulistanos. Isso ndo significa que a repressao
parou de sequestrar e assassinar militantes politicos, mas sim que a estraté-
gia foi modificada depois das rotineiras denuncias de tortura e execugao e da
descoberta de opositores do regime sepultados como indigentes nos cemitérios
de Vila Formosa e Perus. Nao se sabe o destino dos corpos de inimeras vitimas
que passaram pelos 6rgaos de repressao de Sdo Paulo naquele periodo, entre
elas Ana Rosa Kucinski e Issami Nakamura Okano.
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34. Nos anos posteriores, houve mais dois registros de sepultamentos
como indigentes nos cemitérios municipais. Em 1976, Pedro Ventura Felipe
de Aratjo Pomar e Angelo Arroyo, dirigentes do PCdoB assassinados na cha-
cina da Lapa, foram enterrados em Perus e apenas mais tarde identificados
e trasladados pelas familias. Trés anos depois, quando o operario Santo Dias
foi baleado durante um piquete em frente a fabrica onde trabalhava, em 1979,
agentes da repressao tentaram transforma-lo em indigente e desaparecer com
o corpo, mas foram impedidos por familiares e amigos, conforme o relato de

sua filha, Luciana Dias, a Comissao da Verdade de M'Boi Mirim:

A memoria do Santo Dias s6 é lembrada até hoje por conta da minha mae,
porque era pra terem sumido com o corpo. Tiraram alianga, tiraram todos
os documentos, tiraram a roupa dele e falaram que ele era um indigente,
falaram pra minha mae: “olha, esse aqui é um indigente”. “N&o, é meu
marido”. Ai ela entrou dentro do camburao junto com o marido, ali, morto,
né? (...) Tiraram o corpo, colocaram num camburao e minha mée entrou
junto. Ai empurraram, maltrataram e disseram: “Some com ela e com o
corpo daqui”. A Irma (Passoni, entdo deputada estadual) colocou o moto-
rista dela para seguir o carro, teve um carro da imprensa que também
seguiu, foram até o IML, mas eles rodaram Sao Paulo inteira para tentar
sumir, mas nio conseguiram.?!

35. Apesar dos esforgos, esta Comissao nao conseguiu localizar o regis-
tro de sepultamento ou a certiddo de 6bito de dois desaparecidos politicos
comprovadamente mortos em Sao Paulo em 1971, tornando impossivel deter-
minar onde os corpos foram enterrados. No caso de Aluisio Palhano Pedreira
Ferreira, sequestrado na capital em 9 de maio de 1971 por agentes do DOI-
Codi/SP e executado no dia 20, segundo documento do SNI??, suspeita-se de
seu sepultamento no cemitério de Perus, para onde eram levados os militantes
a época. Trés laudos periciais de “desconhecidos” foram assinados no dia 25
por Isaac Abramovitc, médico legista que repetidamente fraudava atestados
de 6bito na primeira metade da década de 1970, mas nao é possivel identificar,
por falta de outros documentos do IML, se algum deles se refere a Palhano.

36. Também nao foi possivel encontrar documentos oficiais sobre o
sepultamento do dirigente do Movimento de Libertacao Popular (Molipo)
Aylton Adalberto Mortati. Sequestrado em 4 de novembro de 1971 em Sao
Paulo, Mortati foi preso juntamente com seu companheiro de militancia José
Roberto Arantes de Almeida, sobre o qual se sabe que foi executado por agen-
tes do DOI-Codi/SP e enterrado como indigente em Perus, com nome falso. O
registro de sepultamento de Mortati, no entanto, nunca foi localizado. O advo-
gado contratado pela familia para procurar e defender Mortati depois de sua

prisdo afirma ter visto sobre uma mesa na 2* Auditoria Militar do Exército,
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em Sao Paulo, uma certidiao de 6bito em nome de Aylton Adalberto Mortati e
tentou levar o documento. Foi preso e interrogado pelos militares. A certidao
de 6bito de Mortati nunca mais foi vista, apesar das buscas feitas por esta

Comissao nos cartorios de Sao Paulo.

37. As denuncias sobre a repressio no Brasil ja corriam o mundo e, em
meados da década de 1970, circulavam as noticias sobre mortos e desapare-
cidos. Mas isto nao foi suficiente para a Prefeitura adotar maiores cuidados.
Durante anos, o municipio contribuiu para a ocultacdo de cadaveres, sepul-
tando vitimas da repressao sem os cuidados previstos em lei. Vale ressaltar
que, segundo o Direito Internacional, frustrar o enterro de uma pessoa ofende
os sentimentos mais intimos do ser humano e rouba dos familiares e amigos o

direito de proporcionar ao morto sepultura e enterro dignos.

6.4 — Vitimas da repressao sepultadas em Sao Paulo

38. A Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de Sao Paulo che-
gou a uma lista com 79 vitimas fatais da repressao, que foram mortas e sepul-
tadas em Sao Paulo com a colaboracgio ou a conivéncia da Prefeitura nas dife-
rentes formas de violagées aos direitos humanos ja relacionadas. Esta lista,
elaborada com base na pesquisa e nas investigacoes feitas pelos membros da

CMYV, nao é nem pode ser considerada definitiva, pelos motivos conhecidos.

6.4.1 — Relacao nominal das vitimas do regime
militar sepultadas nos cemitérios da capital entre
1964 e 1988

39. Para efeito de ordenamento, os nomes foram listados em ordem cro-
noldgica segundo a data da morte, divididos conforme o prefeito em exercicio
na ocasido. As datas constantes ao lado dos nomes sdo sempre as datas de

falecimento.
1. Administracdo Faria Lima (08/04/1965 a 07/04/1969)

40. JOSE GUIMARAES (03/10/1968)
Estudante secundarista, 20 anos, assassinado na Rua Maria Anténia por
membros do CCC e agentes policiais do Deops. Foi sepultado no cemitério do

Araca, pela familia, sob intensa vigilancia dos 6rgaos da repressao.
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41. CATARINA HELENA ABI-ECAB (08/11/1968)
Estudante de Filosofia da Universidade de Sao Paulo (USP), foi assassinada
no Rio de Janeiro depois de ser torturada em um sitio em Sdo Jodo do Meriti

(RJ). Aos 21 anos de idade, foi sepultada pela familia no cemitério do Araca.

42. JOAO ANTONIO DOS SANTOS ABI-ECAB (08/11/1968)
Aluno da Filosofia da USP, foi1 assassinado junto com sua mulher, Catarina
Helena, aos 25 anos, nas mesmas circunstancias, conforme depoimento de

agente policial que trabalhou no DOI-Codi/Rd. Foi sepultado no Araca.

43. MARCO ANTONIO BRAZ DE CARVALHO (28/01/1969)

Carioca de Angra dos Reis (RdJ), foi assassinado a tiros pelas costas, aos 29 anos
de idade, por policiais do Deops/SP no bairro de Santa Cecilia. Era dirigente
da Acao Libertadora Nacional (ALN). Foi sepultado pela familia no cemitério

de Vila Formosa.

44. HAMILTON FERNANDO DA CUNHA (11/02/1969)

Era militante da Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR). Natural de Santa
Catarina, atuava em atividades culturais na cidade de Sdo Paulo. Fo1i assas-
sinado em seu local de trabalho por agentes do Deops e sepultado pela familia

no cemitério de Vila Formosa.
II. Administra¢do Paulo Maluf (08/04/1969 a 07/04/1971)

45. CARLOS ROBERTO ZANIRATO (29/06/1969)

Integrante da VPR, foi soldado do exército sob o comando de Carlos Lamarca,
com quem desertou em 24 de janeiro de 1969. Depois de sequestrado por agen-
tes da repressio e preso no Deops /SP, foi torturado até a morte e enterrado

como indigente no cemitério de Vila Formosa como “desconhecido 2.777”.

46. FERNANDO BORGES DE PAULA FERREIRA (29/07/1969)
Estudante de Ciéncias Sociais da USP, filiado a Vanguarda Armada
Revolucionaria Palmares (VAR-Palmares), foi morto a tiros. Com o corpo apre-

sentando marcas de tortura, foi sepultado pela familia no cemitério da Paz.

47. JOSE WILSON LESSA SABBAG (03/09/1969)

Estudante de Direito da PUC, militante da ALN, foi morto aos 25 anos de
1dade por agentes da repressao. Vitima de execu¢do sumaria, teve varias per-
furacgoes identificadas pelo corpo, todas de cima para baixo. Foi sepultado no

cemitério do Araca.
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48. SERGIO ROBERTO CORREA (04/09/1969)

Militante da ALN, aluno da Filosofia, Ciéncias e Letras na USP, teria mor-
rido em 4 de setembro, junto com Ishiro Nagami, na explosao do carro em que
estavam. Enterrado como indigente no cemitério de Vila Formosa, seus restos

mortais nunca foram identificados.

49. VIRGILIO GOMES DA SILVA (29/09/1969)

Operario da area quimica, militou no Partido Comunista do Brasil (PCB) e
depois na ALN, ao lado de Marighella. Foi sequestrado e morto sob torturas.
A documentacao oficial indica que foi sepultado no cemitério de Vila Formosa,

mas até hoje seu corpo nao foi identificado e permanece desaparecido.

50. CARLOS MARIGHELLA (04/11/1969)

Baiano de Salvador, dirigente da ALN, foi assassinado em uma emboscada
nos Jardins, em Sao Paulo, e sepultado como indigente no cemitério de Vila
Formosa. Em dezembro de 1979, 10 anos depois, seus restos mortais foram

1dentificados e trasladados para sua cidade natal.

51. FRIEDERICH ADOLF ROHMANN (04/11/1969)
Protético morto pelos agentes da repressio na emboscada que vitimou Carlos

Marighella. Foi enterrado pela familia no cemitério do Araca.

52. CHAEL CHARLES SCHREIER (22/11/1969)

Estudante do curso de Medicina da Santa Casa de Misericérdia de Sao Paulo
e militante da VAR-Palmares, foi preso no Rio de Janeiro e ndo resistiu as
torturas. O corpo foi entregue a familia em caixdo lacrado e trasladado para
Sao Paulo, onde foi sepultado no cemitério Israelita, sem permissao para os

ritos religiosos e sob vigilancia das for¢as da represséo.

53. ANTONIO RAYMUNDO DE LUCENA (20/02/1970)

Operario, foi morto no sitio em que morava, em Atibaia (SP), com varios tiros
espalhados pelo corpo e caracteristicas de execucao sumaria. Foi enterrado
em Vila Formosa como indigente no terreno 253, antiga quadra 57. Devido a

desfiguracao da quadra, seus restos mortais ainda nao foram localizados.

54. JOSE IDESIO BRIANEZI (13/04/1970)

Atuou no movimento estudantil no Parana, filiou-se a ALN e foi assassinado
na pensao onde morava, no bairro do Campo Belo, em Sao Paulo, aos 24 anos.
Enterrado em Vila Formosa, a identificacdo dos restos mortais trasladados

para Apucarana foi questionada e colocada em duvida por seus pais.
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55. ROBERTO MACARINI (17/4/1970 OU 28/4/1970)

Bancario e militante da VPR, foi preso e torturado no DOI-Codi/SP. Debilitado,
levou os agentes da repressdo a um suposto encontro com companheiros. A
versao oficial diz que ele se atirou do Viaduto do Cha. A requisi¢ao do laudo de
necropsia esta assinalada com um T de “terrorista”. Foi sepultado pela familia

no cemitério de Vila Formosa.

56. JOELSON CRISPIM (22/04/1970)
Militante da VPR, foi assassinado a tiros aos 22 anos por agentes do DOI-Codi/
SP e enterrado sob o nome falso de Roberto Paulo Wilda no cemitério de Vila

Formosa. Seus restos mortais ainda nao foram identificados.

57. NORBERTO NEHRING (24/04/1970)

Militante da ALN e professor universitario, morreu sob torturas nas maos da
equipe do delegado Fleury, embora a versao oficial, mentirosa, fale em suici-
dio. Foi sepultado com nome falso de Ernest Snell Burmann no cemitério de
Vila Formosa. Trés meses depois, a familia foi avisada, a exumacao confirmou

sua 1dentificacao e o corpo foi trasladado para o jazigo da familia.

58. ALCERI MARIA GOMES DA SILVA (17/05/1970)

Operaria e militante da VPR, foi assassinada a tiros por agentes da Oban
que invadiram e metralharam a casa onde ela residia, no Tatuapé. Enterrada
como indigente em Vila Formosa, seus restos mortais nao foram localizados

em razao das modificacées nas quadras do cemitério.

59. ANTONIO DOS TRES REIS DE OLIVEIRA (17/05/1970)
Militante da ALN, foi assassinado a tiros por agentes do DOI-Codi/SP, junto
com Alceri Gomes da Silva. Foi enterrado como indigente em Vila Formosa e

seus restos nao foram identificados até hoje.

60. JOSE MARIA FERREIRA DE ARAUJO (23/09/1970)

Marinheiro, militante da VPR, foi sequestrado em Sao Paulo em acao de agen-
tes do DOI-Codi1/SP. Foi assassinado durante as torturas e sepultado em Vila
Formosa sob o nome falso de Edson Cabral Sardinha, na sepultura nimero
119, quadra 11, mas jamais localizado e identificado em razao das modifica-

coes realizadas naquele cemitério.

61. JOAQUIM CAMARA FERREIRA (23/10/1970)
Jornalista, dirigente da ALN apds o assassinato de Carlos Marighella, foi

assassinado sob tortura no sitio clandestino 31 de marco, nos arredores de
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Sao Paulo, pela equipe do delegado Sérgio Fleury. Foi enterrado pela familia

no cemitério da Consolacao.

62. EDSON NEVES QUARESMA (05/12/1970)
Marinheiro, militante da VPR, foi assassinado numa praca da cidade por agen-
tes do DOI-Codi/SP e enterrado no cemitério de Vila Formosa como indigente,

nao sendo localizados e identificados seus restos mortais até o presente.

63. YOSHITANE FUJIMORI (05/12/1970)

Militante da VPR, atuou ao lado de Lamarca no Vale do Ribeira. Foi execu-
tado a tiros junto com Edson Neves Quaresma e enterrado sob nome falso no
cemitério de Vila Formosa. Seus restos mortais nao foram localizados e iden-

tificados até os dias de hoje.

64. RAIMUNDO EDUARDO DA SILVA (05/01/1971)

Operario metalirgico, sua morte sob tortura ganhou repercussio na imprensa
devido as denuncias feitas pelo padre Giulio Vicini e pela assistente social
Yara Spadini, que também foram presos e torturados. Seu corpo foi enterrado
como indigente no cemitério do Lajeado, em Guaianases, e recuperado pela

familia trés anos depois, sendo trasladado para o cemitério de Maua (SP).

65. DEVANIR JOSE DE CARVALHO (07/04/1971)

Operario metalirgico da regido do ABC, militou no MRT. Ferido em tiroteio,
teria sido morto dois dias depois, sob torturas, pela equipe do delegado Fleury
e enterrado como indigente no cemitério de Vila Formosa. Seus restos mortais

nunca foram identificados.
II1. Administracdo Figueiredo Ferraz (08/04/1971 a 21/08/1973)

66. JOAQUIM ALENCAR SEIXAS (17/04/1971)

Militante do MRT, morreu sob tortura nas dependéncias do DOI-Codi/SP,
entao comandado pelo major Carlos Alberto Brilhante Ustra. Foi o primeiro
militante politico enterrado como indigente no recém-inaugurado cemitério
Dom Bosco, em Perus. Foi exumado em 1977. Seus restos mortais foram iden-

tificados e trasladados pela familia.

67. DIMAS ANTONIO CASEMIRO (17 A 19/04/1971)
Militante da VAR-Palmares, foi também dirigente do MRT, tendo sido morto
aos 25 anos de 1dade depois de dias preso e apresentando sinais de tortura.

Segundo laudo do IML, seu corpo foi enterrado no dia 20/04/1971, no cemitério
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de Perus, mas jamais localizado e identificado. 1D provavel que esteja entre as

ossadas encontradas na vala clandestina.

68. DENIS CASEMIRO (18/05/1971)

Militante da VPR, irmao de Dimas Casemiro, foi sequestrado pela repressao
e submetido a torturas por quase um més, morrendo aos 28 anos de idade, em
meio a versoes, datas e registros falsos, forjados pela repressido. Enterrado no
cemitério de Perus, seus restos mortais foram resgatados da vala clandestina
em setembro de 1990 e identificados no ano seguinte. O corpo foi trasladado

em agosto de 1991 para Votuporanga (SP) pela familia.

69. IARA TAVELBERG (20/08/1971)

Professora-assistente do Instituto de Psicologia da USP, foi militante das
organizacgoes Polop, VAR-Palmares e VPR, tendo ingressado no MR-8 em abril
de 1971. Companheira de Carlos Lamarca, morreu aos 27 anos em um cerco
policial em Salvador (BA). Seu corpo foi trasladado para o cemitério Israelita
de Sao Paulo e sepultado na ala dos suicidas, conforme a causa da morte decla-
rada pelos militares. Em 2003, seu corpo foi exumado depois de mais de uma
década de batalhas judiciais. As analises periciais confirmaram, em 2005, que

Iara fo1 assassinada. Assim, o corpo foi sepultado fora do setor dos suicidas.

70. ANTONIO SERGIO DE MATTOS (23/09/1971)
Estudante, 23 anos, fo1 assassinado numa emboscada na Rua Joao Moura, na
capital, e enterrado como indigente no cemitério de Perus. Quatro anos depois,

em 1975, a familia conseguiu resgatar seus restos mortais e traslada-los para
Macaé (RJ).

71. EDUARDO ANTONIO DA FONSECA (23/09/1971)
Estudante, militante da ALN, assassinado depois de cair numa emboscada
na Rua Joao Moura, por agentes do DOI-Codi/SP, com 24 anos de idade. Foi

sepultado pela familia no cemitério Sdo Pedro.

72. MANOEL JOSE MENDES NUNES DE ABREU (23/09/1971)
Estudante da Politécnica da USP, era portugués de nascimento e foi assassi-
nado pelos 6rgaos de repressio aos 22 anos, depois de cair numa emboscada

na Rua Jodo Moura. Foi sepultado pela familia no cemitério de Vila Formosa.

73. JOSE ROBERTO ARANTES DE ALMEIDA (04/11/1971)
Militante do Molipo, estudante, foi preso aos 28 anos na Rua Cervantes e

assassinado pelos militares. Sua morte foi noticiada pelos jornais somente no
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dia 09/11 e a familia foi comunicada de sua morte apds o corpo ter sido enter-
rado como indigente no cemitério Dom Bosco, em Perus, sob a falsa identifica-
¢ao de José Carlos Pires de Andrade. Foi exumado e trasladado pela familia
para Araraquara (SP) em 16/11/1971.

74. FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA (05/11/1971)

Estudante do curso de Ciéncias Sociais da USP, militante do Molipo, foi morto
sob torturas depois de ferido numa emboscada e enterrado no cemitério de
Perus, sob o nome falso de Dario Marcondes. Seus restos mortais foram joga-

dos na vala de Perus e nunca identificados.

75. FLAVIO CARVALHO MOLINA (07/11/1971)

Estudante, militante do Molipo, foi sequestrado em 06/11/1971 e assassinado
um dia depois, sob tortura, pelos agentes do DOI-Codi/SP. Foi sepultado sob o
nome falso de Alvaro Lopes Peralta no dia 09/11 e levado para a vala clandes-
tina em 1976. Seus restos foram identificados em setembro de 2005, entregues

a familia e trasladados para o Rio de Janeiro.

76. JOSE MILTON BARBOSA (05/12/1971)

Ex-sargento do Exército, cassado em 1964, morreu sob torturas depois de ferido
em emboscada numa rua do bairro do Sumaré, em Sao Paulo. Foi sepultado
como indigente sob nome falso de Hélio José da Silva, no cemitério de Perus,

e até hoje seus restos mortais nao foram localizados.

77. CARLOS EDUARDO PIRES FLEURY (10/12/1971)

Militante do Molipo, estudante de Direito na PUC e de Filosofia na USP, foi
assassinado no Rio de Janeiro aos 26 anos, em circunstancias pouco esclare-
cidas. As fotografias da pericia mostram marcas de algemas nos pulsos. Foi

sepultado pela familia no cemitério da Consolacao.

78. LUIZ HIRATA (20/12/1971)

Estudante de agronomia da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”
(USP), de Piracicaba, era militante da AP e do Movimento de Oposi¢ao Sindical
Metalurgica de Sao Paulo. Foi assassinado depois de quase um més de tortu-
ras pela equipe do delegado Fleury. Enterrado como indigente no cemitério de

Perus, seus restos mortais nao foram identificados.

79. HIROAKI TORIGOE (05/01/1972)
Militante do Molipo, estudante de medicina da Faculdade da Santa Casa de

Sao Paulo, foi assassinado aos 28 anos de idade, sob torturas, depois de ferido
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em acao da repressao. Foi enterrado como indigente no cemitério de Perus sob
o nome falso de Massahiro Nakamura. Mesmo depois de sucessivas exuma-

¢oes, seus restos mortais nunca foram identificados.

80. ALEX DE PAULA XAVIER PEREIRA (20/01/1972)

Estudante, fol morto aos 22 anos sob tortura por agentes do DOI-Codi/SP,
apesar da versao oficial de tiroteio. Foi enterrado sob nome falso de Jodo Maria
de Freitas, no cemitério de Perus, localizado pelos familiares em 1979 e tras-

ladado para o Rio de Janeiro.

81. GELSON REICHER (20/01/1972)

Aluno do curso de Medicina da USP, militante da ALN, morreu na mesma
acao que vitimou Alex Xavier, sob torturas, apesar da encenacao oficial de
tiroteio. Fol enterrado em Perus com o nome falso de Emiliano Sessa. Tempos
depois, localizados pela familia, seus restos mortais foram trasladados para o

cemitério Israelita do Butanta.

82. GASTONE LUCIA DE CARVALHO BELTRAO (22/01/1971)

Estudante, foi assassinada aos 22 anos de idade por agentes da repressao, sob
torturas, apesar da versao oficial de tiroteio. Foi enterrada em Perus como
indigente. Apenas em 1975 foi permitido a familia o acesso aos seus restos

mortais, trasladados para o jazigo da familia em Maceié (AL).

83. HELCIO PEREIRA FORTES (28/01/1972)
Estudante, militante da ALN, fol1 morto aos 24 anos de idade, sob torturas,
apesar da versao oficial de tiroteio. Foi enterrado em Perus, a revelia da fami-

lia, que s6 anos depois, em 1975, conseguiu traslada-lo para Ouro Preto (MG).

84. FREDERICO EDUARDO MAYR (24/02/1972)

Estudante universitario, militante do Molipo, foi assassinado sob tortura, con-
forme depoimentos de outros presos. Foi enterrado em Perus como indigente
sob nome falso de Eugénio Magalhaes Sardinha, tendo depois sido removido
para a vala clandestina e sé identificado em 1992, quando a familia trasladou

seus restos mortais para o Rio de Janeiro.

85. ALEXANDER JOSE IBSEN VOEROES (27/02/1972)

Chileno, estudante, foi assassinado aos 19 anos por agentes da repressio e
sepultado pela familia em 01/03/1972 no cemitério da Paz, em Vila Soénia,
em caixao lacrado, conforme determinacéo policial, com a presenca de muitos

agentes do Deops/SP.
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86. NAPOLEAO FELIPE BISCALDI (27/02/1972)

Funcionario publico aposentado, estava atravessando a rua quando foi atin-
gido por agentes da repressao que perseguiam Alexander José Ibsen Voerdes
e Lauriberto José Reyes, militantes do Molipo mortos naquele mesmo dia. Foi

enterrado por seus familiares no cemitério do Araca.

87. ANTONIO CARLOS NOGUEIRA CABRAL (12/04/1972)

Estudante de medicina da USP, com 23 anos, foi sequestrado em 11/04 e sua
morte s6 fol noticiada nos jornais do Rio de Janeiro em 18/04. O corpo deste
militante da ALN foi reconhecido pela irma no IML/RJ e entregue a familia
no dia 19/04, em caixao lacrado, com ordens de néo abri-lo. O sepultamento,

em Sao Paulo, foi acompanhado por muitos policiais.

88. RUI OSVALDO AGUIAR PFUTZENREUTER (14/04/1972)

Jornalista, formado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, seques-
trado em Sio Paulo em 14/04/1972, foi assassinado sob torturas no DOI-
Codi/SP, no dia seguinte, aos 29 anos. Era militante do Partido Operario
Revolucionario Trotskista (PORT) e foi sepultado como indigente no cemitério
de Perus. Depois de muito esforco, a familia conseguiu identificar os restos

mortais e traslada-lo para Santa Catarina.

89. PAULO GUERRA TAVARES (29/05/1972)

Militar, militante da VPR, foi executado a tiros por quatro agentes na Avenida
Sumaré, em uma emboscada. Foi sepultado pela familia no cemitério Sao
Pedro no dia 03/06/1972.

90. GRENALDO DE JESUS SILVA (30/05/1972)

Ex-marinheiro, foi executado no interior de um avido, no Aeroporto de
Congonhas, por agentes da repressio, que divulgaram a versdo de que teria
se suicidado. Foi enterrado como indigente em Perus no dia 01/06/1972 e seus

restos mortais ainda nao foram identificados.

91. IURI XAVIER PEREIRA (14/06/1972)

Estudante, militante da ALN, foi ferido em uma emboscada no bairro da
Mooca, no restaurante Varella, e levado as dependéncias do DOI-Codi/SP,
onde morreu provavelmente sob torturas. Foi enterrado no cemitério de Perus
como indigente e somente em 1980 seus restos mortais foram localizados e

trasladados para o Rio de Janeiro pela familia.
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92. ZOE LUCAS DE BRITO (28/06/1972)

Professor e corretor no mercado financeiro, seu corpo foi encontrado sobre
os trilhos, proximo a estacao ferroviaria do Tamanduatei, segundo a versao
policial. No necrotério, parentes viram marcas de tortura no corpo e o velério
teve presenca de agentes da repressao. Foi sepultado no cemitério Vila Nova

Cachoeirinha pelos familiares.

93. JOSE JULIO DE ARAUJO (18/08/1972)

Bancario, militante da ALN, foi sequestrado e executado por agentes do DOI-
Codi/SP depois de muita tortura, conforme testemunho de ex-presos. Foi enter-
rado como indigente em Perus e, em agosto de 1975, localizado pelo irmao,

exumado e trasladado para Belo Horizonte (MG).

94. LUIZ EURICO TEJERA LISBOA (02 OU 03/09/1972)

Universitario, militante da ALN, foi sequestrado em setembro de 1972, aos 24
anos, executado por agentes da repressao e enterrado em Perus como indigente
com o nome falso de Nelson Bueno. Localizados e identificados pela familia,

seus restos mortais foram trasladados em 1982 para Porto Alegre (RS).

95. ANTONIO BENETAZZO (30/10/1972)

Jornalista e professor, natural de Verona, Italia, cursou Filosofia e Arquitetura
na USP e militou na ALN e Molipo. Foi sequestrado e executado por agentes
da repressao depois de muitas torturas, aos 31 anos. Foi enterrado como indi-
gente no cemitério de Perus, em 31/10/1972, dois dias antes da divulgacao de
sua morte. Posteriormente, os restos mortais foram localizados e trasladados

pelos familiares.

96. JOSE CARLOS CAVALCANTI REIS (30/10/1972)

Estudante da Faculdade de Engenharia do Mackenzie, 27 anos de idade, foi
ferido a bala em operacao do DOI-Codi/SP e levado ao Deops, onde morreu sob
torturas, segundo testemunhos de ex-presos. O corpo foi visto por familiares
no IML/SP, que constataram sinais de tortura. Foi sepultado no cemitério
Gethsemani, em caixdo lacrado, proibido de ser aberto, em ceriménia com

presenca de policiais.

97. AURORA MARIA NASCIMENTO FURTADO (10/11/1972)

Estudante de Psicologia da USP e militante da ALN, foi assassinada no Rio
de Janeiro depois de presa e torturada. Seu corpo deu entrada no IML/RdJ com
1dentidade desconhecida, mas foil posteriormente reconhecida pela familia,

que a trasladou para o cemitério Sao Paulo, em caixdo lacrado, em 12/11/1972.
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98. CARLOS NICOLAU DANIELLI (30/12/1972)
Operario, jornalista, foi sequestrado e morto, sob torturas, no DOI-Codi/SP,
por agentes do Estado. Foi enterrado no cemitério de Perus como indigente.

Oito anos depois, em 11/04/1980, seus restos mortais foram trasladados para
Niteréi (RJ).

99. PAULINE PHILIPE REICHSTUL (08/01/1973)

Psicéloga, militante da VPR, foi assassinada junto com outros cinco com-
panheiros, depois de sequestrada e torturada em acdo no Recife (PE)
comandada pelo delegado Sérgio Fleury. Foi enterrada como indigente no
cemitério da Varzea, em Recife, e dias depois, em 12/01/1973, exumada e
trasladada para Sao Paulo, onde foi finalmente sepultada pela familia no

cemitério Israelita.

100. FRANCISCO EMANUEL PENTEADO (15/03/1973)

Estudante, militante da ALN, foi assassinado aos 20 anos por agentes do
Estado no DOI-Codi/SP, depois de ter sido ferido em logradouro publico da
capital. Seu corpo foi liberado para a familia em caixao lacrado e sepultado no
cemitério Gethsemani, em 16/03/1973.

101. ALEXANDRE VANNUCCHI LEME (17/03/1973)

Estudante de Geologia da USP, militante da ALN, sequestrado por equipe
do DOI-Codi/SP, foi assassinado um dia depois, sob tortura. Foi enterrado
como indigente sem caixao, em cova coberta com cal virgem, para acelerar a
decomposic¢ado do corpo. Apesar dos esfor¢os da familia, os restos mortais de

Alexandre s6 foram trasladados em 24/03/1983, dez anos depois.

102. RONALDO MOUTH QUEIROZ (06/04/1973)
Estudante de Geologia da USP, militante da ALN, foi executado aos 26 anos
de idade, na Avenida Angélica, por agentes do DOI-Codi/SP e enterrado pela

familia no cemitério da Saudade, na zona leste da cidade.

103. GERARDO MAGELA FERNANDES TORRES DA COSTA (28/05/1973)
Estudante da Medicina de Sorocaba, morreu aos 23 anos depois de preso e
torturado no DOI-Codi/SP, apesar da versao oficial falsa de suicidio. O laudo
necroscopico estava marcado com um “I”, de terrorista, e informa que o corpo
fo1 enterrado no cemitério de Perus com o nome de Geraldo. Mais tarde, em

27/10/1977, fo1 exumado e reinumado no mesmo cemitério.

Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de Siao Paulo * Relatorio * Dezembro/2016



104. LUIZ JOSE DA CUNHA (13/07/1973)

Membro do Comando Nacional da ALN, foi assassinado aos 30 anos nas
dependéncias dos DOI-Codi/SP, em decorréncia de torturas, e enterrado como
indigente no cemitério de Perus. Sua ossada, sem o cranio, foi exumada em
1991, mas s6 identificada em 01/09/2006 e trasladada para o Recife (PE) no

dia seguinte.

105. HELBER JOSE GOMES GOULART (16/07/1973)

Militante da ALN, fo1 assassinado aos 29 anos, em decorréncia de torturas,
nas dependéncias do DOI-Codi/SP, onde foi visto por outros presos politicos.
Foi enterrado no cemitério Dom Bosco, em Perus, como indigente. Em 1992,

seus restos mortais foram exumados, identificados e trasladados para a cidade
de Mariana (MG).

1V. Administragcdo Miguel Colasuonno (28/08/1973 a 16/08/1975)

106. EMMANUEL BEZERRA DOS SANTOS (04/09/1973)

Estudante e militante do Partido Comunista Revolucionario (PCR), morreu
aos 26 anos em decorréncia das torturas que sofreu no DOI-Codi/SP. Foi enter-
rado como indigente no cemitério de Campo Grande. Em 1992, seus restos
mortais foram exumados e trasladados para o Rio Grande do Norte, sendo

sepultados no dia seguinte em sua cidade natal, Sdo Bento do Norte.

107. MANOEL LISBOA DE MOURA (04/09/1973)

Estudante e militante do PCR, fo1i assassinado com 29 anos de idade nas mes-
mas circunstancias e junto com seu amigo e companheiro de luta, Emmanuel
Bezerra dos Santos. Tal como este, foi enterrado como indigente no cemitério

de Campo Grande, na zona sul da cidade, posteriormente exumado e trasla-
dado para Macei6 (AL), em maio de 2003.

108. ANTONIO CARLOS BICALHO LANA (30/11/1973)

Militante da ALN, foi sequestrado junto com Sonia Maria Lopes de Moraes
Angel Jones, em Sio Vicente, e levado para o sitio clandestino 31 de Marco,
onde os dois foram executados por agentes do Estado depois de muita tor-
tura. Seu corpo foi enterrado no cemitério de Perus, identificado em 1991 pela

Unicamp e trasladado para Ouro Preto (MG).

109. MIGUEL SABAT NUET (30/11/1973)
Natural de Barcelona, na Espanha, foi preso por agentes do Deops/SP em 09

de outubro de 1973 e morto um més e meio depois em decorréncia de torturas,
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segundo depoimentos de ex-presos politicos. Seu assassinato foi anunciado
como suicidio e ele foi enterrado como indigente no cemitério Dom Bosco, em
Perus. Com a abertura dos arquivos do Deops para os familiares dos desapa-
recidos politicos, em 1992, foi encontrada uma requisi¢cdo de exame necrosco-
pico com o nome de Nuet marcada com o “T” de terrorista. Ele foi colocado na
lista de mortos e desaparecidos politicos e a investigacao levou a identificagio

de sua ossada em 2008.

110. SONIA MARIA LOPES DE MORAES ANGEL JONES (30/11/1973)

Militante da ALN, a professora foi presa ao lado do companheiro Antonio
Carlos Bicalho Lana. Apesar da falsa versao de tiroteio, ela foi barbaramente
torturada antes de ser assassinada e enterrada como indigente e com nome
falso no cemitério de Perus. A familia passou uma década tentando encontrar
seus restos mortais, finalmente identificados em 1991 e trasladados para o

Rio de Janeiro.

111. JOSE FERREIRA DE ALMEIDA (08/08/1975)

Tenente da reserva da Policia Militar, foi preso em 7 de julho, aos 64 anos
de idade. Na “Operacao Radar”, ofensiva do Exército para dizimar a direcao
do PCB, foram descobertas as atividades comunistas na policia e 63 policiais
foram presos. Depois de um més de tortura, sua morte foi forjada como suici-
dio, da mesma forma como seria feito com Vladimir Herzog meses depois, e ele
foi enterrado no cemitério de Congonhas. No velério, seu caixao foi aberto pelo

advogado e familiares, que puderam constatar as torturas sofridas.
V. Administra¢do Olavo Setubal (17/08/1975a 11/07/1979)

112. VLADIMIR HERZOG (25/10/1975)

Jornalista, ndo resistiu as torturas no DOI-Codi/SP depois de apresentar-se
para prestar depoimento, na manhéa do dia 25 de outubro de 1975. A falsa
versio de suicidio apresentada pelo regime militar foi desmentida pela foto em
que aparece nas dependéncias do DOI-Codi paulista pendurado pelo pescogo
com um cinto nas grades de uma janela e com os joelhos dobrados, sem o vao
livre que possibilitaria a queda e o enforcamento. Ele foi sepultado no cemité-
rio Israelita, no Butanta, e um culto ecumeénico celebrado no dia 31 de outubro

em sua homenagem levou milhares de pessoas a Praca da Sé.

113. NEIDE ALVES DOS SANTOS (07/01/1976)
Funcionaria de um supermercado e militante do PCB, foi assassinada aos 31

anos em decorréncia de acio perpetrada por agentes do Estado. A requisi¢ao
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de exame do IML/SP contém a letra “T”, de terrorista. Seu corpo foi entregue
a familia em caix&o lacrado e o sepultamento no cemitério de Vila Formosa foi

monitorado por agentes da repressao.

114. MANOEL FIEL FILHO (17/01/1976)

Operario metalturgico, militante do PCB, foi assassinado por agentes do DOI-
Cod1/SP em decorréncia de torturas. Os 6rgaos de seguranca emitiram uma
nota oficial afirmando que ele havia se enforcado em sua cela, apesar das mar-
cas de tortura no corpo e depoimentos de outros presos politicos desmentirem
a versao. Foi sepultado pela familia no cemitério da Quarta Parada sob forte

vigilancia dos 6rgaos da repressao.

115. MASSAFUMI YOSHINAGA (07/06/1976)
Estudante, militante da VPR, morreu aos 27 anos de idade apds cometer sui-
cidio, em decorréncia de traumas resultantes do periodo em que esteve preso

e sua familia sendo vigiada e perseguida. Foi sepultado no cemitério do Araca.

116. ANGELO ARROYO (16/12/1976)

Metalurgico e comerciante, membro do Comité Central do PCdoB, foi assassi-
nado na Rua Pio XI, no bairro da Lapa, por agentes do Estado. Foi enterrado
como indigente no cemitério de Perus e posteriormente exumado e trasladado

pela familia para o cemitério da Quarta Parada, na capital.

117. PEDRO VENTURA FELIPE DE ARAUJO POMAR (16/12/1976)

Jornalista, ex-deputado federal e membro da direcdo do PCdoB, fo1i executado
na Rua Pio XI, no bairro da Lapa, por agentes do Estado. Foi enterrado como
indigente, sob nome falso, no cemitério de Perus. Posteriormente, foi exumado

e trasladado para Belém do Para pela familia.
VI. Administracdo Reynaldo de Barros (12/07/1979 a 14/05/1982)

118. SANTO DIAS DA SILVA (30/10/1979)

Operario metalirgico, membro da Pastoral Operaria e do Movimento de
Oposicao Sindical Metalurgica de Sao Paulo, foi assassinado aos 37 anos de
1dade por um por agente do Estado durante um piquete na frente da fabrica
onde trabalhava. No dia seguinte, mais de 30 mil pessoas acompanharam a
missa em sua homenagem na Catedral da Sé. Foi sepultado por familiares e

amigos no cemitério de Campo Grande, na zona sul da capital.
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6.4.2 — O esquema da repressao nas violacoes aos
direitos humanos

119. O levantamento dos registros dos cemitérios e documentos do
Instituto Médico Legal das 79 vitimas sepultadas na capital permitiu a esta
Comissao compreender o sistema utilizado pelos agentes da repressao para
forjar a causa da morte, falsificar registros e desaparecer com o corpo de opo-
sitores politicos durante a ditadura militar. A cadeia de violagdes comecava
no Instituto Médico Legal, para onde o delegado responsavel pela ocorréncia
enviava uma requisicdo de exame com um breve relato da ocasiao da morte.
No IML, legistas alinhados a repressao assinavam a declaracao de 6bito e o
laudo de exame de corpo delito reforgcando a falsa versao policial e ignorando
as marcas de tortura e execucao, incompativeis com a histéria contada pelos

agentes.

120. Entre as 79 vitimas sepultadas na capital, 71 passaram pelo IML
de Sao Paulo. Dois em cada cinco exames foram realizados pelos médicos legis-
tas Isaac Abramovitc e Harry Shibata, notérios colaboradores da repressao.
Dos 19 laudos assinados por Abramovitc entre 1971 e 1973 levantados por
esta Comissao, 12 registraram como causa da morte anemia aguda encefalica,
sempre em casos envolvendo relatos ficcionais de tiroteios ou emboscadas. O
choque traumatico foi a causa mortis de outros 5 laudos assinados pelo legista,
tanto para corroborar com a versio de tiroteio como para atestar o falso suici-

dio de Antonio Benetazzo, em outubro de 1972.

121. Com os documentos do IML em maos, o passo seguinte era lavrar
a certidao de 6bito em um cartorio da capital. Tarefa normalmente realizada
pelos familiares da vitima, no caso dos militantes sepultados clandestina-
mente o registro era feito por policiais ou funcionarios do IML e do DOI-Codi.
O policial militar Miguel Fernandes Zaninello foi responsavel por 10 declara-
¢oes de obito de militantes politicos assassinados. Pedro Nunes de Oliveira,
funcionario do DOI-Codi/SP, visitou os cartdrios paulistanos 8 vezes para
registrar 6bitos de vitimas que foram sepultadas como indigentes, como Luiz
Hirata e Alexandre Vannucchi Leme. O delegado Alcides Cintra Bueno Filho
e o funcionario do IML Jair Romeu também aparecem como declarantes de 4

mortes cada um.
122. Entre as 68 certidoes de 6bito emitidas em cartorios paulistanos

de vitimas da repressao sepultadas em Sao Paulo, 45 foram registradas no

20° Subdistrito Jardim América, préoximo ao prédio do Instituto Médico Legal.
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Por esta razao, o cartério foi alvo de pesquisas por esta Comissio, que realizou
uma audiéncia publica sobre as certidées de 6bito em 21 de marco de 2016, com
a presenca do secretario Municipal de Negoécios Juridicos Robinson Sakiyama
Barreirinhas e o promotor do Ministério Publico de Sao Paulo José Carlos
Mascari Bonilha. Na tentativa de encontrar as certidoes de desaparecidos
politicos cujos registros até hoje néo foram localizados, como Aylton Adalberto
Mortati e Aluisio Palhano Pedreira Ferreira, uma busca foi feita nos registros

do 20° Subdistrito Jardim América, mas ndo obteve sucesso.

123. Depois de lavrada a certiddo de 6bito, o corpo dos opositores poli-
ticos era levado aos cemitérios municipais para o sepultamento. A identidade
(muitas vezes falsa), data e local do enterro eram anotados no livro de regis-
tros do cemitério. A pesquisa desta Comissao identificou o descumprimento da
obrigacao administrativa dos cemitérios de registrar o destino dos corpos em
caso de exumacao. No Dom Bosco, em Perus, as ossadas exumadas e posterior-
mente transferidas para a vala clandestina, entre 1975 e 1976, néo tiveram o

local de inumacao identificados nos livros do cemitério.

6.5 — Historico de violacoes aos direitos humanos
e irregularidades administrativas verificadas nos
cemitérios municipais concernentes a pratica de
ocultacao de cadaveres

6.5.1 — O cemitério de Vila Formosa

124. Até 1971, ano da inauguracao do cemitério Dom Bosco, em Perus,
o cemitério de Vila Formosa foi a necrépole mais utilizada pela repressao para
enterrar os corpos das vitimas do terrorismo de Estado. Esta Comissao iden-
tificou 14 militantes sepultados como indigentes neste cemitério, de acordo
com as certidoes de 6bitos e documentos do IML. Apenas trés foram identi-
ficados e puderam ser trasladados pela familia. A localizac¢do dos outros 11
militantes fol impossibilitada por modificacées realizadas em 1975, que des-
caracterizaram ruas e quadras de Vila Formosa sem registros nos mapas da
administracio, ao contrario do que mandava a lei, com o evidente propdsito de
apagar vestigios e dificultar futuras tentativas de localizacao e identificacao
dos restos mortais de opositores politicos. A manobra data da mesma época em
que foram realizadas as exumacgées no cemitério Dom Bosco que resultaram

na vala de Perus.
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125. Segundo a CPI Perus, o levantamento topografico feito a época pelo
Servico Funerario do Municipio mostra que as alteracoes em Vila Formosa
foram feitas apenas onde se localizava a quadra 11, apelidada de “quadra dos
terroristas”. Projetadas e iniciadas quando Fabio Pereira Bueno era diretor do
Servico Funerario do Municipio, as modifica¢ées foram realizadas sem qual-
quer projeto formal e supostamente para resolver um problema de drenagem
do terreno. O antigo tracado de ruas e quadras foi profundamente desfigu-
rado, com a alteracio de linhas demarcatoérias, sumico de antigas sepulturas
e quadras inteiras, remoc¢ao da cobertura asfaltica e plantacio de arvores nes-

ses locais.

Tais alteracoes foram realizadas sem qualquer projeto formal, registro ou
cautela em preservar a possibilidade de futura localizagao de sepulturas.
Ruas foram alargadas e arvores plantadas, invadindo as areas reservadas
as sepulturas [...] inviabilizando a localizacdo de corpos ali enterrados no
passado. Ea indicac¢do de uma acéo coordenada para promover a ocultagio
de corpos.?

126. A agao civil publica do Ministério Publico Federal?*, que em 2009
entrou com representacao contra as esferas federal, estadual e municipal pelas

acoes nos cemitérios, bem como os prefeitos e responsaveis civis, aponta:

[...] a antiga quadra 11 desapareceu e as quadras proximas, que também
sofreram alteracgoes, foram renumeradas.

[...] ndo é mais possivel localizar sepulturas com base na numeracéo antiga.
Nao ha registros de exumacdes para que os novos tracados e alargamento
de ruas fossem feitos, sendo que o mais provavel é que as ruas tenham
sido abertas com a violacdo das sepulturas pela passagem do maquinario
pesado. O mesmo ocorreu com os corpos enterrados no local onde as arvo-
res foram plantadas.

Constata-se, também, que sobre parte da antiga quadra 11 foi constru-
ido um ossario (gavetas para guardar ossos de restos mortais exuma-
dos), o que é tecnicamente inexplicavel, ndo s6 diante da existéncia de
muito espago disponivel no cemitério, como por se tratar de construgio
sobre sepulturas.

Logo, quase todos os corpos enterrados em Vila Formosa ainda est&o ocul-
tos e provavelmente assim ficardo, dado o éxito dos réus em promover o
“desaparecimento”.

127. O registro dessas alteragoes, bem como das exumacgoes e reinu-
magcoes procedidas, jamais foram localizadas, nem pela CPI Perus, nem pelo
Ministério Pablico, nem por esta CMV-SP. Outra tentativa de identificagao foi
realizada entre novembro e dezembro de 2010%. Foram feitas escavacoes tanto
no ossario subterraneo quanto nas quadras onde, de acordo com o livro de

registros, estariam inumados os militantes politicos Virgilio Gomes da Silva e
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Sérgio Roberto Corréa. Devido ao manejo incorreto das ossadas durante todas
essas décadas, elas encontravam-se em estado avancado de decomposi¢io, nao

sendo possivel extrair DNA das amostras para identificacio.

128. Em razao das modificagdes criminosas realizadas no cemitério,
até hoje nao foram identificados os restos mortais de 11 vitimas do terrorismo
de Estado, resistentes ao regime militar, ali sepultados, conforme documen-
tacdo oficial. Além de Virgilio e Sérgio, seguem desaparecidos Carlos Roberto
Zanirato, Antonio Raymundo de Lucena, Joelson Crispim, Alceri Maria Gomes
da Silva, Antonio dos Trés Reis de Oliveira, José Maria Ferreira de Araujo,

Edson Neves Quaresma, Yoshitane Fujimori e Devanir José de Carvalho.

6.5.2 — O cemitério Dom Bosco, em Perus

129. Inaugurado em marco de 1971 pelo prefeito Paulo Maluf, o cemi-
tério Dom Bosco foi construido supostamente para atender a reivindicacio
da Sociedade Amigos de Perus que, em 1962, enviou uma carta a Prefeitura
reclamando a construc¢do de um cemitério na regido para a populacio local,
uma vez que o mais proximo, em Caieiras, estava lotado. No entanto, o projeto,
que comecou a sair do papel em 1968, era exclusivamente para indigentes e
nao previa a concessao de jazigos familiares — a aquisi¢do de terrenos sé foi

permitida um ano depois da inauguracao, em 1972.26

130. Os registros encontrados nos livros do cemitério e as certidoes de
6bito lavradas nos cartérios do municipio revelam que, a partir de 1971, os
corpos de presos politicos assassinados pelos repressores deixaram de ter como
destino o cemitério de Vila Formosa e passaram a ser levados para Perus na
condi¢ao de indigentes. Os documentos apontam que 31 opositores do regime
foram enterrados ali clandestinamente depois de sequestrados, torturados e
assassinados, sem o conhecimento de familiares e amigos, muitos com nomes

falsos e dados incorretos e com a conivéncia das autoridades municipais.

131. Fabio Pereira Bueno, diretor do Servico Funerario do Municipio
entre 1970 e 1974, contou a CPI Perus?’ que foi procurado pelo diretor do IML
Harry Shibata para acertar o uso do cemitério Dom Bosco para o enterro de
indigentes supostamente por estar mais préximo ao prédio onde eram reali-

zadas as autopsias que os cemitérios de Vila Formosa e Lajeado.

Naquela ocasido quem trabalhava no Servigo Médico Legal era o Harry
Shibata, o diretor era o Dr. Arnaldo [Siqueira] e o Harry Shibata. Naquela
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ocasido, se ndo me falha a memoria, era o sub-diretor. Eu tive conheci-
mento em entendimento com ele, porque noés fizemos a transferéncia do
encaminhamento dos corpos que eram sepultados no Vila Formosa e no
Lageado em Guaianazes, para o cemitério de Perus, porque diga-se de
passagem é mais facil ir ao cemitério de Perus, saindo do IML do que ir ao
cemitério de Vila Formosa e Lajeado, em Guaianazes, porque o cemitério
de Perus esta localizado ao Km 25 da Via Anhanguera, de facil acesso pela
Avenida Sumaré e depois a Marginal, e o IML nos solicitou, é o proprio
Servigo Funerario, que pudessem encaminharmos os corpos para la. Para
nés nao havia obje¢do nenhuma porque a finalidade do cemitério é de
receber os corpos, quaisquer que forem eles.

132. O acordo entre o IML e a Prefeitura de Sdo Paulo para o sepul-
tamento de indigentes no cemitério Dom Bosco foi apontado pela CPI Perus

como um mecanismo para ocultar os cadaveres de militantes politicos.

133. O primeiro sepultamento no cemitério foi realizado em 02 de marco
de 1971. Em 17 de abril do mesmo ano, o operario Joaquim Alencar de Seixas,
assassinado sob torturas no DOI-Codi de Sdo Paulo, foi o primeiro preso poli-
tico enterrado como indigente com registros falsos. A certidao de 6bito, lavrada
no 20° Subdistrito Jardim Ameérica, teve como declarante o delegado Alcides
Cintra Bueno Filho. Depois dele, outros 30 tiveram o mesmo destino até 1976,

sempre sepultados como indigentes e sem a presenca da familia.

134. Em 1973, depois de visitar varios cemitérios da cidade, a familia
dos irmaos Iuri e Alex de Paula Xavier Pereira, militantes da ALN, encontrou
nos livros do cemitério de Perus o registro do sepultamento de Joao Maria de
Freitas, nome falso usado por Alex na clandestinidade. Em 1979, este relato
fo1 feito a outros familiares de mortos e desaparecidos politicos durante o III
Encontro Nacional dos Movimentos de Anistia, no Rio de Janeiro, o que levou
a localizacdo de outros registros de sepultamentos com identidade falsa. O
acesso aos livros do cemitério possibilitou, anos depois, a descoberta da exis-
téncia de uma vala clandestina para onde foram transferidos os restos mortais
de alguns dos militantes sepultados como indigentes nos primeiros anos da
década de 1970.

6.5.2.1 — A vala clandestina de Perus

135. Ainda em 1971, no inicio da administracao de Figueiredo Ferraz,
promulgou-se a Lei n° 7.656, de 07/10/71, que reduziu o prazo de exumacao
em cemitérios municipais de 5 para 3 anos. A justificativa era a necessidade

de liberar espaco para novos sepultamentos, ainda que as noticias veiculadas
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na imprensa apontassem que tal deficit nao existia na cidade depois da inau-
guracao dos cemitérios de Perus, Vila Nova Cachoeirinha e Sao Pedro®. A
mudanca na legislacao permitiu que, entre 1975 e 1976, ocorressem grandes

exumacoes de indigentes sepultados em Perus nos anos de 1971 e 1972.

136. As ossadas de cerca de 1500 vitimas enterradas nas quadras 1 e
2, exclusivas para indigentes, foram exumadas, colocadas em sacos plasticos
sem identificacdo e abandonadas na sala do vel6rio do cemitério, onde ficaram
durante meses até serem depositadas em uma vala clandestina, em 1976.
Esta Comissao néao localizou nenhum documento ou registro, no Diario Oficial
do Municipio, deste procedimento. Nos livros do cemitério s6 ha a indicacao
da data da exumacio, sem precisar o local para onde foram destinados e a
data da reinumacéao. A responsabilidade legal pelo controle e fiscalizacido das
exumacoes era do Departamento de Cemitérios, da Secretaria de Servicos
Municipais.?® O Grupo de Trabalho Perus (GTP), hoje responsavel pela iden-
tificacdo das ossadas, concluiu:

Em 1976, teria sido aberta uma vala, a vala comum, alinhada ao terceiro
escaloneamento da terraplanagem da construcdo do cemitério, com dire-
cdo SW-SE, com a maioria das exumacdes advindas das Quadras 1 e 2 da
Gleba 1, mas néo s, como pode ser averiguado nos livros de sepultamento
do cemitério. A vala ndo possui documentacio e corresponderia as exuma-
coes sem destino constantes do cemitério de Perus.?

137. Depoimentos de dirigentes do Servigco Funerario do Municipio
indicam o conhecimento das exumacgoes ocorridas em Perus e a abertura da
vala clandestina. O diretor administrativo do SFMSP, Jayme Augusto Lopes,
teria autorizado®!, em 1975, a cremacao dos restos mortais exumados e esto-
cados no velério do cemitério Dom Bosco. A ideia era construir um crematorio
em Perus para cremar indigentes, mas o projeto nao foi para frente, como se
vera a seguir. As dificuldades de transportar as ossadas para o crematorio
de Vila Alpina, inaugurado em 1974, levaram a abertura da vala. Segundo o
depoimento para a CPI Perus de Carlos Eduardo Giosa, fiscal de cemitérios
do SFMSP, o diretor consentiu a abertura de um “ossario subterraneo”. Na
mesma Comissao Parlamentar de Inquérito, em 1990, o diretor Fabio Pereira

Bueno declarou:

Para a Prefeitura nao existe o indigente, no existe o terrorista, porque
todos sdo iguais. E um corpo que vai ser sepultado, portanto a exumacio
¢é igual para todos. Evidentemente que aqueles que foram identificados
antes da decorréncia do prazo de cinco anos, alguns, ndo digo todos, indi-
gentes ou terroristas ou que esteja 14, solicitaram a Justica, ou as auto-
ridades policiais, a exumacédo e transferéncia desses corpos para outros
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cemitérios, aqui da cidade, ou fora, do Interior, ou fora até do Pais, porque
tinha gente de todo o canto do Pais fazendo a baderna que fizeram na
época, contrariando a legislacido vigente da época.??

138. Em 1979, Gilberto Molina conseguiu autorizagao judicial para
abrir a vala clandestina ao comprovar por meio do livro de 6bito que seu
irmao, Flavio Carvalho Molina, havia sido sepultado em 07/11/1971 com o
nome falso de Alvaro Lopes Peralta e exumado em 1975, sendo posteriormente
levado para a vala. No entanto, nao foi possivel seguir com as buscas neste
momento. A abertura da vala aconteceu 11 anos depois, quando o repérter
Caco Barcellos, da TV Globo, investigava mortes em decorréncia da violéncia
policial nos documentos do IML e do cemitério. Com as informacées dos fami-
Liares de desaparecidos politicos, que ainda buscavam os corpos de militan-
tes desaparecidos pela repressao, o jornalista descobriu a vala clandestina de
Perus. Barcellos conta que a informacao foi confirmada pelo administrador do

cemitério, Antonio Pires Eustaquio:

Eu cruzei com o administrador do cemitério que me convidou para me
afastar e ir ao fundo do prédio da administracio. Fomos até as covas por-
que ele queria me contar uma historia que pretendia contar ja ha bastante
tempo. Ele contou-me que havia sido testemunha da abertura de uma
grande vala nos anos 70, onde teria sido colocada uma grande quantidade
de ossadas. Ele calculava alguma coisa por volta de 1.500 ossadas. Isto
teria sido feito por parte de homens da repressio politica daqueles anos e
ele guardava aquele segredo ha muito tempo.*

139. Administrador da necrépole entre 1976 e 1992, Antonio Pires
Eustaquio contou a Comissao da Verdade do Estado de Sao Paulo “Rubens

Paiva” como descobriu a vala:

Nos livros de 6bito, eu olhando, pesquisando, eu via: “exumado em tanto
de tanto e reinumado no mesmo local”, que é o procedimento padréao pela
legislacdo do Servigo Funerario. Para os indigentes também o procedi-
mento era esse. S6 que la tinha uma diferenca, o que realmente me pre-
ocupou e me levou a pesquisar até encontrar. No registro dos livros dos
indigentes constava: “exumado em tanto de tanto”, s6. Mais nada. Cadé
os ossos? Pra onde que foram? Ai eu comecei a perguntar. Ninguém, eu
notei perfeitamente, que ninguém queria falar daquilo 14, porque segundo
eles tinham pavor, né, de comentar isso ai, porque diziam que eram
terroristas.3

141. Segundo a CPI Perus, a vala se manteve em carater de clandesti-
nidade sob varios aspectos: nao existe registro legal da sua criacgao; foi aberta
em area destinada a construcio de uma capela; nao foi1 demarcada posterior-

mente como local de sepultamento; ndo foi incluida na planta do cemitério; foi
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construida de forma irregular, sem alvenaria e outros requisitos; e néo existe

registro da transferéncia dos corpos exumados para a vala.® 3 Apresentacio do relatério

da Comissdo Parlamentar de
Inquérito "Desaparecidos” da
Camara Municipal de Séo Paulo,

142. Neste momento, em 1990, os restos mortais de 16 opositores poli- 13

ticos mortos pela repressao ja haviam sido identificados em Perus. A aber-
tura da vala clandestina colocou como necessidade imediata a realizacao de
escavacoes e pesquisas de antropologia forense na expectativa de localizar os
seis militantes que ali se encontravam, conforme a documentacao oficial e os
relatos de integrantes da Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos
Politicos. Eram eles: os irmaos Dénis e Dimas Casemiro, Francisco José de
Oliveira, Grenaldo de Jesus da Silva, Frederico Eduardo Mayr e Flavio de
Carvalho Molina. Os restos mortais foram retirados da vala e levados para o
Departamento de Medicina Legal da Unicamp, através de um convénio com o

municipio.

143. As pericias realizadas nos anos seguinte identificaram os corpos
de Dénis Casemiro, em 1991, Francisco Eduardo Mayr, em 1992, e Flavio de
Carvalho Molina, em 2005, além de cinco vitimas da repressao sepultadas em
outros locais do cemitério. Os restos mortais de Dimas Casemiro, Grenaldo
de Jesus da Silva e Francisco José de Oliveira, cujos registros apontam para
a vala clandestina néo foram encontrados até hoje, mais de duas décadas
depois. Também seguem desaparecidos José Milton Barbosa, Luiz Hirata e
Hiroaki Torigoe. Ainda que os livros do cemitério apontem que eles foram
reinumados no mesmo local de inumacao, existe a possibilidade de terem sido
levados para a vala.

144. Documentos confidenciais localizados por esta Comissio nos arqui-
vos do SNI mostram que a abertura da vala foi monitorada pelo servico de
inteligéncia, em 1990 transformado em Departamento de Inteligéncia da
Secretaria de Assuntos Estratégicos (DI/SAE) da Presidéncia da Republica.

A descoberta das ossadas humanas enterradas clandestinamente no cemi-
tério Dom Bosco, em Perus, Sdo Paulo/SP tem despertado a atencao das
organizacdes de esquerda, notadamente o Partido Comunista do Brasil
(PC do B). Membros do grupo Tortura Nunca Mias, movimentos pela anis-
tia e familiares dos “desaparecidos” tem procurado 6rgédos da imprensa,
buscando mobilizar a opinido publica no sentido de que os restos mortais
sejam identificados.

A confirmacao da existéncia de ossadas de elementos comprometidos com
movimentos contestatorios, ocorridos durante o regime militar, podera
levar as organizacgées de esquerda a generalizacdo, afirmando que a maio-
ria dos desaparecidos politicos estdo em Perus. Tal fato podera trazer

Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de Sao Paulo ¢ Relatorio * Dezembro/2016 1 73



3% ACE 74748/1990. Resenha
analitica de 29/9/1990,
documento confidencial.

SO ACE0133367/90
documento confidencial
com o titulo "Mobilizagdo de
Familiares de Desaparecidos

174

Politicos em Goids"

grande repercussio internacional, principalmente levando-se em conta
que ja existem entidades europeias acompanhando os trabalhos.

Apesar de os familiares dos “desaparecidos” nao poderem mais cobrar da
Justica a morte de seus parentes, em razio da Lei de Anistia, pode-se pre-
ver mesmo assim uma forte pressao destes junto ao Ministério da Justica,
através do Conselho de Defesa da Pessoa.?®

145. A repercussao da abertura da vala clandestina de Perus fol1 moni-
torada pelo servigo de inteligéncia também em outros Estados. Com o temor
que a descoberta desencadeasse outras buscas, a atividade dos familiares de
desaparecidos politicos em Goias foi alvo de relatério confidencial encontrado
pela CMV:

1. A partir da divulgacéo da existéncia de cerca de 1.500 ossadas enter-
radas em uma vala clandestina no cemitério Dom Bosco, em Perus, zona
oeste da capital paulista, teve inicio a mobilizacdo de familiares tidos
como desaparecidos politicos desde o final da década de sessenta e meados
dos anos setenta.

3. Como parte da mobilizagao pela identificagao e descoberta dos desapa-
recidos, pessoas ligadas a area de defesa dos direitos humanos no Estado
de Goias concederam uma entrevista coletiva em 13/9/90 na Assembleia
Legislativa de Goias (AL/GO), ocasido em que foi feito um histérico sobre
os desaparecidos politicos do Estado de Goias, ao mesmo tempo em que foi
feito um contato preliminar com os familiares desaparecidos, entre eles
Pedro Wilson Guimaraes, presidente do Centro de Defesa dos Direitos
Humanos do Instituto Brasil Central e representante regional do centro
oeste do Movimento Nacional de Defesa dos Direitos humanos. Na ocasido
foram cobradas providéncias do Governo Federal no sentido de esclarecer
o paradeiro de todos os desaparecidos politicos.?”

6.5.2.2 — O processo de identificacao das ossadas
de Perus

146. Os primeiros esforcos para a identificacdo das cerca de 1500 ossa-
das encontradas na vala clandestina de Perus foram resultado de um convénio
estabelecido entre a Prefeitura de Sao Paulo, a época comandada por Luiza
Erundina, e a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Foram levadas
para analise 1.051 ossadas, ja que os peritos constataram que as outras per-
tenciam a criancas com menos de 10 anos e estavam danificadas de tal forma

que nao seria possivel identifica-las.
147. Desde o principio, familiares e ativistas de direitos humanos rejei-

taram a participacao do Instituto Médico Legal de Sao Paulo nas investigacoes

dos restos mortais. O diretor do IML, o legista José Antonio de Melo, havia
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sido denunciado por ter assinado o laudo necroscépico falso atestando o suici-
dio de Manoel Fiel Filho, morto sob tortura no DOI-Codi/SP em 1976. Assim,
as ossadas foram transferidas para o Departamento de Medicina Legal da
Unicamp, em Campinas, a época coordenado pelo médico Badan Palhares.
A CPI instalada na Camara Municipal de Sdo Paulo logo apés a abertura da
vala, em 1990, possibilitou o acesso aos documentos do IML, que auxiliaram
na localizacdo de militantes politicos sepultados em Perus. Em um primeiro
momento, dois desaparecidos foram identificados na vala clandestina pela

Unicamp: Frederico Eduardo Mayr, em 1991, e Dénis Casemiro, em 1992.

148. Ao fim do mandato da prefeita Luiza Erundina, a Unicamp aban-
donou o trabalho de identificacio das ossadas, deixando-as largadas no depar-
tamento. Tal descaso foi alvo de dentncia do Ministério Publico Federal?®.
Entre o material negligenciado estavam os restos mortais de Flavio Carvalho
Molina. Sua identificagio s6 foi retomada em 2003, quando o Governo Federal
arcou com as despesas do exame de DNA da provavel ossada de Molina, mas
o resultado foi negativo. Dois anos depois, o material foi encaminhado para o
Laboratoério Genomic junto com amostras de DNA da familia. A identificag¢ao
foi confirmada e o corpo trasladado para o Rio de Janeiro, onde foi finalmente

sepultado pelos familiares.

149. Diante das dentncias de abandono e negligéncia, os mais de mil
restos mortais retirados da vala foram levados da Unicamp e a responsabi-
lidade pelas analises passou ao IML e a Universidade de Sao Paulo (USP).
Ja sob a coordenacio do professor Daniel Munhoz, durante os anos 2000, foi
realizado um trabalho de catalogacéo de dados e analisadas as 686 fichas que
haviam sido produzidas pela Unicamp, indicando que o trabalho do IML e da
USP se baseou no que fora realizado pelo convénio anterior. A nova tentativa

nao obteve sucesso no processo de identificacao.

150. Uma vez que a abertura da vala concentrou esforcos para identi-
ficar restos mortais dos sepultados em Perus, dois militantes politicos enter-
rados em outros locais do cemitério foram localizados. Luiz José da Cunha foi
1dentificado em 2006, depois de muitas tentativas e o descaso do Departamento
de Medicina Legal da Unicamp. Em 2008, o Ministério Publico Federal provi-
denciou a exumacio dos restos mortais do espanhol Miguel Sabat Nuet, que

teve a identidade confirmada pelo Laboratério Genomic.

151. As ossadas encontradas na vala foram realocadas em 2001 para o

columbario do cemitério do Araca, onde permaneceram até 2014. Em abril de
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2013, a Equipo Argentina de Antropologia Forense (EAAF), por solicitacao da
Comissiao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos e financiamento
da Associagao Brasileira de Anistiados Politicos (ABAP), foi contratada para
reavaliar e retomar o trabalho de pesquisa. O ponto de partida foi a identifi-
cacao do militante politico Hiroaki Torigoe. As antropélogas da EAAF estuda-
ram as 21 caixas separadas por Daniel Munhoz durante o convénio IML/USP

como as provaveis ossadas de Torigoe.

152. O resultado das investigacoes foil apresentado no dia 19 de abril de
2013 em audiéncia publica realizada pela Comissao da Verdade do Estado de
Sao Paulo “Rubens Paiva”. A equipe de antropdlogas descobriu que nas 21 cai-
xas haviam ossos de 22 pessoas, pois uma delas comportava restos mortais de
dois corpos. Quatro ossadas foram excluidas por serem do sexo feminino, trés
nao tinham altura compativel com o militante e outras 12 ossadas pertenciam
a homens com mais de 35 anos e portanto nao seriam de Hiroaki, que morreu
aos 27 anos. Outras duas ossadas nio possuiam arcada dentaria, restando

apenas uma, que foi enviada para analise de DNA, com resultados negativos.

[...] as antropdlogas afirmaram que a metodologia empregada pelas equi-
pes da Unicamp e da USP para identificacdo das ossadas estava equi-
vocada e ultrapassada. Ainda que na época (1990) o exame de DNA nio
estivesse disponivel, havia protocolos internacionais que permitiam o
avanco da identificacéo através dos dados antropométricos. As descri¢oes
constantes nas fichas estavam focadas nas medidas do cranio em detri-
mento de outros ossos que poderiam oferecer informacoes relevantes para
a identificacio, tornando-se pouco conclusivas.?

153. As antropdlogas concluiram que o trabalho teria que ser retomado
do principio, realizando a triagem dos ossos de forma adequada e com metodo-
logia atualizada. A abertura das caixas também evidenciou a situagao precaria
do acondicionamento das ossadas, que estavam sujas, imidas e com fungos,
comprometendo a preservacao dos resquicios genéticos para possiveis exames
de DNA. As conclusées reforcaram a necessidade de um processo de identifi-
cacao pautado em um trabalho cientifico de acordo com as praticas internacio-
nais de identificacdo humana.

154. O diagnéstico da EAAF estimulou a articulagdo de familiares,
comités da memoria, Ministério Publico Federal, Secretarias de Direitos
Humanos, Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP)
e Comissao da Verdade do Estado de Sao Paulo “Rubens Paiva” para continuar
o trabalho de identificacdo. Mais uma vez, a participacao do IML foi rechacada
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pelos familiares e ativistas de direitos humanos, que articularam a transfe-

réncia das ossadas para a Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp).

155. No dia 4 de setembro de 2014, foi criado o Grupo de Trabalho
Perus, por meio de um acordo de cooperacio firmado entre a Unifesp, a
Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), vincu-
lada a Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
e a Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos Humanos da Prefeitura de

Sao Paulo, para retomar o processo de identificacdo das ossadas encontradas
em 1990.

156. Gracas aos movimentos de familiares e de direitos humanos, a vala
clandestina de Dom Bosco, em Perus, foi a tnica aberta pelo poder publico
que garantiu a continuidade do trabalho de investigacao dos restos mortais
encontrados, diferente do que aconteceu nos cemitérios Ricardo Albuquerque,

no Rio de Janeiro, e Santo Amaro, em Recife.

6.5.2.3 — O Grupo de Trabalho Perus

157. Baseando-se na perspectiva latino-americana de antropologia
forense, que aplica nos processos de busca e identificacdo dos corpos teorias
e métodos da antropologia social e biolégica e da arqueologia, o Grupo de
Trabalho Perus (GTP) dividiu o trabalho com as ossadas da vala de Perus em
quatro etapas realizadas simultaneamente: a investigagao preliminar e os
dados ante mortem; a investigacao arqueoldgica; a analise antropoldgica; e a

genética forense.

158. O grupo definiu o universo das buscas pautado em pesquisas rea-
lizadas anteriormente por familiares e autoridades como o Ministério Publico.
Junto a Equipo Argentina de Antropologia Forense (EAAF), o GTP produ-
ziu uma lista que considerou diferentes graus de probabilidade de pessoas
que podem ter sido inumadas na vala clandestina. A mais alta possibilidade
sao desaparecidos politicos que possuem seus nomes ou nomes falsos nos
livros do cemitério de Perus com o registro da exumacio e sem o destino do
corpo: Grenaldo de Jesus Silva, Francisco José de Oliveira e Dimas Antonio
Casemiro. Em seguida vém aqueles que constam nos livros, mas o registro
apresenta indicacao da reinumacao no mesmo local, seguidos por uma lista

de pessoas que desapareceram em Sao Paulo ou que se tem noticias de que
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passaram por algum o6rgao de repressao na cidade, além de solicitacées de

familias que requisitaram a busca na vala.

159. As informacodes sobre o processo de identificacao iniciado nos anos
1990 foram sistematizados e tracados perfis dos possiveis inumados na vala
clandestina. Em paralelo, realizou-se um extensivo estudo do caminho da
morte, que compreende desde a chegada do corpo no Instituto Médico Legal, a
producao do laudo necroscépico e a declaracio de 6bito até a entrada no cemi-
tério Dom Bosco, em Perus. Foram pesquisados todos os registros da época
para mapear a politica de desaparecimento, analisando as pessoas que foram
enterradas como “desconhecidos” durante este periodo e os livros de fotogra-

fias de vitimas.

160. Durante a pesquisa da documentacao, produzida pelo IML, delega-
cias, cemitérios e servicos funerarios e que sdo responsaveis pela sua guarda,
verificaram que muitas sumiram, outras foram destruidas, muitas vezes mal

preenchidas e até falsificadas.

Como os documentos sdo produzidos dentro dessas instituicbes, gera-
mos ai uma série de vazios, e uma série de siléncios impossiveis, alguns
deles insoluiveis, impossiveis de serem preenchidos e resolvidos. Entéo
para a familia, para os grupos da sociedade, muitos desses desconheci-
dos que encontramos nessa documentacgio, nessas valas, correspondem a
desaparecidos.?

161. Revelou-se, mais uma vez, a sistematica organizagao do regime
militar para a ocultacao de cadaveres em Sao Paulo. Segundo o levantamento
do GTP, os médicos legistas Isaac Abramovitc e Harry Shibata foram respon-
saveis por mais de 85% dos laudos de desaparecidos politicos sepultados em
Perus. No entanto, entre os quase 3 mil laudos necroscopicos pesquisados no
mesmo periodo, entre 1971 e 1975, a dupla assinou apenas 0,45% do total. Nos
dois anos seguintes, os livros do cemitério registraram 1943 exumacoes sem

destinacao do corpo.

162. Em razao da recorrente falta de cuidado e as inimeras interven-
¢oes realizadas nas ultimas duas décadas, 27% das 1.047 caixas analisadas
pelo GTP possuiam ossos de mais de um individuo. Até o final de outubro de
2016, 551 haviam sido analisadas e limpas. Durante o periodo de trabalho,
interrompido por conta do processo de contratacido provisoria a qual estdo
submetidos os antropélogos e arquedlogos, também foram coletadas amostras
de DNA de 65 familiares relacionados a 29 desaparecidos politicos. O labora-

torio internacional escolhido como responsavel pelo processamento e analise
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genética das amostras foi a Comissao Internacional de Pessoas Desaparecidas
(ICMP). A CEMDP, a Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justica
e Cidadania e o Programa das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
estao elaborando uma Carta Acordo, que sera o modelo de contrato a ser cele-

brado entre essas institui¢ées para a realizacio dos exames genéticos.

6.5.3 — O cemitério de Campo Grande

163. Assim como Perus e Vila Formosa, o cemitério de Campo Grande,
na zona sul da cidade, foi destino de corpos de opositores politicos executados
pelas forcas da repressao e la sepultados clandestinamente, sem o conheci-
mento de seus familiares. £ o caso de dois estudantes, Emmanuel Bezerra
dos Santos e Manoel Lisboa de Moura, militantes do Partido Comunista
Revolucionario, mortos em decorréncia das torturas que sofreram no DOI-
Codi/SP e enterrados como indigentes, em 04/09/1973, durante a administra-

¢ao de Miguel Colasuonno.

164. Apés a descoberta da vala clandestina de Perus, a Comissao Especial
de Investigacao da Prefeitura de Sao Paulo, criada na ocasido, conseguiu locali-
zar as sepulturas e os restos mortais foram identificados por peritos da Unicamp.
Emmanuel Bezerra dos Santos foi exumado e sepultado pelo pai e amigos em
sua terra natal, Sdo Bento do Norte (RN), em 12 de julho de 1992. Manuel

Lisboa de Moura foi trasladado anos depois para Maceid (AL), em maio de 2003.

165. No Campo Grande também foi sepultado o corpo do operario Santo
Dias da Silva, baleado por agentes do Estado em 1979, nas ruas da cidade,
durante manifestacao dos operarios em greve. A policia ndo queria liberar o
corpo mas, depois da interferéncia de outros sindicalistas e de parlamentares,
Santo Dias foi levado a igreja da Consolacao, onde foi velado antes de seguir
para o cemitério de Campo Grande. A repressio esteve presente durante toda
a solenidade e o enterro foi acompanhado por um grande niimero de pes-
soas, indignadas com a repressao policial. Uma missa em sua homenagem na

Catedral da Sé reuniu cerca de 30 mil pessoas.

6.5.4 — O cemitério do Lajeado

166. Inaugurado em 1904, o cemitério do Lajeado, no bairro de

Guaianases, era um dos principais destinos dos indigentes em Sio Paulo antes
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da inauguracao de Perus, em 1971. Na década de 1970, ele também foi utili-
zado pelo regime militar para a ocultacdo dos corpos de militantes politicos
assassinados. O operario metaltrgico Raimundo Eduardo da Silva, assassi-
nado em 5 de janeiro de 1971, foi sepultado no Lajeado como indigente. Sua
familia encontrou o registro de sua morte no IML e foi informada do destino do
corpo, conforme relatou seu irmao em audiéncia da Comissio da Verdade do
Estado de Sao Paulo “Rubens Paiva”.*! Trés anos depois, a familia conseguiu

recuperar o corpo e leva-lo para o cemitério de Maua (SP).

167. Na década de 1970, trés incéndios atingiram o cemitério do Lajeado
e destruiram livros de registros de sepultamentos. Um vigia morreu. O Servico
Funerario do Municipio ndo investigou os motivos dos incéndios, conforme
declaracdao na Comissio Parlamentar de Inquérito Desaparecidos da Camara
Municipal de Sao Paulo. As trés ocorréncias em um curto periodo de tempo
levantam suspeitas quanto a possibilidade de o local ter sido usado para a

ocultacao de outros cadaveres durante a ditadura militar.

6.5.5 — O projeto do crematorio municipal

168. No inicio da década de 1960, doze cemitérios paulistanos chega-
ram a sua capacidade maxima. Com o crescente aumento da populacio, em
1962 apenas Vila Formosa, Tremembé e Lajeado realizavam sepultamentos
de indigentes. A Camara Municipal debateu solugdes para o problema: a cons-
trucao de novos cemitérios, a revisao dos titulos de concessoes, exumacoes de
sepulturas com prazos vencidos, a construc¢ido de novos ossarios e a cremacao,
considerada menos popular por questoes religiosas. O governo Prestes Maia
(1961-1965) recuperou sepulturas com prazo vencidas, investiu nos ossarios e
pediu a Caixa Econoémica Federal 800 milhoes de cruzeiros para a aquisi¢cao

de trés terrenos onde seriam construidos novos cemitérios.

169. Duas leis foram aprovadas no contexto da crise funeraria. Em
1967, foi sancionada a Lei n° 7.017, que previa a cremacao de indigentes e
corpos nao identificados, ainda que néo existisse um crematério na cidade — o
primeiro foi inaugurado em 1974, em Vila Alpina. A Lei n° 7.656, de 1971,
reduziu de cinco para trés anos a permanéncia dos corpos nas sepulturas
antes da exumacao. No mesmo periodo, foram inaugurados trés novos cemi-
térios: Vila Nova Cachoeirinha, em 1968, Dom Bosco, em Perus, em 1971, e

Sao Pedro, conhecido como Vila Alpina, no mesmo ano. Em 1971, o diretor do
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Departamento de Cemitérios da Prefeitura, Fabio Pereira Bueno, acenou que

o problema da superlotacao estava resolvido:

Sao necessarios 180 mil m? para enterrar as cinco mil pessoas que morrem
mensalmente em Sio Paulo. Agora, que o corpo permanece enterrado sé
por trés anos, sdo necessarios 550 mil m? no total, o que equivale a 20
alqueires. Os 23 cemitérios da Prefeitura oferecem atualmente a popula-
¢do 50 alqueires e outros 40 serdo conseguidos com as obras de ampliacéo
que estamos executando. Assim, as necessidades atuais sdo de 20 alquei-
res e vamos oferecer quase 100, suficientes para atender toda a populacio
até o ano 2000. A situacdo dos cemitérios é acima de boa.*?

170. Ainda que a construcgao de um crematério na cidade de Sdo Paulo
fosse estudada ha algumas décadas, a ideia ganhou for¢a durante a dita-
dura militar, quando o projeto do cemitério de Perus incluiu em sua planta
um espaco para cremar corpos de indigentes. Neste momento, Fabio Pereira
Bueno*? era assistente do Diretor do Departamento de Servicos Municipais,
Cristiano C. Ribeiro de Luz Junior, e integrou a equipe que organizou a con-
corréncia para adquirir o primeiro forno crematorio da capital*t. O projeto s6
nao saiu do papel porque a empresa britanica Downson & Mason, contratada
para a confeccao dos fornos, desconfiou das intencoes da encomenda. Em carta
enviada a Prefeitura, a empresa se recusou a conduzir a instalacao dos fornos

e sugeriu a ida de um técnico a Inglaterra:

Parece nao haver o hall de cerimonias nesse projeto. E também muitas
coisas que, francamente, ndo entendemos, mesmo considerando estarmos
associados e trabalhando ha 15 anos em projetos de crematérios em todo
o mundo.

Gostariamos de saber qual o motivo de ter duas enormes portas vai-e-vem,
nas posigoes assinaladas A e B (entradas da sala crematodria) porque na
maioria dos crematorios a sala propriamente dita, onde as cremacoes sao
realizadas, é mantida algo discreta, mesmo que as pessoas e o publico em
geral pecam para serem conduzidos a tal sala. Seria muitissimo desagra-
davel que tais portas permanecessem abertas o dia todo e todo o dia a
qualquer pessoa do publico que por ali estivesse vagando. Alguém poderia
presenciar cenas altamente emocionais que perturbariam os operadores.*

171. Um novo estudo sobre crematoérios foi autorizado pelo prefeito
Paulo Maluf e a empresa contratada foi a Engeral S/A.*¢ Em 1972, diretores
do Departamento de Cemitérios viajaram para estudar o funcionamento dos
crematorios e as possiveis mudancas na legislacdo brasileira para criar um
crematorio exclusivo para indigentes.?” No momento em que o pais vivia o
auge das mortes e desaparecimentos politicos da ditadura militar, o diretor
Fabio Pereira Bueno visitou a Argentina e o Uruguai, paises envolvidos na

Operacao Condor — alianca Sul-Americana para coordenar a repressiao aos
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regimes militares — para conhecer a legislacdo sobre cremacgao. Em 1974,
Jayme Augusto Lopes viajou a Europa para estudar o funcionamento dos cre-
matorios e as possiveis adaptacgoes que poderiam ser feitas no Crematorio de

Sao Paulo.

172. O Crematério Municipal foi inaugurado em 12 de agosto de 1974
no cemitério Sdo Pedro, em Vila Alpina. Segundo a CPI Perus, a realizacao
do projeto em Vila Alpina, e ndo em Perus, fol o0 motivo que impediu que os
corpos militantes politicos sepultados como indigentes no cemitério Dom Bosco
fossem cremados entre 1975 e 1976, quando foram exumados e posteriormente

escondidos na vala clandestina.

O receio de uma vigilancia social possivelmente tenha sido a razio para
que uma violac¢ido ainda maior dos despojos (cremacgio) dos corpos exu-
mados fosse impedida. A transferéncia de tamanha carga de ossadas do
cemitério de Perus ao cemitério de Vila Alpina certamente teria provocado
alarde, ndo apenas entre os funcionarios do Servigo Funerario Municipal,
que néo podem fechar os olhos ao cotidiano dos cemitérios, mas em toda
a sociedade que exigia respostas para os inumeros desaparecimentos pro-
duzidos pelo regime. [...] A vala clandestina, por todas estas considera-
¢oes, teria sido a solucdo mais discreta para que todos aqueles corpos
amontoados no veldrio de Perus, entre os quais de varios presos politicos,
desaparecessem.*®

173. Em 1988, Antonio Sampaio, presidente da Camara e prefeito em
exercicio, batizou o crematério municipal com o nome de Jayme Augusto Lopes
pela “marcante atuacao, como servidor municipal e, em especial, a frente do
SFMSP, a qual prestou relevantes servigos”. A supressdo da homenagem é

uma das recomendacoes desta Comissao.

174. Ainda que a cremacao nao tenha sido empregada para a ocultagao
de cadaveres durante a ditadura militar, a legislacao criada na época nao
foi revogada, possibilitando até hoje a cremacao de restos mortais de indi-
gentes alocados nos ossarios dos cemitérios municipais, como se vera no pro-

ximo capitulo.
6.6 — Precariedade e inexisténcia dos registros
legais

175. Para a elucidagio da verdade sobre a participacdo da Prefeitura

Municipal de Sao Paulo durante a ditadura militar nas violagoes de direi-
tos humanos que teriam ocorrido nos cemitérios da cidade, a CMV tinha
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consciéncia das dificuldades objetivas que teria pela frente, dado o tempo
decorrido — 40 a 50 anos depois dos fatos denunciados — e o contexto politico
em que essas violacgoes se realizaram. Em investigacao desse tipo, o pesquisa-
dor tem que se valer, necessariamente, de documentos da época, que possam
fornecer dados, informacé6es e esclarecer as circunstancias em que tais fatos

ocorreram, seus autores e os motivos que os impulsionaram.

176. A partir de abril de 2015, a CMV destacou uma equipe de pes-
quisadores com o objetivo de recolher documentos e informacoes oficiais, de
fé publica, que pudessem comprovar quantos e quais mortos e desaparecidos
politicos, dentre os relacionados pelos familiares e pela Comissdo Nacional
da Verdade foram efetivamente sepultados nos cemitérios da cidade, sob a
responsabilidade da PMSP. A busca comecou pelos arquivos do IML — livro de
declaracao de 6bito, livro de requisi¢cao de exame pericial, livro de corpo delito
(laudo necroscépico), livro de fotografias de cadaveres desconhecidos e livro de
fotografias de vitimas. Durante todo o ano, os trabalhos prosseguiram junto ao
Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo (Apesp), no acervo do Departamento
Estadual de Ordem Politica e Social (Deops).

177. Foram realizadas visitas aos arquivos dos cemitérios de Sao
Pedro, em maio de 2015, Vila Formosa, em abril do mesmo ano, Vila Nova
Cachoeirinha, Campo Grande, Lajeado e Perus, em outubro de 2015 e Campo
Grande, no més seguinte. O que se observou foram livros em péssimo estado
de conservacao, com encadernacao solta e folhas despedacadas, muitas vezes
impossibilitando a consulta. Em Vila Nova Cachoeirinha, sacos de ossadas

dividiam a sala com os livros de registros.

178. Assim, passo a passo, foi sendo montado o dossié de cada vitima e
a comprovacio, dentro do possivel, do tratamento dispensado pelas autorida-
des aquele corpo, desde o 6bito, depois pela requisi¢do do exame pericial, pela
elaboracio do laudo necroscopico, pela declaracio de 6bito, pelas certidées de
6bito expedidas pelos cartérios de registro, até o registro do sepultamento no

livro de registro do cemitério para o qual o cadaver foi destinado.

179. As dificuldades encontradas sdo aquelas comuns as comissoes de
memoria e verdade que investigam violagoes ocorridas em periodos ditatoriais:
os violadores apagam indicios, eliminam documentos, falsificam laudos, esca-

moteliam evidéncias e informacées e atribuem nomes falsos as vitimas.
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Capitulo 7
Indigentes

7.1 — A indigéncia no sistema funerario

1. Em latim, o termo indigente significa “a quem falta algo”. Sao defi-
nidos como indigentes aqueles que nao tém condi¢do de suprir suas proprias
necessidades. No sistema funerario, o termo indigente é historicamente usado

para definir os cidadaos desprovidos de recursos para custear seu enterro.

2. A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOM), em seu artigo 223,
determina que “o Municipio garantira a populacido de baixa renda, na forma
da lei, a gratuidade do sepultamento e dos meios e procedimentos a ele neces-
sarios.” Em Sao Paulo, os indigentes sdo enterrados nas quadras gerais dos

cemitérios municipais.

3. No sistema funerario, o uso das quadras gerais e o direito a gratui-
dade do sepultamento sdo reservadas também a outras duas categorias de
mortos: os desconhecidos e os nao reclamados. Desconhecidos sao aqueles que
carecem de identificacdo no momento do sepultamento. Em geral, sdo indi-
gentes, de fato, ou vitimas de morte violenta dos quais néo se localizou docu-
mento nem foi possivel a identificacdo no Instituto Médico Legal (IML). Nao
reclamados sdo individuos que foram encaminhados para sepultamento pelo
IML ou pelo Servico de Verificacio de Obitos da Capital (SVOC), e ndo tiveram
o corpo reclamado por nenhum amigo ou familiar. Ambos sdo encaminhados

para sepultamento gratuito nos cemitérios municipais.

4. O Instituto Médico Legal (IML) esta subordinado a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo e é responsavel pela necropsia
em casos de suspeita de morte violenta ou vitimas nao identificadas. Ja o
Servico de Verificagdo de Obitos da Capital (SVOC), ligado ao Departamento
de Patologia da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo!, é res-
ponsavel pelas autopsias de mortes naturais de cidadaos necessariamente
1dentificados. O IML aguarda 15 dias antes de liberar os cadaveres para o
sepultamento, prazo regulamentado através de uma portaria. Ja no SVOC,
o periodo minimo de permanéncia de um corpo antes de seguir para o cemi-

tério é de 48 horas.? Muitas vezes, aguarda-se mais. Em 30 dias, sem que
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nenhum parente o reclame, o corpo pode ser destinado a estudos nas esco-
las de Medicina, de acordo com a Lei federal n° 8.5013, que regula a utili-
zacao de cadaveres nao reclamados para pesquisas cientificas. A promotora
do Ministério Publico Estadual de Sao Paulo, Eliane Vendramini, questiona

tal autorizacao:

O fato do SVOC autopsiar apenas corpos de morte natural tem uma razéo
de ser: corpos sem nenhuma lesdo podem ser utilizados para pesquisa,
bonus que motiva a mencionada Faculdade de Medicina a suportar o 6nus
de parte das autdpsias da Capital Paulista.*

5. Registrar um boletim de desaparecimento nao significa reclamar um
corpo. Nem o IML nem o SVOC tém a obrigacao legal de consultar os regis-
tros da Policia Civil ou procurar os familiares das vitimas. Isso significa que
alguém que esta sendo procurado, com boletim de ocorréncia lavrado pela

policia, pode ser enterrado como um corpo nao reclamado.

6. Uma vez encaminhados aos cemitérios como indigentes, os corpos
permanecem nas sepulturas por um periodo de trés anos (dois para criancas de
até seis anos)® e entdo sdo exumados e reinumados em uma profundidade maior
ou transferidos para os ossarios gerais, em vista de liberar espaco para novos
sepultamentos. Nos ossarios repousam as ossadas daqueles cuja familia nao
quis dar outro destino ao corpo ou sequer foi informada sobre a morte, assim

como os restos mortais das vitimas consideradas desconhecidas pelo IML.

7.2 — O uso da indigéncia pela repressao

7. Durante a ditadura militar, o sepultamento como indigente de mili-
tantes assassinados e com a identidade conhecida pelos agentes era uma pra-
tica comum para impedir sua localizacao pela familia e acobertar os crimes
cometidos pela repressao. Em 1990, apo6s a descoberta da vala clandestina no

cemitério Dom Bosco, a CPI Perus concluiu:

A condigao artificial de indigéncia atribuida as vitimas fatais da repressao
politica foi a maneira utilizada pelo IML, com a cumplicidade da Prefeitura
de Sao0 Paulo, para o ocultamento de cadaveres de desaparecidos politicos.

8. Assim, como se viu no capitulo anterior, entre 1969 a 1976 os cemi-

térios de Vila Formosa, Dom Bosco, em Perus, Lajeado e Campo Grande rece-

beram 47 corpos dos opositores politicos assassinados pela ditadura sob a

qualificacao de indigentes. Uma vez transformados em cidadaos desconhecidos
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ou nao reclamados, eles desapareciam no sistema funerario. O fato de 17 viti-
mas nao terem sido encontradas até hoje mostra a fragilidade da condigao de
indigéncia. Seja por desleixo dos 6rgaos publicos ou para ocultar um crime, a
pratica utilizada pela repressao para ocultar os cadaveres dos que se opunham
a ditadura ainda resiste, com atualizagées, contribuindo para a impunidade
dos agentes do Estado que ainda colaboram com a prevaléncia desse tipo de

crime, mesmo na democracia.

7.3 — Prolongamentos do regime ditatorial
7.3.1 — O desaparecimento na atuacao da policia

9. A abertura da vala de Perus foi possivel gracas a dentncia do jorna-
lista da TV Globo Caco Barcellos, em 1990. Quando encontrou os registros que
levaram a revelacdo das mais de mil ossadas sepultadas clandestinamente,
Barcellos pesquisava os crimes praticados pela Policia Militar do Estado de
Sao Paulo nos vinte anos anteriores. A unidade, criada como for¢a auxiliar do
Exército, foi constituida na ditadura militar e ja se desconfiava que era uma
das mais letais do mundo. Segundo o jornalista, na década de 1990, cresciam
as denuncias da repressao aos militantes politicos durante a ditadura, mas
pouco se falava sobre a violéncia praticada pelo Estado aos cidadios comuns no
mesmo periodo. Publicada em 1992 no livro “Rota 66”, a investigagao de Caco
Barcellos durou sete anos e mapeou o trabalho da Rondas Ostensivas Tobias
de Aguiar (ROTA), tropa do Comando Geral da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, que nas duas décadas pesquisadas foi responsavel por mais de 4
mil mortes. Em audiéncia publica da Comissdo Municipal da Verdade no dia
2 de junho de 2016, Barcellos afirmou que o discurso usado contra os militan-
tes politicos na ditadura era e ainda é o mesmo empregado para justificar a

violenta acao da policia contra a populacgao pobre e negra:

(...) as vitimas do regime militar, como eram narradas as suas historias,
como a imprensa narrava? Narrava a partir do relato oficial dos envolvi-
dos, do comando militar que divulgava. Geralmente era: na abordagem
dos meliantes (antes eram dos comunistas, dos guerrilheiros ou dos ter-
roristas) as nobres forcas (ndo chamavam de repressio, mas de forcas
de seguranca) foram agredidas pelos terroristas que dispararam contra
as forcas de seguranca, que foram obrigadas a reagir. Na reacio, os ter-
roristas foram feridos, socorridos num gesto humanitario (vitima bale-
ada vocé socorre), foram levados para o hospital, onde néo resistiram aos
ferimentos e morreram. Esse é um classico. Se vocé pegar abril de 1970,
quando foi criada a ROTA, e abril de 1980, 10 anos depois, o relato é
0 mesmo. S6 que como nido sdo mais guerrilheiros, viraram meliantes,
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marginais, traficantes. Talvez, no futuro, seja o qué? Religiosos, membros
da Camara dos Vereadores que vao reagir, sei la. Eles vao determinar
quem vao matar. Tem sido assim até agora, ja mudou da guerrilha para
assaltante, depois para traficante, principalmente no Rio de Janeiro. Sdo
grupos considerados os inimigos publicos nimero um. O relato é o mesmo
para cada grupo desses.

10. A transformacao das vitimas em indigentes para apagar os vestigios
dos crimes foi observada como uma pratica comum nas mortes registradas

pela Policia Militar:

Comegavamos ali rapidamente a identificar que quase nunca se tratava
de um bandido desconhecido. Era sim um individuo, um jovem que havia
saido de casa, provavelmente com documentos, em alguns casos foi visto
sendo detido e apareceu cadaver sem nenhum documento em algum hos-
pital da cidade de Sao Paulo.®

11. Para o jornalista, a populacdo mais pobre continua sendo morta e
desaparecida pelo Estado longe da vigilancia da sociedade, que nao se atenta

aos crimes que acontecem na periferia:

Ah, se praticou trés assaltos, vai para a geladeira do hospital. Nao sera
preso. Provavelmente, se ndo tiver nada, podera ser solto, podera ser libe-
rado. Talvez, tenha sido a inica diferenca em relacio ao passado. Depende
do humor de ocasido. Depende da necessidade de ocasido. Se houver um
morto, um policial militar morto naquela semana, muitos dos presos serao
executados e virarao indigentes. Eles queimam a documentacio, destroem
a documentacéo para impedir possiveis investigacoes sérias, que néo exis-
tem, na real, no Brasil, salvo honrosas excegoes.”

7.3.2 — O desaparecimento forcado
ou redesaparecimento

12. Em 2013, a promotoria do Ministério Piblico Estadual de Sdo Paulo
criou o Programa de Localizacdo e Identificacdo de Desaparecidos (PLID).
Uma investigacao nos registros do IML e SVOC apurou que, apesar de dispor
de dados que os identificavam, os corpos de cerca de 3 mil necropsiados pelos
orgaos estaduais foram sepultados como desconhecidos entre 1999 e 2013. A
pesquisa também revelou que pessoas oficialmente reclamadas como desapa-
recidas em boletins de ocorréncia registrados pela Policia Civil sdo enterradas
como indigentes sem que seus familiares sejam informados. A promotoria bati-
zou essa situacio de redesaparecimento. Em audiéncia publica da Comissao
Municipal da Verdade em 2 de maio de 2016, a promotora Eliana Vendramini,

responsavel pelo programa, explicou:
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(...) Eum neologismo. A pessoa desapareceu, apareceu em forma de corpo,
e o Estado desapareceu com elas. Isso acontece, a principio, com as pes-
soas registradas como desaparecidas na Policia Civil. Essa falta de dia-
logo néo é s6 intersecretarial, ela existe dentro da mesma Secretaria de
Seguranca Publica, porque sdo trés 6rgaos dentro da mesma secretaria de
Seguranca Publica Estadual que nao dialogam.

13. O IML, que possui 72 unidades no Estado de Sao Paulo, ndo tem um
sistema digital e unificado, o que obrigaria a familia que esta buscando um
parente desaparecido a peregrinar por todas as unidades em busca do corpo.
Segundo a promotora,

[...] a inconstitucional omissdo esta documentada e ocorre nos servicos
publicos de autdpsia da capital, IML e SVO, bem como na Policia Civil,
ferindo os direitos fundamentais da personalidade que foi cada cadaver,
os direitos da sua familia, bem como o direito de informacio de ambos.?

14. A falta de cruzamento de dados produz histérias como a de um
senhor de 72 anos com esclerose que desapareceu apos sair de casa em janeiro
de 2000. A familia registrou um boletim de ocorréncia de desaparecimento no
64° Distrito Policial. Em mar¢o do mesmo ano, depois de passar mal na rua, ele
foi levado a um hospital e morreu. Sua identidade era conhecida, mas o SVOC,
para onde foi levado para a necropsia, ndo procurou a familia. Depois de 72
horas, ele foi enviado para sepultamento como um corpo nao reclamado. O
boletim de ocorréncia de dbito foi registrado no 32° Distrito Policial. A familia
s6 foi informada da morte 15 anos depois, em 2015, quando comunicada pelo

PLID, que cruzou os dois registros.

15. Mais recentemente, em 2015, um jovem teve um infarto em via
publica. A familia imediatamente registrou o boletim de ocorréncia de desa-
parecimento na delegacia especializada. Seu corpo foi periciado pelo IML,
que em quatro dias obteve sua identificacdo completa junto ao Instituto de
Identificacdo apds a analise das digitais. O boletim de ocorréncia de 6bito foi
registrado no 26° Distrito Policial, mas a familia ndo foi procurada e o jovem
sepultado como indigente nao reclamado. Mais de um més depois, o PLID

comunicou sua localizacao.

16. Segundo o Ministério Publico, “o fato de mandar inumar em terreno
publico, como se indigente fosse, corpos de pessoas cuja familia esta oficial-
mente a procura é ilegal e inconstitucional”. A promotora Eliana Vendramini
aponta o problema como mais um prolongamento dos tempos da ditadura

militar, privando as familias do direito inalienavel de enterrar seus mortos:
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Percebemos o que herdamos como maldade na época da ditadura. Noés
temos, hoje, uma omissio que chamamos de desaparecimento for¢cado por
omissao. Ele é forcado na medida em que o Estado tem mais poder que o
cidad&o de brecar esse tipo de atuacio. Entéo, ele ndo é eventualmente
mais forcado pela violéncia. Temos dados estatisticos que comprovam que
uma das formas de desparecimento é a violéncia policial, mas ele é tam-
bém forcado pela maneira como se procede a inumacao, mandando o corpo
ao Servico Funerario sem o minimo ético organizacional e deixando as
familias a busca por mais de 15 anos.

7.4 — A Lei n° 7.017/1967 e os limites legais para a
cremacao dos restos mortais de indigentes

17. Desde 19 de abril de 1967, esta em vigor a lei que regula a pratica
da cremacao na cidade de Sao Paulo. O projeto foi apresentado a Camara
Municipal por Antonio Sampaio, mas nao foi a votacao porque a legislagao da
época permitia ao regime militar aprovar apenas os textos do Poder Executivo.
O prefeito Faria Lima enviou aos vereadores um novo Projeto de Lei acrescen-
tando dois paragrafos que autorizavam a cremacao de indigentes. O artigo 2°
da Lein® 7.017, aprovada pela Camara Municipal, diz:

Paragrafo segundo: Em caso de morte violenta, a cremacéo, atendidas as
condicoes estatuidas neste artigo, s6 podera ser levada a efeito mediante
prévio e expresso consentimento da autoridade policial competente.
Paragrafo terceiro: A Prefeitura podera determinar, observadas as cau-
telas indicadas nos paragrafos anteriores, tal seja o caso, a cremacéao de
cadaveres de indigentes e daqueles nao identificados.

18. Mesmo com o fim da ditadura, a lei nunca foi revogada. A cremacéao
de corpos desconhecidos ou néo reclamados nao pode ser realizada pois vai
de encontro aos fundamentos da Constituicdo Federal de 1988, que diz que
pertence a familia o corpo do ente falecido. No entanto, isso ndo impede que
tais restos mortais, quando alocados nos ossarios gerais ao fim do tempo nas
sepulturas previsto em lei, sejam incinerados para liberar espaco nos cemi-
térios municipais. Considerando a omissiao do Estado na hora de identificar
seus mortos e oferecer-lhes o direito ao sepultamento pela familia, como foi
revelado neste capitulo, é necessario impedir que a memoria das vitimas ou
os crimes cometidos pela policia possam ser apagados em definitivo. A revi-
sao da Lei n° 7.017/1967 é uma das recomendacoes desta Comissao para que
seja suprimido qualquer subterfigio que permita que as violagées aos direitos

humanos ocorridas durante a ditadura voltem a acontecer.
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Capitulo 8
A repressao aos movimentos sociais

1. Greves proibidas, centrais sindicais e unides estudantis amorda-
cadas, movimentos contra a carestia reprimidos violentamente, truculéncia
generalizada de guardas civis metropolitanos ao lidar com terrenos ocupados
por movimentos de moradia: o panorama dos anos 1960 e 1980 em Sao Paulo
fo1 de repressao permanente aos movimentos sociais, com reiterada colabora-
cao de agentes da Prefeitura Municipal.

2. Esta Comissao da Memoria e Verdade debrugou-se sobre os registros
e testemunhos daqueles que, embora agredidos e ameacgados, engajaram-se
nas diversas formas de mobilizacao social que resistiram ou eclodiram apos o
golpe de 1964, como construtores da redemocratizagao que um dia chegaria.
Mais uma vez, nosso olhar se voltou para as violagoes aos direitos humanos
praticadas nesse periodo e que tiveram a Prefeitura e seus agentes no papel
de violadores ou de vitimas, contribuindo para calar e reprimir os movimentos

sociais.

3. Neste capitulo 8, observaremos alguns dos episédios mais marcantes
da tumultuosa relagao entre autoridades municipais e sociedade civil organi-
zada, como o movimento por creches, o movimento contra a carestia, o movi-
mento de moradia ou por equipamentos de saude, entre tantos que forjaram
a crescente mobilizacao social dos anos 1970 e 1980, num momento em que o
poder instituido, aqui representado por prefeitos bionicos aliados dos generais,

consagrou o habito de enxergar a populag¢do como adversaria e inimiga.
8.1 — Os movimentos sociais na cidade de Sao Paulo
4. Antes de 1964, havia em Sao Paulo diversas experiéncias de movi-
mentos sociais que seriam em grande parte reprimidos ou perderiam a forga
apos o golpe civil-militar.
5. As Sociedades de Amigos de Bairros (SABs), por exemplo, surgi-

ram no fim dos anos 1940 e, em 1954, se articularam em uma federacao, a
Federacao das Sociedades Amigos de Bairros e Vilas de Sao Paulo (Fesab). As
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SABs foram largamente janistas nos anos 1950, porém, a partir da greve dos
400 mil em 1957, episédio que durou dez dias e demonstrou a for¢a associativa
das classes trabalhadoras!, aproximaram-se dos movimentos dos trabalhado-
res e da influéncia de militantes comunistas. Na gestao de Faria Lima (1965-
1969), dltimo prefeito eleito antes do AI-2, as SABs reivindicaram a criagao

das Administracées Regionais e foram atendidas.

De fato, o crescimento da influéncia comunista e de varias facgoes politicas
populares e nacionalistas em ambos movimentos (o autor faz referéncia
aos movimentos sindical e de amigos de bairro), ja apontava para uma
aproximacio entre sindicatos e SABs, mas fol a percepcido de uma lin-
guagem e agenda reivindicatéria comum, que percebia os trabalhadores
também como moradores da cidade, que fortaleceu os lacos de unidade
entre essas organizacoes. Ja no inicio de 1957, ndo passou despercebido
ao consul dos Estados Unidos em Sao Paulo, a presenga de entidades de
bairro num encontro convocado pelo Pacto de Unidade Intersindical (PUI)
para discutir o “crescente custo de vida em Sio Paulo”. Meses depois,
varias SABs se posicionavam em favor do programa do PUI em defesa dos
direitos dos trabalhadores e contra a carestia.?

6. O movimento contra a carestia teve importante atuacdo nos anos
1950, periodo mencionado por Murilo Pereira Neto no excerto acima. Depois
do golpe, no entanto, ele s6 voltaria a gerar grandes mobilizacées na segunda
metade da década de 1970. Como tantos outros movimentos sociais, 0 movi-
mento contra a carestia entrou em recolhimento com o recrudescimento da
repressao politica na segunda metade dos anos 1960, iniciando um periodo de

uma década de hibernacao.

7. Trajetoria semelhante ocorreu com o movimento estudantil. Ele
ganhara as ruas em 1968, mas foi logo interditado no final do mesmo ano,
com a repressao ao Congresso da UNE em Ibiuna, entdo na clandestinidade,
em 12 e 13 de outubro, e a edi¢do do AI-5, em 13 de dezembro. A partir daquele
momento, qualquer concentracio de pessoas em local publico poderia ser con-

siderada acao altamente subversiva e, em razao disso, muito perigosa.

8. A partir de 1975, movimentos sociais foram retomando seu lugar
nas grandes mobiliza¢des. Em Sao Paulo, isso ocorreu especialmente a partir
da acdo das mulheres nos bairros e dos estudantes. A Comissao Nacional da
Verdade destacou, em seu relatério final, o papel da sociedade civil na resis-

téncia contra a ditadura, bem como o retorno dos movimentos de bairros:

Em todo o Brasil foram criados diversos tipos de organiza¢oes de morado-
res, de amigos de bairros e associagoes comunitarias. [...] Em Sdo Paulo, o
Conselho de Coordenacio das Sociedades de Amigos de Bairro da Cidade
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de Sao Paulo congregou 1.300 organizagoes. Elas mobilizavam a popu-
lacdo na luta por conquistas locais. A pressio politica exercida contra
as estruturas governamentais nos niveis municipal, estadual e regional
foi fundamental para a obtengdo de melhorias na qualidade de vida da
imensa massa da populacdo carente: habitacdo, seguranca, postos de
saude, esgoto, agua, escola, coleta de lixo, eletricidade, pavimentacéo,
creche, centros comunitarios e limpeza urbana.

Em 1976, por exemplo, 5 mil pessoas foram as ruas de Sdo Paulo exigir a
plena garantia desses direitos elementares. Dois anos depois, o Movimento
Custo de Vida recolheu um milhdo e meio de assinaturas, sobretudo dos
moradores da periferia paulista que se indignavam com a excludente poli-
tica economica dos militares.?

8. Ao longo dos anos 1960, algumas mobilizac¢bes tiveram éxito, apesar
da intensa repressao. Foi o caso da greve dos trabalhadores da Companhia de
Cimento Portland Perus, mais conhecida como Fabrica de Cimento de Perus,
que durou sete anos, de 1962 a 1969, e fol tema de uma das audiéncias publi-
cas realizadas por esta Comissao.* Essa greve, inspirada em principios da nao

violéncia, fol um marco na histéria dos trabalhadores no Brasil.

9. José Joao Abdalla, politico do PSD que foi secretario do Trabalho do
governador Adhemar de Barros entre 1950 e 1951, adquiriu a fabrica em 1951,
e se tornou conhecido como Mau Patrao em razao das varias violagoes de direi-
tos praticadas por ele, incluindo mas condigoes de salubridade e seguranca.
Depois de outras paralisacgoes, em 14 de maio de 1962 comecgou a grande greve.
Os operarios contavam com a assisténcia juridica do advogado Mario Carvalho
de Jesus. Com o golpe de 1964, o sindicato sofreu intervencao, e o advogado
foi afastado do sindicato. Apesar disso, a defesa judicial prosseguiu. Os traba-
lhadores que resistiram na linha de frente da greve, e que ficaram conhecidos
como “Queixadas”, ndo eram ligados a nenhum movimento marxista, e sim a

Frente Nacional do Trabalho (FNT), de orientacao catélica:

No momento do golpe militar em 1964, o clima era de perseguicdo. O
Sindicato de Perus foi o primeiro em Sao Paulo a ser fechado. As lideran-
cas foram presas e o chefe do departamento pessoal da Fabrica de Cimento
foi colocado como interventor, demitindo MCdJ [Mario Carvalho de Jesus]
logo em seguida. Os processos criminais abertos pela empresa em 1962
foram reativados e Abdalla contratou dois criminalistas para assessorar
o Ministério Publico (que, depois de reexaminar os processos, voltou a
arquiva-los).

Na fabrica, como os salarios eram pagos continuamente em atraso, quando
houve nova elei¢do no sindicato e um presidente do grupo dos pelegos foi
eleito, chegaram inclusive a ameacar uma greve em 1965, mas Abdalla
dispensou as liderancgas e seguiu atrasando os pagamentos. Diante disso,
os sindicalistas recontrataram o doutor Mario e comec¢ou uma queda de
braco. Abdalla passou a atrasar ainda mais os salarios, o sindicato passou
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a denuncia-lo na midia, ao que o empresario respondeu com um corte de
luz, deixando a fabrica parada por algumas semanas e as residéncias dos
operarios sem luz ou agua; iniciou também um processo de despejo con-
tra os Queixadas que ainda moravam em residéncias dentro do terreno
da empresa. A ma repercussao do caso levou-o a voltar atras e religar a
eletricidade. O despejo foi barrado na justica.

Em paralelo a isso, depois do inicio da ditadura, a FNT seguiu com seu
trabalho de formiga na estruturacao de comissoes de fabrica, sendo o iinico
grupo sindical que cresceu apesar da ditadura. Depois de um periodo de
diminuicdo das atividades em 1964, a FNT passou a ser cada vez mais
requisitada por sindicatos para promover capacitacoes e em 1967 contava
com mais de 10 mil s6cios (MANFREDI, 1986, p.162). Além das palestras
comecaram também com uma nova proposta educativa, com encontros
voltados para os proprios militantes refletirem sobre a acao.

Uma explicagdo para este crescimento é o fato de serem uma corrente
sindical alternativa de orientacio catdlica e que apesar de uma pratica
arrojada mantinham um discurso com aspectos conservadores. Como
Gongalves indica, em seu primoérdio o grupo adotava uma postura nao
socialista, conseguindo assim um leque de apoiadores heterodoxo que
abarcava inclusive a hierarquia catoélica [...]°

10. Os trabalhadores estaveis viram reconhecido seu direito de voltar
ao trabalho e receber indenizacao em 1969. Abdalla, além de violar os direi-
tos dos trabalhadores de Perus, fez o mesmo com trabalhadores da fabrica de
Cajamar, e ainda realizou gestao fraudulenta na Usina Miranda, que teve sua
faléncia decretada em 1967. Esse conjunto de violacgées atraiu a atuacio do

Ministério Pablico Federal:

As fraudes da familia Abdalla prejudicavam néo s6 os queixadas, mas a
prépria Unido, tanto que em maio de 1973 o Ministério Pablico Federal
apresentou denuncia contra todos os responsaveis pelo Grupo, por crimes
previstos nos artigos 199 e 203 do Cédigo Penal. Em julho de 1973, o
Governo Médici confisca os bens da companhia. Com todos os processos e
confiscos, a empresa decreta faléncia no mesmo ano.

Em outubro de 1974, quase cinco anos apds o fim da greve, o pagamento dos
grevistas referente a paralisa¢io dos sete anos foi finalmente decretado.®

11. Outro marco na histéria dos trabalhadores no Brasil foi a mobili-
zacao dos operarios da Nitro Quimica’. Um deles, Virgilio Gomes da Silva®,

tornou-se um dos desaparecidos politicos mais conhecidos da ditadura militar.

Caso emblematico também foi o de Virgilio Gomes da Silva, trabalhador
quimico, que integrou o Sindicato dos Quimicos e Farmacéuticos de Sao
Paulo e 0 PCB, ambos a partir de 1957. Virgilio foi lideranca da greve
de 1963, que mobilizou 3.000 funcionarios, na empresa Nitroquimica, na
qual ele trabalhava. Integrou, ainda, a dissidéncia do PCB e a ALN (Acao
Libertadora Nacional). Foi preso em 29 de setembro de 1969.%
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12. A Nitro Quimica foi fundada em 1940, durante o Estado Novo, com
a presenca do presidente Getulio Vargas e empreendedores como José Ermirio
de Moraes e Horacio Lafer. Ela se anunciava como a equivalente, no setor qui-
mico, da Companhia Siderurgica Nacional. A empresa jamais chegaria a cum-
prir essa promessa. Seus trabalhadores, em boa parte migrantes do Nordeste,
tiveram de se mobilizar, entre outras razoes, pelas condigoes de salubridade na

industria. A empresa se recusava a pagar adicional de insalubridade.

13. De acordo com Paulo Fontes, pesquisador do Centro de Pesquisa
e Documentacao de Historia Contemporanea do Brasil da Fundacgao Getulio
Vargas (FGV/CPDOC), a ligacao entre as Sociedades de Amigos de Bairros e
os sindicatos foi muito importante para os movimentos dos anos 1970, o que
explicaria por que o distrito de Sao Miguel Paulista, na zona leste da capital,
com tradicdo de mobilizacao popular, voltaria a ser uma regiao com intensa

movimentacgio politica:

A forte repressao desencadeada em todo o pais a partir do Al-5 iria desa-
celerar em muito o impeto organizativo nos bairros na virada da década de
1970. “As pessoas tinham medo de ir nas discussdes porque tinha aquele
negdcio que ndo podia reunir, ai ndo conseguia organizar nada”, relembra
Joaquim Anselmo dos Santos . Mas, ao longo dos anos 1970, quando novos
movimentos sociais se espalharam em Sio Paulo, ndo foi acaso que Sao
Miguel tornou-se novamente uma das regiées mais ativas e participativas
da cidade. Uma longa e subterranea tradigdo organizativa no bairro iria
alimentar e “dialogar” com esses novos militantes e organizacoes.’

14. Sdo Miguel Paulista, no entanto, ndo estava s6 na mobilizacio popu-

lar e na busca por dar visibilidade as reivindicacoes da periferia:

T4ao logo iniciou-se a “abertura politica” em meados da década de 70, movi-
mentos sociais emergiram por toda periferia. Os moradores pobres de Sao
Paulo, que haviam sido esquecidos no siléncio das margens da cidade,
aprenderam rapidamente que, se pudessem se organizar, provavelmente
poderiam melhorar a qualidade de vida nos seus bairros. A mobilizagao
politica daqueles que até entdo haviam sido excluidos da arena politica
tornou visivel a periferia [...]*°

15. Essa populacao que vivia em favelas, loteamentos irregulares e
corticos incluia muitos migrantes, especialmente do Nordeste, que se mobi-
lizavam com forte influéncia da Igreja Catdlica, por meio das Comunidades

Eclesiais de Base, e de militantes comunistas.

Esse povo dos corticos é embrido de um novo movimento de moradia.
Quando vem a democratizacio do Pais, esse povo do cortico é que constroi
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os loteamentos organizados, os loteamentos sociais, os loteamentos esta-
tais, que o Mario Covas comeca, mas desagua na Luiza Erundina.

Mas nas sobras desse territorio, dessa urbanizacao louca, vieram os nor-
destinos, os migrantes da ditadura. Logico que Sdo Paulo tem taxas de
crescimento populacional que dobravam a populacdo a cada dez anos,
mesmo antes do golpe. Tem esse crescimento populacional enorme, mas a
ditadura é quem exporta organizadamente os trabalhadores.

Esse pessoal val morar num lugar que nio tinha agua, ndo tinha luz, nao
tinha saneamento, ndo tinha posto de saude, nada. S6 alguma coisa da
Igreja Catdlica e das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Eles come-
cam a fazer a organizagfo operaria, organizar as comunidades. Enquanto
a ditadura tinha uma prevaléncia absurda aqui, a orientagao da Igreja
Catdlica era completamente antagonica. Entdo, aquele operario nordes-
tino, quando vail morar na periferia, ele vai a Igreja e la se discute tudo.
Ele vai morar em Sao Mateus, Itaquera, ele comega a discutir agua, luz.
Ele comeca a lutar para que aquele loteamento seja legalizado, e isso criou
uma consciéncia critica na periferia, que faz a mulher lutar no bairro e o
homem lutar na fabrica. Esse movimento teve o apoio da Igreja Catolica.
[...] Nos bairros, as mulheres que durante a semana eram diaristas, incen-
tivavam os maridos a participar do momento politico. Se eles estivessem
desempregados, participavam do Comité Paulista do Desemprego para
a arrecadacio de alimentos. As mulheres tomaram a dianteira da luta,
no Movimento Contra a Carestia e o Movimento Custo de Vida, no movi-
mento pelas creches, nas pastorais. Os homens acompanharam, timida-
mente no inicio, esse movimento das mulheres nos bairros e se organiza-
vam nas fabricas.!

16. As mulheres desempenharam papel fundamental de mobilizacio:

O encontro das feministas com os movimentos populares e sociais, dirigidos
por mulheres ou com presenca massiva dessas em seus quadros, ampliou as
reivindicacoes desses movimentos quando comecaram a acrescentar a luta
inicial, por servicos de agua, esgoto, iluminagao e creches, outras dimensoes
da luta politica, como o debate da dupla jornada de trabalho, da necessidade
de socializacéo do trabalho doméstico, do salario igual para trabalho igual,
da transformagao da qualidade da relagdo entre homens e mulheres.'?

17. No tocante ao movimento pela anistia, também as mulheres foram
pioneiras: Therezinha Zerbini, esposa do general Euryale de Jesus Zerbini,
transferido forcadamente a reserva em 1964 por ter-se mantido fiel a Joao
Goulart, fundou em Sao Paulo o Movimento Feminino pela Anistia em 1975.

18. Outros movimentos, como os de moradia, dos negros e dos homosse-
xuais, também foram considerados ameacadores a seguranca nacional e foram
alvos de repressao e vigilancia. Alguns deles tomaram propor¢ées nacionais,
como o da luta contra a carestia. Neste caso, a reivindicacdo nao era locali-
zada, pols o aumento do custo de vida e da inflacdo decorria das politicas eco-
nomicas de alcance nacional adotadas pela ditadura.
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19. A data de 27 de agosto de 1981 foi novamente escolhida como “dia

nacional da luta contra a carestia”, mantendo a tradigdo iniciada em 1978.

Nela se realizou ato publico nas escadarias da Catedral da Sé, com faixas em

solidariedade a militantes contra a carestia presos na Bahia e mensagens

favoraveis ao congelamento de precos. A passeata foi até as escadarias do

Teatro Municipal com os slogans “1, 2, 3/ Maluf no xadrez”, “Abaixo a repres-

sao / mais arroz, mais feijdo” e “Vai acabar / a ditadura militar”!3, * Cf. Telegrama do Delegado
Romeu Tuma, do Deops/SP,
de 27/8/1981. Apesp, Deops/
: . SP: 50-2-130-6781.

20. Agentes do Deops/SP se infiltraram na passeata e seu diretor, o dele-
gado Romeu Tuma, comunicou a realizacio desse ato em Sao Paulo, por meio
de telegrama, ao SNI, ao IT Exército, ao IV Comando Aéreo Regional (Comar),
ao Comando Naval e a Policia Federal. O relato dos atos reivindicatérios 'idem.
realizados em Sao Paulo para toda a rede nacional de repressao e vigilancia
era praxe do Deops/SP, e confirmava que os temas sociais continuavam a ser,
como na Republica Velha, problemas de policia. Os movimentos sociais eram

encarados como inimigos internos do regime.

21. A Comissao da Verdade do Estado de Sao Paulo “Rubens Paiva”
produziu capitulos especificos sobre os movimentos de negros, de mulheres, de
trabalhadores urbanos, de estudantes, de homossexuais, e, por meio de grupo
de trabalho especifico, de trabalhadores no campo. Esta Comissdao da Memoria
e Verdade da Prefeitura de Sao Paulo seguiu a orientacio de buscar a res-
ponsabilidade da administracao municipal (e seus agentes) nas violagoes aos
direitos humanos. A partir da pesquisa em relatorios produzidos por agentes
infiltrados, que demonstram a extensao do sistema de repressio politica aos
movimentos sociais, analisou os mecanismos de colaboragio da Prefeitura com
os Orgaos de repressio e vigilancia na abordagem a esses movimentos, desta-
cando aqueles de maior interlocu¢cao com as competéncias municipais, como
o de moradia e o de luta por creche. Alguns episddios foram especialmente
reveladores do comportamento autoritario de servidores municipais, como a
pancadaria da Freguesia do O e o assassinato do pedreiro Addo Manoel da

Silva pela Guarda Civil Metropolitana.

8.1.1 — Os orgaos de vigilancia e a repressao aos
movimentos sociais

22. Os movimentos sociais foram al¢ados a condicdo de alvos principais

dos 6rgaos de vigilancia e repressao, marcadamente apés o desmantelamento

dos grupos guerrilheiros na primeira metade dos anos 1970.
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23. Se por um lado o fim das organizac¢ées revolucionarias de esquerda
implicava o “risco” de tornar a policia politica e o sistema DOI-Codi subutili-
zados, por outro lado era notério que a crescente mobiliza¢do popular trans-
formava os movimentos sociais em principais oponentes da ditadura, com pos-

sibilidades reais de acarretar desgaste ao regime.

24. Alguns desses movimentos sociais eram voltados eminentemente
a defesa dos direitos civis e politicos, como o movimento pela Anistia. Em
Sao Paulo, o movimento pela Anistia surgiu em 1975, com a formacio do
Movimento Feminino pela Anistia, capitaneado pela advogada Therezinha
Zerbini. “Participante da famosa Conferéncia da ONU, realizada no México,
em 1975, na qual foi instituido aquele que seria o Ano Internacional da Mulher,
Zerbini langou as bases do primeiro movimento nacional pela anistia apos
1964”15, A atuacao de Therezinha Zerbini pelo pais foi seguida pelos 6rgaos de

vigilancia e repressao.

O sistema de informacgodes e vigilancia estava atento para essa movimen-
tacdo; relatério secreto com origem no Centro de Informacées da Marinha
(Cenimar) relatou palestra de Zerbini na cidade de Porto Alegre em setem-
bro de 1975, e o considerou um movimento contestatorio:

“O ‘Movimento Feminino em Favor da Anistia dos Presos Politicos’ tem se
caracterizado pela participacdo de um pequeno e bem organizado grupo,
comprometido com ideologias e politicos afastados pela Revolucéo de 64.
Explorando o lado sentimental da mulher, procuram, através de mani-
pulacbes escusas, conscientiza-las da necessidade de se integrarem ao
Movimento de Anistia aos Presos Politicos.

Essa arregimentacio de for¢as de pressio contra o Governo, embora ainda
sem expressio e apoio popular, representa mais um desafio e uma contes-
tacdo aberta aos principios defendidos pelo movimento revolucionario.”'®

25. A luta pelas necessidades sociais basicas acabou por conjugar-se a
luta pelas liberdades civis e politicas. O Movimento do Custo de Vida comegou
a articular-se com liderangas estudantis no fim de 1977. Em 1978, o DCE da
USP e o da PUC-SP comecavam a mobilizar os estudantes para participar
dos eventos:

Este movimento (Movimento do Custo de Vida) surge em 73 com uma
carta das mées da periferia. Dia 20 de junho de 1976 é o marco mais
recente e mais lembrado: Assembleia da Zona Sul contra o custo de vida.
Em 77, no dia 5 de agosto, o movimento se amplia para toda Grande Sao
Paulo e para outros setores, numa reuniao ampla, cerca de 600 pessoas,
na qual foi tirada uma coordenacao geral que teria a partir dali de enca-
minhar as propostas encaminhadas.
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[...] ODCE Livre da USP e 0 DCE Livre da PUC representam o movimento
estudantil na coordenacao do Movimento do Custo de Vida (M.C.V.). [...]
Dia 9 [de margo de 1978] fizemos na USP, como parte da programacgao de
trote, um debate do qual participaram membros da coordenacao, repre-
sentantes da periferia e representantes da Oposi¢do Sindical dos meta-
largicos. Este debate foi nossa 1a experiéncia deste tipo de contato e dis-
cussdo na Universidade.!”

26. A articulacao dos movimentos era percebida pela repressao e a pre-
ocupava. Em relatério confidencial elaborado em agosto de 1979 pelo Deops/
SP e localizado por esta Comissao, 1é-se que “é praticamente impossivel a
separacado dos movimentos politico-sociais em setores, pois que, estes avan-
cam perfeitamente sincronizados, dai preferimos a denominagao classica de
MOVIMENTO DE MASSA — MM”. Na percepcao do agente do Deops respon-
savel por essas anotacgoes, o “movimento de massa” teria como “objetivo final”
a “conscientizacao da populacao para a necessidade de derrubada do regime

vigente e a instalacdo de um governo popular.”*®

27. Em 13 de marcgo de 1980, o Movimento do Custo de Vida realizou
ato na Praca da Sé em parceria com o Comité Brasileiro pela Anistia (CBA)
e os movimentos negro, pela defesa da Amazonia, e contra o projeto do gover-
nador Paulo Maluf de mudar a capital do Estado para o interior. Em relatério
sigiloso sobre o ato, agentes do Deops/SP mostravam preocupa¢io com os opo-

sitores de Maluf e do general Figueiredo:

O primeiro a se pronunciar fol o representante do movimento do custo de
vida que critica a alta dos pregos dos géneros de primeira necessidade cul-
pando o Governo pelo atual estado dos precos; logo em seguida comecam
a cantar musicas onde (sic) criticavam o governo e seus representantes.
Falou também o representante do CBA-SP; o representante da comisséo
contra a mudanca da Capital; sobre a defesa da Amazonia [...]

Da Praca do Patriarca cerca de 500 pessoas partiram entdo em direcdo a
Praca Ramos, onde se concentraram em frente a Light, onde comecaram
novamente a cantar e logo a seguir os discursos, nesse local o que mais
chamou a atencéao foi o fato de terem chamado o nosso Presidente e o nosso
Governador de ladrées e o mais importante, o que declarou o represen-
tante do movimento Negro que disse: “O povo com sangue, com garra e
com guerra, tomara a direcao desse pais”, e conclamou o povo a luta; logo
apés a representante do Movimento de Custo de Vida que disse que o povo
deve seguir o exemplo da “Luta armada, dos posseiros”; logo apds foram
queimados dois bonecos que representavam empresas multinacionais.!®

28. Um panfleto apreendido pelo Deops/SP na PUC-SP em 4 de agosto

de 1980 convidava a populacéo para o ato do Dia Nacional de Luta Contra a

Carestia, que ocorreu na Praca da Sé em 27 de agosto de 1980:
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20 panfleto "Dia Nacional
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Nas fabricas, nas fazendas, nas ruas, nas escolas, o povo brasileiro pro-
testa e diz: CHEGA DE EXPLORACAO, QUEREMOS MAIS ARROZ E
FEIJAO! QUEREMOS MELHORES SALARIOS! ABAIXO A CARESTIA!
A TERRA PARA QUEM NELA TRABALHA OU QUEIRA TRABALHAR!
QUEREMOS LIBERDADE!

O MOVIMENTO CONTRA A CARESTIA, SINDICATOS, SOCIEDADES
DE AMIGOS, OS ESTUDANTES, AIGREJA, etc... convoca vocé a engros-
sar essa luta. No dia 27 de agosto, em todos os Estados do Brasil, de norte
a sul, irdo caravanas a Brasilia cobrar nossas reivindicacées.?

29. Era comum a confluéncia de reivindicacgoes nesses eventos. Junto a
luta contra a carestia aparecia a luta por salarios, terra e até um “queremos
liberdade”. Nos relatorios escritos pelos agentes infiltrados do Deops/SP ha
diversos exemplos dessa unido de lutas, por direitos sociais, civis e politi-
cos, comprovados em documentos dos préprios movimentos, como este pan-
fleto apreendido da Unidade Sindical, que o Deops/SP fichou em 30 de junho
de 1981:

A campanha pelo congelamento de pregos que faz parte da luta do povo
por melhores condi¢des de vida nio pode estar desligada da luta pela
REFORMA AGRARIA, distribuindo terra para quem nela trabalha, con-
tra o enquadramento dos sindicalistas e varios outros patriotas na Lei de
Seguranca Nacional, e da luta PELAS MAIS AMPLAS LIBERDADES
DEMOCRATICAS E POLITICAS.

ABAIXO A CARESTIA! PELO CONGELAMENTO DOS PRECOS!?!

30. Esses movimentos foram alvo de espionagem sistematica. Relatorio
do Deops/SP sobre mesa-redonda realizada em 30 de novembro de 1981 na
Camara Municipal sobre “A organizacao das mulheres nos bairros”, destacou
a presenca de “representantes de favelas como a Sao Jorge I, Educandario,
Jardim Jacqueline e outras do Butanta, e representantes de organizacoes
feministas e clubes de maes de outras regides: norte, sul, leste, oeste, e favelas

de Osasco, Taboao, além de representantes do Movimento Negro Unificado.”?

31. Na virada da década de 1970 para os anos 1980, a atuacao dos
movimentos sociais em Sao Paulo, assim como o movimento sindical no ABC
Paulista, assumia a funcao estratégica de servir de caixa de ressonancia para
as reivindicacoes da populacado mais pobre e das vitimas de violagées de direi-
tos. Essa caracteristica obrigou os 6rgaos de vigilancia e repressao a dobrar a

atencao sobre os movimentos de Sao Paulo.

32. Atos de maior ousadia eram especialmente visados. Um dos desafios

da repressao era justamente evitar que a mobilizacao social tirasse a situacao
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do controle. Em 1983, ao mesmo tempo em que se langcavam as bases do movi-
mento por eleicoes diretas, a luta por servigos essenciais e contra a inflacao
de tarifas ampliava sua visibilidade em razido de métodos de reivindicacao
heterodoxos, como a depredacdo de 6nibus e os saques em lojas e mercados.
Num dos locautes de empresarios de 6nibus para forcar a elevacio das tari-
fas, em marco de 1983, a populacao reagiu: na zona sul, depredou 21 6nibus
e queimou dois, em bairros onde “operavam dezoito comunidades eclesiais de
base, organizacdoes em que conviviam harmonicamente militantes da Igreja
Catolica e do Partido Comunista do Brasil”?’. A tendéncia era que as lutas se

intensificassem.

33. Segundo Elio Gaspari, o Servi¢o Nacional de Informacgoes (SNI) sim-
plesmente ignorou por algum tempo os acontecimentos em Sao Paulo. Em 4 de

abril de 1983, ocorreram saques em Santo Amaro e a delegacia foi atacada.

Sé em Sao Paulo, foram saqueados duzentos estabelecimentos comerciais.
Saques repetiram-se em Santos, Ribeirdo Preto, Campinas, Fortaleza e
no subtrbio de Senador Camara, no Rio de Janeiro. [...] Em setembro
deram-se 227 saques no pais, 83 no Rio e cinquenta em Sio Paulo.?

34. Outra preocupacao recorrente era com uma possivel articulagao
entre os movimentos sociais e a academia. Ha centenas de pastas, no Deops/
SP, de investigacao sobre as instituicées da cidade, especialmente a USP e
a PUC-SP, que esta Comissao nao pode analisar integralmente, como tam-
bém néo pode esgotar as outras centenas de pastas dos relatorios dos agen-
tes infiltrados nos movimentos sociais. Em um dos casos verificados por esta
Comissao, o Deops/SP enviou agentes a Associagao dos Socidlogos para relatar
palestras sobre os “Movimentos Populares no Brasil”’. Elas ocorreram na sede
da Associacdo, na rua Augusta, em 9 de novembro de 1981. Os agentes nao
souberam identificar os nomes dos cinco palestrantes. No relatorio, destaque

para a criacao das administracoes regionais da Prefeitura:

Podemos notar também que a criagdo das Regionais pela Prefeitura de
S&o Paulo tém um papel fundamental e politico, uma vez que divide os
“movimentos populares” em bairros e, com isso, a forca de pressao é muito
menor; uma for¢a que antes era una, agora esta dividida em regioes e
a direcdo dessas regionais est4d na mao de pessoas capazes e politicas
que dao andamento rapido aos processos, evitando o descontentamento
pela demora e burocracia. Outro ponto importante é que os lideres das
Sociedades de Amigos de Bairros, alguns deles acabam passando para o
lado do governo e também tém o apoio popular pois as reivindicagoes do

seu bairro foram atendidas, assim o governo tem mais esse “trunfo”.?
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20 préprio Erasmo Dias
contou como atuou para
proteger os assassinos de um
dos casos mais conhecidos de
execucles extrajudiciais feitas
pela ROTA, que vitimou jovens
de classe média desarmados
nos Jardins, em 23 de abril de
1975. Ele notou que a arma
que os policiais apanharam
para simular que as vitimas
teriam reagido tinha defeito:
“Erasmo entdo mostrou

como escondeu em uma
gaveta da delegacia aarma
com defeito. ‘Meu amigo, eu
peguei a arma, numa gaveta
assim’. Outro revélver foi
providenciado pelos policiais
para simular a resisténcia das
vitimas." Ele mesmo explicou
também como habitualmente
fazia para simular que houve
resisténcia das pessoas
executadas extrajudicial-
mente pela policia "Ndo foi
uma nem duas vezes. .. As
vezes, chegava assim e o cara
estava morto sem ninguém
vendo - 56 Deus sabe - e eu
chegava assim e via o revélver
e tic, tic, tic. O ex-secretdrio
demonstrou em seu gabinete
como fazia para simular que
0 'bandido’ atirava até des-
carregar sua arma.” (REVISTA
VEJA. Uma investigacdo
fraudada. Disponivel em
http://veja.abril.com.br/brasil/
depoimento-inedito-de-eras-
mo-dias-revela-detalhes-do-
-caso-rota-66-foi-uma-inves-
tigacao-fraudada/. Acesso em
10 set. 2016).
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35. A vigilancia e a repressao aos movimentos sociais em Sao Paulo
contou com diversas estratégias. Esta Comissao localizou diversos documen-
tos que registram a prisao de militantes por fazer propaganda de movimentos
sociais e dos atos publicos promovidos por eles?%, uma vez que as liberdades de

associagao, reuniao e expressao eram cerceadas.

36. A criminalizacio dos movimentos sociais era muitas vezes seguida
de repressao armada e prisao. A semelhanca da Policia Militar de Sao Paulo,
que, 30 anos apds o fim do regime militar, continua a reprimir com violén-
cia mobilizacgoes por direitos humanos (como as passeatas e as ocupacoes de
escolas pelo direito a educacao publica e gratuita de qualidade), a policia poli-
tica da ditadura empregava bombas de efeito moral em atos publicos, como
no grande ato do Movimento do Custo de Vida realizado em 27 de agosto de
1978 na Praca da Sé. Relatorio produzido na ocasiio por agentes do Deops/SP
denuncia a articulacio das policias e evidencia o desprezo as manifestacoes

populares, chamadas de “troco”:

16:48 Agora estdo cantando: “O POVO NA RACA JA CONQUISTOU A
PRACA”; “AGORA VAI ACABAR A DITADURA MILITAR”.

Na escadaria estao aproximadamente 1.000 a 1.500 pessoas, sendo que do
outro lado também ha bastante gente.

Agora 90% ¢é s6 estudante.

O chavio é “DEIXA O POVO Af” tendo em vista que a PM estava disper-
sando os curiosos.

O comandante da PM esta dizendo que “vai dar um tempo e depois vai
limpar as escadarias”

0O S.S.P.1 aceitou a sugestido do comando da PM e propo6s “dar um tempo
de 20 min. e depois terminar com esse troco”. [...]

Agora estao cantando o Hino Nacional, de méos dadas e erguidas.

[...] Soltaram uma bomba de efeito moral nas escadarias, hd uma grande
correria. Fol o nosso pessoal? PM, PM.

Comecou a correria aqui. Grande parte do pessoal esta correndo dentro
da igreja, também estao entrando nos tineis do Metré. Varias bombas de
efeito moral [...].

Escadarias completamente vazias.

As portas da igreja foram fechadas.

Muita bomba de gas, esta irrespiravel o local.

Aqui, comando PM: Ja esvaziamos a praca e o pessoal voltou para dentro
da igreja, houve necessidade de lancar algumas bombas de gas lacrimo-
géneo, sem tropecos maiores.?’

37. A gestao de Erasmo Dias como secretario de Seguranca Publica do
Estado de Sdo Paulo (1974-1978)% foi marcada pela repressao politica e pela
protecao aos crimes cometidos por policiais. Foi ele que ordenou a conhecida
invasio a PUC-SP em 22 de setembro de 1977 para impedir uma reunido para

reorganizacao da Unido Nacional dos Estudantes. Durante sua gestao como
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secretario, a estratégia das rondas tornou-se sistematica: apoiada no “discurso
da suspeita”, que, segundo Heloisa Rodrigues Fernandes, “pressupée a divi-
sao da populacdao em dois grandes contingentes: o do cidadao e o do ‘inimigo’.
As rondas encarregam-se de diferenciar, classificar, hierarquizar, controlar,

vigiar e reprimir o espaco publico das ruas”.?

38. A violéncia institucionalizada contra os movimentos sociais pro-
duziu vitimas fatais. Entre elas, o operario Santo Dias da Silva (1942-1979),
militante da Pastoral Operaria da Regional Sul da CNBB incluido no Dossié
dos Familiares dos Mortos e Desaparecidos Politicos, no relatério da Comissao
da Verdade do Estado de Sao Paulo “Rubens Paiva” e no da Comissao Nacional
da Verdade. Santo Dias foi assassinado em 30 de outubro de 1979, enquanto

participava de um piquete na entrada da indastria Sylvania, em Santo Amaro.

39. Conforme denunciado na época, a Policia Militar tentou ocultar o
corpo de Santo Dias (se a PM tivesse tido éxito, ele se tornaria um desapare-
cido politico) e lavrou inicialmente um boletim de ocorréncia falso, duas con-

dutas criminosas que integravam o modus operandi da repressao politica:

Primeiro, logo depois da morte de Santo, os PMs das 2 viaturas envolvi-
das, tentaram ocultar o corpo da vitima. Depois, falsearam o boletim de
ocorréncia, que teve de ser refeito, pois os soldados que eram considerados
as vitimas! A seguir, misturaram os nomes dos soldados das 2 viaturas,
para ocultar o culpado.

No inicio do ano, o processo, da Justica Civil, passou para a Justica Militar,
por uma lei criada por esse regime de excecdo. Isto colocou os mandantes
da repressao no papel de juizes de si mesmos!*

40. A competéncia para o julgamento de crimes dolosos contra a vida
praticados por militares contra civis era da Justica Militar. A missa de 7° dia,
que se deu no dia 5 de novembro na Catedral da Sé, também foi vigiada pelo
Deops/SP, que a classificou como um ato politico subversivo:

O ato religioso teve inicio as 19,00 horas e término as 20,15 horas, con-
tando com a presenca de cerca de 2.500 pessoas dentro do templo e cerca
de 1.000 fora, em frente as escadarias.

Vérios sacerdotes oficiaram o ato, sendo o mais conhecido, D. ANGELICO
BERNARDINO SANDALO, da pastoral da zona leste.

Na entrada da Catedral e escadarias, varias faixas e cartazes eram
exibidos, tais como: “PUNICAO PARA OS CULPADOS”; “SANTO — A
VITORIA OPERARIA VINGARA A SUA MORTE”; “TODOS APOIAM OS
TRABALHADORES — Professores”; “CONTINUAMOS EM GREVE”; “A
GREVE CONTINUA”, etc...

[...] O pronunciamento do celebrante, D. Angélico, ndo constou do texto
do roteiro e teve carater puramente politico, alids, bem caracteristico
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daquele bispo, de Sdo Miguel Paulista, que, a pretexto de lutar pelas jus-
ticas sociais e direitos humanos, tem feito muitos pronunciamentos que
servem, sob medida, as bandeiras de lutas dos subversivos.?!

41. Um ano depois, militantes seriam detidos por distribuir panfletos
que anunciavam a “Caminhada em memoria do lider operario Santo Dias” em
1° de novembro de 1980.%2 O soldado das Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar
(ROTA) Herculano Leonel, suspeito de matar Santo Dias, foi condenado em
primeira instancia por homicidio simples e absolvido em agosto de 1982 pelo
Tribunal de Justica Militar de Sao Paulo, que alegou insuficiéncia de pro-
vas. O Deops/SP acompanhou o julgamento e classificou como “subversao” a
presenca de militantes, que distribuiam panfletos com o titulo “O povo exige

justica”.®

42. Santo Dias da Silva “foi reconhecido como morto em decorréncia de
perseguicao politica, por unanimidade, pela Comissao Especial de Mortos e
Desaparecidos Politicos (CEMDP), em 1° de dezembro de 2004, no processo n°
72/027 34

43. Também eram vigiados e reprimidos movimentos sociais que reivin-
dicavam servicos publicos ou direitos de competéncia municipal. Tais proces-
sos eram enquadrados como assunto de segurancga nacional. Em 3 de fevereiro
de 1980, por exemplo, o relatério diario da Divisao de Informacées do Deops/
SP mencionava, na categoria “subversao”, ato publico da Associa¢do de Amigos
de Bairros do Itaim, “tendo como principais reivindicacoes: criacao de pronto-
-socorro, creche e coleta de lixo em todas as vilas”. Convocava-se a populacao
para uma assembleia popular no dia 24 daquele més, para reivindicar a cons-

trucao de um centro de satide ao secretario de Satude.?

44. O Movimento de Luta por Creches — tema do item 6.4, a seguir —
foi objeto de varios relatorios do Deops/SP. Em um dos documentos, um rela-
torio de trés agentes que foram a uma reuniao em 29 de maio de 1982 no salao
paroquial de Sao Mateus, na zona leste, destaca-se que o movimento planejava
“se dirigir em massa até o Gabinete do prefeito”.3¢

45. A Camara Municipal também colaborou na repressao aos movi-
mentos sociais. Em um dos momentos em que essa colaboracgao foi abordada
pela imprensa, em 27 de janeiro de 1979, o Departamento de Seguranca da
Camara foi extinto, justamente pela descoberta de que ele servia para espionar
movimentos. O relatério anual do Servico de Som mostrara que, em 1978, o

Departamento de Seguranca havia requisitado fitas que “continham gravacoes
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de reunides do Comité Brasileiro pela Anistia, do Sindicato dos Metaltrgicos,
do Comité de Defesa da Comunidade e dos Sindicatos dos Professores e
Bancarios”’, bem como o monitoramento de “uma assembleia da oposicao

metalirgica de Sao Paulo”.

8.2 — A participacao da Prefeitura na repressao aos
movimentos sociais

46. Servidores ligados a Prefeitura colaboraram com os 6rgaos de vigi-
lancia e repressao no monitoramento e no controle de movimentos sociais que

demandavam prestacoes de servigos municipais, como Assisténcia Social.

47. Neste relatorio, sdo objetos de itens especificos a repressao ao
Movimento de Luta por Creche — que o prefeito Reynaldo de Barros dizia ser
formado por “maes solteiras que s6 entendiam de papo furado, lingua com-

prida e criticas infundadas”®

— e aos movimentos de moradia, perseguidos
com especial viruléncia no inicio dos anos 1980, durante a gestao do coronel

José Avila da Rocha a frente da Secretaria da Familia e Bem-Estar Social.

48. Esta Comissao ndo conseguiu apurar o envolvimento da Prefeitura
na repressao ao movimento sindical, embora, no caso especifico de Manoel Fiel
Filho, metaltrgico assassinado sob tortura no DOI-Codi/SP, em 1976, os agen-
tes que o prenderam tenham se apresentado como funcionarios da Prefeitura.
Nada indica, no entanto, que o fossem.

49. Contra os movimentos sociais, em especial nas areas ligadas a assis-
téncia social e a moradia, a Prefeitura exerceu repressao ativa. Essa politica
violadora de direitos humanos foi verificada ja nos anos 1980 pela Comissio
Especial de Inquérito instalada na Camara Municipal “para apuracao de irre-
gularidades ocorridas na Secretaria Municipal da Familia e do Bem-Estar
Social”. Tal CEI foi criada por requerimento do vereador Walter Feldman,

aprovado na sessao de 2 de fevereiro de 1983, para, entre outros pontos, apurar:

[...] o encaminhamento de solu¢éo para os problemas de moradia da popu-
lagao carente; o processo de criacédo e funcionamento de creches; a forma
de aplicacdo das verbas da Secretaria; a discriminatéria selecdo e con-
tratacdo de pessoal; as ameacas e punicoes de servidores ligados a esta
Pasta.®®

50. O depoimento do secretario da Familia e Bem-Estar Social, coronel
José Avila da Rocha, foi marcado por evasivas e ataques a competéncia legal
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da CEI e da Camara Municipal. Na ocasido, o Deops/SP acompanhou os tra-
balhos da CEI, registrando em seus relatorios as acusagoes feitas as “atitudes

“ Relatério daDivisiode  fachistas’ tomadas pelo coronel Avila diante de entidades de classe”!.
Informacdes do Deops/SP de
10/02/1983, Apesp,
Deops/SP: OP 668. O SR. PRESIDENTE — Dentro do que entendemos ser o Regimento

Interno, gostaria de fazer algumas citagoes que foram feitas dentro de
depoimentos que foram prestados a Comissdo de Inquérito, sobre Fabes,
no dia 18.2.83, extraido da gravacio da sessio.

“N.° 1 — O coronel ameacgou por diversas vezes os companheiros do apoio.
Numa noite sacou a arma no saldo da escola. Subiu um pouquinho atras
e fez a pregacdo anticomunista dizendo: “vocés estdo cercados de comu-
nistas. No regime comunista vivem debaixo da arma.” Apontava entao a
arma para todo mundo, e o pessoal todo se afastava dele. Era um espeta-
culo horrivel. Fomos ameacados varias vezes”. [...]

“N.° 6 e ultimo — Primeira vez o Coronel sacou a arma na cozinha, segunda
vez no salado. Por trés vezes sacou essa arma, nao sel bem o nome, uma
beretinha que ele tinha no bolso do paletd. Isso varios companheiros pre-
senciaram dentro da prépria cozinha, tentando intimidar a populacio.
Uma populagdo que estava querendo resolver a situacdo nao tinha nada
a ver com o Secretario que tinha arma na m&ao. Nem por 1sso nos intimi-

 Camara Municipal, damos, seguimos a nossa luta.”*

sessao de 04/03/1983. DOM
16/03/1983, p. 56-57.

51. Esta Comissao também néo logrou apurar como se deu o assassinato
de José Maria Gomes da Silva, referido nos depoimentos, que morreu em 6
de novembro de 1982. No entanto, em documento do Deops/SP, vé-se que, a

 prefeitura Municipal de 53 180, Puseram aspas na palavra “tiroteio”*, constante na versdo do coronel

Paulo, 06/11, 1982, Apesp,

Deops/SP. OP 1063 José Avila da Rocha para a morte, o que parece indicar que essa versao nao

convenceu as autoridades da policia politica.

52. Nas “Conclusées e Propostas” da CEI, registradas em 7 de abril de
1983, destacou-se a acao antidemocratica, violadora dos direitos humanos, da
Secretaria da Familia e Bem-Estar Social, sob a gestdo daquele secretario:

Ao final dos trabalhos da Comissdo Especial de Inquérito, [...] constata-
ram-se inumeras arbitrariedades e irregularidades ocorridas na Secretaria
durante a gestdo do Coronel José Avila da Rocha.

A politica imprimida pelo titular da Pasta ndo promoveu um aperfeigo-
amento da estrutura organizacional que viesse dar continuidade a apli-
cacao da politica discutida por todos os funcionarios do érgao com a cola-
boracio de assessores de outras Secretarias, em 1979, e autorizado pelas
administracoes anteriores.

Esta que visava abrir espago para uma maior participagao de técnicos e
populacdo no encaminhamento das solu¢des para os problemas sociais, foi
modificada pela nova politica autoritaria e centralizadora, definida pelo
Secretério José Avila da Rocha, que passou a tratar questoes sociais de
responsabilidade da Secretaria como caso de policia. Da mesma forma,
Instituiu um processo de ameacas, intimidacoes e puni¢des aos funciona-
rios do 6rgdo, totalmente arbitrarias e injustificadas.
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A centralizacio das decisées no gabinete do Secretario, desativando equi-
pes de trabalho, prescindindo de pareceres técnicos para encaminhamento
de concessodes de auxilios a entidades assistenciais privadas; interven-
cOes em supervisdes regionais; arbitrarias e injustas punicdes, ameacas e
intimidacdo de funcionarios e populares; desrespeito a medidas anterior-
mente definidas em conjunto com técnicos e populagdo, marcaram irre-
gularidades ouvidas durante a gestdo do Cel. José Avila da Rocha, que
provam o desservico prestado por esse Secretario a populacio paulistana.
[...] Uma das mais importantes propostas resultantes dos trabalhos desta
Comisséo, o afastamento do Cel. Avila, realizou-se por forca de determi-
nacédo legal, com sua exoneracgio a 15 de marco iltimo.*

53. O coronel retornaria a Prefeitura na prorrogacéo que a ditadura teve
em Sao Paulo, com o governo de Janio Quadros, paradoxalmente o primeiro
prefeito eleito pelo povo desde o Al-2, e teria um papel nefasto na repressao

aos movimentos de moradia, como se vera adiante.

54. Afora esses casos de acdo armada, a Prefeitura empregou a infil-
tracio de agentes e o envio de informacées a policia politica como taticas de

colaboracao com a repressao.

8.2.1 — A infiltracao de agentes da Prefeitura nos
movimentos sociais

55. No acervo do Deops/SP, conservado no Arquivo Publico do Estado
de Sao Paulo, ha centenas de pastas que reinem informacées sobre agentes
infiltrados nos diversos movimentos sociais de Sao Paulo. Esta Comissao da
Memoria e Verdade nao pode esgotar a pesquisa desses documentos. No que
foi analisado, verificou-se que a infiltracdo de agentes da repressao foi reali-
zada nao apenas nas organizacoes clandestinas de esquerda, mas também nos
movimentos sociais e de trabalhadores. Essa infiltracao foi, as vezes, determi-

nada em comum acordo entre a Prefeitura e a policia politica.

56. Verificou-se infiltracao entre movimentos de trabalhadores autono-
mos, os taxistas, cuja autorizacao de trabalho deriva de concessao municipal
desde o 1nicio da década de 1970. O general Lauro Cavalcanti de Farias, pre-
sidente da Coordenacao Municipal de taxis durante a gestao de Figueiredo
Ferraz, determinou em novembro de 1971 que taxista realizasse “servico
secreto referente a assunto desta Coordenacdo Municipal de Taxis [sic],
podendo para isso, usar artificios que julgar necessarios e que, imediatamente

devera ser visado por esta Presidéncia”.
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57. Na gestao de Reynaldo de Barros, esta Comissao encontrou infiltra-
¢ao em reunido de comissao de taxistas com o prefeito para tratar da conversao
dos carros para o gas: “Cumprindo determinacao de V.S.?, no sentido de infil-
tracdo e observacio junto aos motoristas de Taxis, na entrega de memorial ao

Gabinete do prefeito para transformacio dos motores de taxis a [sic] gas [...]"*°.

58. No tocante ao movimento de transportes, a infiltracio é indicada por
documento, novamente encontrado no acervo do Deops/SP, do Departamento de
Operacao do Sistema Viario (DSV), criado com a reestruturacio da Secretaria
Municipal de Transportes pelo Decreto n° 7.698 de 24 de fevereiro de 1972,

que:

[...] a partir de marco de 1974, passou a se preocupar com a criacdo de um
sistema capaz de, em caso de subversio da ordem em seu setor de ativida-
des, amenizar e até sanar consequéncias, adotando contra a mesma acao
preventiva e decisiva, tendo como fim a Segurancga Nacional.*

59. A partir da gestao do prefeito Miguel Colasuonno, o DSV assumiria
a prerrogativa de atuar na articulacao entre Secretaria de Transportes e poli-
cia politica. O documento propunha nao um “pacto”’, um “comando conjunto”,
“muito menos [...] uma forca especificamente criada”, mas um “corpo de prin-
cipios suficientemente flexivel e capaz”, prevendo que o DSV, a Secretaria de
Transportes e o Deops deveriam manter-se em comunicacao. A este “caberia
detectar qualquer assunto ligado a subversao da ordem nos transportes e suas
vias de utilizacdo”. A Secretaria deveria “manter-se em contacto permanente
com o DOPS durante toda fase dos disturbios, informando sempre que neces-

sario o Exmo Sr. Prefeito”8.

60. Em outubro de 1979, relatorio do Deops/SP revela que a Prefeitura,
por via do Gabinete do Prefeito e seu chefe de seguranca, infiltrava os movi-

mentos dos moradores de loteamentos clandestinos:

Informamos que, por Determinagao Verbal de Vossa Senhoria, nos dirigi-
mos ao Gabinete do Sr. Prefeito de Sdo Paulo, no Parque do Ibirapuera,
onde estava havendo uma concentracao popular (Dos Movimentos dos
Moradores dos loteamentos clandestinos), chegando 14 entramos em con-
tato com o Major Couto, Chefe de Seguranca do Gabinete, que nos infor-
mou que o seu pessoal estava a paisana e infiltrado no meio do pessoal.*

61. O major da PM Claudio Ferreira Couto exercia as funcoes de
Assisténcia Militar do Gabinete do Prefeito Olavo Setubal, e respondia publi-
camente pela repressao aos movimentos do funcionalismo publico, como no

caso da greve nas administracoes regionais em 1979.%°
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62. Paulo Maluf, como governador, usou nio s6 policiais militares e
agentes do Deops como sua milicia em campanha eleitoral de 1980, como
funcionarios das administrac¢ées regionais da Prefeitura, que se infiltraram
entre os manifestantes, como ocorreu na pancadaria da Freguesia do O, com
Reynaldo de Barros como prefeito e Francisco Nieto Martins como secretario
das Administra¢oes Municipais, controlando 20 mil dos 70 mil funcionarios da

Prefeitura.®?

63. No governo de Janio Quadros, as sucessivas dentncias de infiltracio
da Guarda Civil Metropolitana em movimentos sociais e em partidos politicos
(no PCdoB), bem como as confissdes publicas do préprio comandante, coronel

José Avila da Rocha, foram levantadas pelo vereador Jucelino Silva Neto:

O SR. JUCELINO SILVA NETO — Sr. Presidente e nobres Vereadores,
servimo-nos da tribuna para comunicar a V.Exas. que demos entrada a
requerimento de instauracio de Comissio Especial de Inquérito para apu-
racdo de fatos relacionados as atividades da Guarda Metropolitana e da
Assisténcia Militar do Gabinete d6 Prefeito.

Anexamos a tal pedido, declaracio do guarda metropolitano Weyner Rosa
dos Santos em que afirma que se filiou ao PCdoB por ordem de seus supe-
riores da Guarda Metropolitana com a finalidade de realizar tarefa de
infiltracdo e espionagem para obter informacées a respeito de eventual
participacdo de tal partido no movimento dos “Sem-terra” da Zona Leste.
Além de tal declaragao, como indicativo da aparente veracidade de tal
informacéio, anexamos ao referido pedido a resposta ao Requerimento “P”
170/87, subscrita pelo Sr. José Avila da Rocha, onde este afirma que, na
época das conhecidas ocupacgées de terrenos na Zona Leste, utilizou-se de
guardas metropolitanos para realizar “reconhecimento avante com infil-
tracdo no meio dos invasores nas areas previstas para desocupac¢ao no
mesmo dia... durante a acdo propriamente dita continuavam infiltrados

para identificar e minimizar acées de agitadores”.??

8.2.2 — O envio de informacoes a policia politica

64. Esta Comissao apurou que o Deops/SP manteve uma representacio
informal dentro do Gabinete do prefeito, com o objetivo expresso de enviar a
policia politica informacgoes sobre encontros e reunides consideradas relevan-

tes para a seguranca nacional.

65. A Prefeitura, em especial o Gabinete do prefeito durante o mandato
bionico de Reynaldo de Barros (1979-1982), indicado pelo governador Paulo
Maluf, é local de origem de informacdes privilegiadas que abastecerao o Deops/

SP até a extingdo do 6rgao, em 4 de marco de 1983, dias antes da posse do
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primeiro governador eleito diretamente pelo povo desde o AI-2: 0 oposicionista

André Franco Montoro.

66. As informacées encaminhadas pela Prefeitura ao Deops/SP eram as
vezes difundidas para outras instituicées de vigilancia e repressao, em outros
Estados, nao se destinando apenas a policia politica de Sao Paulo. Em 1979,
reunido do secretario Municipal das Administracées Regionais, Francisco
Martins, com o Movimento dos Moradores de Loteamentos Clandestinos
realizada no Gabinete do prefeito foi prontamente relatada, no mesmo dia
24 de outubro, pelo diretor do Deops/SP, delegado Romeu Tuma, por meio
de telegrama, ao SNI, ao II Exército, ao IV Comar, ao Comando Naval e a
CIOP-SSP-SP (Coordenadoria de Informacoes e Operacoes da Secretaria de

Seguranca Publica de Sao Paulo)®?.

67. Em 16 de julho de 1980, uma “comissao de favelados”, conforme o
registro feito pelo agente do Deops/SP, acompanhada pelos deputados Aurélio
Peres, Irma Passoni e o vereador Benedito Cintra, foi recebida por Tufi
Jubran, chefe de Gabinete do prefeito, e, em seguida, pelo proprio prefeito.
“Expuseram reivindica¢io no sentido de que as creches em construcgio na peri-
feria tenham administracao e sejam lotadas com funcionarios da Prefeitura”,

diz a anotacgao.*

68. O mesmo movimento teve outra reunido, em 13 de janeiro de 1981,
acompanhado do advogado do Centro Juridico XXII de Agosto (da facul-
dade de Direito da PUC-SP), com Tufi Jubran, entido secretario de Assuntos
Extraordinarios. Os vinte representantes do movimento entregaram reivin-
dicacgoes para a legalizacio dos loteamentos. O secretario afirmou que “enca-
minharia as reivindicagdes para estudos” e marcou nova reuniao®. No mesmo
dia, o diretor do Deops/SP, delegado Romeu Tuma, enviou a informacao, por
meio de telegrama, ao SNI, ao II Exército, ao IV Comar, ao Comando Naval e

a Policia Federal.

69. O Deops/SP continuou monitorando as tratativas relacionadas ao
tema. O delegado Silvio Pereira Machado, titular da Divisao de Ordem Politica,
determinou uma “observacao junto ao gabinete do Sr. secretario dos assuntos
extraordinarios da Prefeitura” em 24 de fevereiro de 1981, e os agentes rela-
taram toda a reunido com a “comissio de loteamentos clandestinos liderados
pelo Sr. José Mentor, o qual entregou um documento contendo reivindicacoes

para a legalizacao dos loteamentos clandestinos”.5¢
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70. Em 3 de novembro de 1981, o Movimento Contra a Carestia tentou
entregar um abaixo-assinado em repudio ao aumento das tarifas dos transpor-
tes urbanos ao prefeito Reynaldo de Barros, mas sé foi recebido pelo secretario
de Negdcios Juridicos, Figueiredo Ferraz®’, o que também foi relatado pelo
agente do Deops/SP.

71. Em 9 de junho de 1982, aconteceu reunido no Gabinete do prefeito
sobre reajuste das passagens de onibus com os representantes das empre-
sas de onibus. Um tema como esse também era considerado afeto a segu-
ranca nacional, e o chefe do Deops/SP, Romeu Tuma, relatou no mesmo dia os
encaminhamentos sobre o reajuste para o SNI, o IT Exército, o IV Comar e o
Comando Naval®®. Dois dias depois, enviou o informe para a “comunidade de

informacgoes”.?

72. O proprio prefeito Reynaldo de Barros chegou a declarar a
imprensa que recebia informacées dos 6rgaos de seguranca e que se reunia
com o diretor do Deops, o delegado Romeu Tuma. A respeito da ocupacio da
fazenda Itupu, do Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social (Iapas), na zona sul de Sdo Paulo, em 6 de setembro de
1981: “Reynaldo de Barros afirmou que mais de uma vez foi alertado pelos
orgaos de seguranca de que o movimento do Itupu tinha sido organizado por
pessoas interessadas na subversao da ordem e que agora nao resta a menor
duvida sobre 1ss0.99” O chefe da Assisténcia Militar do Gabinete do prefeito, o
tenente-coronel da Policia Militar Claudio Ferreira Couto, enviou ao diretor
do Deops/SP as fotos da ocupacao da fazenda Itupu®, pedindo investigacao

sobre os ocupantes.

73. O entao secretario da Familia e do Bem-Estar Social, o coronel José
Avila da Rocha, também agia como se fosse um agente infiltrado do Deops/SP.
Em um documento do 6rgao, datilografado em papel da Prefeitura, narra-se
uma reunido de funcionarios da Secretaria realizada na Igreja Sao Francisco,

em 5 de novembro de 1982:

Ontem, as 18:30 hs realizou-se na Igreja Sdo Francisco, Rua Borges Lagoa,
assembleia de funcionarios da Familia, coordenada pela Supervisora, apds
uma reunifo desta com o prefeito. Compareceram cerca de 150 funciona-
rios e varios estranhos, sendo deliberado o seguinte:

1) Procurar parlamentares da oposi¢cdo para grande denuncia contra
Curiati, acusado de “chantagista vulgar” por pressionar as supervisoras
para trabalharem em favor do PDS. Ao mesmo tempo denunciar publica-
mente todos os funcionarios e companheiros que trabalham para o PDS e
cooperem contra o Cel. Avila.
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n®1.590/FABES/82,
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4 Idem.

2) Mover ac¢ao penal contra o Cel. Avila por abuso de autoridade, tendo como
autores da acao as entidades de classe e os funcionarios daquela Secretaria;
[...] Dados passados, via Telesp, pelo Cel. Avila.®?

74. Em 1° de novembro, o mesmo secretario remetera ao diretor do
Deops/SP, delegado Romeu Tuma, informacoes sobre a ocupacao da sede da
Secretaria por militantes de Itaquera e Guaianases, em 27 de outubro de 1982.

O secretario estimou 250 “invasores”, que chegaram em dois grupos:

A primeira onda, composta por todos os funcionarios da SURS-IG, um
candidato a vereador pelo PT e membros de uma suposta Comissio de
Dirigentes dos abrigados na EPG “Saturnino Pereira”.

A segunda onda de invasores era composta, basicamente, pelos invasores
do Jardim Sao Paulo, favelados de Vila Flavia, dois religiosos, uma vere-
adora do PT e alguns funcionarios desta Secretaria.

[...]

Diante da flagrante invaséo, ndo houve alternativa para a Comissao de
Justica e Paz sendo tentar a mediag¢do. Algo que seria absolutamente
impossivel ja que, seguindo as taticas do método dialético marxista do
Servico Social, a assembleia fol entregue a coordenadores que s6 queriam
0 impasse.

[...]

Este Secretario deixou passar mais algum tempo e, em seguida, realizou
uma operagao psicolégica mais frontal, langando temor entre os invasores
e, com uma série de ardis comuns da guerra psicoldgica, conseguiu que 0s
insubordinados saissem pacificamente.®?

75. O secretario afirmou, na conclusio, que o que ele viu e relatou “nada
mais é do que a instauracdo de um processo de baderna e anarquia nesta
cidade, com vistas a implantacao do comunismo no Pais”. Acrescentou, ainda,
a necessidade de obter respaldo do prefeito para agir “cirurgicamente na extir-
pacao do cancer marxista que nos assola, instaurando inquérito administra-
tivo contra os funcionarios que, através das fotos dos érgaos de seguranca,
conseguimos identificar”’, e que “os procedimentos de Direito Administrativo
fatalmente nos darido elementos para o enquadramento desses funcionarios
na Lei de Seguranca Nacional, contra a qual se manifestaram através de pan-

fletos fartamente distribuidos”®.

8.3 — A pancadaria da Freguesia do O
76. Um dos episddios mais emblematicos de repressao a movimentos

sociais durante a gestao do prefeito Reynaldo de Barros aconteceu em 21 de

junho de 1980 e ficou conhecido como “pancadaria da Freguesia do 0.
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77. O Estado de Sao Paulo era governado por Paulo Maluf, que insti-
tuiu o “governo itinerante”, deslocando por alguns dias o gabinete e parte da
equipe de secretarios para determinada cidade ou regido, com o proposito,
quase sempre populista, de ouvir as reivindica¢oes da populacao e demonstrar
proximidade da administracio. Quando o gabinete se deslocava para distritos
da capital, Maluf e sua equipe eram acompanhados pelo prefeito Reynaldo de

Barros e assessores.

78. Em 1980, a populacao dos distritos de Freguesia do O e Brasilandia,
na zona norte de Sao Paulo, era representada na Camara Municipal pelo vere-
ador Benedito Cintra e, na Assembleia Legislativa, pelo deputado Sergio dos
Santos, ambos do PMDB. Na tentativa de ampliar a voz e a capacidade de
reivindicac¢ao dos moradores da regido, representantes da sociedade civil cria-
ram o Comité de Associa¢ées, Comunidades, Comissées de Bairro e Partidos
da Oposicao em Defesa da Melhoria das Condi¢ées de Vida da Regido da
Freguesia do 0, composto por mais de 75 vilas, comissoes, sociedades de ami-

gos de bairro e representantes dos nucleos locais do PT e do PMDB.

79. Apoés diversas reunides com representantes do poder publico muni-
cipal, sem nenhum encaminhamento efetivo, os membros do Comité decidiram
aproveitar a ocasiao do governo itinerante para entregar suas reivindicagoes
diretamente ao prefeito e ao governador, mesmo sem a confirmacao de que

seriam recebidos por eles.

80. Na manha de 21 de junho de 1980, os lideres do Comité se concen-
traram no Largo Oliveira Viana, conhecido como Largo do Clipper em razio
de um antigo cinema ali localizado, com o intuito de seguir em caminhada pela
Rua da Balsa até a sede da Administracao Regional. O forte esquema de segu-
ranca instalado nos bairros impedia parte dos moradores de tomar o 6nibus e
seguir até a manifestacdo. Viaturas da PM, inclusive das Rondas Ostensivas
Tobias Aguiar (ROTA), permaneceram parte da manha estacionadas no Largo
do Clipper, observando a concentracao. Quando as viaturas deixaram o local, a
populacao partiu rumo a Administracdo Regional. Ao chegar a Rua da Balsa,
os manifestantes foram surpreendidos por um grupo formado por aproxima-
damente 50 homens a paisana, que saiu de um portéo lateral da Regional e os
cercou. A populacao foi atacada com soco-inglés, paus e bombas de gas lacri-
mogéneo arremessadas por agentes nao identificados. O episddio foi noticiado
na imprensa e também pelas autoridades ora como briga entre cabos eleitorais

rivais, ora como uma acio de “paramilitares”.
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81. Apesar da truculéncia desproporcional utilizada pela repressao,
parlamentares e representantes das associagoes de moradores conseguiram
entrar na Regional e entregar o documento com as reivindica¢ées ao prefeito
e ao governador. A principal reivindicacdo era a construcdo de um pronto
socorro na Freguesia do 0.A reivindicacao seria atendida, e o equipamento,

construido.

82. Instalada na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo em 25
de agosto de 1980, a Comissdo Especial de Inquérito (CEI) criada para inves-
tigar a pancadaria da Freguesia do O foi presidida pelo deputado estadual
Fernando Morais (PMDB)%. O também deputado estadual Geraldo Siqueira
(PMDB)%, membro da CEI, identificou e denunciou os agressores como sendo
policiais do Servico Reservado da PM, popularmente conhecidos como P2, poli-
ciais lotados no Gabinete Militar do prefeito, agentes do Deops/SP e funcio-
narios da Prefeitura®’. Os soldados da PM José Carlos Bernardino, conhecido
como “Kojak”, e Carlos de Carvalho, conhecido como “Comandante Taturana”,
ambos do Servico Reservado da PM, juntamente com o major Celso Rapace,

assistente militar do prefeito, destacaram-se por comandar a operacao.

83. A investigacio conduzida pela Comissao Especial de Inquérito na
Assembleia Legislativa concluiu que a pancadaria da Freguesia do O nio foi
uma “briga entre cabos eleitorais” nem uma ac¢io de “paramilitares”, mas uma
acao coordenada entre o Servico Reservado da PM, o Deops e funcionarios da
Prefeitura e do Governo do Estado. O Deops também instaurou um inquérito
para apurar o episodio, conforme relatério localizado por esta Comissdo no

acervo do Deops, mas, na ocasifo, nada foi entregue pelo érgao a CEI®.

84. Pesquisas realizadas por esta Comissdo da Memoria e Verdade nos
arquivos do Deops e do Servico Nacional de Informagao (SNI) lograram locali-
zar documentos que revelam os bastidores da ac¢ao repressiva na Freguesia do
0. Tal acao pode ser comparavel as acgoes previstas no Sistema de Seguranca
Interna (Sissegin) como estratégicas no combate a manifesta¢ées contrarias
a ditadura, especialmente por combinar diferentes aparatos repressivos exis-
tentes: Policia Militar, Servico Reservado da PM, DOI-Codi, Deops, Prefeitura
Municipal e Governo do Estado. Esta Comissao também localizou documentos
que demonstram intenso monitoramento dos trabalhos da CEI e dos deputa-
dos Geraldo Siqueira e Fernando Morais por parte do SNI, o que revela o vigor
com que ainda atuavam, durante o processo de abertura promovido pelo pre-

sidente Ernesto Geisel, os servigos de inteligéncia e vigilancia dos militares.
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85. Em 1984, em conformidade com um Projeto de Lei apresentado
pela vereadora Tereza Lajolo (PT) e aprovado na Camara Municipal, o nome
do Pronto Socorro da Freguesia do O foi alterado para Pronto Socorro 21 de
Junho, em reconhecimento a luta e a combatividade dos moradores da regido.
Uma placa com o0 novo nome do pronto socorro foi instalada no local na gestéao
do prefeito Mario Covas (1983-1985). Uma década depois, essa mesma placa foi

retirada pela equipe do entao prefeito, agora eleito, Paulo Maluf (1993-1996).

86. A Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de Sao Paulo, em
parceria com a Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria Municipal de
Satude e da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, organizou
0 ato “36 anos da pancadaria da Freguesia do 0”, realizado em 26 de junho
de 2016 na Casa de Cultura Salvador Ligabue. Esta Comissdo também reco-
mendou que uma nova placa fosse instalada no Pronto Socorro Municipal 21
de Junho, por meio da qual a Prefeitura entregou, em dezembro de 2016, mais

um marco de memoria a populacdo paulistana.

8.4 — O movimento de luta por creches

87. A reivindicac¢ao por creches em Sao Paulo adquiriu contornos de
movimento organizado em meados da década de 1970. Cooperaram nessa
construcdo uma maioria de méaes da periferia e de operarias vinculadas ao
movimento sindical, ora aliadas a intelectuais e feministas ligadas aos jornais

“Brasil Mulher”, “Né6s Mulheres” e, um pouco posterior, “Mulherio”.

88. Contribuiram nessa trajetoria a concepc¢ao da creche como servigo
essencial para a atividade economica das mulheres, assegurado desde 1943
pela Consolidac¢ao das Leis do Trabalho (CLT) e obrigatdrio nas empresas que

empregassem mais de 30 mulheres com mais de 16 anos de idade.

89. Também contribuiram para a emergéncia e a unidade da luta por
creches em Sao Paulo as profundas mudancas no perfil s6cio-econémico da
populacao paulistana entre 1940 e 1979, ano em que se deu a unificacao da
luta por creche no municipio. Principalmente, o crescimento da populac¢éo eco-
nomicamente ativa e, dentro dela, o salto vertiginoso da participagao feminina
na forca de trabalho ao longo das décadas de 1960 e 1970, foram catalisadoras

dessa ampla e aguerrida mobilizagao.
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90. Em 1940, Sao Paulo reunia 1.326.621 habitantes segundo o IBGE.
Em 1980, sua populacio era de 8.493.226 pessoas, “um aumento de 540%,
indice extremamente elevado, quando comparado com o aumento de 189% da

populacao geral do Brasil no mesmo periodo”®.

A populacio economicamente ativa do municipio passou de 503.014 pes-
soas em 1940 para 3.783.742 pessoas em 1980, um aumento de 652%,
enquanto que a populacdo economicamente ativa do Brasil aumentou
212% no mesmo periodo.™

91. O crescimento populacional nas cidades, de forma desordenada como
ocorreu em Sao Paulo na ditadura militar, deveu-se ao acelerado desenvolvi-
mento industrial no contexto de um capitalismo dependente e concentrador
de riqueza. O éxodo rural foi abrupto e ensejou a ocupacao desordenada das
periferias e suburbios, locais caracterizados pela auséncia de infraestrutura
adequada. Em 1980, 45% da populacao de Sao Paulo vivia nas favelas e corti-
¢os, sendo que 11,66% das familias tinham renda familiar de até dois salarios

minimos e 46,6% tinham rendimentos que chegavam a 5 salarios minimos.

92. As mulheres tiveram expressivo aumento na populacdo economi-
camente ativa (PEA) em Sao Paulo. Em 1940, elas eram 20,3% da PEA. Em
1980, 34,7%.

Além de ocupar uma situacio desvantajosa em rela¢do ao homem traba-
lhador, a mulher tem ainda que resolver a questéo das tarefas domésticas,
especialmente a da guarda de seus filhos menores enquanto trabalha. O
problema se agrava particularmente nos grandes centros urbanos e entre
a populacao migrante que procura tais centros, pois nesta populacao veri-
fica-se o desmembramento das familias extensas, caracteristicas da zona
rural e dos pequenos centros urbanos. Nao tem assim a mae, o apoio de
outros membros da familia, como avds e tios, para ajudar a cuidar de seus
filhos enquanto trabalha.™

93. Os dados do IBGE de 1979 mostravam que, em 1977, 14,5% das
familias da regiao metropolitana de Sao Paulo eram chefiadas por mulheres,

o que reforcava a necessidade de ajuda para cuidar dos filhos pequenos.

8.4.1 — Origem do movimento unificado de
reivindicacao por creches

94. Em outubro de 19752, na cidade de Sao Paulo, foi realizado o Encontro

para Diagnoéstico da Mulher Paulista, na Camara Municipal, uma promocao
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conjunta do Centro de Informacoes da ONU e da Caria Metropolitana, no qual
se destacou a questao da creche, assim inserida na carta programatica: “B
necessario que todas as mulheres, os representantes das sociedades amigos de
bairro, clubes de maes e interessados em geral, desenvolvam juntos um pro-

grama que venha a resolver o problema de creches na cidade de Sao Paulo”.”

95. A ONU havia declarado 1975 como Ano Internacional das Mulheres,
e organizou a 1* Conferéncia sobre a Mulher, na cidade do México. Desde
entdo, a reivindicacao por creche em Sao Paulo apareceu de forma constante

em reuniodes, encontros populares, publicagoes ou eventos feministas.

96. Poucos dias apds este encontro, que colocou a creche como priori-
dade, Marise Egger, uma de suas coordenadoras e integrante do Centro de
Desenvolvimento da Mulher (organizacio de defesa dos direitos das mulhe-
res), fol presa em 23 de outubro de 1975, juntamente com dezenas de militan-
tes do Partido Comunista Brasileiro (PCB), e levada ao DOI-Codi/SP, onde
foi torturada:

Eu estava arrebentada, o torturador me tirou do pau de arara. Nao me
aguentava em pé, cai no chao. Nesse momento, fui estuprada. Na época,
eu estava amamentando o meu filho Tiago e recebi muitos choques nos
seios. O leite descia. E ali se deu uma discussio entre os torturadores.
Uns queriam que parasse e outros que continuassem... Dois anos depois,
nio pude amamentar minha filha recém nascida porque os meus seios
estavam necrosados.™

97. Em 1976, os movimentos de funcionarios, estudantes e professo-
res da Universidade de Sao Paulo organizaram uma manifestacao publica
em defesa da construcao de creche na Cidade Universitaria. Essa iniciativa
fo1l noticiada na imprensa. Nesse mesmo ano, o jornal Movimento (tabloide
da imprensa alternativa submetido a censura em todas as edigoes) fez um
numero dedicado a mulher que foi inteiramente censurado, sem sequer chegar
as bancas. Um dos artigos vetados pela censura era sobre creches, assinado

por Maria Malta Campos, entao pesquisadora da Fundacao Carlos Chagas.

98. Em sua primeira edicao, de junho de 1976, o jornal N6s Mulheres

abordou, entre outras, a reivindicacao por creche:

Achamos que ndés mulheres devemos lutar para que possamos nos pre-
parar, tanto quanto os homens, para enfrentar a vida [...] E possivel que
nos perguntem: mas se as mulheres querem tudo isto, quem vai cuidar
da casa e dos filhos? Nés respondemos: o trabalho doméstico e o cuidado
dos filhos é um trabalho necessario, pois ninguém come comida crua, anda
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sujo ou pode deixar os filhos abandonados. Queremos, portanto, boas cre-
ches e escolas para nossos filhos, lavanderias coletivas e restaurantes a
precos populares...

99. Em 1977, ao celebrar o Dia Internacional da Mulher, as bancarias
manifestaram-se contra a alta do custo de vida, o crescimento do desemprego
causado pelo avanco da crise economica, contra a desigualdade salarial entre
mulheres e homens, e pela construcdo e manutencao de creches préoximas aos
locais de trabalho, de estudo e nos bairros populares, pelo congelamento dos
precos dos géneros de primeira necessidade e pelas liberdades democraticas.”™

100. A bandeira da creche mobilizou grupos de mulheres, como os clubes
de maes, e moradores de bairros periféricos que criaram creches precarias em
sistema de mutirao, o que obrigou a Prefeitura de Sdo Paulo a fornecer algum
subsidio financeiro para a manutencao dos equipamentos. Outros grupos pas-
saram a se manifestar junto a Prefeitura reivindicando creches. O assunto foi
tratado na CPI da Mulher, ocorrida em 1977 no Congresso Nacional, a partir
do requerimento de n° 15 de 1976.

101. Em 1979, foi realizado o 1° Congresso da Mulher Paulista, nos dias
3 e 4 de marco, no Teatro Ruth Escobar, no bairro da Bela Vista, em Sao Paulo.
Contou com a participagao de mais de mil mulheres e terminou em 8 de margo,
Dia Internacional da Mulher. Na ocasido foi lida uma carta assinada pelas
entidades organizadoras do Congresso™. Entre as reivindica¢des apresentadas
no documento, foi considerada prioridade a “instalacao de creches gratuitas
proximas aos locais de trabalho e moradia”.”” Conforme o relato de Marise
Egger, uma das coordenadoras do evento:

No 1° Congresso da Mulher Paulista, ele foi feito com unifo, houve muita
briga na preparacio, mas nfo interessa. O resultado, o produto final dele,
todo mundo foi, participou, as mulheres da periferia participaram, nio
houve uma cisdo, quer dizer [...] fol no Congresso que a questao da creche
saiu com forca, porque a questdo da creche era uma coisa que as mulheres
nunca engoliram ter perdido no Movimento do Custo de Vida...” Entao,
quando foi criado um espago s6 da mulher, a creche saiu com forca total.
E saiu a creche totalmente gratuita, financiada pelo Estado, que nao fosse
um depdsito de criancas.™

102. Ficou criado o Movimento de Luta por Creche, agora unificado. A
primeira reunido do Movimento reuniu mais de 200 participantes em 20 de
abril de 1979, na sede do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo. Seguiram-se
outras reunides que definiram duas frentes de luta: uma no movimento sin-

dical para exigir creches nas empresas e a outra junto a Prefeitura para que
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esta implantasse creches nos bairros conforme a proposta pedagoégica do

Movimento.

Este movimento conseguiu integrar feministas de diversas tendéncias,
grupos de mulheres associadas ou néo a Igreja Catdlica, aos diversos par-
tidos politicos (legais ou clandestinos) e grupos independentes. E mais:
conseguiu integrar grupos dispersos de moradores, que reivindicavam
creche isoladamente em seus bairros.®

103. A luta unificada pelas creches teve seu lancamento num ato no
Largo de Sao Bento, no centro de Sao Paulo, em 12 de outubro de 1979. Antes
disso, uma representante do Movimento de Luta por Creche falou no 1° de
maio, em Sao Bernardo do Campo, e também foi lida uma carta no Dia das
Maes.

104. Quando o Sindicato dos Bancarios sofreu intervencao da dita-
dura, as reunides do Movimento de Luta por Creche foram transferidas para
o Sindicato dos Jornalistas. Em 10 de outubro de 1979, o Movimento de Luta
por Creche foi a Prefeitura para reivindicar a construcao de creches diretas
(construidas e mantidas pelo Poder Puablico municipal), ptublicas e gratuitas.

[...] O Movimento de Luta por Creches cresce e se desenvolve. O Movimento
néo s6 reivindica, mas também zela pela qualidade do equipamento. Exige
certos padrées na construgio: discute o funcionamento da creche; parti-
cipa da selecdo de funciondrios, inclusive das diretoras das 7 primeiras
creches instaladas. Até 1982, sdo instaladas 120 creches na cidade de Sao
Paulo.®

105. A luta pelas creches produziu resultados importantes. Nas pri-
meiras creches implantadas, a comunidade participou do processo de selecao
dos servidores que iriam trabalhar nelas e propés e organizou critérios para
matricula das criancas e também para o funcionamento e a dinamica do equi-
pamento. Foi criada, na cidade de Sao Paulo, a primeira rede municipal de
creches.

8.4.2 — A repressao ao movimento de luta por creches

106. Como resposta as reivindicagoes do movimento recém-unificado, o
prefeito Reynaldo de Barros prometeu a construcgao de 830 creches®. Um més
depois, falava em 500 creches®®. E, na semana seguinte, o nimero de creches
caia para apenas 26 unidades®. O resultado fo1 a multiplicacdo de caravanas

de mulheres e moradores da periferia rumo a Prefeitura.
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107. O prefeito passou a hostilizar o movimento. Numa das caravanas
a Prefeitura, em 12 de novembro de 1980, houve pancadaria: o prefeito colo-
cou a policia para receber o grupo, permitindo o uso da for¢ca contra mulhe-
res e criangas que participavam da manifestacao. O prefeito anterior, Olavo
Setubal, ja havia recomendado a Reynaldo de Barros que tomasse cuidado com
“essa area social”, que considerava “bem complicada”. Setubal teria entregado
um documento ao seu sucessor reconhecendo que a grande falha cometida por

ele em sua gestao foi ndo ter entendido “o social”.®®

108. Assistentes sociais contam que Reynaldo de Barros fora nome-
ado prefeito apds uma crise politica que obrigara o governador Paulo Maluf a
encontrar um nome que tivesse alguma proximidade com o grupo que saia: o
governador Paulo Egidio Martins e o prefeito Olavo Setubal. Ao mesmo tempo,
havia a necessidade de que o governo se adequasse as acbes frequentes de
pressao social junto ao Poder Publico, promovidas pelos movimentos popu-
lares. Foi feita, entdo, uma reestruturacdo na area social com o objetivo de

responder a demanda por creches, ainda que de maneira bastante precaria.

109. Em 1965, a regionaliza¢do administrativa da cidade foi organizada
como estratégia para impedir que as demandas sociais chegassem até o pre-
feito. Em 1968, foi constituida a Coordenacio das Administracoes Regionais,
que estabeleceu uma barreira entre as reivindicagoes populares e o governo
central. No periodo de maior repressio, houve intimidacdo e cooptacéo de
integrantes das Sociedades de Amigos de Bairro, o que garantia a atuacao

repressiva da autoridade da administra¢do municipal local.

110. A instancia da Prefeitura dedicada ao servigo social sofria cons-
tantes modificacées. A Sebes (Secretaria Municipal do Bem Estar Social) foi
criada em 18 de maio de 1966 pela Lei n° 6.882, na gestao de Faria Lima.
O prefeito seguinte, Olavo Setubal, editou o Decreto n° 14.315 de 4 de feve-
reiro de 1977, transformando a Sebes em Coordenadoria do Bem-Estar Social
(Cobes), agora vinculada a Secretaria da Administracao Regional (SAR). Em
13 de julho de 1979, o prefeito Reynaldo de Barros alterou a subordinacao da
Cobes, desvinculando-a da SAR para subordina-la diretamente a seu gabinete,
conforme Decreto n° 15.902, de 29 de maio de 1979%. Entre 1982 e 1985, a
area retomaria o status de secretaria, sob o nome de Secretaria Municipal da

Familia e do Bem-Estar Social (Fabes).

Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de Siao Paulo * Relatorio * Dezembro/2016



111. A vinculacdo da Cobes ao Gabinete do Prefeito, em 1979, coin-
cidiu com o periodo de maior atividade do Movimento de Luta por Creche.
A primeira Coordenadora do Bem-Estar Social nomeada pelo prefeito foi
Terezinha Fram, pedagoga cuja atuagao no cargo foi normalmente descrita
como omissa e apagada. Apdés quase um ano e meio de gestido, Therezinha
deixou a Coordenadoria. Em seu depoimento, justificou que sua permanéncia
era incompativel com a plataforma eleitoral do prefeito Reynaldo de Barros

para o governo de Sao Paulo®.

112. Durante a campanha eleitoral de 1982, Reynaldo de Barros tentou
usar a “questao social” para se eleger governador. A creche foi considerada
por ele e seu grupo politico como moeda de troca. Mas a vitrine se mostrou
vidraca. Segundo dados da prépria Cobes, havia em Sdo Paulo 112 equipamen-
tos, sendo quatro creches diretas, 18 indiretas e 90 conveniadas®. A demanda

reprimida superava 1 milhao de criancas de zero a 6 anos®.

113. A retomada da elei¢io direta para governador de Estado, em 1982,
impunha aos politicos forjados na ditadura a dificuldade de tratar os temas e
movimentos populares com os quais nunca tinham precisado lidar. Foi o que
aconteceu no caso das creches. Ao manipular os nimeros de forma demagdgica
e se apressar para erguer edificios destinados a creches sem o devido planeja-
mento e sem material adequado, a atuacio do prefeito gerou conflitos dentro da
prépria administragio. A populagao organizada pressionava o poder publico.

O prefeito teve de recompor seu secretariado de olho na campanha eleitoral.

A crise nfo ocorria isoladamente, foi gerada dentro de uma estratégia poli-
tica que a prefeitura de Sao Paulo passou a implementar, de substitui¢ao
de seus técnicos por “politicos e homens de confianca” nos cargos-chave
dos diferentes 6rgaos da administracdo. Os objetivos desta estratégia,
segundo os comentaristas politicos da imprensa, eram as elei¢cbes de 1982
e o autolancamento do Sr. Prefeito como candidato ao governo do Estado
de Sao Paulo.”

114. Com a saida de Therezinha Fram, Reynaldo de Barros nomeou o
coordenador Orlando Carneiro Ribeiro Arnaud, que exerceu o cargo entre 7
de novembro e 7 de dezembro de 1980, e, em seguida, Wilson Quintela Filho
(de 7 de dezembro de 1980 a 17 de junho de 1982). Ele era jovem, diziam que
era “afilhado” do prefeito, e, como ele mesmo afirmou, “nao entendia nada de

creche”.

115. No 1nicio dos anos 1980, os conflitos entre o Movimento de Luta

por Creche e o Poder Publico giravam em torno das construcgées, do processo
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seletivo de funcionarios, da nomeacio de diretores e do funcionamento das
creches. A cada inauguracido, o Movimento dizia que era uma conquista dos
moradores do bairro, o que se contrapunha aos discursos eleitoreiros das auto-
ridades. “As empreiteiras de obras viviam uma experiéncia nova, com as mora-
doras das proximidades bisbilhotando a construgao e fazendo dentncias. A

pressa do prefeito enfrentava a morosidade das longas negociagoes”.?

116. O Movimento de Luta por Creche publicava boletins que denuncia-
vam a falta de qualidade do material usado na construcao das creches. Boletim

sobre a creche do Jardim Capela reproduzia artigo do Jornal O Sao Paulo:

[...] O material de construcdo que consta do projeto original estda sendo
substituido por outro tipo de material que custa mais barato. Alguns exem-
plos: na regido do Campo Limpo, que ja tem algumas creches prontas, o
piso vinilico para salas de atividades, bercarios, enfermaria, administra-
c¢do e refeitorio foi trocado por cimento queimado; as ceramicas vermelhas
e azulejos brancos até o teto das salas de troca, banheiros, lavanderias,
dispensa e cozinha, também foram trocados por cimento bruto (O Sao
Paulo, 22 a 28/08/1980)%

117. Lourdes Andrade Peres, membro da Associacdo de Mulheres
da Zona Norte e do Movimento de Luta por Creche, lembra-se de algu-

mas inauguracoes:

[...] Nés ndo deixamos ter inauguracdo. Néos conseguimos nio ter inaugu-
racdo. A do Imirim, teve inauguracao da Basiléia. Teve inauguracao, nés
todos apanhamos! [...] o Maluf vinha, o Reynaldo de Barros, trazia aqueles
baita “homdes”, sabe? [...] e 0 movimento ia, levava o povo, mas o povo
todo vaiando, o povo denunciando, o povo querendo subir no palanque, foi
quando saia a pancadaria [...]%

118. Em entrevista as pesquisadoras da Fundagao Carlos Chagas, o
coordenador da Cobes, Wilson Quintela, reconheceu a for¢a do movimento.
“Veio aquela avalanche de critica em cima da Edif por causa da qualidade, da
umidade”, contou, referindo-se ao 6rgao responsavel pela construgao. “Eu lem-
bro até hoje que tinha uma discussao violentissima sobre o tal do Paviflex (tipo
de piso)”. Quintela reagiria as investidas com autoritarismo, conforme ano-
tado por Darcy Terezinha de Luca Scavone em sua dissertacao de mestrado:
“Wilson Quintela, entre a sedugio e a ameaca, articulou todos os descontentes,
derrubou um a um os supervisores eleitos e tentou isolar as liderancas dos
trabalhadores”.

119. Em 11 de junho de 1981, foi divulgado o documento “Carta aberta
a populacao”, com denuncias sobre a pressao exercida por politicos do PDS
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(partido da situacao, alinhado com a ditadura) para que se nomeasse gente
deles para trabalhar nas creches. O documento denunciava também que inte-
grantes do Movimento de Luta por Creche estavam impedidos de participar
do processo de selecio de funcionarios, de acordo com um decreto de novembro
de 1980, que funcionarios estavam sendo punidos ao mostrar irregularidades
que ocorriam nas creches, e que na Camara Municipal tramitava um projeto
para nomear 300 diretoras de creche, sem concurso ou sele¢cdo de qualquer

espécie.”

120. Em 17 de junho de 1982, a Cobes se transformou em Secretaria
da Familia e do Bem Estar Social (Fabes). Salim Curiati substituiu o prefeito
Reynaldo de Barros, que deixou o cargo para se candidatar a governador.

Curiati criou a Fabes e nomeou para secretario o coronel do Exército, José
Avila da Rocha.

[...] porque se pretendia incluir nas suas atividades os programas de
Planejamento Familiar existentes nos 6rgéos do governo do Estado. Esse
periodo foi marcado por uma forte reacido dos técnicos da Secretaria a essa
nova diretriz, agravado pela nomeac¢do de um Coronel do Exército como

Secretario de Fabes em detrimento de técnicos com formagao mais voltada

para os aspectos “sociais”.”

121. Com o coronel Avila a frente da Fabes, as ameacas ao movimento
de creche passam a se concretizar e ganham viruléncia.’” A Folha de S.Paulo
de 14 de novembro de 1982 noticia que o secretario acusava as assistentes
sociais de “agentes revolucionarias que estdo utilizando a populagdo como
massa de manobra para atingir interesses politico-ideoldgicos”.”® Documento
distribuido em 1982 pelo secretario aos supervisores regionais criticava a “filo-
sofia” dos trabalhadores da Cobes, afirmando que era um pensamento que se
propunha a reconceituar o servico social a partir da dialética materialista de
Marx e Engels. Sobre a participacio popular, o documento dizia que se tra-
tava de uma “ideia risivel, posto que estavam feridos os principios que regem
o sigilo nas atividades publicas”. Sobretudo, Avila costumava mencionar sua
origem militar, mantendo-se firme na “preservacio de suas prerrogativas e no

respeito ao Império da Lei.”®

122. Durante a gestao do coronel Avila como secretdrio, creches foram
construidas a “toque de caixa” e apresentaram diversos problemas: goteiras,
rachaduras, afundamento de piso, parede que dava choque elétrico, auséncia
de esgoto, encanamentos entupidos. Sobretudo, faltavam recursos humanos
adequados a um trabalho pedagdégico de qualidade. A luta do Movimento conti-

nuava. Na maioria dos bairros, lutava-se para conseguir a primeira creche; em
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outros, para se manter a creche em pé e em funcionamento. Reivindicava-se
também a ampliacdo da estrutura para comportar mais criancas, uma vez
que, em todos os lugares, os novos equipamentos eram insuficientes para aco-
lher a demanda reprimida. Onde as creches ja existiam, o esforco era para
mudar a mentalidade do Poder Publico, para que as creches deixassem de ser
concebidas como meros locais para as criancas ficarem enquanto as maes iam
trabalhar. A bandeira do Movimento passou a ser “creche nao é depdsito, € um

direito das criancas pequenas a educacio”.

8.4.3 — As creches sob investigacao

123. No inicio dos anos 1980, o Movimento de Luta por Creche con-
firmou as suspeitas de fraude e manipulacido de estatisticas pela Secretaria
responsavel. Podia ocorrer, por exemplo, de um mesmo grupo de criangas ser
contabilizado mais de uma vez na rede conveniada, dependendo de quantos
convénios tenham sido estabelecidos entre os 6rgaos financiadores e a cre-
che. Havia creches “fantasmas”: locacao de vagas ndo ocupadas ou inexisten-
tes, uma pratica usada pelas empresas para cumprirem formalmente as exi-
géncias da legislacao trabalhista, que, desde 1943, exigia a oferta de creches
pelas empresas que empregavam mais de 30 mulheres com mais de 16 anos
(Consolidacao das Leis do Trabalho).

124. A situacao das creches se complicou. Os movimentos populares,
junto com vereadores da oposi¢cao (PT e PMDB), reivindicaram uma comis-
sao parlamentar de investigacdo para buscar um canal de dentncia e de

proposigoes.

125. Uma Comissao Especial de Inquérito (CEI) foi criada na Camara
Municipal em outubro de 1983 para averiguar a situacgao das creches no muni-
cipio. A CEI teve encerradas suas investiga¢ées em junho de 1984 e apresen-
tou o parecer analitico e conclusivo desses meses de trabalho. Participaram
desta CEI os vereadores Ida Maria, do PMDB (presidente), Albertino Nobre,
do PTB (relator), Tereza Lajolo, do PT, e Walter Feldman, também do PMDB.

126. Em 1972, segundo o relatorio final produzido pela Comissao
Especial de Inquérito, “havia uma Unica creche administrada pela Prefeitura,
mas em 1979 esse nimero subira para 120, com as seguintes formas de aten-

dimentos: 4 creches diretas, 21 creches indiretas e 95 creches conveniadas”.'®
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A expansao maior foi do sistema particular de atendimento, responsavel
por mais de 79% das creches implantadas no periodo. A Prefeitura de Sao
Paulo, através de convénios, manteve-se praticamente numa atitude de
apoio ao sistema particular. Durante a administracéo Reynaldo de Barros
(1979 a 1982) houve uma expansio da rede de creches diretas, que passou
de 4 para 124 em fins de 1982. Essa expansao aconteceu devido as pres-
soes feitas pelos movimentos populares, em especial pelos diversos clubes
de maes e grupos feministas articulados no que veio a se constituir no
Movimento de Luta por Creches. Suas reivindicac¢des voltaram-se para o
atendimento dos filhos das classes trabalhadoras, mais diretamente atin-
gidos pelo problema. Pressionada pelo movimento social, a administra-
¢ao Reynaldo de Barros elaborou e desenvolveu uma discutivel politica
equipamentista, construindo creches na periferia de Sdo Paulo, especial-
mente na Zona Sul da cidade. Essas creches foram construidas “a toque de
caixa”, demagogicamente, com uma preocupacio exclusivamente eleitoral.
A maioria delas, inauguradas em 1981 e no ano seguinte, apresentavam
rachaduras e vaos de alguns centimetros em suas paredes, tetos e pisos,
ameacando desabar, o que colocava em risco a seguranga das criangas e
dos funcionarios. Deve ainda ser ressaltado que a ma qualidade da cons-
trucdo aliou-se um elevadissimo custo, demonstrando a forma irresponsa-
vel com que aquela administracéo lidava com os bens e o dinheiro publico.
Outros problemas se manifestaram decorrentes desse descaso administra-
tivo: fossas que transbordam, paredes que davam choques, construcoes
em terrenos particulares, canos de agua potavel que passavam por dentro
de fossas, creches construidas sobre minas de 4gua. Na creche do Jardim
Monte Alegre, na Freguesia do 0, por exemplo, os pais e moradores da
regido afirmaram aos vereadores da CEI que a Prefeitura escolheu o pior
dos 3 terrenos que tinha a sua disposi¢ao, literalmente um brejo, para a
construcio da creche.!®!

127. A CEI destacou os desperdicios financeiros acarretados pela disper-
sao ou sobreposicao de recursos, e pela inexisténcia de uma politica integrada
de atendimento a crianca. E reforcou a necessidade de ampliar o numero de
creches e vagas, uma vez que, das 735 mil criancas de zero a 6 anos perten-
centes a familias com renda mensal de até 5 salarios minimos em Sio Paulo,
apenas 5.6% estavam matriculadas em creches ou escolas municipais de edu-

cacao infantil.

128. O relatorio final elaborado pela Comissao foi igualmente categé-
rico ao demonstrar os problemas estruturais das creches construidas pela
Prefeitura: terrenos acidentados, préoximos a corregos e esgotos a céu aberto,
havendo inclusive registros de uma creche, no Campo Limpo, construida sobre
uma mina de agua, e outra, no Jardim Aeroporto, construida em terreno par-

ticular, reivindicado pela empresa proprietaria.

129. O relatério denunciou também o contrato precario mantido pela

municipalidade com os trabalhadores das creches, definido pelo Decreto
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n°® 17.038 de 1980 e alterado em 1981 pelo Decreto n° 17.290. Os cargos de
direcao das creches, por sua vez, eram nomeados diretamente pelo prefeito,
conforme a Lei n° 9.281 de 17 de julho de 1981, o que colocava a diretoria sob
constante ameaca de exonerac¢ado. Houve também a nomeacéao de diretoras con-
trarias aos interesses da comunidade e dos movimentos sociais, 0 que causou

dificuldades que impediram a participacao popular nas creches.

130. Tampouco os servidores e as servidoras da Prefeitura de Sao Paulo
tinham a garantia de oferta de creche para seus filhos e filhas. Em 1984,
ano da conclusio dos trabalhos da CEI, ndo existia qualquer regulamentacao
que obrigasse a manutencao de creche ou similar nos 6rgdos ou empresas
da administracdo municipal. Levantamento feito pela CEI junto aos érgaos
municipais evidenciou que apenas trés secretarias tinham creches, com um
total de 473 vagas. As funcionarias da Secretaria da Familia e Bem-Estar
Social (Fabes) que tivessem renda familiar entre zero e 5 salarios minimos
poderiam matricular seus filhos em creches municipais nas suas respectivas
regides. Nenhuma autarquia municipal dispunha de creche prépria ou esta-
belecia convénios. Quatro empresas municipais estabeleciam convénios com

creches particulares, um total de 141 vagas.

131. A auséncia de creches para a ampla maioria das servidoras muni-
cipais espelhava a situacao de descaso verificada na iniciativa privada, em
evidente flagrante a Consolidacdo das Leis do Trabalho, de 1943. Segundo a
legislacao, creche deveria ser obrigacao nas empresas que empregam mais de
30 mulheres acima de 16 anos de idade, pelo menos no periodo de amamenta-
¢ao. A ditadura militar, no entanto, ndo promovia nenhuma fiscalizagao junto
as empresas, em flagrante descaso em relacao a esse direito. A CEI constatou
que niao havia nenhum 6rgao federal, estadual ou municipal que fiscalizasse
as empresas em relagdo ao cumprimento da lei sobre as creches ou sobre con-
vénios com creches particulares. O Conselho Estadual da Condigao Feminina
do Estado de Sao Paulo constatou, em 1983/1984, que das 60 mil empresas
estabelecidas no Estado, apenas 38 tinham creches ou bercarios — ou seja:

cumpriam a lei.!%?

132. A Divisao de Protecdo do Trabalho da Delegacia Regional do
Trabalho teria responsabilidade de verificar o cumprimento da lei, mas néo
era o que ocorria. O representante da DRT, Sr. Adriano S. de Carvalho, afir-
mou a CEI que aquela Delegacia nao dispunha de dados tabulados sobre o
numero de empresas que deveriam cumprir a lei (ou seja, as que tinham mais

de 30 empregadas entre 16 e 40 anos de 1dade).
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A Delegacia esta dotada de uma estrutura que nio permite a tabulacgao
de um numero muito elevado de dados. Para o universo de empresas [...]
seria preciso que contassemos com um centro de processamento de dados,
com computadores eletronicos e toda uma estrutura que, infelizmente, o
servigo publico federal, aqui em Sdo Paulo, ndo dispée. [...] A fiscalizacéo
é feita através de denuncias das entidades sindicais.!%?

133. A Comisséao da Creche do Conselho Estadual da Condi¢do Feminina
de Sao Paulo pesquisou sobre creches no local de trabalho, em 1983, e obteve a
relacao de 65 creches do municipio de Sao Paulo aptas a estabelecer convénios
com empresas. Verificou-se que dos 765 bercos mencionados em convénios
por 6 das creches, apenas 17 estavam ocupados, ou seja, 2% do total, o que
demonstrou a ineficacia desses convénios, que se destinavam claramente a
preencher formalmente uma exigéncia legal em relacdo as empresas. As reser-
vas de bercos eram em nimero muito superior a capacidade de atendimento.
A creche Padre Guerrino, por exemplo, tinha capacidade para 40 bercgos, dos
quais apenas quatro eram ocupados, e mantinha convénios com 70 empresas.
Igual situacao se encontrava na Creche Mamae, cujo bercario continha capa-
cidade real para 40 criancas, com 5 vagas efetivamente ocupadas, e mantinha

conveénios com 98 empresas.

8.4.4 — Audiéncias publicas sobre a luta por creches

134. A Comissao da Memoéria e Verdade da Prefeitura de Sao Paulo
realizou duas audiéncias publicas sobre a repressio as liderancas que atu-
aram na luta por creches na cidade. A segunda delas, realizada na Camara
Municipal em 10 de junho de 2016, tratou especificamente da perseguicao aos
trabalhadores e as trabalhadoras de creches pelo aparato repressivo vinculado
a Prefeitura. “A creche era um espaco aberto a populacao para tudo aquilo que
se fizesse necessario”, afirmou Tania Corrallo Hammoud, psicéloga e psicana-

lista, que trabalhou como voluntaria em creches na zona sul.

135. Por acolher reunides e debates sobre diferentes reivindica¢ées da
populacio, creches eram vistas pela repressio e pelo poder instituido como
locais de ato potencial “subversivo” no final dos anos 1970 e inicio dos anos
1980. Isso contribuiu para que funcionarios e voluntarios que ali trabalhavam
virassem alvo de perseguicio politica. Tania afirmou ter sido chamada de
subversiva pelo prefeito Reynaldo de Barros quando foi convocada por ele a
comparecer a seu gabinete, quando era diretora da creche conveniada Parque

Figueira Grande, em 1982. “A senhora esta incitando a populagdo contra mim”,

Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de Sao Paulo ¢ Relatorio * Dezembro/2016

103 Relatdrio da CEl de
Creche, publicando em 1984
pela Camara Municipal de

Sao Paulo.

227



228

ele teria dito. “A senhora esta fazendo subversao, e isso eu nao vou tolerar.
A senhora esta vendo? Estao la cantando contra mim. O que a senhora tem

contra mim?”

136. Na audiéncia também foi relatado o emprego de funcionarios infil-
trados para vigiar e delatar qualquer atitude considerada imprépria. Tania
afirma ter sido vitima de assédio moral por parte de Maria do Carmo Brant,
a Carminha, que ocupava cargo de confianca na Coordenadoria de Bem-Estar

Social e que acabou por exonera-la, mesmo gravida.

137. Com a exoneracao de Tania do cargo de diretora, foi nomeada uma
pessoa indicada por Carminha para dirigir a creche, o que promoveu um clima
de total vigilancia no local. Amelinha Teles, que trabalhou nessa mesma cre-
che até 1985, como orientadora social, lembra de, numa ocasido, flagrar o
entdo titular da Cobes, Wilson Quintela, vasculhando suas gavetas em busca

de algo que pudesse comprometé-la sob a acusacgao de subversao.

138. Darcy Terezinha de Luca Scavone, pedagoga, contribuiu com a
audiéncia falando sobre sua pesquisa sobre a organizacdo das creches em
Sao Paulo, trabalho que foi publicado na pagina da Fundacéo Carlos Chagas.
Ao abordar o tema da repressido, Darcy ratificou o comentario de Amelinha
sobre o coordenador Quintela e lembrou que, depois dele, as perseguicoes se

intensificaram.

O Quintela [Wilson Quintela Filho] ficou muito pouco tempo. Entéo, ele
fazia essas visitas incertas e fazia muitas ameacgas, e remanejava os fun-
cionarios. O Quintela entra com a Lei de Seguranca Nacional na méoe [...]
abre muitos processos administrativos para suspensio, para demissio.
Até tenho uma curiosidade de saber onde foram parar esses documentos
da Prefeitura porque em algum lugar hao de estar.

139. Maria Célia Matias relatou sua trajetéria de vida ligada a cre-
che, desde a busca de local para deixar seu filho quando trabalhava como
empregada doméstica. Maria Célia foi convidada a trabalhar numa das trés
Unicas creches diretas que havia em Sao Paulo no periodo, a Nathalia Pedroso
Rosburg, em 1978. Ali comecou a se envolver com as reivindicacoes das maes
e, N0 ano seguinte, somou-se a greve dos funcionarios publicos iniciada pelos
coletores de lixo. Como estava gravida e a repressdo ao movimento grevista
era muito grande, sua tarefa durante a greve era cuidar dos filhos das outras
funcionarias para que elas pudessem participar das manifestacoes. Célia
lembra ainda que nao era permitido que os filhos e filhas das funcionarias

frequentassem as mesmas creches onde suas maes trabalhavam, de modo
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que seus proprios filhos ficavam desassistidos. O movimento grevista de 1979

ajudou na organizacio das trabalhadoras em torno também desta bandeira.

140. Segundo Maria Célia, quanto mais o movimento se fortalecia,
mais crescia a pressdo. Uma das ameacas constantes ventiladas pela prépria
Prefeitura como forma de coercio era dizer que a creche seria conveniada, ou
seja, terceirizada, o que trazia inseguranca as trabalhadoras. Um dos efeitos
diretos da greve de 1979 na rotina da creche Nathalia foi a exoneragao da dire-
tora e a nomeacao de Carminha para a funcéo, como interventora. O objetivo
da Prefeitura, segundo Maria Célia, era desorganizar as trabalhadoras, por
1sso demitiu ou transferiu de lugar 15 funcionarias. “O grupo esta podre e eu

tenho que desfazer esse grupo”, explicava Carminha, segundo Célia.

No periodo do Janio, apesar de a gente entender que estava, mais ou
menos, no caminho para a democracia, ele foi tdo ou mais ditador, repres-
sivo, autoritario do que a ditadura militar. A gente sentiu muito mais
na pele [...] Na época do Janio, a gente fez uma greve e ele demitiu [...]
Nés participamos da greve, ai o Secretario pediu a lista dos grevistas. Ai
a diretora mandou (os nomes) de todo mundo. Teve uma reunido com o
Secretario e o Secretario disse: ‘quero os lideres’, que ndo era a lista de
todo mundo, era dos lideres. Isso foi em 86/87. [...] Ele pediu a lista e ai a
Diretora da CEI falou pra gente que tinha tido reunido, que ela tinha sido
pressionada, mas que ela ndo ia mandar, que era uma questao de principio,
que nédo ia mandar o nome de lider nenhum. Se quisesse, que era aquela
lista que ela tinha. Talvez por isso a gente nao foi... Ndo teve nenhuma
demissdo no nosso CEI, mas foram demitidos trés mil trabalhadores, trés
mil! Porque o Janio, ele usou a lei 9.160, apesar de ja ter o Estatuto do
Funcionalismo, ele usou a lei 9.160 e demitiu trés mil trabalhadores.

Na época do Janio foi um terror. Era realmente um terror, a gente nao
podia falar nada. E logo no finalzinho do mandato dele, ndo tinha comida,
faltava alimentacéo, era s6 feijio, faltou feijao; ai era ovo, ovo, ovo. Ai eu
fiz uma denuncia a Imprensa, ao jornal, no Diario Popular, da época, fiz
uma denuncia que faltava alimentos. Nao deu outra, eu fui suspensa no
Diario Oficial, primeira pagina. Fui trabalhar, e ndo sabia; fui suspensa
por 90 dias, que era suspensio preventiva; e, depois, haveria a demissio.
E suspensao preventiva e processo administrativo, e eu estava proibida
de ir a creche. Entao, imagina isso dentro do local de trabalho. As pessoas
estavam apavoradas. E eu fui suspensa, porque denunciei. Acredito que,
se 0 processo tivesse terminado no periodo do Janio, eu seria demitida,
sem duvida. [...] Eu s6 fui chamada no final do mandato do Janio. Ai entrou
a Erundina, fui chamada, houve processo administrativo e fui absolvida.
A luta por todas essas conquistas foi também a luta pela anistia dos demi-
tidos, porque houve um caos nas creches com as trés mil demissoes, e nao
havia perspectiva. Entdo, com a eleicdo da Erundina, foi anistiado e o meu
processo também terminou no governo da Erundina.

141. Entre os métodos da ditadura mantidos por Janio Quadros estava o
emprego de agentes infiltrados, ainda conforme o relato de Maria Célia Matias.
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Na época do Janio, o presidente do sindicato, que era o Hélio Neves, e um
funcionario foram também suspensos, porque o Janio colocou escuta nas
assembleias. Teve gente, na assembleia... Que tinha muito isso: nas nos-
sas assembleias, a gente sabia que sempre tinha alguém 14, informante.
Nao s6 ali, mas também nas manifestacoes.

142. Célia lembra ainda que, apds a anistia concedida pela prefeita
Luiza Erundina as trés mil profissionais demitidas na gestdo anterior, nem
todas foram readmitidas. Tania e Rosana, por exemplo, duas funcionarias

presentes a audiéncia publica, ndo foram.

143. Rosana Fernandes foi diretora de creche de 1980 a 1987 na regio-
nal de Santo Amaro na época, hoje Capela do Socorro. Rosana falou da pressao
contra a direcao da creche, disse que faziam, de fato, diversas acoes proibidas
na época, como arrecadar fundos com festas e quermesses, para manter a
escola limpa e pintada, por exemplo. Mas a pressao era grande, e vinha por
varios lados:

Entramos (na gestdo) Reynaldo de Barros, e tinha uma represséo forte
“ou vocé faz direito ou vai ser mandado embora” e tinha, também [...] o
‘dono’ do bairro na minha regifo. Ele foi a creche, logo que ela inaugurou,
exigindo vagas: ‘eu tenho x criancas para colocar aqui dentro porque eu
sou o senhor fulano de tal’, o apelido dele era Sr. Beicola. Hoje é nome de
praca. Ele morreu ha alguns anos. Ele era o malufista dono da associagao
do bairro, enfim. Eu respondi para ele que sim, que ele poderia colocar as
criancas dele na lista, e eles entrariam na fila em que todos seriam con-
templados. Ele ficou com muita raiva de mim, tentou fazer pressio, mas
nés nao aceitamos. [...]

A unido que nés tinhamos com os movimentos fortalecia todas as acées, e
nos sentiamos sempre com forca. Tinha o receio de ser demitido, porque
todo mundo era trabalhador e precisava sustentar os filhos; mas o movi-
mento unia muito, e ndo era uma creche: havia uma comunicac¢io grande
de varias regionais.

[...] Aos poucos, comecaram as demissdes, os afastamentos e as indica-
¢oes politicas. Ai, comecgou a entrar diretora que ja nao era da luta, e elas
eram repressoras. [...] Em época de greve, me lembro de ir a uma creche
no Grajatu. Vocé disse que no seu caso chamaram a policia (referindo-se a
um depoimento anterior). No meu caso, a diretora trancou os funcionarios
dentro da creche, encarcerou-os. Ai, batiamos no portio, e o pessoal nos
falava pelo buraco do portido: ‘Rosana, estamos presos. Queremos ir para
a assembleia’.

[...] Ai, ressalto a luta por criacdo da entidade profissional, que foi a
ASFABS, e o0 governo do Janio — como vocés ja disseram — foi 0 mais repres-
sor. Todos os dias no Diario Oficial aparecida uma puni¢do ou mesmo uma
demisséo [...] A luta salarial da Prefeitura, nessa época, fol muito mais
forte, foi uma das mais fortes da histéria, porque ficamos muito tempo
sem reajuste salarial [...] houve assembleias, lutas, muitas passeatas com
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esses funciondrios, até que ele comecou a fazer demissées. Todos os dias
saia uma lista imensa no Diario Oficial [...] fui demitida nessa leva. Da
minha regifo, fui a inica diretora de creche (demitida). [...] Eu, que ja era
mais da luta, que seguia em frente. Ai, fui demitida mesmo, e ndo houve
outro jeito. Acho que o que temos que destacar bastante, sim, é que houve
muita pressao e muita repressao.

144. Isabel Ferreira, que foi diretora de creche na regiao da Vila Mariana
por sete anos, salienta que estava numa regiao privilegiada, porque tinha pes-
soas envolvidas com um ala mais avancada do Servico Social. Na audiéncia,
Isabel fez questao se salientar que considera que, até hoje, as creches nao sao
politicas publicas de fato:

Temos 317 diretas, 354 indiretas e 1.277 convénios hoje, em 2016. Montoro,
quando assumiu, havia prometido trés mil creches. Mas j4, naquela época,
trés mil creches nio seriam suficientes. E hoje temos um total de 1.948
creches na cidade de Sao Paulo.

8.5 — A repressao aos movimentos de moradia e a
atuacao da GCM

145. O Banco Nacional de Habitacao foi criado meses depois do golpe,
pela Lein.” 4.380, de 21 de agosto de 1964. Tornou-se o principal 6rgao de exe-
cucao da politica habitacional, “como um banco central do Sistema Financeiro
da Habitacao, tendo sob sua gestdo o FGTS e o SBPE (Sociedade Brasileira
de Poupanca e Empréstimo), ambos apds 1967’19, Para os governos locais
receberem financiamento do Sistema Financeiro de Habitagao, “deveriam ter

suas agéncias promotoras e financiadoras. Eram em sua maioria Cohabs”'?,

146. A ditadura militar criou uma politica nacional de habitacdo, mas

seus efeitos redistributivos foram muito limitados.

Fazendo um balanco da atuacdo do BNH, o desempenho social foi muito
fraco. Apenas 33,6% das unidades habitacionais foram destinadas aos
setores populares, sendo que a populagio com rendimento entre um e trés
salarios-minimos foi contemplada com menos de 6% dos totais de unida-
des habitacionais.'%

147. Ao mesmo tempo, iniciou-se na década de 1960 um “ataque em
massa as favelas, pretendendo erradica-las todas”’’, contando, para isso, com
os recursos do BNH. A moradia nao era vista como um direito constitucio-
nal (o que s6 seria institucionalizado muito mais tarde, por meio da Emenda

Constitucional n° 26, de 2000), e sim como questdo de seguranca: era preciso
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evitar tensoes sociais em razao dos conflitos por moradia ao mesmo tempo em
que, pela ética do desenvolvimentismo, era importante que a forca de trabalho

tivesse onde morar.

148. Em Sao Paulo, como em outras cidades brasileiras, garantir mora-
dia para a forga de trabalho implicava o incremento de habita¢ées informais,

com acesso precario a infraestrutura urbana:

O municipio de Sao Paulo tinha perto de 1% de sua populacio vivendo
em favelas no inicio dos anos 70 e tem quase 20% no inicio dos anos 90.
(SEHAB/PMSP, 1973; FIPE USP, 1993). Portanto, entre 1973 e 1993, a
populacdo moradora de favelas cresceu 17,80% ao ano. [...] Esta gigan-
tesca ilegalidade néo é fruto da acdo de liderancas subversivas que que-
rem afrontar a lei. Ela é resultado de um processo de urbanizacdo que
segrega e exclui'®®,

149. A administracao municipal preocupou-se em construir moradias,
mas sem levar em consideracao o acesso a infraestrutura urbana e outros
aspectos relacionados ao direito a cidade. A Companhia de Habitag¢ao de Sao
Paulo (Cohab), 6rgao dedicado ao financiamento e a producdo de moradias
para familias com renda de até cinco salarios minimos, produziu 100 mil
unidades entre 1965 e 1989, em sua maioria “conjuntos construidos na zona

rural e afastados de qualquer rede de infraestrutura”®, escreveu a urbanista
Raquel Rolnik.

150. A metodologia preconizada pelo Sistema Nacional de Habitacao
baseava-se justamente na aquisicao de terrenos baratos na periferia para
construcao popular. A lei de zoneamento aprovada no governo de Reynaldo de
Barros (Lei n® 9.142/1981) reservou a primeira franja da zona rural da cidade
para a construcao de casas populares pelas empresas estatais: areas carentes
de infraestrutura, com dificuldade de terraplanagem, distantes dos locais de
trabalho e estudo. “A lei reiterou a velha formula de criar possibilidades legais

para a moradia popular apenas onde nao existe cidade”.'*°

151. Em razao da auséncia de infraestrutura, inclusive de equipamen-
tos de atencao primaria a saude, nos bairros periféricos para os quais a popu-
lacao mais pobre foi empurrada, Sao Paulo registrou aumento da mortalidade

infantil e diminuicao da expectativa de vida:

A expanséao da periferia sob essas condi¢des precarias criou sérios pro-
blemas de saneamento e satide. As taxas de mortalidade infantil, que
haviam diminuido entre 1940 e 1960, aumentaram de 1960 até meados da
década de 1970. A expectativa de vida diminuiu de 62,3 anos no periodo
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de 1957-1967 para 60,8 anos no periodo de 1969-1971. Ao mesmo tempo,
a mortalidade infantil aumentou de 62 (por mil nascidos vivos) para 80
em 1975. As taxas de mortalidade infantil eram muito mais altas na
periferia do que nos distritos centrais. Em 1975, por exemplo, em S&o
Miguel Paulista, na periferia leste, a taxa de mortalidade infantil era de
134, enquanto no Jardim Paulista era de 44,6 (Sdo Paulo, Emplasa 1982:
419).111

152. A escassez estrutural de saneamento, creches, escolas, postos de
saude e outros equipamentos publicos levaram a intensificacdo das reivindi-
cacgoes dos movimentos de moradia, fortalecidos nos anos 1970. A atividade
desses grupos passou a ser vigiada pelos 6rgaos de repressio, assim como suas
demandas junto a Prefeitura. Relatérios elaborados por agentes infiltrados
revelam o monitoramento. Um relatério produzido por agentes do Deops em 7
de margo de 1979, por exemplo, descreve uma concentracao de moradores de
favelas do Butanta realizada naquele dia em frente ao Gabinete do prefeito,

no Ibirapuera, e estima em mil o nimero de manifestantes!!?

153. O prefeito Olavo Setubal recebeu em seu gabinete liderancas do
movimento de moradia acompanhados por parlamentares do MDB (os deputa-
dos estaduais Irma Passoni, Sérgio dos Santos, Goro Hama e Geraldo Siqueira,
e o vereador Benedito Cintra), mas se recusou a atender as reivindicacgées.
Programas de “desfavelamento” foram defendidos por sua gestao, e elas sig-
nificavam, simplesmente, a remocao dos moradores de favelas para casas da

Cohab na periferia.

154. Reynaldo de Barros abandonou as politicas de ataque as favelas; e
Mario Covas realizou obras de urbanizacao para evitar essa transferéncia for-
cada para areas mais distantes e carentes de estrutura. No governo de Janio

Quadros, no entanto, ocorreu um sério retrocesso:

No municipio de Sao Paulo, a Fabes, a Secretaria do Bem-Estar Social,
teve seu or¢camento aumentado pelo entao prefeito Mario Covas que, com
um volume relativamente grande de recursos, conduziu empreendimen-
tos de mutirdo e urbanizacao de favelas. Em 85, com a eleicdo de Janio
Quadros, a Fabes foi extinta, rompendo o delicado equilibrio mantido com
a politica da Cohab!*3.

155. O governo de Janio Quadros adotaria como politica de gestao
o confronto sistematico com os movimentos de moradia. A Guarda Civil
Metropolitana, criada naquela administracao, fol usada contra esses movi-

mentos, o que levaria, num ataque aos sem-terra em Guaianases, em 30 de
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marco de 1987, ao assassinato de Adao Manoel da Silva, tema de item especi-

fico logo adiante.

156. Na 8* audiéncia publica desta Comissido, realizada na Camara
Municipal em 24 de junho de 2016, foi enfatizado como, ja na década de 1980,
havia grande violéncia contra os militantes desses movimentos, como se

observa no depoimento de Antonio Timéteo de Andrade:

[...] um dos primeiros levantes do movimento social, eu acho, foi a luta do
pessoal do Jardim Sdo Paulo. Mesmo eu indo pra gleba (Gleba do Péssego)
em 1984, 1985 — em 1984 meu pai veio, e eu em 85 — a gente entdo come-
¢ou a conversar muito com os vizinhos. Tinha um grupo de militantes
[...]. Acredito que foi um dos primeiros levantes da época da ditadura
militar, foi essa luta pela gleba nos anos 80, 81. Engracado, muitos deles
ainda estfo 14, hoje ainda tém na gleba pessoas que vivem sem documento
porque quando a tropa de choque chegou no Jardim Sao Paulo, chegou
arrebentando tudo. Uma violéncia assim... [...] Quando a tropa de choque
chegou — o Wilson vivenciou isso — veio cachorro, cavalo, uma violéncia...
Tém muita gente 14, ainda hoje, que da esse depoimento. [...]

Assim, quando a gente fala de violéncia, igual eu tive a oportunidade de
conviver com aqueles lutadores da Gleba do Péssego, [...] tem uma coisa:
a violéncia causa medo na sociedade [...], ¢ uma loucura a pessoa conviver
com medo constante, o mundo obscuro que tem nas histérias de luta, que
mesmo nos anos 80, mesmo tendo acompanhado a histéria do meu pai,
uma luta dura, mas a violéncia, ela, ela destréi a familia. Mae de familia
que sai pra trabalhar as 5h da manha&, os nossos vizinhos contam muita
histéria da época, ndo tinha 6nibus...

157. Nos depoimentos dos veteranos da luta de moradia, a violéncia
da repressao praticada pela Prefeitura, em especial pelos agentes da Guarda

Civil Metropolitana, é uma constante. Ainda a fala de Antonio Timoéteo de
Andrade a CMV:

A represséo, ela matava mesmo. Quantas vezes nio levantei de madru-

gada para trabalhar, eu trabalhava no ABC, a gente passava na rua e via

cadaveres. Quando surgiu a gleba, no comeco, eu acho que tenho amigos

la que tém coragem de contar isso. Tinha um grande eucalipto, ao lado da

creche, Wilson, ali era uma coisa, a gente tropecava. Eu saia pra traba-

lhar, era uma perseguicao muito grande. A desculpa era que era trafico de

drogas, marginal, mas a gente sabe que aquele jovem que se destacava um

pouco, que tinha coragem de participar de reunides, de mobilizar o povo,

porque o povo estava numa situacio precaria... A época, ninguém conse-

guia pagar aluguel. Entéo, por mais que fosse um povo manso, medroso,

mas quando falta o pdo na mesa, pra uma mée ver os filhos chorar de

fome, 14 na periferia a gente viveu isso, entdo ela vai pra ocupacio. E a

igreja, eu acho, teve papel importante no avango das politicas pra Zona

110 padre Antdnio Luiz Leste. Vejo o Ticao!'4, o Padre Paulo, como pessoas que vieram e ajudaram
Marchione. no desenvolvimento [...]. As liderancas sociais ndo podem dar um passo,
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assim, em falso, porque sio executadas. Muitos companheiros tombaram
nessa luta, muitos, muitos, e ninguém nem sabe. Como a crise era tama-
nha e, praticamente, em todos os bairros surgia movimento de ocupagao
porque as pessoas nao tinham condi¢ées de pagar aluguel. Entao, os que
iam se destacando, era a morte mesmo, matavam sem dé, sem piedade.

158. A repressao e a criminalizacao dos movimentos de moradia nao ter-
minou, de fato, com a ditadura militar. A administracao do governador Orestes
Quércia (1987-1991) foi marcada pela violéncia policial contra os movimentos.
Um dos exemplos ainda dentro do marco temporal desta Comissao foi o ata-
que, em 23 de abril de 1987, a uma ocupacao no Itaim Paulista, com militantes
da Igreja Catolica e do PCdoB:

O bispo-auxiliar de Sao Miguel Paulista (zona leste de Sao Paulo), dom
Angélico Sandalo Bernardino, 53, disse ontem que o governo do Estado
“adotou uma atitude canalha e criminosa” quinta-feira, ao expulsar inva-
sores de terra no Itaim Paulista, ferindo mais de vinte pessoas, entre as
quais mulheres e criangas. Durante a operacgio foram feridos também
24 policiais militares. D. Angélico acusou também o governo Quércia de
“estar praticando o maior ato de desobediéncia civil e anarquia do pais”
e de “omissdo” diante do problema habitacional de emergéncia na zona
leste paulistana. Para o bispo, a atitude da Policia Militar “repete o que

fizeram os invasores do pais, desde o descobrimento, quando comegou o

massacre dos indios”.'*

159. O Padre Antonio Luiz Marchione, conhecido como Padre Ticao,
que ajudou a coordenar o Movimento dos Sem-Terra, comentou sobre o mesmo
episédio, concordando com Dom Angelo: “Além de canalha, foi uma atitude de
muita covardia. A policia s6 nao seria covarde se também colocasse na cadeia
quem se enriqueceu as custas do BNH.”!'® No entanto, o secretario de Estado
de Seguranca Publica, Luiz Antonio Fleury Filho, assegurou que a Policia
Militar continuaria a agir “com energia”. O entédo governador respondeu que o
problema estava superado, ndo respondeu as propostas do bispo para realizar
reunibes com o Judiciario e com os proprietarios de terra para resolver o pro-
blema, e, ironicamente, acrescentou que nao iria comentar mais por ter medo

de ir ao inferno.

160. A Guarda Civil Metropolitana (GCM) seria criada durante a gestao

municipal de Janio Quadros com a exata fun¢io de reprimir os movimentos.
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8.5.1 — O papel da Guarda Civil Metropolitana
na repressao

161. O prefeito Janio Quadros foi responsavel pela instituicdo da Guarda
Civil Metropolitana (GCM), uma de suas promessas de campanha eleitoral em
1985. No entanto, ela foi criada de forma irregular, contrariando os principios
basicos do direito administrativo. Ja em fevereiro de 1986 os agentes eram
treinados, embora a Lel municipal que a instituiu s6 tenha sido aprovada mais
tarde, em setembro do mesmo ano. No relato de um dos pioneiros da Guarda,

pode-se verificar o espirito que presidiu sua criagio:

Na campanha a Prefeitura de 1985, o candidato Janio Quadros prometeu
devolver aos paulistanos uma versdo municipal da extinta guarda civil
estadual. “A Policia Militar tinha uma atuacio repressiva e as pessoas
simpatizavam com o guarda de atuagdo comunitaria, de fino trato, que
interage e é parceiro”, lembra Paulo José Barbosa. Em fevereiro de 1986,
ele era um militar reformado e foi contratado para treinar os primei-
ros guardas civis metropolitanos de Sao Paulo, ajudando Janio, que ja
tinha assumido como prefeito, a cumprir sua promessa. A criacio oficial
da Guarda Civil Metropolitana (GCM) ocorreria meses depois, com a Lei
10.115/1986, proposta pelo Executivo. A primeira turma tinha 150 agen-

"7 MACHADO, Gisele. CGM tes e portava armas emprestadas pelo Exército!'".
completa 30 anos. Criada por
Janio Quadros, corporacdo
iniciou com 150 agentes e - , . .
armas emprestadas. Apartes. 162. A afirmacao de Paulo José Barbosa reproduz a imagem que a admi-
Sao Paulo: Camara Municipal
de Séo Paulo, n. 18, jan./
fev. 2016, p. 40. Disponivel
em: http://www2.camara.
‘ Sigzéfgéapﬁrgsﬂ da época, uma vez que s6 poderia deter o poder de policia administrativa. As
revista_ _N18_.

FEvi6_40aa3pdf.  antigas Guardas Civis, que eram estaduais, foram extintas pela ditadura por
Acesso em: 10 out. 2016.

nistracao de Janio Quadros queria dar a institui¢do, como uma espécie de

guarda comunitaria, papel que ela ndo poderia assumir no quadro juridico

meio do Decreto-lei n° 1.072, de 30 de dezembro de 1969, e seus quadros foram
absorvidos pelas Policias Militares.

163. A criacao ilegal da GCM, em frontal violagdo ao principio da lega-
lidade administrativa (somente uma lei poderia té-la previsto com seus car-
gos), foi combinada ao espirito militarizado desde os primeiros treinamentos.
Janio Quadros buscou legalizar o estatuto ilicito da GCM por meio do envio a
Camara Municipal do Projeto de Lei n° 156/86. Na ocasido, a vereadora Tereza
Lajolo fez notar as irregularidades do projeto, que era omisso em relagdo ao

quadro de pessoal, e para o qual nao se previa dotacdo orcamentaria:

Primeiro, qual é — e ai vai a indagacio — a dotacdo orcamentaria que o Sr.
Prefeito esta utilizando para pagar essa policia? Hoje S. Exa. manda um
projeto que, alias, ja esta funcionando, e s6 agora esta sendo enviado para
a Camara Municipal. Isso é uma coisa a perguntar. Qual é a dotagio orca-
mentaria que S. Exa. esta utilizando? Sera que é a dotagdo orcamentaria
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de Fabes!''®? K talvez possamos explicar, através dessa situacéo, a falta de
alimentacio para as creches que ainda continua a existir. Sera que é isso?
[...] Quer criar, Sr. Prefeito? Crie a dotagao or¢camentaria, crie o respaldo
efetivo para que isso ocorra. N&o use outras dotagdes orcamentarias para
aquilo que V. Exa. esta querendo fazer agora, para que a gente referende
sem antes ter colocado em discussao pela Camara.

Segunda ou terceira colocacio, ja nem sei, o art. 3o desse projeto, diz o
seguinte: “A Guarda Civil Metropolitana tera” — é bom observar — “tera
quadro e hierarquia e fungoes estabelecidas por lei.” Tera, futuro. Onde
esta, Sr. Prefeito e Srs. Vereadores, aquilo que é necessario e fundamental
que é o estabelecimento do quadro, da hierarquia, das funcées [...]? Se ela
ja esta criada, por que nao veio? Por que ndo esta aqui? Chamo a atengao
dos Srs. Vereadores para o fato de que, ao legitimarmos essa propositura
[...] n6s poderemos, através desse projeto, estar legitimando uma situagao
irregular [...].

Acho que é uma incoeréncia que os Vereadores eleitos pela populacio,
simplesmente referendem aquilo que o Sr. Prefeito envia para a Camara
sem um minimo de discusséo. Inclusive, o préprio PMDB, que hoje é poder
no Governo do Estado, que julgou inconstitucional a criacdo da Guarda
Metropolitana, decide hoje votar a favor [...]. Isso nos deixa alarmados,
porque ela nao tem fungao de policia — pode-se ler no projeto: “A Guarda
Metropolitana néo tem funcio policial”. Ora, se nfo tem funcao policial,
por que o 20 Exército esta fornecendo armas para ela?'?

164. O ultimo ponto era, de fato, o mais inquietante. O treinamento por
militares e o fornecimento de armas pelo II Exército a instituicio clandestina,
durante o governo do Presidente da Republica José Sarney, indicavam se tra-
tar de um novo instrumento de repressao politica. Mesmo assim, o Projeto
de Lei fo1 aprovado pela maioria janista'?® e convertido na Lel municipal n°
10.115, de 15 de setembro de 1986.

165. A GCM passou a ter como atribuigoes, segundo a redacao original
do artigo 1° da Lei, “a vigilancia dos préprios municipais e a colaboracao na
seguranca publica”'?!, A referéncia a seguranca publica serviu de pretexto

para a nova institucionalizacao municipal da doutrina de seguranca nacional.

166. A GCM nasceu ligada a entao Secretaria Municipal de Defesa
Social, cujo titular era Renato Tuma (irmao de Romeu Tuma, que havia sido
delegado do Deops/SP), e teve como primeiro comandante o coronel José Avila
da Rocha, que, a frente da Secretaria da Familia e do Bem-Estar Social, como
se viu neste relatério, ficou conhecido por perseguir movimentos sociais e fun-
cionarios municipais segundo os parametros da doutrina de seguranca nacio-

nal, adotando a 6tica do inimigo interno.
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167. A GCM promoveu infiltragdo em movimentos sociais, servindo ile-
galmente de instrumento de repressio politica; segundo seu préprio coman-
dante no governo de Janio Quadros, coronel José Avila da Rocha, guardas
metropolitanos foram empregados para realizar “infiltra¢cdo no meio dos inva-
sores”'??, isto é, infiltracdo no meio de militantes de movimentos sociais que
faziam ocupagdes. No mesmo governo, surgiu a dentncia, oriunda de um dos

agentes da GCM, de infiltracdo em um partido politico, o PCdoB.

168. No préximo item, analisaremos um dos casos de assassinato come-
tido por agentes da GCM, o de Adao Manoel da Silva, que ocorreu em 30 de
marco de 1987 em Guaianases, na zona leste. Neste momento, referimo-nos

ao caso para destacar o modus operandi da instituicdo naquele momento:

169. Com o fim de disfarcar a acdo armada deflagrada naquela data
contra o movimento de moradia em Guaianases, o coronel José Avila da Rocha
usava agentes a paisana. Fotografia publicada na Folha de S.Paulo desvelou
a estratégia ao flagrar um homem a paisana atirando contra os sem-terra. O
comandante da GCM, tendo em vista os questionamentos da imprensa, infor-
mou que se tratava do tenente Oswaldo Garcia, oficial da reserva da Policia
Militar, “contratado da Guarda como auxiliar de instrucao”. Outro dos envol-
vidos, ainda segundo Avila, “seria Clovis Coutinho, que trabalha no Gabinete
do Prefeito Janio Quadros™23,

170. Avila confessou publicamente a grave irregularidade administra-
tiva da GCM no uso desses agentes (o policial militar contratado pela guarda
e o servidor do Gabinete do Prefeito) em operacgoes feitas contra a populagao.
Segundo reportagem publicada pela Folha de S.Paulo em abril de 1987, Avila
admitiu o emprego desses elementos a paisana. “Eles trabalham principal-
mente como motoristas e geralmente sdo policiais que tém porte de arma”,

teria dito o coronel.
171. Como na ditadura, as instituicoes municipais se tornavam instru-

mentos de repressao politica na administracao de Janio Quadros, e a despeito
do ordenamento juridico da época.

8.5.2 — A morte do pedreiro Adao Manoel da Silva

172. Uma das promessas da campanha eleitoral vitoriosa de Janio

Quadros, em 1985, foi a retomada do “desfavelamento”, que havia sido uma
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das orientacoes politicas da gestao de Olavo Setubal (1975-1979). Essa politica
de remocoes atendia a uma concepgao higienista de cidade, que consistia na
transferéncia dos moradores pobres para a periferia e na promocao da espe-
culacao imobiliaria: “Em 1986, a administracdo Janio Quadros ressuscita a
1deia de ‘limpeza urbana’ e de ‘novo centro’ com a operacao de desmonte de
favelas e de corticos em varios pontos da cidade para requalificacdo do centro

expandido.”*?*

173. Também nesse aspecto, a administracdo de Janio Quadros cor-
respondia a um “regresso atualizado ao passado”'?®, uma vez que os prefeitos
anteriores ja haviam abandonado a orientacao de Olavo Setubal. Reynaldo de
Barros (1979-1982) havia iniciado os primeiros programas de melhoramentos
urbanisticos em favelas, e Mario Covas (1983-1985) inaugurara os projetos-
-piloto para urbanizag¢ao dessas comunidades, ambos com recursos do Fundo
de Atendimento a Populacao Moradora em Habitacdo Subnormal (Funaps),
criado em abril de 1979.

174. Janio Quadros estava em Londres quando a Guarda Civil
Metropolitana assassinou o pedreiro Adao Manoel da Silva, de 29 anos, em
mais um caso de repressao a movimentos de moradia. Antoénio Sampaio, entao
presidente da Camara Municipal, atuava como interino. Sampaio havia sido
secretario de Habitacdo de Janio, e fora substituido no comando da pasta
por outro politico do PDS, Jodo Aparecido de Paula, que costumava afirmar
publicamente que considerava a questido da habitacido “caso de seguranca

nacional”.126

175. Essa abordagem, tipica da ditadura militar, era perpetrada por
uma politica municipal de seguranca publica alinhada a ideia de “inimigo
interno”: a propria populacao torna-se alvo dos mecanismos de repressao e

vigilancia, com destaque para os movimentos sociais.

176. Em 30 de marco de 1987, uma ocupac¢ao em terreno no Itaim
Paulista pertencente ao Municipio, organizada por militantes do PCdoB e do
Movimento dos Sem-Terra e inaugurada trés semanas antes, foi atacada por
150 guardas metropolitanos a mando do prefeito interino. A a¢ao foi coman-
dada pessoalmente pelo coronel José Avila da Rocha, chefe da GCM. Adio
Manoel da Silva foi baleado na cabe¢a numa ac¢ao que envolveu trés guardas

a paisana, que sairam de um Opala:

Dois deles usavam jaquetas “jeans” e calgas azuis, enquanto o terceiro se
destacava por usar uma jaqueta listrada de branco e vermelho, segundo
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a moradora Nanci Arboc, 38. “Depois que eles atiraram, todos os outros
comecaram também. Um soldado pedia pelo amor de Deus para eles para-
rem, mas o comandante mandava atirar”, diz a testemunha. Addo Manoel
da Silva ficou caido entre os guardas e os invasores. Levado primeiro
ao Pronto-Socorro de Vila Iolanda, a cerca de 4 km do local do conflito,
constatou-se que tinha um ferimento a bala na cabeca. Transferido para
o hospital Tide Setubal, no Tatuapé, e em seguida para o Hospital das
Clinicas, morreu na ambuléancia. [...]

O pedreiro morto, que era casado e tinha quatro filhos, morava até o més
passado em uma casa alugada no bairro de Guaianases [...] Segundo a
viuva Ana Maria Santos Silva, 28, gravida de quatro meses, Adao Manoel
da Silva comecaria a trabalhar amanha, apés ter ficado quinze dias sem
emprego. [...]

O prefeito interino de Sao Paulo, Antonio Sampaio, que havia determi-
nado a Guarda Metropolitana, na noite da Gltima quinta-feira, que agisse
contra invasoes de terras em areas municipais, ndo manifestou ontem
sobre o incidente que causou a morte de Addo Manoel da Silva [...]*?".

177. Na 8* audiéncia publica da Comissao da Verdade da Prefeitura de
Sao Paulo, que ocorreu na Camara Municipal em 24 de junho de 2016 e tra-
tou dos movimentos de moradia em Sao Paulo, a militante Maria do Socorro
Rodrigues dos Santos, que participava do movimento por moradia na zona

leste desde 1974, explicou as circunstancias do ataque da Guarda Municipal:

“Morava em Ermelino Matarazzo. Em 87, come¢amos a construir no Parque
Santa Rita, no tempo do Mario Covas, que comprou a area. Quando ele
saiu, deixou o dinheiro para comprar o material. . [...] Ele comprou 1.200
(Iotes): 291 no Parque Santa Rita, 180 no Miriam, 200 e alguma coisa no
Nélia, e 37 na Curuca, perto da Igreja Nossa Senhora de Fatima. [...] Ele
(Mario Covas) deixou o dinheiro para comprar o material, mas a turma
do Janio ndo queria liberar — o Secretario era o Jodo Aparecido de Paula.
Faziamos sempre reuniées para ele liberar o dinheiro. Nao sei que religido
era a dele, mas ele ndo entrava em igreja catélica e marcou um dia no lote
da Curuga para dizer que ia liberar e liberou. Mas antes fomos ao Janio
varias vezes e o Janio mandava meter o cacete na gente. [...] Tinha aquele
caminhdo-pipa cheio de agua para tirar a gente. Foi uma briga danada.
[...] Na morte do Adao eu também estava la. [...] Eu fui ajudar. Naquele
tempo eu ja estava construindo a minha casa, eu ja morava no Santa Rita
em um comodo s6, mas morava. Teve aquela desocupacao e fomos para la
para apoiar o pessoal. [...] Fol um cacete s6. Foi quando o guarda deu um
tiro e matou o Adéo.

178. O Deops/SP abriu ficha sobre o pedreiro Addo Manoel da Silva ape-
nas apoés seu assassinato. Ele nunca havia sido investigado pela policia poli-
tica. Com a repercussio do crime, o Deops constatou que sua morte “nao sera
esquecida facilmente pelos invasores de terra. Esse incidente sera bandeira

de luta dos sem-terra néo s6 na regido Leste, como também de todo o Estado

de Sao Paulo”'?8.
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179. O homicidio foi logo noticiado e gerou reacgoes da sociedade e da
oposicao politica. Ao voltar de Londres, Janio Quadros foi questionado por
jornalistas e respondeu: “Os senhores gostariam que a morte ocorresse com
um cacete? Nao, ocorre com arma legitima que o policial porta’. E, para que

nao houvesse duvidas, determinou a ampliacao da Guarda.”'??

180. A justificativa, pelo prefeito, do assassinato de membros de movi-
mentos sociais e o fortalecimento dos instrumentos de repressao logo geraram
protestos da oposicdo. O vereador Walter Feldman propos mocao de “Repudio
a Guarda Civil Metropolitana pela morte de Adao Manoel da Silva, vitima da
violéncia da Guarda na Zona Leste”. A votacao foi apertada (16 votos a 13)%,

mas foi aprovada em 2 de abril de 1987:

CONSIDERANDO o grau de violéncia desencadeado pela Guarda Civil
Metropolitana, contra a populacgio, na Zona Leste de Sdo Paulo, no dltimo
dia 30/3/87;

CONSIDERANDO que a violéncia foi indiscriminada, gerando a morte
do Sr. Adao Manoel da Silva, conforme noticiado pela grande imprensa e
documentado em fotografias;

CONSIDERANDO que esta violéncia se insere na posicao que o Executivo
mantém hoje no Municipio, ou seja, resolucdo de problemas graves
pela forca;

REQUEREMOS a Douta Mesa, nos termos regimentais (Resolugao
no 3/68), a manifestacdo desta Edilidade de repudio a Guarda Civil
Metropolitana e a sua violéncia, desencadeada contra a populacido na
Zona Leste de Sao Paulo, e de pesar pelo falecimento do Sr. Addo Manoel
da Silva, vitima da violéncia.

Solicitamos que cépia da presente Mocdo seja enviada ao Sr. Prefeito em
exercicio, Vereador Antonio Sampaio, e ao Secretario da Defesa Social Sr.
Renato Tuma.

181. Em 15 de abril do mesmo ano, o guarda Brasilio Martinho do Valle
foi apontado por testemunhas como o responsavel pelo homicidio de Adao
Manoel da Silva. Ele negou a autoria do crime, mas acabaria sendo exonerado
pelo prefeito Janio Quadros em 16 de dezembro de 19883,

182. Janio Quadros recebeu a viiva Ana Maria Santos Silva em 23 de
abril de 1987, trés semanas apds o assassinato de Adao, e determinou que o
presidente da Cohab lhe providenciasse uma casa, enfatizando que nao se tra-
tava de “qualquer pré julgamento, ainda mais porque as investigag¢oes sobre
a morte de Adao estdo em curso’'®. A entrega do documento da casa foi feita

em 7 de maio®®.
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183. A investigacdo criminal sobre o caso foi objeto de debates na
Camara. Na sessio de 29 de setembro de 1987, o vereador Claudio Barroso
Gomes elogiou Eduardo Silveira Melo Rodrigues, do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, promotor de Justica da Vara do Jari da Penha, por ter
oferecido denuncia criminal no dia anterior, e aproveitou a ocasido para suge-
rir, na tribuna, a destituicdo da Guarda Civil Metropolitana, qualificada por

ele como “petroriana”:

Sr. Presidente, Srs. Vereadores, assomo a tribuna para prestar solidarie-
dade e apoio a coragem do promotor Eduardo Silveira Melo Rodrigues, que
ontem, nos autos dos processos na Procuradoria, denunciou o comandante
da Guarda Metropolitana do Sr. Prefeito, tenente-coronel José Avila da
Rocha, da reserva do Exército, bem como os guardas Brasilio Martinho do
Vale, Eduardo Benedito Curtolo e o inspetor Osvaldo Garcia, pelo episé-
dio que culminou na morte, quer dizer, no assassinato do pedreiro Adao
Manoel da Silva, morto a tiros pela Guarda Metropolitana que expulsara
trabalhadores da zona Leste [...].

Esperamos que a Justica deste pais mantenha a sua coeréncia e puna
esses irresponsaveis, assassinos de um homem que simplesmente estava
reivindicando melhores condi¢cdes de vida para si e para os seus. Ha
muito, denunciamos a inconstitucionalidade dessa Guarda Metropolitana,
dizendo dos abusos que vinham sendo cometidos e das inten¢ées do Prefeito
Janio Quadros ao criar a guarda pretoriana para satisfazer seus desejos e
honrar os compromissos assumidos com os grandes grupos empresariais
quando de sua campanha.

Esperamos que o préprio Sr. Secretario de Seguranca Publica de Sao Paulo
intervenha na destituicdo dessa guarda, que extrapola suas fungoes, pois

13 CAMARA MUNICIPAL, invade area de competéncia da Policia Militar.'®*
sessdo de 29/09/1987.
DOM 6/10/1987, p. 26.

184. Na mesma sessao, o vereador Walter Feldman recordou a Comissao
Especial de Inquérito sobre a gestao do coronel Avila a frente da Secretaria
Municipal da Familia e do Bem Estar Social (Fabes), instalada durante a
administracao de Reynaldo de Barros, também marcada pela aplicacao da
doutrina de seguranca nacional na repressao aos funcionarios municipais e

movimentos soclais:

N&o poderiamos deixar passar a oportunidade de nos manifestarmos
quanto aos acontecimentos ocorridos quando da morte do pedreiro
Adao Manoel da Silva, abatido a tiros em confronto com a Guarda Civil
Metropolitana, no dia 30 de marco deste ano. [...] Sobre esse lamentavel
episédio, gostariamos de acrescentar alguns dados sobre a vida pregressa
do Coronel Avila, e apenas lembrando que, na Primeira Sessio do nosso
Mandato, na Camara Municipal de Sdo Paulo, solicitamos abertura de
uma Comissao Especial de Inquérito, justamente para avaliar o trabalho
realizado pelo Coronel Avila A frente da Secretaria do Bem-Estar Social
e da Familia, sendo que, aquela época, ja identificavamos, ja diagnos-
ticAvamos atitudes autoritarias e perigosas desse cidadao [...]. Naquela
oportunidade, criamos uma Comissdo Especial de Inquérito [...]. Uma
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das conclusées desse relatério diz o seguinte: “O Secretario José Avila
da Rocha modificou a diretriz politica que criou a Fabes, com uma poli-
tica autoritaria e centralizadora, passando a tratar as questdes sociais
como caso de policia. Da mesma forma, instituiu um processo de ameacas,
intimidacg6es e punicoes aos funcionarios do 6rgéo, totalmente arbitra-
rias e injustificadas”. Sobre o episdédio da invasao de terra no Jardim S&o
Paulo, ha o seguinte relato: “Uma das testemunhas mais importantes do
incidente que resultou na morte do ocupante do jardim Sao Paulo, José
Maria Gomes da Silva, posteriormente foi colocada na Fabes Itaquera-
Guaianases, por indicac¢ido do coronel, para assumir o posto de vigia. ‘O
Coronel Avila foi ele quem convidou 10 homens para invadir os 10 bar-
racos ja prontos.” — Essas sdo afirmacées do cidadao que participou da
invasio do Jardim Sdo Paulo — ‘O coronel ameacou, por varias vezes,
os companheiros do apoio. Numa noite, sacou a arma no saldo da escola,
subiu num banquinho atras e fez a pregag¢io anticomunista dizendo: —
Vocés estao cercados de comunistas. No regime comunista vivem debaixo
da arma. Apontava a arma para todo mundo e o pessoal se afastou. Era
um espetaculo horrivel, fomos ameacados varias vezes.”'®

185. Janio Quadros, em razdo da dentncia criminal, declarou publi-
camente confianca no coronel Avila no Di4rio Oficial do Municipio de 29 de
setembro.!®® O secretario dos Negocios Juridicos, Claudio Lembo, designou
procurador do municipio para defender o coronel, que foi mantido no cargo, o

que gerou criticas na Camara no dia seguinte:

O sr. Walter Feldman — [...] Queremos, neste momento, abordar outro
assunto. Sr. Presidente, Srs. Vereadores, o Diario Oficial do Municipio
publica hoje, 30.09.87, Memo JQ N 23501/87 com os seguintes dizeres:
“1. O Cel. Avila é um dos melhores caracteres da Prefeitura. Honrado
e sério. Fiel cumpridor de seus deveres. A denuncia feita por um
Promotor comprova a ma vontade que se registra contra a Guarda Civil
Metropolitana. Sera anotada;

2. A Secretaria dos Negocios Juridicos fara, desde ja, e com nossos melho-
res procuradores, a defesa de S.Exa, digno oficial superior de nosso
Exército nacional.”

N3ao fosse o atual governo municipal uma ironia, e tudo que dele vem,
poderiamos, sem sombra de duvida, considerar tais escritos um verda-
deiro acinte contra nossa tao sonhada e capenga democracia. [...]

Pelas maos desta Administracdo, volta este coronel a provocar,
naquela regido, um tragico acontecimento ao ordenar ac¢ées da Guarda
Metropolitana contra invasores de terrenos em Guaianases. Trata nova-
mente o coronel questdes sociais basicas como caso de policia, e, para mos-
trar servigo, usa da violéncia, que culminou com a morte do trabalhador
Adio Manoel da Silva. Ordenou o Cel. Avila essa acao, sabendo que ela
foge a competéncia daquela corporacio, Ou desconhece que o policiamento
intensivo e ostensivo bem como o cumprimento de ordens judiciais nao sao
da alcada da Guarda Metropolitana?

Assim é que o Sr. Janio Quadros se cerca de pessoas realmente interessa-
das na resolugéo dos problemas basicos de nossa populagao.'®
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186. Com efeito, o prestigio do coronel Avila s6 faria aumentar na ava-
liacio do prefeito. Avila foi nomeado para a Secretaria de Defesa Social, em
substituicdo a Renato Tuma, em 28 de outubro de 1987. Em 23 de abril de
1988, voltou a comandar a Guarda Civil Metropolitana, apds recusar convite
oficial para assumir a Secretaria de Transportes!®.

187. Ainda em 1987, a defesa do coronel José Avila da Rocha alegava
o uso de balas de festim na operacido. Dentncia atribuida a um membro da
propria Guarda identificava a alegacao da defesa como uma tentativa de con-
fundir a opinido publica. As discussoes na Camara continuaram, enfatizando

a ilegalidade sistematica das acgoes repressivas da Guarda:

O sr. Walter Feldman: Pudemos, em mais de um ano de existéncia da
Guarda Civil Metropolitana, discutir varias vezes, neste plenario, a res-
peito da existéncia de fatos semelhantes. Primeiramente, um fato que
levou a morte o pedreiro Adao Manoel da Silva, naqueles conflitos de
terras em Gualanases posteriormente, um envolvimento permanente,
diuturno, desses guardas com fatos que normalmente ndo vinham acon-
tecendo, contra a interferéncia da Policia Militar, que sofreu um processo
de mudancga, nos ultimos anos, de queixas e reclamacdes por parte da
populacado, que se via agredida, maltratada e perseguida justamente pelos
chamados guardas do Prefeito Janio Quadros.

Houve a dentncia do ex-guarda Heyne Rosa, que esteve presente nesta
Casa, que denunciava uma série de irregularidades na corporacgéo, princi-
palmente, a troca de armas, naqueles acontecimentos de invasio de terras
na regido de Guaianases, para tentar desculpar ou para tentar inocentar
aqueles que participaram ativamente e que, hoje temos convicgao, atua-
ram na morte do pedreiro Addo Manoel da Silva.!®

188. Wayner Rosa Santos, nome correto do guarda municipal citado
pelo vereador Walter Feldman, foi demitido apds afirmar que seus colegas
usaram armas verdadeiras na ocasiao da morte de Adao, e nao de festim,
desmentindo a versao da Prefeitura'®’, que fora enviada a imprensa pelo pro-
prio coronel Avila, em oficio datado de 31 de marco de 1987, alegando que
as armas da GCM, quando requeridas pela pericia, teriam sido trocadas por
armas municiadas com balas reais portadas por outras pessoas na ocupa-
cao'!. Os vereadores Jucelino Silva Neto e Irede Cardoso tentaram criar uma
Comissao Especial de Inquérito para investigar o assassinato, mas a maioria

janista impediu a constituicao da CEI'2,

189. Na administracao seguinte, da prefeita Luiza Erundina, a
Prefeitura concedeu um jazigo para a viuva, Ana Maria dos Santos Silva, por
meio do Decreto n° 31.628, de 1° de junho de 19923, no cemitério do Lajeado,

a fim de “acolher os restos mortais de seu marido, Adao Manoel da Silva,
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assassinado cinco anos atras, em 1987, pela Guarda Civil Metropolitana do
Sr. Janio Quadros, durante uma pacifica ocupacao de terras naquele extremo

leste da cidade”.**

190. Hoje, Addao Manoel da Silva nomeia rua no bairro de Sao Miguel
Paulista e a organizacgio social Unido Popular de Moradia Addo Manoel da
Silva, fundada em 18 de agosto de 1990, originada do movimento popular por

moradia do Jardim Lourdes, em Guaianases.

191. Na audiéncia publica de 13 de setembro de 2016, promovida por
esta Comissdo da Memoria e Verdade na Camara Municipal de Sdo Paulo,
o membro Adriano Diogo afirmou que “em todo o Brasil, ha divergéncias se
a Ditadura durou 21 anos, 25 anos. Aqui nio temos como errar. A Ditadura
durou até o fim do Governo Janio Quadros. Foi um dos periodos [...] mais ter-
riveis da histéria do Brasil e da cidade de Sao Paulo [...]. Tanto é que a Guarda

Civil Metropolitana tinha caracteristicas de uma organizacao paramilitar.”

192. Na mesma audiéncia, o membro Camilo Vannuchi destacou, ainda
em referéncia a origem e a trajetéoria da GCM, que, “com uma estrutura e uma
ética militarizada, ela bebeu da fonte da Policia Militar de uma maneira muito
clara; e, recentemente, em junho desse ano, a gente teve o episdédio de uma
morte de um menino de 11 anos, em Cidade Tiradentes”. O garoto se chamava
Waldik Gabriel Silva Chagas e foi perseguido e alvejado por um guarda civil
metropolitano em 25 de junho de 2016. Até a conclusao dos trabalhos desta
Comissao, o caso continuava sob investigacao, sem a condenacgao de ninguém,
o que contribuiu para motivar a CMV a incluir uma recomendagio com o obje-
tivo de “intensificar a formacio em direitos humanos dos agentes da Guarda
Civil Metropolitana e reforcar a importancia de um protocolo de boas prati-

cas”, vide parte IV deste relatério.
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PARTE IV

RECOMENDACOES






Capitulo 9
As recomendacoes da CMV

1. A Comissdo da Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo foi criada em 2014 com o objetivo de “contribuir para a elucidacao
da verdade sobre as violagées aos direitos humanos cometidas contra os agen-
tes publicos da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo ou por eles praticadas

durante a ditadura civil-militar, no periodo de 1964 a 1988, e fazer recomen-

' Lei municipal
n°16.012/2014, Att. 1°.
Disponivel em: http://cms-
pbdoc.inf.br/iah/fulltext/leis/

2. De acordo com a mesma Lei n° 16.012/2014, que a instituiu, é tam-  L16012pdf. Acessado em:
13 ago. 2016.

dacdes as instancias competentes”..

bém atribuicdo da Comissao “recomendar, aos érgaos e entidades municipais,
bem como a outras instancias competentes, a ado¢do de medidas e politicas
publicas voltadas para a busca da verdade, a reparacao, a garantia de direitos
e a prevencao de novas violagoes” (artigo 4°, inciso IV). E ainda: “Recomendar,
as autoridades competentes, acoes reparadoras pelas violagoes sofridas no

periodo da ditadura civil-militar” (artigo 4°, inciso V).

3. As 36 recomendacoes elaboradas por esta Comissao sdo resultado de
dois anos e trés meses de investigacdo, num processo que envolveu a analise
de centenas de documentos, oitivas com testemunhas e entrevistas com estu-
diosos dos temas caros a esta pesquisa, bem como a realizacao de audiéncias

publicas.

4. Optamos por centrar esforcos na elaboracao de propostas direciona-
das ao Poder Executivo municipal, entendendo que a Prefeitura, como ente
juridico e administrativo, deve ser responsabilizada pelas violagoes cometidas
por seus agentes e envidar esforgos no sentido de implementar programas e
politicas publicas que contribuam para esclarecer e reparar os abusos cometi-

dos entre 1964 e 1988, bem como impedir que se repitam.

5. Ao mesmo tempo, acreditamos ser prerrogativa da Prefeitura empe-
nhar-se na adocao de medidas e iniciativas que tenham como norte a repa-
racdo, a justica e o direito a memoria e a verdade, assim como cobrar agoes

efetivas de outras instancias de governo.
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6. Em cada uma das recomendacoes adiante havera uma orientacao
especifica para a Prefeitura. Cabera ao Poder Publico apoiar tais iniciativas
e assegurar sua implementacao, para que as violagoes aos direitos humanos
cometidas durante a ditadura militar pela Prefeitura, ou com sua colaboracao,

nao venham a se repetir.
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9.1 — Recomendacoes sobre morte, ocultacao de
cadaveres e desaparecimento burocratico

Recomendacao n° 1

Concluir a identificacao das ossadas de Perus
mediante a continuidade do acordo de cooperacao
firmado entre SMDHC, Unifesp e Governo Federal
para a criacao do Centro de Antropologia e
Arqueologia Forense (CAAF)

7. Desde a localizacdo de mais de mil ossadas numa vala clandestina
criada pela Prefeitura de Sao Paulo no cemitério Dom Bosco, em Perus, a luta
pela identificacdo das vitimas da ditadura ali inumadas virou prioridade na
atuacao dos familiares de mortos e desaparecidos, bem como para organiza-
coes da sociedade civil comprometidas com os direitos humanos. Na ocasiao,
foram encaminhadas para analise centenas de caixas contendo remanescentes
6sseos e numeradas de 1 até 1.049. Em razao de duplicidades na etiquetagem

dessas caixas, hoje sabe-se que elas totalizavam 1.051.

8. Com a ajuda de ex-presos politicos e ativistas de direitos humanos, os
familiares anunciaram, ja em 1990, que a vala clandestina devia ocultar rema-
nescentes 0sseos de pelo menos seis militantes assassinados em Sao Paulo:
Dénis Casemiro (1942-1971); Dimas Antonio Casemiro (1946-1971); Frederico
Eduardo Mayr (1948-1972); Flavio Carvalho Molina (1947-1971); Francisco
José de Oliveira (1943-1971) e Grenaldo de Jesus da Silva (1941-1972).

9. Foi estabelecido convénio com o Departamento de Medicina Legal da
Unicamp, que logrou identificar os restos mortais de Frederico Eduardo Mayr,
em 1991, e Dénis Casemiro, em 1992. Seguiu-se, entao, um longo periodo de
quase uma década de inatividade, que culminou na transferéncia das ossadas
para um columbario no cemitério do Araca, ora sob a responsabilidade do
Instituto Médico Legal de Sao Paulo, em 2001. Em 2005, outra vitima fatal da
repressao foi identificada, com o auxilio de um laboratério particular: Flavio
de Carvalho Molina. Acredita-se que a analise das ossadas ainda podera levar
a identificacio pelo menos dos outros trés desaparecidos citados acima: Dimas

Antonio Casemiro, Francisco José de Oliveira e Grenaldo de Jesus da Silva.
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10. O aparente descaso na conducio das analises das ossadas por mais
de uma década, bem como os recorrentes pedidos de responsabilizacao dos
autores de violagoes aos direitos humanos, motivaram a instauracao, em 2009,
de duas acgoes civis publicas impetradas pelo Ministério Puablico Federal de Sao
Paulo. Uma delas buscava responsabilizar a Unido, o Governo do Estado, a
Prefeitura Municipal, os prefeitos Paulo Maluf e Miguel Colasuonno, o supe-
rintendente do Servico Funerario do Municipio, Fabio Pereira Bueno, bem
como o ex-diretor do Instituto Médico Legal, Harry Shibata, e o ex-chefe do

Deops/SP, Romeu Tuma, por praticar violagées aos direitos humanos.

11. Quanto ao material depositado no cemitério do Araca, estudo feito
em 2013 pela Equipe Argentina de Antropologia Forense (EAAF), encomen-
dado pela Associacio Brasileira de Anistiados Politicos e pela Comissio dos
Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos, indicou estado avancado de
deterioracao, com a presenca de fungos e infiltracio, e também demonstrou a
ocorréncia de erros elementares nas analises, que comprometeram todo anda-
mento da pesquisa e obrigaram a equipe a retomar do zero. Como exemplo,
cita-se a inclusao de ossos femininos entre as ossadas consideradas compati-
vels com um desaparecido homem, uma contradi¢ao em si. Era preciso, pois,

realocar os remanescentes 0sseos e estabelecer nova metodologia.

12. Uma nova etapa em relacdo as ossadas de Perus foi inaugurada
em agosto de 2014, com a concretizacao do termo de cooperacao envolvendo a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, a Comissdo Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (Governo Federal), e a Universidade
Federal de Sao Paulo (Unifesp), para a criacdo do Centro de Antropologia e
Arqueologia Forense (CAAF), pioneiro no Brasil. Os remanescentes 6sseos da
vala clandestina foram transferidos para o laboratério do CAAF, parte em 2014

e o restante em 2016, e a atividade de identificacdo pode avancar.

13. E fundamental que a analise das ossadas seja concluida. Trata-se de
obrigacdo amparada em decisdo da Justiga brasileira transitada em julgado
em 2007, bem como em sentenca proferida em 2010 pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos e em tratados internacionais dos quais o Brasil é signa-
tario. Neste sentido, esta Comissio recomenda que a Prefeitura envide esfor-
cos para garantir a continuidade dos trabalhos do CAAF nio apenas até o
término do termo de cooperacio vigente, em setembro de 2017, mas para que
seja firmado um convénio de fato com a Unido e a Unifesp, institucionali-
zando o investimento de recursos na analise das ossadas. E preciso que esse

trabalho seja conduzido com or¢amento proprio, estrutura adequada e equipe
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permanente, com uma coordenacio especifica, via contrato com a Unifesp e
aporte de recursos por meio do Governo Federal e da Prefeitura Municipal de
Sao Paulo.

14. Orgaos responsaveis: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania; Secretaria do Governo Municipal.
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Recomendacao n° 2

Realizar novas escavacoes no cemitério Dom Bosco,
em Perus, para checar a possibilidade de haver mais
ossadas de desaparecidos

15. Prospeccéo geofisica realizada no cemitério de Perus entre setembro
e outubro de 2014, com emprego de radar de penetracao no solo (GPR), indicou
anomalias que podem, hipoteticamente, significar a presenca de mais ossadas
em vala clandestina, em local nao registrado, contiguo ou adjacente ao local

de onde foram retiradas as mais de mil ossadas em 1989.

16. Em relatoério parcial? divulgado em 2015 pelo grupo de antropolo-
gia forense, os resultados dessa analise geofisica foram assim descritas: “Ha
eventos na area adjacente e contigua a antiga vala, os quais estao alinhados,
longitudinalmente, ao que seria seu antigo formato, dando a impressao de con-
tinuidade da proépria vala ou de fenomeno associado a mesma.” Mais adiante,
os estudiosos mencionam que as anomalias podem ser marcas da abertura
da vala, ocorrida em 1990, mas também indicios de remanescentes 6sseos,
encontrados em porc¢oes da vala nunca escavados, bem como em uma suposta

continuidade da vala, com outra configuracéo.

17. Em razao do carater nao conclusivo dessa investigacao, recomen-
dam-se novas escavacoes, a fim de verificar a natureza nas anomalias indica-
das no exame geofisico e dirimir eventuais duvidas sobre a existéncia de mais

ossadas clandestinas naquele cemitério.

18. Orgaos responsaveis: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e

Cidadania; Servigo Funerario do Municipio.
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Recomendacao n° 3

Prosseguir na busca por desaparecidos politicos,
muitos dos quais foram enterrados de forma
clandestina em cemitérios municipais, com a
conivéncia da Prefeitura

18. A sentenca do Caso Araguaia, como ficou conhecida a decisao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (demanda n° 11.552 da CIDH/
OEA), condenou o Estado brasileiro, em 24 de novembro de 2010, e estabeleceu
uma série de obrigacoes, entre elas a localizacao dos militantes assassinados:
“O Estado deve realizar todos os esforcos para determinar o paradeiro das
vitimas desaparecidas e, se for o caso, identificar e entregar os restos mortais

a seus familiares”.

19. O cemitério Dom Bosco, em Perus, ndo é o Unico cemitério paulis-
tano que se prestou a pratica de ocultacao de cadaveres durante a ditadura.
Os de Vila Formosa, Campo Grande e Lajeado também foram utilizados com

essa mesma finalidade.

20. Esta Comissao identificou 14 militantes politicos que teriam sido
enterrados clandestinamente no cemitério de Vila Formosa, usado para a
ocultacao de cadaveres antes da construcao do cemitério de Perus. Além da
“quadra dos terroristas”, apontada pela CPI Perus, os documentos revelaram
que os corpos foram sepultados também em outros espacos do cemitério. No
entanto, a descaracterizacdo das quadras, observada em fotos aéreas, impediu

a localizacao e identificacdo dos corpos.

21. O arcabouco juridico brasileiro e internacional impede que o Estado
abdique do dever de buscar os desaparecidos politicos, de modo que seria valo-
roso firmar um novo termo de cooperacio, nos moldes do Grupo de Trabalho
Perus, voltado especificamente para a analise dos cadaveres nao reclama-
dos que foram inumados durante a ditadura no cemitério de Vila Formosa.
Também o cemitério do Lajeado, onde foi enterrado como indigente o mili-
tante Raimundo Eduardo da Silva, deve ser objeto de investigacgoes rigorosas.
Suspeita-se que ele tenha sido utilizado para o sepultamento de outros oposi-
tores da ditadura, hipétese reforcada pela ocorréncia de trés incéndios no local,

que destruiram documentos.
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22. Desde 1995, a competéncia legal para empreender a busca pelos
desaparecidos é da Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos da
Presidéncia da Republica. A despeito disso, tendo a Prefeitura colaborado com
a ocultacao de cadaveres durante a repressio, é fundamental que ela envide
esforcos para identificar os corpos das vitimas nunca localizadas nos cemité-

rios do municipio.
23. Orgaos responsaveis: Secretaria do Governo Municipal; Secretaria

Municipal de Direitos Humanos e Cidadania; Secretaria Municipal de Servigos;

Servigo Funerario do Municipio.
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Recomendacao n° 4

Desenvolver junto aos Cartorios de Registro Civil da
Capital pesquisa para localizar os assentamentos de
obito de desaparecidos politicos nunca localizados

25. Apesar de conhecerem os dados pessoais de suas vitimas, os 6rgaos
de repressio promoviam o assentamento do 6bito com nomes falsos, datas e
dados incorretos, além de versio fantasiosa da ocorréncia fatal, para impos-
sibilitar a localizacdo e a identificacdo posteriores por familiares e amigos e

garantir a impunidade dos assassinos.

36. Por esta razao, a Comissao da Memoria e Verdade nao conseguiu
encontrar assentos de 6bito de alguns presos comprovadamente sequestrados,
torturados e mortos no DOI-Codi/SP e, segundo indicam documentos, enterra-
dos em cemitérios da cidade sob responsabilidade da Prefeitura de Sdo Paulo.
E o caso de Aloizio Palhano Pedreira Ferreira, que foi visto no DOI-Codi por
outros presos em maio de 1971 e morto sob tortura em 20 de maio de 1971,
segundo documento do préprio Servico Nacional de Informacoes (SNI). Outro
caso é de Aylton Adalberto Mortatti, preso junto a outros companheiros em
4 de novembro de 1971, no episédio da Rua Cervantes. Acredita-se que foi

enterrado no cemitério Dom Bosco, em Perus.

27. Consideramos ser de grande contribuicdo a causa dos familiares dos
mortos e desaparecidos empreender uma pesquisa sistematica em todos carto-
rios da cidade, consulta esta que pode ser pleiteada pela Prefeitura Municipal,

por meio da Procuradoria Geral do Municipio, via oficio.

28. A pesquisa nos cartérios devera ser feita a partir dos nomes dos
militantes mortos ou desaparecidos, verdadeiros ou falsos, mas sobretudo se
concentrar nos registros em que constem como legistas os médicos do Instituto
Médico Legal (IML) ja relacionados nos relatérios da Comissdo Nacional da
Verdade e do livro “Brasil: Nunca Mais” por envolvimento na elaboracao de
laudos inidoneos para acobertamento da verdadeira causa mortis. Indicio do
esquema sistematico de falsificacbes é uma analise realizada pelo Grupo de

Trabalho Perus sobre os laudos de desconhecidos assinados entre 1971 e 1975.
29. Do universo de quase 3 mil documentos firmados naquele periodo,

o médico legista Isaac Abravomitc foi responsavel por apenas 0,38% do total.

Por outro lado, ele assina 56% dos laudos de desaparecidos politicos. Outro
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legista recrutado com frequéncia pela repressao era Harry Shibata, responsa-
vel por 30% dos exames necroscopicos dos desaparecidos pela ditadura, ante
0,07% do total de laudos produzidos no periodo. A reincidéncia é sintomatica,
indicando que tanto Abravomitc quanto Shibata eram vezeiros na producao
de documentos adulterados, de modo que uma busca a partir de seus nomes
pode nos aproximar de outros militantes politicos vitimados pela repressiao e
pela rede de ocultacao de cadaveres.

30. O projeto “Brasil: Nunca Mais” também listou 17 policiais, delegados
e funcionarios publicos que possuem seus nomes como declarantes do 6bito dos
mortos e desaparecidos politicos. A busca nos Cartérios de Registro Civil da
Capital deve se concentrar também nestes declarantes, a exemplo do policial
militar Miguel Fernandes Zaninello, responsavel por lavrar a morte de mais
de um décimo dos militantes sepultados em Sao Paulo, o funcionario Pedro
Nunes de Oliveira, que declarou oito 6bitos nos cartérios do municipio, o policial
Alcides Cintra Bueno Filho, delegado titular de ordem politica do Deops/SP,
subordinado a Romeu Tuma e conhecido como “Coveiro”, e o funcionario do

IML Jair Romeu, outras presencas recorrentes nos registros paulistanos.

31. Dentre os varios cartorios, o do 20° Subdistrito Jardim América
merece atencdo especial. Nele foram feitos mais da metade dos assentos da
maioria dos 6bitos investigados por esta Comissdo, possivelmente por ser
o cartério mais préximo, na época, do IML central. Segundo o procurador
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo José Carlos Mascari Bonilha,
ouvido em audiéncia da CMV, a pesquisa pode ser feita prontamente. “R muito
simples: basta que a Corregedoria publique um aviso no Diario Oficial, e todas
as serventias, examinando o teor daquele aviso, fardo suas buscas; onde hou-
ver, comunicam a Corregedoria, que nos informa”, afirmou. “Boa parte dos
assentos civis no Estado ja esta digitalizada, portanto a busca é apertar um
botao. Pode ser mais ou menos rapido.”

32. Orgaos responsaveis: Secretaria de Negocios Juridicos; Procuradoria

Geral do Municipio.
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Recomendacao n° 5

Retificar os assentos de obito de mortos e
desaparecidos politicos durante a ditadura

33. Ja existem documentos, testemunhos, fotografias, laudos periciais
e, mesmo na falta destes, o reconhecimento da morte pelo préprio Estado
brasileiro (Lei n° 9.140/95), que permitem estabelecer com propriedade que as
mortes dos opositores politicos resultaram de graves lesoes corporais decor-
rentes de torturas praticadas por agentes do proprio Estado. Além dos dados
pessoais (nome, filiacdo, profissio, etc), a retificacdo junto aos cartérios de
registro civil da capital dos assentos de 6bito que ainda apresentam dados
incorretos ditados pelos proprios 6rgaos repressores € extensiva a indicacao

da verdadeira causa mortis da vitima.

34. Entre as 79 vitimas sepultadas nos cemitérios de Sao Paulo, segundo
levantamento desta Comissao da Memoria e Verdade, treze tiveram suas mor-
tes forjadas como suicidio. Foi o caso do jornalista Vladimir Herzog, assassi-
nado sob tortura nas dependéncias do DOI-Codi em 1975. O laudo assinado
pelo legista do Instituto Médico Legal falava em asfixia mecanica. Em 2013,
a Justica de Sao Paulo acatou a solicitacdo da familia e determinou a retifica-
cao da certidao de 6bito, corrigindo a causa mortis para “lesdes e maus-tratos
sofridos na dependéncia do II Exército-SP”. No mesmo ano, foi aceito o pedido
de retificacdo da certiddo do estudante Alexandre Vannucchi Leme, que teve
seu suicidio forjado em 1973. Com a correcéo, o documento aponta a causa da

morte como “lesbdes decorrentes de tortura e maus-tratos”.

35. Entre os 434 mortos e desaparecidos politicos reconhecidos pela
Comissao Nacional da Verdade, apenas cinco tiveram as certidoes de 6bitos
corrigidas. Como acentuou o promotor que atua perante a Vara dos Registros
Publicos da Capital, na audiéncia publica de 21 de marco de 2015, “os registros
devem espelhar com fidelidade aquilo que aconteceu. Eo principio da verdade

registral. O registro deve espelhar a verdade do fato”.

36. Orgaos responsaveis: Secretaria de Negocios Juridicos; Procuradoria

Geral do Municipio.
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Recomendacao n° 6

Intensificar a formacao em direitos humanos dos
agentes da Guarda Civil Metropolitana e reforcar a
importancia de um protocolo de boas praticas

37. A morte de um menino de 11 anos durante perseguicao realizada
pela Guarda Civil Metropolitana na Cidade Tiradentes, zona leste de Sao
Paulo, em 26 de junho de 2016, acendeu um sinal de alerta em relacao as prer-
rogativas e ao comportamento dos membros da GCM. Sabe-se que a funcio da
Guarda Civil Metropolitana é proteger o patrimoénio ptblico municipal, e que
nao cabe a seus agentes empreender nenhum tipo de perseguicao, em especial
quando motivada por crime ao patrimoénio privado. Mediante uma dentncia

de roubo, o protocolo determina avisar a policia.

38. No episddio da morte do menino, segundo a versao do guarda que
realizou o disparo fatal, a perseguicao foi deflagrada apés a viatura da GCM
ter sido abordada por motociclistas que afirmaram ter sido roubados. A GCM
teria, entao, localizado o automodvel ocupado pelos suspeitos, e eles teriam des-
cumprido a ordem de parar. Nao ha boletim de ocorréncia nem testemunha do
roubo. Um guarda da GCM realizou quatro disparos contra o veiculo suspeito.
Os tiros acertaram o para-brisa, quando deveriam buscar os pneus. Um deles
atingiu a cabeca do garoto, que estava no banco de tras. O agente afirma que
fez os disparos em resposta a trés tiros deflagrados contra a viatura da GCM.
A pericia nao encontrou sinal de disparo vindo de dentro do veiculo. Os dois
outros agentes que estavam na viatura disseram nao poder afirmar se houve
disparos de dentro do carro, nem se os demais ocupantes, que fugiram, esta-
vam armados. Finalmente, os guardas disseram ter levado o garoto com vida

para o pronto-socorro. Ele nao resistiu.

39. Recomendamos que o protocolo a ser seguido pelos agentes da
Guarda Civil Metropolitana seja reiterado e divulgado para os agentes e tam-
bém a sociedade. E que ele seja permanentemente atualizado, incorporando

novas orientacoes de boas praticas, sobretudo para reforcar seu carater civil.

40. Entre as orientacgoes, sugerimos que seja incluida uma portaria deter-
minando que eventuais vitimas de intervencao da Guarda Civil Metropolitana
nao serao removidas do local da ocorréncia, sejam elas fatais ou ndo, a seme-
lhanca do que foi determinado no inicio de 2013 no ambito das policias estadu-

ais, em resolucao editada pelo entao secretario estadual de Seguranca Publica,
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Fernando Grella. Segundo a medida, em vigor desde 8 de janeiro de 2013,
policiais ndo devem prestar socorro as vitimas de crimes ou confrontos com a
policia, cabendo a eles chamar o Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia
(SAMU). Tal pratica visa nao apenas impedir a descaracterizacdo dos locais
em que 0s crimes ocorreram, mas também evitar a colaboracdo de agentes

publicos na morte da pessoa supostamente socorrida.

41. Finalmente, é fundamental seguir com o programa de educacio em
direitos humanos dos membros da GCM. O Plano de Metas da Prefeitura de Sao
Paulo para o periodo de 2013 a 2016 estabelecia, na meta nimero 39, a capaci-
tacdo de 6 mil agentes da Guarda Civil Metropolitana em Direitos Humanos.
No total, 6.420 agentes da GCM foram capacitados, além de 4.547 agentes
capacitados em mediacao de conflitos e que também passaram por ciclos de for-
macao com 13 temas de direitos humanos. Nesse sentido, foi também realizado
durante o periodo de vigéncia desta Comissdo da Verdade o 1° Seminario de
Seguranca Urbana e Promogao dos Direitos Humanos, envolvendo 450 guardas

em uma semana de atividades, com encerramento no Memorial da Resisténcia.

42. O Plano Municipal de Educacao em Direitos Humanos, no capitulo V,
intitulado “Educacao dos profissionais dos sistemas de Justica e Seguranca

Puablica”, lista entre suas acgoes programaticas:

(...) 11. apoiar, incentivar e aprimorar as condicoes basicas de infraestru-
tura e superestrutura para a educacgao em direitos humanos na area de
seguranga urbana;

12. fomentar junto ao Centro de Formacao da Guarda Civil Municipal e
manutencao de acervo especializado de livros de referéncia em temas de
direitos humanos, disponiveis para a formacio permenente e continuada
do efetivo;

13. fomentar o uso e aplicacido das ferramentas de apoio didatico-peda-
gbgico do Portal Municipal de Educagao em Direitos Humanos em suas
diversas aplicacées no Centro de Formacao da Guarda Civil Municipal,;
14.criar uma premiagao anual da Secretaria de Seguranga Urbana,
visando identificar, distinguir e estimular, por categorias, os profissio-
nais da seguranca urbana que se distinguirem na promocao e defesa dos
direitos humanos no ambito de sua atuacéo funcional no Municipio, com
especial atencdo para as populac¢ées mais vulneraveis; (...)

43. E preciso permanecer atento a esses contetudos, para que influen-

ciem a pratica cotidiana da GCM.
44. Orgdos responséaveis: Guarda Civil Metropolitana; Secretaria
Municipal de Seguran¢a Urbana; Secretaria Municipal de Direitos Humanos

e Cidadania.
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Recomendacao n®° 7

Proibir hospitais municipais e médicos que neles
prestem servicos de receber corpos ja inertes
entregues por agentes de seguranca

45. A pratica de entregar corpos ja inertes em hospitais e prontos socor-
ros tem sido utilizada por policiais militares ao longo das ultimas décadas
como forma de falsear estatisticas de letalidade policial e, sobretudo, conferir
a corporaciao uma imagem positiva. Nesses casos, fica a sensacao de que o

policial buscou socorrer a vitima, ferida em confronto, e que ela nao resistiu.

46. Ao aceitar o recebimento desses corpos, a despeito de a legislacao
determinar que o destino adequado das vitimas de mortes violentas seja o
IML, médicos e administradores de hospitais do quadro da Prefeitura colabo-
ram com a manutencao de um sistema autoritario e truculento, herdado dos
esquadroes da morte dos anos 1970. O risco é transformar servidores muni-
cipais em profissionais coniventes com uma pratica criminosa, adotada por
policiais militares que executam suspeitos e, alegando prestacao de socorro,

terminam por consumar sua morte no trajeto, eximindo-se de culpa.

47. Investigacoes feitas pela Comissao da Memoria e Verdade demons-
tram que essa é uma pratica comum. Em 2012, a organizac¢ao internacional
Human Rights Watch analisou todos os boletins de ocorréncia do Departamento
de Homicidios e Protecao a Pessoa de Sao Paulo (DHPP) sobre resisténcias
seguidas de morte registradas naquele ano na capital. Em 317 registros, 379
pessoas foram levadas por policiais civis ou militares para hospitais, mas

somente 19 sobreviveram (cerca de 5%).

48. O jornalista Caco Barcellos, em audiéncia publica da CMV na
Camara Municipal, referiu-se a casos por ele investigados durante sete anos,
e registrados no livro “Rota 66”. Em confrontos reais ou em falsos confrontos, o
jornalista contabiliza mais de 4 mil vitimas. “A ROTA, quando mata, esconde
os cadaveres nos hospitais”, afirmou. Muitas dessas vitimas, cujos documentos
sao destruidos pelos policiais, com o objetivo de eliminar provas, sdo sepul-
tadas como desconhecidas. Ao proibir que agentes de seguranca utilizem os
hospitais como meio de ocultar crimes por eles praticados, a Prefeitura de Sao

Paulo estara contribuindo para diminuir a violéncia policial.

49. Orgdo responsavel: Secretaria Municipal da Saude.
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Recomendacao n° 8

Dar seguimento a construcao de uma politica
municipal e uma rede intersetorial de apoio a
localizacao / identificacao de desaparecidos

50. Estima-se o desaparecimento de 250 mil pessoas a cada ano no
Brasil. Dessas, 40 mil sdo criancas. No Estado de Sao Paulo sado registra-
dos cerca de 20% dos casos. Alguns instrumentos legais e politicas publicas
podem ajudar a evitar o desaparecimento e facilitar a localizacdo, revertendo

essa estatistica.

51. Oficialmente, cabe ao Governo do Estado dar os passos mais relevan-
tes nesse sentido. Uma demanda recorrente é pela interligacao das delegacias
da Policia Civil, dos Institutos Médicos Legais (IML), do Servigo de Verificacao
de Obito da Capital (SVOC) e dos registros de desaparecimentos, de modo a se

consolidar um sistema estadual efetivamente integrado de desaparecidos.

52. Cabe ao Governo Federal, por sua vez, tirar do papel o projeto de
interligar os diversos sistemas estaduais de busca, sob responsabilidade das
secretarias de seguranca publica. Da forma como as buscas sio feitas hoje, se
uma pessoa desaparecer em Sao Paulo e for localizada em Minas Gerais, é pro-
vavel que sua familia ndo seja avisada, uma vez que os dados ndo se cruzam

no plano interestadual.

53. Em paralelo a atuacdo do Poder Executivo estadual e federal, o
Ministério Publico Estadual e a Prefeitura de Sdo Paulo tém se mobilizado em

torno dessa questao.

54. No ambito do Ministério Publico, foi criado em 2013 o Programa de
Localizacao e Identificacdo de Desaparecidos (PLID). Ele tem um cadastro de
desaparecimentos que utiliza e sistematiza dados de diversas fontes, congrega
informacoes sobre pessoas desaparecidas, controla seu fluxo, faz buscas guia-
das e permite o olhar amplo do fendomeno, posto que seu programa oferece,
em tempo real, busca por faixa de idade, género, naturalidade, nacionalidade,
local de ocorréncia, local de localizacao, circunstancias da localizacao, motiva-
¢ao e tipo de identificagdo de cada fato assim auxiliando no processo de loca-
lizacao e/ou identificagdo. Atualmente, o sistema integra numa tnica base de
dados as informacoes que vém de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Amazonas,

Ceara, Piaui, entre outros.
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55. E como a Prefeitura tem contribuido? O Servi¢co Funerario do
Municipio publica desde maio de 2014, no Diario Oficial do Municipio e em seu
website, informacoes que constam das declaracées de dbito e que sao trazidas
pelo Instituto Médico Legal (IML) e pelo Servigo de Verificacao de Obitos da
Capital (SVOC) para fazer a contratacao do funeral. A Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), por sua vez, passou a cruzar
as informacoes das listas de desaparecidos com as informacées de cadastro em
equipamentos municipais como albergues e Centros de Aten¢ao Psico-Social
(CAPS). Ja a Secretaria Municipal de Satude (SMS) mantém desde 1989 o
Programa de Aprimoramento das Informacées de Mortalidade (Pro-AIM), que
orienta os médicos a preencher declaracdo de 6bito e processa informacées

sobre todos os Obitos na cidade.

56. Todas essas iniciativas, se fortalecidas e integradas, poderao cola-
borar sobremaneira na localizacio e identificacao de pessoas desaparecidas.
Nesse sentido, é oportuna a iniciativa de criar uma rede municipal de apoio a
localizacao de desaparecidos, com as participacoes da Prefeitura Municipal, do
PLID e da sociedade civil. Um primeiro produto dessa rede, ora em constru-
cao, sera a elaboracio, de uma cartilha sobre como proceder em caso de desa-
parecimento. Esse processo de construcio tem sido liderado pela Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania. E preciso dar continuidade a

esse trabalho e outros que virao.
57. Orgaos responsaveis: Secretaria Municipal de Direitos Humanos

e Cidadania; Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social;

Secretaria Municipal de Satude; Servigco Funerario do Municipio.
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Recomendacao n° 9

Cobrar do governo estadual a criacao do Banco
de Dados de Pessoas Desaparecidas, previsto em
lei, reduzindo a incidéncia de sepultamentos de
desconhecidos e nao reclamados

58. Um levantamento do Programa de Localizacdo e Identificacao de
Desaparecidos (PLID) apurou que, apesar de dispor de dados que os identifi-
cavam, os corpos de cerca de 3 mil necropsiados pelo Instituto Médico Legal

(IML) e Servico de Verificacao de Obito da Capital (SVOC) foram enviados
para sepultamento gratuito entre 1999 e 2013.

59. Ainda que o IML pertenca a mesma Secretaria de Seguranca Publica
do Estado de Sao Paulo responsavel por registrar boletins de ocorréncia de
desaparecimentos, cidadaos procurados pelas familias sdo enterrados como
nao reclamados por falta do cruzamento de informacgées. O mesmo acontece

no SVOC, vinculado a Universidade de Sao Paulo.

60. Em 2014, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo instaurou
o Inquérito Civil n° 569/14 na Promotoria de Direitos Humanos da Capital/
Inclusao Social para cobrar o cumprimento da Lei estadual n° 15.292/2014, que
define diretrizes para a Politica Estadual de Busca de Pessoas Desaparecidas.
Em vigor desde janeiro de 2014, a lei determina a criacao de um banco de
dados que reuna informacoes sobre as pessoas desaparecidas - tanto suas
caracteristicas fisicas, como cor dos olhos, da pele, tamanho e peso, quanto o
material genético de seus familiares. O texto decreta que “em nenhuma hip6-
tese corpos ou restos mortais encontrados serao sepultados como indigentes
sem antes a adogao das cautelas de cruzamento de dados e de coleta e insercao
de informacées acerca de suas caracteristicas fisicas, inclusive do codigo gené-

tico, contidas no DNA, no banco de dados referido no inciso II do artigo 3.

61. Previsto em lei, o banco de dados nunca foi criado, dificultando a
1dentificacio de desaparecidos na cidade. Até 2015, a Secretaria de Seguranca
Publica mantinha um convénio com a Universidade de Sao Paulo (USP) para
subsidiar o projeto Caminho de Volta, que durante dez anos reuniu regis-
tros de DNA de familiares de criancas e adolescentes desaparecidos para que
este acervo pudesse ser consultado em casos de criancas sem identificacdo ou

com identificacdo imprecisa ou duvidosa. No entanto, segundo a Promotoria
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Estadual, nunca foi enviado qualquer material genético pelo IML ou SVO

para confronto.

62. Em Sao Paulo, conforme relatado a esta Comissao pela superinten-
dente do Servico Funerario do Municipio, Licia Salles, cerca de 750 corpos sao
encaminhados anualmente para sepultamento gratuito na condi¢ao de nao
reclamados, com ou sem documentos de identificacdo. Segundo a superinten-
dente, parte deles tém familiares vivos, que, se fossem localizados, poderiam

ser comunicados da morte e providenciar o sepultamento.

63. Ao mesmo tempo em que priva as familias do direito inalienavel
de enterrar seus mortos, o sepultamento de desconhecidos e nao reclamados
configura também dano ao erario e ao patrimonio publico, uma vez que parte
dessas familias possui jazigo proprio e poderia ndo apenas evitar o uso de
sepultura publica, mas também arcar com as despesas com sepultamento, em
cemitério particular, possibilitando o aproveitamento de mao de obra e espaco

do municipio por outro falecido.

64. £ de competéncia estadual a identificacdo do corpo, a localizacao
dos familiares e o cruzamento de dados dos boletins de ocorréncia, mas cabe
também ao Servigo Funerario do Municipio, como receptores desses cadaveres,
cobrar para que sejam esgotadas as possibilidades de identificacdo antes do
sepultamento, por meio da integracido entre IMLs e delegacias de policia e,
sobretudo, por meio do preenchimento completo de detalhes e caracteristicas
fisicas de todos os mortos nao reclamados, inclusive dos que portarem docu-

mento, uma vez que o documento pode nio ser do proprio portador.

65. Orgéaos responsaveis: Servico Funerario do Municipio; Secretaria

Municipal de Servigos; Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.
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Recomendacao n° 10

Adotar medidas de apoio ao Servico Funerario do
Municipio em suas relacoes com o Instituto Médico
Legal

66. O numero ainda elevado de sepultamentos de corpos nao reclamados
(identificados ou ndo) nos cemitérios municipais justifica-se sobretudo pela
moperancia do Instituto Médico Legal em coletar informacdes apropriadas
das vitimas, cruzar dados ja existentes na Secretaria de Seguranca Publica
e, quando diante de um cadaver ja identificado, realizar a busca ativa das

familias.

67. Desde o 1nicio de suas atividades, os membros desta Comissao da
Memoria e Verdade acompanham o trabalho desenvolvido pelo Ministério
Publico Estadual, cientes das dificuldades encontradas para obter informacées
do Instituto Médico Legal. Paralelamente, o Servico Funerario do Municipio
(SFM) tem reivindicado o cumprimento de exigéncias legais referentes a iden-

tificacdo e ao tratamento dos corpos necropsiados por aquele 6rgao.

68. Em audiéncia publica realizada pela CMV em 2 de maio de 2016, a
superintendente do SFM, Lucia Salles, apontou problemas no procedimento
de entrega dos corpos, especialmente nos IML Sul e Leste: “Querem que o
nosso motorista localize o corpo diretamente no meio dos outros corpos ou na
geladeira e retire o mesmo sozinho. N&o faz parte de suas atribuic¢oes funcio-
nais e, de modo geral, os corpos sdo entregues nus e, em alguns IMLs, sem a

devida limpeza apds a necropsia.”

69. Assim, é de fundamental importancia o apoio da Prefeitura de Sao
Paulo ao SFM, agindo junto ao Estado para que cessem as irregularidades
constatadas no tratamento dado pelo IML aos corpos que necropsiam. Um
passo importante nesse sentido foi dado no primeiro semestre de 2016, com
a instalacdo de uma sala do Servigco Funerario do Municipio dentro do IML

central. A despeito disso, é longa a lista de reivindicacoes.

70. Uma primeira exigéncia a ser feita, se preciso por meio da judicia-
lizacao da pauta, é que os corpos encaminhados para sepultamento sejam
sempre higienizados, tamponados e vestidos antes de sairem do IML. Também
¢é pedido que os corpos nao reclamados, quando desprovidos de vestimentas,

sejam envoltos numa mortalha. Em muitos casos, nem isso é feito. Os corpos
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sao encaminhados nus, o que obrigou o SFM, no dltimo ano, a estabelecer a
compra periddica de mantas para cobrir os mortos que chegam em condi¢ées

precarias.

71. Também é preciso fortalecer o SFM no sentido de exigir do IML, se
preciso por meio da judicializacdo da pauta, que os corpos venham acompa-
nhados de documentacao e da comprovacio de que houve busca pelas familias,
estabelecendo-se oficialmente o prazo minimo de 15 dias para que os néo recla-
mados possam ser localizados. Atualmente, o Servico de Verificacio de Obito
é autorizado a encaminhar para sepultamento 48 horas apds o recebimento
do corpo nao reclamado, enquanto o IML tem prazo de 72 horas. E pouco. Um
acordo firmado com o Ministério Publico Estadual permitiu a extensio desse

periodo para 15 dias, de forma precaria, sem base legal que sirva de garantia.

72. Para contribuir nessa busca pelas familias, embora esta seja uma
atribuicdo do governo do Estado, o SFM adotou a decisido de publicar, sema-
nalmente, no Diario Oficial do Municipio, a relagcao dos nomes ou das caracte-
risticas disponiveis dos corpos que recebe para sepultamento. E solicitado ao
IML ou SVOC o registro pormenorizado de caracteristicas e sinais particula-
res que possam ajudar no reconhecimento e na localizagido pelos familiares,
além do niimero do boletim de ocorréncia e a indicac¢do do acionamento do
Procedimento de Investigacao de Desaparecimento (PID), previsto desde 2015
nas Portarias DPG 18 e 21.

73. & importante, também, que todos os IMLs do Estado sejam interli-
gados digitalmente, o que evitara que as familias sejam obrigadas a peram-
bular pelas diversas unidades do Instituto. Outra medida importante, que
exige entendimentos com o governo estadual, é a desvinculacido do IML da
Secretaria de Seguranca Publica, pois a interferéncia policial, em muitos
casos, leva a desvios de finalidade do 6rgao. Nao é demais lembrar que o IML
colaborou com os 6rgaos de seguranca durante a ditadura militar, fornecendo
laudos periciais falsos de vitimas da repressdo — muitas delas, como hoje,

sepultadas como desconhecidas ou nao reclamadas.
74. Orgaos responsaveis: Secretaria do Governo Municipal; Servico

Funerario do Municipio; Secretaria Municipal de Servicos; Secretaria de
Negocios Juridicos.
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Recomendacao n° 11

Revisar a Lei n° 7.017, de 19 de abril de 1967, que
trata da cremacao de cadaveres e incineracao de
restos mortais

75. Elaborada pelo Executivo municipal e sancionada pelo prefeito Faria
Lima (1965-1969), a Lein°® 7.017 de 19 de abril de 1967 autorizava a Prefeitura
a determinar a cremacao de desconhecidos e nao reclamados. O artigo 2° da

referida lei diz que sera cremado o cadaver:

a) daquele que, em vida, houver demonstrado esse desejo, por instrumento
publico ou particular, exigida, neste Gltimo caso, a intervencdo de trés
testemunhas e o registro do documento;

b) se, ocorrida a morte natural, a familia do morto assim o desejar e sem-
pre que, em vida, o de cujus néo haja feito declaracdo em contrario por
uma das formas a que se refere a alinea anterior.

§ 1% Para os efeitos do disposto na alinea “b” deste artigo, considera-se
familia, atuando sempre um na falta do outro, e na ordem ora estabele-
cida, o conjuge sobrevivente, os ascendentes, os descendentes e os irmaos,
estes e aqueles ultimos, se maiores.

§ 2°: Em caso de morte violenta, a cremacéo, atendidas as condic¢oes estatu-
idas neste artigo, s6 podera ser levada a efeito mediante prévio e expresso
consentimento da autoridade policial competente.

§ 3% A Prefeitura podera determinar, observadas as cautelas indicadas
nos paragrafos anteriores, tal seja o caso, a cremacio de cadaveres de
indigentes e daqueles nao identificados.

76. Executar opositores e sepulta-los sem identificacdo era uma pratica
comum do aparato de repressao para acobertar crimes cometidos pelo Estado

durante a ditadura, como se observou nos capitulos 6 e 7 deste relatorio.

77. Com a abertura da vala clandestina de Perus foi descoberto que,
em 1969, o entao prefeito Faria Lima (1965-1969) comprou dois fornos crema-
torios para o cemitério Dom Bosco, que seria inaugurado em 1971, dedicado
exclusivamente ao sepultamento de indigentes, desconhecidos e nao recla-
mados. O projeto s6 nao saiu do papel porque a empresa britanica Dowson &
Manson desconfiou da auséncia de uma capela ou outro espaco para velar os
corpos, além de notar que o acesso ao forno seria feito por duas portas vai e
vem, abertas o tempo todo. Os fornos foram instalados somente em 1974, com

a construcao do Crematorio de Vila Alpina.

78. A lei nunca foi revogada. Segundo o Servigo Funerario do Municipio,

a cremacao de desconhecidos ou nao reclamados nao é realizada, uma vez que
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o paragrafo terceiro da Lei n° 7.017/67 nao foi recepcionado pela Constituicdo
Federal. No entanto, o impedimento ndo se estende a incineracio de restos
mortais, situacdo em que se encontra o cadaver trés anos apds sua morte,
quando pode ser exumado e levado ao ossario geral para abrir espaco a novos
sepultamentos nas quadras gerais. A cremacio ja foi usada como solucao para
a superlotacao dos ossarios em trés oportunidades, baseando-se juridicamente
numa interpretacao desta lei.

79. Para que a legislacdo municipal esteja de acordo com as praticas
democraticas e nao corrobore violacoes aos direitos humanos em nenhuma
circunstancia, esta CMV recomenda a supressao dos paragrafos 2° e 3° do
artigo 2° da Lei n°® 7.017/67, e que fique proibida a cremacio de corpos ou res-
tos mortais de pessoas nio identificadas e daquelas cujas familias ndo foram
localizadas por ocasiao do sepultamento nem posteriormente (ou seja: que
jamais puderam optar pelo traslado). £ recomendavel que o Poder Executivo
municipal tome a dianteira na elaborac¢do de um projeto de lei neste sentido,

e que se empenhe por sua aprovacao e sancao.
80. Orgaos responsaveis: Servico Funerario do Municipio; Secretaria

Municipal de Servicos; Secretaria do Governo Municipal; Secretaria Municipal

dos Negdcios Juridicos; Secretaria Municipal de Relagcdes Governamentais.

Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de Siao Paulo * Relatorio * Dezembro/2016



Recomendacao n° 12

Criar uma politica de gestao dos ossarios dos
cemitérios municipais e impedir que a cremacao
seja usada para resolver o problema da superlotacao

81. A falta de espaco nos cemitérios municipais é uma das maiores difi-
culdades enfrentadas pelo Servigo Funerario do Municipio (SFM). Em 1972,
a Lel municipal n° 7.656/72 reduziu de cinco para trés anos o tempo minimo
para um corpo permanecer enterrado nas quadras gerais antes de ser exu-
mado (dois anos para criancas de até 6 anos). Encerrado esse periodo, os restos
mortais das pessoas nio reclamadas, identificadas ou nao, podem ser transfe-
ridas para os ossarios gerais. L4, repousam as ossadas daqueles cuja familia
nao teve iniciativa ou condi¢bes para dar outro destino ao corpo, bem como os
mortos considerados desconhecidos ou nao reclamados pelo Instituto Médico

Legal ou pelo Servico de Verificacao de Obitos da Capital.

82. Quando os ossarios gerais esgotam sua capacidade, fecham-se as
quadras gerais. Ou seja: o cemitério fica impossibilitado de continuar enter-
rando gratuitamente pessoas de baixa renda, desconhecidas ou nao reclama-
das, até que volte a haver espaco para a acomodacao de novos despojos nos
ossarios gerais. A administracao municipal, entao, pode solicitar ao Tribunal
de Justica autorizacao para esvazia-los por meio da cremacao. Ha preceden-
tes da Corregedoria do Tribunal de Justica pelos Provimentos n° 24/1993 e
22/2006, bem como, em 5 de maio de 2015, pelo Juiz de Direito da 2* Vara de
Registros Publicos do Foro Central Civel. Com base na Lei n° 7.017/67, que
trata da cremacao de cadaveres e incineracao de restos mortais, os pedidos
foram aceitos. Em 2015, a cremacao foi autorizada para despojos enterrados
no cemitério de Santana, onde, vale notar, nao é feito sepultamento de corpos
nao reclamados — apenas Vila Formosa e Perus tém quadra geral e, portanto,

recebem indigentes, desconhecidos e nao reclamados.

83. Na tentativa de melhorar este quadro, em fevereiro de 2016 o SFM
publicou a resolucao 002/SFMSP/2016, que determina que as ossadas exuma-
das de pessoas nao reclamadas (identificadas ou nio) devem ser acondicio-
nados em sacos apropriados, de cores especificas, e depositados em ossarios
especialmente destinados para este fim. Os corpos néo reclamados encami-
nhados para sepultamento pelo IML ou pelo SVOC, por exemplo, sdo agora

acondicionados em sacos de cor branca.
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84. Uma vez que o Programa de Localizacdo e Identificacdo de
Desaparecidos (PLID) apurou que frequentemente cidadidos com identidade
conhecida sdo encaminhados para o sepultamento em cemitérios municipais
como indigentes, a cremacio dos restos mortais impede em carater definitivo
a possibilidade de localizacao posterior pelas familias. A pratica desrespeita
os direitos fundamentais das familias sobre o corpo de seus parentes, asse-
gurados pelo Codigo Civil. Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que se busca a
retificacdo da lei de cremacio, como visto na recomendacio anterior, é reco-
mendavel a institucionaliza¢do de uma politica de gestdo dos ossarios que,
em consonancia com a logica ora adotada, impeca a cremacao de despojos de
desconhecidos ou nao reclamados.

85. Orgaos responsaveis: Servico Funerario do Municipio; Secretaria
Municipal de Servigos.

Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de Siao Paulo * Relatorio * Dezembro/2016



Recomendacao n° 13

Determinar que os pacientes falecidos nos hospitais
de Sao Paulo sejam higienizados, tamponados e
vestidos antes de encaminhados aos agentes do
Servico Funerario do Municipio

86. Cabe a Secretaria Municipal da Saude garantir que os hospitais
e médicos da rede municipal de satide cumpram a Resolucdo SS-53 de 26 de
marco de 2013, expedida pela Secretaria da Satde do Estado de Sao Paulo,
que em seu Anexo I, capitulo 5, determina: “Quando nao ha realizacao da
necropsia, compete aos hospitais a higienizac¢ao e tamponamento do cadaver,
que devem ser realizados pelo servico de enfermagem.” Soma-se a essas duas

atividades também o vestir o corpo.

87. Esta Comissio recomenda que o mesmo esforco seja envidado pela
Secretaria de Estado da Saude, pelo Conselho Regional de Medicina e por
entidades de classe, tanto as de trabalhadores quanto as patronais — os sin-
dicatos de hospitais e clinicas de saide — para que a mesma resolucao seja
observada também pelo conjunto dos hospitais privados. Tal orientacao tem
1mpacto direto sobre o Servico Funerario do Municipio, uma vez que muitos
equipamentos ainda driblam essa responsabilidade, entregando corpos sujos

e nus para sepultamento.

88. Orgéo responsavel: Secretaria Municipal da Satude.
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Recomendacao n° 14

Ampliar o investimento em formacao, capacitacao
e condicoes de trabalho dos servidores do Servico
Funerario do Municipio

89. O reconhecimento do processo de sepultamento como uma atividade
de cidadania e respeito aos direitos humanos, a memoria e a verdade é etapa
estratégica na formacio dos trabalhadores do Servico Funerario do Municipio.
Sao esses funcionarios que buscam os corpos no Instituto Médico Legal e no
Servico de Verificacdo de Obito da Capital e fiscalizam a documentacéo e a
legalidade do processo de sepultamento. A preservacao dos registros e seu pre-
enchimento correto, com identificacido precisa do local da sepultura, processos
de exumacao e inumacao, traslados ou transferéncia para o ossario garantem
a transparéncia e a preservacao dos direitos dos cidadaos depois da morte,

especialmente quando se tratam de corpos desconhecidos ou nao reclamados.

90. O trabalho dos servidores dos cemitérios é historicamente pouco
reconhecido pela administracio publica, com baixos salarios e falta de plano
de carreira, condicoes de seguranca ou equipamentos de protecao. Em 2011, o
setor entrou em greve duas vezes, em junho e em setembro, para reivindicar
melhores condic¢oes de trabalho e reajuste de salarios. Segundo o Sindicato dos
Trabalhadores na Administracdo Publica e Autarquias, os profissionais nio
recebiam aumento havia mais de 20 anos. Os sepultadores de Vila Formosa
ja haviam participado da greve geral em 1979, quando foram substituidos por
jardineiros autonomos durante a paralisacido. O alto indice de afastamento por

motivos de saude e alcoolismo é também notoério e preocupante.

91. Nesse sentido, iniciativas de valorizacao e qualificacdo dos servi-
dores do Servico Funerario do Municipio, nos diversos setores da autarquia,
em especial dos sepultadores e dos profissionais responsaveis pelos registros,
devem ser festejadas. E oportuno notar que, apés mais de 20 anos sem reajus-
tes, como mencionado acima, o periodo recente foi marcado pela preocupacio
em ajustar salarios e corrigir caréncias importantes do servico. Em 2013, foi
concedido reajuste de 71,44% nos vencimentos dos servidores operacionais
do municipio, extensivo a administracao indireta, o que engloba a categoria
dos sepultadores, e reajuste de 42,47% para os servidores de nivel médio. Isso

representou aumento real de 10% na folha de pagamento do Servico Funerario.
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92. A partir de 2014, os avancos se deram na infraestrutura, na qua-
lificacdo e nas condigoes de trabalho dos servidores. Foram adquiridas trés
mini-retro-escavadeiras para a abertura de covas nas quadras de terra, tarefa
que até 2016 era feita de totalmente bracal. Essas maquinas estao alocadas
nos cemitérios de Vila Formosa, Sao Pedro e Vila Nova Cachoeirinha, e vém
sendo emprestadas aos fins de semana para a abertura de covas em outros

locais. Foram qualificados 30 sepultadores para operar essas maquinas.

93. Desde 2014, 570 funcionarios do SFM passaram por cursos de quali-
ficacdo, o equivalente a metade dos funcionarios da autarquia. “Luto infantil e
luto parental”, “Desenvolvendo a equipe de fiscalizacido do Servigo Funerario”
e “Cuidando das relacgoes no trabalho com a morte” estao entre os cursos ofe-
recidos em 2015. A partir do aprendizado compartilhado em dois deles, minis-
trados no Tribunal de Contas do Municipio, um grupo de servidores elaborou

um manual de atendimento ao publico.

94. Foi ainda celebrado convénio com o Ambulatério Integrado de Satde
da Uninove para oferecer a servidores da autarquia consultas e tratamen-
tos por psicologos, psiquiatras, dentistas, fisioterapeutas, ortopedistas, entre
outros, o que adquire valor entre profissionais frequentemente submetidos a
sobrecarga fisica, nas atividades de escavacio e sepultamento, e sobrecarga

psicolédgica, na lida cotidiana com o luto.

95. Finalmente, foi feito um estudo e uma proposta de readequacio das
atividades e nomenclaturas do SFM, bem como um projeto de lei para a rees-

truturacao dos cargos e fun¢des na autarquia.

96. A Comissiao da Memoria e Verdade recomenda a continuidade no
processo de valorizacao, atualizacio, formacao e qualificacdo dos funcionarios
do Servi¢o Funerario do Municipio, refor¢cando a importancia de sua atividade
para a preservacao dos direitos humanos. Cursos de formacao para o correto
preenchimento dos livros de registros, bem como oficinas e orientacgdes que
visem a demonstrar a relevancia dos documentos preenchidos corretamente e
em bom estado de conservacao nos trabalhos de pesquisa e investigagao, como
os desta comissao, sdo igualmente recomendaveis. 1D 1importante, sobretudo,
que este servi¢o permaneca sob a responsabilidade da Administragao Publica

Municipal, nao sendo terceirizado ou privatizado.

97. Orgaos responsaveis: Servico Funerario do Municipio; Secretaria

Municipal de Servigos, Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.
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Recomendacao n° 15

Padronizar e proceder com o correto preenchimento
da documentacao sobre corpos inumados, exumados
e reinumados

98. Durante os trabalhos desta Comissao da Memoria e Verdade e tam-
bém do Grupo de Trabalho de Perus (GTP), identificamos problemas no regis-
tro e no arquivamento da documentacio referente a localizacio e destinacio
de corpos e restos mortais sepultados nos cemitérios municipais. Esse diagnos-
tico de desorganizacao nao é recente e se estende também ao Instituto Médico

Legal e ao Servico de Verificacao de Obitos da Capital.

99. O relatério final da CPI Perus, divulgado pela Camara Municipal de
Sao Paulo em 1992, foi pioneiro ao apontar que a “desorganizacio historica”
do Servico Funerario do Municipio no tratamento dos corpos sepultados nas
quadras gerais contribuiu para ocultar vitimas fatais de intervencao policial

e desaparecidos politicos.

100. Corpos qualificados como “desconhecidos” (sem identificacdo) ou
como “nio reclamados” (quando as familias ndo se prontificam a buscar o
corpo, em geral por nao saber de sua morte) sao tradicionalmente enterrados
nas quadras gerais, mesmo destino dos indigentes (cidadaos desprovidos de
recursos para o proprio sustento). Esse sistema permitiu aos 6rgaos de repres-
sao da ditadura utilizar a estrutura do IML para garantir o sepultamento

clandestino de suas vitimas.

101. Embora as praticas atuais ndo nos permitam apontar dolo ou
arbitrio, é notério que a desorganizacao dos registros ainda contribua para o
chamado “desaparecimento burocratico” de corpos e restos mortais, desapa-
recimento este que se da por via administrativa: o corpo pode estar ali, mas
torna-se impossivel encontra-lo. Contribui para isso a auséncia de mapas pre-

cisos e atualizados (leia na proxima recomendacao).

102. Quando ha exumacao, reinumacao ou envio de material para os
ossarios, ha o risco permanente de que seja impossibilitada a identificacao
futura dos corpos, principalmente de desconhecidos e nao reclamados. Essa
modalidade especifica de desaparecimento, na qual um corpo some ao ser trans-
ferido da quadra geral para o ossario, em razao das falhas na documentacéo, é

chamada de “redesaparecimento” pela promotora publica Eliana Vendramini,
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coordenadora do Programa de Localizacao e Identificacdo de Desaparecidos e

estudiosa do tema.

103. Nesse sentido, preocupa a possibilidade de destruicao de docu-
mentos, por efeito do tempo, da ma conservacio ou da negligéncia, e também
seu preenchimento incorreto ou insuficiente, assim como a auséncia de mapas
atualizados. Preocupa, sobretudo, o risco de um regime autoritario vir a se
aproveitar, novamente, dessas caréncias. Recomendamos a ado¢ao de um for-
mulario padrao para o preenchimento dos registros, bem como a formagao dos
servidores lotados no Servigo Funerario para a importancia de preenché-lo.
Trata-se, vale frisar, de tarefa de grande relevancia.

104. Orgaos responsaveis: Servico Funerario do Municipio; Secretaria
Municipal de Servigos.
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Recomendacao n° 16

Atualizar as plantas dos cemitérios municipais,
confeccionar mapas disponiveis para consulta
e determinar que qualquer alteraciao seja
devidamente registrada

105. Reformas e modificacoes realizadas na década de 1970 nas ruas
e quadras do cemitério municipal de Vila Formosa sem qualquer registro em
mapas ou livros impedem a localizacao dos restos mortais de 11 militantes
politicos 14 sepultados com nomes falsos ou como desconhecidos, segundo pes-
quisas desta Comissdo da Memoria e Verdade, do Grupo de Trabalho de Perus
(GTP) e dos Ministérios Publicos Estadual e Federal.

106. O corpo do metaltargico Virgilio Gomes da Silva, desaparecido em
29 de setembro de 1969, e do estudante Sérgio Roberto Corréa, visto pela
ultima vez em 4 de setembro de 1969, até hoje ndo foram encontrados. Laudos
necroscopicos mostram que, mesmo tendo a identidade conhecida pelos milita-
res, eles foram enterrados como desconhecidos no cemitério de Vila Formosa,
0 que motivou a Prefeitura a inaugurar ali um jardim memorial, intitulado
“Para nao Dizer que nao Falei das Flores”. No entanto, a quadra onde esta-
vam as sepulturas foil descaracterizada numa reforma sem o devido registro,

1mpedindo até hoje a recuperacao e localizacao de seus restos mortais.

107. O mesmo aconteceu no cemitério Dom Bosco, em Perus, onde mais
de mil ossadas foram descobertas em uma vala clandestina. Quando revelada,
em 1990, foi constatado que ndo havia registro oficial da existéncia da vala nas

plantas do cemitério.

108. Pesquisas do GTP nos livros municipais e no levantamento aerofo-
togramétrico também mostram que, a época recém-inaugurado, Perus possuia
espaco livre para novos sepultamentos. Ainda assim, corpos foram exumados
e levados para a vala, conforme apontou a CPI Perus.

109. A auséncia de rigor na elaboracdo e no manejo dos mapas dos
cemitérios contribuiu para o desaparecimento dos corpos no periodo da dita-
dura. Em razao disso, a CMV recomenda a atualizacao e a regularizacao das
plantas dos cemitérios municipais de Sao Paulo, além de assegurar o registro
de qualquer alteracao realizada. Essas plantas tém que ser digitalizadas a fim

de possibilitar a inclusao imediata de alteracoes. E devem ser incorporadas ao
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dia a dia dos cemitérios: de facil acesso, disponiveis para a populacao, e claras
o bastante para que nenhuma sepultura ou cova deixe de ser localizada apés
uma eventual troca de funcionarios. Recomendamos, por fim, que haja uma
dotacdo orcamentaria especifica, com recursos destinados exclusivamente a
elaboracao de mapas digitalizados e, no horizonte, para o georreferenciamento
dos cemitérios. Os recursos ndo devem comprometer o orcamento habitual do

Servigo Funerario.

110. Orgaos responsaveis: Servico Funerario do Municipio; Secretaria

Municipal de Servigos.
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Recomendacao n° 17

Digitalizar e indexar os livros de registros dos
cemitérios e os documentos depositados nos arquivos
do Servico Funerario do Municipio

111. E preciso garantir a salvaguarda do acervo documental do Servigo
Funerario do Municipio. Pesquisas realizadas por esta Comissao da Memoria
e Verdade por pouco nao esbarraram na inviabilidade de consultar um dos
acervos da autarquia, localizado sob o Viaduto Dona Paulina, no Centro da
cidade. Durante o periodo de atividade da CMYV, parte do arquivo foi inter-
ditada pela Comissao Interna de Prevencao de Acidentes por ter sido encon-
trado um escorpiao no viaduto. Em razao dessa experiéncia, os membros desta
comissao receberam com entusiasmo a noticia de que todo o prédio do Servigo
Funerario do Municipio localizado sob o Viaduto Dona Paulina sera reformado
e modernizado, objetivando inclusive a transferéncia da prépria superinten-
déncia e dos departamentos administrativos da autarquia para aquele local
(hoje ela ocupa dois andares alugados num edificio préximo). Estao previstos
R$ 2,7 milh6es no or¢camento de 2017 do Servigo Funerario exatamente para

o 1nicio das obras.

112. Distribuidos por mais de um local, os documentos de posse do
Servico Funerario do Municipio tém grande valor histérico, em especial para
este processo, empreendido pela CMV, de recuperar as violagoes aos direitos
humanos cometido na ditadura. Livros de registros dos cemitérios, prontu-
arios de funcionarios e diretores, mapas e plantas, historico de exumacées,
Inumacées e reformas em quadras, bem como as milhares de declaracées de
6bito das quais o Servigo Funerario do Municipio é depositario, tudo isso deve

ser preservado e digitalizado.

113. Com base nesse acervo foi possivel aferir, no ambito dos trabalhos
desta Comissao, que opositores do regime militar sepultados como desconhe-
cidos tinham identidade conhecida, o que serviu de evidéncia da colaboracao
de agentes da Prefeitura para a pratica criminosa de ocultacido de cadave-
res. Também gracas ao estudo de documentos ora depositados no prédio da
Superintendéncia, foi possivel consultar os prontuarios de antigos servidores,
como o do diretor Jayme Augusto Lopes, em cuja gestao foi feito um abaixo-
-assinado denunciando corrupc¢ao no Servico Funerario, e os de Harry Shibata
Junior e Romeu Tuma Junior, empregados no Servico Funerario enquanto

seus pais comandavam respectivamente o IML de Sao Paulo (1976-1983) e
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0 Deops/SP (1977-1982). Faltou encontrar o prontuario do entido superinten-
dente Fabio Pereira Bueno, que chefiou o Servi¢o Funerario entre 1970 e 1974,
periodo que compreende a inauguracao do cemitério Dom Bosco, em Perus, e
a sistematizacao da pratica de sepultamento clandestino de militantes assas-
sinados pela repressio, primeiramente no cemitério de Vila Formosa e, em

seguida, em Perus.

114. Recomendamos os trabalhos de recuperacao e a salvaguarda dos
livros de registro localizados nos cemitérios. Recomendamos ainda a restaura-
¢ao dos documentos que estiverem em mau estado de conservacao, bem como
a digitalizacao e a indexacao de todo o acervo, possibilitando nao apenas sua
consulta publica, mas também sua edi¢cdo em plataforma digital, para que
novas descobertas, traslados, inumacgées ou reinumacgées possam ser pronta-

mente incluidas no banco de dados sobre cada quadra ou individuo.

115. A situacio precaria de preservacao dos livros dos cemitérios foi
exposta em diagnédstico realizado pela Superintendéncia do Servigco Funerario
em 2014. A gestao do Servigo Funerario iniciada naquele ano buscou orcar os
trabalhos de restauracao, organizacao e digitalizacao dos livros e documentos
do Servi¢co Funerario do Municipio, como exposto em audiéncia publica pro-
movida por esta Comissao em 2 de maio de 2016. “Estudamos uma proposta
de restauracao, digitalizacao e informatizacao de todos os dados do SFMSP,
porém a proposta apresentada nao era compativel com a capacidade financeira
da autarquia”, consta em um dos slides apresentados na ocasido. O or¢gamento,

feito com uma empresa chamada APSA, ficou em R$ 4,5 milhées.

116. & preciso estabelecer como prioritaria a digitalizacdo e indexacao
dessa vasta documentacao, instrumentos valiosos no direito a memoria e a
verdade, e garantir dotacio orcamentaria especifica para este programa, que
nao abale ou comprometa o orcamento do Servico Funerario nem da Secretaria

Municipal de Servigos.

117. Orgaos responsaveis: Secretaria Municipal de Servicos; Servigo
Funerario do Municipio.
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9.2 — Recomendacoes sobre locais de memoria

Recomendacao n° 18

Instalar novas marcas de memoria em locais
simbélicos, como presidios, centros de tortura e
logradouros nos quais morreram integrantes da
resisténcia democratica

118. O amplo conhecimento por parte da populacao brasileira das vio-
lacoes aos direitos humanos cometidas ou acobertadas pelo Estado durante
a ditadura deve ser compreendido como ferramenta fundamental para a pre-
vencao de novas violagoes. Neste sentido, a Comissao da Memoria e Verdade
da Prefeitura de Sao Paulo, em observacao do artigo 4° da Lei n°® 16.012/2014,

recomenda a instalacao de marcas de memoria em locais representativos.

119. A Comissao Nacional da Verdade, em sua recomendacao de nimero

28, buscou prestigiar esse tipo de medida:

Devem ser adotadas medidas para preservacdo da memoéria das graves
violagoes de direitos humanos ocorridas no periodo investigado pela CNV
e, principalmente, da memoéria de todas as pessoas que foram vitimas
dessas violagdes. Essas medidas devem ter por objetivo, entre outros:

a) preservar, restaurar e promover o tombamento ou a criagdo de marcas
de memoéria em imoéveis urbanos ou rurais onde ocorreram graves viola-
¢oes de direitos humanos

120. Recomendamos a Prefeitura de Sao Paulo, em acordo com essa
orientacao, que dé prosseguimento aos trabalhos de pesquisa e identificacao
dos sitios de memoria, instalando neles placas que registrem e homenageiem

as vitimas das violagoes aos direitos humanos.

121. Nesse sentido, merece destaque a recente inauguracao, em 2014,
do Monumento em Homenagem aos Mortos e Desaparecidos Politicos. Na
escultura de Ricardo Ohtake, instalada em frente ao Parque do Ibirapuera,
estdo gravados os nomes dos 463 mortos e desaparecidos relacionados pela
Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos e reconhecidos pela Uniao desde

a publicacao, em 2010, do livro oficial “Direito a Memoria e a Verdade”.

122. Durante os trabalhos desta Comissao da Memoria e Verdade,

tomamos a iniciativa de prestar homenagem a ex-presa politica Inés Etienne
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Romeu, sobrevivente da Casa da Morte de Petrépolis (RJ) e ex-funciona-
ria da Secretaria Municipal de Cultura de Sao Paulo, com a elaboracao e
colocacao de uma placa em sua memoria no prédio do Arquivo Histérico de
Sao Paulo. Também foi possivel viabilizar a recolocacao da placa no Pronto
Socorro Municipal 21 de Junho em homenagem a luta do povo da Freguesia
do O e Brasilandia no episddio conhecido como pancadaria da Freguesia do O,
de 1980. Essas iniciativas sdo timidas diante do vasto repertério de sitios a

serem homenageados.

123. Nos prédios paulistanos que pertencam ao patrimoénio publico
(municipal, estadual ou federal), é recomendavel a colocacido de placas que
apresentem de forma resumida a importancia histérica daquele local e que
prestem homenagem as vitimas que fizeram parte daquela histéria, sempre
que possivel nominalmente. J4 nos sitios de memoria privados, deve-se buscar
junto ao proprietario autorizag¢io expressa para que marcas de memoria pos-
sam incidir nas fachadas ou no passeio publico em frente — caso, por exemplo,
do comité central do PCdoB, na Lapa (Rua Pio XI, n° 767), onde foram assas-

sinados em 1976 os dirigentes Angelo Arroyo e Pedro Pomar.

124. Presidios que receberam presos politicos, como o Tiradentes e
o Presidio do Hipédromo, devem merecer atencdo prioritaria, bem como os
centros de tortura e execuc¢do mantidos pela ditadura com a colaboracao da
Prefeitura municipal, como o DOI-Codi, na Vila Mariana, e o Sitio 31 de Marco,

em Parelheiros.

125. No local do antigo Presidio Tiradentes (Avenida Tiradentes, n® 451,
no Bom Retiro), que teve entre seus “inquilinos” a presidenta Dilma Rousseff
antes de ser desativado, em 1973, para demoli¢ao e construcao de uma estacao
do Metro, foi preservado o portico de entrada, tombado pelo Condephaat, no
qual deve ser fixada marca de memoria. Por ocasido de sua desativacio, parte
dos presos foi transferida para o Presidio do Hipédromo (Rua do Hip6dromo,

n° 600, no Bras), também merecedor de marca de memoria.

126. Marcas de memoria também devem ser instaladas em locais publi-
cos onde foram assassinados pelo aparato repressivo integrantes da resistén-
cia democratica, como o guerrilheiro Carlos Marighella, na Alameda Casa
Branca, e o operario Santo Dias da Silva, em frente a fabrica Sylvania, em
Santo Amaro. Outros locais representativos da resisténcia a ditadura, mesmo
quando nao explicitem ligacao direta com morte ou tortura, podem igualmente

inspirar marcas de memoria. Levantamento recente feito pelo Memorial da
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Resisténcia e incorporado pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania listou 120 locais de Sao Paulo relacionados com a ditadura e que,

por diferentes motivos, também podem inspirar marcas de memoria.

127. Como acontece na Argentina e em outros paises, as marcas de
memoria deverdo ser colocadas em posi¢coes que permitam facil visibilidade
pela populacdo. Esta CVM recomenda, ainda, que tais marcas sejam inaugu-
radas em eventos publicos, divulgados amplamente e com a participacao do(a)

prefeito(a), de sobreviventes e familiares de vitimas da represséo.

128. Orgéo responsavel: Secretaria Municipal de Direitos Humanos

e Cidadania.
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Recomendacao n° 19

Instalar marcas de memoria nos cemitérios de Vila
Formosa, Dom Bosco, Campo Grande e Lajeado em
homenagem as vitimas de violacdoes aos direitos
humanos enterradas nesses locais

129. De acordo com documentos levantados por esta Comissao da
Memoria e Verdade, entre as 79 vitimas fatais da repressio que foram sepulta-
das em Sao Paulo, 53 tiveram como destinos os cemitérios de Lajeado, Campo
Grande, Vila Formosa e Dom Bosco, em Perus. Destes, 48 foram enterrados
sem o conhecimento da familia, ora como desconhecidos, ora com nome falso.
Ao menos 17 nao foram até hoje localizados, ainda que o préprio Estado tenha

documentos que comprovem que foram enterrados nestes locais.

130. Trés incéndios ocorridos durante a ditadura militar no cemitério
de Lajeado reforcam a hipdtese de que outros militantes politicos tenham sido
enterrados ali, como indigentes, além de Raimundo Eduardo da Silva, Gnico
caso comprovado até o momento. Modificacées realizadas tanto no cemitério
de Vila Formosa, que teve quadras redesenhadas e um ossario criado sem
qualquer registro, quanto em Perus, com a abertura da vala clandestina, difi-
cultaram, quando nio inviabilizaram, a identificacdo dos restos mortais dos
militantes ali sepultados. No cemitério de Vila Formosa, apés décadas de bus-
cas das familias pelos corpos dos militantes politicos Virgilio Gomes da Silva e
Sérgio Roberto Corréa, o Ministério Publico Federal recomendou a instalacao
de um marco de memoria no local. O jardim “Pra néo dizer que nao falei das

flores” foi inaugurado em 2016.

131. Os quatro cemitérios municipais utilizados pela ditadura para
ocultar cadaveres sao locais simbodlicos e devem ter suas histoérias registra-
das. A CMV recomenda a instalacao de placas nos cemitérios de Vila Formosa,
Dom Bosco (Perus), Campo Grande e Lajeado, relatando as graves violagoes
aos direitos humanos cometidas nesses equipamentos e homenageando as viti-

mas ali sepultadas, sempre que possivel nominalmente.

132. Orgaos responsaveis: Servico Funerario Municipal; Secretaria

Municipal de Servigos; Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.
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Recomendacao n° 20

Pleitear junto ao governo do Estado a transformacao
em equipamento de memoria do imoével situado na
Rua Tutéia onde funcionou a Oban/DOI-Codi

133. Um sobrado localizado no numero 921 da Rua Tutéia, na Vila
Mariana, em Sao Paulo, deve ser lembrado como o mais proficuo centro de
tortura, prisdo ilegal, assassinato e desaparecimento forcado de militantes

politicos dos anos 1970.

134. O local foi convertido em julho de 1969 na sede da Operacao
Bandeirante (Oban), um centro de informacoes e investigacdo montado pelo
Exército, sem previsiao em lei, para realizar a repressio politica por meio
de violagbes aos direitos humanos. “Vocé agora vai conhecer a sucursal do
inferno”, disse um agente da repressao enquanto conduzia o dominicano Frei
Tito a Oban, em 1969.

135. Ja em 1970, a existéncia da Oban seria institucionalizada com a
criacao do Destacamento de Operacoes de Informacoes — Centro de Operacgoes
de Defesa Interna (DOI-Codi), modelo de repressao reproduzido em outras
capitais e apoiado na pratica de crimes de lesa-humanidade, como a tortura.
O DOI-Codi foi chefiado pelo major Carlos Alberto Brilhante Ustra e em
suas dependéncias foram mortos o jornalista Vladimir Herzog, o metaltrgico
Manoel Fiel Filho e militantes politicos, como Alexandre Vannucchi Leme,
Antonio Benetazzo, Ayrton Mortati e Frederico Mayr (cujos restos mortais
foram localizados na vala de Perus). Os militares apelidariam o local de “A

casa da vovd”, conforme livro homonimo de Marcelo Godoy.

136. Como ratificou o relatério final da Comissao Nacional da Verdade,
em 2014, a Oban foi “decorréncia direta da Diretriz para a Politica de Seguranca
Puablica”, estabelecida pelo Governo Federal e pelo Estado de Sao Paulo com
recursos doados por empresarios e, sabe-se hoje, apoio da Prefeitura de Séo
Paulo. Segundo Elio Gaspari, biégrafo da ditadura, o prefeito Paulo Maluf
“asfaltou a area do quartel, trocou-lhe a rede elétrica e iluminou-o com lam-
padas de mercurio.” Além disso, esta Comissdo apurou que a Prefeitura par-
ticipou de operacgoes para prisiao de militantes politicos. Encontrou-se registro

de participa¢do, no inicio de 1971 (ainda na gestdo do prefeito mencionado),
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de agentes municipals em uma “operacdo arrastdo”’, que era, como lembra
)
Jacob Gorender na obra “Combate nas trevas”, uma “barreira policial-militar

inesperada numa avenida, com revista sistematica de todos os carros”.

137. Em 2010, o Conselho Estadual de Defesa da Pessoa Humana
(Condepe), atendendo as exigéncias da sociedade civil, apresentou o pedido de
abertura de tombamento desse imé6vel ao Conselho de Defesa do Patrimonio
Histoérico, Arqueolédgico, Artistico e Turistico do Estado (Condephaat), que
deliberou favoravelmente ao tombamento em janeiro de 2014. A Secretaria
de Cultura do Estado de Sao Paulo aprovou-o na Resolugiao SC-25, de 12 de
maio de 2014. Em 18 de marco de 2014, foi aprovado o Projeto de Decreto
Legislativo n° 6 de 2012, da Alesp, para revogar a permissao de uso do imovel
dada pelo Governo paulista ao Ministério do Exército, por meio do Decreto
estadual n° 13.757 de 9 de agosto de 1979. No entanto, o imével ainda é sede
do 36° Distrito Policial, o que motiva protestos da sociedade civil, que almeja

transformar o local em sitio de memoria.

138. Acreditamos que é papel da Prefeitura reiterar perante o Governo
do Estado a importancia de conferir ao prédio do DOI-Codi o uso como equi-
pamento de memoéria. O primeiro passo deve ser, inevitavelmente, a trans-
feréncia da delegacia de policia para outro endereco, o que permitira que a
administra¢do do imoével migre finalmente para a competéncia da Secretaria
de Cultura do Estado, que podera tomar a iniciativa de instalar ali um equi-
pamento cultural. Entendemos ainda que seria oportuno buscar entendimento
junto ao Governo Estadual para que a Prefeitura pudesse assumir o imével,
por meio de uma concessao, e assumir para sl a prerrogativa de converté-lo
em espaco de memoria e verdade, com um modelo administrativo e cultural

semelhante ao do Memorial da Resisténcia, adaptado ao ambito municipal.

139. Orgaos responsaveis: Secretaria do Governo Municipal; Secretaria

Municipal de Cultura; Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.
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Recomendacao n° 21

Prosseguir com as alteracoes de mnomes de
logradouros e equipamentos publicos que
homenageiam agentes da ditadura

140. Ao batizar de 31 de Marco o viaduto sobre a avenida do Estado,
no distrito da Sé, o entdo prefeito Paulo Maluf (1969-1971) justificou que a
data seria o “marco histoérico do maior movimento idealista e patriético do
Brasil” e simbolizaria “o mais belo movimento para a redencido da familia
brasileira”. Assinado em 16 de dezembro de 1969, o decreto é um dos tantos
que levaram nomes de ditadores, torturadores e outras referéncias ligadas a
repressao militar as ruas, avenidas, pracas, parques e escolas de Sao Paulo.
Por conta de homenagens como essa, a cidade tem ao menos 37 logradouros
e 17 equipamentos publicos municipais batizados com o nome de pessoas que
cometeram graves violacoes aos diretos humanos, segundo um mapeamento

da Coordenacéo de Direito a Memoria e a Verdade da Prefeitura de Sdo Paulo.

141. Em 2015, essa mesma coordenacao, vinculada a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, criou o programa Ruas de
Memoria, que busca mudar os nomes desses logradouros por meio de mobi-
lizacoes, debates e projetos de lei elaborados pelo poder executivo. Em 25 de
julho de 2016, o prefeito Fernando Haddad institucionalizou o programa por
meio do Decreto n° 57.146, que também determina que as novas denomina-
coes de ruas e equipamentos urbanos devem privilegiar nomes de mulheres,
em acachapante minoria no viario paulistano, e nomes listados no Banco de
Referéncias em Direitos Humanos, criado exatamente para amealhar suges-
toes populares de nomes de pessoas que contribuiram para a luta pelos direi-
tos humanos no pais. No mesmo dia 25 de julho foi sancionada a Lei n® 288/14,
que alterou o nome do Elevado Presidente Costa e Silva, o Minhocéao, para

Elevado Presidente Jodo Goulart.

142. Para realizar uma alteracdo de nome de rua é preciso aprovar a
matéria no plenario da Camara Municipal. Ainda aguarda aprovacao o projeto
que altera o viaduto 31 de Marco, batizado por Maluf, para viaduto Therezinha
Zerbini, referéncia na luta das mulheres pela anistia. Também esta em trami-
tacao na Camara Municipal a proposta do Executivo que impede novas nome-
acoes em homenagem a violadores de direitos humanos. Desde 2007, uma lei
permite aos moradores pedir a alteracdo de nomes de ruas que se enquadrem

neste caso.
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143. Outro endereco que aguarda alteracdo de nome é a Rua Doutor
Sergio Fleury, na Vila Leopoldina, assim batizada em homenagem ao dele-
gado torturador que chefiou o Deops/SP e que podera ser substituido por Rua
Frei Tito de Alencar Lima, preso e torturado pelo mesmo Fleury. Denunciado
ainda na década de 70 por sua atuacido nos esquadroes da morte, o delegado
fo1 homenageado no logradouro através de decreto do prefeito Antonio Salim
Curiati (1982-1983).

144. Também foram mapeados pela Coordenacao cinco centros espor-
tivos e doze escolas municipais de educacio infantil ou ensino fundamental
que fazem referéncia & ditadura. E o caso do Centro Desportivo Comunitério
Caveirinha, na zona sul, batizado em homenagem ao general responsavel pela
morte de militantes na Guerrilha do Araguaia, e da EMEF General Vicente
de Paulo Dale Coutinho, que carrega o nome do Ministro do Exército do pre-
sidente Ernesto Geisel (1974-1979).

145. A CMV recomenda a Prefeitura de Sao Paulo que prossiga com o
programa Ruas de Memoria e elabore projetos para a remocao de toda e qual-
quer homenagem em logradouros ou equipamentos municipais a pessoas que
participaram da repressido militar, providéncia ja sugerida no relatério final

da Comissao Nacional da Verdade.

146. A supressio de simbolos ligados as violéncias cometidas pelo
Estado, especialmente durante a ditadura militar, é indispensavel para a

construcao de uma sociedade democratica.
147. Orgaos responsaveis: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e

Cidadania; Secretaria Municipal de Cultura; Secretaria Municipal de Relagoes

Governamentais; Secretaria Municipal de Licenciamento.
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Recomendacao n° 22

Rebatizar o Crematorio Municipal Dr. Jayme Augusto
Lopes com o nome de Crematério Municipal de
Vila Alpina

148. Renomear espacos publicos, ruas e avenidas que homenageiam
pessoas ligadas ao regime militar e € uma acao de justica de transi¢ao. O tinico
crematorio da cidade de Sao Paulo, popularmente conhecido como Crematorio
de Vila Alpina, leva o nome de Jayme Augusto Lopes, o diretor do Servigco
Funerario do Municipio (SFM) que autorizou, em 1975, a cremacao de restos
mortails exumados e estocados no velério do cemitério Dom Bosco. Segundo
o depoimento de um trabalhador do SFM a CPI Perus, anexado a Ac¢ao Civil
Publica n°® 2009.61.00.025168-2 do Ministério Publico Federal, os corpos nao

foram cremados e tiveram como destino a vala clandestina de Perus.

149. Jayme Augusto Lopes foi diretor administrativo do Departamento
de Cemitérios, precursor do Servico Funerario, entre 1970 e 1975, no mesmo
periodo em que Fabio Pereira Bueno comandava o Departamento. No peri-
odo que coincide com a gestdo de Lopes como diretor, os cemitérios de Vila
Formosa e Dom Bosco foram tomados por um elaborado sistema de ocultacéo
de cadaveres, que viabilizou o desaparecimento de pelo menos 17 militantes
até hoje nao localizados, e que jamais poderia ter sido implementado sem o
aval do corpo dirigente. Em 1974, no auge dos desaparecimentos politicos e
ocultacées de cadaveres, Lopes viajou a paises da Europa para estudar o fun-
cionamento dos crematérios e as possiveis adaptacoes que poderiam ser feitas
no Crematorio de Sao Paulo, que acabara de ser inaugurado em 12 de agosto
de 1974. Apods a reorganizacao do SFM, em 1976, assumiu a superintendéncia

do 6rgao até falecer, em 1983.

150. Em 1980, o procurador municipal Khalil Safadi denunciou Jayme
Augusto Lopes em duas representacoes por irregularidades fiscais e contra-
tagoes duvidosas. Foi localizado em um prontuario um abaixo assinado de
trabalhadores do Servico Funerario do Municipio que denunciava corrupg¢ao e

desvio de funcoes na autarquia durante sua gestao.

151. Ainda assim, em 1988, Antonio Sampaio, presidente da Camara
e prefeito em exercicio, batizou o crematério municipal com o nome de Lopes
pela “marcante atuacio, como servidor municipal e, em especial, a frente do

SFMSP, a qual prestou relevantes servicos”. A nomeacéao foi estabelecida por
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meio do Decreto n° 27.608 de 30 de dezembro de 1988. A CMV recomenda que
a homenagem seja suprimida e que o local volte a ter o mesmo nome pelo qual

é popularmente conhecido: Crematério Municipal de Vila Alpina.

152. Orgaos responsaveis: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e

Cidadania; Secretaria Municipal de Servicos; Servico Funerario do Municipio.
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9.3 — Recomendacoes sobre cultura e educacao para
a memoria e a verdade

Recomendacao n° 23

Criar um programa de fomento a cultura que
financie projetos relacionados ao tema do direito a
memoria e & verdade

153. Mais de meio século apds o golpe de 1964, muito da Histéria da
ditadura militar e das violagdes aos direitos humanos praticadas naquele peri-
odo ainda esta por ser conhecido, contado e registrado. Parte substancial do
que conhecemos sobre aquele periodo nos foi legada por meio de produtos
culturais, sobretudo livros e filmes que tém contribuido sobremaneira para
avancarmos no direito a memoria e a verdade, quase sempre superando gran-

des dificuldades de producao, viabilizacdo comercial e distribuicdo.

154. Produtos culturais que logram superar tais obstaculos constituem
documentos fundamentais no direito 4 memoria e a verdade. E, sobretudo
em razao disso, tém alcancado justo reconhecimento. Entre 2010 e 2015, foi
o que aconteceu com os livros “K”, de Bernardo Kucinski, finalista do Prémio
SP de Literatura e mencao honrosa no Prémio Portugal Telecom em 2012;
“Marighella”, de Mario Magalhaes, vencedor do prémio APCA, do Prémio
Brasilia de Literatura e do Prémio Jabuti na categoria biografia em 2013;
“As duas guerras de Vlado Herzog”, de Audalio Dantas, vencedor do Prémio
Jabuti na categoria de Livro do Ano de Nao Ficcao, no mesmo ano de 2013; e
“A Casa da Vov0”, do jornalista Marcelo Godoy, vencedor do Prémio Jabuti de
Nao Fic¢ao em 2015.

155. No cinema, o tema das violagoes aos direitos humanos no periodo da
ditadura é igualmente inspirador. “O dia que durou 21 anos” (2012), de Camilo
Tavares; “Trago Comigo” (2016), de Tata Amaral; “Marighella” (2011), de Isa
Grinspum Ferraz; “Em busca de Iara” (2013), de Flavio Frederico e Mariana
Pamplona; “Verdade 12.528” (2013), de Paula Sacchetta e Peu Robles, foram
alguns dos titulos produzidos de 2010 a 2015. Em 2016, foi filmado “Torre das
Donzelas”, de Susanna Lira, com lancamento previsto para 2017. O filme refaz
o cotidiano na ala feminina do Presidio Tiradentes a partir de memorias de

presas politicas que viveram ali.
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156. Seria especialmente oportuno que a cidade de Sao Paulo e seus per-
sonagens aparecessem com mais frequencia em livros e filmes sobre o assunto.
E que editais de fomento contribuissem ndo apenas para a viabilidade desses
projetos, mas principalmente para que o tema fosse mais recorrente na pro-

ducao cultural paulistana.

157. Recomendamos a Prefeitura a criacdo de um programa de fomento
que vise a elaboracio de livros, filmes, pecas de teatro, projetos em musica e
em artes plasticas que tenham como tema a ditadura militar e as violacées aos
direitos humanos praticadas no periodo. A proposta é que seja aberto um edi-
tal todos os anos para o financiamento de um produto em cada uma das cinco
categorias a seguir: um livro, um filme, um album musical, uma peca de teatro
e uma exposicao ou instalacao de artes plasticas. Nao apenas a adequacao com
o tema e a viabilidade de execuc¢do, mas também o protagonismo da cidade de
Sao Paulo e o tratamento dado ao tema das violagées aos direitos humanos
devem ser critérios de selecdo. Os demais critérios deverdo ser técnicos, de
modo a garantir a execucao e a qualidade dos projetos selecionados no prazo
a ser especificado. O juri devera necessariamente mesclar especialistas em
producao cultural e especialistas na area da memoria e verdade. Finalmente,
as contrapartidas deverao necessariamente incluir a ampla divulgacéao e vei-
culacao dos produtos em escolas, centros culturais e bibliotecas publicas, bem

como a participa¢do em seminarios e oficinas.

158. A criacao desse edital nao exime a Prefeitura de permanecer atenta
a outras possibilidades de promover o direito a memoria e a verdade por meio
da cultura. Outras ac¢des culturais, para além do edital, deverao ser promovi-
das, em projetos independentes ou mediante a inclusao do eixo de memoéria e
verdade em outras politicas de fomento ja consolidadas, inclusive com vistas

ao incentivo de novas praticas e linguagens artisticas.

159. Orgaos responsaveis: Secretaria da Cultura; Secretaria de Direitos

Humanos e Cidadania.
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Recomendacao n° 24

Criar o Prémio de Direito a Memoria e a Verdade
Alceri Maria Gomes da Silva

160. A luta pela memoria e pela verdade no Brasil pés redemocratiza-
cao é, também, uma luta travada por instituicoes e individuos que, em suas
trajetorias, assumiram o desafio de denunciar, divulgar, organizar, pesquisar,
registrar ou narrar a histéria da ditadura militar, conferindo destaque as vio-

lagoes aos direitos humanos praticadas pelo Estado ou em seu nome.

161. Sao Paulo convive ha alguns anos com algumas premiacées que
reconhecem e valorizam a atuacao de personalidades que se destacam na luta
por direitos humanos. O Prémio Franz de Castro Holzwarth é conferido desde
1982 pela Comissao de Direitos Humanos da OAB-SP. O Prémio Vladimir
Herzog de Anistia e Direitos Humanos é conferido desde 1979 a profissionais
e veiculos de comunicacao. O Prémio Santo Dias de Direitos Humanos é con-
ferido pela Assembleia Legislativa desde 1996. Ha ainda o Prémio de Direitos
Humanos Dom Paulo Evaristo Arns, criado em 2014 pela Prefeitura de Sao

Paulo. Nenhum desses prémios, no entanto, tem como foco memoéria e verdade.

162. Recomendamos a Prefeitura a criacdo do Prémio de Direito a
Memoria e a Verdade Alceri Maria Gomes da Silva, a ser conferido todos os
anos a uma personalidade ou instituicao que tenha se destacado na luta pela
memoria e verdade, menos como homenagem a anistiados, ex-presos politicos
e aqueles que sobreviveram a tortura e a guerrilha, e mais como homenagem
a quem, na atualidade ou no conjunto da obra, tenha dedicado sua vida e seu

trabalho aos temas da memoéria e verdade.

163. O prémio sera entregue juntamente com o Prémio de Direitos
Humanos Dom Paulo Evaristo Arns e se somara ao calendario do Festival
de Direitos Humanos, realizado em data préxima ao Dia Internacional dos

Direitos Humanos (10 de dezembro).

164. O nome de Alceri Maria Gomes da Silva é nossa sugestao para
batizar este pioneiro prémio de Memoria e Verdade. Mulher, negra, operaria,
Alceri foi militante da Vanguarda Popular Revolucionaria, a VPR, e foi assas-
sinada em 17 de maio de 1970, oito dias antes de completar 27 anos, quando
agentes da Oban invadiram e metralharam a casa onde ela residia, um “apa-

relho” no Tatuapé. Alceri foi morta com quatro tiros, de acordo com o laudo
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necroscopico assinado pelos legistas Jodao Pagenotto e Paulo Augusto Queiroz
Rocha. Na ocasido, também foi executado Antonio dos Trés Reis Oliveira, seu
companheiro na VPR.

165. Segundo a certidao de 6bito de Alceri, a qual esta Comissio da
Memoéria e Verdade teve acesso®, a guerrilheira foi enterrada no cemitério
municipal de Vila Formosa sem o conhecimento da familia. Reclamados por
familiares, seus restos mortais nunca foram localizados nem puderam ser
exumados para traslado e sepultamento, em razao da auséncia de registro da
exata localizacao do corpo, prejudicada apos as diversas modifica¢ées ocorridas
nas quadras daquele cemitério nos anos 1970. Nesse sentido, Alceri é uma das
muitas vitimas de violac¢bes aos direitos humanos promovidas pela Prefeitura
Municipal de Sao Paulo.

166. Orgéo responsavel: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania.
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Recomendacao n° 25

Criar e manter no ambito da administracao
municipal um Centro de Memoria e Verdade

167. A preservacao da memoria deve garantir, no ambito do municipio
de Sao Paulo, uma espécie de centro de referéncia que possibilite a producao
de contetdo e a realizacdo de eventos com foco no direito &4 memoria e a ver-
dade. Esse local deve ser concebido como um centro cultural, provido de espaco
expositivo — incluindo um ambiente para colecdo permanente e outro dedi-
cado a exposi¢oes temporarias —, bem como auditoério, sala de cinema, espaco

para cursos e oficinas e estrutura para montagem de biblioteca e videoteca.

168. Sao Paulo talvez tenha sido o municipio brasileiro que assistiu a
mais intensa repressao politica. O Deops/SP, comandado por Sérgio Fleury
e, mais tarde, por Romeu Tuma, e o DOI-Codi, chefiado por Carlos Alberto
Brilhante Ustra, produziram torturas e assassinatos amplamente relatados

em livros e filmes. E a Prefeitura, hoje sabemos, participou dessa repressao.

169. O Ministério Publico Federal, na A¢ao Civil Publica conhecida como
“Caso Desaparecidos Politicos — IML — DOPS — Prefeitura SP” (processo no
2009.61.00.025168-2, que tramita na 4® Vara Federal de Sao Paulo), requereu
a condenacgao do Municipio a realizar “em equipamentos publicos permanen-
tes, a divulgacao das circunstancias das mortes e ocultacoes de cadaveres de

perseguidos politicos no Estado de Sao Paulo, no periodo de 1964 a 1985 [...]".

170. A Prefeitura deve assumir essa missdo e criar um Centro de
Memoria e Verdade, que muito podera contribuir para a construcao social
da justica de transicado. Idealmente, seria oportuno obter junto ao Governo
do Estado a concessdo para que a Prefeitura pudesse utilizar e administrar
o imo6vel da Rua Tutéia que sediou a Oban / DOI-Codi durante a ditadura
militar, a fim de conferir ao sobrado o uso cultural que lhe é apropriado, como
equipamento de memoria. O local, tombado pelo Condephaat, ainda hospeda

uma delegacia de policia, a despeito da pressao social para que tenha novo uso.

171. Como alternativa, recomendamos a Prefeitura que busque adquirir
junto ao Banco do Brasil imé6vel ocupado pela agéncia 6819 (Av. Tiradentes,
n’® 451, Luz). Vizinho a estacao Tiradentes do Metro, o imo6vel ocupa o terreno
onde ficava, até 1973, o Presidio Tiradentes, que abrigou dezenas de presos

politicos durante a ditadura. Apds a demolicdo do prédio, feita em etapas, foi
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mantido um poértico de entrada, tombado pelo patrimonio histérico estadual.
O local tem arquitetura moderna, apropriada a instalacdo de um centro de
memoria, e possul valor simboélico inestimavel. Acreditamos que seja possivel
ao Banco do Brasil prescindir da operacao da agéncia 6819, localizada a ape-
nas 600 metros da agéncia 0442 (Av. Prestes Maia, n° 894, Luz) e a 1,1 quilo-
metro da agéncia 1195 (R. Julio Concei¢do, n° 438, Bom Retiro). Nesse sentido,
recomendamos que se iniciem tratativas com a instituicdo bancaria para se

buscar um convénio que viabilize o uso cultural daquele espaco simbdlico.

172. & oportuno lembrar, ainda, que um imével do INSS localizado na
esquina das ruas Piaui e Itacolomi, em Higieno6polis, e que foi sede da Custodia
da Policia Federal até 2003, podera ser transferido ao Executivo Municipal
como parte da divida do INSS com o Municipio. Ja existe uma negociagao
nesse sentido, iniciada pelo entdo secretario municipal de Direitos Humanos
e Cidadania, Rogério Sottili, de modo que esta terceira alternativa também

conta com o apoio desta Comissao da Verdade.

173. Ao fim e ao cabo, embora o desejo dos membros desta comissio seja
o de frequentar um centro de memoria e verdade instalado em imével com sig-
nificado histérico e simbdlico, ndo é essencial que o seja, de modo que o mais

importante é haver um centro com essa finalidade.

174. Esse centro sera depositario da producado institucional sobre
memoria e verdade da Prefeitura, e, principalmente, de material audiovisual.
Exposigoes itinerantes, seminarios, mostras de cinema e outras iniciativas
abordarao preferencialmente o tema das violagées aos direitos humanos no
periodo compreendido entre 1964 e 1988, no ambito do municipio, podendo
ser ampliado a fim de abarcar outros periodos da Histéria do Brasil e também
a historia contemporanea, debrucando-se sobre temas outros, como 0 movi-
mento negro, o movimento de mulheres, a questao indigena, a identidade de

género ou o genocidio da juventude negra nas periferias.

175. Recomenda-se ainda que, no futuro, o local transformado em centro
de memoria e verdade venha a ser também a sede da Coordenacao de Direito
a Memoria e Verdade da Prefeitura, bem como de conselhos e comissbes pau-
listanas que trabalhem com o tema, consolidando este ambiente futuro como

local de referéncia em memoria e verdade para todo o Brasil.

176. Orgaos responsaveis: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e

Cidadania; Secretaria Municipal de Financas; Secretaria Municipal de Cultura.
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Recomendacao n° 26

Criar um sistema interligado de arquivos e
promover uma politica permanente de organizacao
e catalogacao dos acervos da Prefeitura, com apoio
técnico do Arquivo Historico de Sao Paulo

177. O direito a memoria e a verdade, previsto tanto no direito constitu-
cional (que instituiu o habeas data) quanto no direito internacional, exige que
a Prefeitura Municipal de Sao Paulo assegure o direito de acesso a informacao,
que foi regulamentado pela Lei Federal n® 12.527/2011.

178. A Prefeitura deve desenvolver uma politica de gestao documental,
nos termos do paragrafo 2°, artigo 216 da Constituicdo da Republica e da Lei
de Arquivos (Lei federal n°® 8.159/91). A prépria Lei Organica do Municipio,
nos artigos 193 e 194, institui como dever do Poder Publico a abertura, a
manutencao e a conservacao dos arquivos, bem como a “custddia dos documen-

tos publicos”.

179. A mesma preocupacao com a preservacao e o manejo dos acervos
aparece entre as 50 metas constantes na minuta inicial do Plano Municipal
de Cultura de Sao Paulo, elaborado pela Secretaria Municipal de Cultura e
inserido em intenso processo de construcao colaborativa para ser encaminhado

como projeto de lei a Camara Municipal.

180. O plano estabelecera as diretrizes para a Politica Municipal de
Cultura com validade pelos proximos 10 anos. Inseridas no eixo II, que retne
as diretrizes sobre infraestrutura cultural, as metas 18 e 19 determinam a
ampliacado dos espacos de guarda dos acervos municipais e estabelecem duas
acoes programaticas: “Construir e/ou requalificar espaco existente para rece-
ber o arquivo geral da administracdo publica municipal classificado arquivisti-
camente como de valor permanente” e “Criar um plano integrado de expansao
e qualificacdo das reservas técnicas e dos espacos de guarda de acervos do
municipio.” Ja as metas 27 e 29, inseridas no eixo III, sobre patrimoénio cul-
tural e memoria, apontam a necessidade, respectivamente, de formulacao e
implantacao de “politica e sistema integrado de gestido dos acervos” e “100%
dos sistemas de consulta e pesquisa aos acervos com interfaces acessiveis
implantada.”
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181. Destacam-se, nesse campo, a necessidade de interligar os acervos
municipais para que passem a funcionar efetivamente como um sistema. Isso
inclui o Arquivo Historico de Sao Paulo, o Arquivo Municipal de Processos e

outros que deverao estar integrados.

182. Ao tomar conhecimento da proposta de descarte de parte dos pro-
cessos que integram o Arquivo Geral do Municipio, conhecido como “Arquivo
do Piquer1”, cujo acervo é de vital importancia ndo s6 para a realizacido dos
trabalhos desta Comissao, mas para a memoria da histéria de Sao Paulo, bem
como para assegurar direitos de servidores e demais municipes, esta Comissio
da Memoria e Verdade, por meio da Resolucao s/n°, de 16 de abril de 2015,
recomendou que:

1) Nao haja descarte imediato de qualquer processo datado a partir
de 1960;

2) Sejam revistas todas as tabelas de temporalidade, contemplando o
valor juridico e o valor histérico dos processos;

3) Sejam desenvolvidos os trabalhos necessarios para a elaboracéo das
Tabelas e Orientacoes faltantes;

4) Seja elaborado um Projeto de Reestruturacdo do Arquivo Geral
do Municipio, no que tange ao espaco, aos equipamentos e aos sistemas

de informacao.

183. Neste relatério, ratifica-se a recomendacao citada, com especial
atencao para suas duas faces:

a) o dever da Prefeitura, estipulado tanto pela legislacao federal sobre
arquivos quanto pela Lei Organica do Municipio, de estabelecimento e imple-
mentacao de uma politica arquivistica e documental adequada, com os recur-
S0s necessarios para a conservac¢ao dos documentos;

b) o direito dos cidadaos de terem acesso a esses documentos, regula-
mentado pela Lei de Acesso a Informacao, que nao pode ser efetivado sem uma

apropriada politica de gestao dos arquivos.

184. Orgdos responsdveis: Secretaria Municipal de Cultura; Arquivo

Histérico de Sao Paulo.
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Recomendacao n° 27

Incluir no curriculo da Educacao Fundamental,
por meio do Plano Municipal de Educacao, o ensino
sobre as violacoes aos direitos humanos ocorridas
na ditadura

185. Durante a ditadura militar, o Estado extinguiu da educacéao brasi-
leira o ensino de Histoéria e deu lugar a Organizacao Social e Politica Brasileira
e aos Estudos dos Problemas Brasileiros. Tal intervencao revela a importan-
cia de se conhecer o passado para a formacio do pensamento critico e social,
suprimido durante o regime. No entanto, passadas mais de trés décadas desde
o inicio do processo de redemocratizacao, pouco se estuda, ainda, sobre as vio-

lagoes aos direitos humanos cometidas pela repressao.

186. A introducao do assunto no curriculo da educacio publica foi reco-
mendacao da Comissao Nacional da Verdade, que indicou a necessidade de
haver preocupacao, “por parte da administracao publica, com a adocao de
medidas e procedimentos para que, na estrutura curricular das escolas publi-
cas e privadas dos graus fundamental, médio e superior, sejam incluidos, nas
disciplinas em que couberem, contetidos que contemplem a histéria politica
recente do pais e incentivem o respeito a democracia, a institucionalidade
constitucional, aos direitos humanos e a diversidade cultural.” Na Comissao
da Verdade do Estado de Sao Paulo “Rubens Paiva”, recomendou-se a adocao
do contetido de todos os relatérios das comissées da verdade para referéncia
das diversas disciplinas escolares.

187. Foi em 2003 que o governo brasileiro comecgou a elaborar o
Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos, em resposta a uma exi-
géncia da ONU no ambito da Década das Nacgoées Unidas para a Educacao
em Direitos Humanos (1995-2004). Publicado em 2006, ele deu origem as
Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos, em 2012, com-
posto por programas e projetos a serem desenvolvidos tanto pelo governo como

pela sociedade.

188. Em Sao Paulo, foi criado o Plano Municipal de Educacdo em Direitos
Humanos, aberto para consulta ptublica em margo de 2016. A proposta muni-
cipal tem como objetivo indicar principios, diretivas e compromissos para pro-
fissionais da educacao e gestores publicos. Ainda que liste como uma de suas

acoes programaticas fomentar a inclusio das tematicas relativas a memoria e
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a verdade no curriculo escolar, é indispensavel que o ensino das graves viola-
coes cometidas pelo Estado durante o periodo da ditadura militar seja incor-
porado ao Plano Municipal de Educacéo, tornando este assunto obrigatério no

ensino fundamental.

189. Orgéos responsaveis: Secretaria Municipal de Direitos Humanos

e Cidadania; Secretaria Municipal da Educacéao.
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Recomendacao n° 28

Institucionalizar a formacao de professores da
rede municipal para os temas de direitos humanos,
memoria e verdade, e ditadura militar, e fomentar a
producao e a distribuicao de materiais de referéncia

190. Sancionado em 17 de setembro de 2015, o Plano Municipal de
Educacao, em vigor até 2025, coloca o ensino em Direitos Humanos entre as
14 diretrizes da educa¢ao municipal listadas no artigo 2° da Lein® 16.271, que

o institul.

191. A expressao direitos humanos é mencionada em trés das estraté-
gias elencadas sob o guarda-chuva da meta 3, cujo mote é “fomentar a quali-
dade da Educacao Basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do

fluxo escolar e da aprendizagem”:

3.13. Implementar a Educac¢do em Direitos Humanos na Educacao Basica,
com énfase na promocgao da cidadania e na erradicacao de todas as formas
de discriminacdo e preconceito, em consonéancia com o inciso III do art.
2° do Plano Nacional de Educacéo, aprovado na forma da Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014;

3.14. Promover a¢bes continuas de formacado da comunidade escolar em
educacio para os direitos humanos através da Secretaria Municipal
de Educag¢do e em parceria com Instituigoes de Ensino Superior e
Universidades, preferencialmente publicas, e desenvolver, garantir e
ampliar a oferta de programas de formacéo inicial e continuada de profis-
sionais da educacio, além de cursos de extensio, especializacdo, mestrado
e doutorado.

3.15. Difundir propostas pedagoégicas que incorporem conteudos de direi-
tos humanos, por meio de acoes colaborativas com os Foruns de Educacio,
Conselhos Escolares, equipes pedagégicas das Unidades Educacionais e
a sociedade civil.

192. Em resposta a esse imperativo, a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania criou, em parceria com a Secretaria Municipal de
Educacao, por meio da Coordenacgao de Educacao em Direitos Humanos, o
Programa Conhecer para Nao Repetir, responsavel por formar mais de 5 mil
educadores em dois anos e distribuir 1 mil kits com material de apoio a fim
de subsidiar o trabalho dos professores em sala de aula. O diagnéstico, rati-
ficado pelos membros desta Comissao da Memoria e Verdade apos repetidas
visitas a escolas nas diferentes regides da cidade, é de despreparo da maioria
dos professores para abordar os temas da ditadura e das violagoes aos direitos

humanos.
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193. Em razao disso, foi criado em 2015 o Programa de P6s-Graduacao
em Educacado em Direitos Humanos para Educadores da Rede Municipal de
Ensino, com 2.450 vagas. No ano seguinte, foi lancado o edital de Educacao
em Direito a Memoria e a Verdade, para “premiar iniciativas realizadas na
Rede Municipal de Ensino que sejam voltadas a promoc¢io do conhecimento,
do debate e da reflexdao sobre a ditadura vigente no Brasil de 1964 a 1985 e

suas implicacoes até os dias atuais”.

194. Entendemos como necessario ao pleno exercicio do direito a memo-
ria e a verdade, bem como para avancar na agenda da justica de transicio,
institucionalizar os programas de educacgao para os direitos humanos e tam-
bém a producao e distribuicdo de materiais de apoio para esses programas,

revisados e atualizados periodicamente.

195. Orgéos responsaveis: Secretaria Municipal de Direitos Humanos

e Cidadania, Secretaria Municipal de Educacio.
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9.4 — Recomendacoes sobre verdade e reparacao

Recomendacao n° 29

Formalizar um pedido de desculpas oficial as vitimas
de violacoes aos direitos humanos praticadas pela
Prefeitura de Sao Paulo durante a ditadura militar

196. Instada a investigar as violagoes aos direitos humanos “cometidas
contra os agentes publicos da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo ou por eles
praticadas durante a ditadura”, esta Comissao da Memoria e Verdade reuniu
uma amostra significativa de abusos, que vao desde a perseguicao a servido-
res por razoes politicas a colaboracao sistematica com a ocultacao de cadave-
res de vitimas da repressao politica. Esta colaboracao atingiu seu apice nas
gestoes de Paulo Maluf (1969-1971), Figueiredo Ferraz (1971-1973) e Miguel
Colasuonno (1973-1975).

197. Foi no governo de Paulo Maluf que o cemitério municipal de Vila
Formosa comecou a receber, discreta e repetidamente, cadaveres de militantes
politicos oriundos de centros de tortura para serem enterrados sem identifi-
cacao e sem o conhecimento dos familiares, muito embora a maioria tivesse

identidade conhecida.

198. Com Figueiredo Ferraz na Prefeitura, o cemitério de Vila Formosa
foi substituido pelo cemitério Dom Bosco, em Perus, como destino preferencial
dos cadaveres a serem ocultados. Sua inauguracao as pressas, num local pouco
povoado na zona noroeste da capital, obedecia ao proposito, hoje explicito, de
garantir isolamento e discri¢ido ao enterramento clandestino de vitimas fatais
da ditadura.

199. Miguel Colasuonno foi o prefeito que transformou a vala clandes-
tina de Perus em um simbolo geografico do crime contra a vida. Foi também
em sua gestao que se encaminhou a construcao de um crematoério municipal.
Estudos preliminares sobre esse crematorio revelam caracteristicas suspeitas,
como auséncia de sala de veldrio, e indicam a intencao de utilizar o equipa-
mento para incineracido sumadria de desaparecidos. Ao final de sua gestao,
movimentacoes nas quadras e nos lotes do cemitério de Vila Formosa contri-

buiram para inviabilizar a localizacdo de desaparecidos ali enterrados.
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200. Em 2009, o Ministério Publico Federal propos acao determinando
que a Unido e o Estado de Sdo Paulo procedam com pedidos de desculpas ofi-
ciais de modo a reparar “danos imateriais causados pelas condutas de seus
agentes durante a repressao aos dissidentes politicos da ditadura militar”. Em
2014, o relatério final da Comissiao Nacional da Verdade incluiu entre suas
recomendacdes a orientacio para que as Forcas Armadas oficializem “o reco-
nhecimento de sua responsabilidade institucional pela ocorréncia de graves
violagoes de direitos humanos durante a ditadura militar”.

201. Constatada a similaridade na forma de envolvimento, cumplici-
dade e gravidade das violagées aos direitos humanos praticadas pelas esferas
administrativas supracitadas e por esta Prefeitura, consideramos oportuno e
necessario, no ambito de um justo processo de reparacao, que a Prefeitura de
Sao Paulo formalize um pedido oficial de desculpas as vitimas de violagoes com
as quais tenha colaborado.

202. Tal pedido de desculpas devera contemplar ndo apenas familiares
de mortos e desaparecidos cujas execugoes, sepultamento em quadra geral e
ocultacao de cadaveres contaram com a colaboracio da Prefeitura municipal,
mas ser estendido aos servidores que sofreram perseguicio, coacio, constran-
gimento, demissdo ou exoneracio por razdes politicas, bem como aqueles que
tiveram suprimido seu direito a livre manifestacdo, por meio de um sistema

de repressao aos movimentos sociais apoiado pela municipalidade.

203. Orgéos responsaveis: Gabinete do Prefeito; Secretaria de Direitos

Humanos e Cidadania.
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Recomendacao n° 30

Institucionalizar uma politica publica municipal
de memoria e verdade, sob responsabilidade da
Coordenacao de Direito a Memoria e a Verdade
da Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania

204. Os trabalhos relacionados a justica e reparacao, bem como a busca
pela elucidacao das violagoes aos direitos humanos praticadas no municipio
de Sao Paulo durante a ditadura militar, devem ser objetos de uma politica
publica permanente, que nao esteja a reboque do bom senso ou da “ideologia”

dos préximos prefeitos e suas equipes.

205. A instalacao de marcas de memoria, a alteracao de nomes de ruas
e equipamentos urbanos que homenageiam violadores de direitos humanos, a
busca permanente pelos restos mortais de desaparecidos politicos, o fomento a
produtos culturais que tenham como tema o direito a memoria e a verdade, a
contribuicdo da Prefeitura para a retificacio de assentos de 6bito e para a elu-
cidacao dos crimes cometidos por agentes publicos no passado recente, todas
essas acoes se revestem de urgéncia e devem ser estabelecidas oficialmente

em programas previstos em decretos ou leis.

206. Em 25 de julho de 2016, o prefeito Fernando Haddad assinou o
Decreton®57.146, tornando permanente o programa Ruas de Memoria. Segundo
o caput do decreto, esse programa “prevé a mudanca progressiva das denomi-
nacoes de logradouros e equipamentos publicos municipais denominados em
homenagem a pessoas, datas ou fatos associados a graves violacgoes aos direitos
humanos™. Lancado no ano anterior, o Ruas de Memoéria é uma iniciativa da
Coordenacao de Direito a Memoria e a Verdade que carecia do amparo de um
decreto municipal para ganhar institucionalidade. Por meio desse decreto, o
programa nao apenas reduz o risco de ser negligenciado nas gestées futuras,

como ganha organicidade, por meio das normas e processos ali descritos.
207. Recomendamos que se faca o mesmo com a Coordenacio de Direito
a Memoria e a Verdade, com o que for prerrogativa da coordenacio e cada um

dos programas de longo prazo por ela desenvolvidos.

208. ()rgéos responsaveis: Secretaria Municipal de Direitos Humanos

e Cidadania; Secretaria de Governo.
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Recomendacao n° 31

Proibir a realizacao em espaco publico municipal de
eventos em celebracao ao golpe militar de 1964 ou
apologia a autores de violacoes aos direitos humanos

209. Em uma democracia, é inconcebivel que o Estado adote politicas ou
siga diretrizes contrarias aos direitos humanos. A ditadura militar brasileira
praticou crimes de lesa-humanidade, que, embora sejam imprescritiveis, con-
tinuam impunes. Em razao do principio democratico, os Poderes Publicos nao

podem promover ou apoiar atos e eventos contrarios a dignidade humana.

210. A quarta recomendacao da Comissao Nacional da Verdade —
“Proibicao da realizacdo de eventos oficiais em comemoracdo ao golpe mili-
tar de 1964” — recebeu a seguinte justificativa, constante no relatério final

daquela comissao:

As investigacgoes realizadas pela CNV comprovaram que a ditadura ins-
taurada através do golpe de Estado de 1964 foi responsavel pela ocorrén-
cia de graves violacgdes de direitos humanos, perpetradas de forma siste-
matica e em funcio de decisdes que envolveram a cupula dos sucessivos
governos do periodo. Essa realidade torna incompativel com os principios
que regem o Estado democratico de direito a realizacio de eventos oficiais
de celebragao do golpe militar, que devem ser, assim, objeto de proibigao.

211. A recomendacao desta Comissdo da Memoria e Verdade nao se
limita, porém as referéncias ao golpe de 1964, mas também aos agentes e
defensores da ditadura militar, em especial aqueles que praticaram graves
violagoes de direitos humanos e que tenham sido relacionados no relatério da
CNV ou em outras dentincias, como os 233 torturadores listados no “Bagulhao”,
documento que denunciava o sistema de repressao politica e que foi elaborado
em 1975 pelos presos politicos encarcerados no Presidio Militar Romao Gomes,

conhecido como presidio do Barro Branco, na zona norte da capital.
212. Orgaos responsaveis: Secretaria do Governo Municipal; Secretaria

Municipal de Direitos Humanos e Cidadania; Secretaria Municipal de

Coordenacao das Subprefeituras.
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Recomendacao n° 32

Propor a Camara Municipal a revogacao de
homenagens e titulos conferidos a violadores de
direitos humanos e impedir que esses violadores
sejam homenageados no futuro

213. O principio democratico impede os Poderes Publicos de promover
ou apoiar atos e eventos contrarios a dignidade humana, bem como homena-
gear nomes ligados a violacgoes aos direitos humanos. A 28 recomendacao da
Comissao Nacional da Verdade — “Preservacdo da memoria das graves viola-
coes de direitos humanos” — preve, entre outras acoes, “cassar as honrarias
que tenham sido concedidas a agentes publicos ou particulares associados a

esse quadro de graves violagoes, como ocorreu com muitos dos agraciados com
a Medalha do Pacificador”.

214. No ambito do Municipio de Sao Paulo, trata-se de competéncia pri-
vativa do Poder Legislativo, segundo o artigo 14, inciso XIX da Lei1 Organica,
“conceder titulo de cidadao honorario ou qualquer outra honraria ou home-
nagem a pessoa que reconhecidamente tenha prestado servico ao Municipio”.
Nao se pode considerar, no entanto, que os agentes de um regime que se baseou

em crimes de lesa-humanidade tenham “prestado servigo” ao pais, tampouco a

cidade de S&o Paulo.

215. Tendo a Camara Municipal de Sao Paulo, durante a ditadura,
ofertado o titulo de Cidadao Paulistano®, bem como prestado outros tipos de
homenagens® a personalidades vinculadas ao golpe de 1964 ou a ditadura, é
1mportante que esses atos sejam anulados. E que se garanta, com forca de lei,
que violadores de direitos humanos nao recebam honrarias e prémios do poder

publico no futuro, nem no Legislativo nem no Executivo.

216. Por 1déntico motivo, nao parece compativel com os principios demo-
craticos, tampouco com as recomendacoes feitas pela Comissdo Nacional da
Verdade e por esta Comissdo da Memoria e Verdade, que seja mantido o nome
da Medalha Janio Quadros a condecoracao, criada pela Camara Municipal por
meio da Resolucao n°® 2/2014, que homenageia guardas civis metropolitanos,
personalidades civis e policiais militares. E 1mportante que os guardas que se
destaquem por suas a¢ées benéficas a sociedade sejam reconhecidos e agracia-
dos. Todavia, desmerece a Medalha — e o proprio trabalho desses agentes —,

que ela detenha o nome de um continuador do autoritarismo no municipio, que
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paulistano foi conferido pelo
Poder Legislativo Municipal
as sequintes personalidades,
notoriamente envolvidas

em violagGes aos direitos
humanos durante a ditadura
militar: marechal Humberto
de Alencar Castello Branco
(resolugdo da Camara n° 3 de
271411964), general Arthur
da Costa e Silva (resolugdo n°
26 de 5/11/1965), general
Emilio Garrastazu Médici
(decreto legislativo n° 5 de
6/9/1971), José Magalhdes
Pinto (decreto legislativo
n°9,de 31/10/1967),
general Syseno Sarmento
(decreto legislativo n® 16,

de 23/11/1967), general
Amaury Kruel (resolucgo n°

2 de 15/4/1964), general
Humberto de Souza Mello
(decreto legislativo n® 12 de
12/911973), general José
Canavarro (decreto legislativo
n°4 de 10/12/1970), major-
-brigadeiro Delio Jardim de
Matos (decreto legislativo

n° 5 de 29/3/1974), coronel
Jarbas Gongalves Passarinho
(decreto legislativo n° 9

de 17/5/1974), coronel
Antdnio Erasmo Dias (decreto
legislativo n® 2 de 3/3/1975),
marechal Osvaldo Cordeiro
de Farias (decreto legislativo
n°9 de 17/5/1974) e

Luis Antonio da Gama e

Silva (resolucdo n® 26 de
25/11/1964).

¢ Um exemplo foi mocdo
de aplausos da Camara
Municipal para o general
Emilio Garrastazu Médici,
aprovada em 27 de abril de
1973.
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agiu com sistematico desrespeito a legalidade e aos direitos humanos, inclu-
sive na criacdo da Guarda Civil Metropolitana, como descrito no capitulo 8

deste relatoério.

217. Orgaos responsaveis: Secretaria do Governo Municipal; Secretaria

Municipal de Relagoes Governamentais.
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Recomendacao n° 33

Disponibilizar aos servidores da Prefeitura que
tenham sido demitidos por motivacoes politicas entre
1964 e 1988 certidoes que lhes permitam requerer
anistia politica

218. Na esteira do golpe civil-militar de 1964 e da assinatura do Ato
Institucional n° 1, foram demitidos de forma sumaria milhares de servido-
res publicos indesejaveis, de todos os escaldes e esferas de governo, inclusive
municipal. O Decreto n° 8.865, assinado pelo prefeito Prestes Mais em 19 de
maio de 1964, disciplina, no ambito municipal, o artigo 7° do Al-1, estabe-
lecendo a Comissao Geral de Investigacao (CGI)” que previa a demissao, o
afastamento ou a aposentadoria compulsdria de servidores municipais que
“atentassem contra a Seguranca Nacional”. A Portaria n° 43 de 19 de junho
de 1964 determinou que fosse constituida a denominada Comissdo Especial
do Ato Institucional.

219. Foram alvos da CGI os trabalhadores e dirigentes envolvidos na
greve de 1961 e 1963, além dos que ja eram monitorados desde o final dos anos
1940. A perseguicao se estendeu aos dirigentes da Associacao de Servidores
Municipais (ASMSP) e do Sindicato dos Condutores e Anexos de Sao Paulo,
que representava os trabalhadores da Companhia Municipal de Transportes
Coletivos (CMTC). Impedidos de tomar posse na diretoria, alguns foram pre-
sos e torturados no Deops e no DOI-Codi, demitidos e alvos de processos da
CGI e de Inquéritos Policiais Militares (IPM).

220. Outras categorias de servidores publicos municipais também
foram alvos de perseguicées, como por exemplo os trabalhadores da educacio,
saude, creches e do Montepio. Com a eclosido das greves no final dos anos 1970
e inicio dos anos 1980, centenas de servidores foram demitidos, sendo rein-
tegrados anos depois, no governo Mario Covas (1983-1985) e Luiza Erundina
(1989-1992).

221. Recomendamos que a Prefeitura Municipal providencie o levanta-
mento dos casos de trabalhadores que foram alvos de demissoes e perseguicoes
politicas, a partir das listas dos que foram reintegrados pela Prefeitura, sobre-
tudo no governo Erundina, quando foram integrados centenas de funcionarios

demitidos e exonerados injustamente na gestao do prefeito Janio Quadros. E
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7Nao confundira Comissao
Geral de Investigagdo

com a Comissdo Geral de
Investigacdes, ambas com a
sigla CGI. A Comissdo Geral
de Investigacdo foi criada
pelo Comando Supremo

da Revolugdo coma
incumbéncia de conduzir os
Inquéritos Policiais Militares.
A Comissao Geral de
Investigagdes foi instituida
no ambito do Ministério da
Justica, com a incumbéncia
de "promover investigacdes
sumarias para confisco de
bens de todos que tenham
enriquecido, ilicitamente, no
exercicio do cargo ou fungdo
plblica", conforme Decreto
Lei 359 de 17 de dezembro
de 1968.

319



320

oportuno que essas pessoas possam pleitear anistia politica, como reparacao

pelo tempo de afastamento e pelo atraso no calculo previdenciario.

222. Recomenda-se também tratar com a Comissdo de Anistia do
Ministério da Justica a organizaciao de uma Caravana da Anistia tematica
sobre esses servidores municipais, para que sejam apreciados os requerimen-
tos e para que o Estado reconheca a condi¢do de anistiado politico, de acordo
com a Lei n® 10.559/2002 e realize a reparacio econdmica e moral, eixo estru-
turante da justica de transi¢cao no Brasil.

223. Orgaos responsaveis: Secretaria Municipal de Negocios Juridicos;

Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura; Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania.
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Recomendacao n° 34

Propor a formacao de comissoes da memoria e
verdade nas regioes, nos bairros, nas escolas e em
outras instituicoes municipais

224. O processo brasileiro de justica de transi¢cao teve como uma de suas
peculiaridades a criacao de uma grande rede de comissoes da verdade. A CNV

realizou convénios com varias delas, e algumas continuam a funcionar.

225. Além de comissoes nos Estados, surgiram comissdes municipais,
como a Comissdao Municipal da Verdade “Vladimir Herzog”, instalada na
Camara Municipal de Sao Paulo, e esta Comissdo da Memoria e Verdade da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, e outras, criadas para investigar gru-
pos sociais especificos que foram igualmente vitimas de violaces aos direitos
humanos durante a ditadura militar, como a Comissao Indigena da Verdade

e Justica e a Comissao Camponesa da Verdade.

226. Dessa forma, comissoes que tenham foco local ou institucional terdo
papel importante, pois poderao pesquisar realidades e encontrar documentos
que escaparam ao prisma nacional da CNV e, com isso, contribuir fortemente
para a construcao social da justica de transicdo. Autarquias, entidades de
classe, universidades e empresas também podem e devem criar suas comis-
soes, envidando esforcos para o registro da memoéria e a busca pela verdade.
Ou, para adotar a redacdo empregada no relatério da CNV, “devem-se estimu-
lar e apoiar (...) a producao de conteudos, a tomada de depoimentos, o registro
de informacdes e o recolhimento e tratamento técnico de acervos sobre fatos

ainda nao conhecidos ou esclarecidos sobre o periodo da ditadura militar.”

227. A Prefeitura devera incentivar a criacdo dessas iniciativas locais
de memoria e verdade, como as atividades de memoria e verdade em M’'Boi
Mirim, que foram articuladas em torno do assassinato do operario sindicalista
Santo Dias, em 1979, e da luta de moradia na regido, bem como a recuperacao
da histéria dos operarios da fabrica de cimento em Perus pelo Movimento pela
Desapropriagao da Fabrica de Perus, tratada na 13” audiéncia publica desta
Comissao, que teve como objeto a greve dos Queixadas, marcante episodio da

luta dos trabalhadores, com repercussao nacional.

228. Orgdo responsavel: Secretaria Municipal de Direitos Humanos

e Cidadanaia.
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Recomendacao n° 35

Instituir uma comissao permanente dedicada a dar
seguimento as investigacoes sobre violacdoes aos
direitos humanos cometidas entre 1964 e 1988 no
ambito municipal

229. Assim como as comissoes da verdade estabelecidas nos ambitos
federal e estadual, esta Comissdo da Memoria e Verdade da Prefeitura de Sao
Paulo possui mandato efémero. A pesquisa por ela realizada, com base em
documentos, audiéncias publicas e entrevistas, revelou inumeras violacoes
aos direitos humanos ocorridas na cidade de Sao Paulo no periodo ditatorial.
No entanto, a busca pela verdade é infindavel, dai a necessidade ser institu-
ida uma comissao sem mandato limitado para resgata-la. Em seu relatorio,
a Comissao Nacional da Verdade recomendou a criacao de um 6rgao perma-
nente com atribuicdo de dar continuidade as investigacoes por ela iniciadas e
“cooperar, complementar e coordenar atividades de investigacao documental

com pessoas, instituicoes e organismos, publicos e privados”.

230. Na Prefeitura de Sao Paulo, durante a gestao de Fernando Haddad,
foi criada a Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania e, em seu bojo, a
Coordenacao de Direito a Memoria e a Verdade, constituida para garantir a
promocao do direito a memoria e a verdade, previsto como uma das atribui-
coes desta secretaria conforme a Lei n° 15.764, de 27 de maio de 2013. Um dos
principais avangos no resgate a memoria e a verdade nesta gestao foi o acordo
de cooperacgao assinado, em 2014, entre a Secretaria de Direitos Humanos e
Cidadania da Prefeitura de Sao Paulo, a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia e a Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp) para a criacao do
Grupo de Trabalho de Perus (GTP), instituido para retomar a analise das ossa-

das encontradas em 1990 na vala clandestina no cemitério Dom Bosco (Perus).

231. No Brasil, ha outras comissdes que trabalham o tema das vio-
lacoes aos direitos humanos e que adquiriram carater permanente, como a
Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), criada
em 1995 e vinculada a Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério
da Justica. Outra é a Comissao de Anistia, criada em 13 de novembro de 2002

e também ligada ao Ministério da Justica.

232. Para que o trabalho de investigacdo das violagoes aos direitos

humanos praticadas durante a ditadura no ambito da Prefeitura do municipio
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de Sao Paulo nao cesse com o fim do mandato desta Comissdo, uma vez que
temos consciéncia do carater inconcluso do nosso trabalho, recomendamos a
criacdo de uma comissao permanente de Memoria e Verdade, alocada dentro
da Coordenacao de Direito a Memoria e a Verdade e dedicada a prosseguir com
a elucidacao dos crimes cometidos pelos agentes municipais ou que o transfor-

maram em vitimas, bem como do registro do que vier a ser descoberto.

233. Orgéo responsavel: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania.
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Recomendacao n° 36

Criar um conselho paritario com a funcao de zelar
pela implementacao das recomendacoes elaboradas
por esta Comissao da Memoria e Verdade

234. A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo institui a participacao
popular como principio da organizacao municipal (artigo 2°, inciso II), que se
concretiza em diversas instancias, como na politica habitacional, na gestao da
saude, na elaboracao do Plano Diretor, na protecao e promocao do patrimonio
historico, e, de forma ampla, que inclui as atividades de meméria no “processo

cultural do Municipio” (artigo 193, inciso VI).

235. A implementacao das agoes de justica de transicao recomendadas
por esta Comissao também devera seguir esse principio essencial dos regi-
mes democraticos. Nao por acaso, as principais iniciativas de justica de tran-
sicao no Brasil tiveram como origem a sociedade civil. A préopria Comissao
Nacional da Verdade néao teria existido sem a condenacao do Estado brasileiro
no Caso da Guerrilha do Araguaia (Gomes Lund e Outros vs. Brasil) na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que se originou de uma denuncia dos

familiares de mortos e desaparecidos politicos.

236. A CNV, em sua recomendacao 26, propos um 6rgao que teria, entre
outras funcoes, “monitorar o cumprimento das recomendacées da CNV, com
acesso i1limitado e poderes para requisitar informacées, dados e documentos de
orgaos e entidades do poder publico, ainda que classificados em qualquer grau
de sigilo, constituindo grupos de trabalho e pesquisa e instalando escritorios

nas unidades federadas onde forem necessarios”.

237. Recomenda-se a criacao de um 6rgao municipal com esta compe-
téncia, vinculado a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania,
formado por representantes da prépria SMDHC e de outras secretarias, e tam-
bém por representantes da sociedade civil, em igual nimero de assentos. Os
mandatos deverao ser soberanos e nao coincidentes com os mandatos eletivos
da gestdo municipal. A representacao da sociedade civil devera idealmente
incluir representante com histérico de atuacao na area de memoria e verdade,

bem como anistiado politico e/ou familiar de mortos ou desaparecidos.

238. Orgaos responsaveis: Secretaria do Governo Municipal; Secretaria

Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.
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PL(65/14)

Cartaz da campanha lancada por entidades da sociedade civil
em defesa da aprova¢do na Camara Municipal do projeto de lei
que criaria a comissdo da verdade da Prefeitura (no alto a esq.).
A direita, solenidade de instalagdo desta Comissao da Memoria
e Verdade, em 2014, com as presenc¢as do prefeito Fernando
Haddad e do entdo secretario de direitos humanos, Rogério Sottili.
Abaixo, os membros da CMV em sua composi¢cdo final, respon-
savel pela elaboracdo deste relatorio: Fermino Fechio, Auddlio
Dantas, Tereza Lajolo, Camilo Vannuchi e Adriano Diogo.
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Membros da CMV visitam instalacées do Servico Funerdrio do
Municipio onde estdo documentos referentes a todos os cemitérios
municipais, como o de Vila Formosa. As condicoes de conserva¢do
inspiraram a CMV a recomendar a digitaliza¢cdo desses processos.
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No alto e embaixo a esquerda, livros de registros em mau estado
de conserva¢do guardados no cemitério de Vila Formosa, onde
opositores do regime foram sepultados como indigentes entre 1969
e 1971. Embaixo a direita, sacos com ossadas dividem espagco com
os livros de registros do cemitério de Vila Nova Cachoeirinha.
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POLITICOS, AS VITIMAS DA FOME, DA VIOLENCIA DO gs.rlgﬂf-

DOS ESQUADROES DA MORTE E SOBRE TUDO 05 DIREITO DUS

CIDADAOS POBRES DA CIDADE DE SA0 PAULO.FICA REGISTRADD

i & CRIMES CONTRA A LIBERDADE SERAC
SEMPRE DESCOBERTOS

(ﬁ‘ﬁuiﬂs DITADORES TENTARAM ESCONDER 0S DESAPARECIDOS

No alto, memorial no cemitério Dom Bosco, em Perus, em home-
nagem as mais de mil vitimas que tiveram seus corpos ocultados
numa vala clandestina na década de 1970. Embaixo, membros
do Grupo de Trabalho Perus analisam ossadas encontradas na
vala. Desde 1990, familiares lutam pela identificacdo de militan-
tes politicos sepultados pela repressdo e até hoje desaparecidos.
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“Invasao na Secretaria® Dia 27.10, 82

Foto 1

1. Gilmar Correa da Silva
Pesquisador -~ I.G.

2. Ana Maria Azevedo
Supervisora - I.G.

3. Chana Vimer
Gerente de Projeto

4. Neusa Rocha Lopes
Gerente de Projeto

5. Juarez F. da Silva Franco

Escrituririo

) 6. Lirdcio Alves Riceci
Esecriturario
7.
8,
9.
10.

11. Luiza Herondina

AT TSy e

: E & jﬂeﬁfﬁaﬁ Gires RS SRR e s

Documento de outubro de 1982 revela monitoramento, por parte
da Prefeitura, de funcionarios da Secretaria da Familia e do
Bem-Estar envolvidos em manifestacoes por creches. A imagem
de cada servidor em protesto foram associados seu nome e cargo.
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ORDEM POLITICA E SOCIAL
SERVICO DE INFORMAGOES

28 / Jemeire / T4

Sdo Paulo, em

SERVICO FUNERARIO DA PREPEITURA MUNICIFAL DE SX0 PAULO
A PONTE

_@ONFIDENCIAL |

o desde a origem:

INFORM aglie N." 60=B / T4

_ ﬂh-ﬁqchmu Prefeitura Mumiecipel de /
“apda n posse da nove diretoria, comegou m sofrer uma sd-/
1l de ameagaa e pressfes de toda sorte,

Nuito de perto, sparecia o vereador Ephreim de /
p'que, segundo informes recebidos, cots, era orientedo pelo Fap
iste Brasileiro, visande o interesse finsnceirc aldm de =/
uma espdoie de momopslio junto & uma floricultura que, sosi-/
lorava aguele servigo.

Dessa forma viu-se © Servigo Funerdrio diante de
de diffoil solugdo s ocurto praso, seus trabalhos tiveram
acentusda de produgio provocada pela "greve branca” de -/
além de panfletos que costumeiramente surgia afixe-
da Punerdris.

Mume deasas oportunidades, male precisamente no
local ¢ -/

banhesiros

Documento
confidencial do
Deops/SP
de 28/01/1974
relata a apre-
ensdo de um
“panfleto
ameacador”
no Servico
Funerario do
Municipio. O
panfleto foi
submetido a
analise na
policia técnica
para verificar
impressoes
digitais.

Paralelo so
[EM
3 — POLITICA B g0y,
pela 20 DE,
. Continuagip g & 1afornagio ne 60/74

-

investigedoy na Pun
fos informar 4o
8 até aguy desenvolyigo,

Anexo xapgy do
052-2/73 & 038~
0~0-0upup

O documento, na
pagina seguinte, afirma
“ser oportuna a infiltra-

¢do de um investigador
na funerdria, o qual

*riris, o qual terd
%8 sgerrer, suxtisenge

sondigfes de

FB no lfn!ﬁjl
a3, S

tera condigoes de ime-
diatamente nos infor-
mar do que ocorrer”.

! 'llr_r_l_!_lcuﬂ

sobremsneira oa traby

Shcaminhedos a DIOG,

imediate-

DB, bem /




) placa 6336, _
9 do 82 D,P.,informando desaparec
des Bim, motorista do caminhfo pleg\
6 de Senta Catarins,

agem n? 7281 do 202 D.P,,informande furto %

Coreel, placa AJ-4559.

agem n@ 7283 do 238 D,P.,informando roubo dy
Corcel, placa DA-T003. '

en nt 7286 do 39¢ D,P.,informando furto do

i , Placa CQ-5651. !

¢ — Mensagem n2 7288 do CEPOL, informandc relagio do;
‘autos furtados e localizados. 4

= Mensagem n? 7293 do 369 D.P,,informando furto dof
Volks-Kembi, placa BI-5683. 4

— dlensagem n® 7295 do 42 D.P.,informando furto do /E
Volks, placa CI-4093. /

— Enviedo Relstério de Rddio-“scute, =20 6ab. do 5'—"'/{
Sec. Seg. Riblicas

'~ Enviada cépis-xerox do progrema da visita do Exm.w

Chefe 4o Estado Magor das Forgas armades da Cored
"_do Sul, 20 Cab, do Zxmo. Sr. Sec. da Seg, Piblica.
e st At -

Eneaminhado para gste Bapurtﬂmantci palo Eteffosta
da 3a,0IA, do I B.P.T., pOT estarp_otc‘:gr%-_gn.ao -
operacio arrastio - efetuada pop funclonarios da
Prefei tura Municigal, o slienigéna Karl Iudwig
Wolfgang Molle caminhado com © I'e;lp'.';::_‘tl?c f:}],_
me ao Titular da Esp. de Ordem Social - lLemorando=

‘nformando roubo na
shal Ltdas, oitusda

Relatorio do Deops/SP de 1973 comprova a participa¢do de servi-
dores da Prefeitura de Sao Paulo em barreira policial conhecida
como “operagdo arrastdo”, feita com o objetivo de prender oposito-
res. Na ocasido, foi detido um estrangeiro que fotografava a blitz.
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Ontem, ds 18130 by m‘.luln na ﬂ:ﬂ'\} 4

o =
g ®Jn de 3ao Pran-
giwod, fua Perges Lagoa, ssnemablein de funol sodrise da Secretaria

s meaflls, coordenada pels Buperviscra, aple ues reuniis  Adeota
gcom o Frefelto. Comparecerwa cerey de 150 funclonirios e vi il @
gatranhos, sendo deliberads g sezuinte: L
| pit

1) Procurar parlamentares dn oponigao para

sinois contra Quriatil, wcusado de *chantagl

sta vulgar® por pres—

glionar an sujervisoras para

trabalhares em faver 45 I'hS. Ao men=

ros que trabalbam jmra o DS e coopersm con

mo tempo demunciar publ icaments todsns gs funcionirion » companhei

tre o Cel. lvila.

2) Mover mgac jenal contra o Cel. fvila por abuse de
autaridads, tends come auteres 2a agio an entidadea de clasoe L
funcionarion dagquela Secretaris;

3) A Comimsao de Justiga e Pas, sentinde "barra pesa-
da® saiu, mas indicou o Advogado Dalari, ao jrego crf.l.600.000,00
(hum milhas & peiscentos =il gruzeiros) para Eaver o processo;

4) Prepurar informativos para distribuigio em massa
Pars a populagac e ji desunciar o Frefeito e o Coronel na grande

il . I
mdos passados, via telesp, pelo Cel. Avila.
5F, 06/11,1982 : 12:00 hs

o TEMPO: Informou também que José Maria Gomes da Silva, vitima do
Wiitoteiol veio a fulecer de ontem para hoje, fato que es

ta sendo ajpurade pels 320 DP,

—

Documento da Prefeitura de 6/11/1982 confirma a presenca de
“espiodes” entre os funciondrios da Fabes (Secretaria Municipal
da Familia e do Bem-Estar Social) reunidos em assembleia, con-
forme informacées reunidas pelo coronel Avila. Note no trecho em
destaque o emprego da palavra tiroteio entre aspas.
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Integrantes da Guarda Civil Metropolitana invadem ocupagdo e
reprimem movimentos de moradia em 1982.

3 3 6 Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de Siao Paulo * Relatorio * Dezembro/2016



QIAYd DYE 30 TiAD ¥i31104
ey ierwmon WO _SOOOe Uy B0 DTy aRg LR IR TRT ]

L -

O episodio da Pancadaria da Freguesia do O, quando manifes-
tantes que reivindicavam a construc¢do de um Pronto Socorro na
regido foram reprimidos pela policia, em 21 de junho de 1980,
foi registrado com fotos em relatorio interno do Deops/SP e da

Secretaria de Estado de Seguranc¢a Publica.
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Em 2 de maio de 2016, audiéncia da CMV na Camara Municipal
discutiu o uso de cemitérios municipais na ocultacdo de caddveres
durante a ditadura. Entre os expositores estavam representantes
do Grupo de Trabalho de Perus, responsavel pela identificagcdo
dos restos mortais exumados da vala clandestina do cemitério
de Perus, a procuradora regional da Republica e presidenta
da Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos,
Eugénia Gonzaga, a promotora Eliana Vendramini, responsavel
pelo Programa de Localiza¢do e Identificacdo de Desaparecidos
do Ministério Publico Estadual de Sao Paulo, e a superintendente
do Servico Funerario do Municipio, Liicia Salles.
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Em 27 de abril de 2016, a CMV homenageou a ex-presa politica
Inés Etienne Romeu com uma placa fixada no Arquivo Historico
de Sdo Paulo, onde Inés trabalhou nos anos 1990. Inés foi a inica
sobrevivente da Casa da Morte de Petrépolis (R.J) e responsduvel
por denunciar a existéncia desse aparelho clandestino de tortura.
No aniversario de um ano de sua morte, Inés foi representada por
sua irmd Liicia Romeu, que descerrou a placa junto com o secre-
tario de Direitos Humanos e Cidadania, Felipe de Paula, a secre-
taria de Cultura, Maria do Rosario, e Tereza Lajolo, da CMV.
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Registro do sepultamento de Dénis Casemiro no cemitério de Perus
(no alto). Na coluna da direita, anota¢do sobre sua exumacdo, em
17/11/1975, ndo menciona o destino do corpo, o que contraria
norma do Servi¢co Funerdrio do Municipio. O descumprimento
desta regra é comum as vitimas levadas a vala clandestina, onde
os restos de Dénis foram localizados e identificados em 1992.
Embaixo, registro do sepultamento de Dimas Casemiro, irmdo de
Dénis, também sem o detino da exumagdo. Seus restos mortais
foram transferidos para a vala comum e continuam desaparecidos.
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BECRETARIA DA SEGURANCA FOBLICA

pEPENDENCIA Dol Bop e Orden Polftion

1)= Alex ds Paula Xavier Hm:‘f ou Jofo Maria de rroitn'
2)- Alexander.Joné Ibeen Voercesf
3)= Arno Freiso.f
4)= Alvaro loper Peralta.!
5)- Ana Maris Nacinovied -
§)- Antontio Sergio de Matos.t
7)= Garlor lanarca-ff ’

X 8)= Darioc Marcondes 'ﬂ Francireo Jord de Oliveira i
9)= Devanir Jo~é de Tarvalho L
10)-Dimas Antonie Camemiro®(Rei)
11)~Edron Cabtral sardinhaf
12)=Eduardo Antondo ds Fonweca? . g
13)=Gelson Reicher’ ou Emiliano Sesra
14)=Bugenio Magalhiies sardinhafon FProderico MagalhSe~ Mayr
15)=-Grenaldo de Jewus ilve ?
16)=Ga~tone Iueia de Carvalho Beltrio
17)-Heleio Pereira Fortes F - 9
18)-Helio Jové da Silva®on Jord Milton m
19)=Maseahiro W ou Hiroaki torigoe?
20)-Tara Tavelberg #
21)=Turi Xavier Pereirsf 5
22)=Joaquim Alenoar Selxas P x -
23)=Alex de Panla Xazvier Persira ou Joiio Varia de IFreitas
24)=Joné Carlos Pives de Andradef ou Jood R.irnter Almeida

25)=lauriberts Joné Reyen ’
26)-Iuiz Fduarde de Foche Merlime
27)=Ivis Eirata ¢ -
28)-darcos Nomato da Foneseon'?
29)=Mancel Jord Mindes Wumer Abreu
30)-0duvaldo Clovie da “ilva
91)Budi Orwaldo A-uier Plutzenrenter
=1
DEOP,~ Julho/T2

.

— B O B.0.F. - Med. BT

Atestados de obito “de terroristas” em poder do Deops/SP em
documento de 1972. Ao lado dos nomes dos militantes politicos

Francisco José de Oliveira, Frederico Magalhdes Mayr, José

Milton Barbosa, Hiroaki Torigoe, Alex de Paula Xavier Pereira
e José Roberto Arantes Almeida estdo grafadas as identidades
falsas com as quais foram sepultados.
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TGO T DT S U AN GA TUBLIGA

INSTITUTO MEDICO-LEGAL DO ES’J;Aﬁa\
" S ; -
REQUISICAOQO DE EXAME
llmo. Sr. Diretor do Instituto Médico-Legal do Esta.do P fU""’Lfﬂ' ﬁ
: : ¢ He
carrTAr reennt S
Solicito suas providéncias mo sentido de ser recolhido ao Neerotério désse Instituto, a fim
de ser submetido ao necessirio exame o cadiver abaixo gualifieado;
NOME ;. TMILIANO SESS‘"‘ .. Dac. IdentRG'3457237
Idade : 248 19-4- 47 Se:m .. Estado civil: . Solteiro
.« cor; Bremea .. Profissio: Ignorade
' Nacionalidede: . Brasilei¥a Naturalidade: _SEC
Pai; Roberto Sessa
® FILIAGEO | ke Ruth da
" RESIDENCIA: lgnorada

Falecido #s... 1100
Do dia .. 20
Bairra:. Iblrapuera

. Arua_ REPUBIJ ca _do Libano - aliu

Homicidio . O Suicidio . . . .. [

NATUREZA DA OCORRENCIA: Acidente | Morte suspeita . . [
(assinalar) Infanticidio ., 0O Acidente do Trabalho []
Abortamento | 0 Morte matural . . O

Breve historico do caso: [dcve ser preenchide pela autoridade requisitante) ﬁpos ‘L’.T&VSI‘ viol en
to tirotelo o s orgaos de _Beguranca, he1o a falecer em consequéncia

'Condumdo EB?-' para L
Remeter o laudo para TIJ}S/SP
Observagdes: FOtografar e tiI‘_____

npressies digitais do_caddve

S35 Paule, 20 de/i‘éﬁjéj‘.??.....

.- 1972

O DELEGADO,

{nome dactilografade)

B.G. - R8T . 20000

Requisicdo de exame necroscopico do IML de Gelson Reicher apa-
rece com o nome de Emiliano Sessa, identidade falsa com a qual
foi sepultado como indigente em janeiro de 1972. A anotagdo a
caneta com o verdadeiro nome, no alto, é mais um indicio do sis-
tema montado pela ditadura para desaparecer com os corpos.
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Acima, oficio de sepul-
tamento de Edson Alves
Quaresma feito em nome
falso e com historia fan-
tasiosa (incluindo cidade

CEMITERLO:

natal e filiagdo). O nome .;
verdadeiro aparece no alto )
da folha, escrito a mdo. %
Enterrado como indi-
gente em Vila Formosa, =
as alteragées realizadas E
no cemitério na década 3

de 1970 ainda impedem

a localizagdo de seus des-
pojos. A direita, declara-
¢do de obito de José Julio
de Aratijo, assinada por
Isaac Abramovitc em 18 de
agosto de 1972, atribui a
ele a profissdo de terrorista.
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Certiddo de obito de Hiroaki Torigoe com o nome falso de
Massahiro Nakamura, na pagina ao lado. O atestado de obito foi
firmado pelo legista Isaac Abramouvitc e o registro feito no 20° car-
torio, no Subdistrito Jardim América, pelo policial militar Miguel
Fernandes Zaninello. Acima, certiddo de obito de Hiroaki Torigoe
retificada por decisdo judicial.
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A Comissdo da Meméria e Verdade da
Prefeitura de S3o Paulo convida para

AUDIENCIA PUBLICA

VIOLACﬁES AOS DIREITOS HUMANOS

SEGUNDA-FEIRA, 2 DE MAIO, DAS 14H AS 18H NO SALAO NOBRE DA
CAMARA MUNICIPAL: VIADUTO JACAREI, 100, 82 ANDAR, BELA VISTA

‘M‘ Comisso da Memdria ﬁ%m&

Pmﬁmtura de Sao Paulo CIREITOS HUMANGS
i CIDADAMIA

Durante a ditadura militar, centenas de mortos tiveram
suas certidées de obito registradas com informacoes
falsas, como local e causa da morte.

Desde 1995, desaparecidos politicos sao reconhecidos
como mortos pelo governo federal.

Em Sao Paulo, muitos familiares ainda aguardam a
expedicao ou a retificacao dessas certidoes

A Comissao da Memoria e Verdade
da Prefeitura realizara audiencia
publica sobre este assunto.

21/03, das 9h as 13h
Sala Tiradentes, no 8” andar da

Camara Municipal de Sao Paulo
End.: Viaduto Jacarei, 100 - Bela Vista
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AUDIENCIA PUBLICA

Violéncia de Estado na cidade de
Sao Paulo na ditadura e hoje

A Comissao da
Memaor

Paulo contara com a
presenca do jornalista
Caco Barcellos para
falar da sua

inv F'?-hqm.é » sobre a

Perus e a violacao de
direitos humanos nos

PREFEITURA DE
SAO PAULO

BAREITOR HUMARGH
| CIBBDANIA

10/06, sexta-feira, as 10h
AUDIENCIA PUBLICA

A perseguicao a/os
trabalhadora/es de

creches na cidade
de Sao Paulo na
ditadura militar.

Sala Tiradentes, 8" andar
Camara Municipal de Sao Paulo
End.: Viaduto Jacarei, 100 - Bela Vista

AUDIENCIA PUBLICA

Carlos Alberto Brilhante Ustra:
torturas e

.i*:*saaamatr_ s

de militantes

politicos na

ditadura

André Kehdi - Presidente do Ibcerim

das 14h as 18h
Familia Teles

Fur‘.lT.t Jornalismo

03/06, das 10h as lBh

End.: Vinduto Ja

PREFEITURA DE
SA0 PAULO

BAERITOS MUMARGT
T OiDASANIA

AUDIENCIA FUBLICA
A abertura des
livres do leops

iy T

| FE ¢

Participacio de

Luiz Eduardo Greenhalgh
Maria Carolina Bissoto
Joana Monteleone

22/08, 13h as 17h
Plendrio Prestes Maia
Camara Municipal de S%o Paulo

\/ e

Convites eletronicos para algumas das audiéncias publicas rea-
lizadas por esta Comissao da Memoria e Verdade, em 2016, na
Camara Municipal, sob a coordena¢do do membro Adriano Diogo.
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i a4 MERACRIA E VE RODADE

PREEEITURMDE SAD FAULLD I

RELATORIO PRELIMINAR
RECOMEMNDAC

Entrega de relatorio preliminar desta Comissdo da Memoria e
Verdade, entdo com 35 recomendagoes, em reunido com o prefeito
Fernando Haddad e com os secretdrios municipais de Direitos
Humanos e Cidadania, Felipe de Paula, e Servigos, Alberto Serra,
em 17 de agosto de 2016, no gabinete do prefeito.
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PARTE VI

ANEXOS






Anexo A

LEI N° 16.012, DE 16 DE JUNHO DE 2014

(Projeto de Lei n° 065/14, do Executivo, aprovado na forma de
Substitutivo do Legislativo)

Cria a Comissdo da Memoria e Verdade da Prefeitura do

Municipio de Sdo Paulo.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das
atribuicoes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal,

em sessao de 3 de junho de 2014, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica criada, na Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania, a Comissao da Memoéria e Verdade da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo, com a finalidade de contribuir para a elucidacdo da verdade
sobre as violacoes aos direitos humanos cometidas contra os agentes publicos
da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo ou por eles praticadas durante a
ditadura civil-militar, no periodo de 1964 a 1988, e fazer recomendacées as

Instancias competentes.

Art. 2° A Comissio da Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio

de Sao Paulo sera integrada por 5 (cinco) membros indicados pelo Prefeito.

§ 1° Para compor a Comissao, serdo indicadas pessoas comprometidas
com a defesa da democracia e dos direitos humanos e, preferencialmente, que
tenham prestado relevantes servigos para o direito a memoria e a verdade

sobre a ditadura civil-militar no Brasil.

§ 2° K vedada a participacao de pessoas que ocupem cargos em comissao,
funcéo de confianga ou mandatos eletivos em qualquer das esferas do Poder
Puablico ou cargos executivos em partidos politicos, bem como que atuem em

Comissao da Memoria e Verdade de qualquer outra esfera do Poder Publico.
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§ 3° Nao poderao participar da Comissido aqueles que nio apresentem

condigoes de atuar com imparcialidade no ambito desse colegiado.

§ 4° O presidente da Comissao sera indicado pelo Prefeito dentre os

seus membros.

§ 5° O mandato dos membros findar-se-4 quando da conclusio dos tra-

balhos da Comissao.

§ 6° No caso de impedimento permanente de quaisquer dos membros
da Comissao, nos termos do art. 3° desta lei, o Prefeito indicara outra pessoa

para substitui-lo, observado o disposto neste artigo.

§ 7° A Comissao elaborara seu Regimento Interno, disciplinando o

seu funcionamento.

Art. 3° Ficara impedido de exercer o mandato o membro da Comissao

da Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo que:

I — no exercicio de suas func¢ées, proceder com dolo ou fraude, praticar
qualquer ato de favorecimento ou deixar de cumprir as disposicoes legais e

regimentais a ele cometidas;

IT — receber quaisquer beneficios indevidos em func¢éo de seu mandato;

IIT — recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, o andamento das

atividades da Comissio;

IV — faltar a mais de 3 (trés) sessoes consecutivas ou 10 (dez) alter-
nadas, no mesmo exercicio, salvo por motivo de doenca, afastamento, férias

ou licenca.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo, bem como outras questées
afetas ao funcionamento da Comissao, deverdo ser objeto de regulamentacao

no Regimento Interno.

Art. 4° Sao atribui¢oes da Comissdo da Memoria e Verdade da Prefeitura

do Municipio de Sao Paulo:
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I-investigar, examinar e apurar os casos de violagoes aos direitos huma-
nos praticadas ou sofridas por agentes publicos da Prefeitura do Municipio de

Sao Paulo durante a ditadura civil-militar;

IT — pesquisar e levantar informacgées sobre esse periodo da histéria do
Municipio, tendo como base os arquivos historicos da Prefeitura Municipal de

Sao Paulo ou quaisquer outras fontes;

IIT — encaminhar, aos 6rgaos publicos competentes, toda e qualquer
informacgao que possa auxiliar na localizagao e identificagio de corpos e restos

mortais de desaparecidos politicos;

IV —recomendar, aos 6rgaos e entidades municipais, bem como a outras
Instancias competentes, a adocao de medidas e politicas publicas voltadas
para a busca da verdade, a reparacao, a garantia de direitos e a prevencao de

novas violagoes;

V — recomendar, as autoridades competentes, agées reparadoras pelas

violagoes sofridas no periodo da ditadura civil-militar;

VI—trabalhar de forma articulada e complementar as demais Comissoes

da Verdade em funcionamento no pais;

VII — produzir e publicar relatérios parciais e final com os resultados

dos trabalhos desenvolvidos.

Art. 5° Para a execucdo dos objetivos previstos no art. 4° desta lei,
a Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio de Sao

Paulo podera:

I —receber testemunhos, informacoes, dados e documentos que lhe forem
encaminhados voluntariamente, assegurada a nao identificacdo do detentor

ou depoente, quando assim solicitado;

II — convocar, para entrevistas, oitivas ou testemunhos, pessoas que
possam guardar qualquer relacdo com os fatos e circunstancias examinados,
bem como promover audiéncias publicas para discussio de temas relacionados

a memoria e a verdade do periodo da ditadura civil-militar;
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IIT — promover didlogos e audiéncias publicas com a sociedade civil
para relatar os avancos dos trabalhos e receber contribuigées, resguardando,

quando necessario, o sigilo das investigacoes;

IV — requisitar de 6rgaos e entidades do Poder Publico Municipal e
requerer das demais esferas informacées, dados e documentos, ainda que clas-
sificados em qualquer grau de sigilo, bem como determinar a realizacdo de
pericias e diligéncias para coleta ou recuperacao de informacées, documentos

e dados;

V — requerer, aos 6rgaos publicos competentes, protecdo para qualquer
pessoa que se veja ameacada ou se encontre em situacao de perigo, em razao

de sua colaboracédo com a Comissao;

VI — requerer, ao Poder Judiciario, acesso a informacées, dados e docu-

mentos publicos ou privados necessarios para o desempenho de suas atividades;

VII — promover parcerias com 6rgaos e entidades, publicos ou privados,
nacionais ou internacionais, para o intercambio de informacées, dados e docu-
mentos e para a execucio de acgoes e campanhas que fomentem a efetivacao do

direito a memoria e a verdade.

§ 1° Os requerimentos previstos nos incisos IV, V e VI do “caput”
deste artigo serdao formulados diretamente aos 6rgdos e entidades dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario por meio da Procuradoria Geral

do Municipio.

§ 2° Os dados, documentos e informacées sigilosos fornecidos a Comissao
nao poderao ser divulgados ou disponibilizados a terceiros, cabendo aos seus
membros guardar total sigilo nos prazos, condi¢ées e limites fixados na Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 3° E dever dos servidores publicos municipais colaborar com a Comissao.

§ 4° As atividades da Comissdo nao terdo carater jurisdicional

ou persecutorio.
§ 5° Qualquer cidadao que demonstre interesse em esclarecer situacio

de fato revelada pela Comissio podera ter sua identidade preservada e as suas

declaragoes mantidas em sigilo, quando solicitado.
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Art. 6° As atividades desenvolvidas pela Comissdo da Memoria e
Verdade da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo serdo publicas, exceto nos
casos em que, a seu critério, a manutencao de sigilo seja relevante para o
alcance de seus objetivos ou para resguardar a intimidade, a vida privada, a

honra ou a imagem de pessoas.

Art. 7° A Comissio da Memoéria e Verdade da Prefeitura Municipal de
Sao Paulo podera atuar de forma articulada e integrada com os demais 6rgaos
publicos, especialmente:

I — no ambito federal, com o Arquivo Nacional, a Comissao Especial de
Mortos e Desaparecidos Politicos, criada pela Lei n° 9.140, de 4 de dezembro
de 1995, a Comissao de Anistia, criada pela Lei n® 10.559, de 13 de novembro
de 2002, e a Comissio Nacional da Verdade, criada pela Lei n° 12.528, de 18
de novembro de 2011;

IT — no ambito estadual, com o Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo
e a Comissao da Verdade do Estado de Sao Paulo, criada pela Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo pela Resolugao n°® 879, de 10 de fevereiro
de 2012;

III — no ambito municipal, com o Arquivo Histérico de Sao Paulo, da
Secretaria Municipal de Cultura, o Servigo Funerario do Municipio de Sao
Paulo e a Comissio da Verdade do Municipio de Sao Paulo, constituida pela

Camara Municipal de Sdo Paulo por meio da Resolugdo n° 2, de 6 de marco
de 2013.

Art. 8° Os membros da Comissao da Verdade da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo perceberao o valor fixo mensal de R$ 6.254,99 (seis mil, duzentos
e cinquenta e quatro reais e noventa e nove centavos) pelas atividades reali-

zadas durante a vigéncia da Comisséo.

§ 1° Quando designado como membro da Comissao, o servidor publico
ocupante de cargo efetivo percebera a diferenca entre a sua remuneracao,
excluidas as parcelas referentes ao auxilio-transporte, auxilio-refei¢ao, vale-
-alimentacgao, 1/3 (um terco) de férias, PASEP, salario-familia, salario-esposa,
auxilio-doenga, 13° (décimo terceiro) salario e ao abono de permanéncia, e o

valor fixado no “caput” deste artigo, se maior este ultimo.
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§ 2° Sobre o valor eventualmente apurado a titulo de diferenca, con-
forme previsto no § 1° deste artigo, ndo incidirdo a contribuicio previdenciaria,
0 1/3 (um terco) de férias, o 13° (décimo terceiro) salario ou quaisquer outros
beneficios a que faca jus o servidor, sendo inclusive vedada a sua incorporacio

a remuneracao para quaisquer efeitos.

§ 3° A designacao de servidor dos 6rgéaos e entidades da Administracao
Pablica Municipal como membro da Comissido implicara o afastamento de
suas atribuicbes, sem prejuizo da remuneracao, direitos e demais vantagens

do respectivo cargo ou funcao por ele ocupado.

§ 4° Aos membros da Comissao e aos servidores municipais que se des-
locarem temporariamente em razao do servigo, dentro ou fora do Pais, sera
concedida diaria, a titulo de indenizacao pelas despesas com transporte, ali-
mentacao e acomodacao, conforme previsto no art. 128 da Lei n° 8.989, de 29
de outubro de 1979, regulamentado pelo Decreto n°® 48.744, de 20 de setembro
de 2007, e legislacao subsequente.

§ 5° O valor fixo mensal previsto no “caput” deste artigo sera extinto ao

final do mandato da Comissao.

Art. 9° Ficam criados, na Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania, com lotacdo no Gabinete do Secretario, os seguintes cargos de
provimento em comissao, destinados a Secretaria Executiva da Comissao da

Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo:

I — 1 (um) cargo de Secretario-Executivo, Ref. DAS-14, de livre provi-

mento em comissao pelo Prefeito;

II — 1 (um) cargo de Assessor Técnico II, Ref. DAS-12, de livre provi-

mento em comissao pelo Prefeito;

IIT — 1 (um) cargo de Assessor Técnico I, Ref. DAS-11, de livre provi-

mento em comissio pelo Prefeito.
Art. 10. A Secretaria Executiva da Comissdo da Memoria e Verdade

da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo vincula-se administrativamente a

Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.
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Art. 11. A Comissdo da Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo tera o prazo de 2 (dois) anos, a contar da data de sua instalacao,
prorrogavel por até 1 (um) ano, para a conclusao dos trabalhos, devendo apre-
sentar relatérios parciais ao longo de seu mandato, com periodicidade a ser
definida em instrumento proprio e, ao final do mandato, relatério circunstan-
ciado contendo as atividades realizadas, os fatos examinados, as conclusées

e recomendacoes.

§ 1° As conclusoes dos trabalhos da Comissao serdo encaminhadas ao

Ministério Publico e aos demais érgaos competentes.

§ 2° Todo o acervo documental e de multimidia resultante da conclusao
dos trabalhos da Comissao devera ser encaminhado ao Arquivo Nacional e ao
Arquivo Historico de Sao Paulo, da Secretaria Municipal de Cultura.

Art. 12. As despesas com a execucao desta lei correrdo por conta das
dotacoes orcamentarias da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e

Cidadania, suplementadas se necessario.

Art. 13. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 16 de junho de
2014, 461° da fundacao de Sao Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO
FRANCISCO MACENA DA SILVA, Secretario do Governo Municipal

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 16 de junho de 2014.
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Anexo B

Regimento Interno da Comissao da
Memoria e Verdade da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo

CAPITULO I
DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° - A Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo, constituida pela Lei n° 16.012, de 16 de junho de 2014, tem
a finalidade de contribuir para a elucidac¢ido da verdade sobre as violagoes
aos direitos humanos, cometidas contra os agentes publicos da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo ou por eles praticadas durante a ditadura civil-militar,

no periodo de 1964 a 1988, e fazer recomendacoes as instancias competentes.

Paragrafo tnico — A Comissio tem sede no Arquivo Histérico do
Municipio de Sao Paulo, na Praca Coronel Fernando Prestes, 152, Luz, CEP:
01124-060.

Art. 2°- A Comissdo da Memoria e da Verdade da Prefeitura do Municipio

de Sao Paulo tem por objetivo:

I - investigar, examinar e apurar os casos de violagoes aos direitos huma-
nos praticadas ou sofridas por agentes publicos da Prefeitura do Municipio de

Sao Paulo, durante a ditadura civil-militar;

IT - pesquisar e levantar informagoes sobre esse periodo da histéria do
Municipio, tendo como base os arquivos historicos da Prefeitura Municipal de

Sao Paulo ou quaisquer outras fontes;
III - encaminhar, aos 6rgdos publicos competentes, toda e qualquer

informacao que possa auxiliar na localizagao e identificagdo de corpos e restos

mortais de desaparecidos politicos;
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IV - recomendar, aos 6rgaos e entidades municipais, bem como a outras
instancias competentes, a adocao de medidas e politicas publicas voltadas
para a busca da verdade, a reparacao, a garantia de direitos e a prevencao de

novas violagoes;

V - recomendar, as autoridades competentes, acoes reparadoras pelas
violagoes sofridas no periodo da ditadura civil-militar;

VI - trabalhar de forma articulada e complementar as demais Comissoes
da Verdade em funcionamento no pais;

VII - produzir e publicar relatérios parciais e final, com os resultados
dos trabalhos desenvolvidos.

Paragrafo 1° - A Comissao apresentara relatério circunstanciado de
suas atividades, fatos examinados, conclusées e recomendacoes, no prazo de
dois anos, contado da data de sua instalacao.

Paragrafo 2° - Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a

Comissao apresentara relatorios circunstanciados parciais, a cada .... meses.

Art. 3° - As atividades da Comissao nao terdo carater jurisdicional

ou persecutorio.

Art. 4° - E dever de todo servidor publico municipal colaborar com a
Comissio, nos termos do paragrafo 3° do art. 5° da Lei n° 16.012, de 2014.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO

Secao I
Da Composic¢ao e do Mandato

Art. 5° - A Comissao sera integrada por 5 (cinco) membros, indicados
pelo Prefeito, denominados Comissarios, escolhidos entre pessoas comprome-
tidas com a defesa da democracia e dos direitos humanos e, preferencialmente,
que tenham prestado relevantes servigos para o direito a memoria e a verdade
sobre a ditadura civil-militar no Brasil.
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Paragrafo 1° E vedada a participacdo de pessoas que ocupem cargos
em comissao, fun¢io de confian¢a ou mandatos eletivos em qualquer das esfe-
ras do Poder Publico ou cargos executivos em partidos politicos, bem como

que atuem em Comissio da Memoria e Verdade de qualquer outra esfera do
Poder Publico.

Paragrafo 2° Nao poderao participar da Comissao aqueles que ndo apre-

sentem condigoes de atuar com imparcialidade no ambito desse colegiado.

Paragrafo 3° O presidente da Comissao sera indicado pelo Prefeito den-

tre os seus membros.

Paragrafo 4° O mandato dos membros findar-se-4 quando da conclusao
dos trabalhos da Comissao.

Art. 6° - Os membros da Comissao serao substituidos, no caso de impe-
dimento permanente, decorrente de morte, rentincia ou de qualquer das hipé-
teses seguintes:

I - no exercicio do mandato, proceder com dolo ou fraude, praticar qual-
quer ato de favorecimento ou deixar de cumprir as disposigoes legais e regi-
mentais a ele cometidas;

IT - receber quaisquer beneficios indevidos em func¢ao de seu mandato;

IIT - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, o andamento das

atividades da Comissao;
IV - faltar a mais de 3 (trés) sessoes consecutivas ou 10 (dez) alter-
nadas, no mesmo exercicio, salvo por motivo de doenca, afastamento, férias

ou licenca.

Paragrafo tnico - A apresentacdo de renuncia devera ser dirigida ao

Prefeito, com remessa concomitante de copia a Comissao.

Art. 7° - Os Membros da Comissdao nao estardo sujeitos a hierar-

quia funcional.

Art. 8° - A Comissao sera coordenada por um de seus Membros, indicado
pelo Prefeito.
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Secao 11
Da Estrutura

Art. 9° - A Comissao se organiza em Colegiado e Grupos de Trabalho.

Paragrafo 1° - O Colegiado sera integrado pelos cinco membros

da Comissao.

Paragrafo 2° - Os Grupos de Trabalho, designados pelo Colegiado para
as atividades que indicar, sempre que possivel, serdo dirigidos ou orientados

por um membro do Colegiado.

Art. 10 - A Comisséo tera a disposicao, para o apoio a suas atividades,

0s seguintes cargos em comissao:
I — um, Secretario-Executivo (DAS-14);
II — um , Assessor Técnico (DAS-12), subordinado ao Coordenador;

III — quatro, Assessores Técnicos (DAS-11), subordinados, cada um, aos

demais Membros;
IV — um, Auxiliar (DAS-9).

Paragrafo tinico - Podera o Colegiado, ou o Coordenador, em designa-
cao ad referendum do Colegiado, delegar ou atribuir atividades préprias da
Comissio aos seus servidores ou colaboradores eventuais, em casos de urgén-

cia ou necessidade do servico.

Art. 11 - A Comissio podera estabelecer parcerias ou colaborag¢ido com
pessoas naturais ou juridicas, publicas, privadas, nacionais ou internacionais,

para o intercambio de informacdes e documentos.

Art. 12 - Cabera a Comissao organizar e manter o conjunto de docu-
mentos nela protocolados e preservar aqueles por ela produzidos, criando um

acervo em homenagem a memoria e a verdade historica.

Secao III
Do Colegiado
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Art. 13 - O Coordenador da Comissao presidira as reunioes do Colegiado.

Paragrafo tinico. Na auséncia ou impedimento do Coordenador, presi-

dira a reunido o Membro da Comissao escolhido pelos demais.

Art. 14 - As reuniodes da Comissao serao realizadas em sua sede e, excep-

cionalmente, em outras unidades da Administracado Municipal.

Art. 15 - As decisoes da Comissao serao adotadas por maioria absoluta.

Paragrafo inico. As manifestagoes dos Membros da Comissao serao
sempre conclusivas em relacdo a matéria objeto de analise e deliberacao, e

proferidas oralmente, facultada a apresentacao de voto por escrito.

Art. 16 - As pautas das reunides serao organizadas pelo Coordenador,
em conjunto com a Secretaria-Executiva que as comunicara aos Membros

da Comissao.

Art. 17 - As matérias que demandarem estudos especificos serao dis-
tribuidas aos Membros, mediante sorteio, para relatar, que as submetera ao

Colegiado no prazo assinalado pela Comissao.

Art. 18 - As atividades da Comissao serao publicas, exceto quando, a
seu critério, o Colegiado considerar relevante a manutencao do sigilo para o
alcance de seus objetivos, ou para resguardar a intimidade, a vida privada, a

honra ou a imagem de pessoas.

Paragrafo inico. A Comissao adotara as medidas necessarias para que
os dados, documentos e informagoes sigilosos nao sejam disponibilizados ou
divulgados a terceiros, cabendo a seus Membros resguardar o sigilo.

Art. 19 - As reunides serio:

I — ordinarias, as realizadas periodicamente, em dia e hora designados

pelo Coordenador; ou

II — extraordinarias, as realizadas a qualquer tempo, por convocacao do

Coordenador ou de, no minimo, quatro Membros.
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Paragrafo 1° - Sera elaborada ata de cada reunido, com registro resu-

mido das deliberacoes.

Paragrafo 2° - As atas serdo submetidas a apreciacdo dos Membros da

Comissao na primeira reunido subsequente.

Art. 20 - Para a execucio dos seus objetivos previstos no art. 2° deste
Regimento, a Comissdo da Memoria e Verdade da Prefeitura do Municipio de

Sao Paulo podera:

I - receber testemunhos, informacées, dados e documentos que lhe forem
encaminhados voluntariamente, assegurada a nio identificacdo do detentor

ou depoente, quando assim solicitado;

II - convocar, para entrevistas, oitivas ou testemunhos, pessoas que
possam guardar qualquer relacdo com os fatos e circunstancias examinados,
bem como promover audiéncias publicas para discussio de temas relacionados

a memoria e a verdade do periodo da ditadura civil-militar;

IIT - promover didlogos e audiéncias publicas com a sociedade civil
para relatar os avancos dos trabalhos e receber contribuigées, resguardando,

quando necessario, o sigilo das investigacoes;

IV - requisitar de 6rgéos e entidades do Poder Publico Municipal e
requerer das demais esferas informacées, dados e documentos, ainda que clas-
sificados em qualquer grau de sigilo, bem como determinar a realizacido de
pericias e diligéncias para coleta ou recuperacao de informacgées, documentos

e dados;

V - requerer, aos 6rgaos publicos competentes, protecao para qualquer
pessoa que se veja ameacada ou se encontre em situacao de perigo, em razao

de sua colaboracédo com a Comissao;

VI - requerer, ao Poder Judiciario, acesso a informacées, dados e docu-

mentos publicos ou privados necessarios para o desempenho de suas atividades;

VII - promover parcerias com 6rgaos e entidades, publicos ou privados,
nacionais ou internacionais, para o intercambio de informacées, dados e docu-
mentos e para a execucio de agoes e campanhas que fomentem a efetivacao do

direito a memoria e a verdade.
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§ 1° Os requerimentos previstos nos incisos IV, V e VI deste artigo
serdo formulados diretamente aos 6rgaos e entidades dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario por meio da Procuradoria Geral do Municipio.

§ 2° Os dados, documentos e informacées sigilosos fornecidos a Comissao
nao poderao ser divulgados ou disponibilizados a terceiros, cabendo aos seus

membros guardar total sigilo nos prazos, condi¢ées e limites fixados na Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 3° Qualquer cidadao que demonstre interesse em esclarecer situacio
de fato revelada pela Comissao podera ter sua identidade preservada e as suas

declaragoes mantidas em sigilo, quando solicitado.

Secao IV
Das Atribui¢oes dos Membros

Art. 21 - Ao Coordenador cabera assegurar o funcionamento da
Comissdo em todas suas atividades, para a consecucdo de seus objetivos e,
especificamente:

I — convocar e presidir as reunides do Colegiado;

IT — organizar a pauta e a ordem do dia das reunides, juntamente com

0 Secretario-Executivo;

III — receber e analisar o expediente, distribuir as matérias aos mem-

bros, aos Grupos de Trabalho e aos servidores da Comisséo;

IV — esclarecer as questoes de ordem;

V — dar ciéncia aos membros da Comissio de todas as informacées,

solicitacoes, oficios e comunicados recebidos;

VI — acompanhar os Grupos de Trabalho;

VII —manifestar-se publicamente como representante da Comissao; e

VIII—decidir, ouvido o Colegiado, os casos ndo previstos neste Regimento.

Art. 22 - Aos Membros, cabera:
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I — colaborar para que a Comissao cumpra sua finalidade e objetivos;

IT — participar das reunides, manifestando-se sobre os assuntos da pauta

e sobre os assuntos inerentes as atribuicoes da Comissio;

IIT — expor os casos que lhe forem distribuidos pelo Colegiado e que

demandarem providéncias e estudos especificos;

IV — orientar os Grupos de Trabalho sob sua responsabilidade;

V —assinar as atas e memorias de reunio, juntamente com o Secretario-

Executivo, que as elaborara; e

VI — exercer as demais atribuigées estabelecidas neste Regimento.

SecaoV
Da Organizagao Interna

Art. 23 — A Comissio contara com o apoio institucional da Secretaria

Municipal de Direitos Humanos e Cidadania e de todos os seus érgaos.

Art. 24 - A Comissio se organiza por meio de sua Secretaria-Executiva,

integrada por:

I —Secretario-Executivo;

IT - Auxiliar de Secretaria;

IT — Assessores Técnicos;

III- Assessor de Comunicacio.

Art. 25 - Ao Secretario-Executivo, compete:

I — promover, sob orientacdo do Coordenador e dos Membros, o plane-

jamento interno das atividades da Comissao e de seus Grupos de Trabalho;

II - promover o acompanhamento das atividades dos Grupos de Trabalho,

conforme a orientacido dos Membros responsaveis ou do Coordenador;
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III — estabelecer mecanismos para promover o dialogo e a troca de infor-

macoes entre os Grupos de Trabalho, os Membros e a Coordenacio;

IV — assegurar o apoio as equipes de trabalho, para a realizacao de

suas atividades;

V — definir, sob orientac¢ado do Coordenador, a estratégia de comunicacao

da Comissao;

VI — supervisionar as atividades de atendimento ao publico, atendendo

e direcionando as demandas respectivas a Comissao;

VII — supervisionar as atividades de apoio administrativo e logistica;

VIII — apoiar o Coordenador na preparacao da pauta e da ordem do dia

das reunides da Comissao;

IX — despachar com o Coordenador o expediente de rotina;

X — manter contato com os demais 6rgaos da administracio publica,
incluindo os casos necessarios para viabilizar o suporte técnico, administrativo

e financeiro necessario as atividades da Comissao;

XI - viabilizar as solugoes de apoio a eventos e outras atividades da

Comisséao, conforme as necessidades;

XII — receber e executar as tarefas que lhe forem atribuidas pelo

Coordenador ou pelo Colegiado.

XIII —responder as demandas apresentadas a Comissao, ouvidas as uni-

dades responsaveis;

XIV — gerenciar atividades de arquivo, de protocolo e de biblioteca;

XV — elaborar e implementar a politica de seguranca de informacées e

de gestao documental;

XVI — wviabilizar infraestrutura para compartilhamento de bases de

dados externas;
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XVII — organizar o acervo da Comissao para fins de recolhimento ao

Arquivo Histérico Municipal;

XVIII — coordenar as atividades de apoio, e auxiliar os Membros da

Comissdo em tramites administrativos;

XIX — gerenciar os servigos gerais, uso do espago da Comissio e garantir

o suprimento de materiais de consumo;

XX — gerenciar o patrimonio e guarda dos equipamentos da Comissio;

XXI — garantir o provimento de servigos telefonicos aos Membros;

XXII — receber documentos, elaborar comunicacoes oficiais e expedir

correspondéncias e documentos; e

XXIII — gerenciar os pedidos de servigo de transportes para os Membros

e servidores da Comissao.

Paragrafo tinico. Cabera a Secretaria-Executiva assegurar o secreta-

riado, registro e memoria das reunides da Comissao.

Art. 26 — Ao Auxiliar de Secretaria, compete ajudar nas atividades da
Secretaria-Executiva, desempenhando as tarefas que lhe forem determinadas

pelo Secretario-Geral.

Art. 27 - Aos Assessores Técnicos cabera auxiliar a Coordenacéo, os
Membros e os Grupos de Trabalho ou atividade em que estiverem envolvidos,
sob orientacdo dos Membros, e supervisdo do Coordenador e da Secretaria-

Executiva, bem como:

I — preparar subsidios para auxilio de tomada de decisdo dos Membros;

II — zelar pelo planejamento e execucao das atividades que estiverem
sob sua responsabilidade, sempre em dialogo e sob orientacdo dos membros
responsaveis; e

ITI — repassar periodicamente ao Coordenador e a Secretaria-Executiva

informacoes referentes ao andamento dos trabalhos e execucdo do planeja-

mento, para fins de acompanhamento.
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Art. 28 - Ao Assessor de Comunicacdo, sempre sob orientacdo do
Coordenador ou Membro responsavel, e supervisio da Secretaria-Executiva,
cabera:

I — desempenhar as atividades de relacdo com a imprensa;

IT — divulgar eventos e atividades da Comissao;

III — acompanhar, sempre que possivel, os membros em entrevistas e

eventos publicos da Comisséo;
IV — executar a estratégia de comunicacio da Comissao;

V —assegurar a gestao e alimentacio de informacées do site da Comisséo

e perfis em redes sociais;
VI — elaborar clipping de noticias veiculadas na imprensa;

VII — assegurar a producao e edi¢cao de pecas de comunicacgao visual

da Comissao;

VIII — assegurar o registro de eventos e depoimentos, conforme a neces-

sidade dos Grupos de Trabalho, subcomissoes ou outras areas da Comissao;
IX — criar e manter atualizados os instrumentos de gestao; e

X — elaborar os cronogramas de suas atividades, incluindo os desloca-

mentos de integrantes das equipes e de outros colaboradores envolvidos.

CAPITULO III
DISPOSICOES GERAIS

Art. 29 — Cabera a Comissao organizar, arquivar e manter o conjunto de
requerimentos e documentos nela protocolizados, e preservar aqueles por ela

produzidos, criando um acervo e, homenagem a memoria e a verdade histoérica.
Art. 30 — Todo o acervo documental resultante da conclusao dos traba-

Ihos da Comissao devera ser encaminhado ao Arquivo Histérico do Municipio

de Sao Paulo e ao Arquivo Nacional.
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O pedido de acesso a informacio e a atividades da Comissao sera apre-

sentado ao Coordenador, sempre por meio da Secretaria-Executiva.

Paragrafo 1° - Cabera recurso ao Colegiado do indeferimento de pedido

de acesso a informacao.
Paragrafo 2° - Em caso de ndo haver reunido prevista dentro do prazo
definido em lei para apreciacao do recurso, o Coordenador consultara os demais

membros, os quais, por maioria, deliberarao.

Art. 31 - O Regimento Interno podera ser modificado em reunido extra-

ordinaria convocada para esse fim, por maioria absoluta dos votos.
Art. 32 - As omissbes e duvidas de interpretacio e execucio
deste Regimento serdo dirimidas por maioria dos votos dos Membros do

Colegiado presentes.

Art. 33 - Este regimento entra em vigor na da de sua publicacéao.
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Anexo C

Grupo de Trabalho Perus: a retomada da identifica-
cao dos desaparecidos politicos da vala clandestina

Relatério produzido e encaminhado a CMV pelo

Grupo de Trabalho Perus em novembro de 2016.

Introducao

Este texto apresenta a constituicdo do Grupo de Trabalho de Perus
(GTP) e desenvolvimento das suas atividades ao longo destes dois anos de
criacao. O grupo tem por objetivo principal a identificacdo de desaparecidos
politicos que podem ter sido ocultados pelas estratégias repressivas na Vala
Clandestina de Perus, decorrentes do terrorismo de estado perpetrado pela
ditadura civil-militar brasileira (texto ALESP, 2015).

O Grupo de Trabalho Perus tem tentado se basear numa perspectiva
latino-americana de Antropologia Forense, que pode ser entendida como a
aplicacao das teorias, métodos e técnicas da Antropologia Social, Arqueologia e
Antropologia Biolégica nos processos de busca e recuperacao de cadaveres e da
1dentificacdo humana, assim como, de esclarecimento dos fatos com o intuito

de apoiar o sistema juridico e o trabalho humanitario (GLAAF, 2016).

No final do século XX, a Antropologia Forense sofreu uma transforma-
¢ao, principalmente nos contextos da América Latina, devido as sequelas da
violéncia politica e dos conflitos armados que ocorreram na maior parte dos
paises desta regido e que resultaram no desaparecimento forcado, execucoes
extrajudiciais, massacres e outras formas de violéncia que afetaram dezenas
de milhares de familias. Esta transformacdo também foi impulsionada pela
desconfianca que existia por parte das organizacoes de familiares com respeito
a pericia oficial, emergindo, assim, em alguns destes paises, iniciativas inde-
pendentes de grupos que propunham uma nova forma de abordar estes casos,
como a Equipe Argentina de Antropologia Forense (EAAF), considerada pio-
neira na América Latina. (Salado e Fondebrider, 2008; Alesp, 2015; GLAAF,
2016).
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De maneira sucinta, as quatro etapas que englobam esta Antropologia
Forense Latino-americana sio: a Investigacdo Preliminar e os dados Ante
Mortem, a Investigacdo Arqueoldgica Forense, a Analise Antropolédgica e a
Genética Forense; sendo que estas quatro etapas devem ocorrer de forma inte-
grada e, em geral, concomitantemente para que o processo de identificacao
ocorra (ALESP, 2015; GLAAF, 2016).

Um passo fundamental para que um bom trabalho de Antropologia
Forense ocorra é o uso de um Protocolo de Trabalho, que prevé a padroniza-
¢ao dos procedimentos adotados, para que haja coeréncia interna ao processo
baseado em boas praticas internacionalmente aceitas. Um protocolo deste tipo
pode ser entendido como um conjunto das informacées, normas e regras defi-
nidas e, tem por objetivo estabelecer os critérios que devem ser cumpridos no
detrimento de determinada atividade a fim de completar determinado pro-

cesso ou atingir a finalidade pretendida.

Deste modo, com o intuito de garantir a transparéncia, a confiabilidade
e a reprodutibilidade dos procedimentos adotados pelo GTP, fora elaborado
um protocolo de trabalho para cada uma das quatro etapas necessarias para
o desenvolvimento deste projeto. Os protocolos garantem, assim, a padroniza-
¢ao, evitando que o processo seja conduzido de modos distintos e que todos os

envolvidos sigam determinadas regras.

Os protocolos, no interior do GTP, foram construidos a partir de reco-
mendacoes baseadas em evidencias e praticas consensuadas em casos inter-
nacionais, sendo debatidos no interior do GTP entre os peritos envolvidos, de
forma a conter as descri¢ées que aumentem a sua aceitabilidade e, que conco-

mitantemente também aponte os fatores limitantes referentes ao caso.

Apoés a discussiao por parte dos membros que representavam o corpo
técnico de cada uma das institui¢oes envolvidas na época (EPAF, EAAF, PF,
IML, SENASP e SDH-PR), fora elaborado o Protocolo Técnico-Cientifico do
Grupo de Trabalho Perus, composto pelas seguintes partes: Ante Mortem,
Fluxo de Trabalho do Laboratoério, Gestao da Cadeia de Custdédia, Normas
de Biosseguranca, Normas de Curadoria e Limpeza, Analise Antropoldgica,

Fotografia e Genética Forense.
Destarte terem sido discutidos entre antrop6logos/arquedlogos e médi-

cos e odontoblogos, os protocolos possuem autorias, sendo que, com exce¢io do

Protocolo de Genética Forense, cuja autoria pertence a Samuel Ferreira, o
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protocolo de Fluxo de Trabalho e Limpeza (produzidos por Patricia Fischer), e o
Protocolo de Fotografia, que foi elaborado pela Equipe fixa de peritos, os demais

protocolos foram desenvolvidos pela Equipe Peruana de Antropologia Forense.

Este texto esta organizado da seguinte forma: apresenta um breve relato
sobre a constituicdo do GTP; seguido por um pequeno historico dos trabalhos
que foram realizados anteriormente com as ossadas de Perus e uma sintese

das atividades desenvolvidas no trabalho de identificacao.

A constituicao do Grupo de Trabalho Perus

Nos tltimos anos o Brasil tem avancado na elucidacgio dos efeitos noci-
vos que os quase 21 anos de ditadura militar significaram para a democracia
no pais. As perseguicdes a oposicao e a auséncia de dialogo, tdo importantes
para sociedades que se pretendem democraticas, tornaram-se marca indelé-
vel da pratica politica dos mandatarios de entdo. Este periodo, que ficou pro-
fundamente marcado na cultura politica brasileira, ainda néo foi totalmente
esclarecido e suas feridas continuam abertas na vida de centenas de familias
brasileiras que ainda buscam pelos corpos de seus pais, méaes, filhos, que apos
quase 50 anos ainda nao receberam do estado brasileiro o veredicto sobre o

desaparecimento de seus entes queridos.

O caso da vala clandestina de Perus, revelada ao mundo em 1990 con-
tendo mais de mil ossadas de pessoas que foram enterradas no cemitério Dom
Bosco nos anos 1970, é um exemplo infame da disposi¢ao dos 6rgaos de repres-
sao em ocultar os mortos naquele periodo e marcadamente os que lutaram
pela restituicao da democracia. Depois de mais de 24 anos desde sua abertura
o Estado brasileiro tem a oportunidade de dar uma resposta definitiva a este

drama que se arrasta por décadas.

No processo de consolidagao da Justica de Transi¢cao brasileira, como
passo importante na desconstrucio do legado autoritario dos anos de dita-
dura, foi criada a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDP), que hoje esta inserida na estrutura da Secretaria de Direitos
Humanos do Ministério da Justica e Cidadania, tendo sido criada em 1995
pela Lei 9.140 da presidéncia da Republica. Esta lei da a CEMDP a prerro-
gativa legal pela busca e identificacdo das vitimas da violéncia de estado no
periodo que compreende a ditadura civil-militar. Desta forma, a esta comissao

¢é atribuida a funcio de garantir os meios e o acompanhamento necessario
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para que seja feita a analise das ossadas de Perus e outros casos no Brasil de
desaparecimentos for¢cados e ocultacdo de cadaveres pelo estado brasileiro.
Foi imprescindivel a participagdo da CEMDP na retomada do trabalho de
analises, e a parceria com a Prefeitura de Sao Paulo garantiu as condigées

necessarias para o inicio de um novo processo de identificacio.

O pedido de organizacoes de Memoria, Verdade e Justica as autoridades
federais e do municipio para a reinicio do processo de analises das ossadas de
Perus encontrou eco. Em reunido com a equipe da Prefeitura recém-empos-
sada, no dia 15 de abril de 2013, os familiares elencaram como um dos pontos
prioritarios para a politica de Memoéria, Verdade e Justica no municipio a
necessidade da busca e identificacdo dos restos mortais de Perus. Naquele
momento as mais de mil caixas contendo as ossadas exumadas do cemitério
Dom Bosco em 04 de setembro de 1990 estavam, desde 2001, apds a ultima
tentativa de analises, no ossario geral do cemitério do Araca. Os familiares
de mortos e desaparecidos politicos denunciavam que o estado de armaze-
nagem das ossadas era precario e que, com o decorrer dos anos, a exposicao
dos esqueletos a umidade e a variacao de temperatura, como é a condi¢do no
Columbario do Araca, poderia prejudicar irreversivelmente a existéncia de
material genético para a posterior comparacao com o DNA dos familiares no

momento de identificacio.

Nesta data foi assinado um protocolo de intencdes entre a entao
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH-PR) e a Prefeitura da cidade de Sao Paulo objetivando a implementacao
de acoes para a efetivacao do direito a Memoéria e a Verdade no municipio de
Sao Paulo. Um dos pontos centrais deste protocolo é a realizagdo de pesqui-
sas e outras atividades, objetivando a localizacao e identificacdo de mortos e
desaparecidos politicos na cidade. A partir deste protocolo de intencées foi ini-
ciado pela Prefeitura de Sao Paulo através da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC) e a Secretaria Especial de Direitos Humanos
pela Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) o
trabalho, com institui¢des publicas, para que pudessem salvaguardar as mais

de mil caixas com material 6sseo durante o processo de analises.

A proposta inicial de trabalho para a identificagao dos restos mortais foi
apresentada em reunido ocorrida no inicio do ano de 2014, da qual participa-
ram representantes da SDH/PR, da SDHMC-SP, de diversas equipes, nacio-
nais e internacionais, de antropélogos forenses, da Comissao de Familiares e

de outros 6rgaos publicos relacionados ao caso. Pactuou-se, nessa ocasido, que
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os trabalhos seriam realizados nas instalagoes do Instituto de Medicina Legal

de Sao Paulo, desde que estivessem garantidas as condi¢oes de seguranca.

Apos visita técnica realizada no IML, foi desenvolvido um plano de
reforma do prédio, visando realizar todas as adequacoes fisicas e de seguranca

requeridas para a conducao dos trabalhos.

Contudo, no decorrer do planejamento dos trabalhos, os familiares de
mortos e desaparecidos politicos manifestaram o desejo de transferir o local
onde ocorreriam os trabalhos, ou seja, do IML-SP para a Universidade Federal
de Sao Paulo, doravante Unifesp, espaco em que se dariam os trabalhos de
identificagao dos restos mortais oriundos do cemitério de Perus. Esta decisao
se justifica por duas razodes principais: em primeiro lugar, em decorréncia
papel cumprido por alguns dos servidores do Instituto de Medicina Legal de
Sao Paulo, que, durante a ditadura civil-militar, foram cimplices dos crimes
de lesa-humanidade perpetrados pelo Estado ao aceitarem emitir laudos de
necroscopicos adulterados, escondendo, assim, a real causa mortis do militante
politico, frequentemente executado por agentes da repressio; o outro motivo
seria que, ja durante o periodo de transi¢do democratica, a estrutura fisica e
pessoal dessa mesma instituicio foi utilizada para a realizacio das atividades
de analise dos restos mortais do cemitério Dom Bosco. Sob a conduc¢ao do Dr.
Daniel Romero Munoz, professor da Universidade de Sao Paulo e funcionario

do IML-SP, essas atividades, porém, fracassaram.

Assim, em atencdo a preceitos convencionados no direito internacional
humanitario, segundo os quais um dos principais fatores que devem ser consi-
derados nos processos de justica de transicdo porque passam paises que viven-
ciaram periodos autoritarios é o critério de satisfacao das vitimas, a SDH/PR
e a SMDHC-SP decidiram atender ao apelo dos familiares de que os trabalhos
de avaliacdo dos restos mortais da Vala Clandestina de Perus ocorressem na

Unifesp, que, por iniciativa da sua reitora e equipe, aceitou a histérica tarefa.

A partir de entdo a CEMDP, a SMDHC e a Unifesp constituem, o que em
acordo de cooperacio técnica de 04 de setembro de 2014, é designado por Grupo
de Trabalho Perus (GTP). O Grupo passou a ser estruturado por trés Comités:
Gestor, Cientifico e de Acompanhamento oficializados em portaria da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica publicada no Diario Oficial
da Unido (DOU) com prazo de vigéncia de 36 meses. Nesse mesmo dia, um ato
publico, na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP), marcou

o inicio dos trabalhos com as ossadas encontradas no cemitério.

Comissao da Memoria e Verdade da Prefeitura de Sao Paulo ¢ Relatorio * Dezembro/2016

375



376

Em 27 de fevereiro de 2015 através da portaria n° 64 da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica sdo designados os membros
representantes de cada institui¢do que compoe o GTP, com destaque aos fami-
liares consanguineos dos 42 mortos e desaparecidos provavelmente inumados
na vala de Perus. Esta é a primeira vez que os familiares tém espaco garan-
tido na estrutura de trabalho das analises das ossadas, com capacidade de
decisdo sobre o processo. Periodicamente sao realizadas reunides do Comité
de Acompanhamento com a participacido de familiares de diversos estados

do pais.

Depois de mais de 26 anos de espera das familias por uma resposta defi-
nitiva do estado brasileiro, as institui¢coes envolvidas no Grupo de Trabalho
Perus atuam fortemente na garantia de continuidade do processo de analises
e identificacdo. Sao casos de desaparecimento que aguardam uma conclusao
satisfatoria ha pelo menos 40 anos. Quando for completamente desvelada a
verdade sobre a vala de Perus estaremos um passo mais préximos da verdade
sobre os quase 21 anos de ditadura civil-militar e seus efeitos nocivos ainda
sensiveis nos dias de hoje.

Historico dos trabalhos anteriores

A Vala Clandestina de Perus foi aberta no dia 4 de setembro de 1990,
localizada no cemitério Dom Bosco, zona norte da cidade de Sao Paulo. O
cemitério foi utilizado como local de despojo de restos mortais de desapareci-
dos politicos da ditadura. Na vala foram encontrados restos mortais de cerca
de 1.051 individuos, sendo quantidade ainda incerta, relativa a esqueletos de

criancas, descartados in loco pela equipe.

A abertura da vala clandestina de Perus relaciona-se a uma conjuntura bas-
tante importante da busca por desaparecidos politicos da ditadura brasileira,
que ganha novo folego com as articulagées que resultaram na promulgacao da lei
9140/95. O jornalista Caco Barcelos, articulando-se a Comissao de Familiares
de Mortos e Desaparecidos Politicos, logra a identificacdo de uma vala aberta
no cemitério Dom Bosco, no bairro de Perus, pautando-se pelas investigacoes
levadas a cabo pelas familias por toda a década de 1980, ganhando for¢a com o
apoio do administrador do cemitério, e com forte pressao do jornalismo inves-
tigativo. A vala clandestina nio estava registrada na documentacio interna
do cemitério, resultando, assim, que corpos de pessoas mortas, exumadas,

fossem ali depositados caracterizando um crime de ocultacdo de cadaveres. A
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vala continha potencialmente, em seu interior, a presenca de desaparecidos
politicos reconhecidos pela lei, como mais adiante seria demonstrado. Passou
a aventar-se, igualmente, que muitos dos que ali estariam teriam sido mortos
pela acao de esquadroes da morte e pela negligéncia do Estado para com os

direitos humanos basicos de diversos cidadaos.

Desde entao, a vala clandestina de Perus tornou-se a materializacao
dos crimes da ditadura civil-militar brasileira, tanto no que concerne a suas
estratégias de desaparecimento forcado, como parte da repressio orquestrada
pelo terrorismo de Estado, como no que se relaciona a processos de higiene
social, amarrados na burocracia estatal e na falta de didalogo entre setores,
Iinstituicdes e instancias que acarretavam o desaparecimento de pessoas
também através de desaparecimentos administrativos, frente a auséncia de

documentos.

Os primeiros esforgos para a identificacdo de desaparecidos politicos
foram resultantes do estabelecimento de um convénio entre a Prefeitura de
Sao Paulo e a Universidade Estadual de Campinas - Unicamp, que permi-
tiu a identificacdo de dois desaparecidos politicos: Frederico Eduardo Mayr
e Dénis Casemiro. Posteriormente, em 2005, é confirmada identificacao de

Flavio Carvalho Molina.

Desde entdo, contudo, poucos avancgos foram registrados. Frente as
dentncias de abandono e negligéncia, os restos mortais foram retirados da

Universidade de Campinas - Unicamp e as analises passaram ao Instituto
M¢édico Legal de Sao Paulo e a Universidade de Sao Paulo — USP.

Em 2001, portanto, os restos mortais foram realocados no Columbario
do cemitério do Araca, na cidade de Sao Paulo, onde permaneceriam até que

o Estado brasileiro apresentasse nova iniciativa de analises das ossadas.

Ja sob a coordenacdo do Professor Daniel Munhoz, durante os anos
2000, fora realizado um trabalho de catalogacio de dados e analisadas as 686
fichas que foram produzidas ainda na época da Unicamp, indicando, assim,
que o trabalho da USP/IML se baseou no que fora realizado pelo convénio

anterior. Esta nova tentativa nio obteve sucesso no processo de identificacio.
Em abril de 2013, a Equipe Argentina de Antropologia Forense —

EAAF, por solicitacdo da Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos

Politicos e financiamento da Associacao Brasileira de Anistiados Politicos
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(ABAP), realizou um diagnéstico em uma pequena parcela das ossadas de
Perus. As conclusoes apresentadas pela EAAF reforcaram a necessidade de
um processo de identificacdo pautado em um trabalho cientifico de acordo com

as boas praticas internacionais de identificacdo humana.

As diversas iniciativas e interrupg¢oes nas analises tornaram as buscas
pelos desaparecidos um dos mecanismos de reproducao dos traumas causa-
dos pelo desaparecimento e pela propria repressio. As incertezas, a falta de
clareza, as respostas cruzadas perpetuaram a violéncia do Estado para com
as familias que buscam seus entes queridos, se nio fisica, simbolicamente. A
impossibilidade de por em pratica rituais funerarios e de efetivar o luto, gerou
vazios interminaveis e sofrimentos infinitos que tornaram os traumas pesso-

ais, dores sociais, de amplitude psicolédgica e psicossocial.

Etapas do Processo de Identificacao

Nesta parte do texto serdo descritas as atividades desenvolvidas no
ambito da Investigacdo Preliminar e Ante Mortem, o trabalho realizado pelo

Post Mortem e, finalmente, as atividades desenvolvidas na etapa de genética.

Universo de busca do Grupo de Trabalho Perus

Pautados em listas criadas anteriormente seja pela Comissao de
Familiares de Mortos e Desaparecidos, pelo Ministério Publico Federal,
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica entre outros,
produziu-se, junto da Equipe Argentina de Antropologia Forense, uma lista-
gem que considerou diferentes graus de probabilidade de pessoas que podem
ter sido inumadas na vala clandestina. Assim considerou-se aqueles com os
nomes nos livros de entrada do cemitério de Perus, pessoas que desapareceram
em Sao Paulo, noticias de que passaram por algum 6rgao de repressao em Sao
Paulo, além de solicitacées de familias que pediram a busca de seu ente que-
rido na vala, para que ao menos fosse excluida a possibilidade de estar entre os
restos mortais da mesma. Uma vez que este processo de identificacao lida com
a busca de pessoas no ambito de uma politica de desaparecimento e, portanto,
de ocultacao de corpos, optou-se por agregar estas distintas probabilidades
para que, ao menos, fosse dada uma resposta as familias, mesmo que esta

fosse negativa, conforme propoe o Comité Internacional da Cruz Vermelha.
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E importante destacar que esta escolha pautou-se também no fato de
que inumeros arquivos, de diferentes instituicoes que trabalharam ou contri-
buiram para a repressio ainda nao foram abertos e, por isso, uma lista que
pudesse incluir diferentes possibilidades teria o objetivo de, caso futuramente
um arquivo seja aberto e novas informacoes e documentos reforcem a possibili-
dade ou ndo de esta ou aquela pessoa estar na Vala, tanto na analise dos restos
mortais quanto na lista, é possivel somar ou ndo no banco de dados para que as

informacoes ante mortem sejam confrontadas com as analises antropolédgicas.

Nesse sentido, seguem abaixo os nomes dos desaparecidos politicos
ainda nao identificados e que tém seus nomes ou nomes falsos com entrada
nos livros do cemitério de Perus, sendo que estes possuem altissima probabi-
lidade de estarem entre os restos mortais da vala, uma vez que consta o regis-
tro apenas da exumacao: Grenaldo de Jesus Silva, Francisco José de Oliveira

(registrado com nome falso de Dario Marcondes), e Dimas Antonio Casemiro.

Por outro lado, constam nos livros do cemitério os seguintes desapareci-
dos politicos, cujo registro apresenta indicacao da reinumacio no mesmo local:
Hirohaki Torigoe (registrado com o nome de Massahiro Nakamura), José
Milton Barbosa (registrado com o nome de Helio José da Silva), Luiz Hirata,

e Marlene Rachid Papembrok (registrada como desconhecida).

Somam-se a lista pessoas que desapareceram em Sao Paulo e que foram
vistas por diferentes pessoas em prisoes de Sdo Paulo ou ha algum relato de
confronto em Sao Paulo com forgas policiais: Aylton Adalberto Mortati (foi
assassinado em Sao Paulo, na regido da zona leste), Edgar Aquino Duarte (visto
no DOPS de Sao Paulo. Fora visto por muitos sobreviventes), Luiz Almeida
Araujo (desapareceu em 1971 na av. Angélica, bairro Higien6polis, zona sul),
e Paulo Stuart Wright (desapareceu na Grande Sao Paulo quando estava no
trem de Sao Paulo a Maua em 1973. Sua roupa foi vista no DOI CODI).

Por fim, com menores probabilidades, ha referéncia de pessoas desa-
parecidas ou mortas na grande Sao Paulo ou com alguma informacao de que
passaram pelo municipio em algum momento. Sdo elas: Ana Rosa Kucinski
Silva, Wilson Silva, Elson Costa, Hiram de Lima Pereira, Issami Nakamura
Okano, Abilio Clemente Filho, Aluisio Palhano Pedreira Ferreira, Devanir
José de Carvalho (cuja solicitacao de exame necroscépico do IML aponta des-
tinacao do corpo ao cemitério de Perus e depois com correcio para o cemitério
de Vila Formosa), Davi Capistrano da Costa, Eduardo Collier Filho, Fernando

de Santa Cruz Oliveira, Heleny Ferreira Telles Guariba, Honestino Monteiro
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Guimaraes, Ieda Santos Delgado, Isis Dias de Oliveira, Joao Massena Melo,
José Montenegro de Lima, José Roman, Luis Ignacio Maranhao Filho, Orlando
da Silva Rosa Bonfim Junior, Paulo César Botelho Massa, Paulo de Tarso

Celestino Silva, Walter de Souza Ribeiro.

Por solicitacdo de familiares a época dos trabalhos da UNICAMP nos
anos 1990, foram mantidas nas buscas os nomes dos seguintes desapareci-
dos politicos relacionados a lei 9140/1995: Itair José Veloso, Jayme Amorim
de Miranda, Joel Vasconcelos Santos, Jorge Leal Gong¢alves Pereira, Thomaz

Antonio da Silva Meirelles Neto, Vitor Luis Papandreu.

Somaram-se, por fim, nomes de pessoas desaparecidas nos anos1970,
cuja solicitacdo de familiares data tanto do periodo das buscas da UNICAMP
como de pedido a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
em casos pouco explicados e que, assim, foram acrescentados, seguindo igual-
mente recomendacio do Comité Internacional da Cruz Vermelha: José Padilha

Aguiar, Olimpio de Carvalho.

Investigacao Preliminar e Ante Mortem

A etapa denominada “Investigacao Preliminar e Ante Mortem” tem sido
desenvolvida no ambito do Grupo de Trabalho Perus, partindo de uma pers-
pectiva latino-americana de Antropologia Forense cujo campo utiliza teorias e
métodos da Antropologia Social/ Cultural, da Arqueologia, da Bioantropologia,
aplicados a processos judiciais e fiscais com fins legais e/ou humanitarios com
um viés fortemente social, tendo as familias como um eixo fundamental dos
trabalhos, conforme ja mencionado anteriormente (ALAF, 2016; Fondebrider
e Salado, 2008; Parra e Palma, 2005; Rodriguez, 2004).

De forma especifica, a Pesquisa Preliminar trata da contextualizacio
sociocultural, politica e histérica, incluindo o aprofundamento sobre os meca-
nismos repressivos que se utilizaram do desaparecimento para grave violacao
de direitos humanos, que servira como sedimentacao para as buscas por desa-
parecidos, levantando documentos relevantes tanto de fontes escritas como
orais, que auxiliem na proposta de um universo a ser buscado e em estu-
dos que contribuam para mudancas nas ac¢oes do Estado nesse contexto. Tais
estudos permitem a construcio de hipdteses, a localizacao de outros possiveis

locais de inumacao e a reconstrucao dos acontecimentos.
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Os trabalhos, iniciados oficialmente no final de julho de 2014, abarcaram
um denso levantamento de dados, cujos objetivos eram, partir dos trabalhos
produzidos pela Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos
(Centro de Documentag¢ao Eremias Delizoicov; ALMEIDA, 2009) e ordenar,
levantar e sistematizar todos os dados disponiveis sobre o proprio processo de
busca iniciado nos anos 1990, cujas informacgoes estavam fragmentadas em
diferentes instituicoes que atuaram em diferentes momentos neste contexto
de Perus. Assim foram estabelecidos cinco eixos de acao: 1) Estabelecimento
do universo de busca; 2) Politica de desaparecimento e perfil daqueles inuma-
dos na vala clandestina; 3) Compreender a constituicao da vala; 3) Construir
um historico dos trabalhos anteriores, tanto no que se refere ao levantamento
ante mortem e post mortem; 4) Realizar levantamento e historico dos tra-
balhos anteriores no que se refere a parte genética, demanda dos familiares
sobre o banco de amostras de referéncia e também sobre as amostras 6sseas

enviadas em diferentes momentos dos trabalhos de buscas desenvolvidos pela
UNICAMP e pela USP.

Foram alvo de analise a documentacio gerada pelos trabalhos desen-
volvidos pela UNICAMP que estava sob guarda do Instituto Médico Legal de
Sao Paulo, a documentacao disponibilizada pelo Ministério Publico Federal,
os arquivos da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
as transcrigoes e os mais de 5.000 documentos produzidos durante a CPI de
Perus, 34 horas de video da abertura da vala, duas etapas de prospeccao geo-
fisica realizadas em 2014 e 2015 e a tabela de dados antropologica produzida
pela equipe do Instituto Médico Legal de Sao Paulo e USP durante os traba-
lhos de Daniel Munoz. Somamos toda documentagao a respeito da genética
com os relatorios do laboratéorio GENOMIC para o PNUD, os informes técnicos
produzidos pela Policia Federal, as entrevistas com familiares e a documen-
tacao do laboratoério que envolvia desde amostras biolégicas até os termos de
consentimento livre e esclarecido, hoje sob guarda da Secretaria Especial de

Direitos Humanos.

Em paralelo, no que tange a politica de desaparecimento e perfil daque-
les inumados na vala, realizou-se um extensivo trabalho que buscava o camai-
nho da morte, desde a chegada do corpo no Instituto Médico Legal, a producao
do laudo necroscépico, a declaracao de 6bito e a entrada no cemitério Dom
Bosco, no distrito de Perus. Para tal, sistematizamos todos os registros de
exames necroscopicos de 1971 a 1975, de declaracées de 6bito para o mesmo
periodo e os registros de entrada do cemitério Dom Bosco entre 1971 a 1980.

Na mesma direcao, com base no levantamento de possiveis pessoas que foram
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enterradas como “desconhecidos”, foram analisados os livros de fotografias

de vitimas.

A Pesquisa Ante Mortem, entretanto, trabalha especificamente com o
mesmo universo da pesquisa preliminar, porém buscando a sistematizacao
dos dados reunidos sobre cada um dos desaparecidos buscados no contexto
do GTP, para elaboraciao de Fichas Ante Mortem individuais que auxiliem
na identificacdo e nas analises post mortem em laboratério. Ela objetiva néo
apenas apresentar o perfil biol6gico de cada um, mas materializar a memoria
destas pessoas junto aos familiares, processo fundamental nas buscas que
atuam contra as politicas e estratégias de desaparecimento implementadas
pelas politicas repressivas do terrorismo de estado da ditadura militar brasi-
leira. £ importante salientar que os trabalhos partiram dos 40 anos de luta da
comissao de familiares e dos dados levantados por eles, imprescindiveis para

a pesquisa.

Munidos destas informacoes, fora iniciado o contato com os familiares.
A metodologia abrangeu: primeiramente a elaboracao da Ficha Ante Mortem
de cada desaparecido para balizar o contato com seus familiares e posterior-
mente, constituiu-se a rede e a localizacdo dos familiares da vitima e das
familias relacionadas com o caso, para garantir o direito destes estarem pre-
sente em todas as etapas do processo de investigacdo. O restabelecimento de
contato com familiares consanguineos e demais envolvidos foi de fundamental

importancia para a gradual construcio de lacos de confianca.

Essa etapa do trabalho envolveu também o levantamento documental
(audiovisual e escrito) que possibilitou o conhecimento prévio da histéria pes-
soal (do desaparecido) e a preparacao do material (MEIHY, 2005). Foi também
neste momento que se consolidou os enderegos, telefones e graus de relagao

(irmao, pai, mae, amigo muito proéximo, etc.).

Com base nisso, o primeiro contato teve o objetivo de apresentar a
equipe, o esclarecimento para os familiares sobre a retomada do processo, e
perguntar sobre o interesse dos mesmos na continuidade da busca. Esta etapa
é a que norteia todas as proximas etapas. O passo seguinte seria realizar as
entrevistas. Salienta-se que o passo a passo que envolve uma primeira visita,
apds o contato telefonico foi pautado a partir da forma como o familiar se sentia
mais confortavel. Assim, se a familia na primeira visita pessoal pedia para ser
entrevistada, assim foi feito. Por outro lado, algumas familias durante a pri-

meira visita pessoal demonstraram um desgaste com as entrevistas realizadas
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sempre por comissdes da verdade, jornais, secretarias de direitos humanos,
documentarios, entre outros e, por isso, optou-se por uma visita que enfocasse
a conversa sobre o trabalho e o inicio de contato da equipe de pesquisadores

com os familiares do que a entrevista em si.

Assim, temos familiares que optaram pela gravacao e se sentiram con-
fortaveis em realizar a entrevista e outros que o enfoque se voltou muito mais
ao contato, aos esclarecimentos do trabalho, cujos relatos das visitas também
foram sistematizados no caderno de campo. Uma outra etapa envolve a vali-
dacao da entrevista, entrega de fotos e devolutiva. Esta etapa envolve a con-
feréncia, autorizacao do uso da entrevista, devolucao do texto resultante e dos
dados Ante Mortem obtidos e o arquivamento no banco de dados. Apds esta
etapa é importante garantir o retorno aos familiares para que as informacées
do andamento do trabalho sejam constantes buscando sempre a transparéncia
dos processos, considerando ainda que, as tentativas de identificacao realiza-

das anteriormente se ausentaram desse dialogo.

De forma resumida, a etapa ante mortem apresenta até setembro de
2016:

41 Familias contatadas;

102 Familiares ou amigos de desaparecidos contatados;

55 Conversas ou entrevistas realizadas;

11 Familiares que preferem nao participar do processo.

Com relacdo a documentacao produzida:
30 Relatos;

18 Transcrigoes;

11 Transcriacgoes;

42 Fichas AM.

Analise Post Mortem

A etapa Post Mortem realizada pelo GTP, assim como acontece nas eta-
pas de Investigacao Preliminar e Ante Mortem, também partilha dos pressu-
postos de uma perspectiva latino-americana de Antropologia Forense. Esta
etapa tem por finalidade estudar os remanescentes humanos e/ou cadaveres
que se encontram em distintos estados de preservacio, com diferentes objetivos,
sendo que os dois principais seriam a contribui¢do no processo de identificacdo

e o0 esclarecimento das circunstancias de morte de uma pessoa (GLAAF, 2016).
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Para a realizacao desta etapa do processo, que nao pode acontecer de
forma separada as outras trés etapas basicas (Investigacdo Preliminar, Ante
Mortem e Genética), deve-se utilizar métodos cientificos e aceitos internacio-
nalmente, para se avaliar o perfil biolégico, as caracteristicas individualizan-
tes, patologias e/ou traumatismos que possam estar associados as circunstan-
cias de morte. Esta avaliacdo das caracteristicas de cada um dos esqueletos
tem por objetivo coletar dados que serao posteriormente utilizados para a
realizacdo do cruzamento com os dados ante mortem, a fim de refinar e propor

amostras para a analise genética.

Inspirado no trabalho realizado pelas equipes latino-americanas que
seguem tal perspectiva, como a EPAF e a EAAF, o Grupo de Trabalho Perus
organizou-se de modo a atender todas estas frentes, salvaguardando o fato de
que a analise dos remanescentes da chamada vala clandestina de Perus nos
anos 1990 nao se atribuiu destas prerrogativas e, que a equipe atualmente
tem de lidar com estas variantes, como o fato de que a “escavacao” ja fora
realizada, antes dos dados da investigacao preliminar e ante mortem estarem

compilados.

Além disso, os conjuntos 6sseos de cada uma das caixas sofreram intiime-
ros procedimentos ndo controlados durante as tentativas de analises anterio-
res, que puderam ser observados nos poucos registros realizados e que foram
acessados pelo GTP, que resultou em novas associagoes inexistentes in situ e

no grau de preservacao que se observa atualmente nos esqueletos.

A equipe post mortem tem-se debrucado nas seguintes frentes:

1. Analise Antropolégica: equipe composta por membros fixos e alguns
peritos oficiais rotativos;

2. Curadoria e Limpeza: equipe composta por membros fixos, peritos
rotativos e alguns alunos voluntarios Unifesp, USP e UFF;

3. Organizacao Documental e Memoria do Projeto: equipe composta por
dois membros fixos e que sdo responsaveis pela organizacao de toda documen-
tacdo produzida pelo GTP no ambito das etapas estipuladas aqui;

4. Acondicionamento: organizacao das 1.047 caixas transportadas para
o laboratorio, certificando-se da cadeia de custddia, sob responsabilidade de

um membro fixo;
O laboratorio para analise de Perus na vila Mariana foi pensado a partir

dos seguintes setores, que tem a ver com a etapa e o fluxo de trabalho, processo

registrado a partir do controle de cadeia de custédia acordado nos protocolos:
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1. Setor de analise: inicialmente composta por duas mesas de ana-
lise, recebeu em 2015 mais uma mesa para analise. Aqui sdo realizadas as
analises antropoldgicas (estimativas de sexo, idade, estatura, patologias,
traumas e marcas relacionadas a estilo de vida, seguindo protocolo de ana-

lise estabelecido).

2. Setor de curadoria e limpeza: composto inicialmente por quatro cubas
de metal e estantes-peneira, sendo que estas ultimas também sio utilizadas
para o transporte dos remanescentes 6sseos. Nesta etapa, os 0ssos sdo limpos
seguindo o protocolo de limpeza, que é dialégico ao grau de integridade e pre-

servagao do material, que foi previamente registrado em um formulario.

3. Setor de fotografia: Formada por duas areas distintas, uma alocada
no setor de limpeza e outra no laboratério de analise. Na area de limpeza, o
fotografo registra a forma como os ossos estavam acondicionados em cada uma
das caixas. No setor de analise, esta parte também é compostas por uma mesa
onde sao fotografados os remanescentes 6sseos analisados, seguindo protocolo
de fotografia. Ambos os fotografos registram o que é necessario acompanhados

de um dos peritos que participou da analise ou da abertura da caixa.

4. Acondicionamento: composto por duas areas diferentes, sendo uma
delas com estantes madveis, utilizadas para otimizacao do espaco e que recebe
434 caixas, com temperatura e umidades controladas. A segunda area esta

formada por estantes fixas e guardam as outras 613 caixas.

5. Organizacao Documental: formada por uma area com computadores,
onde séao feitas a consolidac¢ao dos dados, com o intuito de organizar, averiguar
e armazenar a grande quantidade de dados que sao gerados diariamente no
laboratoério de analise através principalmente do acervo fotografico para que

nao ocorra perda de informacao.

A seguir serdo apresentadas de forma mais detalhada as duas princi-

pais frentes de trabalho em que a equipe post mortem atua, limpeza e analise:
a) Limpeza

Dos diversos tipos de materiais utilizados para a producao do conhe-
cimento, sejam eles arquitetonicos, de papel, ésseos, ceramicos, etnolégicos,

entre outros, é necessaria a garantia da preservacao de sua integridade fisica.

Neste sentido, a pratica da curadoria esta estritamente relacionada com a
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preservacao do material a ser analisado, assim como em assegurar sua orga-

nizagao e salvaguarda.

No caso dos remanescentes esqueléticos humanos, existem técnicas
curatoriais voltadas exclusivamente para estes, que abrangem etapas de lim-
peza, secagem, separacao dos 0ssos por regioes anatomicas, restauracao de
partes complementares fragmentadas, identificacdo, inventario e acondicio-
namento do material (BASS, 1989). Todos estes processos seguem normas
para assegurar ao maximo a integridade do mesmo, uma vez que a falta de
condi¢ées ambientais propicias, um bom acondicionamento e armazenamento
podem ocasionar problemas tanto na analise quanto na prépria preservacao

das caracteristicas morfolégicas dos 0ssos.

A importancia do trabalho curatorial é evitar o processo de deterioracao
4ssea, salvaguardar o material e garantir um seguro manuseio do mesmo. A
conservacio do material esquelético, ou de qualquer outro material, comeca
no momento de sua evidenciagio, acompanhando sua presenca em laborato-
rio e se prolongando por toda sua vida. O cuidado com o material é condi¢ao

imprescindivel para que seja assegurada sua prolongada conservacio.

Entretanto, o processo curatorial envolve agoes mais amplas que ape-
nas as relacionadas diretamente a limpeza e ao acondicionamento dos 0ssos.
Implica também na recuperacéo de informacées contextuais e de documenta-
¢oes primarias, sendo importante a coleta de todas as informacoes acerca do
objeto de estudo para sua manutencao e estabelecimento de planos de ana-
lise NEVES, 1988). Neste sentido a cura deve anteceder as etapas de anali-

ses efetivamente.

Dentre todas as etapas das acgOes curatoriais, o manejo com os rema-
nescentes 0sseos é um dos mais delicados e que necessitam de mais atencao.
O manuseio adequado para este tipo de material é imprescindivel, tendo em
vista que marcadores de patologias, mortalidade, violéncia, estresse nutricio-
nal e ambiental, que serdo identificados na analise osteoldgica, muitas vezes
sdo sutis e podem ser danificadas durante etapas de limpeza, restauracao e

condi¢oes inapropriadas de acondicionamento.

Sendo o esqueleto um material organico e que absorve facilmente a umi-
dade, o que mais influéncia em sua degradacao é a prépria umidade e os ata-
ques bioldgicos (insetos). Desta forma, nos processos de limpeza, as quais sao

de interesse neste relatério, os remanescentes esqueléticos humanos precisam
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ser cuidadosamente limpos e secos em um ambiente controlado. Importante
recordar que nas etapas posteriores de analise, na qual serdo realizadas as
restauracoes das partes anatomicas fragmentadas, o inventario e o devido
acondicionamento, o material esquelético precisa estar previamente limpo e
retirado do contato com outros materiais organicos degradantes, como papel
e insetos ja ali localizados, além de livre de umidade, para evitar posterio-

res degradacoes.

O trabalho de curadoria segue um fluxo de trabalho sistematico apoiado
em procedimentos adaptados as necessidades especificas de cada material tra-
balhado, utilizando procedimentos estipulados no protocolo do GTP, adequa-

dos ao manuseio de remanescentes esqueléticos humanos.

A abertura das caixas é feita na area externa do laboratoério, e a sequ-
éncia de abertura segue esta ordem:

1. Entrada da caixa no setor de limpeza e documentacao pertinentes;

2. Registro fotografico da caixa fechada;

3. Abertura da tampa da caixa, e registro fotografico do conteudo interno
sem intervencoes;

4. Retirada do conteddo interno de dentro da caixa, e registro fotografico
sem intervencoes;

5. Abertura do primeiro e segundo sacos externos, sem retirar o conte-
udo, e registro fotografico;

6. Retirada dos sacos menores internos contendo os ossos, um a um, e
registro fotografico do contetido de cada saco;

7. Registro fotografico de todos os sacos presentes na caixa, juntos;

8. Registro fotografico de todas as etiquetas presentes dentro dos sacos;

9. Preenchimento da ficha da etapa de limpeza concomitante a abertura
dos sacos;

10. Limpeza das caixas e embalagem dos sacos para armazenagem.

Durante a retirada dos remanescentes 6sseos de dentro dos sacos, toma-
-se extremo cuidado de forma a se manter ao maximo a integridade do mate-
rial. Para a abertura dos sacos sdo utilizados luvas e mascaras de protecao,
além de avental descartavel. Seguindo a retirada dos ossos dos sacos, da-se
prosseguimento ao processo de limpeza, que foi feita de acordo com o protocolo

estabelecido para esta etapa do trabalho.

Para facilitar a limpeza sdo utilizadas escovas de dente, pincéis de ponta

fina e grossa e palitos de churrasco. Apds a lavagem, os ossos sdo encaminhados
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nas malhas a area de secagem, onde ficam até serem levados a mesa de ana-
lise. Estas malhas de secagem sao devidamente identificadas com os cddigos

de cada uma das caixas.

Entre o inicio das atividades no laboratorio em 2014 e o dia 30/10/2016,
descontando os intervalos em que as atividades foram interrompidas, a equipe
Iimpou e curou 560 caixas. Vale salientar que devido a limpeza das caixas
dialoga com uma das tematicas norteadoras da proposta de gestao do projeto,
a qual se refere a dignidade dos mortos e a possibilidade ética de destinacao
“correta” dos remanescentes 6sseos humanos. O que, necessariamente, passa

por seu cuidado contra a negligéncia e desrespeito a que foram submetidos.

b) Analise

A analise antropoldgica das 1.047 caixas que foram retiradas da Vala
Clandestina de Perus tem aplicado os conhecimentos da Bioarqueologia e/ou
da Antropologia Biolégica, levando-se em conta a variabilidade humana, a
osteologia, os comportamentos biolégicos do osso, a biomecanica, a tafonomia,
dentro outros, com o objetivo de estabelecer os perfis biolégicos e registrar as

caracteristicas individualizantes com o intuito de promover a identificacao

(GLAAT, 2016).

No que concerne ao protocolo de trabalho da etapa Post Mortem, estes
foram construidos a partir de técnicas e metodologias que foram aplicadas em
casos semelhantes e que apresentaram resultados positivos principalmente
em contextos forenses e judicializados, com o intuito de atenuar a variabi-
lidade de conduta analitica durante os processos de limpeza e andalise dos

esqueletos.

Todo o processo de analise dos remanescentes 6sseos de Perus tem sido
registrado através de fichas, utilizadas pelo Grupo de Trabalho Perus e ela-
boradas pela Equipe Peruana de Antropologia Forense (EPAF) e validadas
por todo o grupo. As fichas acompanham os manuais produzidos, adaptados e

pensados especialmente para o presente caso.

Devido a grande quantidade de remanescentes 6sseos que foram retira-
dos da Vala Clandestina de Perus e, consequentemente, a enorme variedade
de situacoes que podem ser encontradas dentro das 1.051 caixas que formam,
a principio, o conteudo da vala, foi elaborado um conjunto de fichas que tem

por objetivo abarcar a totalidade destas diferentes situacées.
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De modo geral, todos os esqueletos de individuos adultos devem conter
o mesmo conjunto de fichas padréao, a saber:

1. Inventario;

2. Esqueleto Vista Posterior e Anterior;

3. Perfil Biologico;

4. Odontograma;

5. Relatério Antropoldgico;

6. Formulario de Registro Fotografico.

Nos casos em que no esqueleto de adulto forem encontradas lesGes
no cranio, este devera também apresentar as fichas que contém as imagens
do cranio indicando essas lesées (Vista Anterior, Posterior, Lateral Direita,
Lateral Esquerda, Superior e Inferior). De acordo com os relatos sobre a vala
clandestina de Perus, uma parcela dos esqueletos que foram retirados seria de
criancas; prevendo esta situacio, concretizada em baixa frequéncia, prevendo
esta situacio foram elaboradas um conjunto de fichas:

1. Odontograma Infantil;

2. Analise antropoldgica;

3. Estimativa de Idade.

Quando durante o processo de analise for observada a ocorréncia de
mais de um individuo, juntamente com o conjunto de fichas padrao para adul-
tos ou criancas, deve se acrescentar a ficha de Ossos Misturados. Vale ressal-
tar que a metodologia também foi adaptada para uma das maiores dificulda-
des do caso: os ossos mesclados. Até o momento, ha uma constancia de cerca
de 27% do total de caixas analisadas com partes de mais de um individuo. E
1mportante salientar que as misturas tém a ver, a principio, com:

1. exumacao pelo cemitério de Perus ainda durante a ditadura, nos
anos 1970;

2. armazenamento no cemitério e posterior reinumacao na vala clan-
destina, nos anos 1970;

3. abertura da vala nos anos 1990 com métodos de escavacio
pouco precisos;

4. acondicionamento da UNICAMP, nos anos 1990.

No que concerne as fotografias, conformam-se duas etapas na analise:
uma primeira (fotografia geral) dos ossos em posi¢cdo anatémica e das mesclas
relacionadas, e uma segunda (detalhes) onde sao fotografadas caracteristicas
especificas do caso. Ha planos de que o preenchimento das fichas seja digital,

tarefa que fica a cargo da Universidade, mas que ainda nio fora realizada.
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Até o presente momento, a dindmica proposta para o laboratério tem
se mostrado adequada aos trabalhos, garantindo um fluxo continuo e inin-
terrupto em sua execucio. Desde o comeco das analises, em outubro de 2014,
até o presente momento, e tendo em vista o recesso no més de dezembro e as
dificuldades estruturais enfrentada pela equipe, foram analisadas 551 cai-
xas. A fim de aumentar a quantidade de caixas limpas, optou-se por realizar
tanto “mutirdes de limpeza”, quanto o apoio de alunos de graduacao (USP,
UNIFESP e UFF), que tem apoiado o GTP de forma voluntaria, resultando
em um aumento na média geral de caixas limpas por semana, assim como

resultou no aumento da velocidade da analise.

Genética

As atividades relacionadas a Genética Forense realizadas pelo Grupo
de Trabalho Perus compreenderam inicialmente a producao de protocolos
sobre coletas de amostras biolégicas de familiares de desaparecidos politicos
(amostras de referéncia) e coletas de amostras dos restos mortais (amostras
post mortem), bem como a pesquisa sobre laboratério internacional de gené-
tica forense que tivesse a experiéncia e exceléncia em identificacio humana
por meio de exames de DNA, sobretudo no contexto de violagao de direitos
humanos, que pudesse ser contratado para o processamento e analise genética
(DNA) das amostras relacionadas ao GTP.

As coletas de amostras de familiares de desaparecidos politicos rela-
cionados ao GTP foram feitas a partir de analise realizada nos heredogramas
produzidos pela equipe Ante Mortem do Grupo de Trabalho Perus e conside-
rando o desejo e disponibilidade dos familiares em doar amostras. Conforme
estabelecido pelo protocolo de Genética do GTP, sao coletadas 3 (trés) amos-

tras biolégicas (sangue transferido para cartoes de coleta) de cada familiar.

Até o momento, foram realizadas coletas de amostras de 65 (sessenta
e cinco) familiares relacionados a 29 (vinte e nove) desaparecidos politicos.
As coletas ocorreram em 13 (treze) cidades: Catanduva (SP), Cravinhos (SP),
Iturama (MG), Maceié (AL), Natal (RN), Olinda (PE), Piracicaba (SP), Porto
Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Sao Paulo (SP), Sumaré (SP) e
Taubaté (SP).

Com relacdo ao laboratério internacional que sera responsavel pelo

processamento e andlise genética das amostras, foi escolhida a Comisséo
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Internacional de Pessoas Desaparecidas, ICMP, devido a sua exceléncia mun-
dialmente conhecida nessa area de atuacio e no processamento de amostras

6sseas degradadas.

Nomomento, a Comissio Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDP), da Secretaria de Direitos Humanos (SDH), do Ministério da Justica
e Cidadania (MJC), o Programa das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e um laboratério internacional com experiéncia em identificacao
encontram-se em fase final de elaboracao de Carta Acordo, que sera o modelo
de contrato a ser celebrado entre essas Institui¢oes para a realizacao dos exa-
mes genéticos (DNA) relacionados ao Grupo de Trabalho Perus, GTP.

Ficha técnica do GTP

Comité gestor

Eugénia Gonzaga (CEMDP), Daniel Lerner (CEMDP), Cristina Schein
(CEMDP / SEDH - MJ), Carla Borges (SMDHC), Dyego Oliveira (SMDHC),
Danilo Oliveira (SMDHC), Javier Amadeo (UNIFESP).

Comité cientifico

Alexandre Deitos (PF), Franco Mora (EPAF), Marcos Paulo Machado (IML -
RJ/ABRAF), Rafael de Abreu e Souza (CEMDP), Rimarcs Ferreira (UNIFESP),
Samuel T G Ferreira (SENASP/MJ).

Equipe cientifica

Coordenador cientifico: Samuel T G Ferreira (SENASP/MJ).

Pesquisa preliminar e ante mortem: Marcia Hattori (coordenadora AM),
Luana A. Alberto.

Pesquisa post mortem: Equipe CEMDP, Patricia Fischer (coordenadora
do laboratorio), Mariana Inglez, Marina Gratao, Aline Feitoza, Ana Paula
Tauhyl, Candela Barrio Martinez, Rafael de Abreu e Souza, Douglas Mansur,
Jacob Gelwan.

Genética: Samuel T G Ferreira.

Peritos dos Estados (rotativos): Alexandre Deitos (PF), Andersen Lyrio (Museu
Nacional/RdJ), Claudia Rodrigues (Museu Nacional/RdJ), Fatima Guimaraes
(IML/BA), Joao Pedro Cruz (IML/BA), Leticia Sobrinho (IML/BA), Luciane
Scherer (UFSC/SC), Marcos Frota (IML/CE), Marcos Paulo Machado (IML/RJ-
ABRAF), Sangelo Abreu (IML/CE), Talita Lima (SPTC/RD-ABRAF), Talita
Maximo (ABRAF).
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Voluntarios: Alicea da Assun¢ido Neves Veloso Carlos (Unifesp), Aline
Fernanda Garcia de Medeiros (Unifesp), Gleyce Kelly Freire Delmondes
(Unifesp), Henrique Antonio Valadares (MAE/USP), Heloisa Leite (Unifesp),
Iris Vitorino dos Santos (Unifesp), Marina Figueiredo (Unifesp), Rafael Araajo

(Unicamp/Piracicaba), Renato Saad Panunzio (MAE/USP), Victéria Franco
Martin (UFF).
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