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1. PRESENTACION

La sociedad y el gobierno mexicano tradicionalmente han con-
cedido una importancia especial al respeto de los derechos
humanos. En nuestra historia como nacion independiente hay
distintos actos que asi lo atestiguan, como el hecho de haber
sido el primer pais americano que prosc:ibié la esclavitud en
1810. Desde el inicio del movimiento independentista se perfild
el respeto de los derechos humanos como uno de los elemen-
tos centrales en la construccion de la nueva nacién. Los Senti-
mientos de la Nacién publicados por Morelos y el estableci-
miento del capitulo de garantias individuales de la Constitucion
de Apalzingan de 1814, proyectan esa aspiracién del Méxi-

co independiente

Durante todo el siglo XIX hubo importantes aportaciones del
derecho mexicano al respeto de los derechos humanos y la
procuracién de justicia, como la introduccion del juicio de am-
paro. El espiritu del respeto a los derechos humanos en el siglo
XX, desde la Revolucion Mexicana, quedé reflejado en el
capitulo de garantias individuales de la Constitucién de 1917
que hasta la fecha rige nuestra convivencia nacional.

La dindmica de la sociedad mexicana ha impulsado una trans-
formacién en sus demandas y aspiraciones. En los dltimos afios
se advierte una cultura politica mas participativa y democrética
que reclama el respeto absoluto a los derechos humanos. El
gobierno comparte las aspiraciones de la sociedad y estd con-
vencido de que el respeto a los derechos humanos es parte
fundamental del Estado de Derecho, por lo que ha impulsado
la construccién de un esquema institucional que contribuya a
hacer realidad esta demanda de la sociedad.

Programa Naslohal du Prdsioulén y Forlalacimiento de los Derethad K
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La creacién, en 1990, de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), las reformas constitucionales y la
promulgacién de su ley, de 1992, asi como las reformas para
¢l lontalecimiento e independencia del Poder Judicial, de 1995,
evidencian entre otos actos, la voluntad det Estado mexicano
para avanzar en la promocién y proteccion de los derechos

humanos.
£l Plan Nacional de Desarrollo expresamente sedala:

“Un Estado de Derecho es inconcebible sin el respeto inrestricto
s los derechos humanos. Para vigilar el apego a la legalidad
como principal obligacién del Gobierno y hacer valer los prin-
cipios de imparcialidad e igualdad como criterios centrales de
toda la administracién piblica, es preciso que la ciudadania
tenga instrumentos legales adecuados frente a posibles actos de
la autoridad que puedan ser violatorios de sus desechos.

Es necesario consolidar la proteccion y defensa de los derechos
humanos. Para lograr este objetivo, es importante contar con
una mayor participacion de la sociedad civil, que de manera
sencilla, accesible y confiable presente sus quejas, con la certe-
2a de que serén atendidas debidamente. Le corresponde al
Estado consolidar las funciones de las comisiones de derechos
humanos, abrir nuevos cauces a la participacion ciudadana y
estimular una mayor y mds oportuna atencién de los servidores
publicos a las recomendaciones de esas comisiones.

Habré de integrarse un sistema nacional de informacién de de-
rechos humanos, para apoyar el cumplimiento de las recomen-
daciones de esas comisiones. Ademds, debe realizarse una mayor
ditusion de las recomendaciones en los medios masivos de co-
municacion, para facilitar su debido cumplimiento.

Con o fin de mejorar el acceso de todos a los medios de
proteccion de los derechos humanos, es necesario fortalecer los
mecanismos de recepcién de quejas en las comisiones. Particu-
lar atencion tendrd el estado que guarda fa defensa de los de-
rechos humanos de los procesados y sentenciados en el sistema
penitenciario. Ademds, es urgente otoigar facilidades mayores
para el acceso al sistema de proteccion de tales derechos a los
grupos mas vulnesables de la sociedad.

Para ello, el Gobierno apoyaré los sesvicios puablicos de aseso-
da y delensoria juridicas, asi como los trabajos de los organis-

mos privados que los presten.

Como complemento se fomentardn campaiias en los medios
masivos de comunicacién, enfocadas a la sociedad en genesal,
asi como a los grupos marginados, que promuevan el respeto
de los derechos humanos y difundan informacién sobre los mis-
mos y los procedimientos disponibles para su defensa”.

Este ejercicio también responde al compromiso adquirido por
ol Gobierno de México en la Declaracién y Programa de Ac-
cién de Viena, que en su parafo 71 “recomienda que cada
Fstado considere la posibilidad de elaborar un Plan de Accién
Nacional en el que se determinen las medidas necesarias para
que ese Estado mejore la promocion y proteccion de los dere-
chos humanos.

Los logros alcanzados por la sociedad mexicana y sus institucio-
nes politicas cada vez mds democréticas deben profundizarse y
ampliarse, y sus reclamos deben atenderse. Para avanzar en el
fortalecimiento y consolidacién de la cultura de derechos huma-
nos, se presenta este Programa Nacional de Promocién y Forta-
lecimiento de fos Derechos Humanos.
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El Programa seré evaluado periddicamente, determinando su
grado de avance y cumplimiento, para cuyo efecto se estable-
cerd un Comité Técnico de Seguimiento que lo actualizaré con
las aportaciones que realicen otras dependencias de gobierno,
las organizaciones publicas defensoras de derechos humanos,
asi como las organizaciones de la sociedad y si lo estiman con-
veniente el Poder Legislativo, el Poder Judicial y los partidos
politicos. Las acciones de este Programa serdn coordinadas con

la CNDH.

El Comité Técnico de Seguimiento se integrard por los repre-
sentantes de las dependencias, entidades e instituciones de la
administracién publica federal que participen en este Programa,
asi como por los representantes de los Poderes Legislativo y
Judicial que deseen hacerlo. Para electos de coordinacion, la
CNDH participar en el Comité Técnico.

El Programa Nacional de Promocién y Fortalecimiento de los
Derechos Humanos, representa por lo tanto la continuacién de
un esfuerzo tanto histérico como actual, ya emprendido por el
Gobierno de México, particularmente intenso, durante la Glti-
ma década, y constituye una accién complementaria a las demés
acciones del Gobierno en los derechos humanos.

N -+ Pyogrants Navldnal de Promoclén y Forfalacimients de los Dorsthos Huf

Il. OBJETIVOS

" Fortalecer una cultura de respeto a los derechos humanos

Consolidar mecanismos institucionales de proteccion de Jos
derechos humanos

Continuar las acciones para erradicar la impunidad en los
casos de violaciones comprobadas a los derechos humanos

Disedar los mecanismos que permitan identificar los avances
y obstéculos, de manera periédica y sistemética, de las
politicas de respeto a los derechos humanos

Incrementar la difusion entre la opinién piblica de fos
mecanismos de promocién y proteccién de los derechos
humanos

Coadyuvar al cumplimiento de los compromisos
internacionales en esta materia

Fortalecer la autonomia del sistema no jurisdiccional.

Promover la colaboracién entre el sector pablico y la socie-
dad civil, a través de los mecanismos institucionales y legales
existentes para fortalecer la proteccién de los derechos hu-
manos.
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111, AMBITO DE ACCION

El Programa que presenta el Ejecutivo Federal corresponde al
smbito de su competencia. Para que la promocién y el fortale-
cimiento del respeto a los derechos humanos tenga un mayor
alcance y se desarrolle en todos los espacios de la sociedad, el
Ejecutivo hace un respetuoso flamado a los otros dos Poderes
de la Unién: Legislativo y Judicial, y a los gobiernos de los
Estados, para que en sus respectivas esleras de competencia,
programen y lleven a cabo acciones encaminadas a lograr obje-
ivos similares a los de este Programa y sean complementarios y
se lortalezcan reciprocamente.

Asimismo, se considera indispensable para el pleno éxito de
este Programa, la participacién de los divessos sectores de la
sociedad civil. En este sentido, se invita a las organizaciones
sociales que ya actian en el campo de los derechos humanos,
asi como a otras instituciones de cardcter académico, civico y
cultural, para que apoyen y se sumen al esfuerzo que se propo-
ne llevar a cabo ¢l Gobieino de la Repiblica, sin perjuicio de
fa independencia de criterio que-mantienen en esta matena.

La CNDH tiene a su cargo la proteccién, la observancia, la

promocién, el estudio y la divulgacién de los derechos huma-’

nos previstos por el orden juridico mexicano y en los instrumen-
tos juridicos internacionales que México ha ratificado.

El Consejo de la CNDH aprobé, en el mes de agosto del
presente afio, el Programa Genetal de Trabajo para el Ejercicio
1998-1999, en ¢l que establece las acciones y metas para el
fontalecimiento de la cultura de los derechos humanos en el pais.

e Programd Nalorial 46 Promaolén § Forlalsbimlents de los.Dsrachos HU

IV. ACCIONES

Fortalecimiento

1. Seminarios y cursos de capacitacion para servidores
publicos.

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB), la Secretaria de
la Defensa Nacional (SEDENA), la Secretaria de Marina
(SEMAR), la Secretaria de Salud (GSAY), la Procuraduria
Geneial de la Repiblica (PGR), el Instituto Mexicano de!
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguiidad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado (1ISSSTE) y el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la fFanilia
(DIF), mantendran como parte integral de sus programas de
trabajo, cursos de capacitacion en materia de derechos hu-
manos que comprendan los dmbitos econémico, social y
cultural. En estos cursos se buscard colaborar e interactuar
con el sector académico.

En este contexto, se dard especial atencién al tratamiento

de los derechos humanos de las poblaciones indigenas, las

mujeres, los migrantes, los infantes, las personas de la terce-

ra edad y aquellas con algan tipo de discapacidad y otros -
grupos vulnerables, en vitud de los rasgos y necesidades

paniCulares que les caracterizan.

La Comisién Nacional de la Mujer desarrollard una meto-
dologia adecuada y documentos informativos con el propé-
sito de que todos los cursos de capacitacién incorporen
adecuadamente la perspectiva de género.
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Asimismo, el Instituto Nacional Indigenista organizaré cam-
panas de capacitacién para formar gestores comunitarios,
cuya finalidad sea fortalecer la capacidad de defensa de las

comunidades indigenas ante la justicia, y promovers cursos -

de capacitacién a nivel federal y estatal sobre derechos hu-
manos y derechos indigenas.

Se invitard a los gobiernos de los Estados y a los poderes
Legislativo y Judicial a realizar tareas similares.

. Robustecer los programas educatives en materia de
derechos humanos.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) revisard los planes
de estudio de primaria y secundaria, asi como aquéllos de
capacitacién para los educadores, con objeto de enriquecer
el contenido sobre el respeto a los derechos humanos.

La SEP promovers con la Asociacién Nacional de Univer-
sidades e Institutos de Educacién Superior (ANUIES) y
otros segmentos de la comunidad académica, la inclusién de
materias y cursos sobre derechos humanos en los planes de
estudio de las diversas universidades e institutos de ense-
fanza media y superior,

La SEP y la SRE, en colaboracion con la ANUIES explora-
1dn esquemas de cooperacién internacional que lleven a es-
tablecer posgrados en derechos humanos en las universida-
des mexicanas.

< - Programa Naclorial do Promuclén y Fortalecimiento de d¢ Daréohos Hy

En la esfera de su competencia, el INI asesoraré la elabora-
cién de planes de estudio y cursos de capacitacién en mate-
ria indigena.

Promocién

3. Campaiias de dilusién, particularmente a través de los

medios masivos de comunicacién.

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) celebrars conve-
nios con los gobiernos estatales y con la Cémara de la In-
dustria de la Radio y la Television (CIRT), con el objeto de
transmitic mensajes en radio y televisin, difundiendo articu-
los especificos de los principales instrumentos internaciona-
fes de derechos humanos.

Se gestionard la apertura de espacios en la radio y televisién,
con cargo a tiempo oficial, para la divulgacién de mensajes
alusivos a la promocion y proteccién de los derechos
humanos.

Se difundirén en lengua indigena, a través de las radiodifusoras
del INI, los elementos juridicos esenciales sobre los instru-
mentos internacionales de derechos humanos y los derechos
indigenas.
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A través de las Delegaciones de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), los servicios de salud, el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad
y Sewicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), la Comision Nacional de la Muijer, las oficinas
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) y el Instituto Nacional Indigenista (INI), se intensi-
ficard la distribucion masiva de folletos referentes a los de-
rechos humanos, en particular a los derechos del nifo, la
mujer, los indigenas, las personas con discapacidad y otros
grupos vulnerables.

4. Establecer mecanismos de promocién y divulgacién de los
derechos humanos en los que participen de manera
corresponsable diversos sectores de la sociedad civil, agru-
paciones de médicos, profesores, empresarios, abogados,
estudiantes y mujeres, entre otros.

Invitar a las diferentes agrupaciones de la sociedad civil a
seminarios y talleres con el objetivo de difundir la cultura de
respeto de los derechos humanos.

Invitar a organizaciones de reconocido prestigio en el §rea
de los derechos humanos para programar seminarios o me-
sas redondas para inculcar el respeto y procuracién de los
derechos humanos, asi como para formular sugerencias de
nuevas acciones que deban integrarse en ulteriores etapas
de este Programa.

El Instituto Nacional Indigenista continuard apoyando la
promocién y ejecucidn de proyectos mediante convenios
de concertacion con transferencia de recursos a otganiza-
ciones sociales.

Proteccion

5. Reforzar los mecanismos de procuracién de justicia para
casos de violaciones a derechos humanos.

La SEGOB y la PGR fortalecerdn los programas de pre-
vencién, con el obijeto de abatir las violaciones de derechos
humanos y los casos de impunidad, e invitarén a los gobier-

nos estatales y a sus procuradurias de justicia a sumarse a
estos programas.

Realizar estudios detallados de las principales demandas de

las ONG 'S, con el propésito de atenderlas y dailes cauce
para su solucion.

La PGR plantears a la Conferencia Nacional de Procusacién
de Justicia la conveniencia de realizar una “"Campana Na-
cional contra la Impunidad y la Tortuta”, que incluird la efa-
boracién de programas de capacitacién en estos rubros.

Se organizatdn con las instituciones pertinentes, cursos de
capacitacion, de conformidad con el articulo 7 de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

———
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6. Fortalecer y mantener bajo evaluacién las acciones de pro-

teccién de los derechos humanos de los nifios, las muje-
res, los indigenas, las personas con discapacidad, las de la
tercera edad, los trabajadores migratorios y otros grupos
vulnerables.

La SSA, el IMSS, el ISSSTE, el DIF y el Instituto Nacio-
nal de la Senectud (INSEN) coordinardn, con otras institu-
ciones involucradas, los esfuerzos para impulsar programas
de proteccién de los derechos humanos relacionados con
las personas con discapacidad, las de la tercera edad y los
infantes.

La SRE y el Instituto Nacional de Migracion (INM) refor-
2ardn sus programas de promocidn y proteccién de los de-
rechos humanos de los trabajadores migratorios.

La Comisién Nacional de la Mujer impulsars la instrumenta-
cion de programas para la promocién y la proteccion de los
derechos de la mujer.

. Impulsar iniciativas para mejorar la normatividad atinente

a los derechos humanos.

La Secretaria de Gobernacién promovers dentro del mbi-
to de su competencia y con estricto apego a la soberania de
los estados, la adecuacién de las legislaciones locales relati-
vas a la promocién y defensa de los derechos humanos.

La Comisién Nacional de la Muijer promoverd la elabora-
cion de leyes en los Estados para proteger los derechos de
las mujeres, como la Ley de Asistencia y Prevencién de la
Violencia Intrafamiliar,

El Instituto Nacional Indigenista formulars sugerencias para
el mejoramiento de propuestas legistativas en materia de
derechos humanos de las poblaciones indigenas.

Cada dependencia identificars nuevas iniciativas para la de-
fensa de los derechos humanos en sus dreas de competencia.

. Coadyuvar al cumplimiento de las obligaciones derivadas

de los tratados de los que México es parte y de los meca-
nismos tematicos en que participamos.

La Comision Intersecretarial para la Atencién de los Com-
promisos Internacionales de México en Materia de Dere.
chos Humanos impulsar§ acciones y programas para dar cum-
plimiento a las obligaciones derivadas de los tratados inter-
nacionales. Asimismo, dard seguimiento a las recomendacio-
nes emitidas por los organismos internacionales y evaluars el
grado de su cumplimiento.

La Comisién Intersecretarial para la Atencién de los Com-
promisos Internacionales de México en Materia de Dere-
chos Humanos procuraré que se den respuestas oportunas y
adecuadas a los organismos y foros internacionales que plan-
teen presuntas violaciones de derechos humanos cometidas
en México.
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La Comisién Intersecretarial para la Atencion de los Com-
promisos Internacionales de México en Materia de Dere-
chos Humanos propondré el retiro de reservas a los instru-
mentos internacionales de derechos humanos de los que
México es Parte. Asimismo, conforme a la Declaracién y
Programa de Accién de Viena de 1993, analizard los tra-
tados internacionales de Derechos Humanos que no han
sido suscritos por el Gobierno de México.

Las entidades correspondientes del Ejecutivo Federal forta-
lecerdn la difusidn de los contenidos de los instrumentos
internacionales de derechos humanos de los que México es
parte. Asimismo, en sus pdginas de Internet daré a conocer
las acciones desarrolladas en el campo de los derechos hu-

manaos.

La Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de la Defensa

Nacional, la Secretaria de Marina, la Procuraduria General

de la Republica y las oficinas competentes mantendrén en
los cursos de capacitacién, informacién amplia sobre el con-
tenido de los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos y de derecho internacional humanitario de los que
México es parte.

Se invitard al Poder Legislativo y Judicial de la Federacion y
a los Gobiernos Estatales y a sus Procuradurias a pasticipar
de dicho esfuerzo.

V.

1.

ACCIONES EN EL CORTO PLAZO

Campaia MNacional Contra la Violencia, la Tortura y la
Impunidad.

Todas las dependencias, entidades e instituciones colabora-
tan activamente concentrando sus esfuerzos contra la violen-
cia, la tortura y la impunidad.

. Praduccién y difusién masiva de material audiovisual sobre

la proteccién de los derechos humanos.

Todas las dependencias, entidades e instituciones compe-
tentes producirén y difundirén material audiovisual sobre las
labores emprendidas en favor del desariollo y el acceso a la
justicia social.

. lnformes periédicos.

Cada dependencia, entidad e institucién publicard y distri-
buird periddicamente informes sectoriales, respecto de la
tutela y procuracién de’los derechos humanos de la pobla-
cion en el drea de su competencia.

. Diagnéstico y estadisticas.

La Comisién Intersecretarial coadyuvard a desarrollar
metodologias para compilar informacién estadistica y perfec-
cionar las bases de datos que permitan obtener un diagnés-
tico acertado sobie la situacion de los derechos humanos.
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VI. MEDIDAS Y ACCIONES ESPECIFICAS DE LAS DEPEN-
DENCGIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL A FAVOR DE LOS DE-
RECHOS HUMANOS

SECRETARIA DE GOBERNACION

Seguiidad Publica. El Programa Nacional de Seguiidad
Publica contiene medidas de gran amplitud y profundidad
que implican el fortalecimiento de los derechos humanos,
en la medida en que se cumplan los obijetivos de:

- Abatir la corupcion en las corporaciones policiacas y
enadicar précticas como la extorsion y fa tortura.

- Prolesionalizar los servicios de seguridad y establece:
sistemas de investigacion que disminuyan la impunidad y
permitan una mejor proteccién a la vida, la integridad
fisica y el patiimonio de las personas.

- Enadicar procedimientos ilegales, como las detenciones
arbitrarias y el hostigamiento a personas por el sélo he-
cho de tener antecedentes penales.

- Enfatizar la capacitacién sistemética en materia de dere-
chos  humanos dentro de los planes de estudio de las
instituciones académicas de seguridad publica.

Desapariciones forzadas. Se revisarén todos los casos de

desaparecidos cuyos expedientes permanecen abiertos en
el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas o que se
planteen en la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
con el fin de atender la situacion especifica de los familiares
que sufren el menoscabo de sus derechos civiles por la
incertidumbre juiidica subsistente al no haber obtenido
declaracién judicial de ausencia y presuncién de muerte. Se
estudiard la creacién de un fideicomiso para apoyar a los
familiares mediante pensiones o indemnizaciones.

Relugiados centroamericanos. Se apoyaré la gestién de la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
ante los gobernadores de los estados del sureste de I3 Re-
publica para que los centios de poblacién a los que se han
integrado familias de refugiados adquieran una mejor condi-
cién juridico politica dentro del régimen municipal respecti-
vo y puedan beneliciarse de los apoyos presupuestales para
el desarrollo comunitatio correspondiente a su nueva condi-
cién. En coordinacién con agencias y organismos internacio-
nales y a través de la SRE, se realizardn seminarios y progra-
mas de capacitacién dirigidos a los servidores publicos Gue
laboran en las zonas con mayor presencia de refugiados.
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Pornografia en agravio de menores. Presentacion de una
iniciativa de reformas a la legislacién penal para tipificar como
delito que se persiga de oficio, la produccién, venta de
material audiovisual de contenido pornogréfico, en el que
aparezcan menores de edad. Promocién de una campana
conducida por la Direccién General de Radio, Televisién y
Cinematografia (RTC) para que todas las personas que
tengan conocimiento de la existencia de dichos materiales
en expendios piblicos de cualquier naturaleza hagan la
denuncia correspondiente.

Derechos de los periodistas. Crear una ventanilla de denuncias
y un sistema de comunicacién telefénica, abiertos
permanentemente, para conocer de las amenazas o agresiones
en contra de trabajadores de los medios impresos radiofénicos
y electrénicos a cargo de la Subsecretaria de Comunicacion
Social de la SEGOB, con objeto de canalizar dichas
denuncias ante las autoridades competentes a fin de que el
Ministerio Pablico de la Federacién o de las entidades
federativas, segin su competencia, inicien las indagatorias

correspondientes.

Defensores civiles de los derechos humanos. Respetar los
derechos y obligaciones de los individuos, los grupos e
instituciones a promover y proteger los derechos humanos y
garantizar su actuacién dentro del marco legal vigente.

Libertad de conciencia. A tiavés de la Subsecretaria de
Asuntos Religiosos y con apoyo de la Subsecretaria de,
Comunicacion Social, realizar una campada contra la
intolerancia religiosa, y en particular las pessecuciones,
desplazamientos y hechos de violencia que han tenido lugar
por estos motivos y para el pleno respeto a la pluralidad

socioreligiosa.

Proteccion a los migrantes. Establecer mecanismos de
coordinacién, entre las corporaciones policiales de la
Federacion, los Estados y los Municipios, para combatir el
wifico de indocumentados y para salvaguardar sus derechos

humanos.

Clectuar gestiones y negociaciones con pallidos po‘ilicos,
ONG, comisiones de derechos humanos del Congreso de
la Unidn, asi como con gobiernos locales, con la finalidad

de realizar acciones de cooperacién.

Solicitar e} apoyo de lideres de opinién, agencias de publi-
cidad y personalidades del medio artistico, para la realiza-
cién de campanas informativas sobre derechos humanos que
consideren la heterogeneidad en la composicién social del

pais.
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SECRETAR@A DE LA DEFENSA NACIONAL Y
SECRETARIA DE MARINA

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Promover el conocimiento de las convenciones internacionales
de derechos humanos.

Revisar las reservas a instrumentos internacionales y analizar
la conveniencia de la ratificacién de otros instrumentos de
derechos humanos.

Difundir informacion sobre los pronunciamientos que el
Gobierno de México presenta ante mecanismos
internacionales de derechos humanos, en virtud del
cumplimiento de los instrumentos internacionales.

Disedar una pdgina electrénica de derechos humanos para
facilitar la consulta del piblico en general de los instiumen-
tos internacionales y las acciones que en este campo se
realizan,

Coordinar con la SEP la realizacién de exposiciones interna-
cionales cuyo tema central sea la promocién de los derechos
humanos en el sentido més amplio.

Promover la cooperacién y asesorfa internacional con las
entidades especializadas de las Naciones Unidas y de la
Organizacién de Estados Americanos con objeto de apo-
yar las acciones y objetivos de este programa.

Seguir fotaleciendo, entre el personal del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y Armada de México, una cultura de
respeto a los derechos humanos y de difusion del conoci-
miento del derecho internacional humanitario, a través de
los sistemas de educacién y adiestramiento militares, en to-
dos sus niveles.

Continuar atendiendo las quejas presentadas ante la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos contra personal militar
y/o en perjuicio de éstos por presuntas violaciones a los
derechos humanos, implementando las sanciones administra-
tivas y/o penales cuando procedan.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Fortalecer los procesos formativos desde preescolar hasta
secundaria que ponen énfasis en el conocimiento y puesta
en priclica de los derechos de las ninas y los nifos, en una
primera etapa, asi como en cimentar una formacion ética y
civica en los estudiantes de secundaria.

Reforzar en la formacién docente el conocimiento de los
derechos de las nifas y los nifos, asi como estrategias edu-
cativas y metodolégicas para ponerlos en préctica en los
salones de clase.
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Realizas el seminario “El derecho a la prestacién de la salud”,
desde la perspectiva de los derechos sociales e individuales,
con la paiticipacion y apoyo de instituciones académicas.

Fomentar, con la corresponsabilidad de las autoridades
educativas, pricticas escolares que pongan acento en el
respeto a los derechos de todos los nifos y las nifas sin

distincién.
Celebrar una mesa redonda con la panticipacién de académi-

cos, funcionarios federales y estatales sobre el tema de los

Promover, conjuntamente con el Instituto Latinoamericano )
derechos humanos y la proteccién de la salud de los grupos

de Comunicacién Educativa, en la radio y television via .
satélite mediante Edusat, programas educativos y recreati-
vos con el objetivo de desarrollar y difundir una cultura de

miés vulnerables.

respeto a los derechos humanos Editar un libro sobre la proteccién de la salud de los mexica-
. nos, perspectivas multidisciplinarias, en colaboracién con es-
e i i igio tema.
Desarrollar en los programas de capacitacién para el traba- pecialistas de reconocido prestigio en el tema

jo y de educacién media superior contenidos y estrategias A A .
Capacitar técnica y psicolégicamente al personal que efectua

educativas que promuevan una cultura de respeto a los - o
los examenes médicos de las victimas de violaciones de dere-

derechos humanos. _ _
chos humanos, para que realicen sus funciones de manera

Impulsar, mediante la ANUIES, el compromiso de las eliciente y respetuosa.

Universidades e Instituciones de Educacion Superior para ; ,
fortalecer los programas educativos sobre los derechos hu- PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

manos. .
Intensificar la lucha contra la impunidad en el dmbito de su

competencia.

SECRETARIA DE SALUD

Proporcionar informacion actualizada, suficiente y precisa sobre
denuncias y seguimiento de las averiguaciones previas, conforme
a su competencia, en los casos de violacién a derechos

Apoyar la prestacién de servicios psiquidtricos a victimas de
violaciones graves de derechos humanos que lo soliciten.

I humanos.
Difundir los informes de actividades de la Comision Nacio-

nal de Arbitraje Médico (CONAMED).
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Fortalecer la competencia técnica de los servicios periciales.

Difundir los derechos humanos del detenido.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Impulsar el Programa Integral de Calidad, como un ele-
mento para garantizar la sequridad social del derecho a la
salud y la asistencia médica.

Organizar seminarios y campaias de capacitacién con la
finalidad de impulsar entre sus servidores piblicos y su
poblacién derechohabiente, el desarrollo y cumplimiento
de! derecho a fa proteccién de la salud.

Difundir a través de medios impresos y audiovisuales, las
acciones vinculadas con el derecho a la salud y la asistencia
médica, necesarios para el bienestar social y colectivo.

Brindar orientacién y asesoria a la poblacién
derechohabiente, a través de los Servicios Institucionales
de Orientacién Telefénica y de Médulos de Atencion y
Orientacién, sobre su derecho a la proteccion de la salud.

Asumir la guia, custodia, defensa y amparo de sus
derechohabientes, para garantizar el derecho a la protec-
cién de la salud, ante la presencia de insatisfacciones por la
prestacién de sus servicios médicos.

. *Programia Naclonal de Promaclén y Fortaleoimiento da los Dok

INSTITUTb DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Difundir entre los servidores piblicos las obligaciones lega-
les y las responsabilidades penales, civiles o administrativas
en que pueden incurrir por las acciones u omisiones ocurri-
das durante el desempeiio de sus funciones, ademds de
promover entre éstos, el marco humano y ético que debe
notmar su actividad, a través de "Seminarios
Interinstitucionales sobre responsabilidad profesional en la
atencién a la Salud”.

Promover talleres de difusién de los derechos humanos entre
las personas que brindan Jos servicios de salud.

Difundir a través de carteles y tripticos entre los usuarios de
los servicios de salud, los derechos humanos y
especificamente el derecho a la proteccién de la salud.

Dar continuidad a la atencién de las quejas presenta-
das en forma directa, a través de la CNDH, la
CONAMED y/o Presidencia de fa Repiblica, por
los derechohabientes del ISSSTE.
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TRANSCRIPCIGN DE LAS PALABRAS PRONUNCIADAS POR
LA EMBAJADORA ROSARIO GREEN MACiAS, SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES, DURANTE LA REUNION DE
LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA ATENCION DE
LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES DE MEXICO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANDS, EFECTUADA EN LA
SALA DE CONSEJOS DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES.

Tlatelolco, D.F,, 21 de Diciembre de 1998.

Muy buenos dias a todos ustedes; muy buenos dias al seiior Se-
cretario de Gobernacidn, al sefior Procurador General de la Re-
piblica, a la Presidenta de la Comisién Nacional de Derechos
Humanas, a todos los que estén aqui reunidos, miembros de la
Comisién Intersecretarial para la Atencién de los Compromisos
Internacionales de México en Materia de Derechos Humanos.

Muy buenos dias a los compafieros de los medios de comuni-
cacién también, vamos a dar inicio a este programa donde,
ademss habr una reunién privada, por supuesto, de nuestra
Comisidn Intersecretarial, iniciaremos, sin embargo, con una parte
publica, por lo cual agradecemos la cobertura que los medios
harén de esta primera parte, en la cual pues habrd la presenta-
cién de un programa, sobre derechos humanos.

Hemos dividido este acto, como yo les digo, en una sesidn pu-
blica y en una sesién privada; asi que, con el permiso de todos
ustedes, daremos inicio pues a la sesién publica, y si me permi-
ten, haré en primera instancia, uso de la palabra para dailes a
ustedes una bienvenida cordial y, posteriprmente sers el Secre-
tario de Gobernacién, quien haré el anungio de este importante
progiama de derechos humanos.

Licenciado Francisco Labastida Ochoa, Secretario de Gober- |
nacién; Doctor Jorge Madrazo, Procurador Geneml de la Re-
piblica; Doctora Mireille Roccatti, Presidenta de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos; General de Divisién Manuel
Avila Pérez, Subsecretario del Ramo de la Secretaria de la
Defensa; Licenciado Diédoro Carrasco Altamirano, Subsecre-
tario de Goberacién; Embajadora Carmen Moreno, Subse-
cretania de Relaciones Exteriores; distinguidos representantes
de los miembros de la Comisién, invitados permanentes de la
misma; Comisionado para la Paz, Licenciado Emilio Rabasa;

senoras y seores:

Me es muy grato dar la bienvenida a esta Cancillesia a los
miembros e invitados permanentes de la Comisién Intersecretarial
para la Atencién de los Compromisos Internacionales de Méxi-
co en Materia de Derechos Humanos.

Nos sentimos especialmente honrados con la presencia del Se-
cretario de Gobernacién, el licenciado Francisco Labastida Ochoa.

Esta es, a no dudar, una ocasién de singular importancia, por-
que tenemos una altisima representacién en esta reunion de la
Comision Intersecretarial, lo cual a mi en lo personal me liena

de gran satisfaccién y de orgullo.

Pero lo es también porque hoy, el gobierno que encabeza el
Presidente Ernesto Zedillo, da un importante paso adicional en
su empeio por fortalecer nuestro Estado de Detecho, el cual
como lo senala el Plan Nacional de Desarrollo, es inconcebible
sin el respeto irestricto a los derechos humanos.
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E! Programa Nacional de Promocién y Fortalecimiento de los
Derechos Humanos que hoy seré presentado ante la oplnién
piblica, refleja la voluntad permanente del Gobiemo de la
Repiblica, para consolidar los mecanismos institucionales de
proteccién a la dignidad y a la integridad de todo ser humano.

Con este Programa Nacional, México alcanza dos objetivos de

la mayor relevancia. Por un lado, cumple con el compromiso

adquirido en la Declaracién del Programa de Accién, emanado
de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos que se rea-
lizé en Viena en 1993, a fin de que cada Estado adopte su
propio plan de accién a fin de mejorar la capacidad de promo-
cién y proteccién de las garantias individuales.

Y, por el olio Iado, fortalecers la capacidad de México pan
seguir acatando sus obligaciones internacionales, lo cual pues es
el mandato fundamental de esta nuestra Comisién Intersecretarial.

Con esta accién culmina un afio que ha sido abundantemente
rico en la modernizacién y actualizacién del andamiaje juridico e
institucional de México en materia de proteccién y defensa de
los derechos humanos.

Permitanme solamente y le pido esta venia al seior Secretario de
Gobermnacién, subrayar alguno de los principales avances en
la materia.

Programa Naolanal de Promoclén y Fortalecimiento de los De

Primero, sin duda destaca la creacién de nuestra Comisién
Intersecretarial, instalada el 18 de junio del afo en curso. En su
seno se ha trabajado intensamente para dar respuesta a nuestros
compromisos derivados de los instiumentos internacionales, ju-
sidicamente vinculantes de los que México es paite por deci-
sién soberana.

Hoy, gracias a esta importante labor, nuestio pais estd actualiza-
do en el cumplimiento de sus obligaciones y nos mantenemos
atentos a las recomendaciones que, en todos sentidos se nos
han estado formulando.

Al hacerlo se fortalece nuestra ley fundamental, ya que debe-
mos recordar que la vigencia de los derechos humanos de to-
dos los mexicanos, es el més alto fin que persiguen las acciones
gubemamenla|es.

Segundo, la aceptacién por parte de México, de la jurisdiccién
obligatoria de fa Corte Interamericana de Derechos Humanos,
apuntala el impulso que el Presidente Zedillo ha dado al robus-
tecimiento de nuestio orden juridico intemo. Es ademds, una
muestra de apoyo al Sistema Interamericano de Proteccién de
los Derechos Inalienables de Hombres, Muijeres y Nifos.

Atendiendo instrucciones presidenciales, tuve el honor de de-
positar el instrumento de ratificacién correspondiente, ante el
Secretario General de la Organizacién de Estados Americanos,
el Doctor César Gaviria, apenas la semana pasada, el dia 16
de diciembre para ser exactos.
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Tercero, en congruencia con su demanda permanente para que
los migrantes obtengan un trato digno y respetuoso, México ha
procedido a ratificar ya la Convencién de las Naciones Unidas
sobre la Proteccién de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. Asi, brindaremos a quienes
emigren hacia nuestro pais, el mismo respeto que demandamos
para nuestros connacionales que se encuentran en el exterior, y
con esto se alitma la congruencia del Estado Mexicano.

Cuarto, hemos revisado las reservas y declaraciones interpretativas
que condicionaban nuestro cumplimiento con las disposiciones
de diversos instrumentos de naturaleza universal, concretamente,
la Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Esta Comisién considerard hoy mismo, la opoitunidad de retirar
estas limitaciones, ampliando asi el dmbito de proteccién de los
derechos que se derivan de los textos mencionados.

Merece destacarse en este sentido, que la adecuacion de nues-
tra legislacién intema a la normatividad internacional de respeto
y promocién de los derechos humanos, es lo que nos permite
retirar estas reseivas y la Declaracién Interpretativa a las que
acabo de hacer referencia; eso representa un quinto avance-de
singular importancia en el fortalecimiento de las bases juridicas
que todos los mexicanos tenemos para gozar plenamente de
nuestros delechos.

" .. programa Naclonal de Promoslén y Fortal

Finalmente deseo apuntar coma un sexto elemento, que se ha
intensificado nuestra relacién con la sociedad civil organizada,
tanto nacional como internacional, promotora y defensora de
los derechos individuales y colectivos de nuestio pais.

Todo lo antesior ha contribuido sélida y decididamente a forta-
lecer una cultura de respeto a los derechos humanos, que es
uno de los objetivas del Programa destinado a su promocién y

foitalecimiento.

£l Gobierno de México, en colaboracién con fa sociedad civil,
continuard impulsando y encauzando esta meta cuyo logro ser-
vitd de sustento para todas las medidas y acciones que se adopten

dentso del Piograma Nacional.
Seiioras y sefores.

Agradezco nuevamente su presencia y pasticipacion en esta
Comision Intersecretarial. Estoy segura que el Programa Nacio-
nal que hoy se presenta contribuird e incluso facilitard, el desem-
peno de su mandato al robustecer ol tégimen inteino de respe-
10 a los derechos humanos. Los encomio a ahondar en la impor-
tante labor que desempenan, que constituye una demanda ciu-
dadana y un mandato del Presidente de la Repiblica, muchas

qracias.

solmlento de los Devachos Humanos'
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TRANSCRIPCION DE LAS PALABRAS DEL LICENCIADO
FRANCISCO LABASTIDA OCHOA, SECRETARIO DE GOBER-
NACIGN, DURANTE LA PRESENTACION DEL PROGRAMA
NACIONAL DE PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LOS
DERECHOS HUMANOS, CELEBRADA EN EL SALON DE CON-
SEJOS DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Tiatelolco, 21 de diciembre de 1998.

Desde hace aproximadamente cuatro meses nos hemos reunido
bajo la muy eficaz e inteligente coordinacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y de sus luncionarios, seis Secretarias de
Estado, dos dependencias y en forma muy destacada la
Procuraduria General de la Repiblica, para integrar este Programa
que hoy damos a conocer.

Quiero dejar constarxia, antes de hacerlo, de un reconocimiento
a todas las dependencias que han participado en la elaboracién
del mismo y el reconocimiento a la eficaz tarea que la Secretaria
de Relaciones Exteriores ha realizado durante estos meses.

En este aito, México se ha unido a todos los paises del mundo
para celebrar el Quincuagésimo Aniversario de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos.

La Declaracién no sélo anuncié los derechos fundamentales de
todas las personas, sin distincién de raza, color, sexo, idioma,
religién, origen social, posicion econdmica u opinidn politica, sino
también puso las bases éticas y juridicas en el orden mundial para
el desarrollo integral del hombre y la mujer en igualdad de con-
diciones.

7 Programa Naclonal de Pramoolén y Fortaleolmlento ds los Dedechos Humanos |

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos es después
de la Carta de San Francisco, el documento internacional més
importante que se haya dado a si mismo la humanidad.

Meéxico celebra, como uno de sus firmantes originarios, este

trascendental avance.

El pais ha sido congruente con lo que postula y lo que practica,
la historia asi lo demuestra. Fuimos la primera nacién latinoame-

. ricana en proclamar la abolicion de la esclavitud y realizamos la -

primera revolucién social del Siglo XX.

Ilemos reafitmado la fe en los derechos fundamentales del ser
humano y hemos avanzado en las acciones para fortalecer la
dignidad y el valor de las personas, como lo establece el espi-
iitu de la Declaracién Universal.

Por ello en este ano, en el marco del Quincuagésimo Aniversa-
iio, el Presidente de la Repiblica, doctor Ernesto Zedillo Ponce
de Leén, nos instruyd a seis Secretarias de Estado, a la
Piocuraduiia General de la Reptblica y a los dos institutos
nacionales de sequiidad social para que llevemos a cabo las
acciones que establece el Programa Nacional de Promocién y
Fortalecimiento de fos Derechos Humanos.

El Programa tiene como propésito fundamental consolidar una
cultura de respeto a los derechos humanos, mediante el fortal-
ccimiento de los mecanismos institucionales y la eradicacién de
la impunidad por lo que toca a procuracién de justicia.

1L
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Es un Programa que articula recursos y esfuerzos
interinstitucionales y més importante adn, promueve fa participa-
cién de la sociedad civil y de las organizaciones sociales que ya
participan en la promocion del respeto a los derechos humanos.

México da, de esta forma, un paso decisivo para fortalecer el
respeto a los derechos humanos. Lo hace con el convencimien-
to propio de que sélo en ol Estado de Derecho pueden y
deben resolverse los problemas y generaise un ambiente propi-
cio para el desarrollo individual y colectivo.

Fl Programa que hoy presentamos es integral porque contiene
acciones preventivas mediante el forntalecimiento de la cultura
de respeto a los derechos humanos y la promocién y difusion,
entre la poblacién, de las prerogativas y derechos y garantias

que posee.

Es integral también porque contiene acciones de proteccién
para la promocion en general y para los grupos vulnerables en

particular.

En estas acciones participarén de manera muy importante las
Secretarias de Relaciones Exteriores, de la Defensa Nacional,
de Marina, de Educacion Publica y de Salud, la Procuraduria
General de la Repiblica, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y desde luego la Comisién Nacional
de Derechos Humanos y por dltimo la Secretaria de Goberna-

cién.

e Programa Naclonal de Promoclén y Forlalacimiento dalos Do

Los obijetivos comprenden una amplia gama de actividades que
van, desde la promocion de la formacién ética y civica de los
estudiantes, el apoyo clinico a quienes lamentablemente hayan
sulrido alguna violacion en sus derechos, hasta el seforzamiento

de los mecanismos de procuracion de justicia.

La Secretaria de Gobernacion, por su paite, contribuird a los
objetivos del Programa, con acciones especilicas contenidas en

fa estrategia nacional de seguridad publica.

£l compromiso es, desde luego, redablar los esfuerzos para
abatir la corupcion en las corporaciones policiales y enadicar
précticas como la extorsion y |a tortura, acabar con los piocedi-

ientos ilegales y destenar la impunidad.

Se ampliard y mejorard, asimismo, el contenido en materia de
derechos humanos en los planes de estudio en las academias

policiales.

Adicionalinente, se revisardn a profundidad todos los casos de
desaparecidos cuyos expedientes aun contintien abiertos; se
{ontalecers la gestion de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados; se presentard una iniciativa de reformas a la legista-
cién penal para tipificar la produccién y la venta de material
audiovisual pomog«éhco con menotes de edad, como delito
que se peisiga de olicio; se creard una ventanilla de denuncias
para conocer de las amenazas o agresiones contra pe(iodislas,-
se fortalecers la coordinacion policial para combatir ol trdfico de
indocumentados y se impulsard la cooperacién con los partidos
politicos, Organizaciones Nacionales No Gubernamentales y
comisiones de derechos humanos para fortalecer la cultura de

proteccion a las garantias fundamentales de las personas.
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enidas en el Programa,
dos concretos en la ma-

Por la amplitud de las acciones cont
en poco tiempo se pod(én tener resulta

teria.

Continuamos asi un proceso que tiene propdsitos delinidos:
sequir impulsando la democratizacion del pais, ampliar ain
mas los cauces para la manifesacion libre de las ideas y fonta-
lecer -desde luego- ¢l Estado de Derecho, atendiendo las

1 demandas saciales que se den en el marco legal.

£l Gobierno de México comparte 3 plenitud las palabras
recientemente pronunciadas por Koli Annan, Secretario Gene-
ral de la Organizacién de las Naciones Unidas:

"Los derechos del hombre no son, pues, plivilcgios que los
gobiernos puedan conceder o retirar a su gus
s del valor que nosotros otorgamo

to, sino que son

s a la dignidad

inseparable
humana”.

Con las acciones del Programa, México se reafirma como un
pais de leyes, que impulsa el respeto a los derechos humanos
en todos los smbitos de la vida nacional y fomenta asi un

ambiente propicio para ol desanollo individual y colectivo.

todas las instituciones sabrén valorar esta
iniciativa del Presidente de la Repblica y pondremos todos
ol mejor de los empefios para conlinuar_haciendo de México
un pais mds justo, mas democrético, mas libre y mas respetuo-
so de los derechos humanos de todos los ciudadanos.

Estoy seguro que

] Muchas gracias, seiora Embajadora.




