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PLANO NACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS

1. INTRODUCAO

Os seres humanos sd3o o eixo e o
fim da a¢do publica, por isso a
importancia da vigéncia e respeito
aos direitos humanos na vida
cotidiana dos povos.

O Ministério das Relagdes
Exteriores tomou a iniciativa de
trabalhar sobre a promulgagdo de
um Plano Nacional de Direitos
Humanos com a participagdo da
sociedade civil na concepgdo e
execucdo de ag¢des planificadas
nesta matéria.

O presente documento constitut a
versdo final da proposta do Plano
Nacional dos Direitos Humanos,
elaborado pela sociedade civil,
como resultado de um processo
de trabalho em equipe que
comprometeu inumeros setores
sociais que colaboraram na
elaboragdo de cada um de seus
componentes.

2. VISAO

Fazer do Equador um pais que
fomente e garanta 0

desenvolvimento integral das
pessoas e povos em condi¢des de
respeito, defesa e promogdo dos
direitos humanos, assegurando o
pleno exercicio do direito ao
desenvolvimento, aos direitos

Civis, politicos, sociais,
econdmicos, culturais e meio
ambientais, considerados

Inseparaveis, interdependentes e
1gualmente essenciais.

Este Plano reconhecera todos os
direitos  humanos que  se
encontrem recolhidos nas
declaragdes e tratados
internacionais, na Constituigdo
Politica e ainda naqueles que se
encontrem em fase de gestagdo,
processamento e regulamentagdo
por parte do direito internacional
ou de nosso direito interno.

3.  EIXOS
ESTRATEGICOS

3.1 Desenvolvimento
Legislativo

Ambito Nacional
Ajustar a Constitui¢do Politica e a

legislagio nacional aos direitos
humanos consagrados nas



declaragdes e convengoes

internacionais.

Adotar mecanismos legais e
garantias para que estes principios
e direitos sejam praticados nos
ambitos publico e privado.

Mudar a legislagdo penal e de
procedimento penal.

Incorporar os direitos difusos e
coletivos em nosso sistema legal e
criar mecanismos eficazes de
protegdo dos direitos humanos
individuais e coletivos ante novas
violagdes, derivadas do
desenvolvimento tecnolégico e
dos poderes privados.

Tipificar os delitos de lesa
humanidade como imprescritiveis
na agdo e na penalizagdo, e
implementar a legislagdo
necessaria para indenizar, social e
economicamente, as vitimas das
violagdes dos direitos humanos.

Ambito Internacional

O Estado se obriga a ratificar
todos os convénios internacionais
relacionados com os direitos
humanos.

O Estado equatoriano deve acatar,
sem possibilidade de apelagdo, de
revisdo ou de objegdo alguma, as
decisdes das Cortes Internacionais
de Direitos Humanos e eliminar
os obstaculos e limitagdes para o
seu cumprimento.

3.2. DOS DIREITOS CIVIS
E POLITICOS

Objetivos Gerais

Lograr que os sistemas de
deten¢do, investigagdo e o
penitenciario,  suprimam  as
praticas de tortura, maus-tratos
fisicos e morais como mecanismo
de investigagdo e castigo.

Aplicar o principio favor
libertatis, segundo o qual o juiz
evite a privagdo da liberdade de
uma pessoa e utilize a prisdo
preventiva por exce¢do, quando
existir o risco iminente de fuga do
acusado ou quando for necessario
para esclarecer a verdade dos
fatos e evitar a destrui¢io de
provas.

Lograr que o sistema judiciario
em todas as matérias, ¢ de modo
particular no campo penal,
observe o devido processo.



Assegurar o direito a defesa e ao
principio de presungdo de
inocéncia nos processos penais.

Delineamentos estratégicos

Reformar, através de planos,
programas e mudangas no sistema
legal, os atuais sistemas de
deteng3o, investigacao e
penitenciario.

Promover reformas na legislagdo
penal, orientadas a tipificar como
delito de genocidio 0
desaparecimento forgado e a
discriminagdo.

Promover a aplicagdo efetiva dos
recursos constitucionais com
critério amplo, a favor dos
direitos fundamentais.

Introduzir mecanismos de
participagdo da cidadania nos
6rgdos que definem politicas e
tomam decisbes no campo
econdmico e social.

Assegurar a sangdo das violagdes
dos direitos humanos e o
compromisso do Estado para
erradicar a impunidade.

3.3. DOS DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS

Objetivo geral

O Estado equatoriano garantird e
desenvolverd as  agles e
prestagdes encaminhadas a dar
cumprimento aos direitos
econdmicos, sociais e culturais,
pondo especial énfase na atengdo
aos setores social e
economicamente excluidos.
Adicionalmente trabalhara pela
criacio de um modelo de
desenvolvimento sustentavel,
soberano e participativo, que
assegure a populagdo, trabalho,
alimenta¢do, habitagdo, saude,
educacio e um meio ambiente
livre de contaminagao.

Delineamentos estratégicos

O Estado equatoriano  se
compromete a implementar na

legislagdo equatoriana
mecanismos para exigir o
cumprimento dos direitos

econdmicos, sociais e culturais,
aplicando os principios de
universalidade,

complementaridade e



interdependéncia de todos os
direitos humanos.

O Estado equatoriano
desenvolvera as politicas que
sejam adequadas para aproveitar
os grandes recursos naturais do
pais, de modo a que sua utilizagio
reverta em beneficio da populagdo
e fique assim assegurado o
cuidado, a preservagio e respeito
a natureza e ao meio ambiente,
considerando 0s processos
ecologicos para assegurar o porvir
das futuras geragdes.

O Estado equatoriano formulara,
com a participagdo da sociedade
civil, politicas de trabalho e
emprego nas quais se respeite a
diferenca de género, idade, etnia,
raca, situag¢do geografica,
condi¢des fisicas e mentais das
pessoas, de maneira a estimular
seu desenvolvimento pessoal e
comunitario.

O Estado respeitard e aplicard a
legislagao laboral na
administragdo de justica, sob os
principios da legislagdo social.
Adicionalmente subscrevera e
ratificarda os convénios da OIT
que ndo estiverem ratificados e
promoverd a sua aplicagdo na

legislag@o nacional (Convénio 87,
98 e 169).

O Estado criara um sistema
nacional de saude, que contribua a
defesa e promogdo de uma
politica que garanta os servigos
basicos, a aten¢do primaria, a
medicina preventiva, com
criterios  de  universalidade,
integralidade, solidariedade e
oportunidade.

O Estado velara para que todos os
equatorianos  disponham  de
seguro social.

O Estado equatoriano garantira
igualdade de oportunidades para
que as pessoas tenham acesso
permanente a uma educagdo de
qualidade, a cultura, a arte,
entregando 0s or¢amentos e
recursos destinados por Lei e
necessarios para sua execugao.

De acordo com o Artigo 2 do
Pacto de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, onde se
expressa claramente a obrigacdo
de todos os Estados Parte -
independentemente de qual seja o
seu nivel de riqueza nacional - de
avancar imediatamente e o mais
rapido possivel a efetividade dos



direitos econdémicos, sociais €
culturais e, tomando em conta a
importincia  fundamental da
participagdo da sociedade civil, o
Estado equatoriano criara um
comité de vigilancia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais
com a participagdo paritaria de
representantes governamentais e
da sociedade «civil e um
representante do Conselho
Nacional de Universidades -
CONUEP. Ao mesmo tempo,
este comité constituira um espago
de didlogo entre estes setores.

As fungbes do comité serdo as
seguintes:

1. Vigiar o cumprimento de
pactos, tratados e convénios
internacionais e das normas
de direito intermacional nas
politicas sociais, econdmicas
e culturais do Governo
Nacional.

2. Dar seguimento ao emprego
dos fundos provenientes da
banca internacional, para
comprovar se respondem ao
cumprimento dos direitos
econdomicos, sociais e
culturais.

3. Cnar mecanismos de
prestagdo de contas do
Governo e da  banca
internacional a sociedade
civil, tais como relatorios e
avalia¢des trimestrais.

4. Participar na elaboragdo e
avaliagdo do orcamento geral
do Estado.

5. Vigiar a cooperagdo
internacional na area dos
direitos econdmicos, sociais e
culturais.

O comité estard composto pela
parte do Governo, de Ministros da
area social e integrantes das
entidades diretivas da politica
econdmica e, em representagdo da
sociedade civil, por delegados de
organizagdes de direitos humanos,
relacionados com os direitos
econdmicos, sociais e culturais.



34. DOS DIREITOS
COLETIVOS

DIREITOS HUMANOS E
MEIO AMBIENTE

Objetivo geral

Estabelecer os mecanismos que
garantam a protegdo ¢ o direito,
das geragdes presentes e futuras, a
viver em um meio ambiente

saudavel e  ecologicamente
equilibrado a fim de alcangar
metas do desenvolvimento
sustentavel.

Delineamentos estratégicos

Promover os processos de
reforma do ordenamento juridico
nacional que sejam necessarios, a
fim de agregar as declarages
existentes, os limites, mecanismos
de controle, descentralizag3o,
sangdo e  participagdo  da
sociedade civil, que permitam
tornar efetiva a protegdo destes
direitos.

Promover um processo de

comunicagio e  informagéo
nacional, que permita a
concientizagao €

desenvolvimento, por parte da

populagdo equatoriana de valores
culturais baseados no respeito ao
ser humano e a natureza, como
condigio fundamental de um
novo modo de vida sustentavel.

Promover a inser¢do no sistema
educativo nacional formal e nao-
formal, em todos os niveis, da
dimensio ambiental e de seus
principios-gestdo, como parte do
ambito global dos direitos
humanos.

Promover a  formagdo e
capacitagdo em educagdo
ambiental como ferramenta basica
do fortalecimento institucional,
gremial e comunitario para
garantir o desenvolvimento de
processos produtivos € técnicos
em condi¢des Gtimas para a saude
e para a vida.

DIREITOS HUMANOS E
COMUNICACAO

Objetivos gerais

Democratizar a comunicagdo para
garantir a participagdo cidada.
Garantir o exercicio da liberdade
de expressdo e opinido.



Delineamentos estratégicos

Estabelecer politicas estatais
claras em torno ao direito a
comunicagio, como um direito
fundamental do ser humano.

Reformar as normas legais que
evittem o monopdlio e que
permitam o adequado exercicio da
liberdade de expressao.

DIREITOS DAS
NACIONALIDADES
INDIGENAS

Objetivos gerais

Reconhecer e garantir a vigéncia
e exercicio dos  direitos
individuais e coletivos das
nacionalidades indigenas, como
um processo de reafirmacido e
fortalecimento da interagdo de
culturas na sociedade equatoriana.

Estabelecer mecanismos
adequados e efetivos para
alcangar o  desenvolvimento
integral e sustentavel dos diversos
povos indigenas e elevar a
qualidade de vida socio-
econdmica, cultural e politica dos
mesmos.

Que o Estado equatoriano
reconhega e garanta
fundamentalmente o pleno gozo
dos seguintes direitos coletivos:

1. A desenvolver e fortalecer
suas identidades coletivas e a
afirmagdo de seus valores
sociais e culturais que lhes
permitam viver em liberdade,
dignidade, paz e seguranga.

2. A autonomia, com as

limitagdes que estabelece a
Constituigdo Politica e as leis
da Republica, em suas

respectivas jurisdi¢des
territoriais, mediante o
exercicio de suas proprias
formas de  organizagdo
politica, Jjuridica,
administrativa, produtiva,
econOmica, educativa,

religiosa, social, cultural, na
satde e no nmanejo da
biodiversidade, e a
participagdo plena, através de
seus representantes, nos
diferentes  organismos e
instituicbes de decisdo do
Estado.

3. A aceder a todos os niveis

e formas de educagio do
Estado e a desenvolver, de



maneira  autdnoma,  seu
proprio sistema de educagdo
intercultural bilingiie.

Direito a participar € serem
consultados antes de
empreender ou  autorizar
qualquer programa ou projeto
de sondagem ou exploragao
dos recursos ndo-renovaveis
existentes em suas terras €
territdrios, a participar na
distribui¢io dos beneficios
econdmicos que tais
atividades aportem € a serem
indenizados pelos prejuizos
que venham a ser causados
por essas atividades na
populagio e no meio
ambiente.

A seu proprio patrimdnio
histdrico, cultural e espiritual.

A livre aquisigdio  de
freqiiéncias para instalar

diferentes meios de
comunica¢io e desenvolver
comunicagao em seus

proprios idiomas, para deste
modo estimular a interagdo de
culturas na sociedade
equatoriana.

7. Ao reconhecimento, garantia
e legalizagio da propriedade e
posse das terras comunitarias.

8. Ao  estabelecimento  de
politicas permanentes do
Estado orientadas ao
desenvolvimento integral
destes povos.

Delineamentos estratégicos

Reconhecimento  constitucional
dos direitos coletivos das
nacionalidades indigenas.

Ratificagdo do Convénio 169 da
Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT e seguimento
permanente da aplicagdo efetiva
dos acordos, convénios, tratados e
outros, que se formulem em
beneficio dos povos indigenas no
ambito da Organizagdo das
Nagdes Unidas - ONU e da
Organizagio dos Estados
Americanos - OEA.

Incrementar o orgamento para O
desenvolvimento e fortalecimento
no ambito nacional da educagdo
intercultural bilingiie e para a
reforma global do atual sistema
educativo nacional.



Transformagdo da atual “Casa da
Cultura Equatoriana” em “Casa
das Culturas do Equador”.

Criagdo de uma academia de
linguas indigenas.

Legalizagdo da posse de terras e
territorios indigenas.

Reformar as normas legais dentro
do  principio  constitucional
pluricultural e multi-étnico do
Estado.

Concessio de bolsas para a
profissionalizacdo e
especializacdo em pos-graduagdo
dos indigenas, em todos os ramos
do saber.

DIREITOS DOS AFRO-
EQUATORIANOS

Objetivos gerais

Melhorar a qualidade de vida dos
afro-equatorianos.

Fortalecer e consolidar o
movimento afro-equatoriano.

Alcangar o reconhecimento e a
prote¢do dos direitos individuais e
coletivos dos afro-equatorianos.

Delineamentos estratégicos

Gerar politicas sociais,
econdmicas e culturais que
permitam o desenvolvimento dos
afro-equatorianos e que
contribuam a sua promogdo e
conservacdo.

Determinar agdes concretas para
zelar pela plena protegdo dos
direitos dos afro-equatorianos.

Ratificagdo do Convénio 169 da
Organiza¢do Internacional do
Trabalho - OIT.

Participagdo dos afro-
equatorianos em postos de
decisdo, tanto no setor publico
como no privado, em uma
propor¢do ndo inferior ao 10%.

Reconhecimento legal e efetivo
na participacdo dos direitos
individuais e coletivos dos afro-
equatorianos.

Garantir uma real participagdo do
afro-equatoriano na administragdo
do COMPLADE-IN e em outras
instancias de decis3o.



A etno-educago, principalmente
nas comunidades onde a maioria

da populagio ¢ negra.

Garantir o respeito as formas
préprias de organizagdo dos afro-
equatorianos em comarcas ¢
pali¢adas.

Criar escolas de formagdo e de
alto rendimento em esportes, nas
quais os negros tém vantagens
competitivas.

Resgatar a contribui¢do do grupo
afro-equatoriano na terceira idade.

DIREITOS DA INFANCIA
Objetivos gerais

Estabelecer e fomentar politicas
plblicas baseadas nos seguintes
principios:

e Interesse superior de meninos
€ meninas

¢ Meninos e meninas sujeitos
de direitos

e (Cidadania social de meninos,
meninas e adolescentes

o Desenvolvimento integral de

meninos, meninas e
adolescentes como prioridade
nacional

e Respeito a  diversidade
etnocultural e de género

e Unidade familiar

e Nio discriminagdo

Estabelecer e promover politicas
publicas basicas, de carater
universal, de ampla cobertura e
longo alcance nos temas de:

e Educagdo (garantindo uma
educagdo de qualidade)

e Satde e nutri¢do

e Recreacao

e Agua e saneamento ambiental

e Habitagdo

Estabelecer e promover politicas
de prote¢do especial, orientadas a
meninos € meninas que Se
encontrem em situag@o de risco e
sejam vitimas de violagdo de seus
direitos humanos por:

e Maltrato e abuso sexual

e Exploragdo do  trabalho
infantil

e Exploragdo sexual

e Infratores
e Abandono e
institucionalizag@o

e Desastres naturais
e Conflitos armados
e Trafico de meninos € meninas



e Deslocamento e refugiados

e Meninos e meninas que
vivem nas carceres

e Maternidade precoce

e Dependéncia de
estupefacientes e alcoolismo

Estabelecer e promover politicas
de garantia, orientadas a exigir os
direitos de meninos. meninas €
adolescentes, que contem com:

Uma administragdo de justiga
especializada, 4gil, independente
e imparcial que  garanta
plenamente os direitos da infancia
e da adolescéncia.

Uma divisdo nacional de policia
especializada, para meninos,
meninas e adolescentes.

Defensorias municipais para a
infancia

Defensorias do povo para
meninos, meninas e adolescentes

Estabelecer e promover politicas
de participagdo que garantam O
direito da infancia e da
adolescéncia a intervir ativamente
em seu desenvolvimento € no
desenvolvimento nacional; e a
exercer plenamente seus direitos

de livre expressdo, associagio,
pensamento, consciéncia, religido
e a serem escutados em todos os
assuntos que afetem sua vida.

Delineamentos estratégicos

Planificar e fomentar um Sistema
Nacional de Protecdo Integral a
infincia e adolescéncia que
contemple trés niveis:

a) de definigdo de politicas
publicas, de promogdo e
prote¢do integral a infancia e
adolescéncia, cujo  orgdo
superior seja um conselho de
carater nacional, democratico,
paritario e descentralizado.

b) de execucdo, integrado por
organizagdes  publicas e
privadas no ambito local.
Neste nivel, os Municipios
assumiriam  as  politicas
pertinentes. Estabecer-se-
iam, também, os conselhos
locais de direitos da infancia,
encarregados de fomentar
estas politicas e destinando

seus recursos,
preferencialmente, a
programas  orientados a
meninos, meninas e

adolescentes; e,



¢) de exigéncia de direitos,
responsavel por zelar pela
aplicagio e pela restituigdo
dos mesmos, quando estes
sejam violados. Este orgao se
integrara, entre outros, pelos
6rgios da administragdo de
Justica, pelas redes e outros
mecanismos que tenham esta
finalidade.

e Destinar recursos para a
execugio  das  politicas
publicas da infancia.

e Estabelecer mecanismos de
prestagdo de contas (auditonia
social)

e Promover a participagdo de
meninos, meninas e
adolescentes.

e Universalizagdo da educagao
com qualidade e
comprometimento do sistema
educativo no cumprimento
dos direitos dos meninos, das
meninas e dos adolescentes.

e Elaborar um plano geral de
protegdo integral para a
infancia e a adolescéncia,
estabelecendo metas precisas,
mecanismos de  execugdo

e Promover

 adequados,  servigos €

recursos.

e Desenvolver agbes  que

permitam  fortalecer  as
instituigdes que trabalham
pela infancia.

e [Estabelecer redes integradas

de servicos para a atengao e
protegio a infancia e
adolescéncia.

processos  de
capacitagdo ¢ de formagéo de
recursos humanos na area de
direitos da infancia.

DIREITOS DOS JOVENS
Objetivos gerais

Garantir a vigéncia dos direitos
das jovens e dos jovens,
respeitando sua liberdade de
pensamento em aspectos como a
objegdo de consciéncia,
organizagdo, expressdo, crengas e
opgdo sexual, constituindo-os em
sujeitos sociais corresponsaveis
em todos os ambitos de seu
desenvolvimento, tanto no setor
publico como no privado.



Promover agbes orientadas ao
desenvolvimento integral dos
jovens, garantindo as condi¢Ges
adequadas para a sua
incorporagdo na educagdo, saude,
previdéncia e assisténcia social,
recreagdo e trabalho.

Consolidar ag¢les de prevengao
perante as diferentes formas de
maltrato, violéncia e
discriminag¢do, promovendo ©
reconhecimento  das  culturas
juvenis como parte da cultura
nacional.

Inserir, no sistema educativo, uma
educagdo em valores.

Delineamentos estratégicos

Consolidar uma politica setorial
definida para jovens com a
intervengdo ativa da juventude e
de suas organizagGes, na qual se
incluirio temas de educagdo,
saude, seguridade social e
trabalho.

Destinar recursos institucionais,
humanos, técnicos € econdémicos
para a promogdo dos direitos
juvenis e para o fortalecimento
das organiza¢des juvenis como

mecanismos de exigibilidade dos
mesmos.

Adotar medidas dignas e seguras
para a protegdo dos adolescentes e
jovens trabalhadores no Equador,
evitando a remuneragdo
inadequada e outras formas de
exploragdo.

Estabelecer campanhas de
sensibiliza¢cdo para a juventude.
de seus direitos e

responsabilidades, tomando em
conta simbolos utilizados pelas
diferentes culturas juvenis.

Mobilizar a opinido publica com a
finalidade de consolidar um novo
modelo cultural de
reconhecimento dos direitos dos
adolescentes e jovens no pais, a
fim de enfrentar diferentes
problemas como a violéncia, o
maltrato, a prostitui¢do juvenil, a
exploragdo laboral e o uso de
drogas.

DIREITOS DA MULHER
Objetivos gerais

Garantir a institucionalizagdo do
enfoque de género nas politicas



piblicas e no cumprimento do
Plano Nacional de Igualdade de
Oportunidades de 1996 a 2000.

Garantir o direito das mulheres a
uma melhor qualidade de vida e
a0 acesso a recursos econdmicos
em condi¢des de igualdade entre
mulheres e homens.

Garantir o direito das mulheres a
uma vida social e intrafamiliar
livre de violéncia fisica,
psicolégica e sexual.

Delineamentos estratégicos

Formular, com a participagdo da
sociedade equatoriana, politicas
de trabalho, emprego € acesso aos
recursos considerando as
diferencas de género, idade, etnia,
raca, situagdo geografica e as
condicBes fisicas e mentais das
mulheres.

Adotar as medidas necessarias
para atender, prevenir, eliminar e
sancionar a violéncia fisica,
psicolégica e sexual contra as
mulheres no &mbito social e

intrafamiliar.

Garantir a administragdo de
justica com perspectiva  de
género, assegurando 0

cumprimento  dos convénios
internacionais que correspondam
aos direitos da mulher,
fomentando as reformas legais
aos codigos penal e de
procedimento penal.

Promover agdes tendentes a tornar
visivel a presenga historica, social
e cultural das mulheres nos meios
de comunicagio e a vigiar os
conteidos  discriminatérios €
violentos destes, que atentam
contra o desenvolvimento

humano.

Adotar a¢des para a vigéncia dos
direitos sexuais e reprodutivos,
bem como o acesso amplo e
oportuno de educagdo ¢ saude
nestas matérias.

Eliminar os estereGtipos sexuais
nos planos, programas ¢
contetdos educativos de indole
publica e privada, e efetivar a
igualdade de oportunidades de
acesso a educagdo para homens e
mulheres.

Promover e garantir a
participagdo das mulheres na
tomada de decisGes nos processos
politicos de toda indole, bem
como O acesso aos cargos



diretivos nos ambitos publicos e
privados.

DIREITOS DA TERCEIRA
IDADE

Objetivos gerais

Garantir ¢ melhorar o direito das
pessoas da terceira idade a uma
vida digna.

Estabelecer medidas para difundir
e fazer respeitar a Lei do Idoso,
sancionando ) seu
incumprimento.

Determinar politicas especiais
para conceder as pessoas da
terceira idade tratamento
prioritario e assisténcia, em todas
as dependéncias publicas e
privadas.

Delineamentos estratégicos

Garantir as pessoas da terceira
idade atengdo de qualidade e uma
ampla cobertura, sem custo ou de
precos razoaveis, nos servigos de
saide ambulatdrios e hospitalares,
com especial énfase  nas
especialidades geriatricas.

Garantir as  prestagdes de
seguridade social a favor de todas
as pessoas da terceira idade.

Criar e reforgar conselhos e
organizagdes que representem 0s

idosos, estimulando sua
participagio em programas e
projetos governamentais

relacionados com eles.

Garantir as pessoas da terceira
idade um nivel minimo de
ingressos adequados.

Criar e reforcar programas
especiais de assisténcia social
para pessoas da terceira idade,
com o apoio das organizagdes
pertinentes da sociedade civil, que
contribuam a reinser¢do ativa dos
idosos na sociedade.

Favorecer reformas legais a
seguridade social, que permitam
atender em forma prioritaria as
prestagdes de seus aposentados
em matéria de pensdes, saude,
recreacdo, entre outras.



DIREITOS DAS MINORIAS
SEXUAIS

Objetivo geral

O Estado equatoriano velara e
garantira o direito das pessoas a
nio serem discriminadas em
relagho a sua opgdo sexual,
através da criagdo e incorporagao
em seu conjunto juridico de leis e
procedimentos nao
discriminatérios e de protegdo
especifica, que facilitem suas
demandas sociais, econdmicas,
politicas, culturais e trabalhistas.

Delineamentos estratégicos

Criar instrumentos legais e
estruturas que facilitem o acesso
das minorias sexuais a
mecanismos de  defesa e
reconhecimento a seus direitos
humanos fundamentais,
promovendo sua participagdo
ativa em tais estruturas.

Investigar e erradicar as violagbes
dos direitos humanos das
minorias sexuais e sancionar OS
responsaveis destas violagdes.

Criar e fortalecer diversas formas
de cooperagao a nivel

interinstitucional para o
desenvolvimento de campanhas
de conscientizagido para a
comunidade em geral, incluindo a
forga publica, sobre os direitos
das minorias sexuais.

Propiciar que os organismos
publicos e privados de saude,
educagdo, assisténcia  social,
trabalho e o sistema de
reabilitagdo social proporcionem
atengdo nio discriminatéria.

Garantir que o sistema de
administragdo de justica e a
policia ndo neguem o exercicio de
todos os direitos humanos das
minorias sexuais sem disting@o
alguma em consideragdo a sua
opgdo sexual.

O Estado equatoriano e a
sociedade  civil  fomentarado
programas de reinser¢do social,
familiar, trabalhista e cultural a
fim de melhorar a qualidade de
vida das minorias sexuais.

O Estado velara por que o livre
exercicio das opgdes sexuais das
pessoas € grupos ndo s
convertam em modelos de
comportamento  que  atentem
contra os direitos de outros.



DIREITOS DOS
ESTRANGEIROS

Objetivos gerais

Garantir o respeito dos direitos
humanos e a dignidade dos
migrantes, de suas familias, de
refugiados, de deslocados pela
violéncia e apatridas.

Protecao a trabalhadores
migrantes que sdo vitimas de
discriminagdo e violagdo de seus
direitos fundamentais.

Outorgar aos migrantes forgados
as facilidades necessarias para a
legalizagdo de sua permanéncia
no pais.

Garantir aos migrantes um
tratamento digno e acesso a um
julgamento justo e o respeito a
seus direitos fundamentais.

Garantir a protegdo a equatorianos
e equatorianas que se encontrem
no estrangeiro em situagdo de
migrantes irregulares, propiciando
seu retorno de maneira oportuna €
digna, procurando para tal efeito o
apoio econdmico do Estado.

Delineamentos estratégicos

.Estabelecer a¢des encaminhadas
a protegdo dos direitos humanos
dos estrangeiros em nosso pais,
respeitando suas proprias
individualidades, com especial
atengdo  aos  direitos  dos
refugiados e deslocados a forga,
considerando as necessidades
diferenciadas de protegdo de
homens, mulheres, meninos e
meninas.

Promover medidas eficazes para
regularizar a  situagdo  dos
estrangeiros  ilegails que se
encontram em forma permanente
no Equador e que ndo constituem
carga para o Estado.

Ratificagdo, por parte do Governo
Nacional, de todos os tratados que
beneficiem 0s migrantes,
refugiados e apatridas.

Execu¢io dos convénios e
tratados internacionais ratificados
pelo Equador (Declaragdo de
Cartagena sobre Refugiados, entre
outros), sobre os direitos dos
refugiados, migrantes forgados
pela violéncia, que redundem na
violagio macica dos direitos
humanos, na agressido estrangeira



ou em outros atos que perturbem
gravemente a ordem publica; ou
por conflitos de tipo politico,
econdmico, por questio de raga,
de religido, de sexo e de idioma,
ou  participagdo em = um
determinado grupo social.

Promover a assisténcia técnica e
econdmica para a capacitagido de
funcionarios que trabalham em
organismos  encarregados  de
assuntos migratorios, bem como
dos corpos de seguranga do
Estado e dos funcionarios da
administragido de justiga.

Estabelecer convénios  entre
organismos governamentais e
nio-governamentais, nacionais e
internacionais, para uma melhor
gestdo em matéria de migragao.

Atualizagdo da Lei de Migragdo
de acordo com o estabelecido em
tratados e convénios
internacionais, ratificados pelo
Equador em matéria de migrantes,
refugiados,  deslocados  pela
violéncia e apatridas.

Estabelecer campanhas de difusdo
e conscientiza¢do dos perigos que
implicam a migragdo ilegal por

intermédio da utilizagdo de vias
paralelas.

Ratificagdo pelo Governo
Nacional da Convengio
Internacional sobre a Prote¢do dos
Direitos  dos  Trabalhadores
Migratorios e de suas Familias,
aprovada pela Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, em 18 de
dezembro de 1990.

DIREITOS DOS
PRESIDIARIOS

Objetivo geral

Planificar e implementar uma
politica penitenciaria, sob a
responsabilidade = do  Estado
equatoriano, que considere o0s
presidiarios como sujeitos de
direito, outorgando a atengado
necessaria para que se possam
desenvolver em condi¢des
adequadas de vida, otimizando os
recursos orientados ao respeito de
seus direitos e desenvolver
sistemas adequados de
reabilitagio e reincorporagdo
social.



Delineamentos gerais

Modificar a legislagdo
penitenciaria a fim de modernizar
os sistemas de reabilita¢do social.

Promover a utilizagdo de penas
alternativas como mecanismos de
puni¢io.

Dotar a legislagdo penitenciaria
de um sistema de reincorporagio
social, isto €, a obrigagdo do
Estado de prestar assisténcia a
pessoa, mesmo depois de ter
obtido a liberdade.

Velar por que as detengdes sejam
constitucionais e legais e
implantar ~ mecanismos  que
permitam a imediata liberdade
dos detidos indevidamente, em
prejuizo de  seus  direitos
fundamentais.

Implantar um  processo  de
classificagdo e localizagdo para as
pessoas processadas e
sentenciadas e, de acordo com os
tipos de delito, sem tratamento
preferencial.

Adequar a estrutura carceraria
para que os detidos vivam em
condigdes de higiene e
salubridade e, em especial, para

que sirva eficazmente ao modelo
de reabilitagdo em execugdo.

Reordenar o sistema penitenciario
com o objetivo de fixar papéis e
procedimentos especificos, tanto
para os funcionarios como para os
detidos.

Planificar e desenvolver um
sistema permanente para a
selecdo, formacdo e promogdo
dos funcionarios penitenciarios.

Criar mecanismos 1doneos de
investigagdo e  sangdo de
denuncias de corrup¢do no
sistema penitenciario.

Transferir a administragdo dos
centros de deten¢do que se
encontrem a cargo da Policia
Nacional para a Divisdo Nacional
de Reabilitagdo Social.

Fomentar uma politica trabalhista
entre os funcionarios do sistema
penitenciario para garantir
condi¢des adequadas para o
desempenho de suas atividades.

Planificar a atividade
penitenciaria, considerando como
fundamento as Regras Minimas
para Tratamento de Presidiarios e



o Codigo de Conduta para
Funcionarios Encarregados do
Cumprimento da Lei,
instrumentos internacionais
adotados pela Organizagdo das
Nagées Unidas.

DIREITOS DOS
DEFICIENTES

Objetivos gerais

Obter o acesso dos deficientes aos
mercados de trabalho e as
carreiras  profissionails ~ como
elementos fundamentais de seu
direito a uma vida digna.

Educar os deficientes para sua
autonomia pessoal e no trabalho.

Delineamentos estratégicos

Estabelecer politicas setoriais, a
fim de orientar as a¢des a serem
realizadas no setor de sadde, de
educacdo, de assisténcia social e
de trabalho, com o proposito de
garantir o  desenvolvimento
econdmico do deficiente; eliminar
sua discrimina¢@o e marginagdo e
facilitar sua  integracdo e
participagdo social, elevar sua
qualidade de vida e defender o

respeito de seus direitos como
cidadio.

Reconhecer expressamente a agio
de amparo para exigir, na
constru¢do de obras publicas e
privadas, condi¢des que permitam
seu facil acesso e mobilidade.

4. INSTITUCIONALIDADE

O Plano tem  executores
qualificados, estabelecidos na
Constitui¢do e nas leis, que se
encontram especialmente
obrigados na causa do respeito e
da defesa dos direitos humanos ¢
que, por esta mesma razio,
precisardo de apoio politico e das
atribui¢des e recursos suficientes

para cumprir com seus
COmpromissos.
O Estado equatoriano  se

compromete a institucionalizar,
para tanto, concursos para
ingresso de funciondrios a todas
as instituicdes do Estado, bem
como sua formagdo e avaliagdo
permanentes.

Estas instituigdes sdo:



Conselho Nacional da
Judicatura

O Estado equatoriano  se
compromete a prover 0s recursos
necessarios para que o Conselho
Nacional da Judicatura cumpra
com suas fung¢des como 6rgdo de
governo e administragdo do Poder
Judiciario.

O Estado se compromete a prover
o Conselho Nacional da
Judicatura de uma lei
“consensuada”, democratica e
participativa, na qual se determine
como atribuigdes do conselho,
nomear todos os juizes, incluindo
os juizes policiais, militares e de
menores.

Poder Judicidrio

O Estado equatoriano  se
compromete a realizar uma
profunda transformagdo do setor
da justiga, na perspectiva de
conseguir um poder judicidrio
autébnomo e democratico, que
cumpra eficientemente com sua
tarefa de administrar justica.

O Estado equatoriano reconhece a
exclusividade da jurisdigio do
Poder Judiciario,

comprometendo-se, portanto, a
que nenhum juiz dependa da
Funcdo Executiva, na procura de
uma efetiva separa¢do de poderes.

O Estado equatoriano exigira a
aplicagdo das disposi¢des
constitucionais no que diz
respeito aos delitos comuns,
cometidos pelos membros da
Forga Publica, cujo julgamento
debe radicar-se na Fungdo
Judiciaria Ordinaria.

O Estado equatoriano  se
compromete a dirigir 0S recursos
humanos, técnicos e econdmicos
para a formagdo permanente da
Fun¢do Judiciaria, para o que
realizara um didlogo permanente
com as organizagdes
profissionais, universidades do
pais, organizagdes populares e
organizagdes nio-governamentais
vinculadas a defesa e educagdo
em direitos humanos.

Propiciar-se-do mecanismos
alternativos de solugdo de
conflitos, tais como a arbitragem,
a medi¢do e a competéncia dos
juizes de paz.



Tribunal Constitucional

O Estado se compromete a
respeitar a autonomia deste alto
tribunal e acatara as decisGes que
dele emanem.

O Estado reconhece que O
Tribunal Constitucional é o mais
alto  intérprete da  norma
fundamental do Estado.

Defensoria do Povo

O Estado se compromete 2
respeitar a autonomia do Defensor
do Povo.

O Estado designara, o mais rapido
possivel, o Defensor do Povo, nas
condigbes €  nos  prazos
estabelecidos na Constituigdo € na
Lei.

O Estado se compromete a prover
0S recursos materiais, técnicos €
econdmicos para o efetivo
funcionamento da Defensoria do
Povo.

Forga Publica
O Estado se compromete a que as

For¢as Armadas equatorianas nao
realizem fungdes policiais sobre a

sociedade civil, a n3o ser em
casos de excegdo.

Para o pleno cumprimento de suas
fungdes, o Estado se compromete
a dota-las dos recursos materiais €
técnicos necessarios, bem como
de capacitar seus elementos em
matéria de direitos humanos.

O Estado se compromete a
modernizar os equipamentos € a
tecnificar os  processos  de
investigacdo da Policia Nacional,
para que sejam efetivos, se
ajustem aos mais avan¢ados
métodos da época e se situem
dentro de principios de respeito
aos direitos fundamentais de
cidadio.

O Estado se compromete a
institucionalizar, o mais breve
possivel, a Policia Judiciaria
como organismo dependente do
Poder Judiciario.

O Estado se compromete a
eliminar todo grupo ilegal de
repressio social e exigir a
regulamentagdo da atividade das
empresas ou companhias de
seguranga privada.



Conselho Nacional de
Reabilita¢do Social

O Estado se compromete a

outorgar ) carater de
independente e autbnomo ao
Conselho Nacional de
Reabilitagdo Social,
desvinculando-o de  qualquer
dependéncia politica ou

departamento estatal.

O Estado se compromete a prover
0S recursos econdmicos
necessarios para 0  pleno
cumprimento dos objetivos do
Consetho.

O Conselho Nacional de
Reabilitagdo Social emitira um
regulamento orginico funcional
em que se delimitem, de modo
claro, as fungdes de suas
diferentes dependéncias e
permitam  seu  ordenamento
administrativo.

O Conselho Nacional de
Reabilitagdo emitirda oS
regulamentos necessarios para o
desenvolvimento dos centros de
reabilitag¢do social.

O Conselho  Nacional de
Reabilitagio Social determinara

as politicas de reabilitagdo e
reincorporagdo social dos detidos
e detidas, considerando os
critérios da sociedade civil e
propiciando sua participagdo para
o cumprimento de seus objetivos.

5. POLITICA
INTERNACIONAL

Fomentar e apoiar esforgos
mundiais, regionais e sub-
regionais, tendentes a alcangar a
mais alta difusdo, promogdo e
prote¢do dos direitos humanos.

O Estado devera assinar e ratificar
todos 0s instrumentos
internacionais na matéria de
direitos humanos.

O Equador se compromete a
acatar e a efetivar as sentengas
dos  diferentes  Organismos
Internacionais de prote¢do dos
direitos humanos.

A politica internacional que
realiza o Estado, quanto a direitos
humanos, deve ser clara e
transparente, divulgando a
sociedade civil suas propostas
com a finalidade de obter um

- pronunciamento Oportuno.



Os relatorios internacionais de
direitos humanos que o Equador
apresenta  periodicamente  a0s
Organismos Internacionais,
deverdo ser publicados nos meios
de comunicagdo social com o fim
de que a sociedade civil possa
realizar suas respectivas
observagdoes e se facilite a
informagdo a partir das instancias
piiblicas para a elaboragdo de

relatérios  alternativos  pelas
organizagdes nio-
governamentais.

O Estado incorporara, na sua
legislag¢do interna, as
modificagdes necessarias para
assegurar o cumprimento de
normas internacionais de direitos
humanos.

6. PARTIC_IPACAO
CIDADA

O Estado equatoriano  se
compromete a  garanfir  a
participagdo no setor publico da
sociedade civil, especialmente das
organizagdes populares e das
organizagdes nio-
governamentais. ~ Também se
obriga a planificar estratégias que
legitimem, tanto no governo
central como nos gOVernos

setoriais, a presenga e decisdo da
cidadania em geral, e a receber €
tramitar as propostas de politicas
econdmicas, sociais, culturais e de
seguranca cidadd, que busquem a
defesa dos direitos humanos.

O Estado equatoriano  se
compromete a canalizar o0s
critérios ¢ demandas de solugdo
que apresentem OS Organismos
ndo-governamentais e
organizagdes populares em casos
individuais e coletivos de
violagdo dos direitos humanos.

7. FINANCIAMENTO

O Plano Nacional de Direitos
Humanos devera partir da
concep¢do de que sua execugdo
ndo constitui um gasto, mas um
investimento social. Portanto, as
fontes de financiamento deverdo
proceder de quatro setores:

1. Do governo
2. Da sociedade civil,
3. Das ONG’s vinculadas

com a defesa e a educagado
em direitos humanos.

4. Das organizag¢des
internacionais.



As fontes e os montantes dos
recursos financeiros deverdo estar
determinados no Plano Operativo
de Acdo.

8. PLANO OPERATIVO
DE ACAO

A elaboragido do Plano Operativo
de A¢do, que € parte do Plano
Nacional de Direitos Humanos.
originar-se-4  nas  diferentes
administra¢gdes governamentais,
as quais se devera agregar
necessariamente a sociedade civil
e  as organizagdes nio-
governamentais vinculadas com a
defesa e educagdo dos direitos
humanos.

Este Plano Operativo de Agdo, em
linhas gerais, deve conter:

e Diagnostico

o Descri¢do de agdes

e Resultados esperados por
agdo

e Destinatarios especificos

e Agentes responsaveis pela
execu¢do do Plano

Delimitagdo de competéncias
entre organismos do Estado, da
sociedade civil e de organiza¢des
ndo-governamentais vinculadas a

protecdo e educagdo em direitos
humanos

e Lugares em que se executem

as agoes
e Recursos com os quais se
contara (humanos,

econdmicos, técnicos)

e Prazos em funcdo dos
resultados que se estime
conseguir

o Cronograma de atividades

e Acordos preparatdrios de
cooperagdio com os demais
organismos governamentais e
nio governamentais,
nacionais e estrangeiros, que
possibilitem a execugdo do
Plano

e Fixacdo de indicadores de
resultados

A consecugdo das metas também
implicarda na planificagdo e
implementagdo e um sistema de
seguimento e avaliagdo, que
permita aos executores do Plano
monitorear permanentemente o0
seu cumprimento.

Para cumprir com esta finalidade,
crear-se-a uma Comissdo
Permanente de Seguimento e
Avaliacdo.



Esta Comissdo sera conformada,
igualmente, pelas  diferentes
administragdes governamentais,
pela sociedade civil e pelas
organizagdes nido-governamentais
vinculadas com a defesa ¢
educagio em direitos humanos.

Serio suas fungdes principais:

vigiar o cumprimento das
instancias executoras do Plano e,
se for necessario, ajustar seus
delineamentos gerais, com o fim
de conseguir os objetivos
propostos.

Quito, em 29 de margo de 1998.



