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Apresentacao

O Ministério da Educacao, por meio da Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade, promove politicas publicas voltadas para a Educacao
em Direitos Humanos, tendo como referéncia o Plano Nacional de Educacao em
Direitos Humanos (PNEDH), elaborado em 2003 e revisado em 2006 pelo MEC,
Ministério da Justica e pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

A educacado é um direito fundamental de todos/as e instrumento para
assegurar outros direitos. Mais especificamente, a Educacdo em Direitos
Humanos enseja a construcdo de conhecimentos e contribui para o exercicio da
cidadania. Por isso, o PNEDH tornou-se uma das principais referéncias da politica
educacional voltada para promocao da cultura dos direitos humanos, do qual
destacam-se a preocupacao com a formacao de profissionais da educacao e de
outras areas e a valorizacao da escola como espaco privilegiado para a formacao
em direitos humanos.

A Secad, sobretudo a partir de 2006, tem oferecido apoio técnico e financeiro
a projetos que visem a atender a formacao continuada de profissionais da
educacao, a elaboracao de conceitos e metodologias, bem como o aprimoramento
dos curriculos da educacao basica, com vistas a promover o respeito e o
reconhecimento da diversidade e dos direitos humanos.

Fomentar a EDH implica ndo apenas informar e formar sobre direitos
humanos e suas relacoes com os contextos sociais em que vivemos como também
possibilita a discussao sobre o papel da escola, a reflexdo sobre suas praticas
e suas rotinas, o desenvolvimento de processos metodologicos participativos
e de construcao coletiva da aprendizagem, utilizando linguagens e materiais
didaticos contextualizados que respeitem e valorizem as diferencas e enfrentem as
desigualdades.

Politicas amplas de educacédo em direitos humanos que pautem o respeito e
a valorizacao da diversidade em suas varias formas constituem um desafio para o
campo da educacao no Brasil.

Neste contexto, o projeto Capacitacao de Educadores da Rede Basica em
Educacao em Direitos Humanos, desenvolvido pela Universidade Federal da
Paraiba, representa uma atividade estratégica para a construcdao de uma politica
de Estado que tenha como eixo central a promocao e defesa dos direitos humanos
para a consolidacao da democracia.

O Projeto tem como objetivo principal desencadear processos permanentes
de EDH nos quais diversas instituicoes publicas de ensino superior sao chamadas
para exercer o papel de irradiadoras de saberes e de novas praticas, assumindo
o compromisso com a formacao critica, a criacdo de um pensamento auténomo,
a descoberta do novo e a emancipacao politica. Resultado deste Projeto, o livro
Direitos Humanos: Capacitacdo de Educadores € um instrumento valioso na
contribuicao para a formacao de educadores/as e constitui um importante
material para disseminacao das tematicas de Educacao em Direitos Humanos.



Estamos convencidos/as que esta obra contribuira para o desenvolvimento
de praticas de ensino-aprendizagem permeadas pelos valores de igualdade,
dignidade e respeito as diversidades, ensejando o desenvolvimento de educandos/
as e para a ressignificacao continua da praxis do/a educador/a.

Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educacéo




Introducao

Os textos e atividades que sdo apresentados nesta publicacao constituem
suporte didatico-pedagogico do Projeto Capacitacao de Educadores da Rede
Basica em Educacao em Direitos Humanos, desenvolvido com apoio da
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade, do Ministério
da Educacao, coordenado pela Universidade Federal da Paraiba em regime de
colaboracao com as Universidades Federais do Amapa, do Acre, do Amazonas, do
Para, de Alagoas, de Sergipe, da Bahia, do Espirito Santo, do Rio de Janeiro, dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri, de Brasilia, de Goias, do Mato Grosso do Sul,
do Parana e do Rio Grande.

Este Projeto visa desenvolver acoes para a implementacdo de uma cultura
de Direitos Humanos nos sistemas de ensino e na sociedade, por meio da
capacitacao e desenvolvimento de atividades em educacao em direitos humanos
para e com a comunidade escolar (educadores, técnicos e gestores) da rede de
educacao basica, liderancas, profissionais das cinco areas do Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos.

A presente publicacao — Direitos Humanos: capacitacao de educadores —
consta de dois volumes, com materiais referentes aos quatro modulos do Projeto.
Os Modulos I e II — Fundamentos historico-filos6ficos e politico-juridicos da
Educacao em Direitos Humanos constituem o volume 1. Os Médulos III e IV -
Fundamentos culturais e educacionais da Educacao em Direitos Humanos
constituem o volume 2.

No presente volume, o Modulo I aborda os Fundamentos historico-
filos6ficos da Educacao em Direitos Humanos. No que tange a historicidade dos
Direitos Humanos, abrange: a relacdo entre memoria, verdade e educacao em DH;
a historia da Cidadania no pais e a histéria da Educacao em Direitos Humanos,
com um enfoque sobre a América Latina e o Brasil. No segmento dos conteudos
ético-filosoficos, sao tratados os temas da construcao do sujeito, da relacao entre
Moral e Etica, e dos fundamentos filos6ficos da Educacdo em Direitos Humanos.
Neste modulo, busca-se também contribuir com o mapeamento das iniciativas
na area da Educacdo em Direitos Humanos, em consonancia com a pesquisa
realizada pela Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade, do
MEC, e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica.

Ja o Modulo II contempla os Fundamentos politicos e juridicos da
Educacao em Direitos Humanos, assim distribuidos: a relacdo entre Estado,
Democracia e Direitos Humanos, os instrumentos de protecdo dos Direitos
Humanos, os marcos internacionais e a importancia da EDH na dimensao dos
seus fundamentos juridicos e politicos. Ainda, neste modulo, apresentam-se
fundamentos para a elaboracao de planos de acdao em e para a Educacao em
Direitos Humanos.

Os textos que acompanham cada modulo do Curso buscam oferecer
subsidios teodricos e praticos aos (as) participantes, no seu processo de capacitacao
na Educacao em Direitos Humanos.



As atividades constituem um conjunto de sugestoes didatico-pedagogicas
relacionadas aos textos, que docentes poderdao desenvolver em suas salas de aula
e, também, ser utilizadas na capacitacao de grupos comunitarios. Procurou-se,
para isso, apresentar atividades factiveis aos mais diversos contextos escolares/
educacionais do pais.

Espera-se, com estes materiais, colaborar com o trabalho de docentes e
demais agentes multiplicadores da Educacao e Cultura em Direitos Humanos,
para que esta se fortaleca na Escola e, de modo mais abrangente, na sociedade
brasileira, em suas diferentes regioes, e se subjetive nas mentes de educadore(a)s
e educando(a)s segundo uma nova mentalidade, direcionada pela vontade politica
de maior igualdade e justica social para uma convivéncia fraterna e de paz.

A Coordenacao
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O QUE SAO
DIREITOS
HUMANOS?

Eduardo R. Rabenhorst’

* Doutor em Filosofia pela Universite de Strasbourg I (1996), Diretor do Centro de Ciéncias Juridicas e
Professor do Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias Juridicas — area de concentracdo em Direitos

Humanos, da Universidade Federal da Paraiba.



INTRODUCAO

Uma das caracteristicas mais marcantes da nossa vida social e politica
€ que estamos sempre a falar sobre direitos. De fato, raros sao os dias em que
nao dizemos ou ouvimos alguém dizer frases do tipo “Vocé nao tem o direito de
fazer isso comigo!”; “Eu tenho o direito de ser feliz!”; “Temos o direito de ir e vir
livremente”, e assim por diante.

Viver em um mundo no qual as pessoas sao vistas como detentoras de
direitos € uma grande conquista, sendo vejamos. Durante séculos, milhoes de
seres humanos, nos mais diversos lugares do mundo, inclusive no nosso pais,
foram reduzidos a condicao de escravos e submetidos aos tratamentos mais
cruéis e degradantes que podemos imaginar. Até bem pouco tempo, a violéncia
contra a mulher e o abuso sexual de criancas despertavam apenas indignacao
moral. Hoje acarretam punicoes juridicas. Ha duas décadas, os trabalhadores
que nao pagavam contribuicoes previdenciarias em nosso pais eram tratados
como indigentes nos hospitais ou postos de saude. Hoje dispomos de um Sistema
Unico de Saude que, apesar de todas as dificuldades, presta servicos a todos os
cidadaos brasileiros. E bem verdade que o mundo continua sendo profundamente
perverso e injusto, sobretudo com relacao aos mais vulneraveis. No Brasil, parte
significativa da populacao sofre com a falta de emprego, saude, alimentacao, agua
potavel etc. Mas ao menos diante destes absurdos, hoje podemos dizer: isso nédo
esta direito! E mais importante, podemos nos dirigir ao Estado como cidadaos
e exigir que nossas demandas sejam atendidas, ndo a titulo de favor, mas
exatamente porque elas sao direitos!

1- A REVOLUCAO DOS DIREITOS

Na sua origem, a palavra direito significa exatamente aquilo que € reto,
correto ou justo. Dai a idéia de que um homem honesto € um homem “direito”.
Por outro lado, o termo “direito” se opoe ao que € torto, avesso ou injusto. De
onde que, diante de uma injustica, sempre podemos dizer: “isso nao esta direito!”.

No dia 8 de marco de 1857, por exemplo, na cidade norte-americana de Nova
lorque, operarias tecelas fizeram uma greve, ocupando a fabrica de tecidos na
qual trabalhavam. Reivindicavam melhores condicoes de trabalho e a equiparacao
de salarios com os homens, que ganhavam trés vezes mais pelo mesmo trabalho.
A manifestacdao foi reprimida com uma brutal violéncia. As mulheres foram
trancadas dentro da fabrica, que foi incendiada. Cerca de 130 tecelas morreram
carbonizadas.

O que podemos pensar sobre este ato barbaro?

Falar de direitos, portanto, €, em primeiro lugar, falar do desejo e da
necessidade que possuimos de viver em um mundo justo.

Contudo, direitos nao sao apenas demandas por justica. Eles sao, também,
o reconhecimento de que algo nos € devido. Neste sentido, como ja dissemos
anteriormente, direitos nao sao favores, stuplicas ou gentilezas. Se existe um
direito, € porque ha um débito e uma obrigacao correlata. Por conseguinte, nao
se pede um direito, luta-se por ele. Quando reivindicamos algo que nos € devido,
nao estamos rogando um favor, mas exigindo que justica seja feita, que o nosso
direito seja reconhecido.
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As 130 tecelas de Nova lorque ndo morreram por nada. Se as mulheres
possuem, atualmente, uma série de direitos fundamentais, isso se deve ao
sacrificio dessas heroinas e a luta de tantas outras. E bem verdade que as
mulheres continuam a ser discriminadas e tratadas com profunda injustica.
Contudo, hoje elas dispoem de um conjunto de instrumentos e de instituicoes
voltadas para a defesa e promocao de sua dignidade.

Poder se ver como sujeito de direitos. Poder exigir que tais direitos sejam
respeitados. Poder lutar para ter novos direitos. Eis uma transformacao que afetou
radicalmente a maneira como nos nos percebemos como pessoas e cidadaos. Uma
verdadeira revolucao, como bem disse o filosofo canadense Michael Ignatieff.

2- O QUE SIGNIFICA “TER UM DIREITO”?

Se vamos falar sobre direitos, € bom que tenhamos uma nocao um pouco
mais precisa do que significa “ter um direito”.

Um direito, de forma muito geral, € a possibilidade de agir ou o poder de
exigir uma conduta dos outros, tanto uma acdo quanto uma omissao. Por
exemplo, a Constituicao Federal, em seu artigo 5°, diz que todo brasileiro tem
direito a liberdade de expressao. Isso significa que temos a possibilidade de
expressar livremente nossas convicgcoes religiosas, mas também que podemos
exigir que os outros, principalmente o Estado ou os membros de outras religioes,
nao criem obstaculos a nossa liberdade de culto.

Observe, por conseguinte, que a cada direito corresponde um dever.

Na realidade, quando digo, por exemplo, que “tenho direito a vida”, estou
exigindo o direito de nao morrer injustamente, o que significa que os outros
tém o dever de respeitar a minha vida. Ter um direito, por conseguinte, € ser
beneficiario de um dever correlativo por parte de outras pessoas ou do proprio
Estado. Para cada classe de direitos existentes, ha pessoas ou instituicoes com
deveres correlatos. Se, como diz a Constituicao Federal, temos direito a educacao,
isso significa que o Poder Publico (governos e prefeituras) tem a obrigacdao de
construir escolas e assegurar que o ensino publico e gratuito seja oferecido a
todas as pessoas.

Dizer que existe um dever correspondente a um direito nao significa que
os direitos possuam necessariamente eficdcia, isto €, que eles sempre consigam
produzir efeitos concretos na realidade. E possivel que eu tenha um direito com
um dever correspondente, mas que, por alguma razao, nao seja observado. Se
procuro um hospital publico e ndao consigo ser atendido, por exemplo, o Estado
esta deixando de cumprir seu dever. Por conseguinte, meu direito a saude nao
esta tendo a devida eficacia.

Ora, o que devemos fazer para que os deveres correspondentes aos nossos
direitos sejam observados?

Para que os direitos nao sejam apenas frases escritas em um pedaco de
papel, mas se convertam em obrigacoes plenamente realizadas, faz-se necessaria
a existéncia de dois grandes instrumentos. Em primeiro lugar, os instrumentos
juridicos, que sao as leis, no sentido mais amplo da palavra (Declaracoes,
Tratados, Pactos, Convencoes, Constituicoes etc.), e as instituicoes responsaveis
por sua aplicacao. Em seguida, os instrumentos extra-juridicos resultantes do
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poder social, isto €, da nossa propria capacidade de organizacao e de reivindicacao
(movimentos sociais, associacoes de moradores, partidos politicos, sindicatos
etc.).

Em suma, os direitos dependem da existéncia de leis, juizes, advogados etc.
Porém, muito dificilmente eles serdo observados se nao tivermos consciéncia e
capacidade de organizacao para lutar por eles.

3- DE ONDE VEM OS DIREITOS?

Direitos, como acabamos de ver, sdo uma razao para agir ou o poder
de exigir dos outros um determinado comportamento. A primeira vista, tal
possibilidade decorre das normas juridicas existentes na sociedade ou dos acordos
que firmamos com os outros. Por exemplo, temos o direito a liberdade religiosa
porque a Constituicdo Federal assim estabeleceu em seu artigo 5°. Por outro lado,
temos o direito de cobrar o cumprimento de uma promessa feita, simplesmente
porque alguém aceitou voluntariamente tal compromisso.

Contudo, muitos filosofos acreditam que os direitos guardam relacdo com a
forma como pensamos o que é o ser humano € como deve ser sua relacdo com 0s
outros seres humanos. Nao ha uma UGinica maneira de se pensar tais assuntos, mas
ao menos, no caso da cultura ocidental, por razoes que veremos mais adiante,
predomina a idéia de que os seres humanos sao detentores de determinados
direitos em razao de sua dignidade, isto €, do valor absoluto que eles possuem.

Conforme observou o filosofo alemao Immanuel Kant, podemos avaliar as
coisas pelo preco ou pela dignidade. Tudo aquilo que pode ser substituido por
algo equivalente, tem um preco. Um objeto, um produto, um servico, tudo isso
pode receber um preco econdomico ou um valor afetivo. Contudo, existe algo que
nao pode ser substituido por nada de equivalente e que € a propria vida humana.
Cada ser humano € Unico e irrepetivel. Por isso mesmo, ao contrario das coisas,
os seres humanos nao tém preco ou valor, mas possuem dignidade, isto €, um
valor incondicionado e absoluto que ultrapassa todos os valores.

Diferentemente das coisas, os seres humanos sao pessoas, termo juridico
que designa exatamente o detentor de direitos. Por isso mesmo, os seres humanos
devem ser sempre tratados com respeito, isto €, como um fim em si mesmo. Cada
vez que usamos alguém como coisa, isto €, como instrumento para a obtencao de
algo, estamos a violar a sua dignidade e, consequentemente, a desrespeitar seus
direitos fundamentais.

4- Os DIREITOS HUMANOS

O que se convencionou chamar “direitos humanos”, sdo exatamente os
direitos correspondentes a dignidade dos seres humanos. Sao direitos que
possuimos nao porque o Estado assim decidiu, através de suas leis, ou porque
noés mesmos assim o fizemos, por intermédio dos nossos acordos. Direitos
humanos, por mais pleonastico que isso possa parecer, sdo direitos que possuimos
pelo simples fato de que somos humanos.

Essa € uma idéia profundamente revolucionaria, como ja dissemos, € muitos
sacrificios foram necessarios para que chegassemos até ela. A historia da maldade
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humana € longa e assustadora, e a lista dos mortos sempre ultrapassou a casa
dos milhoes. Milhoes de negros africanos capturados, traficados e transformados
em escravos por toda a América. Milhoes de indios dizimados por guerras e
doencas trazidas pelos colonizadores. Milhoes de judeus mortos pelos nazistas em
campos de concentracao.

Foi contra essas deploraveis barbaries que construimos o consenso de que
os seres humanos devem ser reconhecidos como detentores de direitos inatos,
ainda que filosoficamente tal idéia venha a ensejar grandes controvérsias. Por isso
mesmo, podemos dizer que os direitos humanos guardam relacdo com valores e
interesses que julgamos ser fundamentais e que nao podem ser barganhados por
outros valores ou interesses secundarios.

Dai porque um jurista norte-americano, Ronald Dworkin, concebe os direitos
humanos como “coringas”, isto €, como aquelas cartas do jogo de baralhos que
possuem um valor especial, podendo ganhar para quaisquer outras. Por exemplo,
o Estado poderia desejar matar todos os suspeitos de cometerem delitos em nome
da reducao da criminalidade. Contudo, caso isso viesse a acontecer, poderiamos
evocar em nossa defesa a existéncia de valores mais importantes, tais como a vida
e a integridade fisica dos seres humanos. Na metafora de um jogo que estariamos
a jogar contra o Estado, tais valores funcionariam como trunfos ou coringas.

Obviamente, isso nao significa que todos os direitos sejam absolutos, no
sentido de que devam ser observados de forma incondicional. Afinal, o direito que
tenho a liberdade de expressao nao me autoriza a sair por ai ofendendo as outras
pessoas, pois estas também tém direito a honra e a vida privada. Na verdade,
todo direito precisa ser ponderado, de modo que possamos avaliar seu peso ou
importancia, bem como sua compatibilidade com o interesse coletivo.

5- SUJEITOS E OBJETOS DOS DIREITOS HUMANOS

Quem dispoe de um direito, € chamado de sujeito de direito. Por outra parte,
matéria ou assunto do qual o direito trata, recebe o nome de objeto de direito.

O direito a liberdade religiosa, por exemplo, tem como sujeito os individuos
ou grupos que desejam expressar uma conviccao religiosa. O objeto deste direito,
por sua vez, também chamado de “bem juridico protegido”, € a propria liberdade
em questao.

Os sujeitos de direitos podem ser individuais ou coletivos. O direito de
votar e ser votado, por exemplo, € um direito individual. O direito de greve, em
contrapartida, € um direito coletivo.

Com efeito, a histéria dos direitos humanos pode ser vista como um
processo de expansao dos sujeitos de direitos e dos objetos correspondentes.

Os primeiros direitos humanos, que surgiram no século XVIII, sdo os
chamados direitos civis e politicos. Os sujeitos destes direitos sao os individuos;
objetos sobre os quais eles versam, por sua vez, sao as liberdades individuais
(liberdade de ir e vir, liberdade de expressao, liberdade de crenca etc.). Por isso
mesmo, os direitos civis e politicos sao também conhecidos como “direitos-
liberdade”.

No século XIX, por sua vez, apareceram os direitos sociais, economicos e
culturais, cujos sujeitos sao também os individuos, s6 que agora considerados
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do ponto de vista coletivo e no plano da distribuicao dos recursos sociais. Sao
os chamados “direitos-prestacdo”, posto que exigem uma intervencao por parte
do Estado de maneira a suprir as necessidades mais basicas dos individuos e a
propiciar o proprio exercicio das liberdades individuais.

A diferenca entre um direito-liberdade e um direito-prestacdo pode ser
compreendida a partir do seguinte exemplo: de acordo com a Constituicao Federal
brasileira, temos o direito de ir e vir livremente, porém tal direito nunca podera ser
plenamente exercido se nao dispomos de transporte publico, ndo temos dinheiro
para comprar a passagem, ou caso sejamos portadores de uma necessidade
especial, se nao existem rampas para a cadeira de rodas que utilizamos.

O século XX foi o mais rico do ponto de vista da expansao dos direitos
humanos. Nele surgiram os “direitos difusos”, assim denominados porque nao
tém um sujeito especifico, mas interessam a humanidade como um todo (direito
ao desenvolvimento, direito a paz, direito ao meio ambiente protegido etc.).
Posteriormente, o mesmo século deu lugar a direitos mais “exoticos” que tratam
dos animais, da natureza e dos embrides, por exemplo.

Pode-se dizer que os sujeitos dos direitos humanos conheceram, ao longo
da histéria, nao apenas uma expansao, mas também um interessante processo
de especificacao.

Os direitos humanos classicos nao valorizavam os elementos de
diferenciacao de um individuo com relacdo ao outro (género, etnia, idade, opcao
sexual etc.), mas concebiam seus titulares de forma genérica e abstrata (o homem,
o cidadao etc.). Na contemporaneidade, ao contrario, os direitos humanos tendem
a vislumbrar os sujeitos de forma concreta e particular, isto &€, como individuos
historicamente situados, inseridos numa estrutura social, e portadores de
necessidades especificas. Dai falarmos de “direitos das mulheres”, “direitos das
criancas”, “direitos dos portadores de deficiéncia” e “direitos dos homossexuais”,
dentre outros.

6- DIREITOS HUMANOS: CRITICAS

Conforme foi dito no inicio deste texto, € certamente uma grande vantagem
viver em uma sociedade onde as pessoas, apesar de todas as diferencas, tém os
mesmos direitos basicos. Contudo, ndo sao poucos os autores que, por razoes as
mais diversas, criticam a idéia de direitos humanos.

Alguns créem absurda a tese de que o homem € detentor de direitos inatos.
Direitos, dizem tais pessoas, sao criacoes humanas e nao algo espontaneo, isto €,
proveniente da natureza ou de Deus.

Outros acusam os direitos humanos de serem uma criacdo arbitraria da
cultura ocidental, uma cultura profundamente individualista e egoista, na qual os
individuos se véem como células circundadas por direitos, € ndo como membros
que fazem parte de um todo e que tém deveres com relacdo ao mesmo.

Por fim, alguns estimam que a idéia de direitos humanos exerceria o papel
ideologico de manutencao da ordem dominante, impedindo reformas politicas e
sociais. Afinal, do que adianta dizer que brancos e negros, homens e mulheres, e
assim por diante, tém o mesmo direito, se as desigualdades sociais e econémicas,
que dividem a sociedade, teimam em persistir?
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Tais criticas sao instigantes, mas elas suscitam respostas razoaveis por
parte dos defensores dos direitos humanos.

E certo que a idéia de dignidade humana como fundamento dos direitos
humanos é filosoficamente questionavel. De fato, o que poderia justificar, fora
de uma perspectiva religiosa ou dogmatica, a indistinta atribuicao aos seres
humanos de um mesmo valor? No entanto, podemos argumentar contra esta
critica dizendo que a dignidade é o valor que atribuimos aos seres humanos em
funcao das nossas crencas sobre o modo como os mesmos devem ser tratados.
Vimos tantas injusticas e tantos atos barbaros serem cometidos contra a
humanidade, que fomos levados a formar a convic¢cao de que os homens precisam
ser reconhecidos como titulares de direitos basicos.

A critica de que os direitos humanos representam um ponto de vista de
uma cultura ocidental de traco profundamente egoista pode ser rebatida a partir
de varios argumentos. Em primeiro lugar, ndo esta provado que os direitos
humanos sejam produto genuino da cultura ocidental ou algo incompativel com
determinadas culturas. Em seguida, mesmo que esta critica esteja fundada,
isso significa apenas que os direitos humanos nao sao universais, € nao que
eles ndo poderiam ser universalizados de forma democratica e respeitadora da
diversidade cultural. Por fim, € bem verdade que uma boa parcela dos direitos
humanos guarda relacdo com liberdades individuais, o que parece ser tipico de
uma sociedade individualista, mas nao podemos esquecer os varios direitos que
acentuam uma vida solidaria, tais como os direitos sociais, por exemplo.

A ultima critica, por sua vez, pode ser respondida a partir da idéia de
que os direitos humanos, mesmo nao questionando as bases de uma sociedade
capitalista, podem servir como um instrumento a construcao de uma sociedade
justa e solidaria. Em outras palavras, os direitos humanos nao sao uma panacéia
contra todos os males sociais e economicos, mas sem eles, dificilmente, poderemos
aspirar por um mundo decente e equitativo.

7- DIREITOS HUMANOS NA SOCIEDADE BRASILEIRA. A GUISA DE CONCLUSAO

A histéria dos direitos humanos no Brasil pode ser vista como obra de todos
aqueles que, através de insurreicoes, rebelides e revoltas, lutaram contra uma
estrutura de dominacdo que vigorou em nosso pais durante séculos e que ainda
persiste em muitos aspectos, principalmente no que concerne as desigualdades
sociais.

Por isso mesmo, a idéia de direitos humanos em nosso pais permanece
sendo vista como algo subversivo e transgressor. Nas ultimas décadas, as classes
populares e os movimentos sociais tém feito um uso intenso dos direitos humanos
como instrumento de transformacéo da ordem dominante, o que explica a acao
enérgica de determinados grupos conservadores, no sentido de tentar associar a
causa dos direitos humanos a mera defesa das pessoas que cometeram um delito.
Dai acusacoes falsas do tipo: “direitos humanos é coisa de bandido” ou “onde
estao os direitos das vitimas?”.

Estas acusacoes nao procedem. Afinal, os direitos humanos, como vimos,
ultrapassam largamente a esfera penal. Certo, muitas organizacdes, como
a Anistia Internacional, lutam pelos direitos das pessoas encarceradas. Mas
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outras entidades, como o Greenpeace, por exemplo, existem para a defesa do
meio ambiente. Na verdade, para cada direito humano reconhecido no processo
de expansao tratado no item S5 deste texto, existem dezenas ou centenas de
organizacoes militantes. O mesmo ocorre com relacao as vitimas de delitos. O
GAJOPE (Grupo de Apoio Juridico as Organizacoes Populares), por exemplo, €
uma entidade brasileira que presta assisténcia deste tipo. Contudo, sempre é
bom lembrar que, mesmo as pessoas que cometeram delitos graves, tém direitos
basicos que devem ser respeitados. Quem comete um delito, pode perder sua
liberdade (em alguns paises até a vida), mas nunca sua dignidade.

Assim como a amizade e o amor, os direitos precisam ser cultivados,
pois nao existe qualquer garantia de que este importante patriménio moral da
humanidade permaneca intocado. Recebemos todos os dias, de diversas partes do
mundo, noticias sobre graves violacoes e ameacas aos direitos humanos. De onde
a importancia da educacao em direitos humanos, concebida nao como a simples
introducao de um conteuido tematico sobre tais direitos nos programas escolares
ou universitarios, mas essencialmente como um meio capaz de proporcionar a
construcao de uma cidadania ativa em nosso pais. Este € o desafio que se impoe
ao conjunto da sociedade brasileira, principalmente aos mais jovens.
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Em nossa época, muito se fala sobre os direitos fundamentais da pessoa
humana, porém tal expressao exige que saibamos explicar em que consistem tais
direitos, por que sao essenciais e em que se baseiam esses direitos considerados
fundamentais. Ora, sabemos que o conteudo e a importancia dos direitos
humanos nem sempre estao fixados na consciéncia das pessoas. Nao € evidente a
todos os individuos que eles possuem determinados direitos, nem, tampouco, que
estes devem ser respeitados. Por isso, precisamos primeiramente entender o que
significa a expressao direitos humanos.

Os direitos humanos sao aqueles principios ou valores que permitem a
uma pessoa afirmar sua condicao humana e participar plenamente da vida. Tais
direitos fazem com que o individuo possa vivenciar plenamente sua condicao
biologica, psicologica, econdmica, social cultural e politica. Os direitos humanos
se aplicam a todos os homens e servem para proteger a pessoa de tudo que possa
negar sua condicado humana. Com isso, eles aparecem como um instrumento de
protecao do sujeito contra todo tipo de violéncia. Pretende-se, com isso, afirmar
que eles tém, pelo menos teoricamente, um valor universal, ou seja, devem
ser reconhecidos e respeitados por todos os homens, em todos os tempos e
sociedades.

Os direitos humanos servem, assim, para assegurar ao homem o exercicio
da liberdade, a preservacao da dignidade e a protecdo da sua existéncia. Trata-
se, portanto, daqueles direitos considerados fundamentais, que tornam os
homens iguais, independentemente do sexo, nacionalidade, etnia, classe social,
profissao, opcao politica, crenca religiosa ou conviccao moral. Eles sao essenciais
a conquista de uma vida digna, dai serem considerados fundamentais a nossa
existéncia. Uma vez que ja sabemos o que sao os direitos humanos fundamentais,
cabe-nos agora encontrar o sentido daquilo que chamamos de fundamento de tais
direitos.

Quando falamos em fundamento dos direitos humanos, estamos nos
referindo a sua natureza ou ainda a sua razao de ser. Mas qual a razao de ser
desses direitos? Uma resposta possivel seria: eles existem para zelar, proteger ou
promover a humanidade que ha em todos nés, fazendo com que o ser humano nao
seja reduzido a uma coisa, a um objeto qualquer do mundo. O fundamento pode
também ser concebido como fonte ou origem de algo. Nesse sentido, a idéia de
fundamento serve, também, para justificar a importancia, o valor e a necessidade
desses direitos. Ainda que nao se possa afirmar a existéncia de um fundamento
absoluto que possa garantir a efetivacao dos direitos humanos — ja que a nocao do
que vem a ser dignidade pode mudar no tempo e no espaco — € possivel considerar
que havera sempre uma idéia, um valor ou um principio que servira para definir
a natureza propria do homem. Uma vez que o fundamento €, como vimos, aquilo
que representa a causa ou razao de ser de um fato, situacao ou fenémeno, pode-
se considerar o fundamento dos direitos humanos como a esséncia que torna
humano o nosso ser.

E certo que o problema do fundamento dos direitos humanos nédo parece
ser algo prioritario nas discussoes e estudos elaborados sobre o tema. Alguns
autores consideram até mesmo impossivel que a definicao de um fundamento
unico seja capaz de nos fazer superar os desafios representados pela diversidade
de culturas, habitos, costumes, convencoes e comportamentos proprios as
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inUmeras sociedades. Além do que, a determinacao de apenas um fundamento
seria incapaz de refletir as multiplas nocoées do que vem a ser o homem, sua
natureza e constituicao. Nesse caso, teriamos que reconhecer que cada cultura
poderia definir, a partir de seus proprios valores ou habitos, aquilo que melhor
pode definir a esséncia do homem. Com isso, poderiamos pensar como Bobbio
(1982, p. 25) para quem “o problema grave do nosso tempo, com relagcdo aos
direitos humanos, ndo é mais o de fundamentd-los e sim o de protegé-los”.

Talvez seja correto considerar que a grande questao que nos desafia, nao é
de carater filosofico, historico ou juridico, mas sim politico. O problema politico
se revela do seguinte modo: como evitar que os direitos humanos sejam violados,
negados, ignorados? Ora, os direitos humanos somente adquirem existéncia
efetiva quando sao vivenciados. Eis por que precisamos criar os meios que
tornem possivel a sua realizacao. Afinal, quando falamos na necessidade de que
esses direitos sejam praticados, isso ja supde que os mesmos tém uma causa ou
razao de ser. Mas sera que o problema referente a fundamentacao dos direitos
humanos esta mesmo resolvido? Trata-se de uma questdo com a qual nés nao
deveriamos mais nos preocupar? A resposta é: nem o problema foi resolvido, nem
essa questao deixou de ter importancia, como indicam as multiplas concepcoes
do tema ao longo do tempo.

No transcorrer da historia do pensamento, muitas foram as tentativas de
justificar a existéncia dos direitos humanos e de fundamenta-los. Uma delas ja se
anuncia no século XVII, com a idéia de que o homem naturalmente tem direito a
vida e a igualdade de oportunidades (LOCKE, 1978). Este preceito € seguido pela
nocao de que todos os homens nascem livres e iguais (ROUSSEAU, 1985) ou ainda
pela afirmacao de que os individuos possuem direitos inatos e indispensaveis a
preservacao de sua existéncia. Os homens teriam, assim, direitos decorrentes de
sua propria natureza.

A atribuicao de direitos naturais ao individuo se inspira na idéia de que o
homem € um ser provido de sensibilidade e razao, capaz de se relacionar com o
seu semelhante e de constituir as bases do seu proéprio viver. Além disso, ele é
também caracterizado pela sua tendéncia a sociabilidade, autonomia da vontade,
capacidade de dominar os instintos e de seguir normas de conduta moral. Todos
esses elementos caracterizam a sua humanidade e servem para justificar aquilo
que marca a sua esséncia fundamental: a dignidade.

O fundamento dos direitos humanos esta baseado na idéia de dignidade.
A dignidade é a qualidade que define a esséncia da pessoa humana, ou ainda
€ o valor que confere humanidade ao sujeito. Trata-se daquilo que existe no
ser humano pelo simples fato de ele ser humano. Cada homem traz consigo a
forma inteira da condicao humana, afirmava o filosofo francés Montaigne (2000),
ao se referir a esse elemento que nos define em nossa condicao propria de ser.
A idéia de dignidade deve, pois, garantir a liberdade e a autonomia do sujeito.
Tal nocdo nos permite afirmar que todo ser humano tem um valor primordial,
independentemente de sua vida particular ou de sua posicdo social. Eis por que
o homem deve ser considerado como um fim em si mesmo, jamais como um meio
ou instrumento para a realizacao de algo (KANT, 1980). O homem € um ser cuja
existéncia constitui um valor absoluto, ou seja, nada do que existe no mundo lhe
€ superior ou equivalente.
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A dignidade € um valor incondicional (ela deve existir independentemente
de qualquer coisa), incomensuravel (nao se pode medir ou avaliar sua extensao),
insubstituivel (nada pode ocupar seu lugar de importancia na nossa vida), e nao
admite equivalente (ela esta acima de qualquer outro principio ou idéia). Trata-se
de algo que possui uma dimensao qualitativa, jamais quantitativa. A dignidade
possui um valor intrinseco, por isso uma pessoa nao pode ter mais dignidade do
que outra.

Apesar de sua indiscutivel importancia, parece claro que nem sempre
podemos dizer com seguranca o que significa essa nocao. Nao € facil definir de
maneira ampla, satisfatoria e inquestionavel, o que vem a ser dignidade humana.
Assim como também acontece com alguns fendmenos como o tempo, o amor ou
a felicidade, por exemplo, podemos até saber o que significa a dignidade, porém
nem sempre somos capazes de explica-la. Todavia, ainda que esta nocédo pareca
confusa, complexa ou imprecisa, sempre € possivel perceber quando ela, a
dignidade, € negada, violada, esquecida.

De fato, nao precisamos saber definir dignidade humana para reconhecer
que ela existe como uma marca fundamental do sujeito. Por isso, ndo € necessario
compreender o que este termo significa para proteger os que tém sua dignidade
ameacada. Defender, zelar, promover a dignidade do homem ja parece ser o
bastante para tornar nossa vida social menos injusta e violenta. Portanto, mesmo
que esse termo se revele pouco claro ou mesmo indefinivel, parece evidente que
somos capazes de reconhecer um comportamento ou uma situacdo em que a
dignidade € atingida. Assim, € o que acontece, por exemplo, quando constatamos
o sofrimento de pacientes em filas de hospitais publicos, a condicao de exclusao
a que sao submetidos os mendigos e criancas em situacao de risco, o drama dos
desempregados e outros marginalizados sociais. Quando defendemos os direitos
desses individuos, noés o fazemos sempre em nome de uma dignidade que foi
negada, esquecida, violada. Desse modo, os direitos humanos sao considerados
fundamentais porque sao indispensaveis para que a pessoa possa viver com
dignidade. Mas, convém saber em que se baseia essa idéia de dignidade.

Durante muito tempo a idéia de dignidade estava baseada exclusivamente
na crenca da criacao divina, isto €, na afirmacdo de que a esséncia do homem
residia no fato de ele ter sido criado a imagem e semelhanca de Deus. Ainda
que essa nocao continue a ser defendida por muitos, ha ainda os que concebem
a dignidade nao como produto da ordem divina, mas da natureza racional
do homem. O homem seria detentor de uma faculdade superior que o torna
essencialmente Unico e, portanto, diferente dos demais seres. Assim, de posse da
razao, o homem teria criado o mundo da cultura, o universo da moral e do direito
e até mesmo a idéia de dignidade que lhe serve de fundamento. Assim, enquanto
atributo essencial do homem, a dignidade € frequentemente justificada pelo fato
de que o homem goza de uma qualidade especial que o difere dos demais seres: a
razdo. E esta faculdade que funda a autonomia da sua vontade e a liberdade que
orienta sua acao no mundo.

Mas sabemos que a dignidade do ser humano nao pode ser definida apenas
pela racionalidade que caracteriza o sujeito. O homem € um ser dotado de razao,
mas também de emocao, isto €, de sensacoes que lhe permitem se indignar, sentir
vergonha, remorso, compaixao, culpa. O homem nao seria um animal racional
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se ele também nao fosse um animal afetivo. Pode-se afirmar que nos tornamos
diferentes dos outros animais porque, dentre outras capacidades, usamos nossos
sentimentos em prol dos nossos semelhantes e da conquista de uma vida social
mais justa e harmoniosa. Portanto, o ser humano também tem sua dignidade
extraida desses elementos que o tornam capaz de agir com autonomia, liberdade
e responsabilidade.

O homem € concebido como o unico ser dotado de vontade, ou seja, ele
€ capaz de agir de forma livre e de controlar os apetites, desejos e inclinacoes
determinados pelos seus instintos. Essa capacidade de escolher e de elaborar
suas proprias normas de conduta faz com que o homem se diferencie dos outros
animais. Com isso, ele constroéi as bases do mundo social com base nos valores de
bem e mal, justica e injustica, vicio e virtude. O homem € um ser moral e politico
e essas caracteristicas revelam que ele nao € um simples produto das forcas da
natureza. Ele constréi seu proprio viver a partir de suas decisdes e escolhas,
de modo que as suas criagdoes culturais fazem com que ele nao seja apenas
determinado por fatores genéticos ou hereditarios. Por isso, ninguém nasce bom,
mau, justo ou injusto. A pessoa se torna injusta ou bondosa, egoista ou generosa,
por forca de suas acoes, por isso € que sua existéncia € sempre produto de suas
escolhas, decisoes, condutas. Apesar de ser definido como um animal racional,
€ possivel afirmar que o homem jamais esta livre de agir movido por inclinacoes
naturais. Ha, na conduta humana, comportamentos ora ditados pela liberdade,
ora determinados pelos instintos.

A conclusdao de que todos os seres humanos sao dotados da mesma
dignidade, nao evita que os homens continuem a sofrer violéncias e discriminacoes
por motivos sociais, culturais, politicos, étnicos, religiosos, dentre outros. Por
isso, falar em dignidade universal pode parecer uma idéia vaga, ja que uma vida
verdadeiramente digna € reservada apenas a certas classes de individuos, ou seja,
aqueles que pertencem a determinados grupos sociais. O respeito, a garantia e
a promocao da dignidade € um processo que envolve avancos e conquistas, mas
também esta sujeito a recuos e fracassos. Por isso, € necessario que o tema da
dignidade humana esteja sempre presente no cotidiano das pessoas, seja como
objeto de reflexdo e discussao, seja como motivo para uma pratica de respeito ao
direito alheio.

O homem € um ser em construcao que pode ser melhorado. Sua existéncia
é resultado dessa busca de aperfeicoamento e da sua capacidade de superar os
instintos egoistas e nocivos a vida em sociedade. Por isso, € possivel defender
e promover a dignidade do individuo mediante meios educativos apropriados,
como € o caso de uma educacao voltada para os direitos humanos. Esta deve,
pois, preparar o sujeito para o exercicio da cidadania e, sobretudo, para o
reconhecimento da dignidade que define sua natureza e condicdao. O processo
educacional pode fornecer ao homem os instrumentos necessarios para que ele
possa constituir as bases de um viver compartilhado e baseado nos valores de
solidariedade, justica, respeito mutuo, liberdade e responsabilidade. A realizacao
desses valores o torna mais apto a viver com dignidade. Porém, sem eles o homem
se revela destituido de sua esséncia fundamental, ou seja, ele perde aquilo que
define o seu ser: a sua humanidade. A educacao em direitos humanos €, pois,
uma forma de o suyjeito reconhecer a importancia da dignidade e, sobretudo, agir
visando a conquista, a preservacao e a promocao de uma vida digna.
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A nocao de sujeito surge com a filosofia moderna. Trata-se de uma das
nocoes fundadoras do humanismo e de alguns dos principais valores do mundo
ocidental. Ela aparece, inicialmente, com o filosofo francés René Descartes
(1596-1650), que concebe o sujeito como um ser dotado de consciéncia e razao,
instrumentos que lhe permitem conhecer o mundo e a si mesmo. O sujeito
funda o conhecimento a partir da faculdade que lhe é superior: o pensamento.
O pensamento ou o uso da razao destina-se nao apenas a fazer o sujeito chegar
ao conhecimento, mas também impede que ele seja dominado por suas paixoes
e desejos. O suyjeito existe, primeiramente, como um ser dotado de pensamento e
sua existéncia decorre do fato de ele pensar. Descartes € o autor da famosa frase:
penso, logo existo.

Aos poucos, essa nocao sera enriquecida pela idéia de que o sujeito nao
apenas pensa, mas também tem sua existéncia determinada por sentimentos e
emocoes. Cada um de nos sera, entdo, definido pelo modo como sente, pensa,
decide, escolhe, imagina e percebe as coisas e situacoes que fazem parte da
sua vida. Mas esta consciéncia nao se define apenas a partir de sua relacao
com o mundo. Ela também esta situada em um espaco onde existem outras
consciéncias. O sujeito esta, assim, relacionado ao outro. A convivéncia com o
proximo define também uma parte do que somos.

Ao viver em um mundo também habitado por outros individuos, o sujeito
€ obrigado a respeitar os direitos alheios e cumprir os deveres necessarios a
vida em sociedade. Surge, com isso, a necessidade de o homem seguir valores e
regras morais, pois somente dessa maneira ele podera conviver de forma justa,
livre e solidaria com o proximo. O sujeito passa a, também, se definir pelos
padroes compartilhados de comportamento e pelas obrigacdes que regulam sua
existéncia com os outros membros da sociedade. Trata-se aqui do individuo capaz
de viver em companhia dos demais, de definir os rumos de sua propria historia
e, finalmente, de decidir ou escolher, com base em regras, valores e principios
morais, aquilo que é melhor para si e para a comunidade a qual pertence.

Ora, sabemos que, no campo da moral, o sujeito nunca esta s6. Nesse
universo, ele precisa fazer com que suas vontades e seus interesses estejam de
acordo com as normas que existem no interior do seu grupo ou do meio social em
que vive. O sujeito moral, portanto, nao pode ser governado apenas pelo simples
querer, pois o cumprimento do dever aparece como base de sua existéncia social.
Portanto, a moralidade diz algo sobre o carater do sujeito, mas também revela o
modo como o eu se relaciona com o outro. A moral, por fim, diz como eu devo agir
em relacdo aos demais seres humanos e que ser livre nao € fazer o que se quer,
mas sim o que se deve.

O sujeito €, pois, concebido como uma pessoa que existe no tempo e no
espaco, e que possui pensamentos, percepcoes, sentimentos, desejos e motivacoes,
cuja existéncia encontra na convivéncia com o outro a sua plena realizacao.
Trata-se de um ser complexo formado por diversas esferas como a biologica, a
psicologica, a cultural, a moral e a politica, sendo que o desenvolvimento dessas
dimensoes determinou o progresso e os rumos da nossa civilizacao.

De fato, a idéia de sujeito revela uma parte da histéria das conquistas
humanas nos campos da moral, da cidadania e dos direitos humanos. Isso
porque o sujeito nao € apenas um ser capaz de agir moralmente, ja que ele
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também se apresenta como um portador de direitos e deveres, ou seja, ela € capaz
de alcancar e assumir a condicao de cidadao. O sujeito-cidadao se define a partir
de sua relacao com as leis, instituicoes e esferas de poder. Aqui ele encontra
os meios para a atuacao social e a manifestacao da sua consciéncia politica. O
sujeito, como ja mostramos, € determinado por sua individualidade e, da mesma
maneira, por suas relacoes e experiéncias compartilhadas. Suas acoes cotidianas
sdo orientadas por principios legais e valores morais. E isso, alias, que define sua
condicao de sujeito de direitos.

O SUJEITO DE DIREITOS

Sabemos que a idéia de sujeito nao apenas revela nossa capacidade de
pensar, agir e se relacionar com o mundo fisico e social, como também define
nossa condicdo de portadores de direitos. Mas o que significa ter um direito
e a que tipo de direito nos referimos ao afirmar nossa condicao de sujeito de
direitos? A idéia de direito possui varios sentidos. Sua significacdo tanto pode
estar relacionada a nocao de natureza humana, fundamento de alguns direitos,
como o direito a vida, a liberdade, a protecao, mas também pode estar ligada
ao mundo da politica e a esfera do Estado, sob a forma de principios legais
destinados a garantir e defender nossa dignidade. Aqui o homem ¢é obrigado a
seguir leis e a reconhecer no outro as mesmas qualidades que definem a sua
humanidade (KANT, 1980). Além de ser conhecido pela necessidade de viver
em sociedade, o sujeito € dotado da capacidade de refletir e de agir de forma
autonoma, do poder de dominar os instintos e de criar normas de conduta
fundadas na razao.

A emergéncia do sujeito de direitos € uma das mais importantes conquistas
da modernidade. Com esta nocao, também surgem alguns dos principios
fundamentais da vida social, como a definicdo do direito como uma qualidade
moral e a caracterizacao do individuo como uma pessoa detentora de dignidade.
O termo pessoa nos conduz a idéia de um sujeito moral dotado de autonomia,
liberdade e responsabilidade. A pessoa humana € também o sujeito central dos
direitos humanos. O sujeito, ao ser apresentado sob a forma pessoa humana,
tera agora um instrumento privilegiado de defesa, promocao e realizacao de sua
dignidade: os direitos humanos. Ao sujeito de direitos, acrescenta-se agora o fato
de ele ser, igualmente, um sujeito de direitos humanos.

O SUJEITO DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos estao alicercados na idéia de dignidade. Esta nocao
representa aquilo que define a esséncia da pessoa humana, ou ainda indica o
valor que confere humanidade ao sujeito. Portanto, a dignidade refere-se a uma
qualidade diretamente ligada a esséncia do homem, a sua natureza fundamental.
Trata-se daquilo que existe no ser humano pelo simples fato de ele ser humano
(RICOEUR, 1985). A nocao de dignidade serve, ainda, para orientar o agir, o
sentir e o pensar do homem em suas relacoes sociais. Agir, sentir e pensar que
nao apenas definem o carater proprio do ser syjeito, mas também nos permitem
compreender a sua natureza e o alcance de sua autonomia no mundo moral.
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Ora, sabemos que o surgimento da moral foi um fato crucial para o
progresso da humanidade, pois ela serviu para garantir a preservacao da espécie
humana. A moral existe para que possamos melhor agir no mundo, uma vez que
ela nos indica o que devemos fazer para fugir da dor e da destruicdo as quais
estamos sujeitos. Nao ha, pois, vida humana sem normas de comportamento que
possam guiar acoes e condutas. Elaboramos regras que devem ser seguidas pelos
outros, mas também por nés mesmos, como uma maneira de ampliar nossas
chances de sobrevivéncia, atingir o prazer e fugir do sofrimento. A moral, por isso,
se revela como um instrumento essencial a preservacao da nossa natureza, mas
também a evolucao da nossa cultura. A existéncia humana, por mais que o sujeito
preserve seus desejos, impulsos e inclinacoes, € também vivida num ambiente
determinado por valores culturais.

Para alguns autores, a autonomia do sujeito decorre do exercicio de uma
vontade guiada pela razdao (KANT, 1980). A autonomia se manifesta quando o
individuo cumpre a obrigacao imposta pela lei moral. Essa valorizacdao da razao
acabou por desconsiderar o valor da vida afetiva do sujeito (paixdes, emocoes,
afetos, sentimentos, pulsoes), na medida em que esta passou a ser considerada
como um obstaculo a sua acao livre e consciente. Porém, nenhum sujeito pode
ser definido apenas por sua capacidade de usar a razao. O homo € sapiens, mas,
antes disso, ele sempre foi sentiens.

Apesar de ser definido pela sua racionalidade, o sujeito também se
constitui a partir do modo como enfrenta ou foge das situacdes emocionais. De
fato, as emocoes, muitas vezes, determinam a maneira como agimos no mundo
onde vivemos, ja que, freqientemente, elas nos fazem responder a um desafio,
resolver um problema ou elimina-lo da nossa vida. Além disso, nés atribuimos
uma importancia a um fato de acordo com sua capacidade de nos provocar
emocao. Nossas sensacoes (emocoes, paixoes, afetos) podem nos fornecer uma
compreensao mais profunda do ser humano. Até porque, do ponto de vista da
nossa origem natural, o sentimento antecede todas as nossas demais faculdades,
incluindo aqui o pensamento, por exemplo.

As emocoes participam do processo de tomada de decisdao, estando,
ainda, presentes na maior parte dos comportamentos humanos. Tais sensacoes
revelam tanto aquilo que temos de biolégico ou primitivo quanto o que em noés
é determinado pelo universo cultural. As experiéncias emocionais indicam que
o homem nem € um anjo destituido de desejos e apetites, nem, tampouco, um
animal-mdquina incapaz de conter as suas forcas instintivas. Assim, antes de
ser um signo de sua animalidade, a emocao representa aquilo que confere ao
homem um carater de humanidade. Até porque podemos imaginar um individuo
destituido de racionalidade, porém é certamente impossivel que um sujeito
desprovido de emocao possa ser chamado de humano.

E certo que a experiéncia de viver e compartilhar emocées constitui um
dos elementos fundamentais da nossa existéncia. A auséncia de afetos levaria o
homem ao tédio, a debilidade organica e ao vazio espiritual, uma vez que a falta de
emocoes o tornaria insensivel aos fatos e situacoes do mundo. Significa dizer que,
sem a afetividade, ndo apenas seria impossivel viver uma existéncia satisfatoria,
como essa auséncia tornaria inviavel qualquer vida humana.

As emocoes contribuem, em muitas situacoes, para a formacao dos nossos
pensamentos e acoes. Assim, ao nos colocarem em interacdo com os valores,
nossos estados afetivos tornam-se também capazes de revelar nossas crencas e
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julgamentos. Por isso, pode-se falar de uma relacao intima entre as emocoes e a
moral, na medida que muitas sensacoes sdao capazes de orientar o julgamento e
de determinar a conduta do sujeito. Parece evidente que as emocoes influenciam
decisivamente nossas decisoes, porém elas nem sempre sao suficientes para
explicar o motivo pelo qual nés obedecemos normas, compartilhamos valores e
elaboramos principios morais. Portanto, longe de ser escravo de suas emocoes ou
paixoes, o homem se constroi a partir delas. A autonomia moral do sujeito antes
de se fazer contra as emocoes, faz-se, na verdade, com elas.

Apesar disso, sabemos que nossas condutas estao longe de ser o simples
resultado de uma conjuncado entre estimulo e resposta. Ao contrario, elas
traduzem um encadeamento complexo de disposicoes, cujas sensacoes afetivas
sdao apenas um dos fatores causadores dos nossos comportamentos. Portanto,
nem tudo que fazemos pode ser explicado pelos nossos sentimentos, até porque
as emocoes estdo ausentes em muitas das nossas decisoes e condutas morais.

E certo que devemos sempre procurar o que ha de racional nas acdes
do sujeito, pois a sensibilidade emocional nem sempre € capaz de explicar o
sentido das nossas atitudes morais. Além do que, como ja mencionamos, a
correspondéncia entre motivacao afetiva e atitude moral nada nos diz acerca
do que significa uma acao justa e responsavel. As sensacoes, dificilmente, sao
suficientes para explicar porque os principios éticos determinam a conduta do
sujeito. E verdade que certas reacées emocionais exprimem também o sentimento
moral do agente (como € o caso da culpa, vergonha, indignacao, compaixao),
porém, tais sensacoes sao vividas num contexto social onde existem inumeras
pessoas. Além do que, o julgamento moral exige quase sempre um principio que
ultrapasse o seu simples uso e que se revele legitimo, que seja racionalmente
justificado. Isto nos permite considerar a existéncia de uma cooperacao entre
razao e emotividade na determinacao da conduta do sujeito. Pode-se, com isso,
afirmar que a autonomia do sujeito moral se tornaria cega se sua vontade fosse
guiada apenas pelas emocoes, porém, ela, certamente, seria vazia se eliminasse
totalmente do seu interior a influéncia decisiva de tais sensacoes. O sujeito dos
direitos humanos deve ser valorizado em seus aspectos racionais e emocionais. E
preciso, pois, nao apenas cultivar a capacidade de o homem usar o intelecto para
bem agir. E fundamental, sobretudo, prepara-lo para se colocar no lugar do outro
e sentir também a sua dor.
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A ética é a morada do homem, diziam os primeiros filosofos gregos no século
VI a.C. Etica vem do grego ethos, que significa modo de ser ou cardter. Para
eles, o ethos representava o lugar que abrigava os individuos-cidadaos, aqueles
responsaveis pelos destinos da pdlis (cidade). Nessa morada, os homens sentiam-
se em seguranca. Isso significa que, vivendo de acordo com as leis e os costumes,
os individuos poderiam tornar a sociedade melhor e encontrar nela sua protecao,
seu abrigo seguro. A ética aparece, assim, como resultado das leis determinadas
pelos costumes e das virtudes e hdbitos gerados pelo cardter dos individuos. Os
costumes representam, entao, o conjunto de normas e regras adquiridas por
habito, enquanto a permanéncia destes define a carater virtuoso da acao do
sujeito. A exceléncia moral seria nao apenas determinada pelas leis da cidade,
mas também pelas decisdes pessoais que geram as virtudes e os bons habitos.

O ethos grego corresponde ao latim mos (mores), do qual deriva o termo
moral. Etica e moral sdo palavras que significam, em sua origem, a mesma coisa,
pois dizem respeito ao modo como os individuos devem agir em relacao ao outro
no espaco em que vivem. Entretanto, hoje podemos estabelecer uma diferenca
entre ambas, pois a ética se constitui como uma parte da filosofia que trata da
moral em geral, ou da moralidade de cada ser humano, em particular. A ética €
por muitos definida como a ciéncia da moral. Isso significa que a moral aparece,
atualmente, como um objeto de reflexdo da ética. Desse modo, enquanto a ética
compete estudar os elementos teoricos que nos permitem entender a moralidade
do sujeito, a moral diz respeito a esfera da conduta, do agir concreto de cada um.
Pode-se resumir tais diferencas da seguinte forma: a ética revela-se como reflexdo
(theoria), ja a moral diz respeito a ac¢do (praxis).

O mundo do ethos envolve a individualidade (subjetividade) e a coletividade
(intersubjetividade) dos seres humanos dotados de sentimento (pathos) e razao
(logos). Nesse sentido, a pratica do bem ou da justica estaria ligada ao respeito
as leis da pdlis (heteronomia) e a intencdo individual (autonomia) de cada sujeito.
Isso significa que existem fatores externos (a lei, os costumes) e internos (as
conviccoes, os habitos) que determinam o comportamento dos cidadaos. Nesse
sentido, a moral, definida como um conjunto de regras, principios e valores que
determinam a conduta do individuo, teria sua origem nas virtudes ou ainda na
obrigacdo de o sujeito seguir as normas que disciplinam o seu comportamento.
Todavia, a boa conduta poderia também ser determinada pela educacao (Paidéia),
na medida em que o processo educacional forneceria as regras e ensinamentos
capazes de orientar os julgamentos e decisées dos individuos no seio de sua
comunidade.

Desde os gregos, portanto, a educacao se configura como um elemento
fundamental para a constituicao da sociabilidade. Assim, enquanto os costumes
determinam as normas e valores a serem seguidos ou transmitidos pelos
sujeitos morais, a educacao se impoe como um importante instrumento para
o desenvolvimento moral do individuo. Isso porque, no universo da pdlis, as
virtudes que determinam a exceléncia moral dos agentes sociais, poderiam ser
transmitidas pelos ensinamentos. A educacao estaria, por conseguinte, na base
do esforco para fazer do individuo um homem bom e do sujeito, um cidadao
exemplar. A formacao moral serve também de auxilio a formacao do individuo
em sua dimensao politica. Assim, o ethos nao apenas representa o instrumento
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fundamental para a instauracao de um viver em conjunto, como serve de alicerce
a construcao do espaco da politica. Disso se conclui que ética e politica sao
atividades que se relacionam e se complementam.

A necessidade que impoe a cada ser humano o dever de respeitar os
costumes e as normas da sociedade, revela a importancia que o ethos, ou aquilo
que hoje chamamos de moral, assume em nossas vidas. Como o homem, em seu
agir moral, €, ao mesmo tempo, produto da natureza e da cultura, o ethos (ou
moral), segundo alguns pensadores gregos (Platdo, Aristoteles, Epicuro), serviria
para regular os apetites humanos e controlar as suas inclinacoes e instintos
mediante o uso da razao (logos). Eis por que ela surge quando o homem supera
sua natureza instintiva e se torna membro de uma coletividade regida por leis
racionais. Ora, vimos que, para tais filosofos, nenhuma comunidade humana pode
sobreviver sem o minimo de regras ou padroes de comportamento, ou seja, sem
um codigo de condutas. O referido codigo normativo representa os ensinamentos
que orientam nossas acoes diante do mundo e, sobretudo, em face do outro.

A ética, com efeito, trata do comportamento do homem, da relacao entre a
sua vontade e a obrigacao de seguir uma norma, do bem e do mal, do que € justo
e injusto, da liberdade e da necessidade de respeitar o proximo. A ética, enquanto
campo de estudo e reflexdo, revela que nossas acoes tém efeitos na sociedade
e que cada homem deve ser livre e responsavel por suas atitudes. De fato, a
responsabilidade se constitui como elemento essencial a vida moral do individuo.
Alias, o homem s6 pode ser moralmente responsavel pelos atos cuja natureza
conhece e cujas consequéncias ele € capaz de prever. Além disso, para que ele
possa ser responsavel por algo, € necessario que sua acado se realize livre de
ameaca ou pressao externa. A responsabilidade moral exige, pois, a necessidade
de o homem decidir e agir de forma livre e autonoma. Mas o problema da
responsabilidade moral depende também dos elementos naturais que determinam
o comportamento humano (impulsos, desejos, paixoes) e da livre vontade de cada
um.

Outro elemento importante do problema diz respeito as variacoes que se
processam nos costumes e nas concepcoes do homem sobre o que € certo e errado
em termos de conduta. Com efeito, o conteudo (normas, valores, principios) da
moral varia historicamente, adquirindo inumeras feicoes ao longo do processo
civilizatorio. Por isso, pode-se dizer que cada moral é filha do seu tempo ou, entao,
que a concepcao que temos do que € bom justo e correto, pode variar ao longo da
nossa existéncia. As transformacdes socioecondomicas, bem como as mudancas
que acontecem no interior de uma cultura, impoem desafios ao sujeito moral,
uma vez que fazem surgir o problema referente a oposicao entre o relativismo (os
valores de cada comunidade) e o universalismo (os valores que sao compartilhados
por todos os homens). Tal oposicdo nos conduz as seguintes indagacoes: como
uma norma moral pode adquirir validade universal? Por que os principios
morais variam nas mais diferentes sociedades? Vinculado a essas questoes,
encontra-se também o conflito entre a objetividade das normas (as leis escritas)
e a subjetividade das convicgoes (as crencas de cada um). A adequacao entre os
dominios do particular e do geral constitui-se como um dos maiores desafios
enfrentados pela ética, compreendida aqui como reflexdo sobre como devemos
agir em relacao aos outros.
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Ora, vimos que a ética investiga o modo pelo qual a responsabilidade moral
se relaciona com a liberdade e com o determinismo natural (forca dos instintos)
aos quais nossos atos estao sujeitos. A ética € a teoria acerca do comportamento
moral dos homens em sociedade, isto €, ela trata dos fundamentos e da natureza
das nossas atitudes normativas. Compreender a relacdo entre vontade e
obrigacdo constitui-se, portanto, como uma tarefa fundamental da ética. Refletir
sobre a liberdade de decidir e a obrigacdo de seguir o que nos € imposto pelos
ordenamentos sociais, € também uma de suas mais importantes funcoes. Eis
porque cabe a ética o papel de definir o alcance e as dificuldades que envolvem a
relacao entre direitos e deveres. A obrigacao moral supoe a liberdade de escolha
(direitos) e, ao mesmo tempo, a limitacao dessa liberdade (deveres). Nesse sentido,
a construcao do mundo moral depende nao apenas do interesse coletivo, mas
igualmente da vontade de cada um. A harmonia entre tais fatores € que torna
possivel a vida em sociedade. Esta, por sua vez, constitui-se mediante a influéncia
das instancias fundamentais (religido, politica, direito, economia, ciéncias)
criadas pelos suyjeitos historicos. Cada uma delas contribui para a constituicao,
consolidacao e ampliacao dos direitos fundamentais e de cidadania. A conquista de
tais direitos reflete avanco da humanidade ao longo do que chamamos progresso
da civilizacdo. Civilizacao esta que nao poderia se erguer sem realizar os valores
de liberdade, responsabilidade, justica, solidariedade, respeito e entendimento
mutuos, essenciais a vida em sociedade. O ethos é a condicao de existéncia de
tais valores. Tais valores sao a condicao de possibilidade da cidadania.

Mas o que significa ser cidaddo e como este pode exercer plenamente sua
cidadania?

E comum se afirmar que ser cidaddo significa possuir direito ao voto,
a liberdade de expressao, a saude, a educacdo, ao trabalho, a locomocao, a
alimentacao, a habitacdo, a justica, a paz, a um meio-ambiente saudavel,
a felicidade, dentre outros. A cidadania € a condicao social que confere a uma
pessoa o usufruto de direitos que lhe permitem participar da vida politica e social
da comunidade no interior da qual esta inserida. A esse individuo que pode
vivenciar tais direitos, chamamos de cidaddo. Ser cidadao, nessa perspectiva, é
respeitar e participar das decisoes coletivas a fim de melhorar sua vida e a da
sua comunidade. O desrespeito a tais direitos por parte do Estado, de Instituicoes
ou pessoas, gera exclusao, marginalizacao e violéncia. A violéncia surge quando
o homem é tratado como uma coisa, como algo supérfluo ou sem importancia.
Ela, a violéncia, pode ser determinada ou influenciada por fatores como a
desigualdade social, a exclusao e o desencantamento do sujeito diante do mundo,
ainda que estes fendmenos nao sejam suficientes para explicar todos os aspectos
e dimensoes do problema da violéncia.

Nessa perspectiva, € somente quando cada homem tiver seus direitos
efetivados e sua dignidade reconhecida e protegida que poderemos dizer que
vivemos numa sociedade justa. Até porque, sem o principio de justica, ndo pode
haver sociedade, pois nela deixariam de existir a confianca e o respeito mutuo
entre os individuos. A justica € a maneira de se reconhecer que todos sao iguais
perante a lei (igualdade) e que todos devem receber de acordo com seus meéritos,
qualidades e realizacoes (eqiiidade). A justica €, desse modo, representada pelos
principios de igualdade e eqtiidade. Assim, quando a sociedade se revela justa,
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torna-se possivel instituir um clima de confianca nas Instituicoes e de liberdade
entre os individuos. A justica € a condicdo de um viver solidario, responsavel,
fraterno. Quando a mesma deixa de ser praticada, os individuos ficam sujeitos
ao arbitrio, a violéncia, a barbarie. A justica €&, antes de tudo, um valor moral,
podendo ainda ser concebida como o principal fundamento da vida em sociedade.
Portanto, € uma virtude que deve ser praticada por todo sujeito moral, ja que
sem ela torna-se impossivel o exercicio dos direitos fundamentais e de cidadania.
Por fim, podemos compreender a moral como a instancia que pode garantir a
constituicao de uma sociedade justa, civilizada e pacificada.
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Na formacao da doutrina dos direitos humanos se juntaram varias correntes
de pensamento e de acdo, entre as quais, as principais sdo o liberalismo, o
socialismo e o cristianismo social.

1. LIBERDADE

A doutrina que funda os direitos humanos, é a teoria dos direitos naturais
conhecida também como jusnaturalismo moderno, que se inicia com o filésofo
inglés Thomas Hobbes nos séculos XVI/XVII. As caracteristicas principais do
modelo jusnaturalista (BOBBIO: 1986, p. 13-100) sao as seguintes:

Individualismo. Existem individuos num estado de natureza anterior
a criacao do Estado civil, que vivem numa condicdo de igualdade diante da
necessidade e da morte e gozam de direitos naturais intrinsecos, tais como o
direito a vida, a propriedade, a liberdade.

O Estado de natureza. E o mito fundador do direito natural moderno. ‘E
uma época real ou imaginaria onde os homens viviam “naturalmente”, antes de
formarem uma sociedade civil organizada. Segundo Hobbes, os homens no estado
de natureza viviam em uma condicao de guerra permanente, cada um querendo os
seus direitos e se chocando com os direitos dos outros (HOBBES: 1983). Por isso,
€ preciso sair do estado de natureza para formar o Estado civil, onde os direitos,
teoricamente ilimitados, mas praticamente inviabilizados, seriam garantidos.

As leis de natureza, eternas e imutaveis. Sdo os principios racionais que
indicam ao homem como sair do estado de natureza e garantir a paz. Se o homem
fosse um ser somente de razao, seguiria estas leis sem precisao de ser forcado a
tanto, mas como ele € também um ser de paixao, € preciso que intervenha uma
forca para obriga-lo a seguir essas leis.

O Pacto Social. E um acordo entre os individuos livres para a formacao da
sociedade civil que, desta maneira, supera o estado de natureza. Através deste
pacto ou contrato, os individuos, que viviam como multidao dispersa no estado
de natureza, tornam-se um povo. O preco a pagar € a perda da liberdade absoluta
que cada um gozava no estado natural para entrega-la nas maos do soberano. O
poder que se constitui a partir do pacto, tem sua origem nao mais em Deus ou na
natureza, mas no “consenso” entre os individuos. Nasce a idéia do “povo” ou da
“nacao” como origem e fundamento do poder.

O Estado. Os filosofos jusnaturalistas admitem varias formas de
Estado. Hobbes defende o poder tnico e monolitico do soberano, sem divisao
dos poderes e com a controle da religido por parte do Estado (concepcao
absolutista); John Locke (1632-1704) defende o modelo da divisdo dos poderes
entre o Rei o e Parlamento, sendo o parlamento a fonte originaria do poder, e
admite a tolerancia religiosa, ou seja,l a existéncia de mais religioes no mesmo
Estado (monarquia constitucional ou parlamentar de tipo liberal); Jean Jacques
Rousseau (1712-1778) defende um modelo de Estado em que a Assembléia
Geral representa diretamente a vontade geral (modelo democratico); Immanuel
Kant (1724-1804) projeta, pela primeira vez, a idéia de uma federacao mundial
de Estados republicanos, onde sejam respeitados os direitos fundamentais e a
divisdo dos poderes, regidos por um direito universal ou cosmopolita (modelo
republicano).
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Os direitos naturais. Apesar das diferentes concepcoes de Estado, todos
os jusnaturalistas modernos, inclusive Hobbes, afirmam que o Estado nasce da
associacao dos individuos livres para proteger e garantir a efetiva realizacao dos
direitos naturais inerentes aos individuos, que existiam “antes” da criacao do
Estado e que cabe ao Estado proteger. Para Hobbes trata-se, sobretudo, do direito
a vida; para Locke, do direito a propriedade; para Rousseau e Kant, do tnico e
verdadeiro direito natural, que inclui todos os outros, isto é, a liberdade entendida
como autonomia do sujeito.

A tolerancia. A idéia de tolerancia religiosa, proposta por Locke na Carta
sobre a tolerancia e divulgada pelos iluministas, muda progressivamente a relacao
entre Estado e Igreja, tornando a religido um assunto nao mais publico, mas
privado; ao mesmo tempo, a liberdade de religido impulsiona também a liberdade
de pensamento, de expressao, de imprensa fortalecendo, assim, a esfera “privada”
do cidadao e o ambito dos direitos civis.

Revolucoes “burguesas” e historia mundial: os direitos de liberdade

Essas doutrinas surgiram nos séculos XVII e XVIII, no periodo de ascensao
da burguesia, que estava reivindicando uma maior representacao politica frente
a nobreza e ao clero. Elas forneciam uma justificativa ideologica aos movimentos
revolucionarios que levariam, progressivamente, a dissolucdo do mundo feudal
e a constituicaio do mundo moderno. Todas as grandes revolucoes liberais dos
séculos XVII e XVIII proclamaram os direitos humanos:

A Declaracao de Direitos, de 1688/89, da Revolugcdo Gloriosa que concluiu
o periodo da guerra civil inglesa, iniciada em 1640, levando a formacao de uma
monarquia parlamentar;

A Declaragdo de Direitos do Estado da Virginia, de 1777, que foi a base da
declaracao da Independéncia dos Estados Unidos da América (em particular as
primeiras 10 emendas de 1791);

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Revolucao Francesa
de 1789, que foi o “atestado de 6bito” do Antigo Regime e abriu caminho para a
proclamacao da Republica.! Um outro documento importante € a constituicao de
1791, em pleno auge da revolucao.

As doutrinas jusnaturalistas possuiam dois nucleos tedricos fundamentais:
os “direitos naturais” e a “soberania popular”, ou seja, o liberalismo e a
democracia, doutrinas que encontram em Locke e Rousseau, respectivamente,
os seus principais teoricos. O liberalismo pregava a limitacao dos poderes do
Estado, cuja funcao era garantir os direitos subjetivos que os cidadaos possuiam
no estado de natureza. A funcao essencial do Estado é garantir os direitos dos
cidadaos.

Os direitos da tradicao liberal tém o seu nucleo central nos assim chamados
“direitos de liberdade”, que sao fundamentalmente os direitos do individuo
(burgués) a vida, a liberdade, a propriedade, a seguranca. O Estado limita-
se a garantia dos direitos individuais através da lei, sem intervir ativamente na
sua promocao. Por isto, estes direitos sdo chamados de direitos de liberdade

1 Para uma apresentacdo das principais declaracdes comentadas, ver: COMPARATO (1999).
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negativa, porque tém como objetivo a nao intervencao do Estado na esfera dos
direitos individuais.

Apesar da afirmacao de que “os homens nascem e sao livres e iguais”, uma
grande parte da humanidade permanecia excluida dos direitos. As declaracoes
de direitos das colonias dos Estados Unidos nao consideravam os escravos
como titulares de direitos. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
da Revolucado Francesa nao considerava as mulheres como sujeitas de direitos
iguais aos dos homens?, em todas estas sociedades, s6 podiam votar os homens
adultos e ricos; as mulheres, os pobres e os analfabetos nao podiam participar
da vida politica. Neste periodo, enquanto na Europa proclamavam-se os direitos
universais, tomava um novo impulso o grande movimento de colonizacao e de
exploracao dos povos extra-europeus; assim, grande parte da humanidade ficava
excluida do gozo dos direitos.

E oportuno relembrar, também, que a criacdo de um mercado mundial
foi possivel gracas a pilhagem e drenagem de enormes recursos dos povos
colonizados e a reintroducdo, em ampla escala, da escravidao; fenomenos que
contribuiram para o processo historico da acumulacao primitiva do capital, que
deu o grande impulso a criacao e expansao do sistema capitalista mundial.

2. IGUALDADE

A tradicao liberal dos direitos do homem - que domina o periodo que vai
do século XVII até a metade do século XIX, quando termina a era das revolucoes
burguesas — aboliu os privilégios do antigo Regime, mas criou novas desigualdades
(HOBSBAWM, 1982). E nessa época, que irrompe na cena politica o socialismo,
que encontra suas raizes naqueles movimentos mais radicais da Revolucao
Francesa, que queriam nao somente a realizacdo da liberdade, mas também da
igualdade.

O socialismo, sobretudo a partir dos movimentos revolucionarios de 1848
(ano em que foi publicado o Manifesto Comunista), reivindica uma série de direitos
novos e diversos daqueles da tradicao liberal (MARX E ENGELS, 1991). A egalité
da Revolucao Francesa era somente (e parcialmente) a igualdade dos cidadaos
frente a lei, mas o capitalismo estava criando novas e grandes desigualdades
economicas € sociais.

Em relacao aos direitos do homem, o movimento socialista se dividiu: uma
corrente, a partir da critica radical de Marx aos direitos humanos enquanto
direitos burgueses, vai privilegiar os direitos econémicos e sociais em detrimento
dos direitos civis e politicos. E a corrente do marxismo-leninismo revolucionario
que se tornara ideologia oficial dos regimes comunistas do século XX. A outra
corrente doutrinaria € o socialismo reformista ou social-democratico, que
procurara conciliar os direitos de liberdade com os direitos de igualdade,
mantendo-se no marco do sistema capitalista e do Estado liberal de direito,
aprofundando a democratica.

2 Olympe de Gouge elaborou uma Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidadd que foi rejeitada por
unanimidade, pela Assembléia Nacional Francesa, em 1791. A proponente foi, posteriormente, levada a
guilhotina no periodo do Terror.
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O movimento histérico real da classe trabalhadora dos séculos XIX e XX
exigiu a universalizacao dos direitos “burgueses”, através da luta pela ampliacao
dos direitos civis e politicos ao conjunto dos cidadaos. Luta que foi protagonizada
pelos “excluidos” do sistema capitalista durante todo o século XIX e grande
parte do século XX, e foi inspirada pelas doutrinas socialistas “reformistas”
que aceitaram os principios do Estado de Direito. Tais movimentos tiveram um
papel fundamental na ampliacao dos direitos civis e politicos, sobretudo com o
voto universal, que introduziu as massas populares no jogo politico, fenomeno
absolutamente novo na histéria da humanidade.

Mas os movimentos socialistas e social-democraticos nao reivindicavam
somente a ampliacdo da cidadania, introduziram também um novo conjunto
de direitos, desconhecidos e alheios ao liberalismo: os direitos de igualdade ou
econdmicos e sociais, direitos eminentemente coletivos, enquanto os direitos de
liberdade eram eminentemente individuais: ou seja, uma democracia nao somente
politica, mas social.

Na sua luta contra o absolutismo, o liberalismo considerava o Estado como
um mal necessario e mantinha uma relacao de intrinseca desconfianca: a questao
central era a garantia das liberdades individuais contra a intervencéao do Estado
nos assuntos particulares. Agora, ao contrario, tratava-se de obrigar o Estado a
fornecer um certo numero de servicos para diminuir as desigualdades economicas
e sociais e permitir a efetiva participacao de todos os cidadaos na vida e no “bem-
estar” social. Podemos ler este processo também como uma predominancia da
concepcao “democratica” e republicana do Estado de Direito sobre uma concepcao
estritamente liberal.

Este movimento, que marca as lutas operarias e populares dos séculos
XIX e XX, tomara um grande impulso com as revolucoes socialistas do século
XX; antes da Revolucao Soviética, a Revolucao Mexicana de 1915/17 havia ja
colocado claramente, em primeiro plano, a necessidade de garantir os direitos
economicos e sociais. Nos paises que permaneceram capitalistas, os governos se
viram obrigados, para satisfazerem os movimentos sociais internos e afastarem
a ameaca externa do comunismo, a realizar amplos programas de socializacao
e distribuicao da renda, com as experiéncias social-democraticas, laboristas e
cristao-democraticas européias.

De fato, através das lutas do movimento operario e popular, os direitos
sociais, sobretudo apos a Segunda Guerra Mundial, comecaram a ser colocados
nas Cartas Constitucionais e postos em pratica, criando, assim, o chamado
“Estado do Bem-estar Social” (Welfare State) nos paises capitalistas (sobretudo
europeus). Se nos paises capitalistas, o Estado do Bem-estar Social foi construido
como uma ampliacado do Estado de Direito (MARSHALL, 1967), nos paises
comunistas, a garantia de amplos direitos econdomicos e sociais foi realizada as
custas das liberdades individuais, dos direitos civis e politicos dos cidadaos.

Nao podemos esquecer também que, entre as duas guerras mundiais, houve
uma outra “alternativa” ao Estado de Direito liberal, promovida pelos movimentos
conservadores e reacionarios anti-modernos e anti-liberais que criaram os regimes
totalitarios como o fascismo e o nazismo, o comunismo soviético (sobretudo na sua
versao stalinista). Nos regimes totalitarios, cabia ao Estado defender um conjunto
de valores coletivos (0 nacionalismo, o racismo, o socialismo), em nome dos quais
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se legitimava o desrespeito aos direitos civis e politicos dos cidaddos. O nazismo
realizou, no coracdo da civilizada Europa, um regime que, em nome do total
desprezo a idéia de igualdade entre os homens, provocou uma politica de genocidio
e de exterminio poucas vezes vistas na histéria da humanidade. O comunismo,
ideologia bem diferente do nazismo devido a sua concepcao universalista, que
fazia da igualdade economica e social entre os homens a sua principal bandeira de
luta, promoveu uma ampla garantia dos direitos econéomico-sociais, acompanhada
porém, por uma eliminacao dos direitos civis e politicos individuais.

3. F RATERNIDADE

Outra doutrina que desenvolveu um papel importante na historia dos
direitos humanos € o cristianismo social, e em particular, a doutrina social da
Igreja Catodlica. A mensagem biblica contém um forte chamamento a fraternidade
universal: o homem foi criado por Deus, a sua imagem e semelhanca, e todos
os homens sao irmaos porque filhos de um unico Pai; o homem tem um lugar
especial no Universo e possui uma intrinseca dignidade. A doutrina dos direitos
naturais, que os pensadores cristaos elaboraram a partir de uma sintese entre a
filosofia grega e a mensagem biblica, valoriza a dignidade do homem e considera
como naturais alguns direitos e deveres fundamentais que Deus imprimiu “no
coracao” de todos os homens (MARITAIN, 1999; LIMA, 1999).

A doutrina moderna dos direitos humanos pode ser considerada como
uma “secularizacao”, isto €, uma traducao em termos nao religiosos, mas leigos
e racionalistas, dos principios fundamentais da concepcao crista que conferia ao
homem uma intrinseca dignidade na condicao de criado a imagem e semelhanca
de Deus.

Porém, o envolvimento e a identificacao da Igreja Catolica com as estruturas
de poder da sociedade antiga fez com que os ideais da natural igualdade e
fraternidade humanas, que ela proclamava, nao fossem, de fato, postos em pratica.
Com o advento dos tempos modernos, a Igreja Catolica, fortemente atingida pelas
grandes reformas religiosas, sociais e politicas das revolucoes burguesas, e pelo
avanco do movimento socialista e comunista —, foi perdendo progressivamente
grande parte do poder econdémico que se fundava na propriedade da terra.

Ainda no século XIX, no fim da Idade Moderna, o papa Pio VI, em um
dos numerosos documentos contra-revolucionarios, afirmava que o direito de
liberdade de imprensa e de pensamento € um “direito monstruoso”, deduzido da
idéia de “igualdade e liberdade humana”, e comentava: “Nao se pode imaginar
nada de mais insensato que estabelecer uma tal igualdade e uma tal liberdade
entre noés.”(apud BOBBIO, 1992, p. 130). Em 1832, o papa Gregorio XVI
afirmava: “E um principio errado e absurdo, ou melhor, uma loucura (deliramentum)
que se deva assegurar e garantir a cada um a liberdade de consciéncia. Este é um
dos erros mais contagiosos.” (apud SWIDLER, 1990, p. 40).

A hostilidade da Igreja Catdlica aos direitos humanos modernos comeca a
mudar somente com o papa Leao XIII que, com a Enciclica Rerum Novarum de 15 de
maio de 1891, dara inicio a chamada “doutrina social da Igreja”. Com ela, a Igreja
Catolica procura inserir-se de maneira autonoma entre o liberalismo e o socialismo,
propondo uma via propria inspirada nos principios cristdos. Esse movimento
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