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Prefacio

esde que a preocupa¢ao com o meio ambiente emergiu na agenda global

na década de 1960, o elo entre condi¢Ges ambientais e bem-estar humano

tem sido o foco central das agdes juridicas. Na sessdo de encerramento da
primeira conferéncia internacional sobre meio ambiente realizada em Estocolmo,
Suécia, em 1972, aligagdo direitos humanos-ambiente foi expressa no preambulo
da declaragao final, onde os Estados participantes proclamaram que:

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca,
o qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente ... Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e para
0 gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.

O Principio 1, da Declaragao de Estocolmo, ainda estabeleceu a base para a
associagdo dos direitos humanos com a prote¢do ambiental no Direito, decla-
rando que “O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢cdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade
tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar”. Na Resolugdo
45/94, a Assembléia Geral da ONU relembrou a linguagem de Estocolmo, ao
declarar que todos os individuos tém o direito de viver em um ambiente ade-
quado para a sua saude e seu bem-estar.

Ao mesmo tempo em que encontros internacionais se dedicavam a esta-
belecer as ligagdes entre direitos humanos e protegdo ambiental, avangos no
Direito e na Politica no plano nacional se efetivaram ainda mais rapidamente.
Cerca de 130 constitui¢des ao redor do mundo, incluindo quase todas as que
foram emendadas ou escritas desde 1970, especificamente prevéem obrigagdes
de protecao ou meio ambiente o direito a uma qualidade especifica de ambien-
te. Aproximadamente metade das constitui¢cbes adota uma abordagem basea-
da em direitos, ao passo que a outra metade proclama deveres para o Estado.

As vantagens de uma abordagem baseada em direitos a protecdo ambiental
sao diversas.

Primeiro, porque os direitos humanos sao a reivindicacdo maxima em uma-
sociedade, de maneira que erguer a idéia de um ambiente limpo a categoria de
um direito € algo que coloca esse valor acima de uma mera opg¢ao politica. Di-
reitos sao atributos naturais que devem ser respeitados em qualquer sociedade
bem organizada. Assim, o peso moral atrelado ao rétulo “direitos” exerce uma
importante influéncia, no que se refere a conformidade, junto aos membros do
corpo social.



Segundo, porque todos os sistemas legais estabelecem uma hierarquia de
normas. As garantias de direitos constitucionais ou humanos estao normal-
mente no apice e possuem um “trunfo” em face de normas conflitantes de
menor peso. Assim, incluir o respeito ao meio ambiente como um direito cons-
titucional, ou um direito humano internacional, é circunstancia asseguradora
de que esse direito deve receber precedéncia em face de outras normas legais
que nao adotem uma abordagem baseada em direitos.

Terceiro, porque a énfase quanto a direitos a informagao, participacao e
acesso a justica estimula uma integracdo de valores democraticos e a promo-
¢do do estado de direito nas estruturas de governanga em geral. Assim, assegu-
rar esses direitos nao € apenas uma maneira de produzir decisdes favoraveis a
protecdo ambiental, mas algo que pode ainda reforgar o respeito pelos direitos
humanos, o estado de direito e os valores democraticos como um todo.

Quarto, porque uma abordagem baseada em direitos permite o uso de
procedimentos postulatérios em ambito internacional, para atrair a pressao
externa quando os governos carecerem da vontade necessaria para prevenir
ou paralisar situagdes de poluigdo grave, que ameacem a saude e o bem-estar
humanos. Em muitos casos os postulantes tém obtido resultado e os governos
tiveram que adotar medidas para corrigir o ilicito.

Direitos constitucionais a um meio ambiente sadio e seguro estao sendo
cada vez mais aplicados pelos tribunais. Na India, por exemplo, entre 1996 e
2000, uma série de decisOes judiciais respondeu a preocupagdes com a saude
publica decorrentes de poluicdo industrial em Delhi. Alguns casos, as cortes
de justi¢a determinaram a interrupg¢ado das atividades poluidoras. O judiciario
sul-africano também considera o direito ao meio ambiente passivel de controle
jurisdicional. Na Argentina, esse direito é classificado como de natureza sub-
jetiva, autorizando qualquer pessoa a iniciar um processo visando a protecao
ambiental. A Coldémbia também reconhece a coercitividade do direito ao meio
ambiente. Na Costa Rica, um tribunal declarou que os direitos a saude e ao
ambiente s30 necessarios para assegurar que o direito a vida seja plenamente
desfrutado. Cortes de justica em geral tém encontrado as leis e os meios de
interpretagdo necessarios para imprimir efeito aos direitos garantidos.

O presente manual oferece aos advogados as ferramentas necessarias para
propor demandas baseadas em direitos humanos quando as condi¢des am-
bientais se situarem abaixo dos parametros necessarios para se manter o bem-
estar em suas sociedades. No ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, tais demandas tém sido particularmente importantes para grupos
de minorias, especialmente povos indigenas e pessoas carentes que habitam o
meio urbano. Este trabalho ¢ fundamental para se alcangar a justica ambiental
e para melhorar as condi¢des de vida ndo apenas das presentes geragdes, mas
daquelas geragdes ainda por vir.

Dinah Shelton

Manatt/ Ahn Professora de Direito Internacional

The George Washington University Law School

Comissionada de Comissdo Interamericana de Dereitos Humanos
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Introducao a Traducéo
em Portugués

ara AIDA ¢ uma grande satisfacdo publicar este Guia em portugués, do

qual, muito em breve, teremos também a disposi¢do a versao em inglés. O

fim desta publicacao, que trabalhamos inicialmente em espanhol, é pro-
mover o conhecimento do sistema regional de protecdao dos direitos humanos,
abordando elementos juridicos e estratégicos que podem ser implementados
em situagdes de violagdes dos direitos humanos derivados da degradagdo am-
biental. A grande aceitacdo desta publicagdo imediatamente nos fez entender a
necessidade de versdes em portugués e inglés, os outros dois idiomas que mais
se falam nas Américas, para conseguir um verdadeiro alcance hemisférico.

O conteudo desta publicacao é fundamentalmente o mesmo da edigao
inicial, com alguns ajustes e melhorias. Com o fim de melhoré-la e publicar
uma versao mais atualizada, incluimos referéncias a casos mais importantes
que foram decididos desde o final de 2007 (quando terminamos de preparar
a primeira versao) até o momento. No entanto, justamente em dezembro de
2009, quando haviamos terminado essa publicacdo e se encontrava em etapa
de desenho, foram publicadas as ultimas modificacdes do regulamento da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH); portanto, infeliz-
mente, ndo foi possivel inclui-las no texto do documento. Convidamos todos
os leitores a revisar esses aspectos nas ultimas versdes publicadas, que podem
ser encontrados no sitio da Comissdo.*

Sem duvida esta tarefa nao foi nada simples, e inclusive, quase alcangcou
igual magnitude de trabalho que a preparacgao inicial. Por isso, somos imen-
samente gratos a cada uma das pessoas e instituigdes que trabalharam e nos
ajudaram nessa extensa tarefa de tradugao, para que possamos ampliar o al-
cance inicial. Em particular, agradecemos a Roxane Turnage e ao CSFund/
Warsh-Mott Legacy, por seu constante apoio e pela iniciativa de financiar
essas tradugdes; sem isso, claramente, ndo as teriamos realizado.

Desejamos fazer um reconhecimento especial a Arlindo Daibert, quem
fortunadamente conhecemos gracas a Dinah Shelton; ele, com sua experi-
éncia como advogado ambientalista e tradutor de textos em portugués, foi
a pessoa ideal para assumir esta grande tarefa. Agradecemos enormemen-
te também a Leandra Zanqueta por sua colaboragdo na revisio e em algu-

http://www.cidh.oas.org/



mas partes da tradugao; e a Patricia Bonilha, pela revisao final dos detalhes.
Agradecemos também a toda a equipe de AIDA que trabalhou tao exausti-
vamente nessa traducao, incluindo Jacob Kopas e Astrid Puentes, que foram
os coordenanores desse trabalho.

Nosso objetivo com essa publicagao, assim como com cada uma das agoes
que implementamos, ¢ fortalecer a capacidade das pessoas para garantir seu
direito individual e coletivo a um ambiente sadio por meio do desenvolvi-
mento, aplicacao e cumprimento efetivo da legislacao nacional e internacio-
nal. Esperamos que com esse trabalho e sua ampla distribui¢ao, avancemos
significativamente na direcao de sua realizagao.

Manuel Pulgar-Vidal
Presidente da AIDA
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Introducéao

Continente americano foi a primeira regido do mundo a reconhecer

o direito humano a um meio ambiente sadio, de maneira expressa e

vinculante, a través do Protocolo Adicional a Conven¢cao Americana
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1988 (Protocolo de San Sal-
vador). Além disso, varias constituicoes da regido também tém estabelecido esse
direito. Esse reconhecimento trouxe muitas esperancas, dada a evidente relacao
do meio ambiente com a prote¢do dos direitos humanos e a perspectiva de ga-
rantia que tal consagracdo implicava, para milhdes de pessoas no continente, a
melhoria das condi¢Oes ambientais e, por conseguinte, da qualidade de vida.

Nao obstante, quase duas décadas depois desse reconhecimento, o contexto
na regido esta muito longe de ser ideal. Os casos sdo, desafortunadamente,
muito variados e extensos. Incluem desde situagdes que afetam comunidades
indigenas, afrodescendentes e campesinas, por exemplo na Argentina, Brasil,
Colémbia, Chile e Paraguai, para a constru¢do de grandes projetos de infra-
estrutura; até no Alaska, onde a sobrevivéncia da comunidade indigena Inuit
esta ameacada pelo impacto da mudanga do clima em seu ambiente.

Nessa lista se inclui também a América Central, onde a excessiva utilizacao
de pesticidas em cultivos de banana tem levado a contaminagao severa dos so-
los e da agua. Esse quadro é agravado pela equivocada destinagdo de residuos
e pela falta de controle na aplicagao dos agrotoxicos, com efeitos devasta-
dores na saide de milhares de trabalhadores e suas familias. Outro exemplo
importante é a contaminagdao do ar nas cidades, como México e Sao Paulo,
onde os indices de doencgas respiratérias e outros problemas para a saude sao
comparativamente muito mais altos do que os que sdo encontrados em cidades
com menos automoveis e melhor qualidade do ar. O Caso de La Oroya (Peru) é
tipico de situagdes que afetam os direitos humanos por degradagdao ambiental,
em particular pela contaminagao do ar derivada da falta de controle sobre um
complexo metalurgico que opera na cidade e emite tamanhas quantidades de
poluentes que ja produziu um problema nao apenas ambiental, mas um grave
quadro de saude publica.

Em grande parte, essas circunstidncias se apresentam porque, em busca
do desenvolvimento, muitos Estados ndo avaliam adequadamente o impacto
ambiental que os projetos de infraestrutura, industriais ou de minerac¢ao tém
sobre as pessoas e seu entorno. Essa situagdo permite que a implementagao
de tais projetos afete gravemente a vida, a integridade fisica e a satide da popu-
lacao, causando em curto, médio e longo prazos graves consequéncias para o



desenvolvimento sustentavel dos paises. Em particular, as vitimas dessa situa-
¢do pertencem a grupos que muitas vezes necessitam de medidas especiais de
protecao, como as comunidades indigenas, afrodescendentes, as criangas, as
mulheres e as populagdes rurais e urbanas pobres, o que acaba por piorar suas
ja deterioradas condi¢Ges de vida.

A realidade no continente americano evidencia que o reconhecimento do
direito a um meio ambiente sadio como direito humano, por si s6, ndo é — e
nao tem sido — suficiente para assegurar sua protecao efetiva. O reconheci-
mento € apenas o primeiro passo esperado de cada Estado. Porém, ¢ algo que
devese materializar mediante o compromisso de garantir, respeitar e proteger
o direito, bem como de implementar medidas que assegurem que as novas
atividades que impulsionam o desenvolvimento, e as que j& estejam em an-
damento, nao afetem o meio ambiente a ponto de destruir os ecossistemas,
impedindo as pessoas de desfrutar condi¢des de vida dignas.

O reconhecimento do direito, em face da sua eventual inobservancia, pres-
supOe a existéncia de garantias como recursos e agdes que devem ser encam-
pados em todos os niveis estatais: legislativo, administrativo e judicial. Diante
da inoperancia dos mecanismos nacionais, existem alternativas de protecdo
no plano externo que permitem zelar pelo respeito aos direitos consagrados
nos Tratados Internacionais.

A alternativa natural no continente americano é o Sistema Interamerica-
no de Protecao aos Direitos Humanos, criado no marco da Organizagao de
Estados Americanos (OEA), precisamente com o objetivo de garantir a efe-
tividade dos direitos humanos reconhecidos na Convengao Americana e no
corpo normativo que a detalha e complementa. As ferramentas existentes no
sistema proporcionam uma op¢do interessante que ainda ndo foi suficiente-
mente aproveitada nos casos em que a degradagdo ambiental atinge os direitos
humanos.

Por esta razao, a Associa¢ao Interamericana para a Defesa do Ambien-
te (AIDA) decidiu publicar este guia, que tem como objetivo promover o
conhecimento do sistema regional de proteg¢dao dos direitos humanos, abor-
dando elementos juridicos e estratégicos que podem ser implementados nas
situagOes em que estes direitos sejam violados por conta da degradacado do
ambiente.

Esperamos que esta publica¢io seja consultada e utilizada pelas comuni-
dades, organizagdes, advogados e autoridades que, a partir de diferentes pers-
pectivas, militam nesses casos. Esperamos tambén que este trabalho contribua
para impulsionar a efetiva apresentagdo de pleitos perante o Sistema Intera-
mericano de Protecdo aos Direitos Humanos e, com isso, melhorar a protecao
dos direitos humanos de todos os habitantes do continente.
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Um trabalho conjunto e em construcao

» Poucos tém sido os casos apresentados perante o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH) relacionados com violagbes por danos ambien-
tais. Destes, quase a totalidade esta vinculada a direitos das comunidades
indigenas.

A limitada casuistica ndo se deve nem a falta de interesse nessa problemati-
ca, nem a auséncia de casos potenciais. Antes obedece, por um lado, a falta de
conhecimento sobre as ferramentas de direitos humanos existentes por parte
das comunidades afetadas, dos advogados e das organizacGes ambientalistas.
Por outro lado, obedece a escassa vinculagdo dos aspectos ambientais nos ca-
sos trabalhados por defensores e organizagdes de direitos humanos, desconhe-
cendo a perspectiva holistica na integracao dos fundamentos legais.

Soma-se isso esta a complexidade das situagdes ligadas ao meio ambiente,
assim como as dificuldades institucionais que vivenciam as organizagdes e
grupos que trabalham esses temas, o que tem limitado o recurso as instancias
internacionais de protegao.

Com o fim de superar essa situagdo, a AIDA e suas organizac¢des partici-
pantes, em conjunto com outras entidades, organizaram uma série de oficinas
com advogados ambientalistas e de direitos humanos, para contribuir com a
capacitacio e o intercambio de experiéncias a respeito de casos em que a de-
gradagdo ambiental implica na violagao dos direitos humanos. O objetivo das
oficinas foi ampliar o conhecimento dos participantes sobre o funcionamento
do SIDH e colaborar na identificagdo de estratégias legais que oferecam uma
op¢ao de tutela judicial efetiva em face das problematicas que se apresentam
na regiao, para melhorar a qualidade de vida das pessoas afetadas por danos
ao ambiente.

As oficinas foram conduzidas em Lima, na Cidade do México e em Bue-
nos Aires, onde tivemos a oportunidade de reunir advogados de organizagdes
nao-governamentais ambientalistas e de direitos humanos com funcionarios
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. A experiéncia foi, sem
duvida, muito enriquecedora. As apresentagdes de especialistas, os estudos de
casos e as discussOes participativas realizadas durante os encontros abriram
a possibilidade de analisar a fundo e resolver duvidas sobre as oportunidades
e lacunas que o Sistema Interamericano apresenta nos casos de violagdo de
direitos humanos por degradacdo ambiental.

Por conta do tempo reduzido das oficinas, a impossibilidade de se chegar
a todas as pessoas interessadas nesses temas e a necessidade de aprofundar,
avangar e difundir as discussoes, decidimos preparar esta publicacao.

E importante mencionar que este guia que apresentamos nio pretende ser
um documento académico sobre o funcionamento do Sistema Interamerica-
no. Se bem descrevemos os diversos 6rgaos de protecao, também temos como
objetivo trazer elementos praticos que contribuam para a identificacdo, prepa-
racao e apresentacao de casos sobre violagdes de direitos humanos vinculados



a aspectos ambientais que poderiam ser submetidos aquele sistema. Preten-
demos que, a partir dos elementos aqui enunciados — somados 4 analise de
cada caso e a experiéncia daqueles que trabalham nesse campo —, sejam imple-
mentadas estratégias bem sucedidas que se reflitam em um desenvolvimento
jurisprudencial e em uma prote¢do mais adequada dos direitos das pessoas e
das comunidades que os pleiteiam.

Desse modo, este guia nao esta nao ¢ definitivo, nem pretende ser uma lista
taxativa de elementos que devam ser cumpridos ao pé da letra para litigar dian-
te do Sistema Interamericano ou que, acaso seguidos, assegurem o éxito dos
casos. Por isso, sugerimos aqueles que enfrentam algum problema que possa
resultar num pleito ante a Comissao Interamericana, que se lancem a tarefa de
avaliar os aspectos aqui tratados, a luz das situagdes particulares que surjam,
moldando e aplicando esses elementos, segundo seja necessario, com o fim de
determinar as melhores op¢des possiveis.

E pertinente mencionar que, embora esta publica¢io tenha sido pensada
em termos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a construgao de
estratégias e os elementos a se ter em conta sdo passiveis de aplicagdo tanto
em litigios internos como aos que venham a correr junto a instancias interna-
cionais. Ressaltamos que os sistemas judiciais internos sdo a instdncia natu-
ral recomendavel para a resolugdo de controvérsias e, por isso, insistimos na
importancia de se recorrer a eles, de forma prioritaria e sistematica, antes de
interpor a¢des nos foros internacionais.

Esperamos que este guia contribua para fortalecer o trabalho de centenas de
pessoas dedicadas a protegao dos direitos humanos, particularmente daquelas
que, desde diferentes lugares, trabalham na defesa dos direitos das pessoas e de
seu entorno ambiental.

Necessidade de evolucao do Sistema Interamericano
em matéria ambiental

Evidentemente, quando as instancias nacionais nao provéem solu¢des adequadas,
€ necessario recorrer as internacionais em busca de uma protecdo efetiva dos
direitos que estejam sendo violados ou que corram o risco de sé-lo. No Sistema
Interamericano de Prote¢ao de Direitos Humanos existem duas instancias para
garantir a protecdo dos direitos reconhecidos na Convengao Americana e nos
tratados que a complementam: a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Ainda que a jurisprudéncia emanada desses 6rgaos esteja bastante
avan¢ada em termos de protecdo aos direitos civis e politicos, nao se pode dizer
a mesma coisa para os casos relacionados com degradagcdo ambiental, dai o
motivo de existir um grande potencial nesse campo.

Até o momento, no Sistema Interamericano, a maioria dos casos relaciona-
dos com danos ambientais tem a ver com comunidades indigenas e a defesa de
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seus direitos ou territérios. Sem ignorar a importancia dessas situagoes, o fato
¢ que ha uma grande variedade de problematicas ambientais relacionadas com
outros grupos humanos que também necessitam ser atendidas.

Situagbes como a protecio do meio ambiente em favor de outros coleti-
vos vulneraveis — que em muitas ocasides padecem por contaminagdo com
pesticidas, implementagao inadequada de projetos de infraestrutura, manejo e
disposicao inadequados de residuos (domiciliares e perigosos), contaminagao
do ar nas cidades, baixa qualidade e pouca disponibilidade de agua, falta de
controle das industrias ou seu estabelecimento em zonas pobres ou comuni-
dades vulnerédveis, para mencionar algumas das situagdes que se repetem no
continente — impdem um avango jurisprudencial que estabelega parametros
de protecdo claros para a regido por parte dos 6rgdos de tutela do Sistema
Interamericano.

Esse amadurecimento dependerd, por um lado, de que as organizacdes e
interessados conhecedores do sistema submetam os conflitos de maneira con-
gruente e estratégica, demonstrando, sem lugar a duvidas, as violagdes, em
termos de direitos humanos, em cada um dos casos ofertados. De outra parte,
0 avango da jurisprudéncia para a prote¢ao dos direitos humanos por degra-
dacao ambiental pressupde a flexibilidade do sistema para prover respostas
as questdes deduzidas, aceitando paulatinamente os litigios ambientais como
também envolvendo violagdes aos direitos humanos das pessoas e das comu-
nidades, e contribuindo para o seu aprimoramento.

Nesta tarefa, pendente de implementacdo, o trabalho e a aprendizagem
conjunta dos interessados, ao lado dos defensores dos direitos humanos e am-
bientais, tem um papel fundamental. Igualmente, a partir dessa dupla pers-
pectiva, a analise dos casos pode contribuir para preencher vazios conceituais
existentes na atualidade.

Alguns desses vazios serdo abordados nesta publicagcdo e incluem a im-
possibilidade de no Sistema Interamericano se proteger, de maneira direta, o
direito ao ambiente sadio, devido a dificuldade para demonstrar os danos e a
complexidade dos casos (dada a multiplicidade e indeterminagdo das vitimas
ou ainda a coletivizagdo dos danos). Neste trabalho, buscamos trazer elemen-
tos para a discussao, proporcionando ferramentas praticas que podem ser apli-
cadas na preparagao dos litigios mencionados.

Nosso objetivo na AIDA, ao contrario de ser o de incentivar a apresentagao
massiva de casos ambientais perante o Sistema Interamericano, é promover a
avaliacdo estratégica das opgdes desse sistema quando a falta de respostas das
instancias nacionais torne necessario recorrer as internacionais. Com base nes-
se trabalho, buscamos motivar a apresentacao de casos paradigmaticos e bem
fundamentados que, por um lado, permitam uma melhor protecdo particular
e, por outro, contribuam para o avango das decisdes que o Sistema Interameri-
cano oferece nos casos ambientais.



Conteudo do Guia

Sao apresentados elementos teoricos e estratégicos basicos requeridos para que
se possa litigar casos ambientais perante o Sistema Interamericano, a partir
da perspectiva dos direitos humanos. Para isso, no Capitulo I, preparado por
Romina Picolotti, Sofia Bordenave e Daniel Taillant, do Centro de Direitos
Humanos e Ambiente da Argentina (CEDHA), e por AIDA, descreve-se por-
que um caso de degradagao ambiental pode ser apresentado como um caso de
direitos humanos, os vinculos entre essas duas perspectivas e a demonstragao
de sua estreita relacao. Adicionalmente, faz-se referéncia as vantagens da possi-
bilidade de se trabalhar casos desde uma perspectiva integral, com o proposito
de buscar solugdes que, na pratica, possam responder melhor as necessidades
e circunstancias apresentadas.

Da mesma maneira, é abordada a conveniéncia de se ampliar as opgdes de
medidas legais existentes, para o caso em que se necessite de prote¢ao judicial.
Dessa maneira, as medidas legais ordindrias de Direito Ambiental se somam
aquelas de Direitos Humanos, que em geral oferecem solugdes urgentes, ain-
da que temporarias, para uma protegao mais rapida, quando se precise. Isso
permite, ainda, enriquecer o Direito dos Direitos Humanos com os principios
e normas ambientais, que também podem contribuir com melhores solugdes.
E o caso, por exemplo, da implementacdo do principio da precaucdo, para
evitar danos irreparaveis que possam ser causados ao ambiente e aos direitos
humanos.

No Capitulo II, preparado por Fernanda Doz Costa, advogada do CEDHA,
e Astrid Puentes, Diretora Legal da AIDA, descreve-se de maneira geral a es-
trutura e o funcionamento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Nesse capitulo, sobressai o esfor¢o para condensar os elementos mais impor-
tantes do sistema, a fim de que os leitores tenham uma idéia geral de seu fun-
cionamento e possam amplia-la consultando outras publicagdes especializa-
das. Ali, aborda-se o quadro organizacional do sistema, assim como do marco
normativo e do procedimento aplicaveis na Comissdao e na Corte por meio do
sistema de peti¢des individuais, dos informes tematicos, dos informes por pais,
das visitas in-loco ou das audiéncias.

O Capitulo III é uma contribuicdo de Victor Rodriguez, membro do Ins-
tituto Interamericano de Direitos Humanos, que analisa a jurisprudéncia da
Comissao e da Corte relevante para a protecdao dos direitos humanos afetados
pela degradacao do meio ambiente. Vale a pena destacar do estudo os avan-
¢os na protecao dos direitos indigenas, ao se vincular o direito a propriedade
e a sobrevivéncia da cultura, como um dos elementos de maior desenvol-
vimento no sistema, o que pode servir como precedente para casos futuros.
Outro elemento chave a ser considerado nesse capitulo é a potencialidade que
pode alcancar a judicializacao direta do direito ao ambiente sadio no Sistema
Interamericano. Para isso, poderiam ser usadas nao s6 as decisdes jurispru-
denciais, como também os documentos apresentados pela Comissao e outros
organismos do sistema perante instancias como a Assembléia Geral da OEA.
Esses documentos, no entanto, em que pese reconhecerem a vinculagdo entre
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os direitos humanos e o dano ambiental, ndo tiveram um grande desenvolvi-
mento jurisprudencial, devido, por um lado, a falta de flexibilidade do sistema,
e, por outro, a escassa apresentagdo de casos adequados junto aos 6rgaos.

O Capitulo IV foi preparado por Christian Courtis, com algumas partes
desenvolvidas por Fernanda Doz Costa, ambos especialistas na protecao de
direitos humanos, em particular dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
Considerando que no Sistema Interamericano a exigibilidade do direito ao
ambiente sadio ndo pode ser direta, esse capitulo descreve as opgdes para ter
acesso a Comissdao por meio do vinculo a violagdes de outros direitos, como
os referentes a vida, a integridade fisica, a saude, a igualdade, de acesso a
justica e ao devido processo, dentre outros. Considerando que esses casos afe-
tam de maneira particular grupos em situagdo de vulnerabilidade — como, em
algumas ocasioes, certas mulheres e criangas —, as especificidades na protegao
desses mesmos grupos também sao descritas ao final desse capitulo em uma
secdo criada por Samantha Namnum, advogada do Centro Mexicano de Di-
reito Ambiental (CEMDA).

O Capitulo V contém sugestOes estratégicas para a preparagdo pratica de
casos decorrentes de dano ambiental como violacao de direitos humanos. A
primeira parte, escrita por Martin Wagner, da Earthjustice, e Astrid Puentes, da
AIDA, descreve a forma estratégica de selecionar e trabalhar um caso, mencio-
nando os elementos que, além dos aspectos juridicos, deverao ser considera-
dos. Nesse sentido, indica-se a importancia de se selecionar um caso para levar
a Comissao, os critérios a considerar no estudo e avalia¢ido desse caso, dentre
outros elementos, incluindo enfoques juridicos, politicos e econdmicos que se
deve ter em conta na postulacdo. Igualmente, sdo avaliadas as diferentes vias
para recorrer ao Sistema Interamericano, ou seja, como estudar a conveniéncia
de se apresentar uma peticao individual ou um mero requerimento de medidas
cautelares, bem como as condi¢des que cada um deve cumprir, minudencian-
do esses aspectos para casos de violagdes por danos ambientais.

As violag¢des de direitos humanos derivadas de dano ambiental oferecem
certas particularidades, as quais devem ser consideradas para o desenho e im-
plementagdo das estratégias do caso. Essas especificidades sdo descritas na
segunda parte do Capitulo V e se referem fundamentalmente a dificuldade
para a identificacao das vitimas, a diferenciacdao no esgotamento dos recursos
da jurisdi¢do interna e as possiveis ages adicionais que existem no Direito
Ambiental, que deverao ser consideradas antes de se propor uma causa inter-
nacional.

Nesse sentido, é de vital importancia enfatizar a necessidade de se ava-
liar e recorrer a todas as instancias nacionais disponiveis, nos diferentes niveis
de protecdao de direitos humanos e ambientais (administrativos e judiciais),
pois esses mecanismos internos tém potencialidades para oferecer protecdo
adequada em situagdes litigiosas. Adicionalmente, o desenvolvimento de es-
tratégias de litigio no plano interno, quando necessario, contribui para o for-
talecimento dos sistemas legais domésticos, o que ¢ altamente necessario na
América Latina.



Outros fatores analisados na ultima se¢do do capitulo V tém a ver com a
complexidade para se manejar evidéncias e provas em casos ambientais, bem
como com a necessidade de se traduzir a linguagem cientifica para uma lin-
guagem compreensivel por nao-cientistas. Isso é particularmente importante
para que aqueles que estudam os casos na Comissao e na Corte — ndo sendo
peritos técnicos — entendam as situagdes que atingem os direitos humanos e
avaliem as possibilidades de resposta que podem oferecer. Finalmente, ainda
no capitulo V, sao analisados os problemas que surgem na determinagdo da
forma e do tempo para reparar os danos causados, chamando-se a atengdo
para a diferenca que existe entre os casos de direitos civis e politicos, em face
dos casos ambientais.

Na ultima parte do guia sdo apresentadas algumas conclusdes, assim como
um apéndice com material de referéncia pratica para dirimir duvidas e para
auxiliar na preparagdo dos casos.

Desejamos agradecer muito especialmente aqueles que participaram em
cada uma das oficinas, cujas perguntas, discussoes e colaboragdo foram essen-
ciais para o enriquecimento desta obra. A ativa contribuigdo de nossas organi-
zagoes participantes CEDARENA, CEDHA, Earthjustice, Ecojustice Canada
(antes Sierra Legal Defence Fund), ECOLEX, FIMA, Justicia para la Natura-
leza e SPDA, que junto ao inestimavel trabalho de Sofia Bordenave, Christian
Courtis, Fernanda Doz Costa, Samantha Namnum, Romina Picolotti, Astrid
Puentes, Victor Rodriguez, Daniel Taillant, Martin Wagner, e a colaboragao de
outras pessoas em diferentes paises do continente, incluindo Maria Giménez,
Gladys Martinez e Maria del Pilar Sarria, permitiram a realizacdao deste guia.
Apreciamos enormemente o detalhado trabalho de edigdo realizado por Juan
Carlos Gutiérrez, professor de direitos humanos no mestrado das Universida-
des Iberoamericana e FLACSO, no México, e consultor do Escritério do Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas no México. Igualmente agradecemos os co-
mentarios dos advogados do Instituto Interamericano de Direitos Humanos,
da Faculdade de Direito da Universidade da Costa Rica e do grupo de apoio
do programa de direito ambiental da UNITAR, em particular aos professores
Dinah Shelton e Arturo Carrillo, da Universidade George Washington, assim
como a Francisco Soberdn, reconhecido defensor dos direitos humanos no
Peru- seus subsidios em matéria juridica e estratégica contribuiram significati-
vamente para aprimorar esta publicagao.

Esperamos com esta obra colaborar com o trabalho daqueles que tratam de
ocorréncias em que as condigbes ambientais adversas violam os direitos hu-
manos. O uso e aperfeicoamento continuo dos elementos aqui enunciados sera
nossa melhor recompensa ante o empreendimento que significou preparar este
guia. Neste sentido, as discussdes e comentarios que surjam ao 1é-lo sao bem-
vindos e ajudardo a consolidar o esfor¢o para lograr uma protegdo universal e
efetiva dos direitos humanos.
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VINCULANDO
DIREITOS
HUMANOS E
O AMBIENTE*

Este capitulo foi preparado por Fernanda Romina Picolotti e Sofia Bordenave, com a contribuigdo de Jorge Daniel
Taillant , do CEDHA, e subsidios de AIDA.

degradagdo do meio ambiente tem sido vista e entendida historica e po-

liticamente como um problema dos recursos ambientais ou da ‘agenda

verde’. Nao obstante, esta mesma degradacgdo, originada por atividades
econOmicas sistematicas (publicas ou privadas), acarreta geralmente um impacto
direto na qualidade de vida das pessoas e de comunidades inteiras, sobretudo as
formadas por grupos indigenas e/ou grupos marginais, informais ou daqueles
em situacao de vulnerabilidade. Geralmente, a deterioragdo é caracterizada por
sua continuidade no tempo e pelos efeitos que se multiplicam e transcendem a
sua origem, ferindo multiplos direitos humanos, comunitarios e individuais.'

Apesar disso, essa problematica e o vinculo entre a degradacao do ambiente
e seu consequente impacto em esferas sociais (e precisamente seu vinculo com
violagOes de direitos de pessoas e comunidades) nao tém sido suficientemente
dimensionados.

No presente capitulo sdo descritas, na primeira parte, as principais razdes
pelas quais se tem dado essa desvinculagiao. Posteriormente, se examina por-
que e como o ambiente e os direitos humanos devem ser entendidos como
temas inter-relacionados e estreitamente ligados. Desenvolve-se, enriquecido
com mais detalhes no resto do trabalho, o vinculo entre as dimensdes social
e ambiental, explicitando como as vitimas da degradacao ambiental e os de-
fensores daquelas podem recorrer a melhores e mais efetivos mecanismos de
acesso a justi¢a, incrementando suas possibilidades de garantir seus direitos.

Em primeiro lugar, os temas ambientais, conservacionistas ou “verdes” sao
tratados dentro das estruturas estatais politicas e técnicas especializadas, des-
vinculadas do direito, afastadas dos processos de controle jurisdicional e igno-
rando, em algumas, ocasides a urgéncia com que se deve tratar temas relativos
a individuos em situacdo de emergéncia como, por exemplo, os relacionados
com a saude, a integridade fisica e a seguranca das pessoas. “O ambiente”,

Em outubro de 2002, a CEDH apresentou um informe perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,
compilando casos com o fim de estabelecer elementos de anélise sobre a relagdo direitos humanos-ambiente. Esta
caracterizagdo sobre a forma que assumem os abusos de direitos foi extraida do referido documento. Informe sobre
direitos humanos e ambiente na América. Sofia Bordenave, Romina Picolotti, CEDHA, 2002, disponivel em www.
cedha.org.ar.



como tematica, ¢ constantemente relegado a um lugar de baixa prioridade
na agenda politica e raras vezes é abordado por instituicdes judiciais que ve-
lam pela protegdo dos direitos das pessoas e das comunidades. Por outro lado,
poucos paises contam, por exemplo, com operadores do direito devidamente
capacitados em matéria ambiental, motivo pelo qual, ao assumirem casos des-
sa natureza, esses profissionais nao podem estabelecer o vinculo entre aquela
problematica e os direitos humanos. Isto, obviamente, tem afetado o nivel de
protecao do meio ambiente.

Tambén deve ser considerada a escassez de informacao sistematizada sobre
esse tipo de casos. Isso se deve, provavelmente, ao fato de que sé recentemente
essa perspectiva direitos humanos-meio ambiente comegou a ser incorporada
no trabalho das organizacoes e entidades vinculadas a problematica. Ainda
hoje, a maior parte dos casos sdo apresentados a partir de uma abordagem
Unica, isto é, da perspectiva dos direitos humanos apenas ou de um prisma
meramente ambiental. O trabalho integral nos casos referidos ¢ indispensavel
para proporcionar solugdes mais proximas da realidade que se enfrenta.

Em terceiro lugar, a desvinculagdo entre os problemas ambientais e os de
direitos humanos esta relacionada com a abordagem fracionada que geralmen-
te adotam os Estados para as questdes ambientais e sociais, tratando essas
tematicas separadamente. Isso implica divergéncia das agendas técnica e po-
litica, mas também uma divisao fisica do pessoal capacitado e do or¢amento,
de tal maneira que os assuntos ambientais e os direitos humanos ou sociais,
geralmente, sdo tratados em espagos isolados um do outro. Isso também expli-
ca porque a solugao dos problemas de um ambito, incluindo os mecanismos de
controle jurisdicional, raramente contempla dindmicas e elementos do outro,
apesar de sua clara potencialidade de se complementarem.

Ademais, ainda que o direito paulatinamente comece a entender o ambiente
desde uma perspectiva humana, como evidenciam as numerosas constituicoes
nacionais e legislagdes locais que consagram o direito a um meio ambiente
sadio como um direito humano individual e coletivo?, esta evolu¢do ainda ndo
se traduziu em sistemas e mecanismos efetivos que garantam os direitos huma-
nos afetados pela degradacao do ambiente. O desafio, entdo, é tornar efetivo o
reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio como direito humano.

Os antecedentes e avanc¢os concretos da aproximac¢ao entre 0 meio € Os
direitos humanos, mesmo que recentes, se desenvolveram a partir de decla-
racOes e de legislacdo internacionais surgidas ha varias décadas. No Direito
Internacional do Ambiente tem ocorrido uma evolugdo gradual, come¢ando
por declaragdes importantes como a realizada na Conferéncia sobre Ambiente
Humano, de Estocolmo, em 1972; e prosseguindo com diversas convengdes
em matéria ambiental celebradas nos anos de 1980 e 1990, derivadas da cres-
cente e severa contaminagao dos recursos naturais. Como conseqiiéncia, existe

Apenas na América Latina e no Caribe, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela
consagram em suas Constituicdes esse direito ou ao menos fazem uma referéncia as obrigacdes que tem o Estado
com o cuidado e a protecdo do ambiente.
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na atualidade uma longa lista de instrumentos juridicos internacionais que
aproximam e enunciam o vinculo entre a “agenda verde” (o ambiente) e 0s
direitos humanos.

Lamentavelmente, grande parte dos avangos normativos logrados depende
da boa vontade dos agentes estatais e estao atados a implementagao que se
possa dar a partir da priorizacao ou de pressoes politicas na matéria. Por isso,
no plano internacional, a criagdo e ampliagdo dos instrumentos efetivos para
exigibilidade das obrigacdes assumidas pelos Estados em tratados ambientais
€ um requisito essencial para aumentar a efetividade dos acordos.

Em contraste, em alguns ambitos internos, o Direito Ambiental tem gera-
do melhores mecanismos de acesso a justi¢a. Apesar disso, estes nem sempre
respondem as caracteristicas do dano ambiental e, portanto, ndo se provam
efetivos para remediar integralmente a situagdo que se enfrenta. Entdo, este ¢
outro dos aspectos a fortalecer, mediante o aprimoramento do vinculo direitos
humanos-ambiente.

A analise sobre a evolugao paralela do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, com respeito ao Direito Ambiental, apresenta resultados muito dis-
tintos e mais promissores no que se refere a efetividade dos mecanismos de
acesso a justica. Quanto aos direitos civis e politicos, geralmente ignorados pe-
los governos repressivos, trata-se de campo juridico que tem conseguido avan-
car de maneira significativa no que se refere ao controle jurisdicional. Nesse
sentido, foram criados foros em nivel internacional e de direito interno, aos
quais os individuos podem recorrer para reclamar dos Estados o cumprimento
de suas obrigacdes e a concretiza¢dao dos direitos contidos em tratados de direi-
tos humanos. Nesse ambito, o Estado e seus respectivos atores judiciais (juizes,
promotores e advogados) reconhecem e promovem a aplicacdo dos direitos
humanos, com os tribunais locais geralmente respondendo a essa priorizagao.
Uma evolugao nesse sentido é necessaria nos casos em que a degradacdo am-
biental seja tal que comprometa o resto dos direitos humanos.

A.Significacao e estratégias do vinculo direitos
humanos-meio ambiente

Combinar protegao ambiental com os direitos humanos nao € uma estratégia
para recorrer aos tribunais internacionais ou gozar de maiores elementos pro-
cessuais e normativos para abordar os casos que estejam sendo apresentados
por uma organizac¢do. A relagdo direitos humanos-meio ambiente pressupoe,
a partir da realidade, repensar problematicas politico-sociais e assumir uma
perspectiva integral e ampla sobre as condi¢des de vida que enfrentam a maio-
ria das sociedades americanas. Implica em considerar a sociedade e o entorno
como um sistema inter-relacionado, contrario a considerar as partes de manei-
ra independente.

A integracdo dessas visOes € definitiva e busca o ideal de dignidade e justica
na sociedade, dado que nao ¢é possivel alcangar este num meio que nao ofe-
reca condicOes de qualidade de vida adequadas ao individuo. Nesse sentido,



os inegaveis problemas de pobreza e desigualdade que atravessam a América
Latina e o mundo tornam evidentes a importancia da realizagdo concreta dos
direitos econdmicos, sociais e culturais — e, inclusive, dos direitos civis e po-
liticos — afetados e impedidos por outras problematicas que nao sao somente
as tipificadas por governos totalitarios e abusivos. A pobreza, a contamina¢ao
da agua, a insalubridade, a exposicao desinformada de pessoas a residuos pe-
rigosos, a falta de tratamento de aguas servidas, a contaminag¢do do ar, dentre
outros, sao elementos que afetam gravemente a qualidade da vida humana e,
nao obstante, estao presentes sistematicamente na vida de milhGes de pessoas
no continente.

Integrar uma visao dos direitos humanos ligada intimamente com o meio
implica, acima de tudo, em assumir uma nova perspectiva sobre os conflitos
sociais apresentados. Uma perspectiva unificadora que abarque dimensdes nu-
tridas por esses dois ambitos do direito e da realidade, com vistas a propor-
cionar solugdes mais completas. Assim, a titulo de exemplo, por meio do am-
biental se incorpora uma visao ecossistémica que convida a pensar no entorno
em termos de processo e sistema, onde cada um dos elementos que afeta os
seres humanos e cada uma das dimensdes nas quais estes vivem (econdmica,
politica, social, cultural, ambiental, etc.) é importante e implica em direitos e
obrigacoes.

Nessa analise também possui um papel importante a dimensao temporal e
a obrigacao de respeitar os direitos das gera¢des futuras, dado que o ambiente
e 0s impactos a este comprometem um lapso de tempo que facilmente pode
exceder a vida de uma so6 pessoa e afetar varias geragcOes. Portanto, em substi-
tuicdo a agdes imediatas urgentes — associadas geralmente com as exigéncias
dos direitos humanos civis e politicos —, é essencial implementar uma visao
de médio e longo prazos na busca por um melhor manejo ambiental. Isso nao
implica ignorar a ado¢do de medidas urgentes, para evitar danos irreparaveis,
quando existam situa¢des de risco e ameaca para a saude, a vida e a integrida-
de fisica, por exemplo. Nessas condi¢des, poderiam ser implementadas tanto
as medidas do Direito Ambiental como as existentes no Direito dos Direitos
Humanos, dependendo da idoneidade dos mecanismos disponiveis. Nao obs-
tante, ac0es de médio e longo prazos adotadas para prevenir a violagdo dos
direitos humanos por danos ambientais poderiam inclusive diminuir ou evitar
a ocorréncia de ditas emergéncias.

A visdo integrada dos direitos humanos e do ambiente ndo é somente ne-
cessaria, senao também conveniente. Por um lado, o sistema de direitos hu-
manos se fortalece pela incorporacdo da tematica e da dimensao ambiental,
ja que permite aplicar principios juridicos e estender o ambito de garantia dos
direitos humanos a espagos previamente ignorados ou nao priorizados, porém
igualmente importantes. Da mesma forma, permite uma prote¢ao mais efetiva
aos seres humanos, gera solugdes preventivas e reparadoras para futuros da-
nos, além de estabelecer politicas e mecanismos juridicos para garantir o gozo
dos direitos a qualidade do ambiente.3

Michael R. Anderson, "Human Rights Approaches to Environmental Protection: An Overview”, in Alan E. Boyle &
Michael R. Anderson (eds.), Human Rights Approaches to Environmental Protection, 1996, pp. 1-4, 21-23.
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Por outro lado, o Direito dos Direitos Humanos incorpora ao plano am-
biental principios essenciais como os da ndo-discriminacdo e ndo-regressividade,
da necessidade de participacdo social e acesso d informagdo*, bem como a protegdo
dos grupos mais vulnerdveis, cuja aplicagdao enriquece a busca de solugdes para
problematicas que se apresentem.

A utilizacao dessas ferramentas na pratica cotidiana dos defensores am-
bientais, sem duvida comegara pela familiarizagdo com a linguagem dos di-
reitos humanos. A aproximacao discursiva em relagdo a um problema define
a perspectiva a partir da qual este sera resolvido. Por isso, um dos passos fun-
damentais para estabelecer o vinculo entre os direitos humanos e o ambiente
¢ comegar a utilizar a linguagem dos direitos humanos nas causas e assuntos
ambientais. A traducao de certos conflitos ambientais em termos de direitos
humanos permite, entre outras coisas, determinar de que maneira se propoe
aplicar-se essa normativa, além de tornar possivel a visualiza¢do, a valorizagdo
e a priorizagdo das vitimas afetadas.’

A intersecdo dos direitos humanos e do meio ambiente proporciona tam-
bém novas ferramentas conceituais que permitem esbogar uma melhor defi-
ni¢do dos problemas e, a partir disso, gerar respostas mais eficazes para as
situagOes enfrentadas. Essa vinculacao tem gerado, por exemplo, a categoria
de refugiado ambiental, termo que reune, por um lado, um conceito de direitos
humanos relacionado geralmente com pessoas afetadas por conflitos bélicos
e, de outro, inclui o elemento ambiental causador da situacdao de exilio ou
deslocamento forgado. Essa categoria permite entender e abordar a situagdo
das vitimas de catastrofes ambientais que, tal como os refugiados por conflitos
armados, devem abandonar suas terras de origem, renunciando as suas comu-
nidades e ficando em completa situagdo de desamparo.

O conceito de defensores ambientais € outra categoria que surge da vin-
culacao daqueles aspectos e se assemelha ao defensor tradicional de direitos
humanos, dado que em certas ocasides, por seu trabalho de dentincia, aqueles
sofrem o mesmo tipo de perseguigdo e perigo que estes. A vinculagdo do am-
biental com os direitos humanos permite, entao, dar respostas mais efetivas
para esse tipo de situagoes.

Nessa linha, fomentar e pressionar o Estado para que produza informativos regulares sobre a situacdo do ambien-
te, realize estatisticas, elabore informes nacionais ou regionais, e gere relatdrios a partir das obrigagées internacio-
nais, ajudara a avancar nesse rumo.As ONGs podem produzir informes alternativos, oferecendo informacao distinta
ou divergente, se for necessario, para chamar a atengéo sobre determinado tema.

O alto grau de receptividade do discurso de direitos humanos na atualidade permitird que uma dentncia de de-
gradagdo ambiental em que se aleguem violagées de direitos humanos tenha um maior impacto na sociedade.



B. Vinculos juridicos entre o Direito dos Direitos
Humanos e o Direito Ambiental

Havendo repassado o vinculo fatico existente entre o gozo dos direitos humanos
e a qualidade do ambiente, resta agora indagar sobre essas relacdes desde o
ponto de vista do ordenamento juridico. Esta claro que tal busca nao tem uma
simples inten¢do tedrica; pelo contrario, trata-se de visualizar lagos juridicos
tangiveis que permitam potencializar reciprocamente as possibilidades de pro-
tecdo do direito ao ambiente e dos direitos humanos. Da determinagdo clara
desses vinculos dependera em grande medida a efetividade que a integragao
proporcione.

Em primeiro lugar, a existéncia do Direito Internacional dos Direitos Hu-
manos e o dever de todos os Estados de respeita-los, promové-los, protegé-los
e cumpri-los é evidente e estd claramente reconhecida como parte essencial
e constitutiva das Na¢des Unidas.® Em relacdo a outros campos do direito, o
respeito dos direitos humanos prevalece, sem que um tratado ou convengao
possa desconhecer a esséncia destes ultimos, em particular os considerados #us
cogens. Isso se da gracas ao reconhecimento expresso manifestado por todos
os Estados ao decidir pertencer as Na¢des Unidas,” assim como ao costume
sistematico e reiterado por parte dos Estados quanto ao carater vinculativo de
certas obrigagdes.

Além disso, existe o sistema regional que, para os Estados membros da
Organizagdo dos Estados Americanos, implica na exigibilidade dos direitos
humanos consagrados na Declaragio Americana de Direitos e Deveres do
Homem e na Conveng¢ao Americana. A vigilancia do cumprimento da Decla-
racao e da Convencdo esta a cargo da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos que, como se explicara no capitulo seguinte, utiliza diversos pro-
cedimentos, dependendo do tipo de ratificacao realizada por parte de cada
Estado.

As afinidades entre o Direito dos Direitos Humanos e o Direito Ambiental
fazem com que a prevaléncia do Direito dos Direitos Humanos nao implique,
ao menos na maioria dos casos, em contradicao com o Direito Ambiental, mas
antes, pelo contrario, na sua complementagdo. O ponto elementar da conexao
entre estes campos se acha no reconhecimento do direito ao meio ambiente
sadio como um direito humano. Se esse direito deve encher-se de conteudo
e interpretar-se a nivel internacional, sera a relagdo de complementaridade e
ndo a de prevaléncia — nem a de autonomia de cada &mbito — a que terd maior
incidéncia e efetividade pratica.

Informe do Representante Especial do Secretdrio Geral das Nagdes Unidas a respeito dos problemas de direitos
humanos e empresas transnacionais e outros negécios, John Ruggie, para a Quarta Sessdo do Conselho de Direito
Humanos, A/HRC/4/35, 19 de fevereiro, 2007, par. 10.

A Carta das Nagdes Unidas faz referéncia aos direitos humanos em diversos artigos. Entre eles, o Artigo 1, inc.
3, menciona como um de seus propdsitos e principios: “[...] realizar a cooperagdo internacional no [...] desenvolvi-
mento e estimulo dos respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais”. Além disso, no seu predmbulo
assinala: “Nés os povos das Nagbes Unidas, decididos a ... reafirmar a nossa fé nos direitos fundamentais |...]".
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O reconhecimento expresso no Direito dos Direitos Humanos da existéncia
de um direito humano a um ambiente sadio,? reafirma e potencializa as conclu-
sOes sobre a vinculagao desses dois ramos do Direito. Ademais, possui outras
importantissimas consequéncias, incluindo fazer da questao ambiental algo
proprio do sistema normativo de direitos humanos, o que permite observa-la
a partir de suas proprias normas. Como resultado, ao Direito Ambiental serdao
aplicados também os principios e generalidades existentes para os demais di-
reitos, incluindo a possibilidade de torna-lo exigivel.’

Isso se entende melhor quando se observa que caracteristicas proprias da
normativa ambiental servem também para fundamentar a complementarida-
de. Com efeito, a tudo o que foi dito deve-se adicionar que frequentemente dis-
posi¢des pertencentes a normatividade ambiental regulam elementos que tém
a ver com o exercicio de direitos fundamentais. Isso sucede nos casos de direito
a participacao e informa¢ao em matéria ambiental, ou no que esteja relaciona-
do com a protecdo especial dos grupos vulneraveis, como as comunidades in-
digenas e afrodescendentes. Essa situacao implica na possibilidade de que tais
normas especificas possam ser consideradas normas de direitos humanos,®
habilitando a via para a aplicagdo de agenda propria dessa matéria, o que na
pratica ajuda a configuracio da ja mencionada prote¢dao dupla.

C. Obrigacoes dos Estados com Respeito aos Direitos
Humanos e Particularidades de sua Aplicacao a
Problematicas Ambientais

Ja se analisou aqui o porqué da relacdo entre o Direito Ambiental e o Direito
dos Direitos Humanos e as formas que esta assume. Resta considerar como se
manifesta e quais sao suas consequéncias. Trata-se de visualizar o efeito que
essa vinculacao produz para a protecao dos direitos.

Tal situagdo implica, ademais, num ajustamento do modo com que as obri-
gacoes derivadas do conteudo das respectivas ordens juridicas devem ser sa-
tisfeitas. Vale dizer, a superposi¢do normativa ndo s6 incide sobre a problema-
tica ambiental (provendo-lhe um marco juridico mais amplo), senao também
sobre o proprio direito objetivo (adaptando-o a realidade que deve reger e ao
resto das normas que incidem sobre esta). Ao final, o direito a aplicar ao caso

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, art. 12; Protocolo Adicional a Convencdo Ameri-
cana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais."Protocolo de San Salvador”,
art. 11.

Ver Capitulo IV para mais explicagdes sobre a possivel exigibilidade do direito a um ambiente sadio no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Entendendo por “norma de direitos humanos” a disposicdo dotada de valor legal que regula o exercicio dos di-
reitos fundamentais. A Corte Interamericana de Direitos Humanos afirmou, ao assinalar a adequada interpretagdo
do art. 64 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, que bem podem existir: “normas internacionais de
direitos humanos” insertas em corpos normativos cujo objeto principal ndo fora a protecdo desses direitos (veja-se
Opinido Consultiva "Outros tratados Objeto da Fungdo Consultiva da Corte, art. 64 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos”, de 24 de setembro de 1982, Série A, No 1, par. 34 e ponto resolutivo 1).



concreto surgira de uma interpretagdo conjunta entre ambas as normas, o que
devera levar a maior protecdo possivel da pessoa e de seus direitos.

Cabe agora fazer o exame inverso: que matizes adquire o modo de cumpri-
mento das obrigacOes estatais em matéria de direitos humanos em casos am-
bientais? Para facilitar a explicacao, se expora primeiramente quais sao essas
obrigacoes e, depois, como se produz sua adequacao ao ambiental.

Em primeiro lugar, “a salvaguarda da pessoa em face do exercicio arbitrario
do poder publico ¢é o objetivo primordial da protegao internacional dos direitos
humanos”.!! Essa é, igualmente, a obrigacao fundamental dos Estados. O de-
ver estatal consiste, entao, em dar efetividade aos direitos reconhecidos; o que
implica em garantir que nenhuma pessoa submetida ao poder do Estado se
veja privada dos elementos que os instrumentos respectivos reconhecem como
essenciais para a dignidade humana (vida, saude, ambiente sadio, moradia,
etc.).!? Isso importa na determinac¢do de limites ao exercicio do poder, tanto
em suas agdes, como em suas omissdes, ja que os elementos referidos nao so
nao devem ser feridos, mas assegurados. Portanto, tais metas devem ser o ob-
jetivo ultimo de toda atividade estatal.

E claro que as a¢des do Estado neces-
sarias para alcangar essa meta variardo de
acordo com as circunstancias. Nao obs-
tante, o Estado devera: “organizar todo o
aparato governamental e, em geral, todas
as estruturas através das quais se manifesta
o exercicio do poder publico” para cumprir
com sua obrigagdo.! Isso acarreta, em pri-
meiro lugar, o dever de que essa organiza-
¢do e manifestacio do poder ndo seja em
si mesma lesiva aos bens referidos e, por
outra parte, que busque a satisfacao dos di-
reitos.

® Em virtude do art. 29 da
Convencao Americana, o re-
conhecimento ou a regula-
¢do de um direito por uma
norma ambiental ndo pode-
ra resultar em um parame-
tro de protecdo menor do
que se apresentaria se essa
regulamentacdo ndo existis-
se. Por isso, o Direito dos Di-
reitos Humanos é um "piso
minimo” a partir do qual as

normas ambientais poderdo
fortalecer a protecdo dos di-
reitos, sem restringi-la nem

Nessa ordem de idéias, existe uma obri-
gacdo de abstengdo e de respeito, equiva-
lente a evitar o dano e uma obrigacao de

diminui-la. fazer, traduzida em condutas positivas por

parte do Estado.' Essa ultima obrigagao,

Corte IDH, Casos Baena Ricardo e outros, Competéncia, Sentenca de 28 de novembro de 2003, Serie C, No. 104,
par. 78; Instituto de Reeducacién del Menor, Sentenca de 2 de setembro de 2004, Serie C, No. 112, par. 23; Tibi,
Sentenca de 7 de setembro de 2004, Serie C, No. 114, par. 130; e Acosta Calderdn, Sentenca de 24 de junho de
2005, Serie C, No 129, par. 92.

Naturalmente, o Estado deve fazer com que o gozo desses bens atenda aos pardmetros ou referéncias ade-
quados em relagdo a todos os fatores aplicaveis ao bem, tais como sua disponibilidade, qualidade e acessibilidade
(veja-se, por exemplo, as Observacées Gerais No. 12 — par. 8-, 13 —par. 6—, 14 —par. 12— e 15 —par. 12— do Comité
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas).

Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez, Sentenca de 29 de julho de 1988, Serie C, No. 4, par. 166.

Convengao Americana sobre Direitos Humanos, art. 1.1; Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, art. 2.1.
Cabe esclarecer que, se bem o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais ndo enuncie expres-
samente a obrigagdo de respeito, seria contraditdrio sustentar que esta ndo existe em relagdo a tais direitos. Ocorre
simplesmente que o Pacto foi firme em estabelecer obrigagGes positivas.
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que genericamente pode denominar-se “de garantia”,'® se subdivide segundo a
acao estatal se dirija em forma indireta ou direta a efetivar os direitos; isto é: a
evitar que terceiros impegam 0 gozo ou o exercicio dos direito das pessoas; ou
a assegurar 0 bem que a satisfacao do direito exija. Esse quadro configura as
obrigacOes de garantir e de adotar medidas ou, mais precisamente, de proteger
€ cumprir.

A obrigac¢do de cumprir consiste no dever de: “adotar medidas apropriadas,
de carater legislativo, administrativo, or¢amentario, judicial ou de outra indo-
le; para dar plena efetividade ao direito” em questdo.!®* Essa mesma obriga-
¢do se subdivide em trés condutas: facilitar, proporcionar e promover. Facilitar
exige dos Estados que adotem medidas positivas que permitam e ajudem aos
particulares e comunidades a desfrutar dos direitos,!” fortalecendo “o acesso
e a utilizagdo, por parte da populaciao, dos recursos e meios que assegurem
seus meios de vida”.'"® Proporcionar implica em que, quando um individuo ou
grupo seja incapaz, por razdes que fujam do seu controle, de desfrutar do di-
reito pelos meios a seu alcance, o Estado torne efetivo o direito diretamente.”
Finalmente, promover requer dos Estados que, em caso de ser necessario, em-
preendam atividades para fomentar e melhorar o adequado gozo e exercicio
dos direitos.?

Como bem se disse: “as obrigacdes de respeitar, proteger e cumprir incluem
elementos de obrigagcdo de conduta e de obrigacdo de resultado”,?! segundo
devam ou nao se traduzir num efeito concreto, de maneira imediata ou num
curto periodo de tempo a partir da entrada em vigor do tratado que reconhece
a obrigagdo. Aquelas primeiras obrigagdes desafiam, ademais, obrigagdes de
fazer ou ndo fazer, conforme atingir seu objetivo demande uma atividade ou
um dever de se abster estatal.??

O Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas sinalizou que: “a obrigagdo prevista no Pacto ndo se limita ao
respeito dos direitos humanos, sendo que os Estados-Partes se comprometeram também a garantir o gozo desses
direitos por todas as pessoas submetidas a sua jurisdicdo. Esse aspecto exige que os Estados-Partes realizem ati-
vidades concretas para que as pessoas possam desfrutar de seus direitos.” (Aplicagdo do Pacto em Nivel Nacional,
Comentario Geral No. 3, par. 1). Conceitos similares se localizam em sua Comentario Geral No. 31 (pars. 6 e 7).

Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, “O direito ao desfrute do mais alto nivel
possivel de saide”, Comentério Geral No 14, par. 33.

Ibid, par. 37.

Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, “O direito a uma alimentagao adequada”,
Comentario Geral No.12, de 12 de maio de 1999, par.15.

Por exemplo, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nac¢des Unidas, “O direito a uma ali-
mentacdo adequada”, Comentério Geral No.12, de 12 de maio de 1999, par.15 (o Comité utiliza o temo “tornar
efetivo”, porém num sentido coincidente ao expressado em textos posteriores — Comentario Geral No. 14: diz
“proporcionar”).

Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, “O direito ao desfrute do mais alto nivel
possivel de satde”, Comentdrio Geral No 14, par. 37. Essas atividades podem ser muito variadas: apoiar pesquisas,
difundir informacgdo, adotar medidas educativas, etc.

Diretrizes de Maastricht sobre ViolagGes aos Direito Econémicos, Sociais e Culturais, elaboradas por um grupo de
especialistas convidados pela Comissdo Internacional de Juristas, pelo Instituto de Direitos Humanos Urban Morgan
e pelo Centro de Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Universidade de Maastricht (Paises Baixo), 22-26
de janeiro de 1997.

A obrigacdo de “respeito” é tipicamente de ndo fazer. Isso ndo quer dizer que ndo possa existir um “fazer” dirigido
a cumpri-la (por exemplo, a sancdo de legislacdo que tenda a restringir faculdades discricionérias da policia para
deter pessoas), porém o Estado ndo podera nunca se eximir de responsabilidade alegando que “esté fazendo”. Dada
a vulneracdo de um direito por uma agdo atribuivel ao Estado, surge automaticamente a responsabilidade deste. De
sua parte, as obrigacoes de “proteger” e “satisfazer” sdo tipicamente de fazer.



Evidentemente, para atender satisfatoriamente as obrigacdes mencionadas
— assim como as que adiante serdo expostas —, os Estados devem prover-se de
informacao acerca das distintas situacOes faticas e juridicas que correspondem
e incidem no gozo dos direitos. Isso € por si outra obrigagdo: a de vigiar o nivel
de realizacao® dos direitos, o que se deve cumprir de maneira constante, de
modo tal que o Estado “se mantenha ao corrente da medida em que todos os
individuos que se encontrem em seu territorio ou sob sua jurisdi¢ao desfrutam
ou nao dos diversos direitos”.?

As obrigagdes comentadas anteriormente sao, em abstrato, puras ou gerais,
pois sua realizacdo nao esta condicionada, ja que resultam da mera condi-
¢do de se pertencer a comunidade internacional. Essas mesmas obrigagdes
gerais adquirem expressao distinta segundo as situagdes e o direito em ques-
tdo, dando lugar a obrigagdes especificas ou concretas.?> Por sua vez, todos
esses deveres se complementam com outras obrigagdes, pertinentes a todos os
direitos? que, por oposi¢do as anteriores, se podem denominar modais, dado
que dependem de circunstancias de fato.?’” As demais obriga¢des concretas do
Estado que digam respeito aos direitos humanos serdo abordadas no capitulo
seguinte. No que se refere a responsabilidade do Estado para casos em que se
violem direitos humanos por degradacao ambiental, o tema esta contemplado
em detalhes no Capitulo IV, desta publicagdo.

Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nacdes Unidas, “A Indole das Obrigacées dos Estados-
Partes”, Comentério Geral No. 3, de 14 de dezembro de 1990, par. 11.

Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagées Unidas, “Apresentacdo de Informes pelos Esta-
dos-Partes”, Comentario Geral No. 1, do ano de 1989, par. 3.

Ver a respeito, por exemplo, o afirmado pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes s
Unidas sobre os direitos a educacdo (Comentério Geral 13, par. 49 e ss.) ou a satide (Comentério Geral No. 14, par.
34 ess).

Sendo, nesse sentido, obrigacdes “gerais”.

Por exemplo, a obrigacdo de “adaptar a legislacdo interna” se torna abstrata no momento em que esta é com-
pativel com o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Porém, como em Ultima instancia esta ndo é sendo uma
manifestacdo das obrigacGes de “respeitar”, “proteger” e “satisfazer”, permanecerd “latente” e voltara a adquirir re-
levancia juridica no momento em que, por exemplo, se sancione legislacdo discordante com o Direito Internacional.
Obviamente, essa distingdo entre “puras” e "“modais” é conceitual: as condi¢bes requeridas para o aperfeicoamento

das obrigagées modais se apresentam cotidianamente e em praticamente todos os Estados do globo.
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CONCLUSOES

ste capitulo descreve a vinculagdo entre o meio ambiente e os direitos humanos,

de um lado e, de outro, as dificuldades e desafios que essa visao holistica e siste-
matica da problemética socioambiental implicam. Aborda ainda as vantagens de unir
dois ramos que vém evoluindo, cada um em ambito distinto, rumo a uma protecao
real mais efetiva. Essa estratégia é relevante na medida em que permite produzir
uma sintese e um fortalecimento dos mecanismos de protecdo das pessoas diante
do risco e do impacto real que a degradacdo do ambiente representa.

Busca-se também demonstrar a aplicabilidade a casos ambientais do regime dos
direitos humanos, com base na normativa e na jurisprudéncia nacional e internacio-
nal. A unido oferece claramente espacos potenciais e fortes para defender um espec-
tro mais amplo de direitos do que os que geralmente tém sido tratados nos tribunais.
Mais que uma solucdo, essa vinculacdo oferece uma oportunidade e uma forma de
pensar o litigio e a protecdo das pessoas afetadas pela degradacdo do ambiente.

E importante recordar que a degradacdo do ambiente afeta os direitos individu-

ais e coletivos por igual, constituindo uma violacdo de direitos humanos que deriva
na responsabilidade do Estado em nivel local e internacional. Nesse sentido, estao
implicados ndo somente o Poder Executivo, sendo também o Judicial e o Legislativo,
que mediante seus atos ou omissées também geram responsabilidade estatal.

Finalmente, se reitera a importancia de que o ambiente e o social (incluindo os
direitos humanos) sejam entendidos como temas inter-relacionados e estreitamen-
te ligados, bem como que o Direito e os mecanismos de controle jurisdicional de
um devam e possam fortalecer ao Direito e aos mecanismos do outro. Essa visao
contribuiria eficazmente para se obter uma protecdo muito mais efetiva dos direitos
humanos, ai incluidos os ambientais.

VINCULANDO DIREITOS HUMANOS E O AMBIENTE

11

o
-
>
[
o
<
o







GENERALIDADES

O Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos
Humanos*

Este capitulo foi preparado porFernanda Doz Costa, advogada de CEDHA, agora de Amnesty International e
Astrid Puentes, da AIDA.

ste capitulo descreve de maneira geral a estrutura e o funcionamento do

Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), sendo apresentado

no formato de guia para facilitar a leitura daqueles que venham a usar esta
publicacao, em especial os advogados ambientalistas que nao estejam muito
familiarizados com os mecanismos internacionais de defesa dos direitos huma-
nos. O entendimento do Sistema Interamericano permitira a estes uma melhor
compreensao do resto do material constante deste guia e, por conseguinte, um
uso mais proveitoso. Para mais detalhes sobre o funcionamento do Sistema
Interamericano consulte-se 0 marco normativo a que se fara referéncia abaixo,
bem como a jurisprudéncia e a doutrina existentes, onde sao abordados com
maior riqueza de detalhes os elementos aqui vistos.

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), desde a sua fundacao, es-
tabeleceu que um de seus objetivos principais seria a protecao dos direitos
humanos.?® Esse compromisso tem sido desempenhado mediante diferentes
instrumentos, dentre eles a Declaracio Americana para os Direitos e Deveres
do Homem (1948), a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969)
e o Protocolo Adicional a Convencdao Americana sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1988). Para assegurar o cumprimento das obrigacoes des-
ses tratados por parte dos Estados americanos, foram criadas a Comissao Inte-
ramericana de Direitos Humanos (CIDH - 1959) e a Corte Americana de Di-
reitos Humanos (Corte IDH - 1969), como 6rgdos competentes do sistema.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos tem a fung¢do de pro-
mover o respeito aos direitos humanos? e atuar nessa matéria como 6rgao de

Carta da Organizacao dos Estados Americanos, Predmbulo *Seguros de que o sentido da solidariedade americana
e da boa vizinhanga ndo pode ser outro que o de consolidar neste Continente [...] o respeito dos direitos essenciais
do homem”. Bogota, 1948.

Declaracdo da Quinta Reunido de Consulta, Santiago de Chile, 12 a 18 de agosto de 1959. Ata Final. Documento
OEA/Ser.C/IL.5, pp. 4-6, citado em Documentos Basicos em Matéria de Direitos Humanos no Sistema Interamericano,
Secretaria Geral, Organizagdo dos Estados Americanos, OAS/Ser.L/V/1.4, Rev. 10, janeiro, 31, 2004, p. 6.



consulta da OEA.3* No exercicio de suas fung¢des, a CIDH (localizada em Wa-
shington, DC) avalia as peti¢cdes apresentadas por violagdes de direitos huma-
nos, investigando e apresentando relatérios acerca da situa¢do dos direitos hu-
manos nos paises membros da OEA.3! A CIDH é composta por sete membros,
eleitos a partir de listas triplices apresentadas pelos governos, os quais exercem
o0 seu mister a titulo pessoal, sem representar o pais de sua nacionalidade.?

Para fortalecer a protecao dos direitos humanos na regido, a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos criou a Corte Interamericana de Direitos
Humanos,? que se encontra instalada em Sao José, na Costa Rica. A Corte
¢ uma institui¢iao judicial autbnoma, com fung¢bes jurisdicionais e consulti-
vas, principalmente, sendo composta por sete juizes, cujo proposito ¢é a apli-
cacao da Convengdo Interamericana.* Para que um caso seja tratado perante
a Corte, os Estados devem aceitar expressamente a jurisdicdo da Corte. Até o
momento, 22 dos 35 Estados-membros da OEA manifestaram esse reconhe-
cimento.%

De acordo com a funcao jurisdicional da Corte, esta deve avaliar os casos
decorrentes de violagdo de direitos humanos que os Estados-partes da Conven-
¢ao Americana ou a CIDH lhe submetam. Nessa tarefa, a Corte deve deter-
minar se existem violagoes a Convencao e, em caso afirmativo, declarar a res-
ponsabilidade estatal; velar pela protegdao dos direitos e estabelecer a reparagdo
correspondente.®® No exercicio da fungdo consultiva, os Estados e 6rgaos da
OEA podem recorrer a Corte para a interpretagdo da Convengdo ou dos trata-
dos concernentes a protegdo dos direitos humanos nos Estados americanos.?’

A. MARCO NORMATIVO DO SIDH

» Existem no continente americano dois subsistemas normativos em matéria
de protegdo dos direitos humanos, que variam dependendo dos tratados que
os Estados tenham ratificado junto a OEA.3® O primeiro subsistema inclui o
conjunto de competéncias da OEA em relacao aos direitos humanos exigiveis
dos Estados-membros, de acordo com as obrigacdes da Carta da OEA e da

Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (doravante apenas “Convencdo”), Art. 41.
Ibid.

Ibid., Arts. 34 e 36.

Ibid., Art. 33.

Ibid., Arts. 62.3, 63 e 64.

Ibid., Art. 62. Os paises que aceitaram a jurisdicdo da Corte sdo: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colémbia,
Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Re-
publica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. Em: www.cidh.org. Ultima visita setembro
20 de 2006.

Convengdo Americana, Art. 63.
Ibid., Art. 64.

Faundez Ledesma, Héctor, El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos, Aspectos Institucio-
nales y Procesales, Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH), Terceira Edigado, 2004, p. 26.
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Declaragcao Americana.* O segundo subsistema, mais completo e extensivo em
mecanismos de protecdo, esta definido pela Convengdo Americana e € aplicavel
somente aos Estados que a tenham ratificado. Esse segundo subsistema tem
um alcance maior quando o Estado em questdao tenha ratificado a competén-
cia contenciosa da Corte Interamericana e, mais que isso, se 0 mesmo Estado
for parte dos protocolos adicionais a Convengdo Americana ou de outras das
convengdes americanas existentes.*’

A seguir, serdao brevemente explicados cada um desses instrumentos para
que se tenha uma idéia a respeito do marco normativo aplicavel para a prote-
¢do dos direitos humanos no continente. Posteriormente, sera feita referéncia
ao procedimento e aos requerimentos viaveis para casos de dano ambiental
que também resultem em violagdo a direitos humanos.

1. Carta da OEA

A Carta da OEA ¢ um tratado internacional ratificado por 35 Estados do con-
tinente americano*!, cujo objetivo principal é “alcangar uma ordem de paz e
de justica, fomentar sua solidariedade, robustecer a colaborag¢ao e defender
sua soberania, sua integridade territorial e independéncia”.** Nesse sentido, o
instrumento determina as obrigagOes gerais dos Estados, assim como os prin-
cipios pelos quais se rege a OEA.

A Carta estabelece principios gerais aplicaveis aos Estados, determinando
ainda alguns postulados que idealmente devem ser assegurados aos cidadaos
do continente. E importante indicar que os artigos ali consagrados — inclusive
os relacionados com aspectos econ0micos, sociais e culturais — formam um
corpo de direito que ndo pode ser exigido diretamente perante as instancias
internacionais, ainda que possa contribuir para interpretar as obrigagdes e di-
reitos nele contidos. Vale dizer que sua utilidade ¢ meramente interpretativa.
O reconhecimento concreto dos direitos humanos na OEA foi realizado por
meio da Declaragdo e da Convengdo Americana e de outros tratados, que se-
rao abordados a seguir.

Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, aprovada pela Nona Conferéncia Internacional Ameri-
cana, Bogotd, Coldmbia, 1984, OEA/Ser. L/V/I.4 Rev. 9, 31 de janeiro de 2003. Disponivel em: http://www.cidh.org/
basic.esp.htm (dltima visita 15 de outubro de 2006).

Em especial, faz-se referéncia a Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura; a Convengéo Intera-
mericana sobre Desaparecimento For¢ado de Pessoas; a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher e Convencéo Interamericana para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Os Estados que ratificaram a Carta da OEA sdo: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia,
Brasil, Canada, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, El Salvador, Estados Unidos, Granada, Gua-
temala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, San
Kitts e Nevis, Santa Luzia, San Vicente e as Grenadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai; e Venezuela.

Carta da Organizacado dos Estados Americanos, OEA, subscrita em Bogotd, 1948, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires, 1967; pelo Protocolo de Cartagena das Indias, 1985; pelo Protocolo de Washington, 1992; e pelo
Protocolo de Mandgua, 1993, Art. 1 (doravante referida apenas como “Carta da OEA").



2. Declaracao Americana de Direitos e Deveres do Homem

A Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (doravante ape-
nas “Declaracdo”) foi adotada juntamente com a Carta da OEA e especifi-
ca os direitos humanos reconhecidos as pessoas. Considerando que ndo foi
adotada sob a forma de um tratado internacional, seu conteudo ndo é em si
mesmo vinculante.** Mesmo assim, isso nao significa que os direitos nela con-
sagrados ndo sejam obrigatorios, ja que “muitos dos direitos ali reconhecidos
tém a categoria de costume internacional”.* Dessa maneira, todos os Estados
devem respeitar os direitos humanos reconhecidos nessa Declaracao, sem que
sua organizagao politica (federal ou centralizada) implique num tratamento
diferenciado, porquanto o sistema federal de um Estado ndo o isenta do cum-
primento das obrigac¢des internacionais.®

& A Declaracdo Americana reconhece, dentre outros, os direitos humanos
a vida (Artigo 1), a igualdade (Artigo I1), a liberdade religiosa (Artigo Ill) e de
expressdo (Artigo 1V), a protecdo da vida particular (Artigo V), de acesso a
justica (Artigo XVIII) e ao devido processo legal (Artigo XXVI). Adicionalmen-
te, a Declaracdo reconhece um importante niimero de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (DESC), os quais que se incluem o direito a preservagdo da
satide e ao bem-estar (Artigo XI), o direito ao trabalho e o direito a seguri-
dade social (Artigo XVI), assim como o direito ao descanso e ao seu aprovei-
tamento (Artigo XV). A Declaragdo ndo menciona direitos relacionados com
o ambiente, motivo pelo qual, caso seja necessario argumentar-se sobre a
sua violacdo, deve-se alegar o vinculo que os danos ambientais tenham com
algum dos direitos nela reconhecidos .

3. Convencdao Americana sobre Direitos Humanos

A Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos foi ratificada por 25 dos 35
Estados-membros da OEA, que se obrigaram a respeitar e proteger os direitos
nela contidos.?¢ A Convencao fortaleceu significativamente a tutela dos direi-
tos humanos no continente mediante a regulacdo de mais de uma dezena de
direitos consagrados nos seus oitenta e dois artigos. Estabeleceu ainda uma
dupla estrutura na OEA, baseada nos tratados — e a depender da sua ratifica-
¢do pelos Estados.

Faundez, op. cit., p. 32.

Ibid. Citando entre outros, a Corte IDH. Interpretacdo da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Ho-
mem, no marco do Artigo 64, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Opinido Consultiva OC-10/89,
Junho 14, 1989, par. 11, 14 ii) e 18.

Corte IDH. Caso Garrido e Baigorria v. Argentina, Sentenca de Reparagdes, 27 de agosto de 1988, par. 33, citado
em Falndez, op.cit., p. 61.

Ratificaram Convencdo Americana: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Dominica,
Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. OEA/Ser.L/V/I.4 rev. 9, janeiro 31 de
2003, p. 51.
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A Conveng¢ao Americana sofreu uma grande influéncia da Conven¢ao Eu-
ropéia de Direitos Humanos, assim como da Declaragdo Americana (aprova-
da em 1948) e do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; sendo em
alguns de seus artigos ainda mais ampla a protecdo estabelecida pela Conven-
¢do e seus instrumentos, do que pelas demais referéncias mencionadas. Dentre
seus avangos mais importantes pode-se ressaltar a forg¢a vinculante dos direitos
humanos e obriga¢des ali contidos, a exigéncia de que os Estados ndo violem
os direitos das pessoas e a obrigacao de adotar medidas necessarias e razoaveis
para o livre exercicio dos direitos dos individuos.*

& S3o direitos reconhecidos na Convencao: a personalidade juridica (ser re-
conhecido como pessoa perante a lei), a vida; a integridade pessoal, incluindo
o direito a ndo ser submetido a tratamento desumano ou degradante; a proi-
bicdo da escravidao e da serviddo; a liberdade pessoal; as garantias judiciais;
ao principio da legalidade e da retroatividade; a indenizacdo; a honra e a
dignidade; de liberdade de consciéncia e de religido; de liberdade de pensa-
mento e de expressdo; de retificacdo ou resposta; de reunido; de associacdo;
de protecdo a familia; ao nome; aos direitos da crianca; a nacionalidade; a
propriedade privada; 