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ARTICLE 19

CAMPANHA GLOBAL PELA
LIBERDADE DE EXPRESSAO

Este guia foi elaborado pela ARTICLE 19 com o objetivo de difundir o debate sobre a liberdade
de informacao na sociedade civil brasileira, trazer reflexdes sobre o conceito de “acesso a infor-
macao” e demonstrar como a aprovacao de uma lei especifica sobre o acesso a informacao publica
pode fortalecer uma sociedade democrética. Este guia mostra como esse direito pode ser utilizado
por ONGs, associagdes, lideres comunitarios e cidadaos comuns como instrumento para efetivagao
de muitos outros direitos e ser Gtil em seu trabalho diario.

Topo INDIVIDUO TEM DIREITO A LIBERDADE DE OPINIAO g
E DE EXPRESSAO; ESSE DIREITO INCLUI A LIBERDADE DE TER i
OPINIOES SEM SOFRER INTERFERENCIA E DE PROCURAR,
RECEBER E DIVULGAR INFORMAGOES E IDEIAS POR QUALQUER !
MEIO DE COMUNICAGAO, SEM LIMITE DE FRONTEIRAS. j
- - J

i i

__Arﬁgo 19 da Declaragao Universal de Direitos Humanos ]

Artigo 52, paragrafo XXXIlI da&)nstituigég_Federal B_rasile}iz ]

i el
ToDos TEM DIREITO A RECEBER DOS ORGAOS PUBLICOS !|
INFORMACOES DE SEU INTERESSE PARTICULAR, OU DE
INTERESSE COLETIVO OU GERAL, QUE SERAO PRESTADAS
NO PRAZO DA LEI, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE,
RESSALVADAS AQUELAS CUJO SIGILO SEJA IMPRESCINDIVEL
A SEGURANCA DA SOCIEDADE E DO EsTADO.
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0 QUE E ACESSO A INFORMACAO?

‘Acesso a informacao’ significa simplesmente o acesso do pUblico a informacao oficial e, em alguns
casos, também a informacao detida por 6rgaos privados, desde que atuem no fornecimento de ser-
vigos publicos, desenvolvam fung¢des publicas ou dependam substancialmente de fundos pablicos.
As pessoas sdo livres para buscar tais informagdes e, mais do que isso, tém direito a esse acesso.

A liberdade de informagao é essencial porque as pessoas nao podem fazer escolhas reais em nenhuma
area de suas vidas a menos que estejam bem informadas.

Oacesso ainformacao é parte integrante do conceito de “governo aberto”, que descreve a idéia de que
os processos e procedimentos governamentais devem ser transparentes.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos garante, em seu artigo 19, o direito de buscar, receber
e difundir informacdes e idéias de qualquer natureza, como parte do direito a liberdade de ex-
pressao’. A Article 19 acredita que este direito impde ao Estado a obrigacao de assegurar aos cidadaos
0 acesso a informacdo. Ou seja, o Estado deve fornecer informagdes ndo somente quando solicitado
e sim ter a iniciativa de produzir e divulgar as informagdes de interesse piblico em seu poder.

{RUMO AD ACESSO A INFORMACAD

A primeira lei de acesso a informacao foi promulgada pela Suécia em 1766, mas s6 recentemente
isso se tornou uma tendéncia mundial. No final dos anos 90, inicio dos anos 2000, um grande nimero
de nac¢des adotaram leis de acesso a informacéo. Hoje h& mais de 70 paises em todo o mundo com legis-
lagdo para garantir o acesso a informacgao. A América Latina tem, aos poucos, aderido a esta tendéncia:
alguns paises estabeleceram o direito de acesso a informagao em suas constituicdes (prevendo ou ndo
a posterior regulamentacao), outros em leis, e outros ainda fizeram uso de decretos. Apesar destes
avancos, verifica-se a falta de uma noc3o clara e objetiva do alcance que essa ferramenta pode ter.

Embora hoje varios dos paises latinoamericanos contem com normas constitucionais que reconhecem
a existéncia do direito de acesso a informacao, a experiéncia mostra que s6 a enunciacao de tal direito
nao é suficiente para alcancar sua aplicagdo pratica. Faz-se necessario promulgar legislagdo prépria
e contar com a participagao ativa do setor publico, do setor privado e da sociedade civil organizada.

Uma legislagao especifica sobre acesso a informacao pablica pode fornecer um marco legal e adminis-
trativo que permita aos individuos exercitar seu direito de obter informagdes. Ela também é fundamen-
tal para facilitar a discussao desse tema pelo grande publico, incentivando a participagao da sociedade
e promovendo uma verdadeira consulta pUblica sobre o tema. Isso é importante para que se desen-

1 ESSE [?IREITO TAMBEM E ASSEGURADO PELO ARTIGO 19 DO PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS
E POLITICOS E PELO ARTIGO IV DA DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES DO HOMEM.



volva uma cultura democratica e se tenha um ambiente politico e social propicio ao desenvolvimento
econdmico. Leis de acesso a informagao constituem instrumentos fundamentais para a construcao de
estados robustos, sensiveis e responséveis, que possam atuar como facilitadores de uma sociedade
civil participativa e estimular o exercicio de uma cidadania bem informada.

0 QUE £ INFORMACRO PUBLICA?

Quando falamos em acesso a informacao plblica, referimo-nos a qualquer tipo de dado ou registro
em poder de 6rgaos e agentes do Estado e de empresas que prestem servico pUblico ou explorem
um bem de dominio publico.

A informacao pablica pode ter qualquer forma e ser exigida independentemente do seu formato
(impresso, digital, gravagdo de audio, video, fotografia ou qualquer outra forma).

POR (WUE 0 GOVERNO DEVERIA RESPONDER A NOSS0S
PEDIDOS DE INFORMACAD?

E importante lembrar que as informacées que o Estado possui e produz s3o da comunidade e os
cidadaos devem acompanhar e avaliar as decisdes que os funcionarios pUblicos adotam. Os 6rgaos
e agentes publicos possuem tais informacdes para a gestao do bem plblico. Devem, portanto, fornecer
as informacdes em seu poder porque essas informacgdes pertencem aos cidadaos e ao publico

em geral, e ndo somente a eles, gestores.
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0 A INFORMACAO PUBLICA-COMO 0 DIREITO QUE TEM
UNTO EM PODER DO ESTADO

o

EM UM SENTIDO MUITO
TODA PESSOA DE RECEBER INFOR

AMPLO, PODEMOS ENTENDER O ACESS
MACOES SOBRE QUALQUER ASS
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POR (IUE 0 ACESSO A INFORMACAO PUBLICA E INPORTANTE?!

O acesso a informac&o ndo é um direito elitista. Ao contrério, é um direito de todos. E o direito que
fornece a chave para o exercicio de varios outros direitos, especialmente os direitos econémicos e
sociais. Uma lei de acesso a informacao obriga os 6rgaos oficiais a publicar suas informacgdes e per-
mite que o plblico solicite informagdes. Além disso, protege aqueles que fazem o monitoramento

deste processo.

LEMBRE-SE, O DIREITO DE ACESSO A INFORMA(.'éO E UM DIREITO DE TODOS, NAO SOMENTE DE JORNALISTAS,
ADVOGADOS, PESQUISADORES E ACADEMICOS. E UM DIREITO INSTRUMENTAL PARA O EXERCICIO DIARIO DE VARIOS
DE NOSSOS DIREITOS E E GARANTIDO PELA CONSTITUICAO BRASILEIRA! CONFIRA POR QUE E IMPORTANTE:

- e

TOMADA DE MELHORES DECISOES

Quanto mais acessiveis forem as informacdes
publicas, mais facil serd para o cidadao fazer
uso de informagdes valiosas que possam afetar
diretamente sua qualidade de vida. Tais infor-
magoes propiciam tomadas de decisdo mais
conscientes por parte dos cidadaos e, por outro
lado, maior clareza sobre as motivacées das de-
cisdes da administragao publica.

FACILITACAC DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O acesso a informagao puablica é vital para o de-
senvolvimento econdmico. E uma ferramenta
que contribui para a clareza das “regras do jogo”
no mercado, a reduc3o da corrupcao, a diminuicao
dos custos de transacdo e a tomada de decisdes
a partir de dados estratégicos. Estas vantagens
contribuem para aprimorar a gestdo e os resul-
tados, tanto do poder piblico como do setor
privado. Revertem em beneficio da sociedade,
ja que seu crescimento estd profundamente
relacionado a transparéncia.

PROTECAO DA PRIVACIDADE

Todos devem ter o direito de acesso a informa-
¢Oes pessoais suas mantidas em poder de ter-
ceiros. Isto permite que tais informagdes sejam
conferidas e, se for o caso, corrigidas. Mas deve
ser garantida também a protecdo contra dis-
semina¢ao nao-autorizada dessas informacgdes
pessoais a terceiros que ndo tenham direito de
acesso as mesmas.

MONITORAMENTO E RESPONSABILIZAGAO DO ESTADO
Governos estardo mais inclinados a cumprir
suas promessas € CoOmpromissos se suas agoes
puderem ser amplamente monitoradas e avali-
adas. As pessoas nao podem exercer seus dire-
itos democraticos, especialmente o direito de
voto, sem saber exatamente o que seus gover-
nos estao fazendo. E ndo sao apenas as atuais
administragdes que precisam prestar contas
de seus atos, mas todo o aparato burocratico
do Estado que é responsavel por implementar
decisdes e politicas pablicas.
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COMBATE A CORRUPCAOD

Definida como “abuso de poder piblico em bene-
ficio privado”, a corrupc¢ao fomenta a ineficiéncia
e distorce o crescimento. Para combaté-la, é essencial
contar com instrumentos de acesso a informacao.
Embora a corrupgdo exista em qualquer sociedade,
seu efeito é particularmente nocivo nos paises menos
desenvolvidos. A corrupcao afasta investidores
estrangeiros e corrdi o orcamento alocado para
acdes governamentais em prol da infraestrutura
basica, tais como a constru¢ao e manutengao de
estradas, escolas e hospitais. Os elevados niveis
de corrupgao reduzem a efetividade de projetos
e dificultam a captacdo de recursos em paises
doadores. No entanto, quando um governo publica
regularmente suas contas, com todos os detalhes
de cada negociagao, e as empresas privadas vivem

essencial de um bom governo.

AMPLIACAO DA PARTICIPACAO PUBLICA

Afraqueza do sistema de representacao democratica
tem origem no fato de as pessoas nao participarem
efetivamente das a¢des de seu governo. O acesso
a informacdo é um pésso que pode auxiliar nesse
processo e incentivar as pessoas a participar da vida
publica, influenciar as politicas publicas e exigir que
0s governos cumpram suas obrigacoes, sem medode
serem recriminadas ou discriminadas por isso. Sem

esquecer, é claro, que informagdo n3o é somente

uma necessidade dos cidadaos: é também qualidade

na expectativa de que esses dados se tornarao pu-
blicos, a margem para atividades de corrup¢ao fica
drasticamente reduzida.

O impacto de uma sociedade corrupta atinge com
mais for¢a a populagio mais pobre, que n3o dispde
de alternativas. O dinheiro publico é desviado de
beneficios para desempregados, incapacitados e
aposentados. A corrupgdo faz com que recursos des-
tinados a prover servicos pUblicos essenciais, como
justica, salide e educacao, sejam redirecionados em
favor de individuos. Além disso, o fato de um per-
centual dos recursos ser desviado em beneficio de
determinados individuos impede a maximizacao da
aplicacdo de recursos pablicos disponiveis nos pro-
gramas e servicos de interesse da sociedade.



(UAIS OS PRINCIPIDS DO ACESSO A INFORMACGAD?

A defesa do acesso a informacao pablica deve ser orientada por alguns principios basicos, advin-
dos das normas, padrdes e préticas internacionais, quais sejam:

ERESJ]NC[\D DE QUE TODA INFORMACAO DETIDA POR
ORGAOS PUBLICOS E ABERTA

Existe uma presuncdo de que toda infor-
macao detida por 6rgados publicos pode ser
acessada pelos cidadados. Dessa presuncao
decorre que os drgaos pUblicos tém o dever
de informar e qualquer um pode apelar para
tal direito. O Estado ndo deve exigir das pes-
soas que solicitam informacdes que demons-
trem necessidade ou interesse especifico pelas
mesmas. Informacdes de interesse publico
relevante devem ndo somente ser fornecidas
quando solicitadas mas devem também publi-
cadas e disseminadas independentemente
de requisi¢des especificas.

E)}CECf]ES DEVEM SE APLICAR APENAS A CIRCUNS-
TANCIAS BEM DELIMITADAS E DEFINIDAS EM LEI
Excecdes ao principio da presungdo de méaxima
abertura, descrito acima, precisam ser clara-
mente definidas em lei e nunca deixadas sujeitas
a ambigiiidade. A lei deve conter uma lista com-
pleta dessas excecdes. Estabelecer tais exce¢des
é sempre um processo potencialmente contro-
verso - uma norma geral é aquela segundo a qual
o motivo para a recusa de um pedido de informa-
¢do deve ser sempre a existéncia de um legitimo
interesse pUblico na reten¢do dos documentos.

RECURSOS AGEIS E EFETIVOS DEVEM SER DISPONI-
BILIZADOS PARA 0 CASO DE PEDIDOS DE INFORMA-
CAO SEREM NEGADOS POR GRGAOS PUBLICOS
Devem ser estabelecidos mecanismos de apela-
¢do interna de forma que autoridades superi-
ores possam reanalisar pedidos de informagao
que foram negados por seus subordinados. In-
dependente de tais mecanismos, é necesséria
uma legislagao especifica para garantir recursos
individuais a 6rgaos administrativos indepen-
dentes sempre que pedidos de informagdes
forem negados. Tais garantias ndo excluem, ob-
viamente, a possibilidade de questionamento
perante o judiciério.




0 QUE PODE SER MANTIDO EM SEGREDO?

Exce¢des ao principio de maxima abertura das informagdes pablicas podem existir, mas devem ser
previstas de forma rigorosa:

P O S— S —

POR MEIOQ DA DEFINICAO CLARA DOS TIPOS DE INFORMAGAO QUE PODEM CONSTITUIR EXCECOES E POR MEIO DA
DEFINICAO DAS CIRCUNSTANCIAS EXATAS NAS QUAIS TAIS TIPOS DE INFORMACAO PODEM CONSTITUIR EXCECOES.

P PR A
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Alguns tipos de informacao podem ser excluidos do acesso pUblico em algumas circunstancias especificas:

o AMEACA A SEGURANCA NACIONAL

« VIOLACAO DA PRIVACIDADE DE UM INDIVIDUO

o EFEITOS DANOSOS SOBRE O SEGREDO INDUSTRIAL

* AMEACA A SEGURANCA PUBLICA OU DE UM INDIVIDUO

* PERIGO A EFETIVIDADE E INTEGRIDADE DOS PROCESSOS DE DECISAO GOVERNAMENTAIS

o DIFUSAO DE INFORMACAO QUE PREJUDIQUE O DESENVOLVIMENTO DE UM CASO JUDICIAL OU INVESTIGACAO CRIMINAL




COMO 0S INSTRUMENTOS DE ACESSO A INFOR

Veja abaixo alguns exemplos de uso de instrumentos de acesso a informacao em diversas areas de atu-
acao de ONGs e movimentos sociais. Esses exemplos demonstram como o acesso a informagao pode
ser um importante instrumento no trabalho dessas organizacdes e, conseqiientemente, um compo-
nente importante de uma estratégia de erradicagao da pobreza no Brasil e de promogao do desenvolvi-

mento da sociedade como um todo.

A erradicagao da pobreza requer reformas fundamentais que promovam maior participagao politi-
ca, assegurem maior transparéncia e prestacao de contas por parte do governo e garantam a partici-
pagao de grupos da sociedade civil na elaboracao de politicas pablicas. A livre circulagdo da infor-
macao é a base de todos esses processos e é peca-chave para assegurar o progresso, o bem-estar

e a estabilidade da sociedade.

PR[]TEG[\U DOS DIREITOS HUMANOS

A utilizagdo da informagao sobre como o go-
verno funciona facilita a verificagao e efetivacao
de direitos econdmicos e sociais. Além disso,
violagdes de direitos civis e politicos — como a
tortura - muitas vezes ocorrem sob um véu de
segredo que politicas e ferramentas de abertura
e transparéncia governamental certamente aju-
dam a combater.

PROTECAOQ DOS DIREITOS DAS MULHERES

As dificuldades e discrimina¢des enfrentadas
pelas mulheres para assumir papel ativo e inde-
pendente na sociedade e na familia devem ser
objeto de politicas publicas especificas e dire-
cionadas a criagao de um Estado que respeite e
promova a real igualdade de género. Esse pro-
cesso exige um elevado grau de participagdo da
mulher no planejamento e implementagdo de
politicas pablicas na area, que sé pode ser alca-
n¢ado através do amplo acesso as informagoes
sobre o funcionamento do Estado e sobre as ini-
ciativas e projetos ja em andamento.

PR[]TEC[\[] DO MEIO AMBIENTE

Acesso a informacao permite o monitoramento,
pelos cidadados, das decisdes governamentais
sobre potenciais poluidores e sobre a explora-
¢ao de recursos naturais. Munidos de informa-
¢oes, os cidadaos podem ajudar a minimizar
danos ambientais e a promover a sustentabili-
dade ambiental.

FORTALECIMENTO DA ECONOMIA

Amplas reformas piblicas necessérias para se
alcancar a boa governanca tem sido a estraté-
gia utilizada por muitos paises para lidar com
o déficit pablico, com a competicdo externa no
mercado globalizado e com a falta de confianga
da sociedade em relagdo aos seus governos. Ha
oreconhecimento crescente de que dificuldades
financeiras, que levam a um enfraquecimento
das instituicdes estatais perante a sociedade,
somente serdo superadas a partir do momento
que governos e empresas privadas aplicarem
efetivamente um modelo de governanca mais
transparente e de mais facil acesso pelo publico.



MACAO PODEM SER UTEIS NO MEU DIA-A-DIA?

PROMOCAO DA SAUDE

Recentes crises na area da saGde pUblica— como
os altos nimeros de infecg¢do pelo virus HIV e a
gripe aviaria — demonstram como a auséncia de
informacéo precisa e imediata pode agravar em
muito a situagdo. A transparéncia nas politicas
publicas e o amplo fornecimento de informa-
¢bes sobre a saGde pulblica permitem que os
cidadaos tomem medidas para minimizar riscos
e, assim, auxiliar as autoridades na tomada de
decisoes eficazes.

PROTECAO DOS DIREITOS DO TRABALHADOR

Normas que garantam o acesso a informagdes po-
dem ser especialmente relevantes para a protecao
dos direitos dos trabalhadores. Estes poderiam,
por exemplo, exigir o fornecimento de dados so-
bre temas como sa(de e seguranca no trabalho,

além de outros dados relativos as condi¢des trab-
alhistas em geral. Poderiam também ser exigidas,
por exemplo, informacdes sobre a saGde finan-
ceira da empresa em que trabalham.

FORTALECIMENTO DA SEGURANGA PUBLICA

Politicas publicas de combate a criminalidade
e a violéncia devem ir muito além da mera re-
pressao e construcao de prisdes. Politicas so-
ciais sustentaveis devem ser elaboradas com
a participacao da sociedade civil. Planos e
projetos de seguranga publica podem benefi-
ciar-se de um debate amplo e multidisciplinar
que agregue dados sobre as causas da situagao
de crise em que vivemos, especialmente nos
grandes centros urbanos brasileiros. Uma par-
ticipacao cidada ampla e efetiva s6 é possivel
com acesso a informacao publica.

« UM PAI QUER SABER QUAL FOI A AVALIACAO FEITA PELA SECRETARIA DE EDUCACAO DA ESCOLA A QUAL ENVIARA A SUA FILHA.

o UM MEDICO ESPECIALISTA EM HIV QUER CONHECER AS ESTATISTICAS PARA SABER SE TEM HAVIDO PROGRESSOS NAS
POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO NA SUA AREA DE ATUACAO.

o UM VIZINHO QUER SABER SE UMA EMPRESA QUE SE INSTALOU PERTO DE SUA CASA EMITIRA NiVEIS DE POLUICAO QUE

PO DERAO AFETAR SUA QUALIDADE DE VIDA.

o UM JORNALISTA QUER CONHECER DADOS INDISPENSAVEIS PARA DESENVOLVER UMA MATERIA DE JORNALISMO INVESTI-

GATIVO SOBRE CORRUPCAO NOS GOVERNOS MUNICIPAIS.

« UM EMPRESARIO QUER OBTER INFORMACAO ACERCA DAS EMPRESAS FORNECEDORAS DO ESTADO EM DETERMINADO
SERVICO OU PRODUTO, PARA QUE ELE POSSA OFERECER SEUS PRODUTOS E SERVICOS DE FORMA COMPETITIVA.
e Uma ORGANIZACAO AMBIENTALISTA QUER CONHECER AS POLITICAS ADOTADAS PELO ESTADO PARA CONSERVACAO

E PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.

e Uma ORGANIZAGAO DE USUARIOS E CONSUMIDORES QUER CONHECER O MODO PELO QUAL O GOVERNO PROTEGE SEUS
INTERESSES NO MOMENTO DE FAZER CONCESSOES OU RENEGOCIAR CONTRATOS REFERENTES A SERVICOS PUBLICOS.
« UM GRUPO DE VIZINHOS QUER SABER SE E QUANDO O GOVERNO ESTENDERA A REDE PUBLICA DE FORNECIMENTO DE ENERGIA

ELETRICA EM SEU BAIRRO.
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0 ACESSO A INFORMACAD NO BRASIL

O acesso a informacdo é protegido no Brasil pela Constituicdo de 1988. Sao varias as disposi¢des que garan-
temaliberdade de informacao. O artigo 52, por exemplo, além de garantir a liberdade de informacao, também
estabelece o direito a liberdade de expressao para todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

O l::LIVREA MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, SENDO VEDADO O ANONIMATO. 1

. l::INVIOLAVEL A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA.

o E LIVRE A EXPRESSAO DA ATIVIDADE INTELECTUAL, ARTISTICA, CIENTIFICA E DE COMUNICACAO,
INDEPENDENTEMENTE DE CENSURA OU LICENCA.

o EASSEGURADO A TODOS O ACESSO A INFORMAGAO E RESGUARDADO O SIGILO DA FONTE, QUANDO NECESSARIO
AO EXERCICIO PROFISSIONAL.

e — i i ] S -z : kel P e

Além disso, em seu artigo 372, a Constituicao estabelece o principio da publicidade, que se aplicaa qualquer
ato da administracao pUblica e dos seus agentes. Pelo principio da publicidade, todo ato governamental
tem que ser levado ao conhecimento do publico em geral. A constituicdo diz também que a publicidade
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos deveré ter carater educativo, infor-
mativo ou de orientacao social, e ndo devera fazer referencia a pessoas ou partidos, para nio se converter
em promogao pessoal ou de um grupo.

O acesso aos registros pUblicos e informacdes sobre os atos governamentais ja é hoje um direito que pode
ser exercitado por individuos e organiza¢des. No entanto, ainda nao foi adotada uma legislagdo especifica
sobre o acesso a informacao para detalhar o conte(ido deste direito. Algumas organiza¢des tém trabalhado
para conseguir aprovar tal legislacao e estabelecer inclusive a responsabilizagao de funcionérios publicos
que neguem ou impecam o acesso a informagao publica resguardado pela lei.

Com base nos artigos constitucionais mencionados e alguns outros, existe hoje a possibilidade de o ci-
dad3o exigir do governo o acesso a informagdes de seu interesse particular e a informagdes de interesse
coletivo ou geral. E assegurado a todos o direito de peticdo aos poderes piblicos em defesa de direitos,
contra a ilegalidade ou abuso de poder, assim como a obtencao de certidoes em reparti¢oes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagoes de interesse pessoal. Os municipios sao obrigados por lei
adisponibilizar suas contas anuais a todos os contribuintes. O preso tem o direito de identificar as pessoas
responsaveis por sua prisdo e pelo seu interrogatorio. Os trabalhadores tém direito a participar nos érgaos
colegiados que tratem de interesses profissionais e previdenciérios. A participacdo da populagdo também
esta prevista no Sistema Unico de Satide — SUS e na formulaco das politicas da Assisténcia Social.

Além dessas garantias legais, existem vérias iniciativas e projetos governamentais que promovem o acesso
ainformacao e a participacao popular, como o orcamento participativo, o planejamento participativo,
os conselhos, as ouvidorias, os ombudsmen.



LIBERDADE DE INPRENSA

Uma imprensa livre é um aliado essencial da sociedade e do governo para garantir o acesso a infor-
macao. A imprensa tem o papel ndo apenas de informar a sociedade mas, também, de formar sua
opinido por meio da veiculagao de uma diversidade de fatos, argumentos e pontos de vista do maior
namero possivel de partes, bem como de analises das noticias. E por meio das diversas midias jor-
nalisticas — jornais, revistas, radio, televisao, internet — que o cidadao tem a oportunidade de tomar
conhecimento das noticias do mundo inteiro e das idéias e opinides de pessoas as quais nao tem
acesso. Sem uma imprensa livre, o cidadao tera limitado seu direito de se expressar e de comunicar
sua opinido aos demais segmentos da sociedade. Sem uma imprensa livre, o cidadao tem limitado
seu direito de se informar para formar sua prépria opinido.

QUAIS 0S OBSTACULOS QUE PODEM AFETAR 0 ADEQUADO

1

EXERCICIO DO DIREITO A INFORMAGAO

Alguns dos obstaculos com os quais se defrontam pessoas e organiza¢des — e mesmo os funcionari-
os e agentes do governo — na hora de solicitar informagdo em maos do Estado sdo os seguintes:

e PEDIDOS ORAIS IGNORADOS

* RESPOSTAS INCORRETAS OU INCONCLUSIVAS

e ATOS DE DISCRIMINACAO CONTRA O SOLICITANTE

e NEGACAO INFUNDADA OU NAO JUSTIFICADA DO PEDIDO

e ENCAMINHAMENTO DESNECESSARIO A OUTRAS REPARTICOES PUBLICAS

e TER QUE COMPENSAR OS CUSTOS DA REPRODUCAO DOS DADOS SOLICITADOS

o ELABORACAO DE EXIGENCIAS E REQUISITOS DESNECESSARIOS PARA ACEDER A INFORMACAO SOLICITADA
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0 QUE VOCE PODE FAZER?

Para que o acesso a informacao seja efetivo, ndo basta haver normas que garantam tal acesso. E pre-
ciso, ainda, que tanto quem procura como quem fornece a informacao esteja capacitado para cumprir
o seu papel. £ importante que a sociedade civil esteja habilitada e participe na difusdo de conceitos
e principios que fomentem, de um lado, maior transparéncia por parte do Estado, e de outro, maior
participacao publica.

ONGs, associagdes de bairro, organiza¢des de base, movimentos sociais e lideres comunitarios podem
colaborar das seguintes formas:

e APOIANDO A LIBERDADE DE IMPRENSA.

* PARTICIPANDO DAS DISCUSSOES E DO MOVIMENTO POR UMA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO NO BRASIL;

« TOMANDO PARTE EM ALGUMAS INICIATIVAS DE PROMOCAO DO CONTROLE SOCIAL E DA PARTICIPACAO PUBLICA,
COMO O ORCAMENTO PARTICIPATIVO, O PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO E OS CONSELHOS;

e FAZENDO USO DOS INSTRUMENTOS DE ACESSO A INFORMAGAO JA EXISTENTES NO BRASIL, COMO O DIREITO
DE PETICAO E DE CERTIDAO, E EXIGINDO QUE OS ARTIGOS CONSTITUCIONAIS QUE GARANTEM A TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA SEJAM DEVIDAMENTE OBSERVADOS, E

« FOMENTANDO O DEBATE SOBRE O TEMA E MULTIPLICANDO ESFORCOS PARA QUE O ACESSO A INFORMAGAO SEJA
VISTO COMO TEMA PERTINENTE AO DIA-A-DIA DE CADA UM DE NOS E COMO UMA FERRAMENTA UTIL AO TRABALHO
DAS ORGANIZACOES DE DIREITOS HUMANOS E DAQUELAS QUE TRABALHAM

N, o bt I e g B i, L e

T P P — Flky =L 4 .







PARTICIPE DAS ATIVIDADES PROMOVIDAS PELA ARTICLE 19 EM SUA CIDADE

OU ENTRE EM CONTATO CONOSCO PARA ORGANIZACAO DE ENCONTROS
PARA DISCUSSAO DO ACESSO A INFORMACAO!
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