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sobre os outros Estados do sistema. Em suma,
aquilo que Gramsci chamou de hegemonia, na
literatura politica, frequentemente aparece sob o
nome de “area de influéncia’. Chamo também a
atencdo para a “complexidade de vinculos”, pelo
fato de que as relagbes entre as duas partes do
sistema ndo se configuram como simples imposicéo
ou aceitacdo passiva de um “diktat”, antes supde
uma integracdo dificil, negociada, embora
assimétrica em graus variados.

Gerson Moura.



RESUMO

Esta pesquisa insere-se na Histéria das Relacbes Politicas fazendo uma
releitura do Partido dos Trabalhadores (PT) e verificando suas propostas para o
governo da Republica, na esfera de sua politica externa. Utiliza as Resolu¢des
de Encontros e Congressos do PT realizados de 1981 a 1999 como corpus de
analise de sua trajetoria em direcdo ao Governo da Republica, e a mudanca da
critica anti-sistémica para a sistémica na visdo sartoriana. Utiliza, ainda, como
fonte de pesquisa, os Programas de Governo do entdo candidato Luiz Inacio
Lula da Silva a Presidéncia da Republica para as eleicdes de 1989, 1994, 1998
e 2002. Verifica as propostas da agenda externa e observa se as linhas
adotadas pelos Programas assemelham-se ao padrdao desenvolvimentista, que
se afirmou gradualmente no Brasil de 1930 a 1985, ou se indicam uma
aproximacao ao modelo neoliberal, predominante no Brasil a partir da década de
1990. Destaca as Propostas do Programa que tratam da defesa do interesse
nacional através da cooperacdo entre blocos econbémicos, além do
posicionamento do PT em relacdo ao Fundo Monetario Internacional — FMI e a
divida externa. Os resultados constatam que as propostas do PT, séo indicativas

de defesa do modelo econdémico desenvolvimentista.

Palavras chave: Partido dos Trabalhadores, Programa de Governo, Politica
Externa, Pragmatismo, Politica de Aliancas.



ABSTRACT

This research is part of the History of Political Relations and close examination of
the Labor Party (PT) analyzing its proposals to the Government of the Republic
in the sphere of foreign policy. It considers as main source of analysis meeting
resolutions and conventions held by PT during 1981 to 1999 observing its
trajectory toward the Government of the Republic and the change from critical

anti-systemic to systemic according with sartoriana view.lt considers as
supporting source of research the Government Programs of the then Presidential
candidate Luiz Inéacio Lula da Silva during the elections of 1989, 1994, 1998 and
2002. It also verifies proposals of the foreign agenda.lt observes whether the
lines adopted by the programs were similar to the standard developmental that
was gradually adopted in Brazil during 1930 to 1986, or if the proposals were
closer to the neo-liberal doctrine predominant in Brazil from the 1990s. It
highlights Proposed Programs that deal with the protection of national interest
through cooperation between economic blocs and the positioning of PT in
relation to the International Monetary Fund — IMF and the foreign debt. The
results found that PT's proposals are indicative of the defense of economic

developmental model.

Key words: Labor Party, Government programs, Pragmatism, Foreign Policy,

Alliances Policy.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objeto-problema a trajetéria do Partido dos
Trabalhadores (PT) em direcdo ao governo da Republica e a mudanca da critica
anti-sistémica para a sistémica. Verifica, ainda, as principais questdes da
agenda externa, de acordo com os Programas de Governo do seu candidato a
presidente, Luiz Inacio Lula da Silva nas elei¢cdes de 1989, 1994, 1998 e 2002,
por se tratar de tema relevante ao governo, no concerto das nagdes. Observa
se essas propostas sao indicativas de retomada do modelo desenvolvimentista e
autonomista, que se afirmou gradualmente no Brasil de 1930 a 1985, ou, se
propéem o aprofundamento do modelo neoliberal, predominante no Brasil a
partir da década de 1990.

Abordar essa trajetoria com todas as suas implicacdes seria demasiadamente
dificil, devido a abrangéncia do seu contetudo. Por esta razdo, focaliza-se
inicialmente a posicao do PT em relacdo ao Regime Militar, a Nova Republica e,
posteriormente, de rejeicdo a Constituicdo de 1988. Em seguida, analisa-se 0s
fatores exdgenos e enddgenos que levaram a mudancas na configuracdo do

partido, evidenciadas com a politica de aliancas para a campanha de 2002.

No ambito da politica externa, verifica as propostas de defesa do interesse
nacional através da cooperacdo e integracdo do Brasil com o0s blocos
econdmicos, Mercado Comum do Sul (Mercosul) e Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), bem como, o posicionamento do partido em relagdo ao Fundo
Monetario Internacional (FMI) e ao pagamento da divida externa, considerando

0s programas de governo apresentados pelo PT nas referidas elei¢cdes.

A pesquisa tem como hipétese que, desde sua origem até a metade da década
de 1980, o PT pode ser considerado um partido anti-sistémico, embora tenha
abrigado, em seu interior, visbes romanticas e pragmaticas, aproximando-se da
definicdo sartoriana de partido anti-sistéma. A partir da década de 1990, pode-se

constatar que o PT atenuara gradativamente sua postura anti-sistémica,
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condicionado pelo processo de redemocratizagdo, pelo fim de um ciclo dos
movimentos sociais, pela sua reorganizacdo interna que culminou com a saida
de correntes mais radicais; pelo acumulo de experiéncias na elaboracdo da
Constituicdo de 1988 e pela crescente eleicdo de parlamentares, prefeitos e
governadores com a consequente necessidade de participar de coalizbes para
garantir a governabilidade tornando-se um partido cuja praxis torna-se realista e

pragmatica.

Existe atualmente no Brasil uma variedade de estudos sobre o PT. Leal (2005)
classifica esses estudos em quatro fases de acordo com a variagdo do objeto.
Os primeiros, produzidos na década de 1980, tratam da formac&o do partido. A
segunda fase enfoca os dilemas das primeiras administracdes petistas. O
terceiro analisa a sua insercao institucional e os mais recentes apontam criticas

guanto aos rumos do partido.

Dentre os primeiros merece destaque a obra de Emir Sader (1986) que discute o
carater e a identidade do partido. Ja& Gadotti & Pereira (1989) focalizam os
desafios do PT na consolidagdo de um projeto politico, no qual os préprios
trabalhadores pudessem exercer o governo e organizar a sociedade. E uma
obra que apresenta os documentos mais importantes da formacédo do partido,

retratando-o historicamente na conjuntura politica da década de 1980.

Nessa mesma linha, Meneguello (1989) e Keck (1991) publicaram estudos sobre
a formacdo do Partido dos Trabalhadores no contexto da transicdo negociada
para a democracia. Apresentam o partido como uma nova experiéncia na
formacao partidaria brasileira, pois surgiu dos movimentos sociais organizados e

nao do parlamento.

Em outra categoria ha ainda os estudos que enfocam os dilemas e as mudancas
internas. Esse tema é tratado por Azevedo (1995) que faz um mapeamento do
partido para definir sua identidade e entender as limitagdes do mesmo no que se

refere a possibilidade de combinar socialismo e democracia. Avalia que as
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insuficiéncias e as contradicbes da acdo petista estdo relacionadas a
diversidade de opinibes e de correntes ideoldgicas que o compdem.

Genro & Souza publicaram, em 1997, estudo acerca das administracfes no Rio
Grande do Sul, com destaque para a experiéncia do orgcamento participativo.
Para Leal (2005) o sucesso daquelas administracdes despertou a atencdo de
pesquisadores acerca do PT, que se apresentava como uma nova alternativa de

poder.

Singer (2001), por sua vez, relata a histéria do partido desde sua fundacao
oficial, ocorrida em fevereiro de 1980, no colégio Sion, em S&o Paulo, até o final
da década de 1990. Fala de suas origens sindicais, das diferentes faccdes que
0 compde e avalia os erros e os acertos do partido nas eleicbes em que
concorreu, demonstrando a dificil relacdo entre o partido e as administraces
municipais petistas. Conclui, pois, de forma otimista, comparando o PT aos
grandes partidos operarios europeus que nasceram para levar os trabalhadores
ao poder pela representacao ou pela conquista hegemonica. Mostra um PT mais
preocupado em realizar governos eficientes, que ampliem a participacao direta
das massas e diminuam o grau de exclusdo social. Argumenta, ainda, que a
ampliacdo do leque de aliancas foi necessaria para garantir a governabilidade

das administracfes petistas.

Uma outra categoria de estudos acerca do PT sdo aqueles que buscam apontar
as mudancas no projeto petista, 0s quais se tornaram mais comuns a partir do
momento em que o partido foi ocupando espaco na estrutura de poder. Amaral
(2003) descreve alguns aspectos do programa petista nos anos 1990,
destacando os pontos fundamentais ligados ao conceito de Democracia, Estado
e Socialismo, além de considerar as propostas referentes as reformas sociais,

abrangendo educacéo, habitacdo, saude e reforma agraria.

Ainda nessa linha de mudancas, porém sugerindo uma metamorfose do projeto
petista, encontra-se o trabalho de lasi (2006). No decorrer da primeira parte do

livro, o autor desenvolve a tese das diferentes formas de consciéncia de classe.
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Na segunda parte, que tem como subtitulo “O PT entre a negacdo e o
consentimento, a trajetéria do Partido dos Trabalhadores (1980-2002)", lasi
considera que o partido nasceu negando a ordem do capital, mas, em seguida,
no decorrer de sua consolidacao, construiu uma estrutura burocratica idéntica a

dos demais partidos existentes, acomodando-se a ordem capitalista.

Ja a obra de Mir (2007) analisa o PT de forma exotica. Faz uma relacao entre o
PT e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Para Mir (2007 p. 11-
12) o Partido dos Trabalhadores e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) s&o
“a maior invencdo politico-religiosa da trajetéria do Estado religioso Catolico em
toda a historia do Brasil”. Afirma, ainda, que a CNBB necessitava de uma
“lideranca messianica para seu plano salvacionista” e Lula, segundo o
entendimento do autor, seria uma lideranca “fabricada” pela igreja, comparavel a

Antonio Conselheiro, lider de Canudos.

No ambito da agenda externa, Almeida (2003) analisa a politica internacional do
Partido dos Trabalhadores e do primeiro governo Lula, considerando os limites e
possibilidades de inovagdo nesse terreno. Destaca os temas bésicos do
programa partidario e sua evolugdo gradual, em direcdo a uma postura mais
proxima da forma tradicional de atuacdo da diplomacia profissional,
caracterizada pelo multilateralismo e pacifismo. Apresenta a incorporacao de
um novo realismo diplomatico, concluindo pela preservacdo das grandes linhas

de continuidade na politica externa brasileira no governo atual.

Contudo, esta pesquisa se identifica com a historia do tempo presente, escrita
por pesquisadores que testemunharam os acontecimentos do seu tempo.
Considera que essa participacdo € enriquecedora no sentido proposto por
Mudrovcic, Apud Sa (2006) que entende por histéria do tempo presente aquela
historiografia que tem por objeto acontecimentos ou fendmenos sociais, que
constituem recordacées de pelo menos trés geracdes que compartilham o

mesmo presente historico.
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Ressalta-se desse modo que o desafio colocado na escolha do objeto — Partido
dos Trabalhadores — e sua histéria contemporanea implicam em um debate que
nao é unanimidade entre os historiadores. Cabe, entretanto, explicitar a idéia de
histéria do tempo presente, considerando-a como um conceito em construcao,
conforme proposto por Francois Bédarida em meados dos anos 1970. A
principal inovacdo dessa proposta € o0 carater inacabado e em constante
movimento que constitui essa histéria. Coloca-se para o0 historiador a
responsabilidade em abordar temas controversos e que ainda tocam
indelevelmente a vida das pessoas. Utilizando a imagem do palimpsesto
proposta por (BEDARIDA, 2005 p. 219) “o tempo presente é reescrito
indefinidamente utilizando-se 0 mesmo material, mediante correcoes,

acrescimos, revisées”, num constante processo de reescrita.

Conforme o professor S& (2006), a revolucao historiografica empreendida pela
Escola dos Annales, na Franca, a partir de 1929, cedeu ao contemporaneo um
lugar legitimo na historia, ainda que tenha mantido o estigma de objeto de
estudo probleméatico e a sua legitimidade tenha sido constantemente
guestionada. Entretanto, com a ocorréncia das duas grandes guerras mundiais
no inicio do século XX e a crise de paradigmas nas ciéncias sociais, a
comunidade de historiadores comecou a aceitar a histéria recente como um

campo compreensivel dos estudos histéricos.

Nesse sentido, esta pesquisa insere-se na Historia das Relacdes Politicas
fazendo uma releitura do Partido dos Trabalhadores e de suas propostas para o
governo da Republica na esfera de sua politica externa. Destaca a participacao
do PT no processo de redemocratizagdo e sua mudanca para realismo politico
dentro das regras do jogo institucional, onde ocorre a representacdo politico-
liberal permitida pelas forcas econémicas, dentro de um marco historico em que,

a politica social e de massas perde espaco.

As fontes primarias de carater qualitativo que orientaram a pesquisa foram: as
Resolucdes dos Encontros e Congressos do PT ocorridos em nivel nacional, no

periodo de 1981 a 1999; os Programas de Governo das campanhas
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presidenciais de 1989 a 2002, além de outros documentos oficiais do partido. As
Resolucdes dos Encontros sado importantes para uma leitura do objeto, pois
esses sdo considerados para o PT a instancia maior das decisdes partidarias.
Neles travam-se os embates definidores dos rumos histéricos do partido. A
leitura desses encontros e documentos oficiais buscou demonstrar as disputas
internas, a praxis anti-sistémica e seu deslocamento para uma atuagcdo mais
pragmatica a partir da década de 1990, com o declinio do primado ideoldgico na

politica de aliancas, para o pragmatismo politico.

Seguindo-se a metodologia da pesquisa, nos Programas de Governo do
candidato Luis Inacio Lula da Silva, foram selecionadas as elei¢cdes
presidenciais de 1989, 1994, 1998 e 2002. Privilegiou-se, nessas fontes, a
analise das propostas de politica externa, especialmente no que se refere a
defesa da soberania e do interesse nacional, através da cooperacdo e
integracao regional, além das relacbes com o FMI e a divida externa. No exame
desses dois Ultimos temas buscou-se observar como o partido propunha
relacionar-se no plano internacional com os demais Estados, numa conjuntura
em gue as medidas liberalizantes — recomendadas pelos organismos financeiros
internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), e o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) —, foram acatadas
pelo governo Collor no inicio da década de 1990. Essas fontes foram
submetidas a analises pertinentes aos estudos semanticos, que buscam
interagdo entre a linguagem, a materialidade do mundo e do sistema de

significados utilizados na conformacao do campo politico.

Optou-se pela Analise de Discurso tendo como suporte autores como Pierre
Bourdieu (2000) e Bakhtin (1988). A Analise de Discurso busca compreender os
aspectos cognitivos e implicitos do discurso do Partido dos Trabalhadores, no
gue se refere a conformacdo do campo politico e de seu discurso, associado a

suas formas simbolicas e a natureza ideoldgica do signo linguistico.

O Partido dos Trabalhadores surge no contexto das mobilizacées, nas quais 0s

diversos segmentos sociais antes excluidos ganham voz na luta pelo fim do
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Regime Militar. Inicialmente, buscou deslegitimar a institucionalidade
democratica surgida com o processo de abertura politica no final dos anos 1970
e posteriormente, com a Nova Republica. Entretanto, no decorrer de sua
trajetéria, o partido inseriu-se no processo democratico aproximando-se dos
pressupostos estabelecidos por Michles (1984) o qual defende a tese de que,
mesmo os partidos democraticos tendem a transformar-se em organizacdes
oligarquicas. Justifica-se dessa forma, um outro olhar sobre o partido,
observando como o crescimento do PT levou-o a burocratizacdo e a
predominancia de grupos dirigentes que o conduziram de acordo com suas
determinacdes, marcadas pelo realismo politico, na defesa do interesse nacional

e da soberania do Brasil no sistema internacional.

A delimitacdo do tema e o recorte cronolégico devem-se ao fato de que o objeto
insere-se em um momento importante da historia politica e econémica brasileira,
apos um longo periodo em que o crescimento esteve alicercado artificialmente
em capitais privados externos que, associados a dependéncia do Brasil ao FMI e
seus programas de ajuste recessivos, reduziu a autonomia brasileira na
formulacdo de sua politica macroecondémica. Nesse processo configurou-se a
crise da divida externa, onde grande soma das receitas de exportacdes
brasileiras foi destinada ao pagamento da divida. Nesta conjuntura, o PT surgiu
como uma das forgas politicas importantes questionando, em seus Programas

de Governo, a atitude servil do Brasil nos acordos com o FMI.

Faz-se necessario salientar que esta pesquisa se justifica, ainda, pela
importancia que o PT exerceu no processo de redemocratizacdo do Brasil, pelo
exercicio da cidadania dos setores sociais antes ideologicamente excluidos e
depois organizados em movimentos sociais como as Comunidades Eclesiais de
Base (CEB'’s) e os sindicalistas combativos, requalificando a politica. No entanto,
no decorrer de quase trés décadas em que o Partido dos Trabalhadores se
consolidou, tanto a conjuntura interna quanto a externa mudou. Os movimentos
sociais fecharam seu ciclo de enfrentamento ao regime militar, dando lugar a um

outro modo de ser na concepcéo de organizacdes autbnomas.
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Muitas liderancas provenientes da classe trabalhadora assalariada que ajudaram
a fundar o PT deixaram essa condi¢do para se tornarem lideres parlamentares
expressivos, dirigentes dos poderes executivos Ou pequenos empresarios.
Nesse novo contexto dos anos 1990, o exercicio da cidadania e as utopias
libertarias perderam espaco para o denominado empreendedorismo e o Terceiro
Setor!, representados pelas Organizacbes ndo Governamentais (ONG’ s) e

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP's).

No cenario internacional, o mundo também mudou. A bipolaridade que marcou
as relacgdes internacionais apos a Segunda Guerra Mundial chega ao fim com a
dissolucéo do “Socialismo Real” representado pela URSS, entre 1989 - 1992,
numa circunstancia em que os valores neoliberais tornaram-se doutrina

predominante.

Por outro lado, a fragilidade e o carater das agremiacdes partidarias no Brasil
tém favorecido o surgimento de partidos ndo-representativos, utilizados apenas
para dar conta das exigéncias da legislacéo eleitoral e cumprir a finalidade da
captacdo de votos. Esse tipo de partido vulneravel favorece argumentos quanto
a pouca importdncia da organizacdo partidaria em si mesma, para a
consolidacédo do sistema politico democratico. Nesse sentido, torna-se relevante
fazer uma releitura do PT para compreender as mudancas internas que
condicionaram 0s embates politicos e resultaram em um partido diferente
daquele nascido em 1980, além de ampliar a visdo do objeto a partir de suas

propostas na area de politica externa.

Considerando-se a hipétese da pesquisa que abarca elementos do romantismo,
torna-se necessario esclarecer o sentido proposto. Dessa forma, o primeiro
capitulo trata inicialmente desse conceito, apresentando suas variacbes de
acordo com Lowy & Sayre (1995) e Ridenti (2000). Neste mesmo capitulo séo
apresentados, ainda, 0s grupos constitutivos do PT. Finalizando esse primeiro

1 0 Terceiro Setor & composto por organizacdes privadas sem fins lucrativos, que atuam nas
lacunas deixadas pelos setores publicos e privado, buscando a promocédo do bem-estar social. A
OSCIP foi regulamentada pela lei 9.790 de 23 de mar¢o de 1999.
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capitulo apresenta-se o referencial teérico que orienta o conceito sobre partidos
politicos na visdo de autores como: Duverger (1980), Michels (1984), Gramsci
(2007) e Seiler (2000) aléem de outros pressupostos tedricos para Analise de

Discurso.

Como se trata de uma trajetéria cujo objeto de estudo desloca-se
gradativamente de uma extremidade a outra do espectro politico, 0 segundo
capitulo faz uma releitura do Partido dos Trabalhadores de anti-sistémico para
sistémico acrescentando outros pressupostos tedricos como Sartori (1982), que
deu suporte a discussao acerca das atitudes anti-sistémicas. Prossegue-se
neste mesmo capitulo com a apresentacao da transicdo pragmatica na década
de 1990, com a abordagem teorica de Mudanca Organizativa e Institucional
proposta por Panebianco (2005), completando assim a leitura inicial do objeto

em sua conjuntura interna.

Concluida essa fase, o terceiro capitulo descreve a politica de aliancas do PT no
periodo em estudo e suas mudancas, considerando-a como um dos fatores
determinantes para a consolidacdo do partido. Apresenta a substituicdo dos
critérios ideoldgicos que conduziram o partido em sua origem por outros mais
pragmaticos e realistas, capazes de viabilizar o éxito eleitoral, aceitando para
isso a unido com outras forcas politicas mais identificadas com o capital,
portanto ndo-limitadas aos aliados tradicionalmente mais proximos ao mundo do

trabalho.

Por ultimo, analisam-se as proposicfes relativas a politica externa apresentada
pelo Partido dos Trabalhadores, desde a década de 1980 até a Carta aos
Brasileiros contida no Programa da Campanha Presidencial de 2002. Nesse
capitulo final, serdo apresentados, inicialmente, aspectos gerais do quadro
tedrico classico de Relagdes Internacionais, em sentido restrito e conceitual,
denominados de: idealismo e realismo, relacionando-os a defesa da soberania e
do interesse nacional dos Estados no sistema internacional. No ambito da
agenda externa demonstra o posicionamento do PT com relacéo a acordos sub-

regionais como o Mercosul e a ALCA, além de analisar o posicionamento do
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partido em relacdo ao FMI e ao pagamento da divida externa. Finalizando o
trabalho seguem-se algumas consideracdes acerca do estudo.
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1 A EXPECTATIVA ROMANTICA

Na historia recente do Brasil, entre o final dos anos 1960 e inicio de 1970,
estudantes, artistas e intelectuais inseridos nos movimentos de esquerda
rebelaram-se contra as condi¢des politicas e econdmicas impostas a sociedade
pelas forcas do poder empresarial-militar. Esses movimentos, cujas raizes
também se confundem com o nacionalismo dos anos 1950, defendiam seus
ideais através de organizagfes clandestinas. Ridenti (2001) pondera sobre a
trajetéria de setores da intelectualidade brasileira de esquerda, a partir dos anos

1960, marcados pelo romantismo revolucionario. De acordo com esse autor,

[...] eram versBes de esquerda para as representacdes da mistura do
branco, do negro e do indio na constituicdo da brasilidade, ndo mais
no sentido de justificar a ordem social existente, mas de questiona-la.
E a isso, em linhas gerais, que se pode chamar de romantismo
revolucionario brasileiro do periodo (RIDENTE, 2001, p. 01).

RIDENTI (2000) sugere que essa “versao de esquerda”’ ndo se dissociava dos
tracos do romantismo apresentado por Loéwy; Sayre (1995) como uma critica aos

valores e a reificacdo dos avancos do capitalismo.

No intuito de compreender este componente romantico das condutas politicas no
periodo citado, serdo introduzidos os aspectos caracteristicos do romantismo
revolucionario e sua influéncia na conjuntura politica da segunda metade do

século XX.

1.1 0 Movimento Romantico e Suas Faces

Revolta e melancolia, de Lowy; Sayre (1995) apresenta uma analise do
movimento romantico em suas variacbes. A definicdo de romantismo
apresentada pelos autores demonstra ndo sO0 a diversidade de suas
manifesta¢des, como também seu carater contraditério. Surgido em meados do
século XVIII, tal fendmeno deve ser compreendido como resposta as

transformacdes econdmicas e sociais que € o advento do capitalismo.
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Trata-se, pois, de apreender uma estrutura de pensamento que se manifesta
nos mais diversos campos da arte, da filosofia e da politica. Os autores recusam
a reducao do romantismo a uma escola literaria e apresentam o tema como uma
visdo de mundo que €, em sua esséncia, uma critica aos valores e ao modo de
vida da sociedade capitalista. O problema constatado pelos autores é a
existéncia de uma lacuna nas analises sobre o romantismo e o aspecto global
do fendbmeno que leve em consideracdo toda sua extensdo e multiplicidade.
Buscando preencher essa lacuna Lowy; Sayre (1995, p.31) o definem como uma

“estrutura mental e coletiva”.

Tal estrutura mental pode se manifestar em campos culturais bastante
diferentes. Ndo somente na literatura e nas artes, mas também na
filosofia e teologia, pensamento politico, econdmico e juridico, na
sociologia e na histéria entre outros. [...] O termo romantismo é
contemplado com uma extensao consideravel que poderda ser
considerada abusiva, por aqueles que estdo habituados a associar o
romantismo exclusivamente com os movimentos artisticos que sdo
designados por esse nome (grifo nosso).
Observa-se que, ao apresentar a formulacdo do conceito, 0s autores
estabelecem a area temporal na qual se insere o fenbmeno em apreco. Sua
génese teria lugar em meados do século XVIII. Porém, Léwy; Sayre (1995, p.33)
advertem que “se deve rejeitar a idéia de que o romantismo seria fruto das
decepcbes diante das promessas ndo cumpridas da revolucdo burguesa de
1789". Para os autores, o fenbmeno € uma resposta a transformacéao mais lenta
e profunda da ordem econdmica e social, que é o advento do capitalismo. Assim

sendo, essa transformacéo se inicia muito antes da Revolugao Francesa.

Lowy; Sayre (1995, p.34) descrevem que € a partir de meados do século XVIII —
1750 — que havera importantes manifestacdes de um verdadeiro romantismo. Na
esséncia, os autores o definem a partir de duas palavras essenciais — critica da

modernidade:

Antes de mais, indiguemos com duas palavras a esséncia de nossa
concepgdo: para nds, o romantismo representa uma critica da
modernidade, isto €, da civilizacdo capitalista moderna, em nome de
valores e ideais do passado [..]. Podemos dizer que desde sua
origem, o romantismo € iluminado pela dupla luz da estrela da revolta
e do sol negro da melancolia. (Grifos do autor).
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Com a intengcdo de melhor explicitar seu conceito de romantismo, Lowy; Sayre
(1995) demonstram que, uma caracteristica peculiar da critica contra o0 mundo
moderno esta ligada a experiéncia de uma perda. No mundo real, moderno, algo
de precioso foi perdido, tanto ao nivel do individuo como da humanidade. A
visdo romantica € caracterizada, em termos weberianos, pela conviccdo
dolorosa e melancoélica de que o presente carece de certos valores humanos

essenciais que foram alienados. Consoante tais autores,

A visdo romantica apodera-se de um momento do passado real —
onde as caracteristicas nefastas da modernidade ainda néo existem e
os valores humanos, sufocados por esta, continuavam a prevalecer —,
transforma-o em utopia e vai modela-lo como encarnacdo das
aspiracdes romanticas. E nesse aspecto que se explica o paradoxo
aparente: o “passadismo” roméntico pode ser também um olhar
voltado para o futuro; a imagem de um futuro sonhado para além do
mundo em que o sonhador inscreve-se, (p.41).

Os autores justificam essa visdo como um conjunto de elementos articulados
segundo uma légica. Como uma estrutura significativa, ndo necessariamente
consciente, implicita em uma grande diversidade de conteudos e formas de
expressao literarias, religiosas, filoséficas e politicas. O romantismo como visdo
de mundo constitui-se enquanto forma especifica de critica da ‘modernidade’.
(LOWY; SAYRE, 1995)

A modernidade da qual falam os autores ndo se refere ao movimento literario e
artistico vanguardista que comeca em fins do século XIX, mas a um fendbmeno
mais fundamental e abrangente, relacionado com a revolucdo industrial e a
generalizacdo da economia de mercado, além da multiplicidade nacional e
cultural do fenbmeno. As expressdes literarias do romantismo referem-se a “um
problema filologico limitado”. A variedade do fenbmeno corresponde a uma
determinada realidade que em sua esséncia, ndo importa se as idéias
romantizadas sédo conservadoras ou revolucionarias, elas sdo apenas pontos de

partida para a produtividade do ego criativo romantico.

Weber, apud Mattos (1995) avalia que essa perda das relacdes tradicionais e o
desencantamento do mundo estdo relacionados com a formalizagdo da

racionalidade. Assim, o mundo racional € despojado de seus aspectos misticos,
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miticos, sagrados e proféticos; o real torna-se mecanico, repetitivo e casual.

Argumenta que “o0 mundo assim desencantado deixa um imenso vazio na alma”
(p.17).

Dessa forma, os despojamentos desses aspectos foram aos poucos sendo
substituidos pelos valores do mundo utilitario, do prestigio do dinheiro e da
expansdo do capitalismo. “Tanto para Weber quanto para os romanticos, 0
advento do capitalismo e a universalizagao do valor de troca, do mercado, do
dinheiro como fetiche séo vividos como miséria” (WEBER, apud MATTOS, 1993,
p.17).

Lowy; Sayre (1995) lembram, ainda, que as origens desse processo remontam a
renascenca e a Reforma Protestante no século XVI, mas esses fendmenos so
virdo a ser hegemonicos, no ocidente, “a partir da segunda metade do século
XVIII, no momento em que termina a acumulacéo primitiva (Marx) e comeca a se
desenvolver rapidamente a grande industria e o0 mercado se libera do controle
social (Polanyi)” LOWY; SAYRE, 1995 p.34). Os autores ressaltam, ainda, a
modernidade “ndo capitalista” representada pela Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) e os Estados inspirados pelo modelo soviético. No
entanto, consideram que sua ruptura com a civilizacdo social burguesa foi

apenas parcial e “a luz dos acontecimentos de 1989, pode se dizer, efémera”
(p.35).

O sistema so6cio econbmico capitalista traz consigo fenémenos como:
racionalizacéo, burocratizacéo, predominancia das relacdes secundarias na vida
social, urbanizacéo, reificacdo. Nessa perspectiva, o capitalismo é concebido
pelos autores como um “Gesamtkomplex”, ou um complexo global multifacetado
onde a industrializacdo, o desenvolvimento rapido e conjugado da ciéncia com a
tecnologia, hegemonia do mercado, propriedade privada dos meios de
producéo, reproducdo ampliada do capital e intensificacdo da divisdo do trabalho
desenvolveram o fenbmeno da “civilizacdo” que estdo integralmente

relacionados.
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Segundo Lowy; Sayre (1995, p.36) “é essa totalidade que constitui a
modernidade; seu principio unificador e gerador embora rico em ramificaces é
o capitalismo enquanto modo de relacdes da producao”. O romantismo surge de
uma oposicdo a essa realidade capitalista moderna. A consciéncia da
exploragdo de uma classe sobre a outra, nem sempre esta presente. Ao
contrario, com grande frequéncia, a critica incide sobre as caracteristicas do
capitalismo vivenciadas pela miséria, cujos efeitos negativos afetam as classes

sociais.

O romantismo como visao de mundo é encarnado segundo Lowy; Sayre (1995)
de maneira mais adequada por aqueles que protestam contra a modernidade
enquanto totalidade complexa e integram a sua critica, o leque mais completo
das facetas desse conjunto. Os autores observam que o0 romantismo, “é uma
critica moderna da modernidade”; isso significa dizer que, embora haja uma
revolta contra essa modernidade, os romanticos sédo formados pelo seu tempo.
Assim, ao reagirem contra a modernidade, estdo reagindo e refletindo em
termos modernos. “Em vez de langar um olhar do exterior, de ser uma critica
oriunda de um ‘alhures’ qualquer, a visdo roméantica constitui uma autocritica da
modernidade” (p.39).

A denuncia dos romanticos, segundo LOwy; Sayre (1995) é contra a
“coisificacdo”, a desumanizagcdo do humano, a transformacdo das relacdes
humanas numa relacdo entre “coisas”, objetos inertes, além da generalizagdo do
valor de troca que se encontra no centro do conceito de reificacdo. O que se
deseja é encontrar, de novo, “seu lar, voltar a patria, no sentido espiritual, e é

precisamente a nostalgia que esta no amago da atitude roméantica” (p.40).

Nesse sentido, uma das limitacdes da maioria dos estudos literarios, segundo os
autores, é ignorar as outras dimensdes do romantismo, em particular, suas
formas politicas. Lowy; Sayre, (1995, p.16) mostram que com grande freqiiéncia,
“a historiografia do romantismo politico exclui a dificuldade, ao sublinhar
exclusivamente seu aspecto conservador, reacionario e contra-revolucionario e

ignoram as correntes e pensadores romanticos revolucionarios”.
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A visdo de mundo que os autores propdéem em suas linhas amplas representa
um verdadeiro continente esquecido que escapa aos esquemas habituais nas
ciéncias humanas, pois “os estudos literarios e artisticos fornecem-lhe uma
extensdo muito mais restrita e sem nenhuma referéncia ao capitalismo”. (LOWY
E SAYRE 1995, p. 48). Os mesmos ainda afirmam que:

Em relacdo a histoéria, sociologia, ciéncia politica, economia entre
outras disciplinas, o romantismo ndo é geralmente reconhecido como
perspectiva que esteja em condicbes de determinar as estruturas
mentais nesses campos. Ja que ndo corresponde as categorias
habituais — em filosofia, racionalismo, empirismo, idealismo; em
historia. e  politica, esquerda/direita, conservadores/liberais,
progressistas ou reacionarios — passa através das malhas de tais
disciplinas e permanece, quase sempre, invisivel nas analises
elaboradas a partir das mesmas (grifo nosso).
Vale ressaltar que uma pista de interpretacdo pouco explorada pelos criticos e
historiadores — exceto os marxistas — € segundo Lowy; Sayre, (1995, p. 20-21)
“a relacdo entre o romantismo e a realidade social e econémica”. 1sso ocorre
porque a maioria dos autores ignora as condi¢des sociais e consideram apenas
as abstratas, dos estilos literarios ou filoséficos. A analise de Léwy e Sayre,
(1995) mostra que, o elemento unificador do movimento romantico € a oposi¢ao

ao mundo capitalista moderno.

Definido o conceito de romantismo, cujas caracteristicas principais mostram a
recusa da realidade social presente, Lowy; Sayre (1995) mostram os valores
positivos do mesmo. Trata-se de um conjunto de valores qualitativos que exalta
a subjetividade do ser humano, o desenvolvimento da riqueza do ego, em toda a
profundidade e complexidade de sua afetividade, mas também em toda a

liberdade de seu imaginario, em oposi¢ao ao valor de troca.

No entanto, os autores mostram como tal postura constitui a origem de uma
importante contradicdo na sociedade moderna, pois esse individuo criado ndo
consegue viver senao frustrado em seu amago e acaba por se revoltar contra
essa sociedade. A exaltacdo roméantica da subjetividade € uma das formas que
assume a resisténcia a reificacdo. Quando esses individuos agem como

individualidades subijetivas, explorando e desenvolvendo seu mundo interior,
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seus sentimentos particulares entram em contradicdo com o universo capitalista

baseado na padronizacéo e reificagéo.

Ao reclamar o livre exercicio de sua imaginacdo, esbarra na trivialidade, na
banalidade mercantilista, do mundo engendrado pelas relagbes capitalistas.
Nesse aspecto, o romantismo representa uma revolta da subjetividade e da
afetividade reprimida, canalizadas e deformadas pelo individualismo do

liberalismo moderno.

Consoante aos tedricos, para 0s romanticos, o verdadeiro ndcleo do valor
continua sendo a uni@do com os homens e o0 universo natural. Deve-se
reconhecer que, na sensibilidade roméantica assim constituida, é possivel
encontrar também expressfes bastante fortes de afirmacao individualista. Essa
dupla exigéncia se define precisamente em oposi¢cdo ao status quo instaurado
pelo capitalismo. Nesse sentido, o principio capitalista de exploracdo da
natureza esta em contradicho com a aspiracdo romantica a viver de forma

harmoniosa.

No entanto, os autores mostram que esse mesmo fendmeno amplamente
ocultado constitui uma das estruturas mais importantes dos dois ultimos séculos
e que a civilizacdo capitalista moderna, rejeitada pelos romanticos, tem seus
defensores: os utilitaristas, 0s positivistas, os economistas politicos classicos e
os tedricos do liberalismo. De maneira geral, pode-se afirmar que as tendéncias
nao-romanticas predominam no pensamento econdémico e politico, assim como
nas ciéncias humanas, raciocinio esse valido também para a arquitetura
moderna, sobretudo depois da Bauhaus® e do triunfo do funcionalismo,
igualmente na pintura moderna, desde os impressionistas até o abstracionismo

contemporaneo. Ou seja, 0 romantismo foi sucumbido pelo reificacéo.

2 Foi uma escola de design, arquitetura e artes plasticas, que funcionou na Alemanha entre 1919
e 1933. A Bauhaus foi uma das mais importantes expressfes do que é chamado modernismo no
design e na arquitetura, e uma das primeiras escolas de design do mundo.
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Para que a definicdo de romantismo apresentada pelos autores traduza-se em
um instrumento til, tanto para dar conta da diversidade e da multiplicidade
guanto para delimitar de maneira mais precisa a amplitude do conceito, 0s
referidos estudiosos construiram uma tipologia de romantismo inspirada
metodologicamente de acordo com os tipos ideais weberianos. Essa tipologia de
romantismo anticapitalista combina e articula, de maneira ampla, o econémico, o

social e o politico.

Assim Lowy; Sayre (1995) esquematizam a seguinte tipologia do romantismo

partindo de uma posicdo ideoldgica da direita para a esquerda:

[...] restitucionalista, definido como aquele que busca restabelecer
normas sociais e culturais pré-capitalistas desaparecidas, quase sempre
focalizados no passado medieval; conservador, ndo visa restabelecer
um passado mais ou menos longinquo e sim legitimar a ordem
estabelecida conforme o pensamento de Edmund Burke, Savigny,
Scheling, Malthus; fascista, forma moderna e bem particular na qual o
neo-romantismo se transforma em ideologia fascista ou nazista com o
crescimento desse movimento entre as duas guerras; € marcado pelo
anticapitalismo, condenacdo a democracia parlamentar e ao
comunismo; resignado ou “desencantado”, lamenta profundamente o
advento do capitalismo e da modernidade industrial, mas reconhece que
€ um fato irreversivel ao qual é preciso resignar-se; liberal, defensor da
reformas sociais como forma de “curar” os males do capitalismo;
revolucionario e/ou utopico, para o qual a nostalgia do passado pré-
capitalista é, por assim dizer, “investida” na esperanca de um futuro pré-
capitalista; recusa tanto a ilusdo de um retorno puro e simples as
comunidades orgéanicas do passado, quanto a aceitacdo resignada do
presente burgués; visaria “instaurar um futuro novo, no qual a
humanidade encontraria uma parte das qualidades e valores que tinha
perdido com a modernidade; aspira a abolicAo do capitalismo e o
advento de uma utopia futura, na qual certos tragos e valores das
sociedades pré-capitalistas seriam reencontrados”. (LOWY; SAYRE
1995, p. 91 - 112) (grifo nosso).

Os autores subdividem o romantismo revolucionario em cinco subtipos, a saber:

[...] @ Romantismo jacobino-democratico - critica o feudalismo e a
aristocracia do dinheiro em nome dos valores igualitarios da Revolucao
Francesa; vinculados ao iluminismo por intermédio de Rousseau; b)
Romantismo Populista. “Que se opdem tanto ao capitalismo industrial
guanto a monarquia e a servidao, e aspira salvar, restabelecer ou
desenvolver, como alternativa social, formas de producdo e de vida
comunitaria - camponesas e artesanais do “povo” pré-capitalista”
presente na obra de Sismondi, no movimento Russo Narodnaya Volya
(a vontade do povo); c¢) Socialismo utépico-humanista — corrente de
pensadores socialistas que aspiram uma utopia coletiva; critica o
capitalismo em nome de toda a humanidade sofredora, e ndo apenas do
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proletariado; d) Romantismo libertario ou anarquista, inspirados em
tradicbes coletivistas dos camponeses ou artesdos qualificados, para
combater o capitalismo e o Estado moderno sob todas as suas formas;
e) Romantismo marxista, vertente do romantismo revoluciondrio “que se
diferencia das demais por preocupar-se basicamente com a luta de
classes, o papel revolucionario do proletariado e o uso das forcas
produtivas modernas numa economia socialista”; essa vertente estaria
em autores como Walter Benjamim, Marcuse, Lefebvre. E. P.
Thompson, Raymond Williams, Rosa Luxemburgo, E. Bloch, pensadores
da Escola de Frankfurt dentre outros, além de Marx e Engels. (LOWY;
SAYRE 1995, p. 113- 127) (grifo nosso).

1.2 O Romantismo e os Movimentos Politicos P6s-1968

O conceito de Romantismo, de Lowy e Sayre (1995) citado anteriormente, mais
especificamente o0 romantismo revolucionario, € adotado como hipotese por
Ridenti (2000), para “compreender as lutas politicas e culturais do Brasil, nos
anos 1960 e principio de 1970, do combate da esquerda armada as
manifestacdes politico-culturais na musica popular, no cinema, no teatro, nas
artes plasticas e na literatura” (p. 24). Mostra que a utopia revolucionaria
romantica do periodo valorizava acima de tudo a vontade de transformacéo e a

acao dos homens para mudar a historia.

Conforme assegura Le Goff, (1990, p. 107) “a histéria deve indagar as fabulas,
0s mitos, os sonhos da imaginagdo”. Salienta-se que, adentrando-se no
imaginario desses agentes sociais, especialmente no Brasil, € possivel
compreender como esse romantismo influenciou as lutas politicas subsequentes
a 1968 para uma geracdo que “ndo tinha medo de correr riscos®. Ridenti (2000)
observa que varias circunstancias histéricas permitiram o florescimento de
algumas versdes do romantismo revolucionario a partir do fim da década de
1950.

No plano internacional, foram vitoriosas ou estavam em curso
inimeras revolugcbes de libertacdo nacional, algumas marcadas pelo
ideario socialista e pelo papel destacado dos trabalhadores do campo,
como a revolucdo cubana de 1959, a independéncia da Argélia em
1962 e outras, além da guerra imperialista em curso no Vietna, lutas
anticoloniais na Africa etc. (RIDENTI, 2000, p. 33).

® Frase de José Genuino, citada por COUTO, 1998, p. 113.
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Destaca-se que, 0 sucesso dessas revolucdes é essencial para compreender as
lutas politicas e o ideal contestador dos anos 1960 e 1970. Paralelamente, o
modelo de socialismo soviético, mesmo sendo burocratico e centralizador, nédo
poderia ser ignorado como experiéncia real de revolucdo, afinal serviu de
inspiracdo para a organizacado de partidos comunistas em boa parte do mundo,
deixando perplexos seus simpatizantes, ao constatarem sua desagregacgao entre
1989 e 1992, conforme mostra Silva (1998).

A influéncia dessas experiéncias propiciou o0 surgimento de alternativas
libertadoras no Terceiro Mundo, inclusive no Brasil, pais esse, que vivia um
processo acelerado de urbanizacdo e modernizacdo da sociedade. Conforme
Ridenti (2000, p. 24) “Artistas, intelectuais e os movimentos de esquerda
valorizavam a acao para mudar a Historia, para construir o homem novo, nos

termos de Marx e Che Guevara”.

Entretanto, ainda conforme Ridenti (2000), em meio ao refluxo dos movimentos
populares, desmantelados pela repressédo, no inicio da década de 1970, surgiu
uma série de grupos guerrilheiros, recrutados principalmente do movimento
estudantil que divergiam quanto ao carater de uma possivel revolucao brasileira,

uma vez que:

[...] para alguns a revolugcdo seria nacional e democratica, numa
primeira etapa; para outros, ela ja teria carater imediatamente
socialista. Sobre as formas de luta revolucionaria mais adequada para
chegar ao poder (a via guerrilheira, mais ou menos nos moldes
cubanos, o cerco das cidades pelo campo, de inspiragdo maoista; a
insurreicdo popular etc.); bem como sobre o tipo de organizacdo
politica a ser construida. Discutia-se muito sobre a necessidade ou

n&o de um partido nos moldes leninistas da Il Internacional. (Ridenti

2000, p. 39)

Ressalta-se que no contexto econémico, essas forcas politicas consideravam
gue a economia brasileira passava por um processo de estagnacdo e s6 um
governo popular, ou mesmo socialista, possibilitaria a retomada do
desenvolvimento. Como decorréncia desse julgamento, tais guerrilheiros
interpretavam que estariam dadas as condicbes objetivas para a revolucéo,

faltando apenas pegar em armas e desencadear um processo revolucionario a
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partir do campo, local mais adequado, onde supostamente o0s 06rgaos
repressivos teriam dificuldade de acesso (RIDENTI, 2000).

Entretanto, com o aumento da repressdo comandada pelo regime militar, no final
da década de 1960, as mobilizagbes sociais ficaram constrangidas, e as
tentativas revolucionarias de Araguaia, Ribeira, Caparad, entre outras
fracassaram, repercutindo sobre as utopias, que entraram em declinio no inicio
do anos 1970.

Por outro lado, o crescente processo de industrializacdo da segunda metade do
século XX, ocorrido principalmente com a chegada das grandes empresas
transnacionais, favoreceu a superexploracdo da méao de obra em funcdo do
arrocho salarial imposto pelo regime empresarial-militar no final dos anos 1970.
Esse cenario forgcou a organizagdo da classe trabalhadora especialmente no
ABC paulista, onde o movimento desencadeado configurava-se com um nitido
significado politico. Nesse processo, os sindicalistas formaram, juntamente com
os intelectuais de esquerda e a ascendéncia de setores das Comunidades
Eclesiais de Base, o0 eixo constitutivo do PT.

1.3 Grupos constitutivos do PT

Conforme demonstrado por Meneguelo (1989), Keck (1990), e Azevedo (1995),
os Intelectuais de esquerda, juntamente com setores da Igreja Catdlica, e os
sindicalistas, formam o principal eixo constitutivo do PT. Azevedo (1995) destaca
ainda, a influéncia de outras correntes em seu interior, além de parlamentares
progressistas vindos do PMDB, estudantes, e outros movimentos sociais
organizados. Entretanto, as disputas ocorridas entre as correntes politicas, no
interior no movimento sindical a partir da década de 1980, e 0s seus
desdobramentos, mudaram as caracteristicas dos segmentos sociais fundadores
do PT. Constata-se que a partir da década de 1990, a Central Unica dos
Trabalhadores - CUT abranda gradativamente sua postura anticapitalista para

adotar a pratica da negociagado dentro da ordem. Dessa forma, cumpre discorrer
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sobre essas mudancas uma vez que, nesse processo as liderancas politicas
apresentavam-se, simultaneamente inseridas, tanto no ambiente sindical quanto

no partidario *.

1.3.1 Intelectuais, novo sindicalismo e suas mudan¢g  as

Conforme Antunes (1995), no final da década de 1970, uma nova geracao de
trabalhadores deu forma a um sindicalismo mais organizado e desatrelado do
Estado que forcou o processo de abertura politica. Na pauta de reivindicacdes
constavam, além do fim do arrocho salarial, a ndo ingeréncia do Estado nas

relacdes entre trabalhadores e empresarios.

Surge assim, o Novo Sindicalismo®, mais independente, que de acordo com
Amaral (2003, p. 27), “funcionou como forca motriz da génese petista, pois
conduziu o conflito entre capital e trabalho de forma distinta do sindicalismo

verificado no Brasil anteriormente”.

Conforme mostram Gadotti & Pereira (1989), os intelectuais que participaram da
formacéo do PT ja se constituiam numa forga politica expressiva no movimento
sindical. Os autores mostram que, se destacou na formacdo do novo
sindicalismo Luiz Inacio Lula da Silva, Presidente do Sindicato dos Metallrgicos
de Sao Bernardo; Jaco Bittar, do Sindicato dos Petroleiros de Campinas; Henos

Amorina, Presidente do Sindicato dos Metallrgicos de Osasco; Jose lbrahim, na

* Silva (1998, p.88) mostra que “a primeira Comissdo Nacional Proviséria do Partido dos
Trabalhadores, era composta por doze dirigentes sindicais, num total de 16 membros. Entre
1979 e 1981, este setor sempre foi majoritario na composi¢éo da sua diregcao”.

® O termo “novo sindicalismo” diferencia essa geracdao, a partir da década de 1980, por sua acao
mais voltada para as acdes politicas e menos assistenciais. No Estado Novo, Getulio Vargas
impunha o controle e a fiscalizagdo do sindicalismo operario. No entanto, o paternalismo
getulista ampliou os servicos estatais de aposentadoria, criados em 1940, instituiu o salario
minimo e colocou em vigor a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, acompanhada
de uma politica de concessfes aos trabalhadores, como o auxilio-natalidade, salario-familia,
licenca para gestante, estabilidade no emprego (ap6s 10 anos), descanso semanal remunerado.
Em troca, extinguiu-se o direito de greve e a independéncia dos sindicatos, 0s quais passaram a

ser dirigidos por "pelegos”, falsos lideres sindicais atrelados ao governo.
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época ex-presidente também do Sindicato dos Metalurgicos; Olivio Dutra,
Presidente do Sindicato dos Bancarios de Porto Alegre; entre outros.

No interior do movimento sindical, Antunes (1995) mostra ainda, que se originou
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) °, aglutinando setores “ligados &
esquerda catodlica, sob o influxo da Teologia da Libertagdo e da opcao
preferencial pelos pobres, bem como, tendéncias socialistas e comunistas,

dissidentes da esquerda tradicional” (p. 30).

A organizagdo da classe trabalhadora desencadeada com o0 processo de
abertura politica propiciou a formacéo de diferentes grupos dentro do movimento
sindical. Conforme classificacdo de Antunes (1995), mais a direita aliou-se
Joaquim dos Santos Andrade e Luiz Antonio Medeiros, ligados ao Sindicato dos
Metallrgicos de Sdo Paulo e ao PCB. Antonio Rogério Magri, também
compondo o bloco da direita, era na época Presidente do Sindicato dos
Eletricitarios de Sdo Paulo e vinha da tradicdo sindical norte-americana. No
centro estavam os militantes ligados ao PMDB e, a esquerda, os dirigentes da
CONTAG/, ligados & CUT e os sindicatos vinculados ao PC do B.

No final dos 1980, o sindicalismo de resultados, ® defendido pela alianca entre a
burocracia sindical, liderada por Magri e Medeiros, mostrou-se um tanto

incbmoda, posto que as posicbes ambiguas entre oposi¢cdo, e adesao critica a

® A criacdo da CUT se deu a partir do encontro sindical denominado CONCLAT Conforme
Antunes (1995, p.28) a CUT originou-se com duas tendéncias: De um lado o novo sindicalismo
nascente. [...] simbolizado pelo Sindicato dos Metallrgicos de Sao Bernardo, com Lula a frente.
Metallrgicos, petroleiros, bancéarios, médicos, professores, além de inGmeros sindicatos
vinculados aos trabalhadores rurais, muitas categorias aglutinaram-se em torno do novo
sindicalismo. [...] do outro, vinham as oposi¢@es sindicais [...] que traziam como bandeira central
a luta pelo organismo de base, especialmente pelas comiss@es de fabrica, independentes da
estrutura sindical.

! Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura — filiada a CUT.

® Conforme Antunes (1995) a denominagédo sindicalismo de resultados difere-se do Ideoldgico
gue tem suas raizes no marxismo, e do sindicalismo assistencial vivido no Brasil na era Vargas.
O sindicalismo de resultados surgiu como alternativa de resisténcia a CUT em S&o Bernardo,
contestando o acordo coletivo da Fiesp. Suas principais caracteristicas sao: aceitacdo do regime,
parceria com o capital, defesa da isonomia e a participacdo nos lucros. Nao é ideoldgico.
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Nova Republica resultou em um novo bloco de forgcas politicas e novas

tendéncias internas”.

E importante salientar que a confluéncia do sindicalismo de resultados permitiu a
formacdo de uma nova direita, denominada Forca Sindical'®, que passou a
defender as reformas neoliberais também no movimento sindical pelo principio
da negociacédo, evitando o confronto e procurando extrair resultados imediatos

nas acoes praticas.

Os pontos centrais defendidos pela Forca Sindical reconheciam a vitéria do
capitalismo e da inevitabilidade da l6gica do mercado, a limitacdo e a restricao
da luta sindical em busca de melhorias nas condi¢cGes de trabalho. O papel da
acdo politica caberia exclusivamente aos partidos, que deveriam ser
desvinculados da acgao sindical. Nesse novo contexto, Antunes (1995, p. 38)
mostra que “se aceita a premissa neoliberal de que o Estado deva reduzir a sua

acao, em favor de uma politica privatizante”.

As declaracbes de Medeiros vinculadas pela imprensa, no final da década de
1980, apresentam as mudancas significativas ocorridas no interior do

seguimento:

[...] eu acho que o capitalismo venceu no Brasil [...] eu quero a divisdo
das riquezas e a minha briga ndo é pela mudanca do regime. [...] O
sindicato é um fator de mercado e deve, portanto valorizar o prego da
méao de obra. O trabalhador brasileiro ndo é contra o lucro, ndo é
contra a existéncia das empresas, o que o trabalhador brasileiro quer
ndo é destruir as empresas, ndo é tomar as empresas, nado é fazer
com qutla1 elas ndo tenham lucro. O que ele quer é a participacdo nos
lucros.

° Ainda conforme Antunes (1995), a corrente sindical classista do PC do B aderiu & CUT. O
sindicalismo de resultados abre caminho para uma nova central denominada Forca Sindical, com
Medeiros a frente. Parte expressiva do PCB, posteriormente denominado PPS, optou também
pela CUT. Redefiniram-se assim, em fins dos anos oitenta e inicio dos noventa, as tendéncias
presentes no sindicalismo brasileiro. Até assumir o Ministério do Trabalho no governo Collor,
Magri ficou com a Confederacdo Geral dos Trabalhadores e Joaquim dos Santos herdou a
inexpressiva Central Geral dos Trabalhadores, da qual veio a se desligar posteriormente, em
maio de 1991.

% Fundada em marco de 1991 em congresso ocorrido no Memorial da América Latina, em S&o
Paulo, foi eleito presidente, Luiz Antonio de Medeiros, entdo presidente do sindicato dos
metalurgicos de Sao Paulo.

' Folha de S&o Paulo do dia 20/08/1987, citado por Antunes, 1995, p. 39.
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Por conseguinte, o surgimento da Forca Sindical, no inicio de 1991, redesenhou
0 conjunto das tendéncias politicas. Medeiros conseguiu aglutinar em torno da
nova central sindical um numero consideravel de sindicatos, federacdes e
confederacdes®, consolidando o projeto neoliberal do sindicalismo de
resultados. Naquela conjuntura, a CUT e a Forc¢a Sindical estabilizaram-se como

forcas politicas que disputavam o quadro sindical brasileiro.

Entretanto, em meados da década de 1990, o movimento sindical ja apresentava
posi¢cdes mais conciliatérias. Antunes (1995, p. 35) destaca que,
[...] por volta de 1995, a Forca Sindical preenchia o campo da direita e
defendia a preservacdo da ordem, em sintonia com o capital
globalizado. Na CUT, ganha forca a postura de abandono de
concepcdes socialistas e anticapitalista em nome de uma acomodacéo

dentro da ordem. O culto a negociacdo, as camaras setoriais, € dado
pela pratica social democrata.

Esses fendmenos ocorridos no Brasil, por meio do qual os sindicatos assumiram
a confrontagdo com o sistema politico militar, e posteriormente com a Nova
Republica, acentuou o processo de ideologizac¢do do proprio movimento sindical,
elevando a luta reivindicatoria a frente dos proprios partidos, fato esse, que deu

relevancia ao papel politico exercido por essas centrais.

Dessa forma, no decorrer da década de 1990, o sindicalismo brasileiro oscilou
entre a combatividade e a negociacdo. A mundializacdo, o0 avan¢o nas
comunicacbes, que se convencionou chamar de globalizacdo do capital,
atingiram diretamente a classe trabalhadora, obrigando novas formas de
negociacdo por parte dos sindicatos. Essa crise atingiu diretamente o0s
trabalhadores e os organismos de representacdo, como o0s sindicatos e 0s
partidos, que, gradativamente, foram abandonando seus tracos anticapitalista
visando a preservar a jornada de trabalho regulamentada e os demais direitos
sociais ja conquistados. A “revolucdo técnica” do capital, assim obrigou 0s
trabalhadores a defender a manutencdo do direito ao trabalho e ao emprego
(ANTUNES, 1995).

12 Conforme. Antunes, (1995) foram cerca de 300 sindicatos, 2 confederacdes e 20 federacdes.
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Esse quadro ganhou novo impulso apos a vitéria do Partido dos Trabalhadores
nas elei¢coes presidenciais de 2002, provocando dissidéncias. Essas culminaram
com saida de militantes do PT, que, posteriormente formaram o Partido
Socialismo e Liberdade™ (PSOL). Ja na CUT, culminou com a criacédo de outra
central sindical denominada CONLUTAS, ** por iniciativa do PSTU e PSOL,
compreendendo que a CUT nao representaria mais os interesses da classe

trabalhadora.

1.3.2 Comunidades Eclesiais de Base

Cumpre ainda, destacar a participacdo de setores da Igreja Catdlica na
formacdo do PT. Nesse novo contexto de redemocratizacdo, os participantes
das Comunidades Eclesiais de Base — CEB’s™ buscavam no partido, 0 meio de
expressdo das reivindicacdes dos excluidos politicamente. Conforme mostra
Lacerda (2002, p.48),

[...] possivelmente caso Unico no mundo, o PT reuniu marxistas e
cristdos desde o inicio, apresentando uma composicdo bastante
heterogénea que pretendia reunir todos os grupos de esquerda
descontentes com as possibilidades oposicionistas contidas no MDB,
visto como uma oposicdo moderada ao regime autoritario-militar
vigente.

A pratica desses grupos comunitarios da Igreja Catolica buscava articular os
espacos entre fé e politica a partir de uma interpretacdo da Teologia da

Libertacéio’®, disseminada em boa parte da América Latina, inclusive no Brasil a
partir da década de 1960. Essa corrente teolégica consolidou-se na igreja

'* Conforme dados do T.S. E, o PSOL foi criado em 06/06/2004.

4 Conforme Estatuto, a Coordenac&o nacional de luas - CONLUTAS foi criada em 15/12/2005.

* As CEB's surgem a partir do Concilio Vaticano Il (1962-1965), convocado pelo papa Joo
XXIIl. Na América Latina, esse processo ganha um grande impulso a partir de 1968, quando os
bispos latino-americanos resgataram as orientagdes daquele Concilio através de uma releitura
da tematica da libertagao, feita nas Conferéncias de Medellin (1968) e Puebla (1979), releitura
essa que aprofundou a discussdo com a opgao evangélica pelos pobres.

'y teologia da libertagdo € um movimento teolégico que busca mostrar aos cristdos, como a fé
deve ser vivida numa praxis libertadora nas diversas épocas da histéria. O sentido de “libertagcao”
foi cunhado a partir da realidade cultural, social, econ6mica e politica sob a qual se encontrava a
América Latina, a partir das décadas de 1960 e 1970 do século XX. Destacam-se, nesse
processo, 0s teblogos e educadores Leonardo Boff, Gustavo Gutiérrez e Clodovis Boff, que
utilizaram o método pastoral ver-julgar-agir, como método teolégico construido a partir da praxis,
por meio da mediacdo sécio-analitica e hermenéutica.
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popular e teve como consequéncia novas estruturas eclesiais, praticas pastorais
e envolvimento politico. Nesse processo, a conjuntura sécio-econémica latino
americana tornou-se o fundamento gerador do conceito de libertacdo. Essa é
compreendida por Boff (1980, p. 87) como a “acdo que visa criar espago para a
liberdade”. Assim, 0s pequenos grupos que se reuniam para refletir o evangelho

contribuiram para formar uma igreja militante®’.

Nesse novo contexto, emerge a idealizacdo de uma espiritualidade libertadora
gue juntamente com outros movimentos sociais, Ssupostamente nao
contaminados pela modernidade capitalista, buscavam um modelo de
organizacdo socio-politica, com novos tracos de romantismo anticapitalista,

préximos aqueles propostos por Ridenti (2000).

Esse eixo constitutivo do PT buscava uma forma de luta politica menos realista,
considerados a partir de valores morais e éticos, conforme se pode constatar a

partir das palavras de Gadotti & Pereira (1989, p. 77),

[...] se o fim supremo do Partido dos Trabalhadores é o socialismo, ele
mesmo, torna-se ético, por exceléncia, se entendermos que a
suprema moralidade é a realizagdo do homem, assim como a
suprema imoralidade é, por outro lado, tudo o que o desenraiza, 0
desencrava de seus projetos seus sonhos [...] como ser humano com
suas potencialidades variadas. E, na trilha dessa busca, a suprema
imoralidade para o PT [...] esta na fome, na miséria, no desemprego,
enfim em tudo [...] que o impossibilita dessa construcdo ardua de sua
utopia positiva.

Entretanto, o eixo mais pragmatico, formado pelos sindicalistas tinha como meta
inicial, a formacdo de um partido politico para inserir os trabalhadores

assalariados na luta partidaria e institucional. Essa opc¢ao pressupde acesso ao

poder, no qual, prevalece o realismo politico.

A analise das forcas politicas constitutivas do PT € importante para compreender
a trajetoria do partido. Entretanto, antes de iniciar sua apresentacdo, se faz

necessario esclarecer alguns conceitos tedricos sobre “partido” e suas tipologias

" A Igreja manteve essa postura progressista até meados dos anos 1980, quando a abertura
politica e as press@es da parte de Roma reverteram essa tendéncia.



42

gue fundamentam a analise e inserem o objeto de estudo dentro de um conceito
especifico. Isso se deve ao fato de que o termo ndo é uma unanimidade,
assumindo diferentes significados ao longo do tempo entre os historiadores e 0s
cientistas politicos em todo o mundo. No segundo capitulo, retoma-se o estudo
sobre a trajetéria do Partido dos Trabalhadores, onde se busca defender a
hip6tese apresentada.

1.4 Referencial Teorico: Partido e Tipologia

A escolha do objeto requer a necessidade de se esclarecer o conceito sobre
partido, pois, conforme mostra Seiler (2000, p.09) “a discusséo a cerca do seu
estudo nao lhe conferiu o estatuto da indiscutibilidade”. As diferentes conotacdes
ao longo do tempo obrigam o pesquisador “a tomar uma posicéo e escolher seu
campo”. Ressalta-se, entédo, que a maioria dos conceitos elaborados ao longo do
tempo, acerca dos partidos, tem origem nos sistemas norte-americano e
europeu. Fato esse que exige certa adaptacdo para que se alcance um

instrumental tedrico que dé conta de iluminar o objeto de estudo.

Ha ainda que se considerar o fato de que, algumas referéncias teoricas
utilizadas neste trabalho foram extraidas da ciéncia politica e da sociologia
politica. Entretanto, esta pesquisa é de carater histdrico. O arcaboucgo teorico
tem como objetivo fundamentar, primeiramente a compreensdao do objeto
situando-o historicamente em sua trajetOria originalmente mais idealista, para
um deslocamento mais realista, onde o Partido dos Trabalhadores tornou-se
semelhantes aos demais. Em seguida, amplia-se esse olhar para a area de
politica externa, na qual prevalece a visdo realista. Segue-se desta forma a

apresentacao do histérico conceitual e sua relagdo com o objeto.

No que se refere a conceituacdo do termo “partido”, Sartori (1982) salienta que o
mesmo foi gradualmente sendo utilizado para substituir a expressao “faccao”,

gue, a época causava certa repulsa. No entanto, o debate estaria apenas
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comecando e se desenrolaria ainda por cerca de meio século.
Etimologicamente, “Partido” vem do latim, do verbo partire, que significa dividir.
Mais tarde designara a idéia de parte, “um constructo analitico”. A derivacao
etimoldgica de “Partido” como parte, esta no verbo francés partager, que
significa partilhar, tal como no inglés partakeng, participacéo, partilha. Ainda
segundo Sartori, (1982) quando “parte” se torna “partido”, temos, entdo, uma
palavra sujeita a duas influéncias semanticas: a derivacéo de dividir de um lado
e a associacdo com tomar parte do outro, dando, portanto, a idéia de
participacdo. Assim sendo, durante o século XVII, a expressao designava grupos
ligados a religido e especialmente ao sectarismo protestante. Dessa forma, a
palavra adquiriu o significado politico muito proximo de “seita”, reforcando a idéia

de separacao ou divisdo e uma conotacdo menos negativa que “faccao”.

Duverger (1980, p. 19), por outro lado, adverte que “a analogia das palavras néo
deve levar a confusfes”, mostrando que se chamam igualmente de “partidos” as
“faccOes”. Dessa forma, o termo “partido” veio, posteriormente, a nomear
também agrupamentos como o0s clas que se agrupavam em torno de um
condottiere, na lItalia medieval e renascentista, como chefe de mercenérios e
grupos armados, ou ainda para denominar os clubes, os comités e as
assembléias, que se digladiavam na Franca pré-revolucionaria, os Guelfos e 0s
Gibelinos na idade média, aos quais também se davam o nome de “partidos”.
Apesar dessas instituicdes apresentarem como objetivo a participacdo politica,
elas ndo sao sinbnimos daquilo que, na contemporaneidade, denominam-se

“partidos politicos”.

Essa identidade nominal traduz certo parentesco profundo. No entanto segundo
Duverger (1980, p. 19-20), “os verdadeiros partidos datam apenas de um século.
Em 1850, nenhum pais do mundo (salvo os Estados Unidos) conhecia partidos
politicos no sentido moderno do termo”. Nesse sentido, em seu conjunto, 0

desenvolvimento dos partidos politicos esta associado ao conceito moderno de
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democracia®® representativa, na qual os cidaddos escolhem dentre as pessoas
de seu convivio aqueles que podem l|he representar. Associa-se ainda, as

prerrogativas parlamentares e comités eleitorais.

Duverger (1980) destaca ainda os partidos surgidos externamente aos quadros
eleitorais e parlamentares, denominando-os de “partidos de criagdo externa”
como, por exemplo, o PT que se organizou a partir dos movimentos sociais
organizados e nao no interior do Parlamento. O autor mostra que sua distin¢ao
nao é rigorosa, mas caracteriza-se por algumas tendéncias. Em um namero
bastante grande de casos, é estabelecido por uma instituicdo pré-existente, cuja
atividade se situa fora das eleicdbes e do parlamento, podendo-se falar

adequadamente em “criacao exterior”.

O advento desse tipo de partido esta relacionado de acordo com Duverger
(1980, p.26 -29), “a agrupamentos como os sindicatos, as sociedades de
pensamento, as igrejas que sao 0S organismos capazes de gerar partido”
Quaisquer que sejam suas origens, os partidos de criacdo externa apresentam
um conjunto de caracteristicas que se op&e nitidamente aos partidos criados no
ciclo eleitoral e parlamentar, visto que s&o, geralmente, mais coesos e

disciplinados que os partidos de criacao eleitoral e parlamentar.

Para esta pesquisa, o conceito de partido proposto € o mais recente, apontado
por Duverger (1980), segundo o qual os partidos na forma atual datam do século
XIX e o seu desenvolvimento esta associado a extensao do sufragio universal e
das prerrogativas parlamentares. Nesse sentido cabe ressaltar a tese de
Duverger (1980) no que se refere a diferenca entre partidos de quadros e
partidos de massas.

18 Segundo Bobbio (2004) na teoria contemporanea da Democracia confluem trés grandes tradicées: a) a
teoria classica, das trés formas de governo, da Democracia como Governo do povo, de todos os cidadaos,
gue gozam dos direitos de cidadania, b) a teoria medieval de origem romana, apoiada na soberania popular
a qual, o poder supremo deriva do povo e se torna representativo ou deriva do principe e se transmite por
delegacéo do superior para o inferior; c) a teoria moderna, conhecida como a teoria de Maquiavel, nascida
com o Estado moderno. Etimologicamente a palavra deriva do grego antigo demo = povo e kratia = poder,
correspondendo, portanto, a “poder do povo”. Ao longo de todo o século XIX, a discussdo em torno da
Democracia desenvolveu-se principalmente através do confronto com o liberalismo de um lado e o
socialismo do outro. (p. 319-320).
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Segundo esse autor, os tipicos partidos do século XIX seriam de quadros,
associacdes que ocorrem quase sempre dentro do parlamento e que reinem
liderancas politicas, em geral pessoas ilustres, notaveis, influentes, inclusive,
financeiramente. Aqui a qualidade mais importante € o prestigio, a habilidade
técnica e a importancia da fortuna. Esse tipo de partido é historicamente anterior

ao sufragio universal.

Diferentemente dos partidos de quadros, os partidos de massa, sao frutos de
movimentos sociais, grupos associativos, organizagdes e sindicatos, que agiam
na sociedade, mas que ndo possuiam representacao politica. Com a instauracao
do sufragio universal a tendéncia natural dos sistemas politicos seria o
fortalecimento dos partidos que tivessem como base os movimentos sociais. A
medida que os sindicatos e outros grupos associativos se fortaleciam o mesmo
acontecia com os partidos. Acrescenta-se, entretanto, além do sufragio
universal, a difusdo de outras formas de organizacdo social diferentes das
associacbes de quadros, onde emergem organizacbes mais numerosas, e,
gracas as inovacfes tecnoldgicas como o radio, tornou-se possivel a
comunicacdo com as multidées, viabilizando as condi¢cbes praticas para o que

Duverger (1980) denomina de partido de massa.

E fundamental salientar que os partidos de massas, diferentemente dos de
guadros, apresentam-se mais articulados, disciplinados e centralizados, além de
possuir forca fundamentada no principio ideoldgico, nem sempre suscetivel a
coesdo, e na extensdao do numero de filiados, que se mantém como conjunto
unido em prol de objetivos a serem alcancados coletivamente. Isso se justifica
pelo fato de ser sua unidade mantida por adversidade, convergéncia de opinides
e atitudes que envolvem tanto os lideres como também seus militantes. Com o
surgimento desse tipo de agremiacédo, os partidos burgueses foram levados a
alterar sua forma de organizacdo, aproximando-se, em alguns aspectos, dos
partidos de massa, sob pena de perderem a competitividade eleitoral
(DOMINGUES, 1998).
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Esse debate sobre que tipo de partido € o PT — se de massas ou de quadros —
foi discutido no V Encontro Nacional, ocorrido em 1987, no qual se definiu que a
sua concepcao, esta mais proxima de um partido de massas. O PT define-se
como “um partido da classe trabalhadora, democratico, de massas e socialista,

que tenha militancia organizada e seja capaz de dirigir a luta social”. *°

E importante ainda apresentar a concepcdo contemporanea de partido
apreendida da obra de Michels (1982). Publicada antes da Primeira Guerra
mundial, a obra apresenta a formacdo dos partidos politicos de esquerda,
discutindo as causas determinantes da ordem técnica e administrativa no interior
dos partidos e conduzindo a reflexdo sobre delegacdo, representacéao,
participacdo e a relacdo entre a massa e 0s seus lideres. Esse retrato dos
partidos, segundo Michels (1982), tem como causa a propria organizagéo social
gue modela o perfil das instituicdes e dos atores, além de Justificar a fungéo do
partido como necessidade de representacédo e delegacdo da representatividade
em funcéo da invialibidade de reunir constantemente a massa. Assim, transfere-

se o poder das massas aos lideres (MICHELS 1982).

Seiler (2000, p.13) retoma as proposi¢cdes de Michels, sobre a “lei de ferro da
oligarquia” e conclui que esta lei “ainda se aplica aos nossos partidos
contemporaneos”. Michels (1982) destaca a formac&do dos empregados do
aparelho partidario ou dos sindicatos no inicio do século XX. A especializacao
técnica contribui, sobretudo “para criar artificialmente, uma elite operéaria, uma
verdadeira casta de cadetes, de aspirantes ao comando das tropas proletarias”
(p. 21). Dessa forma, ocorre um distanciamento entre os dirigentes e as massas,

destruindo a igualdade genérica entre os membros do partido.

A especializacdo funciona como instrumento de decisdo que, retira pouco a
pouco o poder das massas, transferindo-as a seus lideres. Esses por sua vez,

deixam de representar a vontade coletiva e tornam-se independentes das

1 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolugbes de Encontros e Congressos 1979-1998.
Sao Paulo: Fundacgéo Perseu Abramo, 1998, pag. 349.
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massas frustrando seu controle e suas expectativas. Na interpretacdo de
Michels, (1982, p. 21) “os mecanismos de organizacdo — sejam elas partidarias
ou nao — inclinam-se a tendéncia aristocratica”. Ao mesmo tempo em que da as
massas estrutura solida, provoca modificacbes significativas, pois, cria uma
minoria dirigente e uma maioria dirigida, terreno favoravel a diferenciacdo dos
orgaos e fungbes. Quanto mais cresce um aparelho, em niumero de membros,
recursos e burocracias, mais o0 governo direto das massas perde terreno para

ser suplantado pelo poder crescente da direcéo.

Antony Downs (1957) faz uma abordagem econOmica das organizagbes
partidarias e considera que os partidos sao formados por grupos que agem pelo
principio racional. Suas acfes tém por objetivo, a maximizacéo do apoio politico,
e suas politicas sao orientadas para o fim ultimo que é a conquista do poder. A
escolha de um partido pelos eleitores toma como base, segundo o autor, o
principio utilitarista. Por esse principio, o partido deve demonstrar-se capaz de
atrair os eleitores com suas propostas e discursos, como forma de maximizar
apoios politicos.

Gramsci atribui ao partido a qualidade de “agente da vontade coletiva
transformadora”, da ampla rede de instituicbes sociais e politicas da sociedade
civil, ndo mais encarnado por um individuo, mas por um organismo de mediacao
e de sintese (apud, COUTINHO 1999, p.169). A concep¢do gramsciana de
partido mostra que tanto a organizacdo da sociedade quanto a classe operéria
do inicio do século XX, havia mudado em relacdo aquela descrita por Marx.
Demonstra que a politica € um processo dinamico em que as interpretacdes
tedricas precisam ser ajustadas as alteragBes das circunstancias, entendimento,
esse, que Ihe permitiu, entre outras coisas, explicar o fracasso das revolucdes

socialistas nos paises ocidentais.

Faz-se necessario enfatizar que em sua origem, o PT aproxima-se da
concepcgao politica e das categorias tedricas apresentadas por Gramsci (2007).
Essa aproximacao esta relacionada a conceitos como hegemonia, intelectuais,

gue aparecem com alguma frequéncia nos documentos oficiais e nas
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Resolucdes de Encontros e Congressos do partido. Gramsci (2007) considerava
gue era necessario estabelecer uma nova forma de luta politica para o acesso
ao governo. Sugere ainda que o proprio Lénin ja havia percebido essa

necessidade:

[...] Parece-me que llitch havia compreendido a necessidade de uma
mudanc¢a da guerra manobrada, aplicada vitoriosamente no Oriente em
1917, para a guerra de posicao, que era a Unica possivel no Ocidente.
[...] S6 que Lénin ndo teve tempo de aprofundar sua férmula. [...] isto
exigia um reconhecimento de terreno e uma fixacdo de elementos da
sociedade civil. (GRAMSCI 2007, p. 262)

Como é passivel de observacdo, a guerra de posicdo era considerada por
Gramsci (2007) como a mais adequada as condi¢cdes histéricas, politicas e
culturais dos paises europeus, que se revelavam distintas das condicdes
vigentes na RuUssia em 1917. Sua principal diferenga consiste na composicao
das duas formacdes sociais, ocidentais e orientais. A guerra de posi¢cdo seria
mais adequada para o “Ocidente” pela “relacdo mais equilibrada entre sociedade
civil e sociedade politica”. Para o referido autor, no ocidente ocorreu a ampliacao
do Estado, fragmentando o poder nas diversas instancias da sociedade civil,

uma vez que:

[...] No Oriente o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e
gelatinosa; no Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma
justa relacdo e, ao oscilar o Estado, podia-se imediatamente
reconhecer uma robusta estrutura de sociedade civil. O Estado era
apenas uma trincheira avangada, por tras da qual se situava uma
robusta cadeia de fortalezas e casamatas, em medida diversa de
Estado para Estado, € claro, mas exatamente isso exigia um acurado
reconhecimento de carater nacional (GRAMSCI 2007, p. 262).

Coutinho (1999, p. 147) mostra como essa estratégia é formulada por Gramsci

para os diferentes paises:

Nas formag@es “Orientais”, a predominéncia do Estado-coercédo impde
a luta de classes uma estratégia de ataque frontal, uma “guerra de
movimento” ou de “manobra”’, voltada diretamente para a conquista e
conservacdo do Estado em sentido restrito. No “Ocidente”, ao
contrario, as batalhas devem ser travadas inicialmente no dmbito da
sociedade civil, visando a conquista de posicfes e de espagcos com a
“guerra de posicdo” da direcdo politico-ideolégica e do consenso dos
setores majoritarios da populagdo, como condicdo para 0 acesso ao
poder do Estado e para a sua posterior conservacao.
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Nessas circunstancias, a revolugdo ndo poderia triunfar através de um choque
frontal contra as trincheiras do Estado, porque essas se encontram bem
consolidadas e protegidas pelas diversas instituicbes da sociedade civil. Gramsci
(2007) mostra que a hegemonia de um grupo social se manifesta de duas
maneiras: como dominio ou como direcdo intelectual. O dominio € exercido pela
forca coercitiva, pelo Estado que detém o monopodlio da violéncia
institucionalizada, e a direcédo intelectual, pela geracdo de consensos entre 0s

diversos setores da sociedade civil organizada.

Ainda no que concerne a guerra de posicdo, a mesma € proposta como um
projeto gradativo de acesso ao poder, possibilitado ndo pelo monopodlio da
violéncia, mas pela geracdo de consenso, pelas aliancas, pelo convencimento
praticado pela direcao intelectual no ambito da sociedade civil na qual operam o
gue Gramsci (2007) chama de aparelhos privados de hegemonia, que s&o 0s
organismos relativamente autbnomos em relacdo ao Estado como: a imprensa,
os partidos politicos, os sindicatos, a escola e a Igreja, onde € difundida uma

concepgao de mundo.

No inicio da década de 1990, o PT discute no | Congresso a necessidade de
geracdo de um novo consenso, para a construcdo de um projeto alternativo ao

modelo econémico neoliberal. Conforme aquele entendimento:

Num certo sentido, o que se esta vendo é o desmantelamento de
parte daquilo que o movimento socialista mundial construiu desde a
Revolucao Russa de outubro de 1917. Se os ideais que moveram 0s
movimentos sociais revolucionarios ao longo deste século persistem
como fonte de inspiragdo para 0 nosso partido, temos que reconhecer
que estamos assistindo ao esgotamento do ciclo de revolucdes
socialistas, iniciado com a Revolucdo Russa de 1917, e do modelo de
sociedade por elas gerado. [...] O félego adquirido pelos EUA e pelo
grande capital combinado com o fracasso do socialismo real permite a
atual ofensiva ideoldgica contra toda e qualquer tentativa tedrica e
pratica de superacdo da ordem capitalista. Superagdo, no entanto,
mais necessaria do que nunca. 20

% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolu¢bes de Encontro e Congressos 1979 - 1998
Sao Paulo: Fundacgdo Perseu Abramo, 1998, p. 483-484.
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Na crise vivida de modo geral pelas esquerdas, no inicio da década de 1990,
estavam implicitas as contradigdes entre 0 a recusa ao modelo do Socialismo
Real e uma ordem social e politica solidamente estabelecida. Essa crise ja vinha
sendo discutida pelos principais dirigentes do PT desde meados da década de
1980, como se nota na publicacao intitulada “E Agora PT?”, em que se discute o
carater e a identidade do partido. Avalia-se que a crise seria 0 resultado da
maneira tradicional de reduzir a politica e as relagbes de poder aos canais
institucionalizados, “fazendo da representacdo politica o mecanismo de
expropriacao do direito do povo de dirigir seu proprio destino”. (SADER, 1986, p.
7).

Nessa mesma publicacdo que discutia os rumos do PT, Chaui (1986) convida
para um debate sobre a natureza do poder e sua redefinicdo, e ndo apenas a
sua transferéncia de uma classe para outra. Entendendo que esse debate se
fazia necessario, conclama o PT a “desfazer antigos equivocos”. O grande
desafio que se apresentava para o partido era a necessidade de distanciar-se da
utopia, j& que essa, ndo realiza a prética concreta e ndo transforma a sociedade,
pois, abstraindo-se de A Sagrada Familia (MARX e ENGELS, 1974), considera-
se que, do ponto de vista da utopia, a realidade que se desejava superar, no
final da década de 1970 e inicio de 1980, era tdo degradante que a esquerda, de
maneira geral, percebia nessa realidade econdémica, politica e social uma total

indigéncia, como se tudo naquele contexto precisasse ser destruido.

Desse modo, pode-se compreender que o PT adotou a premissa gramsciana de
“guerra de posi¢cao”, como um processo continuo de ocupacédo de espacos no
ambito da sociedade civil, pois 0o poder ndo estd concentrado nas maos do
Estado, mas diluido no ambito da sociedade. Essa aproximacdo teorica da
estratégia de luta politica proposta por Gramsci (2007) pode ser observada pela
influéncia que o PT exerce sobre os diversos movimentos sociais organizados
como o Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e seus sindicatos filiados, destacadamente os de

servidores publicos.
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Em sua origem, e no decorrer da primeira metade da década de 1980, a atuacdo
do PT buscava acumular forcas, inclusive através das campanhas eleitorais,
para divulgar suas propostas e chamar a atencdo para as condicbes de
desigualdades. Era preciso preparar 0 campo e construir uma outra hegemonia,

legitimada pelas urnas, ainda que em nivel municipal %.

Coutinho (1999) avaliara que emergia também no Brasil, uma esquerda
moderna, disseminada em diferentes partidos, mas que tem em comum o fato
de ter assimilado uma licdo essencial da estratégia gramsciana: “o objetivo das
forcas populares € a conquista da hegemonia, no curso de uma dificil e

prolongada guerra de posicdes” (p.218).

Nesse processo, 0s intelectuais tém um papel decisivo e estratégico dentro do
partido politico. S6 que o intelectual gramsciano ndo € somente aquele que no
sentido classico do termo, possui um elevado nivel de conhecimento ou exerce a
atividade intelectual tradicional, como o clero, por exemplo. Intelectual € também
aquele que assume a funcdo organizadora e militante, € o responsavel pela
doutrinacdo das massas, pela construcdo de consensos (GRAMSCI, 2007, p.
89-92). Nesse sentido Gramsci, apud Gruppi conclui que:

Um grupo social pode e deve ser dirigente, antes mesmo de ser
dominante, significando dizer que: antes de ter o poder governativo,
um grupo social pode conquistar a “direcéo” ideologica e cultural, na
sociedade como um todo. (apud GRUPPI, 1978, p. 79).

Assim, a guerra de posicdo tem como elemento central a questdo da
hegemonia, no que se refere a formacdo de aliancas e a constru¢cdo de novos
consensos. Ou, conforme as palavras de Coutinho (1999) “a compreensao da
necessidade de ‘fazer politica’, leva Gramsci a perceber a importancia central da

politica de aliancas” (p. 64).

' PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolugbes de Encontro e Congressos 1979 - 1998
Sao Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 1998, p. 505-512.
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Esses consensos construidos pelos intelectuais devem levar em conta a
concepcao gramsciana de bloco histérico, no qual os partidos politicos estao
inseridos no contexto da sociedade civil. Gramsci, (apud Gruppi 1978), observa
gue esta se apresenta como um complexo conjunto de organismos que
constituem a hegemonia do grupo social dominante. Enquanto aspectos
constitutivos da formacao social, os elementos da superestrutura tém papel

importante tanto quanto os da infra-estrutura.

Para Gramsci, (apud Gruppi 1978) ha uma interpenetracdo entre elementos da
economia com os da politica, filosofia e cultura. Assim, economia e politica
formam um conjunto, um bloco que assimila as forcas e tensfes internas da
infra-estrutura e superestrutura. Por conseguinte, o intelectual atua como
representante do bloco hegemobnico, na interagdo entre 0S aspectos
superestruturais e o0s infra-estruturais. Na sociedade civil gramsciana, a
ideologia®’ aparece como concepcdo de mundo, que se estabelece em todas as
manifestacdes da vida individual e coletiva. A hegemonia d4, pois, sustentacéao
ao bloco histérico como totalidade, na medida em que realiza a unidade de

forcas sociais e politicas diferentes, ou seja, promove consensos.

Essa elaboracdo teodrico-conceitual esta permeada pela premissa gramsciana
gue considerou a formula marxista revolucionaria de guerra de movimento como
superada no Ocidente. Assim sendo, a luta a ser travada na guerra de posicao é
no plano das idéias, na difusdo de uma nova cultura que permita também a
direcdo ideoldgica, afastando-se do economicismo estrutural, proprio do
marxismo ortodoxo. A luta pela hegemonia e a conquista do poder vai além do
Estado. O espago estratégico na guerra de posicdo se da nas instancias
organizadas da Sociedade Civil que, na visdo gramsciana, compreende 0
conjunto das relagdes politicas, sociais, ideoldgicas, culturais, religiosas, e
intelectual (COUTINHO, 1999).

2 Segundo Portelli (1977), a Ideologia pode ser considerada sob trés aspectos: como ideologia
da classe dirigente, ela abrange todos os ramos da arte, da ciéncia, incluindo a economia e o
direito; como concepgédo de mundo, difundida em todas as camadas sociais vinculadas a classe
dirigente, ela se adapta a todos os grupos; advindo dai seus diferentes graus qualitativos:
filosofia, religido, senso comum, folclore; como direcao ideoldgica da sociedade, articula-se como
ideologia propriamente dita, nas organizacfes que a criam e a difundem, como: o sistema
escolar, movimentos de massa, midia, bibliotecas, partidos, intelectuais etc.
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A conquista do poder consiste entdo, na elaboragdo de um novo conjunto de
idéias que neutralize a desinformacdo e a ideologia dominante, construa um
novo senso comum, novas aliancas politicas, que estabelecam as condicdes
objetivas e subjetivas necessarias para interferir na sociedade politica e construir
um novo modelo de organizac&o. Inspirado na obra de Maquiavel, Gramsci
(2007, p. 222) atribui essa funcéo de “equilibrador de interesses, aos intelectuais

e ao partido politico, denominado como o Moderno Principe”.

Observa-se que as constatagbes elaboradas no | Congresso, impostas tanto
pela logica interna do jogo politico, quanto pela crise das esquerdas, observa-se
uma atenuacédo na fala oficial do partido. Dessa forma, a experiéncia acumulada
em sua primeira década, levou o Partido dos Trabalhadores a reformular alguns
conceitos, antes explicitos, agora mais atenuados.
O desafio de reconstituicdo da utopia socialista, n6s 0 assumimos nao
apenas como reelaboragdo tedrica de um sonho futuro, mas
principalmente como um novo modo de fazer e viver a politica, uma
nova praxis partidaria e social, que incorpore, de fato, os valores
libertarios e socialistas. N&o basta negar o modelo de socialismo real
como tentativa de realizacdo estatal da utopia. E preciso [...] extirpar

de nossas praticas partidarias e sociais as manifestacdes autoritarias
que, no discurso, condenamos. >

Observa-se ainda que o partido coloca-se a responsabilidade de enfrentar o
processo de definicbes politicas e teodricas, com um projeto alternativo para os
problemas econdmicos e sociais do Brasil, superando o dogmatismo das

verdades pré-estabelecidas.

1.5 Polémicas do Debate

Abordar as escolhas politicas para a reorganizacdo da sociedade e do Estado
significa, na pratica, discutir as ambiglidades em relacdo ao caminho a ser
percorrido e continuar um debate que parece ndo estar superado. Essas
ambigiidades estdo insistentemente entranhadas no pensamento das principais
correntes de esquerda. A polémica deste debate gira em torno da opc¢ao entre,

% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolu¢bes de Encontro e Congressos 1979 - 1998
Sao Paulo: Fundacgéo Perseu Abramo, 1998, p. 497.
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reformar o sistema capitalista para propiciar melhores condigbes sociais, ou
supera-lo pela revolugéo socialista, combatendo e destruindo as instituicdes e/ou

seus sustentaculos.

Por volta de meados do século XIX, na Europa, era corrente a idéia do principio
democrético de direitos na esfera politica. No entanto, esses direitos politicos
eram meramente formais, acompanhados de coercao e desigualdades sociais. A
escolha passou a ser entdo, entre acdo direta ou acdo politica, “um confronto
direto entre o mundo dos trabalhadores e 0 mundo do capital, ou a luta via
instituicdes politicas”. (PRZEWORSKI 1989, p. 19)

A escolha pela via institucional levou Przeworski, (1989, p. 20) a afirmar que “a
participagcao eleitoral modificara o socialismo, transformando-o de uma nova
teoria da sociedade e do mundo, em um reles programa de um partido
meramente parlamentarista”. Por esta visdo o entusiasmo do proletariado e o

ideal da revolucéo socialista degenerariam em reformas.

Na préatica a questado era decidir se os partidos socialistas deviam fazer uso da
via institucional para alcancar o poder através do sufragio. “Nessas condi¢gdes 0s
socialistas entraram na politica eleitoral visando apenas a usa-la para fins de
propaganda e prometeram ndo participar de nenhuma aliangca com outros
partidos”. (PRZEWORSKI, 1989, p. 22). Outros segmentos da esquerda
defendiam a idéia de que qualquer partido que pretendesse mobilizar os

trabalhadores deveria tirar proveito dessa oportunidade.

Esse mesmo debate foi travado no interior do Partido Social Democrata Alemé&o
(SPD), no inicio do século XX, cujos principais protagonistas eram Rosa
Luxemburgo, defensora do processo revolucionario, e Eduard Bernstein,
defensor do revisionismo. Nessa época, o SPD ja ocupava uma posi¢ao central
no movimento socialista de entdo. Fundado em 1875 sob a autoridade politica,
tedrica e moral de Engels, o SPD fora colocado na ilegalidade trés anos depois.
Apesar disso, crescera rapidamente e, quando pdde voltar a vida legal, em

1890, ja representava uma forca significativa na sociedade alema. Controlava
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um movimento sindical poderoso, tinha os melhores tedricos e formou uma
bancada parlamentar grande e crescente, obtendo a maioria das cadeiras em
diversas provincias, tornando-se o grande partido da Segunda Internacional
(LUXEMBURGO apud BENJAMIM, 2005).

Tal debate é travado intensamente a partir da publicagdo de uma série de
artigos no jornal Neue Zeit (Novo Tempo), revista tedrica do SPD, em que
Bernstein refutava explicitamente as premissas basicas do marxismo, afirmando
que a revolucdo era desnecesséria, pois se poderia chegar ao socialismo
através de reformas graduais do capitalismo, como a multiplicacdo das
cooperativas de producdo e consumo, 0 aumento do poder sindical e a
ampliacdo da democracia parlamentar. O SPD dizia Bernstein, “devia deixar de
ser o partido da revolugdo social, tornando-se o partido da reforma social.”
(LUXEMBURGO, apud BENJAMIM, 2005, p. 9).

Ressalta-se que a visdo de Bernstein dara origem a Social Democracia tendo a
reforma social como simples meio na luta de classe e a democracia como um
fim. Seus argumentos foram justificados pela conjuntura que apresentava um
prolongado periodo de paz e prosperidade, no qual se acreditava que o
capitalismo organizado seria capaz de evitar crises e conflitos. Paralelamente,

as bancadas do SPD e a organizacao sindical ndo cessavam de crescer.

Tal conjuntura era de adaptacdo do SPD a ordem institucional. Consoante

Luxemburgo,

[...] junto com esse crescimento, desenvolviam-se desde o século XIX,
0s sintomas de crescente integracdo do SPD a ordem capitalista. As
coalizbes eleitorais exigiam cada vez mais concessdes programaticas,
a burocracia sindical centrava sua preocupagcdo em aumentos
salariais e melhoras nas condi¢cdes de trabalho. Os trabalhos de
Bernstein ofereceram a base doutrindria que legitimava essas
tendéncias. O prognostico era claro: o capitalismo se tornava, cada
vez mais, um sistema organizado, capaz de banir conflitos e crises.
(LUXEMBURGO, apud BENJAMIM, 2005, p.9).

O realismo politico do capitalismo organizado, porém, ndo evitou as crises,

conforme acreditava a maioria dos membros do SPD. A desagregacao
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ideoldgica, a integracdo a ordem capitalista e a iminéncia da guerra levaram a
bancada do SPD a aprovar recursos, pelo Estado aleméo, para financiar a
deflagracdo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), alegando como motivo
“uma resposta aos anseios patridticos do eleitorado”. SO a partir de entédo, a
maioria dos revolucionarios aleméaes, que havia permanecido no SPD, deu-se
conta da profundidade da crise politica e ideolégica em que mergulhara o
partido. (LUXEMBURGO, apud BENJAMIM, 2005).

Entretanto, ainda em 1900, Rosa Luxemburgo publicara “Reforma ou
Revolucdo?” em que defende as reformas sociais como meio e a revolucao
social como fim, para travar a luta de classe proletaria no sentido de conquistar o
poder politico e suprimir as varias formas de exploracado do assalariado. Nessa

obra, a autora criticou o ponto de vista de Bernstein, alegando que:

[...] a corrente oportunista do Partido, cuja teoria foi formulada por
Bernstein, nada mais é do que uma tentativa inconseqiiente de
garantir o predominio dos elementos pequeno-burgueses aderentes
ao Partido, e de transformar a seu talante a politica e os fins do
Partido (LUXEMBURGO, 2005, p. 19).

Essa condicdo dada pela propria dinamica da conjuntura foi imposta aos
partidos socialistas europeus no século XX e, no inicio do século XXI, colocou-
se para o PT. No entanto, ha semelhancas e diferencas entre o SPD e o PT. O
SPD nasce revolucionario e aos poucos vai acomodando-se na ordem
institucional, tornado-se reformista. O PT nasceu no processo de
redemocratizacdo, constituiu-se institucionalmente, defendeu o aperfeicoamento
da democracia, criticou o regime militar, mas ndo assumiu a via revolucionaria.
Apesar disso, ambos viram-se diante de uma escolha: voltar-se para as
guestdes sociais e ndo ser competitivo eleitoralmente, ou conduzir o partido pela
via pragmatica, e o éxito eleitoral. Nesse sentido, afirma Przeworski, (1989, p.
47), “a decisdo de participar de elei¢des alterou, a propria I6gica do problema da

transformacao revolucionéria”.

Apesar das semelhancas, a analise dessas controvérsias em relacdo ao

deslocamento dos partidos socialistas no inicio século XX ndo tem como
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premissa afirmar que esse € um processo inevitavel. Apenas demonstra como a

insercao institucional deslocou aqueles partidos ao centro.

1.6 Pressupostos Tedricos Para Analise de Discurso

Recorremos a Pierre Bourdieu (2000), como referéncia, para compreender os
aspectos cognitivos e implicitos do discurso do Partido dos Trabalhadores, no
gue se refere a conformacdo do campo politico. Esse autor compara a politica
com a economia, na qual os eleitores atuam como consumidores desse
mercado. Conforme suas palavras, “toda a analise da luta politica deve ter como
fundamento as determinantes econdémicas e sociais da divisdo do trabalho
politico” (BOURDIEU, 2000, p. 164). Isso porque ndo se deve naturalizar os
mecanismos sociais que produzem e reproduzem a separacao entre 0s agentes

politicamente ativos e aqueles politicamente passivos.

No final dos anos 1970, os grupos constitutivos do PT, transferiram para o
campo politico, institucional, as lutas dos diversos movimentos sociais
organizados, da esquerda brasileira. Conforme Bourdieu (2000), “0 campo
politico € o lugar em que se geram, na concorréncia entre 0s agentes que nele
se encontram envolvidos, produtos politicos, programas, analises, conceitos, e
acontecimentos” (p. 164), a serem consumidos por cidadaos comuns que devem
escolher, com maiores probabilidades de mal entendido quanto mais afastado

estao do lugar de producéo.

Assim, o campo politico expressa, a0 mesmo tempo, a estrutura, o estado das
forcas politicas que propiciam explicitamente tais idealizacdes de mundo e, por
outro lado, o ambiente de luta em que as forcas antagOnicas disputam os
espacos do campo politico, na tentativa de transformar as condi¢cdes em que as
representacdes estdo dadas. Portanto, esse campo distinto sofre pressdes
econdmicas e sociais que se refletem nas relagbes entre mandantes e

mandatarios.
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Bourdieu (2000) descreve o monopdlio dos profissionais que atuam nesse
campo, observando que o controle dos assuntos politicos nas méos de um
pequeno grupo “€ menos contrariado, quanto mais desapossado de
instrumentos materiais e culturais que sdo necessarios a participacao ativa na
politica estdo, o tempo livre e o capital cultural” (p. 164). Assim, o controle dos
assuntos politicos por uma minoria serd menos questionado quanto maior for o

nivel de privacao dos cidadaos a esses instrumentos materiais e culturais.

No inicio dos anos 1980, o PT, através de seus dirigentes, inseriu-se nesse
monopolio, bem como, na complexa estrutura de poder, com suas intrigas e
competicbes em que os produtos oferecidos pelo campo politico ja estédo
consolidados, os quais o PT foi aos poucos, adaptando-se. Essa adaptacdo é
parte de uma intencdo, que se encarna numa situacdo, em costumes e em
instituicdes humanas. “A intencdo politica s6 se constitui na relagdo com um
estado do jogo politico e, mais precisamente, no universo das técnicas de acao
e de expresséao que ele oferece em dado momento” (BOURDIEU, 2000, p. 165).
O estado do jogo politico do segundo turno das elei¢cdes presidenciais de 1989 e
a expressao de forgas que esse jogo ofereceu propiciou a sociedade, deparar-se
com duas representacdes de mundo e propostas politicas distintas: De um lado,
Fernando Collor de Mello, do Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN), ** e do

outro, Luiz In&cio Lula do Silva do PT.

Em seu programa de governo Fernando Collor de Mello, privilegiava a
alternativa neoliberal com a abertura indiscriminada da economia, a privatizacao
das estatais e a absoluta liberdade do mercado. Segundo Vieira (2006), esse
candidato faz uma proposta de reduzir o papel do Estado e reorganizar a
economia através de uma agenda neoliberal, posto que,

* Em 1985, obteve seu registro eleitoral sob o nome de Partido da Juventude (PJ). Em 1989
recebe o nome de Partido da Reconstru¢do Nacional (PRN). Com o impeachment de Collor, o
PRN transforma-se em um partido “nanico”, sem representacdo. Em 1998, muda novamente de
nome para Partido Trabalhista Cristdo (PTC). Em 2006 elege o estilista e apresentador de TV
Clodovil Hernandes Deputado Federal por Sdo Paulo. Sua votacao foi a terceira maior do pais.
Seus votos ajudaram a eleger seu colega de partido, o coronel da Policia Militar, Paes de Lira,
gue mesmo com seus pouco mais de seis mil votos, foi eleito Deputado Federal pelo PTC.
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[...] o candidato pregava que o Estado n&o deveria atuar onde a
iniciativa privada pudesse ser mais eficiente. Defendia, ainda, que a
livre iniciativa tinha papel fundamental no processo da democratizacdo
econdmica e na redemocratizacao politica brasileira. Collor pregava a
austeridade como elemento essencial & estabilidade econbmica e a
retomada dos investimentos (p. 94).

Ainda segundo essa autora, havia a proposta de redefinicdo do papel do Estado

e alteracdo na forma de captacdo dos recursos da Previdéncia, do Fundo de

Garantia por Tempo de Servico e do PIS/PASEP, que deveriam ser geridos com

maior eficiéncia e sem a manipulacéo do Governo.

Ainda nessa linha de defesa do projeto neoliberal, Claret, apud Vieira (2006)
mostra que a proposta de Collor privilegiava a participacao da iniciativa privada
em setores até entdo considerados estratégicos, visto que a nova etapa de
crescimento econdmico exige a definicdo de um novo padréo de financiamento
gue incluia a participacdo do setor privado em areas até entdo monopolizadas
pelo setor publico. Collor defendia ainda, uma relacdo amigavel com o FMI, pois

segundo seu programa,

[...] a remocédo dos impasses da divida, o estancamento do déficit do
setor publico e a adocao de regras claras e estaveis na economia séo
apenas pré-condi¢des para pagarmos de uma vez por todas a divida
contraida com a cidadania responsavel pela marginalizacéo
econdmica e social de quase dois tercos da populacdo brasileira.
(CLARET apud Vieira, 1989, p. 104-105).

No que se refere ao candidato do PT, ressalta-se que as forcas politicas da
esquerda, formadas por outros partidos®® e movimentos sociais diversos,
apoiavam a Frente Brasil Popular. As diretrizes do Programa de Governo do PT
estavam alicercadas sob temas como a democratizacdo do Estado, um novo
modelo de desenvolvimento econémico e reforma agraria, entre outros.
[...] Para sair da atual crise, o governo democratico-popular tem que
desprivatizar, fazer exatamente o contrario do que os setores de
direita estdo propondo. Enquanto eles falam em privatizar empresas

estatais [...] nosso governo vai fazer coisa bem diferente: VAMOS E
DESPRIVATIZAR O ESTADO % (grifos do autor).

**pC do B, PSB.

% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolu¢cdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979- 2002. Base do Plano de Governo, sintese popular, Sdo Paulo:
Fundacado Perseu Abramo, 2005, p. 08.
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E importante frisar que o contexto politico de 1989 oscilava entre a euforia
politica e a incerteza econdmica. Era a primeira eleicdo direta para presidente
em 29 anos. Mais do que uma polarizacéo ideologica entre esquerda e direita,
gue o eleitorado buscava, por conseguinte, era a solu¢cdo dos problemas
econdmicos nao resolvidos pelos diversos planos de estabilizacdo apresentados
pelos governos na década de 1980.

Segundo Bourdieu (2000, p.164), “o que faz com que a vida politica possa ser
descrita na logica da oferta e da procura € a desigual distribuicdo dos
instrumentos de producdo de wuma representacdo do mundo social
explicitamente formulado”. Diante das ofertas colocadas na dialética do jogo
politico, o cidadéo é convidado a expressar sua opinido politica como forma de
legitim4-las, isto porque a opinido é a manifestacdo de uma intencdo politica
subjetiva; quando esta se torna objetiva, legitima uma idéia colocada pelos
profissionais do campo politico. Assim, na conjuntura politica de 1989, a forca do
poder econdmico, da midia e dos setores mais conservadores da sociedade,

cientes ou nao, decidiram pelo projeto politico neoliberal de Collor.

No campo partidario, essas eleicdes ocorreram em um contexto que sofrera
profundas transformacdes. A reforma politica propiciara o surgimento de novos
cenarios e novos grupos politicos, alterando a correlacao de forcas no quadro da
disputa presidencial, provocando mudancas que exerceram forte influéncia

sobre a trajetdria do Partido dos Trabalhadores.

No contexto internacional, por seu turno, o fim do século foi marcado pela
desagregacao dos paises socialistas, deixando perplexos os simpatizantes das
utopias libertarias em todo o mundo. A esquerda brasileira, inclusive o PT, viu-se
diante de uma situacdo inusitada que abalou dogmas e verdades até entédo
incontestes (SILVA, 1998). As concepcdes politicas, ideologicas e teorias
explicativas dos processos historicos tiveram que ser repensadas. A
bipolaridade da Guerra Fria, que marcou as relagdes internacionais na segunda

metade do século XX, também chegava ao fim com a queda do simbdlico Muro
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de Berlim e logo depois com a dissolu¢do da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (1989/1992).

A crise do "campo socialista” foi interpretada pelos seus opositores ndo s6 como
“vitria do capitalismo”, mas também como “o fim da historia’. Essas
circunstancias reanimaram premissas inerentes a longa duracdo do capitalismo,
enfatizando conceitos complementares a dominéancia neoliberal, como
globalizacdo e/ou mundializacdo lastreados por inovacdes cientificas e

tecnoldgicas, que favoreceram a livre circulacao de capitais.

Esses acontecimentos desencadearam uma crise para os partidos de esquerda.
Condicionado pelas proprias circunstancias do jogo politico, e aceitando as
regras desse jogo, o PT foi aos poucos se transformando, inserindo-se no
conceito de habitus, que constitui uma das noc¢des fundamentais da teoria

sociologica de Pierre Bourdieu (2000).

O processo de construcdo do habitus®’, principio de correspondéncia entre as
praticas individuais e as condi¢Bes sociais de existéncia surge, segundo esse
autor, da necessidade empirica de perceber as relacées de afinidade entre o
comportamento dos agentes, suas estruturas, e condicionamentos sociais. Os
agentes apreendem os objetos ofertados simbolicamente através dos esquemas
de percepcéo e de apreciagao. Por isso, o autor esclarece que cada agente
confere sentidos e significados distintos a suas praticas, como por exemplo,
praticar a mesma atividade politica, ndo significa que o habitus seja gerador de

certas tendéncias imutaveis.

A nocdo de habitus tem, ainda, a funcdo de efetivar a ligacdo entre as
condicbes objetivas e os esquemas mentais. Ele representa a sociedade
incorporada no individuo, isto é, os principios especificos de cada campo re-

elaborados constantemente na estrutura mental de seus agentes, através de um

27 . . ~ o . .

As raizes do habitus encontram-se na nocéo aristotélica de hexis, elaborada na sua doutrina
sobre a virtude, significando um estado adquirido e firmemente estabelecido do carater moral
gue orienta 0s sentimentos e desejos numa situacdo e, como tal, a conduta dos individuos na
sociedade.
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processo continuo de socializacdo do individuo e as suas experiéncias. A
incorporacdo de um habitus adaptado ao campo politico significa fazer o que é

apropriado aquele campo, mesmo sem um calculo racional. (BOURDIEU 2000)

Entretanto, esse autor assinala que o acesso ao campo politico ndo se da de
maneira natural, isto é, ndo se torna mandatario, simplesmente por
caracteristicas inatas, mas pelo dominio de certa linguagem e o uso da retorica,
prépria o habitus do politico que “supde uma preparacédo especial como a do
tribuno, indispensavel nas relacbes com os profanos, ou a do debater,
necessaria nas relacbes entre os profissionais” (BOURDIEU 2000, 169-170).
Assim, os “aspirantes a mandatarios” submetem-se aos ritos proprios de
passagem, que segundo o autor, tendem a assimilar o dominio pratico da légica
gue emana desse campo, € a impor uma submissdo de fato aos valores e as
hierarquias, como 0s regimentos e estatutos, inerentes ao mesmo. Ou, ainda,

submetem-se a forma especifica e as normas no interior de cada partido.

Os partidos devem segundo esse autor, elaborar e impor uma representacdo de
mundo, um discurso capaz de obter a adesdo do maior nimero possivel de
cidadédos, e, por outro, ocupar postos chave da maquina publica, capazes de
assegurar o poder, pois, para Bourdieu (2000, p. 172), “nada h&a que seja exigido
de modo mais absoluto pelo jogo politico do que esta adesdo fundamental ao
proprio jogo”. Isto significa que, para compreender uma tomada de posi¢ao

politica, € importante conhecer esse universo.

Nos documentos oficiais do Partido dos Trabalhadores, como as Resolucdes
dos Encontros Nacionais, principalmente naqueles produzidos na primeira
década de sua formacgédo, ha certa ambiglidade quanto & adeséo do PT ao jogo

politico institucional, oscilando entre aceita-lo ou reforma-lo.

Entretanto, observa-se que o0 comportamento relativamente ambiguo
apresentado em suas origens, foi substituido pela adesdo fundamental ao jogo
politico na conjuntura de 2002, evidenciado por meio da Carta ao povo brasileiro

divulgada em junho daquele ano, na qual Luiz Inacio Lula da Silva pede um
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crédito de confianca a sociedade brasileira e se compromete com as regras do
jogo democratico vigente, eliminando possiveis rumores quanto a rompimentos
de contratos apresentados pelo partido no inicio de sua trajetoria. Conforme as

palavras de Lula:

As mudancas que forem necessarias serdo feitas democraticamente,
dentro dos marcos institucionais. Vamos ordenar as contas publicas e
manté-las sob controle. Mas, acima de tudo, vamos fazer um
compromisso pela producéo, pelo emprego e por justica social. O que
nos move é a certeza de que o Brasil € bem maior que todas as
crises. O pais ndo suporta mais conviver com a idéia de uma terceira
década perdida. O Brasil precisa navegar no mar aberto do
desenvolvimento econdmico e social. E com essa convicgdo que
chamo todos os que querem o bem do Brasil a se unir em torno de um
programa de mudancas corajosas e responsaveis 28 (grifo nosso).

A estratégia pragmatica do partido, tanto na habilidade do discurso quanto na
composicdo de aliangas, pode ser considerada fundamental para consolidar a

vitéria do PT nas elei¢cdes presidenciais de 2002.

Por outro lado, a trajetoria do PT foi marcada por representacées simbolicas.
Conforme Falcon, apud Makowiecky (2003), essas representacfes Sao
frequentemente expressadas atraves de signos, sinais, emblema e alegorias de
alguma coisa distinta e que os explica. Para Bordieu, apud Pesavento (1995), as
representacbes mentais envolvem atos de apreciacdo, de conhecimento e de
reconhecimento e constituem um campo no qual os agentes sociais investem
seus interesses e sua bagagem cultural. Esse autor se reporta mais as
estratégias de poder, dizendo que as representacdes, expressas em simbolos
ou atos, sdo produtos de estratégias e interesses de grupos sociais organizados.
Ou seja, no dominio da representagdo, as coisas ditas, pensadas e
expressas tém outro sentido além daquele manifesto. Enquanto
representacdo do real, o imaginario € sempre referéncia a um outro
ausente. O imaginario enuncia, se reporta e evoca outra coisa nao
explicita e ndo presente. Este processo, portanto, envolve a relagédo
que se estabelece entre significantes — imagens, palavras — com 0s

seus significados — representac@es, significacdes [...], processo este
gque envolve uma dimenséao simbdlica (p. 15),

8 partido dos Trabalhadores. Resolucdes de Encontros e Congressos e Programas de
Governo 1979-2002. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 2005. Carta ao Povo Brasileiro
p.04.



64

Essa relacéo entre significantes e significados que expressam outro sentido
além daquele manifesto, pode ter como exemplo um dos simbolos mais
representativos da esquerda mundial, que é a foice e o martelo, inseridos nas
bandeiras comunistas pelo mundo. Ferramentas de trabalho, transportado para
a cadeia de simbolizagdo, formulavam a idéia de que o Estado Soviético e 0s
comunistas consumavam a alianga entre os trabalhadores do campo e da
cidade. Enquanto representacédo real, esse processo imaginario ou simbdlico se
expressa na trajetdria do PT através de dois signos representados pela bandeira

e a estrela vermelha.

Segundo a versao do jornalista Julio de Grammont ambas nasceram em 1980.
Grammont (1996) relata que os militantes petistas sentiram falta de um simbolo.
Alguém sugeriu a foice e 0 martelo — simbolos do comunismo que figuravam na
bandeira da Unido Soviética —, mas Grammont prop6s uma estrela, inicialmente
rejeitada, que soO foi aceita depois de explicar que essa era o simbolo da
juventude comunista da Albania. Explicando porque a mesma teria cinco pontas
Grammont responde: “se tivesse trés lembraria a marca da Mercedes-Benz. Se
tivesse quatro lembraria os brinquedos da Estrela. Se tivesse seis lembraria os

judeus. Com cinco, lembra Lampido, Che Guevara, juventude®.

Para compreender as representacfes simbolicas instituidas pelo PT é
importante elencar outros pressupostos teoricos da analise de discurso. Em
Marxismo e filosofia da linguagem30, Bakhtin (1988) desenvolveu uma teoria
nao ortodoxa, em que o tema mais recorrente € a natureza ideolégica do signo
linglistico, o dinamismo proprio de suas significacdes, 0 signo como arena da
luta de classes, as relagdes entre linguagem e sociedade, enquanto efeito das
estruturas sociais.

Para Bakhtin (1988), tudo que € ideoldgico possui um significado e remete a

algo situado fora de si mesmo. Em outros termos, tudo que é ideoldgico é um

9 Artigo publicado no boletim Linha Direta n°. 258, em marco de 1996. A versdo de Grammont
sobre a criacao da bandeira e da estrela do PT. Portal da Fundacao Perseu Abramo.

% publicado na Russia em 1929, com a assinatura de V. N. Volochinov, aluno e admirador de
Bakhtin.
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signo, e sem esses, nao existe ideologia. Nesse sentido, 0 signo é a unidade
linguistica que corresponde a uma representacao, uma imagem, associada a um
conceito. Esses simbolos estdo inseridos na realidade social, portanto séo
passiveis de um estudo metodologicamente objetivo, pois segundo esse autor,
todo fenbmeno que funciona como signo ideolégico tem uma encarnacao
material, seja como som, como massa fisica, como cor, como movimento do

Corpo ou como outra coisa qualquer.

Para se compreender 0s signos, o autor ressalta que é indispensavel observar

as seguintes regras metodoldgicas:

1. N&o separar a ideologia da realidade material do signo
(colocando-a no campo da “consciéncia” ou em qualquer outra esfera
fugidia e indefinivel); 2. Nao dissociar o signo das formas concretas da
comunicacdo social (entendendo-se que o signo faz parte de um
sistema de comunicacdo social organizada e que ndo tem existéncia
fora deste sistema, a ndo ser como objeto fisico), 3. Nao dissociar a
comunicacdo e suas formas, de sua base material (infra-estrutura)
(BAKHTIN, 1988, p. 44).

Apreende-se a partir do exposto, que o conceito de ideologia é fundamental para

a compreensdo da linguagem semibtica. Entretanto a palavra “ideologia”

adquiriu usos e conceitos variados, que exigem alguma definicéo.

Chauf (1999) relata que, com Augusto Conte®, o termo ideologia passa a ter
dois significados: por um lado, é uma atividade filosoéfico-cientifica que estuda a
formacdo das idéias a partir da observacdo e, por outro, passa a significar

também o conjunto de idéias de uma época.

Para Chaui (1999) a ideologia ndo é sinbnimo de subjetividade oposto a
objetividade; ndo é pré-conceito nem pré-nocdo, mas um “fato” social,

justamente porque € produzida pelas relagcbes sociais, possuindo razdes

%1 A autora apresenta o pensamento conteano no qual o espirito passa por trés fases sucessivas:
“a fase fetichista ou teoldgica, na qual os homens exprimem a realidade através das acdes
divinas; a fase metafisica, na qual se explica a realidade por meio de principios abstratos; e a
fase positiva ou cientifica, na qual os homens observam efetivamente a realidade e elaboram
uma ciéncia da sociedade”. Essa Ultima serve de fundamento positivo ou cientifico para as acfes
morais e politicas considerada por Conte como a etapa final do progresso humano. (CHAUI
1999. p 25).
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determinadas para surgir e se conservar, ndo sendo um amontoado de idéias
falsas que prejudicam a ciéncia, mas certa maneira de producdo das idéias pela

sociedade e pelas formas histéricas determinadas nas relacdes sociais.

Marx, apud Chaui (1999) ndo separa a producdo das idéias e as condicdes
sociais e histéricas nas quais sao produzidas. O que interessava a Marx, nao era
a histéria da natureza ou da ciéncia natural, mas a histéria dos homens, pois,
guase toda ideologia se reduz ou a uma concepcéo distorcida desta historia ou a

uma abstracado completa dela.

Isso ndo significa que os homens representem nessas idéias a realidade de
suas condi¢cdes matérias, mas, ao contrario, representam o modo como essa
realidade Ihes aparece na experiéncia imediata. Por esse motivo, as idéias
tendem a ser uma representacéo invertida do processo real, colocando como
origem ou como causa aquilo que é efeito ou consequéncia e vice-versa.
Segundo Chaui (1999) a divisdo social do trabalho torna-se completa quando o
trabalho material e o espiritual se separam.

Assim, nasce a ideologia, isto é, o sistema ordenado de idéias ou
representacdes das normas como algo separado e independente das condicdes
mateérias, visto que seus produtores — 0s tedricos, os idedlogos ou intelectuais —
ndo estdo diretamente vinculados a producdo materiais das condicbes de

existéncia®.

%2 Chauf (1999) mostra que o termo aparece pela primeira vez em 1801, na Franca. Tratava-se
de elaborar uma ciéncia da génese das idéias, tratando-as como fenémenos naturais. Esses
idedlogos franceses buscavam “elaborar uma teoria sobre as faculdades sensiveis, responsaveis
pela formacdo de todas as nossas idéias como: querer (vontade), julgar (razdo), sentir
(percepcdo) e recordar (memoria)” (p. 22/24). Menciona que o sentido pejorativo de ideologia se
da com uma declaracéo de Napoledo num discurso ao Conselho de Estado em 1812. Com isso,
Bonaparte invertia a imagem que os idedlogos tinham de si mesmos: eles, que se consideravam
materialistas realistas e antimetafisicos, foram chamados de “tenebrosos metafisicos”,
ignorantes do realismo politico. Mais tarde, Marx conservara o significado napolednico do termo
para se referir aos idedlogos alemaes. O ideblogo é entdo “aquele que inverte as relaces entre
as idéias e o real”.
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Ja Eagleton (1997) registra em seu livro alguns usos mais comuns para
“Ideologia”, tais como:

a) Processo de producdo de significados, signos e valores da vida
social; b) Um corpo de idéias caracteristico de um determinado grupo
ou classe social; ¢) Idéias que ajudam a legitimar um poder politico
dominante; d) Idéias falsas que ajudam a legitimar um poder politico
dominante; e) comunicacdo sistematicamente distorcida, f) formas de
pensamento motivadas por interesses sociais; g) a conjuntura do
discurso e do poder; h) Confusdo entre realidade lingiistica e
realidade fenomenal; i) Oclusdo semiodtica; j) O meio pelo qual os
individuos vivenciam suas relag6es com uma estrutura social (p.15).

Retomando os conceitos de Bakhtin (1988), observa-se, que nao se deve
separar a ideologia, enquanto sistema de idéias que busca legitimar interesses
de determinados grupos sociais em disputa, da conjuntura econdmica e social
em diferentes épocas. Assim, a unidade linglistica e as representacdes, sO
podem ser explicadas a partir do meio, do processo de interacdo social e de
suas relacdes de producao.

O dinamismo das resignificacbes ideoldgicas, surgidas no processo de
mudancas econdmicas e disseminag¢édo do neoliberalismo no Brasil, no inicio da
década de 1990, criaram um novo vocabulo, no qual reforma, cidadania e
igualdade®, entre outros assumiram outro significado. Esses termos re-
significados foram incorporados ao senso comum, como forma de convencer os
individuos da necessidade de defender a supremacia do mercado sobre o
Estado.

% De acordo com Rodrigues & Ferreira (2000), no modelo econdmico neoliberal a palavra
reforma que antes designava transformacdes sociais dirigidas a diminuicdo dos privilégios e
desigualdade sociais, passa a designar o oposto, ou seja, mudancas nas instituicbes. A
cidadania perde o sentido de participacdo coletiva e ativa na vida do Estado, para ser re-
significada enquanto valor individual, onde o cidadao transforma-se no empreendedor, aquele
que pode conquistar por seu proprio mérito o direito de consumir inUmeras mercadorias,
inclusive a educacédo. A nocao de Igualdade perde o sentido de um conjunto inalienavel de
direitos sociais e do bom funcionamento das instituigbes publicas nas quais tais direitos se
materializam, para se tornar um sistema politico que permite aos individuos desenvolver sua
inesgotavel capacidade de livre escolha na Unica esfera que garante e potencializa a referida
capacidade individual: o mercado. Assim, de acordo com o0s pressupostos neoliberais a
igualdade é separada da democracia, pois ndo é a sociedade democratica que garante a
igualdade, mas as leis do mercado.
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Ressalta-se que para Bakhtin (1988) a palavra € capaz de registrar as fases
transitérias mais intimas, mais efémeras das mudangas sociais. Essa penetra
nas relacbes entre os individuos, nas relacdes de base ideologica, nos
encontros fortuitos da vida cotidiana e nas relagcdes de carater politico. As
palavras “sdo entrelacadas a partir de uma multiddo de fios ideoldgicos e servem
de trama a todas as relagdes sociais em todos os dominios. E, portanto claro
gque a palavra serd sempre o indicador mais sensivel de todas as

transformacdes sociais” (p. 41).

Fiorin (2002) considera a enunciacdo como 0 primeiro sentido da atividade
discursiva. Assim entende o discurso como o enunciado oral ou escrito, cujas
expressdes formalizam a maneira de pensar ou agir, de acordo com as

circunstancias de determinado meio social.

E importante comentar, ainda, que discurso €, no sentido de Wittgeinstein
(1994), o uso que fazemos da lingua, em determinado contexto. No momento
em que esta é usada como intencdo, a lingua passa a ser pensada como
discurso; e discurso, nesse sentido, é estratégia ou meio de se atingir

determinado fim.

Inscrevendo-se em um quadro que articula o lingistico com o social, Brandao
(2002), observa que a Anadlise de Discurso vé seu campo estender-se para
outras areas do conhecimento. A multiplicidade de sentidos de uma palavra ou
locucdo de que se investe o termo discurso, nos mais diferentes esforgos
analiticos, fazem com que a analise de discurso se mova num terreno mais ou
menos fluido. Conforme essa autora, “a analise de discurso busca, dessa forma,
definir o seu campo de atuacdo, procurando analisar inicialmente corpus
tipologicamente mais marcados — sobretudo, discursos politicos de esquerda — e

textos impressos” (p. 17).

Nesse sentido, o capitulo seguinte faz uma releitura do PT, mostrado como o0s
fatores enddgenos — concepcdes ideologicas e politicas, — e 0os exdgenos —

conjuntura politica e econémica —, interferiram na sua trajetoria. Utiliza como
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fonte principal as Resolucdes de Encontros e Congressos ocorridos desde o
inicio dos 1980 até o | Congresso Nacional em 1999, além de outros
documentos oficiais e estudos ja publicados sobre 0 mesmo, para demonstrar a

mudanca da critica anti-sistémica para sistémica.
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2 DA CRITICA ANTI-SISTEMICA AO PRAGMATISMO

Este capitulo apresenta a critica anti-sistémica do Partido dos Trabalhadores no
inicio da década de 1980 e as mudancas para uma postura mais realista e
pragmatica a partir da década de 1990. Conforme Gadotti & Pereira (1989), no
inicio dos anos 1980, os dirigentes do PT oscilavam entre a organizacao dos
movimentos sociais e a atuacdo parlamentar. Em 1981, surge a primeira
discussédo oficial do Partido dos Trabalhadores sobre sua participacdo nas
eleicbes. Trechos do documento oficial, retirados de Gadotti & Pereira (1989, p.
228) demonstram a logica de adesdo ao jogo politico eleitoral e parlamentar

adotado pelos dirigentes petistas, a saber:

1. A prioridade fundamental do partido néo é a luta parlamentar, e sim
a organizagdo dos trabalhadores a partir de suas lutas nas fabricas,
fazendas, bairros, ruas e empresas. [...] 2. A acdo do parlamentar
petista se da em fungdo das lutas travadas fora do parlamento, e nédo
o contréario. 3. O parlamentar do PT defendera proposta definida pelo
coletivo partidario, e ndo as que resultem unicamente de suas
posicdes pessoais.
Keck (1991, p. 148) salienta que “a decisdo de apresentar candidatos em todos
0s niveis nas eleicbes de 1982 foi alimentada pela confianca que o partido
conquistou no dificil processo de sua legalizagcdo”. A conjuntura desse periodo
era caracterizada pelo crescimento dos movimentos populares e pelos efeitos da
crise econdbmica. Novos partidos disputavam a preferéncia dos eleitores nos
estados e municipios na primeira eleicdo direta do periodo militar**. Apesar dos
avancos obtidos com a reforma partidaria®, as eleicdes ocorreram sob a tutela
militar que ainda se apoiava em instrumentos arbitrarios remanescentes dos

Atos Institucionais e da lei de Seguranca Nacional.

% Conforme dados do TSE, foram votados os cargos de Senador, Governador, Deputado
Federal, Deputado Estadual, vereadores e prefeitos.

> Complementando o processo de abertura e legitimacdo institucional, o Regime Militar
reformulou o sistema partidario com a aprovacao da Lei n°. 6.767/79 que extinguiu a ARENA e o
MDB, restabelecendo o pluripartidarismo, “com a clara inteng&o de cindir as for¢cas oposicionistas
e preservar 0 nucleo da desgastada Arena, que dava sustentagdo ao regime Militar”
(MENEGUELO 1989, p. 25). Conforme Carvalho (2004), nesse processo surgiria seis novos
partidos. A ARENA transformou-se em PDS; o MDB acrescentou a letra P e virou PMDB; os
trabalhistas dividiram-se em PTB e PDT; os moderados do MDB fundaram o PP e logo depois se
fundiram com o PMDB. Por fim, confluéncia de forcas politicas da sociedade civil organizada, do
sindicalismo e intelectuais de esquerda formou o PT.
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Ao ocupar espacos no parlamento®, a questdo que se colocava para o partido
era como articular a dificil relacdo entre convicgfes ideoldgicas e pragmatismo
politico, necessarios ao exercicio do poder. Nagquela conjuntura, Gadotti &
Pereira (1989:297) relatam que,

[...] as bases partidarias vém exigir de seus parlamentares a maxima
clareza em relacdo a favor de quem e contra quem o parlamentar
petista exerce seu mandato. [...] O Parlamento ndo se constitui para o
PT o eixo central da luta pelo socialismo, mas apenas uma das formas
de luta. Contudo, o PT ndo é antiparlamentarista, pelo menos
majoritariamente. Pelo contrario, desde suas origens tem se utilizado
desta instituicdo burguesa para denunciar as manobras, a
prepoténcia, o0 cinismo, 0s casuismos e o carater legitimador das
praticas autoritarias do governo.
Essa visdo do PT quanto ao processo de redemocratizacdo e o carater
estratégico do parlamento levou seus parlamentares a adotar posicdes
deslegitimadoras do mesmo. Esse comportamento possui as caracteristicas
definidas por Sartori (1982), como partido anti-sisttma, na medida em que
colocava a legenda contra o sistema politico institucional no qual se inseriu.
Esse conceito sartoriano e as praticas politicas do PT consideradas anti-

sistémicas € o0 que se expde a seqguir.

2.1 Definicdo de Partido Anti-Sistema

Algumas decisbes adotadas pelo PT no inicio da década de 1980 podem ser
caracterizadas como anti-sistémicas. Com o objetivo de identifica-las, foram
selecionados documentos oficiais do partido dos quais foram retirados 0s casos
mais expressivos. Entretanto, antes é necessario explicar a definicdo de “anti-
sistémico” aqui utilizado, considerando-se as reflexdes de Sartori®’ (1982).
Nesse sentido, segue-se uma breve exposicdo dos parametros tedricos sob a
perspectiva sartoriana para, em seguida, deter-se a apresentacao da critica anti-

sistémica.

® Em 1982 0 PT elegeu 12 Deputados Estaduais e 2 Deputados Federais.

3" A primeira edicdo da obra Partidos e Sistemas Partidarios foi publicada em 1976. A edicdo
aqui utilizada foi publicada no Brasil em 1982 num momento em que 0 sistema partidario
brasileiro estava em processo de transicao, saindo de um sistema de dois partidos, cada um com
suas faccdes intrapartidarias, para um sistema pluripartidario.
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Sartori (1982) mostra que, a primeira caracteristica do pluralismo polarizado € a
presenca de partidos anti-sistéma relevantes. A relevancia de um partido n&o
estad relacionada apenas a distribuicdo relativa do poder, “mas também e
especialmente de seu valor de posicéo, isto €, de seu posicionamento ao longo
da dimensao esquerda-direita” (p. 145). Esse autor analisa assim, a tipologia
dos sistemas partidarios observando a tatica de competicdo e de oposi¢cbes
relacionada ao numero de partidos que podem ser considerados relevantes. A

guestao &, entdo, saber quais partidos sao relevantes.

O autor ressalta que a eficacia de um partido é determinada pela sua forca
eleitoral. Sartori (1982, p.146) argumenta que “esses votos sdo traduzidos em
cadeiras, e isso nos leva a forca do partido no parlamento”. E o que o autor
denomina de “for¢ca das cadeiras”, a qual se configura como o0 mais importante
apos o término das eleicdes. A etapa seguinte € transferir a atencdo para o
partido como instrumento de governo, ou potencial de coalizdo® de cada
partido. O autor frisa que o mais importante do multipartidarismo € a proporcéo
em que um partido pode ser necessario para formar uma coalizdo, para uma ou

mais, das possiveis maiorias governamentais.

No entanto, nem todos os partidos podem ser considerados relevantes. O
referido autor explica que, um partido menor pode ser excluido como irrelevante
sempre que, no decorrer do tempo, continuar sendo supérfluo, no sentido de nao
ser integrado em qualquer coalizdo majoritaria. Desse modo, um partido
apresenta relevancia dentro do sistema partidario sempre que sua existéncia
“reflete a tatica da competicdo partidaria e particularmente quando modifica a
direcdo da competicdo, determinando sua transferéncia de centripeta para a
centrifuga, seja para a esquerda, direita, ou em ambas as dire¢des” (p.147).

Sartori (1982) mostra ainda que ha pelo menos duas razdes para se conceber

de maneira ampla o que é anti-sistema:

% Segundo Santos (2006) o termo presidencialismo de coalizdo aparece no Brasil em 1988 em
um artigo de Sergio Abranches (1988) no qual, descreve o modelo institucional tipico da América
do Sul.
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[...] as variacbes no tempo e as variedades de natureza. Essas
variacbes e variedades encontram seu denominador comum num
impacto simbdlico deslegitimador comuns. [...] Assim sendo, um
partido pode ser definido como anti-sistema sempre que enfraquece a
legitimidade do regime a que se opde (p. 158).

Outra caracteristica dos partidos anti-sistema é a diferenca entre oposicao
ideoldgica e oposicdo de protesto. Uma definicdo mais ampla apresentada por
Sartori (1982, p. 158) considera o fato de que “um partido anti-sistema nao
modificaria — se pudesse — 0 governo, mas sim 0 proprio sistema de governo”.
Isso significa afirmar que, sua oposicdo ndo se faz a problemas, mas a
principios. Dessa forma, a esséncia do conceito é destacada pelo autor
observando-se que “uma oposi¢cdo anti-sistémica segue um principio de
convic¢cOes que nao partilha dos valores da ordem dentro do qual opera”. Dentro
dessa definicdo, esses partidos representam uma “ideologia estranha” atuante

dentro de um sistema do qual se distanciam ideologicamente.

O mesmo autor observa, ainda, que anti-sistema ndo € a mesma coisa que, ou
equivalente a, “revolucionario”. E, apenas se o partido realmente se dedicasse a
atividades revoluciondrias e a preparacdo da revolugdo, entdo, deveria ser
chamado de revolucionéario. Assim sendo, tal partido é certamente anti-sistema,
mas a reciproca nao € verdadeira, afinal um partido anti-sistema néo precisa
necessariamente, em nenhum sentido concreto e muito menos na pratica, ser
revolucionario. Por esse pressuposto, o carater classista do Partido dos
Trabalhadores e a heterogeneidade de suas tendéncias n&do devem ser

confundidos com revolucionario.

Outro dado importante ao qual Sartori (1982, p. 159) chama a atencdo é que
“anti-sistema ndo é a mesma coisa que fora do sistema. Um partido anti-sistema
pode operar de dentro ou de fora, pela infiltracdo discreta ou pela obstrucéo
conspicua do sistema”. Essa obstrucdo, em geral balizada por certo exagero,
estad relacionada diretamente a arena parlamentar. O autor a define como
potencial de chantagem que encontra seu equivalente, no potencial de veto do
partido no parlamento com relagdo a aprovagao das leis.
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Essa oposicdo desempenhada pelos partidos anti-sistema € caracterizada por
suas ac¢Oes ndo propositivas ou, conforme definicdo de Sartori (1982, p. 164)
“oposicao irresponsavel”’. Pode-se, entdo interpretar, que, para Sartori (1982), o
termo irresponsavel refere-se ao fato de que uma minoria néo realiza o governo,
portanto, essa, ndo se sente responsavel pela realizacdo de possiveis
promessas. Por outro lado, uma oposicdo comporta-se de modo mais

responsavel se esperar ter de “responder” ou realizar 0 que prometeu.

Nesse sentido, o partido exerce uma postura anti-propositiva ou uma oposi¢cao
permanente, rejeitando a identificacgdo com o sistema politico no qual esta
inserido, uma vez que as chances de formar uma coalizdo, para compor o
governo e ter que honrar tais compromissos, mostram-se extremamente
reduzidas. Ou ainda, partidos anti-sisttmicos nao se sentem obrigados a
apresentar ou aprovar propostas para viabilizar um governo, o qual se opde por

principio.

Sartori (1982) mostra ainda que aos poucos, a intensidade da atitude anti-
sistema tende a arrefecer, o que faz com que o sistema politico acabe por
absorver o partido anti-sistema. Isto se d& segundo o autor pela “substituicao, ou
nao dos processos anteriores de deslegitimacéo, pelos processos reciprocos de
re-legitimacdo” (p.169). Para melhor esclarecer esse processo, torna-se
necessario elencar algumas observacdes referentes a relacdo entre os partidos

anti-sistema e os sistemas politicos nacionais que eles procuram deslegitimar.

O mencionado tedrico afirma que as agremiacdes que se enquadram em tal
categoria sdo tipicamente encontradas nos sistemas partidarios polarizados
extremados, que sdo aqueles que contam com cinco ou seis® partidos
relevantes, com grande distancia ideoldgica entre si e com oposicao bilateral —
ou seja, 0 governo recebe oposicdo tanto da direita quanto da esquerda do

espectro partidario.

39 Sartori (1982) explica que ndo ha nenhuma mégica nos nimeros cinco ou seis. E apenas um
artefato operacional. O limite deve na verdade ser flexivel.
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E relevante frisar que os processos de re-legitimacdo estdo intrinsecamente
relacionados a necessidade de sobrevivéncia das configuracbes politicas.
Sartori (1982, p.166) explica que “um sistema caracterizado por tendéncias
centrifugas, oposicao irresponsavel e competicdo desigual dificilmente se torna
viavel”’. A politica ideolégica pura e simples conduziria a inércia ou a uma
sequéncia desordenada de atitudes mal sucedidas que terminariam em
fracasso. O entendimento do processo de re-legitimacao é propiciado pelo autor
ao esclarecer que, em longo prazo, os partidos revolucionarios perdem seu

impeto original e se acomodam nos regimes que foram incapazes de derrubar.

Cabe, entretanto, esclarecer que o PT n&o se apresenta como revolucionario. A
re-legitimacdo ao sistema ocorre no processo de redemocratizacdo, quando o
PT re-elabora suas metas iniciais e adota a via parlamentar como caminho para
manter sua relevancia no sistema politico, mostrando-se capaz de realizar

coalizbes e compor o governo.

Sartori (1982) mostra que a atuacdo dos atores politicos anti-sistémicos ocorre
em situacOes extremadas. No caso do Brasil, essa circunstancia extrema,
colocada para o PT no inicio da década de 1980 e também para outros partidos
de esquerda e instituicdes da sociedade civil organizada, era for¢ar o processo
de redemocratizacdo e opor-se a politica econémica de arrocho salarial do
governo militar. Quando esse cenario se altera, ocorre o que o autor denomina
de “tese de integracédo”. Apesar da variacdo de versdes, Sartori (1982, p.166)
afirma que “a mais ousada delas € a de que, hoje, os principais partidos
comunistas europeus estdo integrados positivamente, entendendo-se por isso

gue séo os verdadeiros partidos reformistas”.

2.2 Critica Anti-Sistémica

Feitas as devidas explicacdes tedricas segue-se a apresentacao das criticas e
atitudes do PT como um partido anti-sistema, no inicio da década de 1980.

Conforme a definicdo sartoriana, uma das variagfes da concepcao refere-se a



76

natureza, cujo denominador comum é a rejeicdo ao sistema politico. Vejamos

entdo como essa caracteristica pode ser aplicado ao PT.

2.2.1 Regime Militar e Nova Republica

Desde o surgimento oficial do partido, no inicio da década de 1980, as
liderancas que o constituiram posicionaram-se contrarias ao Regime Militar e,
posteriormente & Nova Republica. Na primeira Convencao oficial do partido, *°

Lula afirmava:

[...] pesa sobre nés e sobre todos que, neste pais, lutam pela justica e
pela liberdade, a odiosa Lei de Seguranca Nacional. Ndo podemos
cessar a nossa resisténcia ao regime autocratico, implantado no Brasil
por golpe de Estado em 1964, enquanto essa lei existir, legitimando o
aparelho repressivo.

Do mesmo modo, em 1985, quando se formou um bloco de forcas politicas para
eleger o primeiro presidente civil apés o Regime Militar, o PT decidiu pelo
boicote ao Colégio Eleitoral que escolheu Tancredo Neves para presidente da
Republica, originando-se, naquele processo, a Nova Republica. A deciséao foi
aprovada ap6s uma ampla consulta aos nucleos e diretorios do partido, e

41
|

deliberada no Il Encontro Nacional™", no qual se decidiu que,

[...] a luta pelas diretas deve ser conduzida na perspectiva de frustrar
as tentativas de conciliagdo, o que inclui um firme posicionamento
contra o Colégio Eleitoral, que consideramos espurio e ilegitimo. O PT
deve conclamar todos os partidos de oposicao a boicotarem o Colégio
Eleitoral e a ndo participarem de qualquer processo de eleicBes
indiretas.

Essa postura do PT reflete os diferentes pontos de vista entre a dire¢cdo do
partido e os parlamentares petistas. O boicote ao Colégio Eleitoral culminou com

punicdo de trés Deputados Federais, desligados por terem participado da

votacdo. Nesse periodo, o partido possuia uma bancada composta por oito

“° PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolugbes de Encontros e Congressos 1979 - 1998
Sao Paulo: Fundacgédo Perseu Abramo, 1998, p.111.
**1dem, p. 151.
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deputados federais*’. Desse grupo, os deputados Bete Mendes, Jose Eudes e
Airton Soares, que compunham a bancada, ndo se abstiveram do Colégio
Eleitoral conforme deliberacéo do partido. Essa decisdo dos deputados contraria
as determinacdes da direcdo nacional foi discutida pela Secretaria Nacional do

PT, que pediu o desligamento dos trés deputados citados.

Conforme resolucdo aprovada pela Secretaria Geral Nacional e divulgada
através da Circular interna, 05/85 observa-se que o partido considerou a atitude
dos parlamentares um “desrespeito a democracia interna do PT, ao desacatar
decisdo majoritaria, tomadas pelos organismos nacionais”. Dessa forma a

Comissédo Executiva Nacional argumenta:

[...] a Comissdo Executiva Nacional do Partido dos Trabalhadores
torna publico que: a — No Encontro Nacional do PT realizado em
Diadema [...] foi legitimamente tomada a decisdo de que se algum
deputado federal eleito pelo PT participasse do Colégio Eleitoral, a
Comisséao Executiva Nacional deveria pedir que ele se auto-desligasse
do partido, e, em caso de recurso, numa segunda fase, a Comisséo
Executiva Nacional e o Diretério Nacional tomariam as providéncias de
desliga-los; b- tendo trés deputados federais do PT comparecido ao
Colégio Eleitoral, a Comissao Executiva Nacional — em cumprimento
ao que foi decidido no Encontro — ja executou a primeira fase da
deciséohgedindo aos trés parlamentares que se auto-desliguem do

partido.

Essas posi¢cdes do PT caracterizam a postura de um partido que se inseriu no
sistema politico rejeitando o Regime Militar e posteriormente, deslegitimando a
Nova Republica como processo de redemocratizagéo, instaurado com a alianca
democratica*, que havia lancado a candidatura de Tancredo Neves a
presidéncia da Republica, inserindo-se, assim, no conceito que Sartori (1989)

denomina de oposicao de protesto.

2 Conforme Gadotti; Pereira (1989), em 1982, o PT elegeu representantes de trés Estados: 6 de
Sé&o Paulo, 1 do Rio de Janeiro e 1 de Minas Gerais.

3 Circular Interna 05/85, pagina 3, item 3, “a questdo dos Deputados”. Da Secretaria Geral
Nacional, para: Membros do Diretério Nacional, Diretérios Regionais, Membros das Executivas
regionais, Diretérios Municipais, membros das Executivas Municipais, Diretorios Distritais,
Parlamentares (Federais, Estaduais e Municipais) e Prefeituras do PT.

* Criada a partir de ex-membros do PDS, Marcos Maciel, José Sarney e Aureliano Chaves que
ndo concordavam com a indicagcdo de Paulo Maluf como candidato a presidente da Republica,
apos derrota da proposta de emenda constitucional para realizacdo de elei¢cdes diretas para
Presidente, formando-se assim um novo partido, denominado PFL (Partido da Frente Liberal).
Esse partido aliou-se ao PMDB, dando inicio ao bloco de forcas politicas que formaram o
Colégio Eleitoral que elegeu Tancredo Neves Presidente da Republica e José Sarney vice.
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2.2.2 Constituicdo de 1988

O papel do parlamentar petista comecou a ser discutido pelas instancias do
partido desde 1981. Conforme mostram Gadotti & Pereira (1989), a questéo era
saber como deveria comportar-se um parlamentar petista no interior de um
parlamento, que, para o PT naquele momento representava os interesses das
classes dominantes. Naquela conjuntura, a atuacdo parlamentar ndo se
constituia o eixo central do partido, mas um espaco de denudncia ao regime e ao

carater legitimador das praticas autoritarias do governo.

A visdo que o PT adotou sobre o uso do parlamento durante a década de 1980,
contribuiu para a maneira como o partido encaminhou as discussfes para a
aprovacao da nova Carta. Apesar da participagao intensa do PT na elaboracao
da Constituicdo de 1988, materializada por um anteprojeto discutido com as
bases do partido, sistematizado por juristas e advogados® e defendido pelos
parlamentares petistas, ao final, a direcdo nacional do PT recusou-se em

aprova-la*®.

A intensidade desse ato como postura anti-sistémica esta relatada nas palavras
do proprio partido, que nesse documento, denomina-se como anti-sistémico
consoante trecho, no qual o PT “exprime essa luta antiinstituicAo dentro da

instituicéo”™:

[...] o PT, como partido que almeja o socialismo, € por natureza um
partido contrario a ordem burguesa, sustentaculo do capitalismo.
Disso decorre que o PT rejeita a Constituicdo burguesa que vier a ser
promulgada, da mesma forma que a Constituicdo vigente, a qual,
ainda por cima, é fruto de uma ditadura militar; por extenséo, o PT
rejeita a imensa maioria das leis que constituem a institucionalidade
que emana da ordem burguesa capitalista, ordem que o partido
justamente procura destruir e, no seu lugar, construir uma sociedade
socialista. [...] Nao obstante, o PT tem que travar a sua luta [...] onde
ela se d4, e ndo em féruns imaginarios ou artificiais. Assim, o PT luta

“5 Conforme deciséo do Diretério Nacional do PT, em reunido realizada em abril de 1987, foi
aprovado o anteprojeto das propostas que deveriam ser defendidas pelos parlamentares
petistas. O projeto foi fruto dos debates travados no interior do partido e orientados pelo jurista
Fabio Konder Comparato e pelos advogados Pedro Bohomeletz de Abreu Dalari e Jose Eduardo
Martins Cardoso, coordenados pelo Cientista Politico Marco Aurélio Garcia da comisséo
constitucional do partido.

46 ~ .. .

O PT nao aprovou a Carta, mas uma vez aprovada pela maioria do parlamento, assinou-a.
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contra a institucionalidade burguesa. Essa luta institucional contra a
institucionalidade pode assumir multiplas formas. No caso especifico
do Congresso Constituinte todas as atuacdes do PT exprimiram essa
luta antiinstituicdo dentro da instituicdo: O combate ao Colégio
Eleitoral, [...] significou reconhecer o congresso constituinte como um
campo de luta e, nele lutar de acordo com os principios programaticos.
[...] Por isso o Diretdrio Nacional decide, indicativamente, que o PT
concretize sua posicdo contraria ao carater geral da Constituicdo
votando ndo a Carta Magna com declaragdo de voto vencido,
explicando as razfes de sua posicdo e fazendo a ressalva da defesa

dos direitos e conquistas obtidos. a7 (grifo nosso).

A partir das fontes acima pesquisadas, constata-se que o Partido dos
Trabalhadores exerceu uma postura anti-sistémica, conforme o modelo teérico
proposto por Sartori (1982), durante a primeira metade da década de 1980, ao
rejeitar o Colégio Eleitoral que elegeu Tancredo e Sarney, estendendo-se a
Nova Republica; ao expulsar do partido os parlamentares que participaram da
votacdo; e ao posicionar-se contrario a aprovacao da Constituicdo de 1988.
Nesse periodo, as atencBes dos dirigentes petistas estavam voltadas a
formacdo politica de suas bases e organizagdo dos movimentos sociais,
especialmente os sindicatos, deixando o jogo parlamentar em um segundo

plano.

Nesse contexto do final da década de 1980, esta subjacente a idéia de que, ao
nao aprovar a Constituicdo de 1988, o PT nado teria que assumir a
responsabilidade para com ela ou, ainda, que ndo a aprovando, poderia
modifica-la, caso chegasse ao governo em 1989. Em 2003 o presidente eleito
Luiz Inacio Lula da Silva cumpre a formalidade juridica, durante a qual faz o
juramento de cumprir e defender a Constituicdo Brasileira, rejeitada

estrategicamente pelo partido em 1988.

*" PARTIDO DOS TRABALHADORES. Diretério Nacional 1988. A Posicdo do PT sobre a
nova Constituicdo . Circular Interna de 7 de agosto de 1988, anexo 2, p. 12-14, apud GADOTTI
& PEREIRA, 1989, p. 311-312.
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Naquele contexto, a direcdo nacional justifica sua atitude em relagdo a
Constituicdo®, reafirmando o carater estratégico do congresso como espaco
para a instauracdo do regime democratico, edificado sobre os pilares dos
direitos e garantias individuais e coletivas, e o efetivo controle popular sobre o
poder publico. Com a promulgacdo da Constituicdo brasileira de 1988, livre e
soberana, o Brasil elimina os “entulhos autoritarios” remanescentes da Ditadura
Militar.

O que se pode apreender desse processo é que a pratica parlamentar na
elaboracdo da Constituinte desvendou para o PT um “mundo real”’, onde os
interesses politicos ja estdo consolidados e com o0s quais ou parte deles o
partido necessitou dialogar, fazer aliancas, e negociar apoios para garantir as
conquistas almejadas, acumulando, assim, uma experiéncia importante para a

definicdo de suas relagdes no campo institucional.

E importante frisar que, a partir desse momento em que o PT vai conquistando
experiéncia no parlamento e espaco nas administracbes do executivo
municipal®®, esse vai aos poucos alterando sua praxis anti-sistémica em funcéo
da necessidade de administrar parte do sistema politico, o que demanda
coalizbes entre 0 executivo e 0 legislativo para garantir a governabilidade.
Como consequiéncia desse processo, em meados da década de 1990, ocorre
mudancgas organizativas importantes no interior do partido, que altera suas
posicdes orientadas pelo principio ideoldgico, as quais foram arrefecidas pelas
forcas hegemonicas do partido e abrindo espaco para a fase mais pragmatica.
Essas mudancas aproximam-se do modelo tedrico proposto por Panebianco
(2005).

8 Conforme sequiéncia da circular 05/05 acima citada: “O PT sempre teve consciéncia de que
neste momento histérico, nesta conjuntura, com a correlagdo de forcas existentes, no atual
estagio da luta de classes, ndo haveria qualquer possibilidade de se criar uma sociedade
socialista no Brasil, muito menos através deste congresso constituinte. Por isso mesmo, o
proprio Projeto de Constituicdo que o PT elaborou e apresentou ao congresso ndo propde uma
sociedade socialista, mas sim um conjunto de principios e mecanismos capazes de ampliar
espacos democraticos e a participacao popular no processo politico, embora ainda nos marcos
do capitalismo”. PARTIDO DOS TRABALHADORES. Diretério Nacional 1988. A Posicdo do
PT sobre a nova Constituicdo . Circular Interna de 7 de agosto de 1988, anexo 2, p. 12-14,
agpud GADOTTI; PEREIRA, 1989, p. 311-312.

*® Conforme dados do partido, em 1992 o PT administrava 54 prefeituras.
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2.3 Arcabouco Tedrico da Mudanca Organizativa.

Para compreender o que chamamos de fase pragmatica do Partido dos
Trabalhadores, recorremos a uma breve abordagem tedrica de Mudanca
Organizativa e Institucional proposta por Panebianco (2005). Segundo esse
autor, “os partidos perseguem politicas para ganhar as eleicbes, mais do que
tentam vencer eleicbes para perseguir politicas” (p. 08). Nesse sentido, as
propostas e o discurso politico se transformam no meio para obter o fim, que é a

vitoria eleitoral.

Descrevendo como se processam as mudancas no interior dos partidos,
Panebianco (2005, p.15) explica que “as organizacbes nascem efetivamente
para a realizacdo de certos objetivos, que sdo comuns aos participantes e em
relacdo aos quais € forjada a fisionomia organizativa”. No caso do PT, essa
fisionomia originalmente foi disseminada como mobilizador e organizador da
classe trabalhadora, que busca como fim ultimo a construcdo de uma sociedade
socialista. Entretanto, as mudancas de sua trajetoria alteraram essa fisionomia,
aproximando-a dos demais partidos. Panebianco (2005) mostra que, com o
passar do tempo, as organizacdes tendem a se adaptar ao ambiente no qual

estao inseridas, posto que:

[...] um partido politico que se limita a transferir para a arena politica
as demandas dos grupos sociais que formam sua base eleitoral é uma
organizacdo que se “adapta” ao prdprio ambiente, isto &, que reflete
passivamente interesses e demandas de certos segmentos sociais.
Por sua vez o partido “revolucionario” da teoria leninista ou
gramsciana € uma organizacao que se esfor¢a para dominar a propria
base para agir sobre ela transformando-a (p.25).

Segundo Panebianco (2005), essa transferéncia de demanda levaria o partido
nao somente a adaptar-se, como também a redefinir suas metas inicias. Nesse
sentido, esse autor distancia-se da tese de Robert Michels, segundo a qual ha,
nas organizacgdes consolidadas, um processo de “substituicdo dos fins”, no qual

o fim oficial é abandonado e o fim real torna-se a sobrevivéncia organizativa.



82

Panebianco (2005, p.31-32) redefine a tese de Michels nos seguintes termos.

Enquanto pode haver casos de substituicdo dos objetivos oficiais do
partido por outros objetivos oficiais, processo comumente definido
como “sucessbes de fins”, o que geralmente acontece apos
transformagBes organizativas consistentes, € que [...] em nenhum
partido havera uma genuina “substituicdo dos fins”. Ao contrario, nas
organizacfes consolidadas, pode-se assistir quase sempre a um
processo diverso, que Theodore Lowi definiu como articulagdo dos
fins.

Nesse sentido, o autor explica que 0s objetivos oficiais, sob 0s quais a
organizagdo surgiu, ndo sdo substituidos ou abandonados e nem decaem em
mera “fachada”, mas sao adaptados as exigéncias organizativas. Essa
adaptacao nao significa, contudo, que esses objetivos oficiais que originaram o
partido sejam suprimidos. Esses impdem que certo grau de atividades a eles
relacionado seja continuamente realizado, pois a essas atividades esta ligada a

identidade coletiva do partido e a legitimidade de sua lideranca.

Com o processo de articulagcéo dos fins apresentado por Panebianco (2005), os
objetivos oficiais definidos na génese do partido tornam-se mais vagos,
imprecisos e ténues. A transformacdo ocorre quando esses deixam de ser
manifestos e explicitos para se tornarem implicitos. A partir do inicio da década
de 1990, esse processo pode ser identificado no interior do PT, visto que os
objetivos oficiais originarios, como o socialismo e a organizagdo dos movimentos
sociais, sdo atenuados em detrimento da atuacdo parlamentar. Sua direcao
redefiniu novos objetivos, que apontam para uma atuacdo mais consistente do

partido como ator politico eleitoral.

A articulacéo dos fins € explicada por Panebianco (2005) como a relacdo entre
0s objetivos e os comportamentos que nao se rompem totalmente, apenas
atenua-se. A coeréncia com 0s objetivos oficiais genéticos sera sempre
reafirmada, mas dentro de uma estratégia viavel para a obtencdo dos novos
objetivos, compativeis com a estabilidade organizativa e a sobrevivéncia na

arena politica.
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Reafirmando sua definicdo contraria a Michels, Panebianco (2005, p. 32) mostra

que,
[...] a diferenca entre prética reformista e linguagem revolucionaria,
pode ser interpretada adequadamente — contra Michels — mais como o
resultado de um processo de articulacdo, do que de substituicdo dos
fins. A meta originaria — a revolugdo, o socialismo — é constantemente
reafirmada, porque dela depende a identidade coletiva do movimento.
Por outro lado, as estratégias eleitas, pragmaticas e reformistas,
garantem a estabilidade organizativa, sem, contudo, tirar muita

credibilidade da tese de que se estd sempre “trabalhando” para a
obtencao dos objetivos oficiais.

Com essa explicacdo, Panebianco (2005) mostra que a praxis reformista
guotidiana é sempre justificada com a tese segundo a qual as reformas nao
estdo em contraste, mas representam uma passagem intermediaria no caminho
do socialismo. O autor mostra, ainda, que as mudancas no interior dos partidos

ocorrem pela influéncia de fatores exdgenos e enddgenos. Assim,

a hipétese mais persuasiva € a de que a mudanca organizativa [...]
seja o efeito de um estimulo externo (ambiental e/ou tecnoldgico),
unido aos fatores internos que estavam, por conta propria, “trazendo a
tona” as estruturas de poder (p. 473-474).

Ainda segundo Panebianco (2005), essas mudancgas internas atuam sobre pré-
condicdes intrapartidarias, agindo como estimuladoras dos desafios ambientais.
Esses elementos produzem respostas que moldam uma nova estrutura interna

de poder, que levara a mudanca institucional.

Feita a abordagem teorica de como se processa a mudancga, o autor apresenta
os instrumentos pelos quais essa se produz no interior dos partidos politicos.
Relata ainda, que a ordem organizativa pode ser dividida, para fins puramente
analiticos, em trés fases: a primeira se inicia com uma crise organizativa,
desencadeada por uma forte pressdo ambiental; a segunda consiste na
substituicdo do grupo dirigente, desacreditado em razéo de sua incapacidade de
superar a crise e a formacao de novas aliancas; por fim, a terceira fase consiste
na reestruturacdo organizativa, uma mudanca da fisionomia da organizacao, que
atinge, ao mesmo tempo, duas areas organizativas centrais: “a) sao introduzidas

modificacbes nas regras da competicdo interna. [...]. b) verifica-se uma
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redefinicdo dos objetivos oficiais da organizacdo que tem a tarefa de legitimar o
novo grupo dirigente” (p. 474-478).

Essas fases elencadas por Panebianco (2005) podem ser aplicadas a mudanca
na trajetéria do PT, de anti-sistémico para sistémico, pois, o partido apresenta
essas mesmas caracteristicas em suas fases de mudangas. Constata-se que
durante a década de 1980, o PT foi conduzido pela corrente hegemonica
denominada Articulac&o. Entretanto, no inicio da década de 1990, essa corrente
se divide em duas, formando um grupo mais pragmatico e outro mais radical. A
fragmentacdo desses blocos de forgas politicas trava uma disputa no VI
Encontro Nacional ocorrido em 1993, sendo vencido pelas forgcas mais radicais.
Essa derrota da corrente mais pragmatica, associada a perda das eleicbes de

1994, gera uma fase de mudancas no interior do PT.

A conducéo do partido pelo grupo mais radical dificultou a formacéo de um bloco
consistente de partidos para formar aliancas, 0 que uniu outros grupos para
retomar o controle da sigla, em 1995. Essa substituicdo do grupo dirigente
propicia outra fase da mudanca, iniciada com o pragmatismo politico do campo
majoritario formado a partir do X Encontro Nacional.

No final da década de 1990, o grupo majoritario aprova alteragdes importantes
no estatuto do partido e se mantém coeso no controle da sigla. Essa nova
conjuntura interna permitiu uma redefinicdo das metas originarias e a ampliagao
do numero de partidos para formar aliancas, mudando assim, a configuracao
externa e a visdo de mundo do PT, definindo um terceiro processo na fase de

mudancas ocorridas até 2002.

Para melhor explicar essa trajetéria®, inicia-se com a apresentacéo das disputas

politicas internas desde o inicio da década de 1980 ate Il Congresso Nacional do

% Essa, ndo apresentara dados do | Encontro Nacional, ocorrido em 1981, pois esse trata ainda
das questBes de organizagdo burocratica como o Regimento Interno, o discurso de Lula na
primeira convencéo oficial do partido e a defesa do processo de redemocratizacdo do pais com
eleicdes livres e diretas. Ja o segundo ocorrido em 1982, trata da plataforma eleitoral nacional,
intitulada “Trabalho, Terra e Liberdade”, além de uma carta eleitoral destinada aos militantes e
aos movimentos populares, contendo esclarecimentos acerca dos objetivos estratégicos do PT.
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partido, ocorrido em 1999, no qual se consolida a forca do campo majoritério
com a terceira re-eleicdo consecutiva de José Dirceu e a predominancia do

pragmatismo politico na conducao do partido.

2.4 Fatores Endogenos

A primeira fase de organizacdo interna do PT ocorre no inicio da década de
1980, quando esse pdde ser comparado a um imenso “guarda-chuva”, no qual

se abrigaram diversas tendéncias **

. Em 1982, o PT participa do processo
eleitoral, mas os resultados séo considerados insatisfatorios. O abalo da derrota
levou os grupos mais radicais® do PT a defender um discurso antiinstitucional,
ao considerarem que a primeira tentativa eleitoral do partido havia fracassado.
Essas forcas propunham que o partido retomasse seu caminho como condutor
das lutas populares. Entretanto, os lideres mais moderados rebateram o
discurso das esquerdas com a formacdo de uma tendéncia denominada
Articulacdo dos 1133, em 1983. Essa tendéncia foi predominante dentro do PT

por quase uma década.

Silva (1998) mostra que a Articulacdo defendeu um PT de massas, de luta e
democratico. Isso porque, durante a maior parte da sua existéncia, o partido foi a
expressdo de um aglomerado de personalidades e posi¢des politicas diferentes
e unificadas na defesa do projeto de construcdo do PT enquanto partido

estratégico. Ainda de acordo com esse autor, “a Articulacéo é a face do PT. Sua

°L varios autores ja se dedicaram ao estudo das tendéncias do interior do PT. Para melhor
compreenséo ver: LACERDA, Alan Daniel Freire. O PT e a unidade partidaria como Problema
Scielo, 2002, ou ainda SILVA, Antonio Ozai da. Os partidos, tendéncias e organizacdes
marxistas no Brasil (1987-1994): permanéncias e des continuidades. Dissertacdo de
Mestrado. PUC/SP, 1998

°2 A classificacdo das tendéncias no interior do PT tem como base os critérios apresentados por
Lacerda (2002). A partir das teses e pré-teses apresentadas nos momentos de discussao
partidaria, o autor (p. 51-57) divide os grupos partidarios — tendéncias e chapas — em esquerda,
centro e direita, de acordo com duas dimensdes: uma ideolégica e outra programatica. Na
dimenséo ideologica, 0 autor categoriza os grupos partidarios de acordo com o posicionamento
expresso em relacdo a trés pontos: 1) trabalho de base junto aos movimentos sociais e
populares versus avanco nas esferas institucionais; 2) lutas especificas, concretas e atuais em
relacdo aos objetivos estratégicos de médio-longo prazo; 3) a relacdo entre democracia e
socialismo. Ja na dimensédo programatica, Lacerda (2002) classifica os grupos de acordo com
suas propostas de politica de aliancas para as eleicdes mais proximas dos encontros.

*3 Documento dos 113. Sao Paulo, 02 de junho de 1983. In: VIANA, (1991, p. 121-23).
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politica, suas teses, sua pratica social e partidaria dao o tom ao partido, desde a
formacao” (p.88). Dessa forma, pode-se considerar que essa corrente foi
importante para as formulacbes estratégicas e o modelo de partido. O autor
mostra, ainda, que a predominéancia da Articulacdo no comando do PT se
explica pela forte ascendéncia de dirigentes sindicais, e pela pouca participacao

de simpatizantes das correntes marxista-leninista.

E importante destacar que, no Il Encontro Nacional em 1984, a chapa da
Articulacdo encabecada por Lula obtém a maioria dos votos>*. No IV Encontro
Nacional, *° ocorrido em 1986, o cenério de forcas intrapartidarias permanece
inalterado. No entanto, o grande momento das disputas politicas internas do
partido foi desencadeado no V Encontro Nacional, ocorrido em 1987. Dentre as
Resolucdes aprovadas, o conjunto do partido regulamentou o funcionamento de
tendéncias em seu interior*® e apontou o socialismo como objetivo estratégico a
ser construido®’, enquanto a disputa pelo controle da agremiac&do continuou sob

a hegemonia da Articulacdo, mesmo com a esquerda dividida em trés chapas®®.

** PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolugbes de Encontros e Congressos 1979 - 1998

[l Encontro Nacional. Articulacdo - 65,8%, Esquerda - 34.2%. S&o Paulo: Fundacédo Perseu
Abramo, 1998. p. 138.

*° |dem, IV Encontro Nacional, 1986: Articulacao - 72,2%, Esquerda - 27,8%, p. 198.

* A Resolucdo admitia a existéncia de agrupamentos ou tendéncias dentro do partido, desde
que submetido a disciplina partidaria. As tendéncias com estrutura prépria deveriam adequar-se
a Resolucao sob pena de excluséo do partido. Refutava-se de uma vez por todas a concepgéo
do PT como frente partidaria, ou partido-tatico, e sim estratégico, bem como a dupla fidelidade e
a dupla militAncia. Procurava-se garantir a liberdade de express@o e a atuacdo a todas as
tendéncias, exigindo, em contrapartida, uma absoluta unicidade de acdo tdo logo as decisdes
fossem tomadas pela maioria. A partir do V Encontro, as frentes que atuavam dentro do PT
foram aos poucos se diluindo por varias tendéncias, sendo que s6 dois agrupamentos,
trotskistas, seriam expulsos: a Causa Operaria, em 1990 — que viria a formar o PCO, Partido da
Causa Operéria — e a Convergéncia Socialista, em 1992 — que veio a formar o PSTU, Partido
Socialista dos Trabalhadores - Unificado.

’ Naquele encontro, as discussfes acerca da construcdo de uma sociedade socialista
apontavam, como um dos objetivos estratégicos, a tomada do poder politico. A tese sobre o
socialismo discutida no V Encontro Nacional, (p.312) afirmava: “Na luta pelo socialismo, é
preciso distinguir dois momentos estratégicos; [...] o primeiro diz respeito a tomada do poder. [...]
Para extinguir o capitalismo e iniciar a construgdo da sociedade socialista, € necessario, realizar
uma mudanca politica radical; os trabalhadores precisam transformar-se em classe hegemonica
e dominante no poder de Estado”.

¥ PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolugbes de Encontros e Congressos 1979 - 1998

V Encontro: Articulacdo - 59,4%, Esquerda (3 chapas) - 40,6%. S&o Paulo: Fundacao Perseu
Abramo, 1998, p. 302.
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O VI Encontro Nacional, *°

realizado em 1989, por sua vez, teve como marco as
comemoracdes pelo décimo aniversario da conquista da anistia no Brasil, ndo

havendo mudanca ou eleicdo para a troca de direcdo.

Ja& no VIl Encontro Nacional, ocorrido em 1990, a Articulacdo, representada por
Lula, disputaria o comando do partido com José Genoino e Eduardo Jorge, além
de mais outras duas chapas. Mesmo assim, a Articulacdo manteve-se no
comando, porém com uma margem menor que nas disputas anteriores®®. Dessa
forma, O PT atravessou toda década de 1980 sob a hegemonia do mesmo

grupo ideoldgico.

No inicio dos anos 1990, comecam a surgir enfrentamentos dentro do proprio
grupo. Alguns dirigentes, preocupados com a conduc¢éo do partido, comecaram
a questionar os métodos utilizados nas relagbes internas. Isso porque, no
entendimento desse grupo, o pluralismo politico, amplamente divulgado como
uma das marcas da democracia interna teria evoluido para uma luta pelo poder,
tanto na estrutura partidaria, como nas instituicbes do Estado. A luta interna era
compreendida pelos angustiados® como, alheia ao conjunto dos filiados, e
conduzida por projetos individualistas que, aliados a pouca atencdo dispensada
a tarefa de organizar os trabalhadores, tendiam a transformar o PT em um

partido tradicional, ou, ainda, oligarquico. Esse entendimento leva a Articulacéo

% |dem VI Encontro Nacional, p. 367.

% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos 1979 - 1998

7° EN: Articulacdo - 56% , Socialismo e Liberdade liderada por Genoino 17%, as outras duas
chapas obtiveram 27%, dos votos. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 1998, p. 428.
®1Segundo Silva (1998), esse é o sentido do Manifesto dos Angustiados, lancado em 29 de
novembro de 1990, em Belo Horizonte. Os angustiados eram dirigentes da Articulacéo,
preocupados com a “degradacdo das relagdes politicas internas”, que impediam o PT de
transformar a experiéncia acumulada em “capacidade de agdo unitaria”. Essa seria a raiz da sua
crise, identificada como “a crise da militAncia socialista”. Francisco Rocha da Silva (Rochinha),
Perly Cipriano, Gilney Amorim Viana, Djalma de Souza Bom, Benedita da Silva, Luiz Soares
Dulci, Perseu Abramo, Silvino Heck, Luiz Eduardo Greenhalgh, Hamilton Pereira da Silva, José
Luiz Fevereiro e Ozeas Duarte estavam entre 0s que assinaram sua primeira versdo. Era uma
tentativa aberta a todos que compartihassem o sentimento de angustia, embora seus
impulsionadores e a maioria dos signatarios fossem da Articulacdo. A relacdo dos nomes e o0s
diferentes rumos que tomariam com a evolucdo dos acontecimentos ilustram o grau da crise
vivida pela Articulacdo. A integra do manifesto encontra-se em: VIANA. Belo Horizonte: Segrac,
1991. p, 73-82.



88

a cindir-se em dois blocos, denominados Articulacdo Unidade da Luta®®, grupo
mais pragmatico e Articulacdo de Esquerda®, mais radical. A partir dessa cis&o,

inicia-se um processo continuo de mudancas no interior do PT.

Essa nova correlacdo de forcas disputa espaco no VIII Encontro Nacional,
ocorrido em junho de 1993, no qual se concretiza a derrota da Articulagao
Unidade na Luta e a transferéncia do comando para um novo grupo, mais a
esquerda. Para Ribeiro (2004, p.117), o grupo que rompeu com Articulacéo,
formando a Articulacdo de Esquerda, foi a corrente responsavel pela mudanca
na trajetéria do PT rumo a esquerda, visto que,

[...] a saida de importantes figuras da Articulacdo, como Rui Falcao,
Arlindo Chinaglia, Adao Pretto e Luciano Zica, acabaram por resultar
na criacdo de um novo grupo, a Articulacdo de Esquerda. Esta
corrente foi a principal responsavel pela guinada do PT a esquerda em
1993, ao compor com outros grupos a chapa Uma Opcéo de
Esquerda, que sozinha obteria 36,48% dos delegados naquele
encontro. Somando esta a outra chapa esquerdista — Na Luta PT, que
obteve 19,11% dos delegados, — pela primeira vez o PT seria
comandado pelas forcas mais a esquerda no espectro espacial
intrapartidario: juntas, as duas chapas totalizaram 55,59% dos
delegados®, conquistando a direcéo nacional.

Conforme o exposto, e de acordo com Azevedo (1995), até 1991, o partido
dividia-se, grosso modo, em dois grandes blocos, um majoritario e outro
minoritario. A partir de 1992, essa configuracdo de forcas se altera cedendo
espaco para um rearranjo no interior do partido. Além da cisdo da Articulagao
em dois blocos, conforme demonstrado, ocorre a saida da convergéncia

socialista, grupo trotskista que ocupava a extrema esquerda do espectro

%2 Grupo mais pragmatico do partido. Setor que agrega as principais liderancas do PT como: Luiz
Inacio Lula da Silva, José Dirceu, Aloizio Mercadante, Vicente Paulo da Silva, Marco Aurélio
Garcia, Eduardo Suplicy e Benedita da Silva.

63 Grupo formado pela cisdo da corrente majoritaria em 1993, constituido por setores que
pretendiam compor uma nova hegemonia no PT, inclinada a esquerda, diante do que
consideravam o “eleitoralismo” predominante na direcdo de 1990-93 e em outros setores da
Articulagdo. Principais liderangas: Arlindo Chinaglia, Sonia Hipélito, Addo Pretto e Luciano Zica.
® Enquanto que a articulacdo Unidade na Luta — Antiga Articulacdo — em conjunto com a
Democracia Radical obteve 40,92% dos delegados. Houve ainda uma chapa nao alinhada nem a
esquerda nem a articulagdo, denominada sem medo de ser socialista pela base com
independéncia, alcancou 3,47% dos votos.
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ideolégico do PT até 1992. Esse grupo, juntamente com outras liderancas
politicas, deu origem ao PSTU®".

Outra mudanca substancial foi a criacdo da Democracia Radical, formada por
dirigentes petista de diversas tendéncias internas, que subscreveu documento
intitulado “um projeto para o Brasil”, divulgado no | Congresso em 1991. ®° Essa
nova tendéncia contava com militantes considerados forcas politicas expressivas

dentro do partido, o que facilitou a vitoria do grupo mais a esquerda.

2.5 Fatores exdgenos

Nessa trajetoria, ndo se pode deixar de considerar, ainda, outros fatores
externos que contribuiram para acirrar as disputas internas do PT. Nota-se, que
a conquista de prefeituras em 1988°%" representou um processo significativo para
o Partido. A pratica institucional, associada as disputas internas, aumentou a
tensado entre 0s objetivos estratégicos do partido, e a necessidade de administrar
as prefeituras conquistadas. A partir desse momento tornou-se dificil conciliar a
relacdo entre o discurso ideoldgico e complexa estrutura do poder local.

A conducado do partido pelo grupo mais radical a partir de 1993 teria amplas
consequéncias, também sobre a campanha presidencial realizada no ano
seguinte. Além disso, o desfecho do Impeachment de Collor em 1992° parecia

prenunciar um grande beneficio para o PT na eleicdo presidencial de 1994, ja

% partido Socialista dos Trabalhadores Unificados.

% Francisco Whitaker, Irma Passoni, Vitor Buaiz, José Genoino, Eduardo Jorge, Pedro Dalari.

®" Conforme dados do PT, as duas primeiras prefeituras foram conquistadas em 1982 sendo:
Santa Quitéria no Maranh&o e Diadema (SP) com Gilson Meneses. Conquista a primeira capital
no ano de 1985 com Maria Luiza Fontenele em Fortaleza. Nas eleicbes municipais de 1988, o
partido completou 38 prefeituras, com destaque para importantes capitais como, Sédo Paulo que
elegeu Luiza Erundina e Porto Alegre com Olivio Dutra.

% No dia 29 de dezembro de 1992 chegava ao fim uma longa crise politica que mobilizou o pais:
afastado da presidéncia em 02 de outubro, Fernando Collor de Mello renunciou ao cargo de
Presidente da Republica minutos depois que o Senado abriu a sessdo que iria julgar a
impugnacdo de seu mandato. A renlncia foi uma tentativa de evitar um processo de
impeachment e foi lida pelo advogado de defesa do ex-presidente. Conforme publicado pela
imprensa, o texto dizia: “Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que nesta data e por este
instrumento, renuncio a presidéncia da Republica, para o qual fui eleito nos pleitos de 15 de
novembro e 17 de dezembro de 1989”. Terminava assim o governo do primeiro presidente da
Republica eleito pelo voto direto depois do regime militar.
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gue as pesquisas apontavam Lula com uma grande vantagem em relacdo ao

segundo colocado.

O suposto favoritismo, associado as determinacdes da Executiva Nacional, sob
a presidéncia de Rui Falcdo, ® de que o partido se unisse somente aos aliados
tradicionais, "° impediu a formac&o de um bloco consistente de partidos aliados

gue viabilizasse a vitoria do PT rumo ao governo da Republica em 1994.

Cumpre, ainda, destacar as ambiglidades do PT em relacdo ao plano
econdmico do entdo Ministro da Fazenda do governo Itamar Franco (1992 —
1994), Fernando Henrique Cardoso, do (PSDB). Naquelas circunstancias, o PT
limitou-se a criticar o plano de estabilizacdo, apesar da simpatia despertada na
opinido publica, a qual apoiava medidas de controle da inflacdo. Ao lancar o
Plano Real naquele mesmo ano’, Cardoso surge como o principal adversario de

Lula.

A soma desses fatores, associado a segunda derrota de Lula em 1994, criou
uma intensa pressdo ambiental, que serviu como estimulo a uma crise interna,
para a qual ja havia pré-condigdes que se revelaram no X Encontro Nacional em
1995, quando, pela primeira vez no PT, houve uma disputa pela presidéncia do
partido’®. O grupo dirigente, que se encontrava mais a esquerda e que havia
derrotado a antiga Articulagdo, ndo conseguiu estabilizar um nucleo coeso
durante seu mandato. As divergéncias da esquerda incentivaram a unido da
direita para a retomada do controle da direcado nacional, o que de fato aconteceu
naquele Encontro. "® Essa nova forca hegeménica, surgida das reorganizacdes

de tendéncias no interior do partido, elege, nesse mesmo encontro, José Dirceu

% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos 1979 - 1998

IX Encontro Nacional ocorrido em 1994, Lula pedira licenca do cargo, para a disputa eleitoral
S&o Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 1998, p.576.

°PC do B, PPS, PSB, PDT.

™ Os efeitos do Plano Real foram significativos: ja em 30/07/94, pesquisa Vox Populi colocava
Lula e FHC em empate técnico, com 30% e 29% das inten¢8es de voto, respectivamente.

2 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resoluces de Encontros e Congressos 1979 - 1998
Nota 2 Sao Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 1998, p.614.

73 As chapas Articulacdo Unidade na Luta e Democracia Radical, representando as correntes
mais a direita, uniram-se a centrista Velhos Sonhos, Novos Desafios, totalizando 53,79% dos
delegados.
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para presidente do partido com 54,02% dos votos, contra 45,98% de Hamilton
Pereira’. Esse novo grupo passa a ser conhecido como campo majoritario, em

oposi¢cao ao campo minoritario da ala mais a esquerda do partido.

A desagregacdo da antiga coalizdo, formada pela Articulacdo de Esquerda,
desacreditada em razdo de sua incapacidade de formar novas aliancas, e a
subsequente mudanca na composicdo da coalizdo dominante correspondem a
segunda fase de mudancas importantes que redirecionaram o PT para o

pragmatismo politico.

2.6 Fase Pragmatica

A partir dessa conjuntura estabelecida no X Encontro Nacional em 1995, sob o
comando de José Dirceu, o partido procurou néo repetir as praticas da antiga
direcdo, consolidando um forte nucleo dirigente e reorganizando a estrutura
financeira do partido. No campo politico, viabilizou a constituicdo de uma ampla
frente de partidos para a candidatura presidencial de 1998, como sera
demonstrado no capitulo seguinte.

|, ™ ocorrido em 1997, uma coalizdo de

No que se refere ao XI Encontro Naciona
tendéncias mais a direita composta pela Articulagdo Unidade na Luta,
Democracia Radical e a Nova Democracia, somou 51,1% dos delegados, o que
favoreceu a continuidade do grupo mais pragmatico no comando do partido,
sendo a presidéncia do partido disputada por Milton Temer, que obteve 256

votos (47,41%), contra José Dirceu, que foi reeleito com 284 votos (52,59%) °.

ApoOs esse encontro, as forcas do campo majoritario procuraram aliviar as

tensbes dentro do partido e fortalecer sua base de apoio, buscando

™ |dem, p. 614

> PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes Encontros e Congressos 1979 - 1998
Articulacdo Unidade na Luta 34,73% , Democracia Radical 11,82%, Nova Democracia 4,55%.
Compondo a ala da direita. Luta Socialista, obteve 37,82%. Socialismo e liberdade 11,09%. Sé&o
Paulo: Fundacédo Perseu Abramo, 1998, p.650.

® 1dem p. 650.
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descomprimir o sistema intrapartidario, que se mostrava cada vez sujeito a
cisfes. Essas medidas propiciaram novas disputas no Il Congresso Nacional do
partido, ocorrido em 1999, entre os campos majoritario e minoritario. De acordo
com Ribeiro (2004, p. 121), nesse Congresso, a soma das trés chapas do
campo majoritario totalizou 54,4% dos delegados’’, contra 12,71% da chapa de
centro, denominada Movimento PT, e 32,77% das trés chapas & esquerda. "
Mantendo-se no comando da sigla, José Dirceu foi eleito pela terceira vez com
54,8% dos votos contra 32,7% de Milton Temer, candidato do campo minoritario

esquerdista, e 12,48% de Arlindo Chinaglia, representante das forgas de centro.

Consolidada a forca do grupo mais pragmatico na direcdo do partido, o Il
Congresso elabora reflexdes mais realistas, como a necessidade de enfrentar os
desafios do neoliberalismo no final da década de 1990. Tais desafios foram

assim colocados.

O PT situa-se, hoje, num terreno mais vasto e complexo da luta de
classes. Questdes como a combinacdo da luta de massas com acgéo
de governo, ou como a resisténcia ao neoliberalismo de Collor com a
afirmacéo de alternativas concretas, ou como a defesa da democracia,
apresentam-se como tarefas imediatas. A simultaneidade do
crescimento de tais desafios com a radical alteracdo das relagbes de
poder mundial configurou um quadro profundamente impactante para
o PT. [...] Nossos desafios atuais envolvem, fundamentalmente, o
enfrentamento do processo de definicBes politicas, ao mesmo tempo
tedricas, como também de um projeto real de uma alternativa para o
Brasil. Envolve, portanto, o desenvolvimento de nossa identidade e do
perfil socialista do partido. "

A avaliacao daquele Congresso levou o partido a aprovar importantes mudancas
em seu estatuto, estabelecendo eleices diretas para a escolha de dire¢ces e
presidentes em todos os niveis da sigla. Dessa forma, em 2001, os filiados
puderam escolher os dirigentes partidarios através de eleicdes diretas em todos

0s niveis, atendendo as mudancas estatutarias de 1999.

" Revolugdo Democrética — herdeira da Articulacdo — 43,64%, Democracia Radical — 8%, PT de
Luta e de Massas — 2,85%.

"8 Socialismo ou Barbarie — 20,83%, Nosso Tempo — 9,86%, Fiel ao PT das Origens — 2,08%.

® 79 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo . Il Congresso Nacional, 1999. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo,
2005, p. 01.
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As trés eleicdes consecutivas de José Dirceu e o fortalecimento das forgas
politicas intrapartidarias de centro-direita, com uma menor participacdo da
esquerda, propiciaram ao PT estabelecer uma substituicdo dos fins. A meta
oficial do partido ndo foi abandonada. A direcdo partidaria reestruturou e
redefiniu os objetivos oficiais da agremiagdo, mantendo os originarios menos
evidentes, de forma que o partido pudesse apresentar a sociedade uma
proposta politica menos radical para os pleitos seguintes, especialmente em
2002.

2.7 Uma breve conclusao

Retomando aspectos constitutivos do PT e sua trajetoria de mudancas constata-
se, que até 1985, o partido priorizava sua atuacao junto aos segmentos sociais,
hesitando entre aceitar ou rejeitar o Parlamento, ou, ainda, usando-o como
espaco estratégico de atuacdo. Por outro lado, as transformacgfes geradas a
partir do processo de redemocratizacdo e da predominancia das forcas
econdmicas, sobre o papel do Estado como gerador de politicas sociais,
estabeleceu uma nova conjuntura politica e econémica, na qual os segmentos
sociais, fundadores do PT, depararam-se com a necessidade de adequar-se.
Dessa forma, os lideres do movimento sindical foram levados a abandonar
gradativamente o discurso anticapitalista, em troca da preservacao de direitos
sociais e do proprio emprego. Essa postura da classe trabalhadora refletiu-se
Nnos organismos representativos, como as centrais sindicais e 0s partidos

politicos que se adaptaram ao sistema.

Esse processo reflete, ainda, uma época histérica em que 0sS movimentos
sociais fecharam o seu ciclo de enfrentamento ao Regime Militar e suas
liderangas transferiram, para a arena politica institucional, as demandas desses
movimentos. Esse processo foi permeado por posturas anti-sistémicas, que
buscavam deslegitimar as regras da institucionalidade democratica surgida com
a Nova Republica. Por outro lado, o processo de elaboragcdo de uma nova
constituicdo, propiciou ao PT um contato mais proximo com o0 jogo parlamentar,

espaco esse, de representacdo mais expressiva das forcas politicas e
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econdmicas. Nesse campo politico, as estruturas ja estdo consolidadas,
cabendo ao partido adaptar-se as mesmas formando um conjunto de forgas
politicas expressivas para ganhar espaco dentro desse jogo. A partir dessa nova

hegemonia, possibilitam-se tentativas de mudancas.

Observa-se ainda, que as mudangas ocorridas no interior do PT foram
desencadeadas por pressdes ambientais exdgenas e enddgenas. As primeiras
referem-se as dificuldades de relacionamento entre o partido e as
administracdes locais. Abarca, ainda, elementos da conjuntura politica do inicio
da década de 1990, com o suposto favoritismo de Lula em 1994, apds o
impeachment de Collor e a pouca atencédo dada pela direcdo nacional a politica
de aliancas, além das ambiguidades em relacdo as criticas ao plano real

conforme demonstrado.

Nesse processo, as pressdes enddgenas, desencadeadas a partir das disputas
entre as forcas politicas do PT tiveram um papel relevante. No inicio da década
de 1990, a principal forca hegemodnica cindiu-se, propiciando um novo jogo
politico. Nesse conjunto de tendéncias, observa-se, ainda, a saida de correntes
romanticas e anti-capitalistas do interior do PT. A partir de 1995, a formacao do
campo majoritario reestruturou o partido para atender as exigéncias das disputas
eleitorais, atenuando o discurso e redefinindo as metas originarias de maneira
mais ténue. Modificou o estatuto do partido estabelecendo elei¢bes diretas em
todos os niveis, diminuindo assim, as disputas travadas entre as tendéncias e o
consequente risco de cisbes. Dessa forma, o PT re-configura-se, finalizando a
década de 1990 como um partido realista, pragmatico e relevante no contexto

politico da institucionalidade democratica do Brasil.
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3 POLITICA DE ALIANCAS

Para complementar o estudo da trajetéria do PT, este capitulo descreve a
politica de aliancas estabelecidas nas campanhas presidenciais de 1989 a 2002.
Historicamente, o tema ja propiciou calorosos debates no interior do partido. Em
sua primeira década de existéncia, o PT procurou estabelecer aliancas com os
partidos mais a esquerda ou ideologicamente identificados com suas propostas.
A partir da década de 1990, passou a postular, pragmaticamente, a via
parlamentar e o éxito eleitoral, aceitando para isso a unido com outras forcas

politicas ndo-limitadas aos aliados tradicionais.

Inicialmente caberia a seguinte pergunta: por quais razdes os partidos procuram
participar de coligagbes ou aliangcas? Em geral, nos sistemas proporcionais, a
razdo dos partidos menores € a sobrevivéncia eleitoral, frente a “barreira” do

I80

guociente eleitoral™. Entretanto, os grandes partidos também fazem coligacdes

como forma de mobilizar-se eleitoralmente frente a outros grandes partidos.

Fleischer (2006) mostra que, no campo da ciéncia politica, ha dois enfoques
sobre o tema. O primeiro € composto por coligacdes partidarias ou eleitorais,
“aliancas entre partidos, para formar ou compor chapas de candidatos em
comum, para concorrer as eleicdes” (p. 142). Ha ainda aliancas ou coalizbes de
partidos no periodo pés eleitoral, “para sustentar um governo com uma maioria
efetiva e confiavel no Poder Legislativo”, o que se denomina de presidencialismo
de coalizdo. Entretanto, nem sempre um decorre do outro. Observa-se que, no
Brasil, ha casos em que a coligacdo eleitoral ndo se converte em coalizdo

partidaria no Legislativo para sustentar o governo recém eleito.

% Quociente eleitoral consiste no resultado da divisdo entre 0 nimero de votos validos pelo
ndmero de vagas para o cargo em disputa nas eleicdes proporcionais. Para se saber a
guantidade de vagas a que cada partido tera direito, basta dividir o nimero de votos validos
obtidos pelo partido pelo quociente eleitoral. Caso a parte fracionaria do resultado da diviséo
seja menor ou igual a 0.5, ela é desprezada. Caso contrario € arredondado para cima. In:
FERREIRA, 1991. Cdédigo eleitoral, art. 106.
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Conforme Santos (2006), no presidencialismo de coalizdo, o presidente constroi
base de apoio cedendo postos ministeriais a membros dos partidos com
representacdo no Congresso e estes em troca fornecem 0s votos necessarios
para aprovar sua agenda no Legislativo. “Paises como Brasil, Bolivia, Chile,
Coldmbia e Uruguai praticam de forma bastante consolidada a politica de
montagem de governos majoritarios ou supermajoritarios de coalizdo” (p. 225).
Disso decorre que ndo basta vencer uma eleicdo, € preciso, ainda, formar o
governo, levando em conta o peso e a forca relativa de cada partido no
parlamento (MENEGUELO, 1998).

Serdo tratadas aqui, inicialmente, as aliancas politicas dentro do parlamento. Em
seguida, as coligactes formadas pelo PT para disputar as eleicbes presidenciais
a partir de 1989 até 2002, bem como os processos de discusséo partidaria que
antecedeu a formagédo das mesmas. Para as eleicdes presidenciais de 2002,

comenta-se, ainda, as discussdes acerca da coalizdo para compor 0 governo.

Inicialmente, ® o partido reconhece que o anseio de ser taxado como reformista,
dificultava a discusséo sobre politica de aliancas. Nesse sentido o partido admite
as dificuldades, devido ao sentimento de independéncia de classe, mas adverte

e reconhece que,

0 sectarismo e a intolerancia também tém impedido que essa
discusséo avance no partido. Toda vez que se levanta a necessidade
de discusséo, ou se prop8e concretamente uma alianga, impede-se a
discussdo com acusacdes de “reformista” ou “aliado da burguesia”,
sempre brandindo o fantasma da transformacdo do PT num partido
reformista®.

Observa-se que esse comportamento trouxe dificuldades ao PT, levando-o a
buscar uma politica de aliangas estratégicas e taticas. A primeira objetivava unir
as estratégias de Iluta em torno do movimento sindical, dos movimentos
populares e dos partidos situados ideologicamente no campo da esquerda,

visando a unidade dos trabalhadores na defesa de seus interesses. As “aliancas

8L v/ Encontro Nacional ocorrido no Distrito Federal entre os dias 04 e 06 de dezembro de 1987.
8 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucbes de Encontros e Congressos 1979-1998
Sao Paulo: Fundacgdo Perseu Abramo, 1998, p. 323-324.



97

taticas”, por outro lado, eram construidas no interior do parlamento para
viabilizar uma oposicdo a Nova Republica — vista pelo PT como conservadora —

e defender elei¢bes diretas em todos os niveis.

O campo sindical e popular, em que o PT mantinha sua militAncia na década de
1980, levou suas forgas politicas internas a subestimar a necessidade de
aliancas politicas com outros partidos. O forte discurso classista pressupunha
uma luta de classes, alicergada em organismos como os sindicatos e as centrais
sindicais. Nesse sentido, o partido defendia que, “0 movimento sindical € o
espaco privilegiado para uma politica de frente Unica contra a burguesia, ja que
se trata de uma luta politica em que os trabalhadores identificam, de forma mais
precisa, seus principais exploradores”. Dessa forma, defendia o principio de que
se devia buscar essa unidade em torno dos interesses da classe trabalhadora, a
partir dos organismos por local de trabalho, do sindicato, das centrais sindicais e

de outras formas ou locais de organizacdo dos trabalhadores % .

O partido admitia também, aliangas pontuais ou parciais com outras forcas
politicas, ainda no interior do Parlamento, sempre em defesa da luta dos
trabalhadores, como ocorreu na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, quando a
bancada petista uniu-se ao PTB, PDS, PFL e PDT, votando contra o governo
Orestes Quércia (PMDB) na defesa do gatilho salarial® do funcionalismo

publico®.

No entanto, o grande desafio para o PT apresentava-se no campo das
coligacoes eleitorais, posto que essas exigem uma discussao especifica em
cada conjuntura, buscando atender aos pontos fundamentais do programa
partidario. A politica de aliangas definida em 1988 para as eleicdes municipais,

por conseguinte, deveria estar integrada a campanha nacional do PT, pela

8 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos 1979-1998
S&o Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 1998, p. 327.

# Mecanismo de disparo que reajustava automaticamente os salarios sempre que a inflagao
chegasse a 20%.

% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucbes de Encontros e Congressos 1979-1998
Aliancas no Parlamento, item 102. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 1998, p.327.
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consolidacdo das eleicdes presidenciais de 1989. Nesse sentido, o partido

elencava alguns critérios orientadores de suas aliangas, a saber:

a) Oposicdo ao Sarney, a Nova Republica, a transicao
conservadora e a direita em geral; b) Compromisso efetivo e seguro
com os pontos centrais do programa municipal proposto pelo PT; c)
Apoio as reivindicacdes e participacdo nas lutas dos trabalhadores e
movimentos populares ® (grifos do autor).

A partir desses critérios, os delegados reunidos no V Encontro Nacional
decidiram impedir “composicdes eleitorais com partidos que déo sustentacéo a
Nova Republica e ao conservadorismo direitista” ®’, incluindo o PDS, PL, PTB,
PFL, PMDB em sua coligacdo. No caso desse ultimo, eventuais dissidéncias em

oposicao a linha oficial deveriam ser avaliadas caso a caso.

Salienta-se que o Partido Comunista Brasileiro (PCB), mesmo dando
sustentacdo a Nova Republica, era considerado pelo PT um partido cujas bases
caminhavam para a oposi¢cdo. Em seu conjunto, o PT buscava aliar-se ao PC do
B e ao PSB, aceitos como partidos que deveriam ser atraidos para as mesmas
posicdes defendidas pelo PT. Havia ainda o PDT, considerado de oposicao e
defensor dos mesmos principios petistas, porém visto como “um partido
dominado pelo populismo, no qual convivem fac¢cbes burguesas, setores
socialistas e trabalhistas” ®. Dessa forma, qualquer alianca eleitoral com esse
partido deveria ser analisada pontualmente. Ainda no conjunto dos partidos que
poderiam integrar o leque de aliancas do PT, havia o PH e o PV, aceitos a partir

de critérios definidos e da perspectiva de acumulo de forcas.

3.1 Coligagao Para A Campanha Presidencial de 1989

As eleicbes presidenciais de 1989 representaram o fim de um ciclo, iniciado em

1964 e prolongado até meados da década de 1980 com o Colégio Eleitoral que

% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos 1979-1998.
Aliancas no Parlamento, item 185. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 1998, p.343.
87 |1
Ibid., p.344
% Ibid.
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elegeu Tancredo Neves como presidente e José Sarney como vice-presidente®.
Para concorrer a essas elei¢cdes, o PT buscou uma composi¢cao com o PC do B
e o PSB, denominada Frente Brasil Popular. Essa alianga com os partidos
situados ideologicamente no campo da esquerda procurou aglutinar as classes
trabalhadoras em torno de uma proposta de mudanca, representada por Luiz
Indcio Lula da Silva®, ex-metallrgico, lider sindical e um dos principais
fundadores do PT. Disputando espaco com Lula no campo da esquerda,

encontrava-se Leonel Brizola do PDT.

As expressivas vitérias nos pleitos municipais representaram para o PT, por um
lado, a expressdo de uma nova relacdo de forcas existentes na sociedade,
traduzindo eleitoralmente a acumulacdo obtida em quase dez anos de lutas
sociais. Por outro, propiciou uma nova correlacdo politica, que mudou

radicalmente o quadro da disputa presidencial **.

A conjuntura politica daquela campanha foi marcada pela rejeicdo ao governo do
presidente José Sarney. Conforme Amaral (2003), todos os candidatos
centristas, tentando reverter a situacdo adversa, acabaram se desligando do
governo, 0 que provocou “um curioso cenario no qual, todos os 22 candidatos ao
Palacio do Planalto se proclamaram de alguma forma, opositores ao governo
Sarney” (p.62). Até mesmo o PMDB, partido do presidente, declarou-se
“independente” ao lancar a candidatura de Ulysses Guimardaes em marco de
1989.

Nesse quadro de rejeicdo a politica do governo e de descréedito dos partidos do
centro, o espaco politico foi ocupado pelos candidatos de oposi¢édo Luiz Inacio
Lula da Silva (PT) e Leonel Brizola (PDT).

8 Assumiu interinamente no dia 15 de marco de 1985, em funcdo da internacdo do presidente
Tancredo Neves, que veio a falecer em 21 de Abril de 1985. No dia 22 daquele mesmo més,
Sarney foi investido oficialmente no cargo.

% Vice — Jose Paulo Bisol — PT.

% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolugcbes de Encontros e Congressos  1979-1998.
Sao Paulo: Fundacgéo Perseu Abramo, 1998, p. 376.
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No campo da direita, surgindo como “o cagador de marajas”, Fernando Collor de
Mello® apresentou-se & sociedade como um homem corajoso e indignado com a

corrupcéo, polarizando com a esquerda a disputa presidencial.

Lancado por legendas inexpressivas como o PRN, PSC, e PST, Collor soube
tirar proveito da legislagdo e usou o horério eleitoral gratuito desses partidos na
TV a seu favor. Em pouco tempo, assumiu o primeiro lugar nas intencfes de
voto. Sua rapida ascensao |lhe garantiu o apoio informal do PFL, que, apesar de
contar com a candidatura de Aureliano Chaves, preferiu apostar no nome com

mais chances de vitéria.

Dentre os 22 candidatos em disputa, Lula (PT) e Collor (PRN) enfrentaram-se no
segundo turno das eleigbes presidenciais de 1989. Naquela conjuntura, os
partidos da Frente Brasil Popular, liderados pelo PT, obtiveram — no segundo
turno — o apoio formal do PDT e do PSDB. O PMDB deu sinais que integraria
uma alianca anti-Collor, mas foi rechacado pela direcdo do PT, que temia a

identificagdo com o governo Sarney (AMARAL, 2003).

Apesar da derrota, a experiéncia de 1989 marcou positivamente o PT,
demonstrando sua forca politica e sua responsabilidade diante da militdncia e da
sociedade. O partido reconhece que “nossas relagcdes com a institucionalidade,
ocorre hoje, com um carater de dramacidade de quem deve dar respostas muito
concretas a uma exigéncia ja estabelecida” ®. Por outro lado, a possibilidade de
vitéria despertou também antigos receios quanto ao parlamento, visto que se
constata uma critica do préprio partido sobre “certo grau de acomodacéao, de

adaptacdo “exagerada”’ aos tramites, usos e costumes da vida institucional.

% Conforme Amaral (2003), Collor apoiou-se no discurso de que a corrupcdo e a ineficiéncia
administrativa eram as principais causas da crise social que assolava o pais, sendo projetado
pela midia nacional durante os anos de 1987 e 1988 como um politico moderno, jovem e
impetuoso. Ao declarar-se candidato, em marco de 1989, ja desligado do PMDB, surpreendeu
atingindo 9% das intencfes de voto, superando os candidatos de centro e de direita: Paulo Maluf
SEDS), Ulysses Guimarades (PMDB) e Méario Covas, do recém criado PSDB.
PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resoluc¢des de Encontros e Congressos 1979-1998

Sao Paulo: Fundacgéo Perseu Abramo, 1998, p. 449.
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n 94

Registra-se certa perda do ardor revolucionario das primeiras obras (grifo

NOSso0).

No entanto, o PT avalia® a politica de aliancas tracada desde 1985 e conclui
gue ela demonstrou-se exitosa. Reconhecia que se colocava para o PT uma
responsabilidade maior na busca de aliancas capazes de viabilizar um governo
democratico-popular com os partidos mais proOximos aos seus objetivos
programaéticos. Entretanto, algum tempo apés a experiéncia de 1989%, Lula faria
0 seguinte comentério: “teria feito tudo outra vez. S6 nao teria cometido o erro
de né&o ter ido conversar com Ulysses Guimardaes no segundo turno de 1989.
Esse é um erro que assumo. [...] perdi do Collor com uma diferenca de votos

que teve o Ulysses®”.

No que se refere ao plano institucional, o PT buscou formar uma ampla frente de
oposicao ao governo Collor e as suas medidas de carater neoliberal, atraindo o
PC do B, o PCB, o PDT e o PSB, visando ainda as eleicdes seguintes. A partir
da década de 1990, o PT consolida-se como partido de esquerda, passando a
ocupar um papel decisivo entre as forgas politicas que compdem o sistema
partidario brasileiro. As articulacdes politicas em torno da formacédo de aliancas
para as eleicbes presidenciais de 1994 ganharam forca apds a vitéria do

presidencialismo no plebiscito® de 1993.

Ressalta-se, entretanto, que a conjuntura politica de 1993 foi marcada pela
renancia do Presidente Collor e pelo governo do vice Itamar Franco, que
completou o mandato até 1994. Naquele contexto, o PT colocou-se na oposi¢cao

0 novo governo, impedindo, inclusive, uma aproximagdo, ou mesmo uma

“PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolu¢des de Encontros e Congressos 1979-1998
S&o Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 1998, p. 451.

% vII Encontro Nacional, ocorrido entre os dias 31 de maio e 3 de junho de 1990 em S&o Paulo.
% Conforme dados do TSE, Fernando Collor venceu obtendo 53 % dos votos validos, contra
47% de Lula.

9 Entrevista de Lula ao jornal O Globo, publicada no dia 25 de novembro de 2001.

% Em 1993 os eleitores foram chamados a escolher entre forma de governo — Monarquia ou
Republica — e sistema de governo — Presidencialismo ou Parlamentarismo. O plebiscito foi
proposto na Assembléia Nacional Constituinte, em 1987, como emenda popular, com mais de
um milhdo de subscritores. Apés 0 plebiscito manteve-se tanto a forma quanto o sistema de
governo.
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composicdo de seus quadros com o mesmo. Nesse processo, merece destaque
uma decisdo tomada pela direcdo do PT. Na formacg&o dos nomes para compor
o presidencialismo de coalizdo do governo Itamar Franco, a ex-prefeita de Séo
Paulo, Luiza Erundina, foi convidada e, mesmo o PT estando na oposicéo,
aceitou o convite e compds o Governo. A direcdo do Partido decidiu entdo punir
a ex-prefeita, conforme mostra trechos da Resolu¢édo do Diretdrio Nacional:

[...] considerando: 1 — Que a companheira Luiza Erundina, ao aceitar
convite do presidente da Republica para o cargo ministerial, sem
consulta ao partido e em desrespeito a decisdo deste, de se situar na
oposicao ao governo, rompeu com a disciplina partidaria; [...] 6 - que
finalmente, o cumprimento das obrigagBes para com o cargo que a
companheira Luiza Erundina ocupa no governo, é incompativel com o
exercicio de seus direitos e deveres para com o partido, estando este
na oposigdo: O Diretorio Nacional do PT, no exercicio de suas
atribuicbes e com base nos Estatutos e no Regimento Interno do
Partido resolve: — suspender todos os direitos e deveres partidarios da

. . : 99
companheira Luiza Erundina pelo prazo de um ano.

Consoante ao exposto, argumenta-se que naquela conjuntura pés-Collor, o PT
ndo se sentia responsavel pela governabilidade, impedindo qualquer vinculo
com as forcas politicas do presidencialismo de coaliza0'®. No decorrer desse
periodo, o PT ja buscava outros partidos para formar uma coligacdo que
viabilizasse o seu programa de governo e a candidatura Lula a presidéncia da
Republica no pleito de 1994. Dessa forma, o partido decidiu’® buscar uma

composi¢cdo com 0s seguintes partidos:

[...] uma composicao partidaria mais ampla que a dos partidos que se
assumem como esquerda, como o PSB, o PPS, 0 PC do B, o PCB e o
PSTU. Merecem analise a parte os partidos e articulacdes de centro-
esquerda, particularmente Brizola, com seu PDT e o PSDB, que vém
tendo politicas ambiguas, mas que poderao interferir decisivamente na
disputa de hegemonia posta na conjuntura'®.

% Ppartido dos Trabalhadores. Resolucdo do DN sobre Luiza Erundina. BOLETIM NACIONAL .
Sao Paulo, n. 68, p. 04, Marco de 1993.

1% spopre esse assunto ver artigo de SANTOS, Fabiano In: Reforma Politica no Brasil . Belo
Horizonte: UFMG, 2006.

%L /|11 Encontro Nacional, ocorrido entre os dias 11 e 13 de junho de 1993 em Brasilia.

' PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolugdes de Encontros e Congressos 1979-1998

Item 06. Sao Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 1998, p. 568.
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Entretanto, cumpre recordar que as resolu¢cdes acima foram votadas numa
conjuntura em que as disputas internas tornaram-se mais complexas,
culminando com a derrota da corrente mais pragmatica, sendo que as aliancas

com o PDT e o PSDB néao foram viabilizadas pela nova direcéo do partido.

3.2 Coligacao Para a Campanha Presidencial de 1994

Inicialmente, o PT conseguiu unificar boa parte das forcas de esquerda para
compor a Frente Brasil Popular pela cidadania, que daria sustentacdo ao
candidato Lula em 1994'%, Além do PC do B e PSB, aliados tradicionais do PT
de 1989, integraram a Frente o PPS, o PCB, o PSTU, e o PV, A tentativa de
unir o PSDB para uma alianca de centro-esquerda demonstrou-se inviavel logo
ap6s a nomeacdo de Fernando Henrique Cardoso para compor 0 governo

[tamar Franco.

A postura de ndo participar do governo de coalizdo e manter-se na oposicao
abriu caminho para que se construisse, dentro do préprio governo, uma
candidatura de centro-direita em torno de Fernando Henrique Cardoso, que,
ocupando o posto de Ministro da Fazenda, lancara um plano de combate a

inflacdo, obtendo éxito e recebendo a simpatia da opiniao publica.

Por outro lado, Lula era Indicado pelas pesquisas como 0 nhome mais provavel
para vencer as eleicdes. Entretanto, o PT e os partidos aliados nao
apresentaram um plano alternativo ao Real de Fernando Henrique Cardoso,

limitando-se a critica-lo e a defini-lo como um “estelionato eleitoral”. °°

Ao mesmo tempo em que a Frente Brasil Popular pela cidadania, liderada pelo

PT, taxava o plano econdmico como “antipopular, submisso aos interesses do

193 vjice - Aloizio Mercadante (PT).

1% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos 1979-1998
Sao Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 1998, p. 590-591.

1% pARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos 1979-1998
Item 144 Sao Paulo: Fundacgéo Perseu Abramo, 1998, p. 602.
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" 106 am seu discurso da

grande capital e do sistema financeiro internacional
campanha de 1994, o candidato do PT afirmava que “guem diz que Lula vai
acabar com o Real esta mentindo” (MENDES, 2004, p. 44). Além da auséncia de

uma proposta alternativa, o proprio discurso demonstrou-se improprio.

A suposta vantagem do candidato do PT, que prenunciava uma vitoria ainda no
primeiro turno, fez com que os setores mais conservadores se decidissem pelo
apoio a Fernando Henrique Cardoso, que encabecou a coligacdo composta
inicialmente por PSDB e PFL. Mais tarde o PTB unia-se para compor a frente de
centro-direita, levando o candidato do PSDB ao Palacio do Planalto ainda no
primeiro turno (AMARAL, 2003, p. 106 -112).

Avaliando a segunda derrota consecutiva de seu candidato a presidente, o PT
reconhece que o clima do “ja& ganhou” impediu a vitéria da coligacdo em 1994.
Conforme artigo publicado na revista Teoria & Debate, sob o titulo “Lula: os
primeiros cem dias”, a vitoria era dada pela revista como certa. Lia-se: “a maioria
dos analistas politicos considera que a hipotese mais provavel é que o proximo

presidente da Republica chame-se Luiz Inécio Lula da Silva”. 1’

N&o obstante, o desfecho das eleicdes de 1994 provocou severas avaliagées. 1%
A direcdo nacional, que se encontrava sob o comando da articulacdo de
esquerda, foi responsabilizada pelo conjunto do partido por sua incapacidade de
formar uma ampla coligacdo para a campanha em 1994. Buscava-se
compreender as causas conjunturais que impediram a vitoria. Nesse sentido, o
partido avaliara que o resultado das eleigcbes exigia “uma analise profunda de
suas causas, que seja capaz de determinar o peso de fatores conjunturais, as
responsabilidades da Direcdo Nacional, em particular da Coordenacdo da

Campanha”. 1%

1% | dem p.580.

97 Teoria & Debate ne. 25, junhol/julho/agosto de 1994.

198 X Encontro Nacional, ocorrido entre os dias 18 e 20 de agosto de 1995, na cidade de

Guarapari, Espirito Santo. Marca a primeira disputa interna pela presidéncia do partido e o

retorno da Articulacdo na conducéo da sigla, com a formacao do campo majoritario comandado
or José Dirceu.

% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos 1979-1998

Item 69. Sao Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 1998, p. 629.
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Ainda de acordo com algumas forcas politicas, a avaliagdo, “deve ser dura,
descarnada, ndo deixando espaco para atitudes auto-complacentes por parte do

partido. Nao pode ser, no entanto, a ocasiao para mesquinhos ajustes de conta”.
110

H4&, no entanto, o reconhecimento do partido, de que “a vitéria de FHC deveu-se
a acertada estratégia de unidade das classes dominantes, capaz de constituir,
no Brasil, 0 mais impressionante bloco de forcas politicas e sociais da historia
republicana” **. E, apesar da derrota de Lula e das acirradas disputas internas,
o partido avaliara, ainda, que a coligacdo daquela campanha foi importante para
o desfecho do processo eleitoral, na medida em que foi capaz de aumentar sua

| 112

representacdo no Congresso Naciona e compor uma nova base aliada

incluindo o PDT constituindo-se, assim, “na maior bancada de esquerda de

nossa histéria parlamentar*3«.

A experiéncia de 1994

pode ainda ser considerada um marco importante na
trajetéria do PT, uma vez que a segunda derrota consecutiva de seu candidato a
presidente levou as forgcas politicas internas a unirem-se na retomada da dire¢do
partidaria. Presidido por José Dirceu, a partir de 1995, o PT foi gradualmente
abandonando posturas dogmaticas para adotar estratégias mais pragmaticas:
isola a esquerda negando-lhe o cargo de secretario geral, excluindo-a dessa
forma da Executiva Nacional; solidifica a direcdo do partido, dando inicio a uma
rigorosa re-estruturagao financeira; amplia a composicéo de partidos politicos na

formacdo de suas aliancas e abranda as ambigilidades ideoldgicas de seu

19 pPARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos 1979-1998
Iltlelm 69. S&o Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 1998, p. 629.

Ibid.
12 Conforme dados do TSE, em 1994 o Partido dos Trabalhadores elegeu uma bancada de 50
deputados federais. Antes contava com 35. O senado passa de 01 para 05 senadores. Elege
governadores em duas capitais. Vitor Buaiz em Vitoria — Espirito Santo — e Cristévdo Buarque no
Distrito Federal.
113 pPARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos 1979-1998
Item 68. Sao Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 1998, p. 628.
114 Conforme dados do TSE, em 1994 o Partido dos Trabalhadores elegeu uma bancada de 50
deputados federais. Antes contava com 35. O senado passa de 01 para 05 senadores. Elege
governadores em duas capitais. Vitor Buaiz em Vitéria — Espirito Santo — e Cristévao Buarque no
Distrito Federal.
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discurso. Uma ponderacdo sobre essas mudancas pode ser percebida nas
resolucdes do X Encontro Nacional:

A derrota de 1994, entre outras licdes, convida a uma reflexdo mais
crua sobre nossa imagem na sociedade, sobre o efeito exterior de
nossas lutas internas, sobre as ambiglidades politicas e ideoldgicas
que temos, sobre nossas dificuldades em realizar um ajuste de contas
mais severo com as duas herancas socialistas deste século: o
comunismo e a social-democracia. Finalmente, as eleicdes de 1994
revelaram, de forma definitiva, a precariedade de nossa organizacao,

de nossas finangas, o carater amador de nosso trabalho de direcdo e

a consequente necessidade de qualificé-lo”s.

A consequéncia dessas mudancas reflete-se no novo arco de aliancas que se
formou nas eleigbes presidenciais seguintes, nas quais o PT conseguiu reunir

outros nomes importantes, como o PDT, além dos aliados tradicionais.

3.3 Coligacao Para a Campanha Presidencial de 1998

Essa nova fase do PT consolida-se com a formagéo da Unido do Povo Muda

116
B

Brasil formado pela coligacédo entre PT, PDT, PSB e PC do , que uniu as

esquerdas e cedeu lugar a Leonel Brizola do PDT como vice de Lula. A base
desse novo leque de partidos havia sido formulada com o bloco de oposicéo*’

ao governo Fernando Henrique Cardoso no Congresso Nacional.

Entretanto, outros fatores interferiram na formagé&o da politica de aliangcas do PT
a partir de 1997. As elei¢cOes presidenciais de 1998 ocorreram sob uma nova
perspectiva institucional, com a aprovacdo da proposta de reeleicdo para o
executivo nacional, sem a necessidade de afastamento do cargo durante o
periodo eleitoral. Como principal beneficiado pela aprovacdo do projeto,
Fernando Henrigue Cardoso (PSDB), ampliou a coligacdo de centro-direita, que

15 pPARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos 1979-1998
Item 74-75. S&o0 Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 1998, p. 629.

118 pPARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos 1979-1998

XI Encontro Nacional, item VIIl. Sdo Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 1998, p. 659-661.

7 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Carta do Rio de Janeiro, frente de oposi¢cdo atuante no
Congresso Nacional constituida em 1997 pelo PT, PDT, PSB e PC do B. XI Encontro Nacional,
Sao Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 2005, p.01.
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passou a contar com o apoio do Partido Progressista Brasileiro — PPB, de Paulo
Maluf, e de amplos setores do PMDB.

Por outro lado, o bloco de oposicdo ao governo, ja iniciado no Congresso
Nacional, foi entdo ampliado com a entrada do PCB, definindo-se uma
candidatura Unica das oposi¢coes. Um dos pré-requisitos para que o PDT
apoiasse a candidatura Lula e indicasse Brizola como vice era o apoio formal do

PT nos Estados onde o PDT disputava com candidatura propria.

As primeiras consequéncias dessa estratégia de alianca ampla foram as reacdes
dos Diretérios Estaduais petistas. Um caso expressivo ocorreu na recusa do
Diretério Estadual do Rio de Janeiro em apoiar o candidato do PDT ao governo
do Estado, Anthony Garotinho. Naquela conjuntura, o Diretério Estadual do PT
desejava sair com candidatura préopria. O impasse s6 foi solucionado no
Encontro Nacional Extraordinario ocorrido em maio de 1998, que revogou a
decisdo do Encontro Estadual e votou pelo apoio ao candidato do PDT,
indicando Benedita da Silva (PT) como vice de Garotinho (PDT).

Buscando consolidar os apoios a candidatura Lula e evitar o isolamento do PT, o
Encontro Nacional Extraordinario’® reafirma as orientaces para a nova politica
de aliancas, opondo-se ao governo Fernando Henriqgue Cardoso e a sua politica

neoliberal. Dessa forma o PT decide,

[...] adotar tética eleitoral de aliancas mais amplas que o campo
democratico-popular para as disputas estaduais e nacionais, sem cair
no sectarismo e na desfiguracdo do programa partidario, coibindo o
oportunismo eleitoreiro e o isolacionismo. O que deve definir nossas
aliancas eleitorais é a oposicdo a FHC, ao neoliberalismo e aos
partidos de direita. A tatica eleitoral em nivel estadual deve estar
subordinada a consolidagdo da Frente de apoio a candidatura Lula. 119

Além da aprovacdo do projeto de reeleicdo, o Brasil convivia ainda com o
“nervosismo” do mercado que passava por uma crise, provocada pela moratéria

da RuUssia, junto aos organismos internacionais. O candidato Fernando Henrique

18 Ocorrido em 1988.
19 pPARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos 1979-1998
Sao Paulo: Fundacgédo Perseu Abramo, 1998, p. 670.
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Cardoso, na condicdo de Presidente da Republica, tratou de construir um
discurso otimista que pudesse tranquilizar a populacdo. Afirmava que a crise era

passageira e que o pais teria condicdes de supera-la (OLIVEIRA, 1999).

Entretanto, os partidos da coligacdo Unido do Povo Muda Brasil, liderados pelo
PT, procuraram demonstrar que 0s inimigos a serem combatidos eram as elites
nacionais e o0 capital estrangeiro representado pelos especuladores
internacionais. De acordo com o PT, “a politica de FHC desestruturou e
desnacionalizou nossa industria e nossa agricultura, provocando desemprego e
exclusdo social” '*°. Argumentava-se, ainda, que “as elites rejeitam um projeto
nacional de desenvolvimento e se recusam a adotar politicas agricola, industrial
e de ciéncia e tecnologia. Com isso, o Estado perde instrumentos estratégicos

de defesa dos interesses nacionais”. %

Assim, a proposta da oposicao era reverter esse quadro, opondo-se tanto a FHC
quanto as forcas especulativas do capital internacional. Para Amaral (2003), o
entdo presidente Fernando Henrique teria se beneficiado com a crise,
aparecendo para o eleitorado como o candidato mais apto a contorna-la. Lula
tentaria ainda reverter a situagcdo que lhe era favoravel no final da campanha,
enfatizando, em seu horario Gratuito de Propaganda Eleitoral, que o governo
Fernando Henrique Cardoso era o principal responséavel pela crise. No entanto,
essa tentativa se mostrou ineficiente. Afinal, mantendo boa margem nas
pesquisas durante a campanha, mais uma vez, FHC derrotou seus adversarios,

reelegendo-se no primeiro turno.

Novamente tentou-se buscar explicacdes para a terceira derrota consecutiva de
Lula. A avaliacdo do partido ndo apontou para a falta de uma ampla coligacéo,
conforme ocorrera em 1994, mas a ineficiéncia das propostas politicas da
Frente, na area econdmica. Teria faltado “um eixo central que lhe desse

consisténcia e logica na elaboracdo de um programa viavel de suas criticas ao

120 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Programa de Governo de 1998. Sdo Paulo: Fundagéo
Perseu Abramo, 2005. p.04.

2 bid.,
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governo” (AMARAL, 2003, p. 130-131). Deve-se, contudo, considerar ainda a

vantagem natural de um presidente em exercicio quando disputa sua reelei¢ao.

3.4 Coligacao Para a Campanha Presidencial de 2002

A composicdo de partidos politicos que formou a coligacdo para a candidatura
de Lula nas elei¢cdes presidenciais de 2002 reuniu forgas, até poucos anos atras
consideradas antagonicas, reservando ao pleito inUmeras indagagfes. Essa
alianca permitiu a chegada de Lula a Presidéncia da Republica apos trés
tentativas, tendo vice-presidente o empresario José Alencar do Partido Liberal
(PL).

A base dessa coligacao foi encaminhada pelo Partido dos Trabalhadores, no Xl
Encontro Nacional ocorrido em 2001. Havia, naquele contexto, uma indefinicdo
do cenario para a disputa sucessoéria de FHC. Entretanto, o PT avaliara como
previsivel a presenca do candidato governista no segundo turno, em funcéo do
peso que o poder econdmico teria nas eleicbes, além, ainda, do apoio que
poderia obter dos meios empresariais e da midia.

Apesar de permanecer a defesa de ampliacdo no leque de partidos para uma
futura coligagdo com o PT, o principio orientador de sua politica era o
pressuposto de que qualquer alianca deveria apresentar uma “nitidez
programatica” das forcas que fariam a coligacdo tanto no primeiro quanto no
segundo turno das elei¢cdes presidenciais e, posteriormente, na coalizdo para
formacao do governo. Defendia ainda, propostas anti-neoliberais para abertura
de um novo ciclo de desenvolvimento para o pais e uma mudanca do modelo
econdmico assentada em um amplo programa de inclusdo social, com

radicalizacdo da democracia e insercdo soberana do Brasil no mundo*?.

122 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Resolu¢Bes do Xl Encontro Nacional. Item 47. S&o Paulo:
Fundacado Perseu Abramo, 2005, p. 13.



110

Por forca da conjuntura politica, o PT deparou-se em 2001 com uma nova
tendéncia no quadro sucessorio. Diferentemente do que ocorreu em 1998,
guando foi possivel formar uma ampla frente de esquerda com: PC do B, PDT,
PSB e PCB, em 2001, o cenario apresentava uma retracdo no conjunto de
possiveis aliancas com o PT. O PSB ensaiava a candidatura Garotinho; o PDT
acenava com a possibilidade de apoio a Itamar Franco, cogitado como
candidato; o PPS havia indicado a candidatura Ciro Gomes. O desafio que se
colocava para o PT era construir um arco de aliancas para dar sustentacdo a um
possivel governo do PT sem a presenca desses partidos. Para isso seria
necessario buscar outras for¢as que estivessem na oposi¢cdo ao governo FHC e

as politicas neoliberais®.

Buscando evitar o isolacionismo, o PT se colocou a disposi¢cdo para conversar
com todas as forcas politicas de oposicdo ao governo FHC. O principio
orientador do leque de aliancas em 2002, colocado para o partido, tinha como
premissa “uma politica de fustigar as forcas de direita, que ndo se perca em

enfrentamentos secundarios” %%

Além de colocar seu candidato no segundo
turno, o partido buscava, ainda, formar um novo bloco de forgcas sociais e
politicas, capaz de ganhar as elei¢cdes, iniciar um programa de combate as
propostas neoliberais em cumprimento ao seu programa e formar uma ampla

coalizdo de partidos para formar o governo.

Internamente, os dirigentes do PT buscaram se unir, independente de suas
posicdes a direita, centro, ou esquerda, mas contra o neoliberalismo e a favor da
viabilidade e sustentacdo de um possivel governo do PT. Para encaminhar
esses pressupostos, o partido deslocou-se no sentido de tornar possivel a
costura de uma alianga com partidos de centro. Em margo de 2002, o Diretorio
Nacional homologou o resultado das prévias eleitorais que definiram o nome de

Luiz Inacio Lula da Silva como candidato do PT a Presidéncia da Republica nas

12 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Resolu¢des do Xll Encontro Nacional. Item 48. Sdo Paulo:
Fundacédo Perseu Abramo, 2005, p.13.

124 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Resolu¢Bes do Xll Encontro Nacional. Item 52. S&o Paulo:
Fundacédo Perseu Abramo, 2005, p.14.



111

eleicbes daquele ano. Referendou o nome de Antonio Palocci como
coordenador do programa de governo e do presidente nacional do PT, José
Dirceu, como coordenador da campanha eleitoral. A partir desse momento, o PT
passou a buscar um nome para ocupar a posicao de vice-presidente na chapa

encabecada por Lula.

Para enfrentar as candidaturas de Anthony Garotinho (PSB / PGT / PTC), Ciro
Gomes (PPS / PDT / PTB), Ruy Costa Pimenta (PCO), José Maria de Almeida
(PSTU) e José Serra (PSDB / PMDB), o PT iniciou conversa¢gdes com o Partido
Liberal (PL) ¥, tradicionalmente de centro. As deliberacdes do Diretério
Nacional autorizavam a direcdo do partido a viabilizar uma coligacao, até entao

inédita na trajetéria do Partido dos Trabalhadores.

Dessa forma, procurou-se iniciar conversagées com outros partidos, conforme

exposto a seguir pela Resolucdo do PT para as coligacdes de 2002.

[...] um arco de aliangas que incorpore as forgas politicas de oposigéo
a FHC, cabendo ao Diretério Nacional a decisdo final sobre o
programa, o candidato a vice-presidente da Republica e as aliancas. E
neste sentido que o DN, informado das conversacBes havidas,
autoriza o prosseguimento do didlogo com o PL e setores do PMDB
que se opdem ao governo. **°

Apesar desses encaminhamentos ja haverem sido definidos pelo Xl Encontro
Nacional, observa-se que a deciséo final foi deixada a cargo de um forum menos

complexo, como o Diretério Nacional.

Viabilizada a alianca com o Partido Liberal, formou-se a coligacdo Lula
Presidente, dividindo assim a direita e formando uma nova coligacdo partidaria
gue continha ainda o PC do B, o PMN e o PCB. Ao estabelecer essa coligacao
incluindo o PL, o PT atraia para si uma parcela significativa do empresariado e
das classes médias que mais perderam com a politica de Fernando Henrique

125 A partir de 12/2006 o PL incorporou-se a outras siglas formando o Partido da Republica - PR

126 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Resolucao do Diretdrio Nacional Sobre Politica de Aliangas
de 23/03/2002. Sao Paulo: Fundacédo Perseu Abramo, 2005 p.01.
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Cardoso e que relutavam em aderir-se ao PT. Forma-se, assim, um novo bloco,

gue possibilitaria a unido entre Estado, empresarios e trabalhadores.

Disputando o segundo turno com o candidato governista José Serra (PSDB), o
PT buscou ampliar ainda mais sua base, mantendo conversacdes e recebendo
apoio inclusive de parcelas significativas do PFL. Mesmo apoiando oficialmente
o candidato do PSDB, parcelas do PMDB decidiram pela candidatura Lula, que
venceu o pleito em 2002. J&a iniciado o mandato, os partidos da coligacao
buscaram formar uma ampla coalizdo de partidos, atraindo para esse grupo o
PMDB, o PTB, expressivas parcelas do PP e parte do PFL, formando, assim, um

presidencialismo de coalizdo e a formacao do primeiro governo Lula.

Concluindo, pode-se constatar que na trajetoria do PT, a politica de aliancas foi
marcada pela oposicdo ao governo Sarney e a Nova Republica, estendendo-se
aos governos Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995 —
2002), bem como, por amplas discussfes entre as forcas politicas internas, nas
quais 0 sectarismo e a intolerancia jA& eram considerados como ameaca de
conduzir o PT ao isolacionismo desde a final da década de 1980. Observa-se,
ainda, que reconhecimento de Lula na experiéncia de 1989, quando nao
viabilizou o apoio do PMDB, no segundo turno, € indicativo da necessidade de
se buscar apoio de forma ampla e realista, para se chegar ao governo, o que se
constata na avaliagdo do X Encontro Nacional e, posteriormente, nas mudancgas
conduzidas pelo campo majoritario. Esse realismo deve ser estabelecido nas
propostas de governo, na firmeza do discurso do candidato, e na formacao de
uma coligacdo ampla, que determine ainda, uma coalizdo de partidos para

sustentar o governo eleito.

No que se refere especificamente as eleicbes de 2002, constata-se, alguns
indicativos que contribuiram para o éxito da politica de aliancas e para vitoria da
coligacdo em 2002. Em primeiro lugar, deve-se destacar o quadro sucessorio de
2001, em que parte dos aliados tradicionais optou por candidatura propria. Em
segundo, a disposicao do partido em perseguir o éxito eleitoral, aliando-se de

forma realista aos partidos de centro e substituindo o discurso ideoldgico por
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propostas mais concretas, uma vez que o fim ultimo é a chegada ao governo.
Em terceiro, apresentar seu candidato como alguém maduro, equilibrado, com
experiéncia politica e mais preparado para conduzir o executivo federal. Esses
indicativos, somados ao desgaste do governo de Fernando Henrique Cardoso e
a incapacidade do candidato da situacdo, José Serra (PSDB), de impedir a
fragmentacdo de sua base partidaria, conduziram o Partido dos Trabalhadores
ao governo da Republica, viabilizando o mais expressivo conjunto de forcas

politicas da recente democracia brasileira.
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4 POLITICA EXTERNA

Inicialmente, cumpre destacar que a politica externa € uma das dimensdes da
vida do Estado. E por meio dela que sdo determinadas as relacdes entre os
Estados e os organismos multilaterais no sistema internacional, sendo, no caso
do Brasil, de competéncia exclusiva do Poder Executivo Federal, cabendo ao
Legislativo a ratificacdo de tratados internacionais e a aprovacado dos

embaixadores designados pelo Presidente da Republica.

Nesse sentido, a premissa deste capitulo é verificar como os Programas de
Governo do entdo candidato a presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva
(PT), propunha defender o interesse nacional do Brasil, nas principais questdes
de sua agenda externa'®’. O objetivo de tal verificacdo é demonstrar qual o
modelo de desenvolvimento proposto pelos Programas de Governo do PT. Ao
final, demonstrara se as propostas retomam a forma desenvolvimentista e
autonomista que se afirmou gradualmente no Brasil de 1930 a 1985, se propde
alguma inovacao ou, ainda, se aprofundam a subordinagéo passiva, iniciada a
partir da década de 1990 com o governo de Fernando Collor de Melo. Para isso,
serdo verificadas as propostas de integracdo do Brasil com blocos os
econdmicos do Mercosul e da Alca, além do posicionamento em relacdo ao FMI

e ao pagamento da divida externa.

Procede, no entanto, salientar que a Politica Externa constitui-se uma das areas
de pesquisa da disciplina académica de Relacdes Internacionais. Nesse sentido,
apresenta-se um resumido histérico do quadro tedrico classico, para, em

seguida, analisar as propostas de politica externa defendidas pelo PT, desde a

127 Conforme Bobbio (2004), o Interesse Nacional deve ser distinguido entre o contexto das

relacdes internacionais e das relacdes internas. No contexto das relacdes internacionais, o
Interesse nacional é entendido como uma necessidade de seguranca que cada Estado tem
dentro das condigBes anarquicas que predominam no sistema internacional. O Interesse
nacional, nesse sentido, visa defender ainda os proprios interesses econémicos, ou de qualquer
outra natureza, quando em conflito com outros Estados. Pode ainda levar a busca por espacos
vitais para garantir o acesso a mercados e a matérias-primas estratégicas, como também levar a
integracd@o. No contexto da politica interna, sera entendido como o interesse da generalidade dos
habitantes de um pais, que se contrap8e aos interesses particulares de cada um dos cidadaos e
de cada um dos grupos sécio-econémicos.
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sua fundacao, em 1980, até 2002, utilizando como fonte principal os Programas
de Governo para o executivo federal.

Referente ao arcabouco tedrico, Oliveira (2007) observa que, no ambito das
Relagbes Internacionais, a teoria pode ser vista como “um conjunto coerente e
sistematico de proposic¢des, as quais tém por objetivo esclarecer a esfera das
relacbes sociais que denominamos de internacionais” (p. 72). Entre as teorias
utilizadas na interpretacédo da realidade das relacdes entre os Estados, também
denominadas “paradigmas”, destaca-se: o Idealismo e o Realismo. Entretanto,
alguns autores reconhecem somente dois desenhos tedricos denominados de
Pluralista e Estruturalista. Ha, ainda, autores que consideram o marxismo e o
behaviorismo como modelos paradigmaticos das Relagbes Internacionais.
Entretanto, a medida que a sociedade internacional foi se transformando, os
ditames do modelo tradicional, estatocéntrico e anarquico apresentaram-se
insuficientes para a interpretacdo das mudancas operadas pela Guerra Fria, e
pelo surgimento dos blocos econdmicos interdependentes, gerando um novo

conjunto de teorias explicativas.

4.1 Modelo Tebrico Idealista

O movimento que culminou com o paradigma idealista localiza-se entre os dois
grandes conflitos mundiais, marcado pelo apoio do presidente Woodrow Wilson
dos Estados Unidos a paz de Versalhes e pelo advento do primeiro organismo
de finalidade politico-universal — a Liga das Nac¢bes —, o qual buscava, entre
seus objetivos, impedir a incidéncia de uma nova guerra mundial. Esse
paradigma de curto espaco de duragao tornou-se conhecido como idealista, pois
buscava introduzir projetos inspirados em regras éticas e que, transformadas em
principios juridicos, serviram como padrbes as Relac¢des Internacionais. A
principal caracteristica dessa corrente consiste na préatica diplomatica aberta,
gue afastou as tradicionais de diplomacia de bastidores que negociavam

aliancas militares secretas, além de consolidar a determinacgéo internacional da
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obrigatoriedade do registro e da publicacdo dos tratados multilaterais
(OLIVEIRA, 2007).

Segundo essa autora, a visado idealista e legalista, que buscava dar um perfil
pacifista e integracionista a sociedade internacional, pautada na busca da paz
através da lei, foi combatida pelo historiador inglés Edward Hallet Carr (1968),
gue constatou a inadequacao do paradigma idealista para tratar das relacoes de
poder entre os Estados, apds o fracasso da Liga das Nacbes e do segundo
conflito mundial, a partir de 1939, o que marcou o seu declinio. De acordo com
Oliveira (2007), esse modelo tem seus antecedentes em torno da paz nas obras
classicas como o defensor pacis, publicada em 1324 por Marsilio de Péadua,
influenciado pela obra de Aristételes — A Politica —, reconhecendo que os
homens sdo perfeitos para a paz civil e para a sociedade no ambito da
assembléia geral dos cidadaos. Nessa mesma linha, a autora destaca as obras
de Thomas Morus em seu livro Utopia, Hugo Grotius, que abarca questdes como

a guerra justa e injusta e Immanuel Kant, com a obra a Paz perpétua.

4.2 Modelo Teorico Realista

Nogueira (2005) apresenta estudo sobre a concepcdo do realismo politico,
parametro conhecido como classico e estatocéntrico, surgido como reacdo ao
periodo denominado idealista das relacdes internacionais, que conforme mostra
esse autor, encontra raizes inspiradoras em pensadores como Nicolau
Maquiavel, em especial na sua obra O Principe (1513), e Thomas Hobbes, na
obra O Leviatd (1651). Maquiavel, apud Nogueira (2005), concentra-se na acao
politica da cidade de Florenca, Italia e dos seus acontecimentos politicos. Sua
acao torna-se mais radical, pois € empirica. Deixou como heranca para 0s
realistas a énfase na sobrevivéncia do Estado como ator predominante. Para
sobreviver, o poder se faz necessario, e o seu equilibrio é crucial para lidar com
o desafio da seguranca. Dessa forma, Maquiavel mostra o mundo real, como ele
€, onde a acao dos governantes € sempre no sentido de manter o exercicio do

poder politico. Também como homem da virtl, deve saber atuar em
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circunstancias orientadas pelo fluxo de eventos, os quais ndo dependem

somente de sua vontade propria.

Com Magquiavel, mudam-se as finalidades, pois as relacbes de poder s&o
reguladas pelo equilibrio, no qual, o uso da for¢a € o entendimento fundamental
para a manutencdo de um Estado. Nesse sentido, 0s meios que vier a empregar
serdo sempre justificados pela finalidade que se busca obter. Origina-se, a partir
de Maquiavel, a isencédo de qualquer preceito moral na responsabilidade e na

conduta dos governantes, tanto no campo interno, como no externo.

Ainda conforme Nogueira (2005), de Hobbes, os realistas destacaram a
construcdo simbdlica do estado de natureza anarquico, que comparam com a
auséncia de governo ou anarquia do sistema internacional. No estado de
natureza, somente o mais forte tem possibilidade de sobrevivéncia. Para
Hobbes, apud Nogueira (2005) ndo ha utopia, pois a interacdo entre o0s
individuos sempre levara ao conflito, sendo necessario criar-se um corpo civico
encarnado no soberano. Para os realistas, a falta de um soberano que tenha o
monopdlio do uso legitimo da forga nas relagBes internacionais é comparavel ao
estado de natureza de Hobbes. De acordo com Nogueira (2005, p. 22-23), “a
impossibilidade de estabelecer um Leviatad no plano internacional — pela propria
admissdo de Hobbes — torna a anarquia internacional uma caracteristica

definitiva das relagfes internacionais”.

Essas consideracdes foram sustentadas pelos teoricos realistas, principalmente
apos a Segunda Guerra mundial, mantendo-se a concepcédo do Estado como
forma de organizacdo politica, social, e coercitiva em nivel interno, e
descentralizado e anarquico no ambito internacional. Dessa forma, o Estado é
considerado pelo viés realista, como o ator definidor das relagdes internacionais.
Nesse sistema, impera a lei do mais forte, em que o conceito de seguranca e
equilibrio de poder passou a caracterizar o fator decisivo nas relagdes entre 0s
Estados. Esse paradigma, que recebeu diferentes formulagcbes de seus

estudiosos ocupou-se, da investigacdo sobre as causas da guerra entre as
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unidades do sistema internacional, e a constituicio dos organismos
internacionais (OLIVEIRA, 2007).

Ainda conforme essa autora, no inicio da Guerra Fria, em 1948, Hans
Morghenthau publicou a obra Politics Among Nations, consolidando esse modelo
tedrico. Nessa obra, Morghenthau, apud Oliveira (2005) estabeleceu alguns
principios basicos para o relacionamento entre os Estados. Tais principios
afirmam que a politica, assim como a sociedade, € governada por leis objetivas
gue refletem a natureza humana. Portanto, para entender, analisar e lidar com a
politica, € necessério referir-se a natureza humana, isto é, ao que ha de mais
profundo e mais imutavel no ser humano. Morghenthau, apud Oliveira (2005)
definiu os interesses em termos de poder, numa perspectiva estadista,
protegendo, dessa forma, os realistas das preocupagdes com as motivagcdes e
preferéncias ideoldgicas, j& que bons motivos, ndo levam necessariamente ao
sucesso das politicas. Dessa forma, demonstrou que todos os Estados tém o
mesmo objetivo: o poder. Com esses principios, elevou a racionalidade ao

instrumento central do processo politico.

Vale destacar, ainda, dentro do modelo realista cldssico que a politica interna e
a politica externa sdo consideradas duas areas distintas e independentes.
Conforme Oliveira (2007, p.8), “0s principios morais e democraticos ndo podem
ser aplicados as relacdes internacionais. Na politica externa, prevalecem as
questdes de poder e de seguranca”. Por esse motivo, a politica externa de um
Estado deve ser determinada pela defesa da soberania e do interesse nacional.
Nesse sentido destaca-se a énfase das duas vertentes do realismo apresentada
por Nogueira (2005, p. 25).

O Estado convive, portanto, com uma dupla realidade: uma interna,
em que é soberano e tem a autoridade e a legitimidade de impor
decisdes e diretrizes, e uma outra realidade externa, que esta ausente
qualquer autoridade que tenha a legitimidade de tomar ou impor
decisbes. Nesta segunda realidade, o Estado tem como funcéo
principal — para nao dizer Unica — a defesa do interesse nacional, isto
€ a preservagdo e a permanéncia do Estado como ator nas relages
internacionais.
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Para os realistas, o interesse nacional do Estado é algo predeterminado e
resulta da dupla realidade interna e externa. Esse interesse nacional é a
sobrevivéncia do Estado como ator fundamental, que deve levar a mobilizacéao
de todas as capacidades nacionais e ao qual, se submetem todos os demais
interesses. Finalizando esse breve resumo do quadro tedrico das relagbes
internacionais, observa-se que para os realistas, a seguranc¢a do individuo so é
garantida, uma vez que, a seguranca do Estado do qual faz parte € mantida.
Com isso, as duas fun¢cdes fundamentais do Estado — que se caracterizam pela
manutencao da paz no plano doméstico, e a seguranca no plano internacional —

sao preenchidas, ao se garantir a sobrevivéncia do Estado.

4.3 Contexto historico da politica externa brasilei ra

Desde o Brasil Republica (1889) até o final da década de 1980, a conduta
classica da diplomacia brasileira foi de alinhamento negociado com as poténcias
hegemonicas e o0 capital estrangeiro, salvo alguns intervalos caracterizados
pelos governos de Eurico Gaspar Dutra (1945-1949), Café Filho (1954-1955) e
Castelo Branco (1964-1967), os quais se alinharam de forma automatica aos
Estados Unidos (BANDEIRA, 1989) (MOURA 1991).

Esses autores destacam ainda, o modelo desenvolvimentista que se
estabeleceu gradativamente no Brasil a partir dos anos 1950, no segundo
governo Vargas, seguido pelo governo de Juscelino Kubitschek (1956 — 1961).
Vizentini (2004) apresenta estudo sobre os governos militares, destacando o
modelo desenvolvimentista ascendente a partir do governo do presidente
Castelo Branco (1964 — 1967), seguindo-se o apogeu do modelo com o “milagre
econdmico” no governo do presidente Médici (1969 — 1974), e o declinio desse

modelo a partir do governo do presidente Geisel (1974 — 1985).

Conforme Batista (1994), o alinhamento negociado entra em declinio no inicio da

década de 1990 com o governo Collor, que adotou sem reservas o Consenso de
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Washington'?® e os valores neoliberais como doutrina predominante. Esse autor
mostra que o “Consenso” tinha como objetivo avaliar as reformas econdmicas na
Ameérica Latina, porém acabou por ratificar as propostas do economista John
Williamson, tornando-se a politica oficial do FMI, indicada para promover o
"ajustamento macroecondmico" dos paises em desenvolvimento que passavam

por dificuldades.

Tais propostas do Consenso de Washington embasaram-se nos conceitos
neoliberais de diminuicdo do Estado e do seu poder de fazer politicas sociais de
forma auténtica e soberana. Surge como reacao ao Estado de Bem-Estar Social,
sendo disseminado como sindnimo de modernidade e definido como resposta as
exigéncias da “globalizacdo”. Essa doutrina teve como principais defensores a
administracdo Reagan (1981-1989) nos EUA e a primeira ministra britanica,
Margareth Thatcher (1979 — 1990) na Inglaterra (BATISTA, 1994).

Ja Wainwright (1998) mostra que os conceitos filoséficos do neoliberalismo tém
como principal tedrico o economista e filosofo austriaco Frederick Von Hayek.
Suas metas foram tracadas apds a Primeira Guerra Mundial, quando o
liberalismo austriaco havia fracassado e o0 socialismo, assim como o
nacionalismo, estavam em ascensdo. Assim, os fundamentos filoséficos de
Hayek se op6em a nocao positivista do conhecimento, como um modelo das
ciéncias naturais que formulava leis gerais, através da descricdo das conjuncdes

regulares dos fendmenos, que levaria ao socialismo.

Para Wainwright (1998, p.11), “os fundamentos de Hayek continuam a fornecer
o capital filoséfico do qual se nutrem as politicas neoliberais de todas as
matizes, conscientes ou ndo”. Com o fracasso das economias centralmente
planejadas do bloco soviético, renovou-se o0 valor desse capital filosofico,

imbuindo o livre mercado de uma qualidade “sagrada”.

128 De acordo com Batista (1994), esse “consenso” foi um conjunto de medidas formuladas em

novembro de 1989 por economistas de instituicdes financeiras baseadas em Washington, como
o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos. A avaliacdo do consenso de Washington abrangeu 10 areas: 1) disciplina fiscal;
2) priorizacdo dos gastos publicos; 3) reforma tributaria; 4) liberalizacédo financeira; 5) regime
cambial; 6) liberalizacdo comercial; 7) investimento direto estrangeiro; 8) privatizacdo; 9)
desregulacao; e 10) propriedade intelectual (p. 118).
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O marketing dessas idéias neoliberais disseminou-se pelos meios de
comunicacéo, que passou a admitir a faléncia do Estado, visto como incapaz de
formular sua politica macroecondémica, além de defender a conveniéncia de se
transferir essa responsabilidade aos organismos internacionais. Nao se discutia
se o0 Estado podia ou devia ser empresario, monopolizando atividades
estratégicas. Passou-se simplesmente a admitir, como fim légico, que o Estado
nao estaria mais em condi¢cdes de um atributo essencial da soberania, o de fazer
a politica monetaria e fiscal (BATISTA, 1994).

129 levou o

A adocgédo desse modelo, apds o fim da bipolaridade da guerra fria
Brasil, a uma ostensiva aceitacdo da dependéncia aos Estados Unidos, com a
abertura unilateral do mercado no inicio da década de 1990, estabelecendo,

assim, uma percepcao diferenciada do interesse nacional.

Nesse sentido, segue-se com a verificagdo do discurso e das propostas do PT,
no que se refere a defesa do interesse nacional**® nas principais questdes de
sua agenda externa, assinalando as propostas de integracdo do Brasil com
blocos os econdmicos do Mercosul e da Alca, além do posicionamento em
relacdo ao FMI e ao pagamento da divida externa.

E importante esclarecer que o Programa de Governo de um partido é um elenco
de intencdes, no qual esse apresenta para os eleitores suas propostas e seu
discurso oficial. Além das intencdes, retrata ainda a conjuntura politica,

129 Conforme Batista (2005), no final da década de 1980 e inicio de 1990 os paises latino-

americanos pareciam comportar-se como paises derrotados. Reagiram defensivamente com
complexo de culpa, como se estivessem saindo de uma longa noite de totalitarismo politico e
econdmico, como se houvessem sido eles, juntamente com o0s paises da Europa Oriental,
vencidos também na guerra fria. Resignados e acomodados sem nenhuma vontade perceptivel
de se afirmar como verdadeiras na¢des (p.102-103).

130 Conforme Bobbio (2004), o Interesse Nacional deve ser distinguido entre o contexto das
relacdes internacionais e das relacdes internas. No contexto das relacdes internacionais, o
Interesse nacional é entendido como uma necessidade de seguranca que cada Estado tem
dentro das condigBes anarquicas que predominam no sistema internacional. O Interesse
nacional, nesse sentido, visa defender ainda os proprios interesses econémicos, ou de qualquer
outra natureza, quando em conflito com outros Estados. Pode ainda levar a busca por espacos
vitais para garantir o acesso a mercados e a matérias-primas estratégicas, como também levar a
integracd@o. No contexto da politica interna, sera entendido como o interesse da generalidade dos
habitantes de um pais, que se contrap8e aos interesses particulares de cada um dos cidadaos e
de cada um dos grupos sécio-econémicos.
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econbmica e social em que o partido concorreu as eleigbes. Entretanto,
Programas de Governo e propostas de acao sédo apresentados de forma um
tanto genérica, ndo permitindo que seja medido de forma mais consistente o
contetdo desses posicionamentos progressivos. Para ndo cair no vazio ou na
generalidade de propostas, optou-se em mostrar a evolugéo do discurso petista
na area de politica externa a partir dos documentos oficiais de sua fundacgéo até
1989, para, em seguida, apresentar suas propostas a partir dos Programas de

Governo.

4.4 Evolucéo do Discurso Petista

Dessa forma, constata-se no programa de fundacao do PT, redigido em 1980, as
linhas gerais de suas proposi¢cdes em relacdo a politica internacional, a qual se
configura como “[...] uma politica internacional de solidariedade entre os povos
oprimidos e de respeito matuo entre as nacgdes, que aprofunde a cooperacao e
sirva & paz mundial”. ' O PT apresenta ainda a sua solidariedade aos
movimentos de libertacdo nacional e a todos os movimentos de ambito
internacional que visem criar melhores condi¢cdes de vida, justica e paz para

toda a humanidade. **2

Com base em suas proposicoes de 1984, o partido defendia a necessidade de
ampliacdo das relagdes diplomaticas com os paises do Terceiro Mundo®*3, do

leste europeu e recusava a predominancia do imperialismo norte americano.

131 pPARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos 1979-1998
S&o Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 1998, p. 71.

32 |pid.,

1% 0 termo surge a partir da Conferéncia de Bandung, ocorrida em abril de 1955 na Indonésia.
Reuniu os paises da Africa sub saariana e Asia, criando as bases do Movimento de Paises N&o-
Alinhados, liderados por Nehru da india, Nasser do Egito e Tito da lugoslavia. Inicialmente, o
Brasil permanece neutro, mas, ap6s 1962, com o governo de Goulart, alinha-se ao Terceiro
Mundo.
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Suas teses politicas defendiam

[...]. Uma politica internacional em favor dos interesses dos povos que
lutam por sua libertacdo. Devemos recusar todas as formas de
submissédo do Pais a dominagdo imperialista, como as que impdem
restricbes nas relagdes internacionais. Uma politica externa
independente implica, hoje, a ampliagcdo das relacbes comerciais e
diplomaticas com os paises socialistas e do Terceiro Mundo. A luta do
povo brasileiro é inseparavel das lutas dos outros povos latino-
americanos, pela semelhanca das relacdes econdmicas, histéricas e
culturais. ***

O mesmo tema, pertinente a inser¢cao soberana do Brasil é discutido pelo partido
em 1986, relacionando-o a conjuntura crescente de lutas por libertagdo na
Ameérica Central contra a interferéncia do governo norte americano. Naquele
contexto, o PT demonstrava que: [...] “Um dos compromissos mais caros ao PT

é exatamente a solidariedade com as lutas de outros povos” **°.

Essa mesma premissa de solidariedade, autodeterminacdo dos povos e
cooperacao, na defesa do interesse nacional, permanece no Plano de Acéo de
Governo - PAG, no qual se estabeleceu as diretrizes para a elaboracdo do
Programa de 1989. Nesse sentido, as diretrizes apontam as seguintes

iniciativas:

[...] uma politica externa independente e soberana, sem alinhamentos
automaticos, pautada pelos principios de autodeterminacdo dos
povos, ndo ingeréncia em assuntos internos de outros paises e pelo
estabelecimento de relacdes com governos e nagdes em busca da
cooperacdo a base de plena igualdade de direitos e beneficios
mutuos. **°

Observa-se, ainda, que o principio orientador das propostas iniciais do PT, tanto
em sua fundacdo, como no decorrer da década de 1980 e nas diretrizes para o
Programa de 1989, primou pela autodeterminacdo, cooperacao, independéncia
e defesa do interesse nacional do Brasil no concerto geral das nacgdes, sem
propostas de alinhamentos automéaticos. Segue-se, a partir dessa constatagéo, a

13 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos 1979-1998
Sao Paulo: Fundacgéo Perseu Abramo, 1998, p. 149.

%5 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolugdes de Encontros e Congressos 1979-1998
Sao Paulo: Fundacgéo Perseu Abramo, 1998, p. 257.

% bid., p. 423.
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observagdo quanto a linha de continuidade ou ndo desses temas, a partir dos
Programas de Governo do candidato a presidente pelo PT. Serdo observadas se
as propostas apontam para uma posicdo mais independente e

desenvolvimentista ou se podem ser associadas ao modelo neoliberal.

No decorrer da apresentacdo, serd adotada a seguinte ordem de aspectos nos
temas da agenda externa: propostas de defesa do interesse nacional, através da
cooperacao e integracdo aos acordos sub-regionais como o Mercosul e a Area
de Livre Comércio das Ameéricas - ALCA, e posicionamentos em relacdo ao
Fundo Monetério Internacional - FMI e & divida externa.

4.5 Programa de Governo de 1989

No primeiro Programa de Governo do PT, os temas de politica externa sao
mencionados nos cadernos intitulados Democracia, Economia e Sintese
Popular. Esses situam as propostas no contexto do desenvolvimento econémico
diferenciado entre os paises, que leva os Estados hegemdnicos a adotar
politicas de ingeréncia sobre os menos desenvolvidos. Nesse sentido, esclarece
gue “o0 governo a Frente pretende ter uma politica externa que defenda a

independéncia e a soberania do Brasil e de todos os povos do mundo”. **’

Ressalta-se, pois, que a frente de partidos liderada pelo PT em 1989, propde-se
ainda a defender “iniciativas reais em defesa da paz, contra a corrida
armamentista e pelo desarmamento nuclear”. *® Essa disposicdo de busca pela
paz associa-se a propostas de defesa da soberania, levando a um
comprometimento do partido em “lutar por uma nova ordem econdmica
internacional, que liquide as relacdes de subordinacéo e dependéncia da maioria

dos paises, frente as poténcias imperialistas”. **°

137 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Caderno sintese popular, item Xl. Sdo Paulo: Fundagao
Perseu Abramo, 2005, p. 12.

38 bid., p. 21

9 1bid.
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140 cabe ressaltar

Quanto aos processos de integragdo econdmica e cooperagao
gue esses, se tornam dinamicos e abrangentes com o fim da guerra fria na
década de 1990, configurando-se como uma tendéncia mundial no ambito das

relacbes econdmicas e comerciais.

No Programa de Governo do PT de 1989, por exemplo, esse processo
apresenta-se como “um mecanismos que acabe com a subordinacdo e
dependéncia dos paises mais pobres aos ricos.” *** O Programa propunha,
ainda, lutar pela criacdo “do parlamento latino americano baseado na
cooperacdo e igualdade de direitos e apoiara a criacdo de Zonas de paz na

América Latina” 142

(grifo do autor).

O problema da divida externa brasileira e do Fundo Monetario Internacional
(FMI) é apresentado em destaque no Programa da Frente Brasil Popular em
1989, ja que, essa era a questdo mais candente na conjuntura politica externa
desse contexto. Assim, o PT propde o rompimento com o FMI e mostra-se

contrario ao pagamento da divida. Suas propostas declaram que.

O PT é contra o pagamento da divida externa porque € ilegitima
e atravanca a nossa economia. O governo Lula rompera os
acordos com o FMI, suspenderd os pagamentos da divida para
examinar os débitos e convocara uma conferéncia internacional
dos devedores. **

No caderno intitulado Economia, o partido apresenta um amplo histérico dos
numeros da divida desde 1970, como forma de demonstrar a inviabilidade dos

190 processo de integracdo tem como exemplos: a Unido Européia, criada pelo Tratado de

Maastricht, em vigor a partir de 1993; NAFTA (Acordo de Livre Comércio da América do Norte),
entre Estados Unidos e o Canada. Avanco do processo integrador na América Latina com o
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL. Conforme Almeida, (1988), o Mercosul € um projeto
integracionista que vem se desenvolvendo desde meados dos anos 1980, a partir das primeiras
tentativas entre Brasil e Argentina. Assumiu sua primeira conformacao institucional em 1991 com
o Tratado de Assuncao, que uniu também Paraguai e Uruguai durante a primeira metade dos
anos 1990, adotando, em 1995, a partir do Protocolo de Ouro Preto, o formato de uma unido
aduaneira.

141 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolugbes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Caderno sintese popular, item IX. Sdo Paulo: Fundacao
Perseu Abramo, 2005, p. 16.

142 pPARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucées de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Caderno sintese popular, item IX S&o Paulo: Fundacao
Perseu Abramo, 2005, p. 16.

3 |bid.Bases do Plano Alternativo de Governo, item 04, p. 09.
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pagamentos da mesma. A justificativa do PT mostra que a evasao de divisas,
impedia a retomada do crescimento com distribuicAo de renda. A saida

proposta consistia em uma auditoria da mesma, posto que,

[...] ndo devemos e ndo podemos pagar essa divida ilegitima,
continuando a transferir para os paises desenvolvidos parte
significativa da riqueza que produzimos aqui. b) Colocar a divida sub
judice, iniciando cuidadosa auditoria, com a participacdo do Poder
Legislativo e de organizacdes representativas da sociedade civil. ***
Dentre outros objetivos, a proposta em relacédo a divida externa visava, ainda a:
identificar os mecanismos de sua formacédo, seus modos de utilizacdo, a
legalidade dos procedimentos utilizados, as perdas decorrentes de aumentos
abusivos das taxas de juros e 0os motivos que levaram a estatizacdo da divida do

setor privado.

Em relacdo ao FMI, as propostas do Programa de 1989 defendiam de forma
taxativa o rompimento com aguele organismo. Naquele contexto, o PT afirmava
ser necessario “suspender os atuais acordos com o FMI e o pagamento do
servico da divida externa, interrompendo assim a drenagem de recursos para o
exterior. Adotar, de forma articulada, medidas para estancar a fuga de

capitais*”.

Vale ressaltar que a década de 1980 foi o periodo em que o alto pagamento dos
juros da divida externa impedia o0 crescimento e aumentava a dependéncia
econdmica do Brasil em relagdo ao FMI. O aumento dos juros no sistema
internacional foi uma consequiéncia do excesso de doélares entdo concentrados
nos paises exportadores de petrdleo e que ndo encontravam la aplicacdes

rentaveis.

A necessidade dos bancos encontrou receptividade na economia da América

Latina e brasileira do periodo militar. Até 1984 o governo brasileiro e empresas

144 |pid.Caderno de Economia, divida externa, p.11.

5 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 caderno de Economia, divida externa. Sdo Paulo: Fundacao
Perseu Abramo, 2005, p.11.
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privadas tomaram emprestadas altas quantias em dolares, incluindo-se nesse
valor o refinanciamento de empréstimos anteriores. Todos 0s empréstimos
externos tiveram o governo como avalista e foram contraidos com base em juros
flutuantes, sistema no qual o devedor ndo sabe que taxa de juros vai pagar em
cada momento e nem € consultado sobre essas variagdes que, com o tempo,
determinam o tamanho de sua divida (BATISTA, 1994).

Ainda em relacdo a divida, destaca-se que, em fevereiro de 1987, o entdo
presidente José Sarney havia decretado uma moratéria técnica do pagamento
da divida externa comercial, ou seja, aquela contraida junto aos credores
privados, por absoluta incapacidade de pagamento. A solucdo para esses
pagamentos sO seria discutida em negociacdes posteriores, ocorridas entre
1992 e 1994.

Concluindo esse primeiro Programa de Governo da coligagcdo Frente Brasil
Popular de 1989, liderada pelo PT, observa-se que o tragco fundamental das
propostas apresentadas se identifica com o periodo classico da Politica Externa
Independente'*®, bem como com o discurso defendido pelo partido na década de
1980, na defesa da soberania, do interesse nacional, e da integragéo regional.

Em relacdo a divida externa e ao FMI, as propostas de suspensdo dos
pagamentos e rompimento com o fundo demonstram a falta de observacdo do
partido em relagdo as opc¢des colocadas para o Brasil, no &mbito de sua politica
externa dependente, frente a crise da divida que deixou os paises latino-

americanos vulneraveis as pressdoes e aos ajustes do FMI. Ressalta-se, no

15 De acordo com (DANTAS, 1962) A Politica Externa Independente (PEI) foi apresentada pelo

chanceler Afonso Arinos no governo de Janio Quadros, iniciada em 1961 e defendida por Araujo
Castro, diplomata de carreira, e pelo préprio Santiago Dantas, que assumiu a conducdo da
politica externa do Brasil durante a etapa parlamentarista. Esses podem ser considerados os
principais responsaveis pelo corpo de idéias e pelo conjunto de iniciativas que deram a Politica
externa brasileira desse periodo um perfil de independéncia durante o conflito bipolar da guerra
fria. De acordo com os fundamentos da PEI, o Brasil deveria ampliar sua autonomia no plano
internacional, desvencilhando-se dos condicionamentos impostos pela bipolaridade. As posicdes
do pais deveriam ser motivadas pelo interesse nacional e ndo pelas pressfes das grandes
poténcias - especialmente os Estados Unidos. Para tanto se tornava necessaria a diversificagcao
de suas rela¢cbes politicas e comerciais. Assim, a PEIl aproximou o Brasil de outras na¢bes do
mundo subdesenvolvido na América Latina, na Africa e na Asia, coincidindo em muitos pontos
com as posi¢cdes do Movimento Nao-Alinhado: na critica ao colonialismo, ao neocolonialismo, ao
racismo e ao armamentismo.
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entanto, que o diagnostico apresentado pelo Programa em relagdo aos numeros
da divida demonstra-se bem fundamentado. As propostas para a solu¢do da
mesma, porém caracterizam a pouca experiéncia e habilidade do partido para
lidar com assuntos tdo complexos e interdependentes no ambito da agenda

externa.

4.6 Programa de Governo de 1994

Antes de apresentar as propostas de politica externa do segundo Programa de
Governo, torna-se oportuno contextualizar a acdo do PT naquelas
circunstancias.

Almeida (2003) mostra que o ocorreu em S&o Paulo um "foro™*™

de partidos de
esquerda da América Latina, que depois se consolidou como reunido periodica
de formacbes "progressistas” da regido. Ja em sua primeira declaragdo, em
1991, o Foro de Sao Paulo proclamou a firmeza do PT e de outros
agrupamentos de esquerda da América Latina de opor—se, por todos 0s meios, a
"integracdo imperialista" que se apresentava com a proposta da Area de Livre

Comeércio das Américas — ALCA,

Ainda conforme Almeida (2003), a partir do inicio da década de 1990, Lula
passou a viajar pelo Brasil e pelo exterior, onde desenvolveu um maior
conhecimento a respeito das opcdes na frente externa, tendo chegado a
posicdes definidas, embora nem todas explicitas, em relacdo aos grandes
problemas internacionais enfrentados pelo Brasil. Essa melhor compreensao dos
problemas da agenda externa refletiu-se no segundo Programa de Governo

apresentado para as eleicdes de 1994.

" 0 Foro de S&o Paulo (FSP) realizou-se em julho de 1990, quando 48 partidos politicos e

organizagbes sociais da América Latina e Caribe, atendendo a convite do Partido dos
Trabalhadores, reuniram-se para debater a nova conjuntura internacional pés-queda do Muro de
Berlim (1989) e as conseqiiéncias da implantagdo de politicas de cunho neoliberal pela maioria
dos governos latino-americanos da época. Desde entdo, o FSP reuniu-se a cada um ou dois
anos.

%8 Nao ha uma data exata de criacdo da ALCA. Existe uma carta de intencdes - lancada em
1994 e confirmada em 1998 - entre as principais economias da regido para que essa fosse
criada até 2005, processo que ainda nao se consolidou.
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Em relacdo a defesa do interesse nacional, as propostas de politica externa do
Programa de Governo, em 1994, apresentam um carater multilateral, atribuindo
a soberania nacional um valor tdo caro quanto o da soberania popular,
observando as grandes transformacdes politicas, econbmicas e sociais em

curso. **° A Politica Externa desse Programa pauta-se pelas seguintes diretrizes:

Insercéo soberana do Brasil no mundo por intermédio de uma politica
externa que coloque como eixos, a defesa da soberania nacional e da
autodeterminacgéo, a luta pela paz, o respeito aos direitos humanos, a
preservacdo ambiental, profundas mudangas na ordem econbémica
internacional (especialmente em organismos como o FMI, Bird etc.) e
democratizacdo de todos os organismos internacionais, em especial
as Nacdes Unidas, com a ampliacdo e reforma do Conselho de
Seguranca, pondo fim ao direito de veto. **°

Nesse sentido, o partido mantém a linha tradicional da diplomacia brasileira na
tentativa de democratizar o Conselho de Seguranca do ONU — Organizacao das
NacbBes Unidas — no que se refere as propostas pacifistas, e no respeito ao
direito de autodeterminacéo dos povos.

Antes de citar as propostas do Programa de Governo 1994, no que se refere a
cooperacao e a integracdo regional, cabe destacar a assinatura do Protocolo de
Ouro Preto pelos paises signatarios do Mercosul. Conforme mostra Almeida
(1998), como decorréncia das intensas negociacdes, transcorridas durante todo
0 processo de transicdo, em dezembro de 1994, foi concluido um instrumento
adicional ao Tratado de Assuncao, materializado num Protocolo, no qual se criou
uma nova estrutura institucional para o0 MERCOSUL. Na mesma oportunidade,

foi adotada a Tarifa Externa Comum, em vigor a partir de 1995.

O Programa do PT de 1994 propunha, no entanto, uma revisdo do Tratado de
Assuncéo, “para incorporar as dimensdes politica (democratizacdo do processo)

e social (incorporacdo da Carta de Direitos Trabalhistas elaborada pelas

149 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Bases do Programa de Governo de 1994. S&o Paulo:
Fundacédo Perseu Abramo, 2005 p. 06.

%0 1dem, p.72.
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151

Centrais Sindicais dos quatro paises)” " (grifos do autor). Por intermédio dessa

0 partido buscava

[...] estabelecer mecanismos institucionais democréaticos e
transparentes para atender as demandas e incorporar a participacéo
dos movimentos sociais dos paises membros e das entidades
populares de carater regional. Nesse mesmo sentido, é imperioso que
esse organismo programe politicas de promogao de emprego*.
Dessa forma, o PT propbe que os mecanismos democraticos, e a participacédo
popular sejam incorporados as discussbes do Mercosul, para torna-lo um
instrumento mais eficiente a integracdo e ao desenvolvimento regionais efetivos,
como também para buscar melhores possibilidades de uma relacdo soberana
das economias dos seus paises membros com a economia mundial*>®. Propde-
se, ainda, buscar uma conexdo mais abrangente, incluindo uma “integracao

politica, educacional, cientifico-tecnoldgica e cultural”. ***

Esse multilateralismo, proposto como forma de enfrentar as disputas
econdmicas diante da nova conjuntura mundial pds-guerra fria seria viabilizado,
de acordo com o Programa, através a ampliacdo das rela¢cdes comerciais com

outros paises como China, india, Russia e Africa do Sul, entre outros”. **®

Retomando uma das propostas do primeiro Programa de Governo, no qual foi
sugerida a criacdo de um Parlamento Latino Americano nos moldes do
Parlamento europeu, o Programa de 1994 sugere fortalecer o processo de
integracdo da América Latina, “apoiando as iniciativas do Legislativo brasileiro

n 156

no sentido de fortalecer e ampliar as competéncias do Parlatino (grifo do

autor).

*1 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Bases do Programa de Governo de 1994. Séo Paulo:
Fundacdo Perseu Abramo, 2005, p. 72.

52 |bid.

1% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Bases do Programa de Governo de 1994. Sao Paulo:
Fundacado Perseu Abramo, 2005, p. 73.

2 pid., p. 72.

5 pid.

% pid.
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Nesse processo, 0 Programa propde ainda mecanismos compensatorios que
“permitam um desenvolvimento harménico de paises e regibes desigualmente
desenvolvidos dando énfase a uma agenda social que vise garantir e expandir
os direitos dos trabalhadores”. Em linhas gerais, o PT propde que os temas
relacionados a integracdo ndo permanecam restritos as chancelarias e as
conferéncias internacionais, devendo incluir, nesse processo, “0s setores sociais

que em cada pais serdo afetados com as novas medidas adotadas” *°’.

Esse conjunto de propostas, em relacdo a integracdo regional na América do
Sul, seria ainda potencializado num eventual governo do PT, na busca de

“relacBes mais igualitarias com o Nafta™®

, @ Unido Européia, o Japao e os seus
aliados”. *° Ainda na busca pela cooperacdo e integracdo, o Programa
propunha atuar nos féruns internacionais para reverter o bloqueio econémico,
comercial e financeiro imposto pelos Estados Unidos contra Cuba desde o inicio
da década de 1960, elevado pelo Programa a condicdo de “pais irmdo” do

Brasil. Dessa forma, o Programa afirma que,

[...] o Governo Demaocratico e Popular lutard em todos os féruns contra
0 bloqueio a Cuba pela sua plena reintegragdo a comunidade latino-
americana e fomentara de modo vigoroso o intercambio comercial,
cientifico e cultural entre Brasil e esse pais irmao®.

No ambito das relagcdes Sul-Sul, o Programa propbe ampliar suas parcerias
comerciais igualmente com os paises da Africa, dando énfase ndo sé as
guestdes econdmicas, mas também procurando resgatar “afinidades étnicas e

culturais, estabelecendo linhas de cooperacdo, em particular com os povos de

" PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Bases do Programa de Governo de 1994. Séo Paulo:
Fundacdo Perseu Abramo, 2005, p. 73.

%% Tratado Norte-Americano de Livre Comércio é um bloco econdmico formado por Estados
Unidos, Canada e México. Foi ratificado em 1993, entrando em funcionamento no dia 1° de
janeiro de 1994.

%9 1bid, p. 73.

pARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Bases do Programa de Governo de 1994. S&o Paulo:
Fundacédo Perseu Abramo, 2005, p. 73-74.
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lingua portuguesa, com énfase nos programas de cooperagdo cultural e

cientifica” 12,

Finalizando suas propostas de cooperacdo, o Programa propfe “lutar por uma
nova ordem econdmica e politica internacional’. Nesse sentido, algumas

iniciativas internacionais sao listadas, tais como:

1) rediscusséo dos problemas relacionados com as dividas externas
dos paises periféricos; 2) discussdao e acdes concretas sobre
problemas como a fome e a miséria no mundo, propondo a
comunidade internacional medidas concretas a respeito; 3)
convocacdo de uma conferéncia internacional—de porte semelhante
ao da ECO- 92—para discutir a situacdo do trabalho no mundo e
medidas efetivas contra o desemprego. Este evento contara, além da
participabgéo de governos, com a presenca de sindicatos, intelectuais e
ONGs. **

Ja em relacdo a divida externa e ao Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Programa da campanha de 1994 é formulado a partir de consideracdes que
levam em conta a crise da divida externa dos paises latino-americanos e a
sucessao de planos econdmicos para o re-escalonamento da mesma, como o
plano Baker (1985) *®3, o plano Brady (1989) *** e sua relacdo com o FMI. Por
esse motivo, torna-se necessario tecer um breve historico do problema da

divida, para situar o leitor na compreenséao das propostas petistas de 1994.

Conforme Batista (1994), a estratégia de renegociacdo da divida a partir dos
anos 1980 refletia essencialmente a necessidade dos bancos credores, nao
levando em consideracdo a capacidade de pagamento dos devedores, entre

esses, o Brasil. Sem acesso a novos financiamentos e melhores condi¢cdes para

%L pid., p. 74.

192 pARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Bases do Programa de Governo de 1994. S&do Paulo:
Fundacado Perseu Abramo, 2005, p. 74.

163 Apresentado pelo Secretario do Tesouro Americano, James Baker em reunidao do Banco
Mundial em 1985. Estabelecia novos empréstimos para pagamento de parte dos juros vencidos
e renovando-se as dividas estabelecidas, sempre com a participacdo do FMI e de outras
instituicbes de fomento e ajuda. Em troca os paises devedores estariam obrigados a restricdes
em sua politica macroeconémica.

%0 plano Brady anunciado em 1989 pelo secretario do tesouro norte-americano Nicholas
Brady foi o sucessor do plano Baker. Conforme Batista (1994, p. 117) “a nova estratégia
substituiria 0 re-escalonamento nas mesmas condi¢cdes do contrato original pela nocdo de
consolidacdo da divida antiga, mediante a sua substituicdo por uma nova, em longo prazo e
reduzida, em até 35% nos juros da divida”.
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0 seu pagamento, o Brasil contraiu fortemente suas importacdes a fim de liberar
divisas para o pagamento da divida externa. Os paises devedores tornaram-se,
assim, “exportadores de capital, transferindo para os Estados Unidos entre 1982
e 1991 quase o dobro do valor que concederam a Europa como doac&do no
plano Marshall” (p.114). Como resultado desse processo, houve aumento da
inflagdo, recessdo econdmica, emissdo de moeda, com aumento da divida
interna, e descontrole das contas publicas, com consequéncias onerosas,

especialmente para as camadas menos favorecidas da populacéo.

Diante da seriedade da situacdo criada na América Latina, a politica
macroecondmica’® foi revisada, obtendo-se a concess&o de novos empréstimos
de bancos privados, através do Plano Baker, em 1985, que previa a conversao
dos débitos em ac¢Bes de empresas dos paises devedores. Entretanto, esse
plano ndo se demonstrou favoravel ao Brasil. Conforme mostra Batista (1994, p.
116), “resultou na introducdo do Banco Mundial como co-gestor, com o FMI, dos
esquemas de administracdo da divida latino-americana, criando-se maiores

interferéncias nos assuntos internos dos paises devedores”.

O insucesso do plano Baker, evidenciado pelo agravamento da situacéo
econdmica na América Latina e aumento de suas dividas, levou a criagdo de um
novo plano de re-escalonamento da divida, denominado Plano Brady. Esse
substituiu a divida antiga por outra nova, com proposta de reducdo em 35% nos
juros e sua transformacao em titulos ou bénus chamados Bradies, emitidos com
base na divida externa ndo paga (BATISTA, 1994).

Retomando a apresentacdo das propostas do Programa de Governo de 1994,
observa-se maior coeréncia na compreensao da problematica apresentada pela
formacdo da divida externa e sua relacdo com os organismos financeiros
internacionais, especialmente o FMI. Nesse Programa, o partido constata que

“grande parte da divida externa foi estatizada desde meados dos anos 70, em

%% pe acordo com Sandroni (1989) Macroeconomia é a parte da ciéncia econdmica que focaliza

0 comportamento do sistema econdmico como um todo. Tem como objeto de estudo as relacbes
entre os grandes agregados estatisticos: a renda nacional, o nivel de emprego e dos precos, o
consumo, a poupanca e o investimento. Estabelece as taxas de inflacdo, regula a balanca de
pagamentos e da taxa e a flutuacdo do cambio. Determina ainda as politicas fiscal e monetaria.
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condi¢cBes de cambio que deixaram para o Estado o 6nus da brutal elevacao das
taxas de juros havida no mercado internacional”. **® Buscando apresentar
propostas no sentido de solucionar o problema, o Programa propde aumentar as

exportacdes diminuindo privilégios a grupos exportadores:

O regime comercial do Brasil deve ser essencialmente pragmatico
levando em conta os interesses globais da sociedade, e néo
interesses de grupos especificos. Sem prejuizo das atividades
normais de financiamento, ndo se concederdo privilégios a grupo
exportadores via subsidios extraordinarios, pratica corrente por muito
tempo, que resultou na transferéncia de bilhGes de délares para um
nimero reduzido de privilegiados. **’

O PT constata ainda que havia necessidade de renegociacdo da divida.
Entretanto, ndo aceita a interferéncia dos organismos financeiros internacionais
num atributo essencial da soberania, que € a conducdo de sua politica
macroecondmica. Conforme esse entendimento, o Programa informa que “néo
aceitaremos que essas negociacdes estejam submetidas as condicionalidades
cruzadas do FMI e do Banco Mundial, que interfiram com politicas internas em

relacéo as empresas estatais, & abertura comercial ou outras”. **®

Avancando para um quadro mais abrangente, no qual o problema da divida ndo
€ analisado apenas sob o aspecto econémico, mas também politico e de justica
social, o PT defende auditar todos os contratos, como forma de distinguir suas
caracteristicas. Dessa forma, o Programa propde “a realizacdo de uma auditoria
minuciosa em todos os contratos firmados pelas instancias do poder publico
federal”. ' Visa, assim, reavaliar, publicamente, o processo de formacédo e
crescimento da divida, bem como suas consequéncias sobre a economia
brasileira. Para esse Programa, “é essencial distinguir as dividas comerciais

normais e as relacionadas a efetivo ingresso de recursos no pais do

16 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucbes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Bases do Programa de Governo de 1994. Sao Paulo:
Fundacdo Perseu Abramo, 2005, p.208.

87 pid, p. 214.

198 pid, p. 218.

pARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Bases do Programa de Governo de 1994. S&o Paulo:
Fundacado Perseu Abramo, 2005, p.218.
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componente da divida que corresponde a mera acumulacao de juros sobre juros

a taxas extraordinariamente elevadas”. 1"°

Como forma de contribuir para a solugdo do problema da divida, o Programa
propde ainda “criar iniciativas para transformar parcelas da divida externa em

investimentos diretos em turismo”. 1!

Diante do exposto, observa-se que 0 processo de cooperacdo e integracao,
propostos pelo Programa de 1994, materializam-se na revisdo do Tratado de
Assuncéo, no qual o PT propunha expandir os direitos dos trabalhadores entre
0S paises signatéarios, além de ampliar sua discussdo na area diplomatica,
incluindo os setores sociais. Propde ainda a criacdo de um parlamento latino-
americano para o desenvolvimento do processo de integragcdo comercial, além
de propor a ampliacédo de relagbes comerciais com blocos econémicos e paises
como China, India, Russia e Africa do Sul.

Em relacdo a divida externa, no segundo Programa de Governo, o PT se
propunha a conhecer o valor, a legitimidade e a natureza da divida externa
brasileira. Diferente do primeiro Programa, em que defendia a suspensao do
pagamento, nesse propde conhecer para renegociar o valor da mesma. Em
relacdo ao FMI, o Programa de 1994 nao propde um rompimento de acordo,
entretanto, ndo aceita sua interferéncia na formulacdo da politica

macroecondmica do Brasil.

Observa-se, ainda, um maior cuidado na formulacdo das propostas, as quais se
apresentam mais coerentes com a conjuntura econdmica mundial. Destaca a
importancia de manter uma insercdo soberana do Brasil no mundo, por
intermédio de uma politica externa que respeite as regras do direito

internacional. Mantém a linha classica da diplomacia brasileira em relacdo, a

10 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolugbes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Bases do Programa de Governo de 1994. Sao Paulo:
Fundacado Perseu Abramo, 2005, p.218.

' PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Bases do Programa de Governo de 1994. S&o Paulo:
Fundacédo Perseu Abramo, 2005, p. 231.
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ampliacdo do conselho de seguranca da ONU e o fim do veto, decidido pelas

poténcias vencedoras da segunda guerra.

4.7 Programa de Governo de 1998

Cumpre observar inicialmente que as propostas de politica externa do Programa
de Governo, para as eleicbes de 1998, ocorreram em meio a graves crises
financeiras internacionais. Conforme Oliveira (1999), a RuUssia anuncia no més
de setembro daquele ano a moratdria de sua divida junto as agéncias
internacionais. Esse fato abalou a economia brasileira, inflacionou as moedas
estrangeiras e desencadeou uma crise no sistema financeiro mundial, afetando
o Brasil. Houve fuga macica de dolares, o que levou o governo a elevar a taxa

de juros e a anunciar um pacote fiscal para “acalmar” o mercado.

Entretanto, constata-se, nesse terceiro Programa de Governo, a auséncia de
propostas consistentes em relacdo a politica externa. O texto apresenta-se de
forma resumida por tOpicos que nado aprofundam os temas. Uma possivel
explicacdo pode ser constatada a partir de Amaral (2003), que relata o inicio da
elaboracdo do Programa de Governo a partir de junho daquele ano, diferente do
gue ocorrera na campanha anterior, “quanto o PT comecou a desenvolver o
programa com mais de um ano de antecedéncia. Em 1998, problemas politicos

Bl72

na formacédo da FUPM acabaram por atrasar os trabalhos” (p. 132). Devido a

esse motivo, as exposicdes sobre o terceiro Programa de Governo seréo breves.

No que se refere a defesa do interesse nacional, o terceiro Programa de
Governo do PT, se mantém na mesma linha dos anteriores, exigindo mudanca
nos organismos financeiros internacionais, e anunciando uma “presenca

soberana no mundo”.

172 Sjgla dada pelo autor para Frente Unido Povo Muda Brasil, composicéo dos partidos que se
coligaram em 1988.
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Suas propostas séo formuladas a partir de uma politica externa que,

[...] expressard nosso desejo de convivéncia pacifica com todos os
povos. Mas o Brasil atuard com decisédo visando alterar as relacdes
desiguais e injustas que se estabeleceram internacionalmente
Lutaremos por mudancas profundas nos organismos politicos e
econdmicos mundiais, sobretudo a ONU, o FMI e a OMC, combatendo
o Acordo Multilateral de Investimentos, atentatério a soberania
nacional. *"
Em relagdo a cooperagdo e integracdo, ainda na linha de continuidade, o
Programa de Governo de 1998 propunha fortalecer as relagcdes com os paises
do Sul, em especial com os da América Latina e da Africa meridional.
Permanece a defesa de ampliacédo e reforma do Mercosul acrescentando-se que
“o Legislativo e a sociedade devem exercer maior controle sobre a politica

externa e os processos de integracao regional”. "

O fato mais notdrio no terceiro Programa de Governo de 1998 € a auséncia de
propostas em relacdo a divida externa. Essa é apenas mencionada com a

seguinte afirmacao: “a divida externa atingira em 1998 US$ 220 bilhdes'"".

Essa auséncia é indicativa do momento em que ocorreram as mudancas
internas ja apresentadas anteriormente, especialmente em relacéo a politica de
aliancas, que redirecionou o partido. Entretanto, a auséncia de temas polémicos
a partir de 1998, como o rompimento com o FMI e a ilegitimidade da divida
externa ndo demonstram mudancas em relacdo as propostas da agenda
externa. Conforme ja observou Almeida (2003), em matéria de politica externa,
as linhas de ruptura sdo mais dificeis de serem implementadas do que a
preservacao dos elementos de continuidade.

1% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Bases do Programa de Governo de 1998, unido povo muda
Brasil, S&o Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 2005, p. 12.

17 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Bases do Programa de Governo de 1998, unido povo muda
Brasil, Sdo Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 2005, p. 12.

75 1bid., p.04.
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4.8 Programa de Governo de 2002

Inicialmente, torna-se oportuno esclarecer que as propostas de politica externa
de 2002 serdo analisadas primeiramente a partir das diretrizes estabelecidas no
XII Encontro Nacional, que delineou o quarto Programa de Governo do PT e de
seu candidato, Luiz Inacio Lula da Silva. Acrescenta-se, ainda, a carta ao povo
brasileiro, divulgada durante a campanha, além de outros documentos oficiais.
Essa medida visa a ampliar o olhar sobre as propostas de politica externa dessa

eleicéo.

No inicio do século XXI, a defesa da soberania e do interesse nacional do Brasil
relacionou-se a maneira como 0 governo e a sociedade civil perceberam as
propostas em relacdo & Area de Livre Comércio das Américas — ALCA. As
diretrizes do Programa de Governo de 2002, determinadas no XlI Encontro
Nacional do PT reafirmam a defesa dos principios de soberania, mantidos ao

longo da trajetoria do partido, acrescentando-se oposicao a ALCA.

De acordo com as diretrizes, “tal como esta proposta, a ALCA é um projeto de
anexacgdao politica e econébmica da América Latina aos EUA, cujo alvo principal,
pela potencialidade de seus recursos e do seu mercado interno, é o Brasil”. ®
Rebater a proposta da ALCA foi considerado pelo PT um requisito essencial
para viabilizar o objetivo de reducdo da dependéncia e vulnerabilidade externas

do Brasil.

Em artigo escrito por Vizentini (2003), antes do resultado das elei¢cdes
presidenciais de 2002, o autor condiciona o processo de transicdo da politica
externa brasileira ao resultado do pleito. Conforme o autor,

[...] a transicdo da politica externa brasileira, tanto pode tomar alguma
forma semelhante ao padrao desenvolvimentista e autonomista que se
afirmou gradualmente de 1930 a 1990 (dependendo do resultado das
eleicdes de 2002), como pode aprofundar sua subordinacdo passiva
ao reordenamento mundial, caso adira a ALCA. (p.63).

1® PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002. Resolu¢des do XII Encontro Nacional. 2001. S&o Paulo:
Fundacado Perseu Abramo, 2005, p. 34.
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Havia ainda um entendimento, por parte de amplos setores da sociedade civil,
de que o processo de adesdo a ALCA, conforme foi proposta, representa um

atentado a soberania do Brasil*’’.

Buscando impedir a continuidade desse
processo, o entdo Deputado Federal Aloisio Mercadante (PT) apresenta em
2001 uma mocdo a Comissdo de Relacdes Exteriores da Camara dos
Deputados, pedindo a imediata retirada do governo brasileiro das negociacdes
com a ALCA'™®,

Esse pedido encontra respaldo no XII Encontro Nacional do PT*",

que,
juntamente com aprovacgao das diretrizes para o Programa de Governo de 2002,
aprovou também a mocéo anteriormente apresentada por Mercadante. A partir
de entdo, o PT passou a orientar seus militantes e parlamentares a abrir uma
campanha de moc¢des pela suspensdo das negociacoes referentes a ALCA.
Propunha, ainda, que essa campanha fosse levada ao Forum Social Mundial de
Porto Alegre e a Sociedade Civil, culminando com a convocacdo de um

plebiscito a esse respeito. *°

No que se refere as diretrizes do Programa de Governo de 2002, as mesmas
informam que “a implantagdo da Alca, como esta sendo proposta, pode
representar para as economias latino-americanas a desestruturacao de parte do
seu sistema produtivo e a anulacdo de sua soberania”. *** Isso ocorre porque a
agenda de negociacdo nao inclui mecanismos democraticos de gestéo, fundos
de compensacdo para as economias mais frageis, como foram utilizados na

Unido Européia, garantias para manutencéo da capacidade industrial e agricola,

" Conforme trechos da carta enviada pela Pastoral Social da CNBB, em 23 de julho de 2002, as

dioceses, paréquias e entidades em geral, a entidade, convidava a sociedade civil a mobilizar-se
no Plebiscito contra a ALCA. De acordo com trechos da carta “O Plebiscito sobre a ALCA e o
Grito dos Excluidos tém como lemas, respectivamente, Soberania sim, Alca ndo! e Soberania
ndo se negocia! Com isso, fica claro que o pano de fundo dessa iniciativa conjunta € o tema da
soberania nacional”.

17e Mocéo apresentada em 12 de dezembro de 2001.

% Ocorrido em 2001.

%0 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002. Resolu¢gbes do XllI Encontro Nacional, 2001, anexo |,
Resolucdo sobre a ALCA, Sdo Paulo: Fundacgéo Perseu Abramo, 2005, p. 34.

181 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucées de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002. Resolu¢des do XII Encontro Nacional, 2001. S&o Paulo:
Fundacédo Perseu Abramo, 2005, p.04.
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preservacdo do meio ambiente e do nivel de emprego. Conforme o XIlI Encontro
Nacional, “a assimetria na ALCA beneficiara os Estados Unidos da América, que

concentram 77% do PIB do hemisfério”. 182

Nesse sentido, as diretrizes demonstram que a defesa da soberania do Brasil,
deve ser buscada na cooperacédo e na integracdo regional, opondo-se a doutrina
neoliberal predominante. Assim, o partido afirma que é preciso “enfrentar a
blindagem internacional que sustenta o neoliberalismo globalizado, recuperar
valores como a cooperacéao internacional, afirmar a soberania nacional e a luta
contra a desigualdade”. **¥ A cooperacéo e a defesa da soberania s&o mantidas
como os dois valores centrais da politica de rela¢des internacionais do PT, no
contexto de predominancia do neoliberalismo. Como forma de opor-se a esse

modelo econbmico, as diretrizes mostram que,

[...] a instabilidade crescente da economia mundial, com a sucessao
de crises, tem retirado legitimidade do projeto neoliberal. Esta
mudanca do quadro mundial permite combinar a defesa da soberania
com a luta por uma ordem internacional radicalmente distinta da que
esta sendo construida. A mundializacdo do capital e dos mercados
devemos opor a solidariedade e o internacionalismo dos povos. [...]
Dessa forma, a soberania nacional deve ser associada estreitamente
com soberania popular e com solidariedade internacional entre os
povos oprimidos pelo imperialismo. 184
Assim, observa-se a manutengdo da linha de continuidade, expressada pelas
diretrizes do partido para o Programa de Governo, muito préxima aos principios
da politica externa independente, defendida pela diplomacia brasileira no inicio
dos anos 1960, que fundamentava suas acdes e principios pela cooperacéo e
solidariedade. Entretanto, nesse novo contexto, a soberania nacional associa-se
a soberania popular na defesa da solidariedade entre os povos latino-
americanos, que buscam consolidar um projeto de independéncia frente as

economias hegemaonicas.

182 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolugbes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002. Resolu¢des do XII Encontro Nacional, 2001. S&o Paulo:
Fundacédo Perseu Abramo, 2005, p.04.

183 bid., p. 05.

1% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002. Programa de Governo de 2002. S&o Paulo: Fundagéo
Perseu Abramo, 2005 p. 35.
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Ja no quarto Programa de Governo de 2002, elaborado a partir das diretrizes
acima expostas, a defesa do interesse nacional estd intrinsecamente
relacionado as propostas de integracdo regional. Essas propdéem uma
integracdo econdmica, a partir do principio diplomatico, como forma de superar
os limites impostos pela assimetria do sistema internacional. Nesse sentido uma
nova politica externa devera “buscar um mundo com mais equilibrio econémico,
social e politico, com respeito as diferencas culturais, étnicas e religiosas. O
Brasil devera propor um pacto regional de integracéo, especialmente na América
do Sur. **°

A adocdo de uma politica externa regional, principalmente em relagcdo ao
Mercosul, era proposta pelo Programa de Governo, como forma de opor-se a

ALCA sendo considerada pelo Programa como fundamental.

E necessario revigorar o Mercosul, transformando-o em uma zona de
convergéncia de politicas industriais, agricolas, comerciais, cientificas
e tecnoldgicas, educacionais e culturais. Reconstruido, o Mercosul
estara apto para enfrentar desafios macroeconémicos, como os de
uma politica monetaria comum. Também tera melhores condicdes
para enfrentar os desafios do mundo globalizado. Para tanto, é
fundamental que o bloco construa instituicdes politicas e juridicas e

desenvolva uma politica externa comum.

As orientacbes do Partido, contrario a ALCA, foram incluidas no Programa de
Governo de 2002. Dessa forma, uma zona de livre comércio, conforme proposta
pelos Estados Unidos, nédo foi aceita também pelos partidos da coligacdo Lula
Presidente, pois se via nesse processo a necessidade de se estabelecer

politicas compensatorias. Conforme o exposto declarou-se que:

[...] o governo brasileiro ndo podera assinar o acordo da ALCA se
persistirem as medidas protecionistas extra-alfandegarias, impostas
h&4 muitos anos pelos Estados Unidos. [...]. A persistirem essas
condicdes a ALCA néo serd um acordo de livre comércio, mas um
processo de anexagcdo econdmica do Continente, com gravissimas

1% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002. Programa de Governo de 2002. Sdo Paulo: Fundacgéo
Perseu Abramo, 2005, p. 07.

1% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002. Programa de Governo de 2005. S&o Paulo: Fundagéo
Perseu Abramo, 2005, p. 06-08.
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conseqiiéncias para a estrutura produtiva de nossos paises,
especialmente para o Brasil. [...]. Processos de integracdo regional
exigem mecanismos de compensacao que permitam as economias
menos estruturadas poder tirar proveito do livre comércio, e nédo
sucumbir com sua adocdo. As negociacdes da ALCA nado serdo
conduzidas em um clima de debate ideolégico, mas levara em conta
essencialmente o interesse nacional do Brasil. **’

Esse quarto Programa de Governo propde ainda estabelecer relacdes
econdmicas, politicas e culturais com todos os paises, incluindo aqueles que
integram o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), a Uniado
Européia e o bloco asiatico em torno do Japdo. Essas propostas buscam
contornar constrangimentos internacionais, diminuir a vulnerabilidade externa e
criar condicbes mais favoraveis para a insercdo ativa do Brasil no mundo. Ao
mesmo tempo, propde uma aproximacdo com paises como Africa do Sul, india,

China e Russia. 188

Entretanto, iniciada a campanha eleitoral de 2002, as propostas do Programa de
Governo do PT em relacdo a ALCA demonstraram-se incomodas para o bom
desenvolvimento das relacdes hemisféricas. Esse fato obrigou o PT a rever o
seu discurso, passando a apresenta-lo com maior cautela. Conforme divulgado
pela imprensa’®® em julho de 2002, um dos assessores de Mercadante procurou
minimizar a polémica em relacdo a ALCA declarando que “esta ndo deve ser
vista como uma questdo ideologica ou, de posicionamento pré6 ou contra 0s
Estados Unidos, mas sim como um instrumento que pode ou nao servir aos

interesses estratégicos brasileiros”.

Retomando as diretrizes do partido, no que se refere a divida externa e ao FMI,
observa-se que o partido volta a discutir o assunto, pouco mencionado no
terceiro Programa, propondo “denunciar do ponto de vista politico e juridico o

acordo atual com o FMI, para liberar a politica econdmica das restricoes

87 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002. Programa de Governo de 2002, Sdo Paulo: Fundacgéo
Perseu Abramo, 2005, p 07.

1% |bid.

189 MERCADANTE, Aloisio. Uma Nova Politica Externa. Jornal Valor Econdmico , S&o Paulo,
15 de jul.2002 p. A10.
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impostas ao crescimento e a defesa comercial do pais” **°. Propunha, ainda,
impedir as tentativas de reestatizacao da divida externa, reduzindo a emisséo de
titulos da divida interna indexados ao dolar e, “articular aliados no processo de
auditoria e renegociacdo da divida externa publica, particularmente de paises
como o Brasil, o México e a Argentina, que respondem por grande parte da

divida externa mundial”.

Ao propor a denuncia da divida do “ponto de vista politico”, o partido defendia a
unido com os demais devedores, como forma de buscar melhores relagdes com
o FMI e, consequentemente, impedir as restricdes impostas por esse organismo
aos paises devedores. Entretanto, o Programa de Governo de 2002 ndo chega a
guestionar o problema da divida externa do Brasil. Essa é apenas citada, no

contexto da heranca econdmica deixada pelos governos anteriores.

Dessa forma, diferente do que sinaliza as diretrizes do PT o quarto Programa de
Governo da coligacdo Lula presidente, trata dessa questdo de forma mais
articulada, propondo construir sélidas relacbes bilaterais e esforcos a fim de
“democratizar as relacdes internacionais e os organismos multilaterais como a
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), o Fundo Monetario Internacional (FMI),

a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o Banco Mundial”. *%?

Nesse aspecto, observa-se ainda que as antigas desconfiancas em relacdo ao
capital estrangeiro cederam lugar a uma postura mais equilibrada, no Programa
de Governo de 2002. Esse propOe que: “o Brasil ndo deve prescindir das
empresas, da tecnologia e do capital estrangeiro”. Alerta para o fato de que “os
paises que hoje tratam de desenvolver seus mercados internos, como a india e
a China, ndo o fazem de costas para o mundo, dispensando capitais e mercados

externos”. 1%

19 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002. Programa de Governo de 2002. Sdo Paulo: Fundacgéo
Perseu Abramo, 2005, p. 34.

1 pid.

192 pid., p. 07

19 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolugbes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002. Programa de Governo de 2005. S&o Paulo: Fundagéo
Perseu Abramo, 2005, p. 09.
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No entanto, iniciada a campanha eleitoral, o tom anterior de recriminacdes e
criticas do PT contendo manifestacdes de recusas em relagdo a politica das
instituicbes financeiras internacionais, associado a outros fatores, fez oscilar
fortemente o mercado financeiro. Esse fato levou a coordenacédo da campanha a
formular uma redacé&o mais equilibrada para algumas propostas do candidato do
PT.

Essas demonstram uma real preocupacdo com a governabilidade e o
relacionamento externo, conforme divulgado pelo entdo candidato Lula em junho
de 2002, na carta ao povo brasileiro'®*. Nesse documento, Lula declara que “o
Brasil quer trilhar o caminho da reducdo de nossa vulnerabilidade externa pelo
esforco conjugado de exportar mais e de criar um amplo mercado interno de
consumo de massas”. Enfatizando a responsabilidade do PT com a
governabilidade, Lula afirma claramente que “a premissa dessa transicdo sera

naturalmente o respeito aos contratos e obrigacdes do Pais”. 1%

Conforme se pode constatar nessa carta, as teses mais radicais em relagéo ao
controle do capitalismo financeiro globalizado foram oportunamente remetidas a
segundo plano. Em seu lugar, buscou-se divulgar as propostas de ampliacao
das relacbes do Brasil com os grandes paises em desenvolvimento, visando
diminuir o grau de dependéncia externa do Brasil, mobilizando para tal, uma

politica de promocdo comercial e instrumentos para alcancar tal finalidade.

Concluindo, observa-se que as propostas mais polémicas, contidas no Programa
de Governo de 2002, foram revisadas, adotando-se outra conduta, mais realista,
em relacdo as propostas de politica externa, o que permitiu também um melhor
relacionamento com os investidores e as instituigbes financeiras internacionais
e, apos a vitéria, com a equipe de transicdo do governo de Fernando Henrique
Cardoso. Essa nova postura se refletiu de forma positiva no terreno das politicas

econdmicas, quando o entdo candidato Lula acolheu de forma favoravel o

1% PARTIDO DOS TRABALHADORES. Resolucdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo 1979-2002 . Carta ao Povo Brasileiro. S&o Paulo: Fundacdo Perseu
Abramo, 2005, p. 01.

% pid., p. 2-3.
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acordo com o FMI, anunciado no final do governo de Fernando Henrique

Cardoso em 2002. 1%

Finalmente, cabe ressaltar algumas consideracdes em relacdo as propostas da
divida externa. No decorrer de sua trajetoria, os Programas do PT questionaram
os acordos da divida, seja sugerindo sua moratéria, seja propondo uma
auditoria, seja comprometendo-se em honrar todos 0s contratos, exceto no
Programa de 1998, no qual o tema praticamente ndo é tratado. Uma provavel
explicagcdo para essa auséncia pode ser atribuida ao fato de esse ter sido
elaborado juntamente com todos os partidos que compunham a frente Unido do
Povo Muda Brasil. Conforme constata Amaral (2003), o antigo lider do PDT e da
historia brasileira, Leonel Brizola, chegou a causar constrangimentos para o

entdo relativamente moderado “candidato dos trabalhadores”.

O arrefecimento do discurso e o abandono de borddes como “fora FMI, ndo a
ALCA” nao refletem uma negacdo ou abandono de criticas a essas instituicoes.
O que se constata € uma maior cautela, com vistas a viabilizar apoio eleitoral de
outros segmentos, que, em 2002, concretizou-se na alianca com o PL. Dessa
forma, o candidato do PT conquistou ndo s6 a confianca dos eleitores e dos
diversos segmentos do empresariado brasileiro — em que havia certa rejeicao —
como também dos observadores e analistas internacionais, bem como, dos

investidores estrangeiros.

Em relacédo a defesa do interesse nacional, as propostas do Programa de 2002

defendem um alinhamento negociado com as instituicées internacionais como o

1% Conforme trechos da carta do Ministro da Fazenda Pedro Malan ao diretor do FMI, Horst

Kohler, enviada em 29/08/2002, “o Governo do Brasil vem solicitar um Acordo Stand-by com o
Fundo, com prazo de 15 meses, no valor de DES 22 821 milh8es, montante equivalente a cerca
de US$ 30 bilhdes, dos quais US$ 10 bilhdes seriam desembolsados no ambito do Programa de
Financiamento de Reserva Suplementar. Ao mesmo tempo, solicitamos que seja cancelado o
atual Acordo Stand-by do Brasil, de 15 meses de duracao, aprovado pela Diretoria Executiva do
Fundo, em 14 de setembro de 2001, cujo término esta programado para 13 de dezembro de
2002. [...] O objetivo do programa € diminuir as incertezas no campo externo e reduzir a
preocupagdo quanto a orientacdo da politica macroecondmica apés a eleicdo presidencial,
facilitando assim a transi¢cdo para o governo que assumira a administracdo federal a partir de
2003. Os candidatos que lideram as pesquisas de opinido ja receberam explicacdes sobre os
elementos fundamentais do programa e se comprometeram a apoia-los”. Integra da carta no
portal do Ministério da Fazenda. http://www.fazenda.gov.br/portugues/fmi/cartafmi.
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FMI e o BIRD. Em relagédo aos acordos econdmicos e comerciais, prioriza o
fortalecimento do Mercosul e mantém uma postura de defesa do interesse

nacional, contrarios as propostas da ALCA.

A partir dessas caracteristicas, considera-se que as propostas dos Programas
de Governo do PT mantém uma linha de continuidade com o padrao mais
autbnomo, na busca do desenvolvimento econémico que progressivamente

desenvolveu-se no Brasil a partir da década de 1930 até 1985.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

ApoOs analise das fontes, este trabalho procurou mostrar as principais mudancas
na trajetoria do Partido dos Trabalhadores, além de ampliar essa leitura para
uma visdo mais ampla do objeto, observando suas propostas em relacdo aos

principais problemas da agenda externa do Brasil.

Sabe-se, entretanto, que 0 assunto € abrangente e ndo houve a pretensdo de
esgota-lo, até mesmo porque isso seria impossivel diante da
contemporaneidade do objeto e dos acontecimentos histéricos que o cercam.
As observacdes feitas ao término de cada tema, no decorrer do trabalho, ndo
tém pretensdes conclusivas, mas constituem apenas verificagcbes acerca da

trajetéria do partido e de suas propostas no ambito da politica externa.

Segue-se, assim, algumas consideracdes finais deste trabalho, como premissa
para que seja possivel, a partir do que foi verificado, prosseguir outro estudo,
mais aprofundado, a partir da chegada do PT ao governo e o desenvolvimento
de tais propostas, observando-se as possibilidades de inovacdes ou
continuidades dessas, na conducéo da politica externa do governo Lula.

Constata-se, que a trajetoria ascendente do PT levou os “trabalhadores” a
instancias de governo. Cada parlamentar ou dirigente do executivo emprega
assessores que detém cargos de confianca e atuam como militantes, votando as
decisbes nos encontros partidarios. Torna-se compreensivel, assim, que boa
parte desses parlamentares que ocupam cargos nas instancias do partido,
juntamente com seus assessores, defenda o compromisso com a legitimidade

do sistema.

Como conseqiiéncia desse processo, aliado a conquista de governos, houve a
necessidade de se manter atrativo eleitoralmente. Para atender a esse
pressuposto, os dirigentes do PT conduziram as forcas politicas internas para a
aprovacao de aliancas, ndo mais direcionadas por afinidades ideologicas, mas

apenas conjunturais, como meio de evitar o isolacionismo e viabilizar o éxito de
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seus candidatos, além de se demonstrar capaz de formar coalizbes para

governar.

A coligacdo da eleicdo presidencial de 2002 alterou significativamente a
configuragédo exterior do PT, que manifestou uma nova visdo de mundo. Seu
principal lider, que iniciou sua trajetéria como um operario metallrgico e
socialista, transforma-se no candidato da esperanca, que unird a classe
trabalhadora assalariada e o empresariado nacional defendendo a harmonia de

interesses para promover a geracao de mais empregos e inclusao social.

Quanto as propostas na area de politica externa, os Programas de Governo do
PT, apresentam continuidade na defesa do interesse nacional do Brasil no
sistema internacional, através do multilateralismo nas relacdes comerciais,
ampliacdo do Mercosul e exigéncia de melhores condi¢cdes para o Brasil em
relacdo a ALCA. Verificou-se, ainda, a exigéncia de democratizacdo e nao

interferéncia do FMI na formulacao das politicas sociais e econdmicas do Brasil.

Quanto a divida externa, observam-se mudancas. Inicialmente, o partido
propunha o ndo pagamento da mesma. Ja no segundo Programa de Governo,
ha propostas de renegociacdo, enquanto que, no terceiro, a divida nao é
discutida. Apesar de ndo constar propostas polémicas quanto a esse tema, no
quarto Programa de Governo o assunto volta a ser tratado. Essas propostas,
associadas a antigos rumores, quanto a possiveis rompimentos de contratos,
levou o candidato do PT a esclarecer sua proposta com as declaracdes

divulgadas na Carta ao Povo Brasileiro.

Dessa forma, Lula sinalizou para o sistema internacional que havia clareza
guanto a complexidade das relagcdes internacionais e da vulnerabilidade que o
pais atravessava. Destaca-se, que essa postura adotada pelo PT,
especialmente na pessoa de seu candidato a presidente em 2002, foi relevante
nao s para o éxito do partido, mas também para demonstrar habilidade nas
relacbes politicas e diplomaticas, revertendo um quadro que se demonstrava

desfavoravel a si proprio e ao PT.
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