RICHARD PIERRE CLAUDE

Professor emérito da Universidade de Maryland, Estados Unidos.
Editor fundador de Human Rights Quarterly. Autor de Science in the

Service of Human Rights, Universidade da Pennsylvania, 2002.

RESUMO

O artigo recapitula os debates dos elaboradores da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos em relag¢io ao direito a educacgio. Discute as
propostas iniciais e apresenta exemplos de programas contemporineos
de educagio para os direitos humanos, projetados para atingir cada uma

daquelas propostas especificas. [Original em inglés.]
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DIREITO A EDUCAGCAQ E
EDUCACAOQ PARA 0S DIREITOS HUMANOS

Richard Pierre Claude

A educagio ¢ valiosa por ser a mais eficiente ferramenta para
crescimento pessoal. E assume o status de direito humano, pois
¢ parte integrante da dignidade humana e contribui para amplia-
la com conhecimento, saber e discernimento. Além disso, pelo
tipo de instrumento que constitui, trata-se de um direito de
multiplas faces: social, econémica e cultural. Direito social
porque, no contexto da comunidade, promove o pleno
desenvolvimento da personalidade humana. Direito econémico,
pois favorece a auto-suficiéncia econdmica por meio do emprego
ou do trabalho auténomo. E direito cultural, j& que a
comunidade internacional orientou a educa¢ao no sentido de
construir uma cultura universal de direitos humanos. Em suma,
a educagio é o pré-requisito fundamental para o individuo atuar
plenamente como ser humano na sociedade moderna.

Ao postularem a educagdo como um direito, os autores
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos basearam-se,
axiomaticamente, na nog¢ao de que a educa¢io nio é neutra
em relagao a valores. Com esse espirito, o Artigo 26 estabelece
uma série de metas educacionais, analisadas aqui juntamente
com a discussio que focaliza a educagao para os direitos
humanos a luz desse artigo.

A Educacio para os Direitos Humanos ¢ uma estratégia
de longo prazo direcionada para as necessidades das geragoes

As referéncias bibliograficas
das fontes mencionadas nest

texto estdo na pdgina 63.

e

Ano 2 « Nimero 2 2005 =

37



DIREITO A EDUCAGCAO E EDUCAGAO PARA 0S DIREITOS HUMANOS

1. Charles Malik, These Rights
and Freedoms. Nagdes Unidas:
Department of Public
Information, 1950, pp. 4-5.

futuras. Essa educagdo para o futuro dificilmente terd o apoio
dos impacientes e dos provincianos, mas ¢ essencial elaborar
programas educacionais inovadores a fim de fomentar o
desenvolvimento humano, a paz, a democracia e o respeito
pelo Estado de Direito. Refletindo essas aspiragoes, a
Assembléia Geral da Organizacao das Na¢oes Unidas aprovou
a Resolugao 49/184, que instituiu a Década das Nagoes
Unidas para a Educa¢ao em matéria de Direitos Humanos —
1995-2004. Ao fazer isso, a comunidade internacional
identificou a educagio para os direitos humanos como uma
estratégia dnica para o “desenvolvimento de uma cultura
universal dos direitos humanos”.

O direito 4 educa¢ao na Declara¢ao
Universal dos Direitos Humanos

No final da Segunda Guerra Mundial, o0 mundo estava em
ruinas, dilacerado pela violéncia internacional, da Polénia as
Filipinas, da tundra aos trépicos. A discussio sobre a
importincia da educagio como fator indispensdvel para a
reconstru¢ao do pés-guerra emergiu nos primeiros trabalhos
da Comissao de Direitos Humanos da ONU. Esse 6rgao foi
criado em 1946, pelo Conselho Econdmico, Social e Cultural
da entidade, para elaborar recomendagbes que promovessem o
respeito e a observancia dos direitos humanos, partindo da
teoria nio comprovada de que os regimes que respeitam os
direitos humanos nio guerreiam com outros regimes similares.

Assim, para levar a paz ao mundo, os membros da
Comissao iniciaram os trabalhos em 1947, e Eleanor Roosevelt
foi eleita para presidi-la. Segundo o relator, doutor Charles
Malik, do Libano, desde o inicio todos os integrantes da
Comissao sabiam que a tarefa de elaborar uma declaragao dos
direitos humanos era, em si, uma empreitada educacional.
Segundo ele: “Precisamos elaborar uma declara¢ao geral dos
direitos humanos definindo em termos sucintos os direitos e
as liberdades fundamentais de [todos] que, segundo a Carta, a
Organizacao das Nag¢des Unidas deve promover. [...] Esse
respeitdvel andncio dos direitos fundamentais exercerd uma
poderosa influéncia doutrindria, moral e educacional nas
mentes e no comportamento das pessoas de todo o mundo”.!
A afirmagao de Malik refletia o PreAmbulo da Declaragio
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Universal, que proclama o instrumento como um padrio de
conquistas comuns para todos os povos e todas as nagoes, que
deveriam “se empenhar no ensino e na educagio de modo a
¢
. . . . »
promover o respeito por esses direitos e liberdades [...]”. Esse
programa global inteiramente novo, “de baixo para cima”,
destinado a educar as pessoas em relagdao a seus direitos
humanos, representou um desafio para as estratégias “de cima
para baixo”, usuais na diplomacia tradicional, nas manipulacoes
no quadro do equilibrio de forcas e na Realpolitik, estratégias
que haviam sido insuficientes para evitar a calamidade de duas
guerras mundiais.

A formulacio do direito a educagio

A Declaragao Universal mostra que seus idealizadores
perceberam como a educagio nao ¢ neutra em matéria de
valores. No esbo¢o do documento, os soviéticos — mais sensiveis
as ideologias — foram os primeiros a levantar esse ponto.
Alexandr Pavlov, da Uniao Soviética, argumentou que “a
educa¢io de jovens dentro de um espirito de édio e
intolerincia” havia sido um dos fatores fundamentais no
desenvolvimento do fascismo e do nazismo. Assim, em sua
redagio final, o Artigo 26 incorporou o ponto de vista de Pavlov
quanto ao fato de a educagio ter objetivos politicos inevitdveis,
mas ignorou seus conceitos ideologicamente rigidos,
substituindo-os por diversas metas positivas. Por isso, o Artigo
26, em sua se¢ao mais controversa, determina que o direito a
educagio deve se vincular a trés objetivos especificos: (1) pleno
desenvolvimento da personalidade humana e fortalecimento
do respeito aos direitos do ser humano e as liberdades
fundamentais; (2) promogao da compreensio, da tolerincia e
da amizade entre todas as nagdes e a todos os grupos raciais e
religiosos; e (3) incentivo as atividades da ONU para a
manutencio da paz.

B O primeiro objetivo

Embora seja abstrata, essa interessante nogao de desenvolvimento
pleno da personalidade é importante por ser um fio temdtico
que percorre toda a Declaragao Universal dos Direitos Humanos.
Seu significado na consolidagio de um conceito holistico da
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natureza humana — de seres essencialmente livres, social e
potencialmente instruidos e capazes de participar de tomadas
de decisao fundamentais — ¢ amparado por sua reiteragio em
diversos pontos:

* O Artigo 22 diz que toda pessoa tem direitos sociais,
econdmicos e culturais “indispensdveis [...] ao livre de-
senvolvimento de sua personalidade”.

* O Artigo 26 consagra um direito 4 educagio e afirma:
“A educagio serd orientada no sentido do pleno desen-
volvimento da personalidade humana”.

* O Artigo 29 reafirma a visao holistica dos direitos hu-
manos ao estabelecer: “Toda pessoa tem deveres peran-
te a comunidade, onde — e somente onde — ¢ possivel o
livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade”.

A redag¢io que vincula esses dispositivos em termos de “pleno
desenvolvimento” ilustra a natureza orginica da Declaragio,
na qual diversos direitos emanam de uma cren¢a na
igualdade de todas as pessoas e na unidade de todos os
direitos humanos. Reiterado muitas vezes, o direito “ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana” foi visto
pela maioria dos autores como um direito refor¢ado pela
comunidade e pela interagao social. Ele articulou e sintetizou
todos os direitos sociais, econdmicos e culturais da
Declarag¢ao. Dado o objetivo de pleno desenvolvimento da
personalidade humana no contexto da sociedade — o dnico
contexto em que ele pode ocorrer —, conclui-se que o direito
a educacio é um direito social, um bem social e uma
responsabilidade da sociedade como um todo.

Os latino-americanos desempenharam um papel de
lideranga na concepgao do direito a educagao. O brasileiro
Belarmino Austregésilo de Athayde fez uma declaragio
fundamental sobre a importincia da educagio baseada em
valores, e foi o primeiro a sustentar que a educagdo oferece
ao individuo os recursos “para desenvolver sua personalidade,
que constitui o objetivo da vida humana e o fundamento
mais sélido da sociedade”.” Uma proposta argentina incutiu
substincia nessas abstragoes, reproduzindo o Artigo 12 da
Declaragio Americana dos Direitos e Deveres Humanos. A
Declaragao de Bogotd, com apenas um ano de vida, dizia:
“Toda pessoa tem direito a uma educagio que a prepare para

40 = SUR-REVISTA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS



sobreviver de maneira digna, melhorar seu nivel de vida e ser
ttil 2 sociedade”.® Solicitando mais concisao, Eleanor
Roosevelt pediu cautela quanto a linguagem, que poderia
sobrecarregar o direito 4 educagao. Com esse espirito, os
elaboradores optaram por uma redagio mais simples: “A
educacio serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana”.’

A expressio “pleno desenvolvimento” pretendia
contemplar tanto o direito 2 educagio como a educagio para
os direitos humanos — o desenvolvimento das habilidades
pessoais de cada um e a garantia de uma vida digna. Isso é o
que se pode depreender da leitura atenta da expressio “pleno
desenvolvimento da personalidade humana”, seguida
imediatamente, sem uma virgula sequer, pela frase: “e do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais”. Adotando uma abordagem
padronizada da construgio juridica da frase, pode-se concluir
que a jun¢ao dos dois componentes foi deliberada e
significativa, especialmente se considerarmos a determinagao
de Eleanor Roosevelt para que o texto fosse conciso.

A légica das duas idéias combinadas nos diz que, ao
promover o pleno desenvolvimento da personalidade humana,
e a dignidade que isso acarreta, a educagao também promove
os direitos humanos. E, para esse pleno desenvolvimento, a
educagio para a dignidade deve levar em conta a lista completa
dos direitos humanos: direitos pessoais, como a privacidade;
direitos politicos — como a participa¢io, bem como a busca e a
divulgacao de informagoes; direitos civis, como a igualdade e a
auséncia de discriminagao; direitos econdmicos, como um
padrao de vida digno; e o direito a participar da vida cultural
da comunidade. Essa andlise se antecipava a visio defendida
pelo brasileiro Paulo Freire em seu livro A pedagogia do
oprimido. Freire (1973) ressalta as conexdes entre a educagao
do povo e a auto-realizagdo, em conseqiiéncia do aprendizado
e do exercicio dos direitos humanos.

B O segundo objetivo
O Artigo 26 requer que a educagio “promova a compreensio,

a tolerincia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais
ou religiosos [...].”. Essa idéia foi inicialmente formulada de
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outro modo. O professor René Cassin, prestigiado delegado
francés e vice-presidente da Comissao de Direitos Humanos,
conseguiu apoio para declarar que um dos objetivos da educagao
deveria incluir “o combate a intolerncia e ao édio contra outras
nagoes e contra grupos raciais e religiosos de qualquer lugar”.®
Mas, outra vez, as delegagbes latino-americanas tiveram a
ultima palavra, mostrando a forga de sua votagio, ao apoiar a
posi¢ao de Campos Ortiz, do México, para quem os objetivos
educacionais deveriam ser estruturados em termos positivos,
sem incluir preceitos negativos como “combater o édio”. Ele
foi convincente ao dizer que o Artigo 26 deveria vincular o
direito 4 educagido ao objetivo positivo de “promover a
compreensio, a tolerincia e a amizade entre todas as nagoes e
grupos raciais ou religiosos [...]".7

B O terceiro objetivo

O Artigo 26 diz que a educagao deve apoiar “as atividades das
Nagoes Unidas em prol da manuten¢ao da paz”. Nas
consideracoes finais da Declaragio, diante da Assembléia Geral,
o delegado mexicano afirmou que o direito & educagao devia
estar ligado aos objetivos pacificos das atividades da ONU. O
sr. Watt, da Austrdlia, contestou de imediato e insistiu no apoio
a uma referéncia mais ampla a todos os “propésitos e principios
das Nac¢oes Unidas”.® De novo, Eleanor Roosevelt manifestou
seu desagrado por qualquer formulagao que nao tivesse concisao
e especificidade, e por isso apoiou a proposta do México, mais
simples. Ela considerava que, nos objetivos educacionais, as
atividades da ONU para a manutengao da paz deveriam ser
reconhecidas como “o principal objetivo™ daquele organismo.
Fiéis ao modelo, outras vozes latino-americanas se associaram
no apoio 2 iniciativa mexicana. Carrera Andrade, do Equador,
concluiu com lirismo que, quando a juventude mundial
incorporasse os “principios que orientavam as Nag¢bes Unidas,
o futuro [prometeria] [...] mais esperanca para todas as nagoes
viverem em paz”."

Por fim, adotou-se a referéncia as atividades pacificas da
ONU e todas as dissidéncias foram abolidas da versao final do
Artigo 26, que conquistou a unanimidade de 36 votos, com
duas abstengbes. Em conseqiiéncia disso, o Artigo 26, com
trés itens separados, agora diz o seguinte:
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1. Toda pessoa tem direito & educacio. A educacio serd gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. O ensino
elementar serd obrigatdrio. O ensino técnico e profissional serd
acessivel a todos, bem como a educa¢io superior, esta baseada

,
70 merito.

2. A educagio serd orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento
do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.
A educacio promoverd a compreensio, a tolerdncia e a amizade
entre todas as nagoes e grupos raciais ou religiosos, e apoiard as
atividades das Nacées Unidas em prol da manutencio da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
educagio que serd ministrada a seus filhos.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembléia Geral adotou e
proclamou solenemente a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos. Esse 6rgao demonstrou ter consciéncia de que tal
documento produziria poucos efeitos priticos, a menos que os
povos de todas as partes tomassem conhecimento dele e
percebessem seu significado para todo ser humano. Por esse
motivo, a Assembléia também aprovou a Resolugao 217, que
insistia na divulga¢do mais ampla possivel da Declaragio e
convidava o Secretdrio-Geral, bem como as agéncias
especializadas da ONU e organiza¢oes nao-governamentais, a
envidar todos os esforgos possiveis para chamar a atengdo de
seus membros para o documento. Um dos resultados é que,
atualmente, a Declara¢io Universal pode ser lida em 300
idiomas no portal da Organizagao das Nagoes Unidas:
<http://www.unhchr.ch/udhr/index.htm>.

Como se viu, as diretrizes educacionais do Artigo 26
apontam trés objetivos distintos. O uso dessa estrutura
tripartite permite vislumbrar exemplos atuais da educagio para
os direitos humanos voltada para cada um dos trés objetivos.

A educagao para os direitos humanos hoje
No mundo todo, a educagao envolve mais pessoas do que

qualquer outra atividade institucionalizada, de acordo com
Katarina Tomasevski, relatora especial da ONU sobre
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Direito 2 Educagiao. Em seu relatério de 2002 para a
Comissao de Direitos Humanos ela afirmou que, embora o
compromisso com a educa¢do institucionalizada esteja
presente no mundo inteiro, em todos os lugares ele se refere
ao “hardware, em detrimento do software”."' Nesses termos,
ela “lamenta o [...] desequilibrio entre a estrutura
institucional formal e os conteddos escolares, de um lado, e
a esséncia do ensino e do aprendizado orientado por valores,
do outro. [...] esse desequilibrio [se manifesta em] disputas
ferrenhas e intermindveis sobre a orientagio e o contetdo
do ensino”.

Embora hd 50 anos esteja definida internacionalmente
a obrigagido de paises, escolas e cada um de nés na promogio
dos direitos humanos por meio da educagio, é recente sua
aceitagdo em ampla escala. Entre as diversas razdes para isso,
talvez nenhuma seja mais importante do que o fim da Guerra
Fria, que tornou o antincio da Década dos Direitos Humanos
da ONU mais realista do que antes. Foi entdo que esse
organismo passou a intervir nas “ferrenhas disputas” citadas
por TomaSevski, ao requerer a inser¢ao de conteddos
referentes aos direitos humanos na orientagao da educagio e
no material utilizado nas salas de aula.

Em 1993, a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, realizada em Viena, pediu que a ONU agisse para
acelerar a promogao desses direitos. Um resultado importante
foi a Assembléia Geral da Organiza¢ao das Na¢des Unidas
declarar o periodo de 1995 a 2004 como a Década Mundial
para a Educagio em matéria de Direitos Humanos,
estabelecendo como objetivo “o pleno desenvolvimento da
personalidade humana num espirito de paz, compreensao
mutua e respeito pela democracia e pelas leis”. A resolugio
diz que esse ensino precisaria ser introduzido em todos os
niveis da educagio formal (sistema escolar convencional) e
adotado na educagio informal (chamada “educagao popular”,
como a promovida pelas organiza¢des nao-governamentais).
A resolu¢io também se refere a questdes de metodologia,
valorizando métodos de ensino interativos, participativos e
culturalmente relevantes.'?

Ha4 diversos exemplos de programas que incorporam esses
objetivos e métodos. Vale a pena associar os recentes programas
de Educacio para os Direitos Humanos a cada um dos objetivos
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presentes no Artigo 26 da Declaragao: (1) pleno
desenvolvimento pessoal; (2) promogio da tolerdncia; e (3)
progresso nos objetivos de paz da ONU. Os exemplos
resumidos a seguir provéem tanto da educa¢ao formal quanto
da informal, de diversos grupos que se ocupam de clientelas
especializadas.

Eles foram escolhidos para ilustrar como os projetos
de educa¢io para os direitos humanos se tornaram
abrangentes, a partir de sua concepg¢ao ainda recente. O
“software” ¢ muito diversificado. Assim, por exemplo, alguns
projetos sio de curto prazo e outros refletem compromissos
educacionais de longo prazo. Alguns estao voltados para o
esclarecimento de valores e o desenvolvimento cognitivo.
Outros se concentram em habilidades analiticas e resolu¢io
de problemas, enquanto hd aqueles voltados para mudangas
de atitude e de comportamento. Alguns se inserem em
programas de educa¢io formal e outros, em programas de
educac¢io popular. Todos evidenciam um ou mais dos
objetivos educacionais especificados no Artigo 26 da
Declaragao Universal.

Pleno desenvolvimento pessoal
e respeito pelos direitos humanos

B Educagio popular sobre direitos da crianca no Nepal

A Convengio sobre os Direitos da Crianga foi adotada pela
Assembléia Geral da ONU em 1989 e em pouco tempo
entrou em vigor como tratado internacional. Os Estados-
membros tém a obrigac¢ao de divulgar amplamente seus
principios e determinagdes, tanto para adultos como para
criangas, e devem enviar um relatério sobre essas atividades
para o arquivo do Comité para os Direitos da Crian¢a — um
grupo de dez especialistas. O Nepal é um dos 192 paises que
ratificaram o tratado (até 2004). Apesar das disputas civis
que ocorrem nesse reino do Himalaia, as organizagbes nao-
governamentais locais revelaram engenhosidade ao divulgar
suas decisoes e se valer das obriga¢des atribuidas ao Estado
como oportunidade para langar um programa educacional de
alcance nacional sobre os direitos da crianca.

Em 1992, muitas ONGs nepalesas, juntamente com o
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Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia (UNICEF),
organizaram um workshop sobre a Convengao sobre os Direitos
da Crianga em Katmandu, capital do Nepal. Esse workshop
proporcionou uma oportunidade para transmitir informagoes
aos elaboradores de politicas, motivar perguntas da imprensa
e aprofundar o nivel de consciéncia do publico em geral em
relagdo as questdes da infincia e aos deveres do Nepal, de acordo
com a Convengao. O workshop foi repetido em cinco regides
administrativas do pais e, por fim, em todos os 75 distritos
provinciais. As criangas, vindas de diversas localidades,
participaram também de um Semindrio Nacional de ONGs,
retornaram em seguida a suas comunidades para compartilhar
o que tinham aprendido e voltaram mais uma vez a capital
com amigos.

Esses esforcos culminaram em um Semindrio das
Criangas, no qual se discutiu a situagao das criangas e suas
responsabilidades, assim como as respectivas obriga¢ées dos
pais, da comunidade, dos 6rgaos locais de governo e dos
partidos politicos. Como resultado desse processo, a Comissao
de Planejamento Nacional do governo — responsdvel por
preparar o relatério do acordo nepalés, exigido pela
Convengio sobre os Direitos da Crianga — criou uma comissio
mista, com participa¢ao das organizagdes nao-governamentais.
Dessa forma, o workshop nacional, promovido pelas ONGs,
e o Semindrio das Criancas, além de diversas declaracoes e
planos de ag¢do desenvolvidos no esteio de tais agdes,
constituiram a base da contribui¢ao das organiza¢des nao-
governamentais ao relatério nacional para a ONU. Se tal
relatério foi importante, mais ainda foi o processo de educagio
nacional comandado pelas ONGs sobre o tema dos direitos
da crianca.

O objetivo das ONGs em relagio 2 intensificagio e ao
esclarecimento de valores realizou-se em diversos niveis, a
medida que o Nepal se preparava para assumir suas
responsabilidades no Ambito da Convengao sobre os Direitos
da Crianga, com a incorporagao dos direitos humanos e dos
direitos da crian¢a nos curriculos da educagio formal. A
Convengao diz que essa educagao deve estar orientada para
“[...] desenvolver a personalidade, as aptidoes e a capacidade
mental e fisica da crian¢a em todo seu potencial; [...] imbuir
na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades
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fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta

das Nagoes Unidas”.
B Os direitos das mulheres na Etiépia

Um projeto na Etiépia, iniciado por um grupo denominado
Associagao de Profissionais de A¢io para o Povo, ressalta a
importancia da educagio para o pleno desenvolvimento pessoal,
com atengao especifica para o respeito aos direitos humanos
das mulheres.

Em 1995, os Profissionais de A¢gao buscavam um programa
de ensino para promover os direitos das mulheres, levando em
conta que a Etiépia havia ratificado a Convengio sobre a
Elimina¢ao de todas as Formas de Discriminagio contra a
Mulher [CEDAW, na sigla em inglés]. Documentei o trabalho
do grupo, acompanhando a implanta¢ao de programas de
direitos humanos com base na comunidade, inclusive o que se
chama “Bringing CEDAW Home” [Como trazer o CEDAW
para casa]. O planejamento do curriculo foi meticuloso e o
manual de treinamento resultante, The Bells of Freedom, estd
disponivel na internet."

O trabalho comega com o objetivo de promover a
mudanc¢a de comportamento e a capacitagao das mulheres
por meio da educagdo informal baseada na comunidade, a
fim de romper o antigo tormento da dominagao de um género
sobre o outro e eliminar a discrimina¢io. Com métodos e
linguagem simples, a CEDAW foi apresentada, artigo por
artigo, com a explica¢ao de que o governo havia prometido
cumprir suas determinagdes. Depois, as pessoas foram
convidadas a narrar experiéncias relacionadas a algum
dispositivo especifico da CEDAW, tal como o Artigo 5, pelo
qual devem ser eliminadas as prdticas habituais baseadas na
idéia da inferioridade de um dos sexos.

O aspecto mais importante foi que, ao adotar uma
abordagem com foco na resolugiao de problemas, as
participantes elaboraram programas de agio e selecionaram,
dentre as diversas propostas, um unico plano de agao que
todas estariam efetivamente dispostas a pér em prdtica,
inclusive o que era destinado especificamente a remover as
barreiras ao pleno desenvolvimento da personalidade da
mulher. Um resultado significativo foi, por exemplo, as
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mulheres concordarem em parar de usar a coer¢do — e até a
for¢ca — para arranjar casamentos para suas filhas pré-
adolescentes, mantendo-se fiéis ao Artigo 16 da Declaragio
Universal, que diz que todos tém o direito de escolher
livremente um c6njuge.

Promocgio da tolerdncia e da amizade internacional

B Experiéncia cambojana
sobre preconceito e discriminagao

Na tentativa de evitar a duplicidade de esforcos, as organizacoes
nio-governamentais do Camboja, tal como as de muitos paises
em desenvolvimento, encontraram meios de realizar seu
trabalho dividindo entre si as tarefas. Algumas se especializaram
em problemas de portadores de deficiéncia, outras cuidam de
vitvas de guerra, e hd as que tratam da violéncia doméstica.
Em 1999, com o patrocinio da Asia Foundation, trabalhei com
uma ONG cambojana muito criativa, especializada em
programas educacionais rurais para minorias étnicas: a
Associag¢ao dos Direitos Humanos do Khmer Kampuchea Krom
[KKKHRA, nasigla em inglés]. A organiza¢io realiza avaliacoes
das necessidades de grupos minoritdrios carentes e organiza
sessdes educativas para os cidadios, incluindo aqueles expostos
ao preconceito e a discriminagdo. Entre 1993 ¢ 1999, os
programas de educagiao popular dessa ONG beneficiaram
23.716 cambojanos.

No exemplo do trabalho da KKKHRA descrito a seguir,
apresento um plano completo de curso, para ilustrar a
organizagao adotada. Os seguidores de Paulo Freire
reconhecerio a metodologia do brasileiro posta em prética.
O curso padrio consta de cinco partes: (1) apresentagao geral,
que explica em termos histéricos e sociais por que a
experiéncia é importante; (2) objetivos, do ponto de vista
dos participantes e das desejadas competéncias de aprendizado
que se esperam deles; (3) procedimentos, em que sio
apresentados determinados indicadores ao monitor que ird
trabalhar com os grupos — por exemplo, para que adote
referéncias visuais para os participantes analfabetos,
recorrendo ao desenho de “figuras adesivas”; (4) materiais,
incluindo dispositivos especificos da Constituigao do Reino
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do Camboja, além de padrées internacionais de direitos
humanos aplicéveis ao pais; e (5) seqiiéncia, na qual o monitor
recebe orientagdes passo a passo.

1. Apresentagao geral. Primeiro, o monitor precisa se fami-
liarizar com as informagdes bédsicas que tenham impor-
tincia no contexto histérico e demogrifico do projeto e
que sejam também tteis para a andlise de problemas
correlatos. Nesse caso, ele explica a importincia de com-
preender o que é preconceito, discriminag¢io, racismo, se-
xismo e etnocentrismo. Essas formas de exclusaio moral
s30, em suma, manifestagdes do problema central da nega-
¢do da dignidade humana, o que d4 origem a diversos ti-
pos de discriminagao, principalmente contra as minorias.
Entre os grupos discriminados estao as minorias étnicas e
idiomdticas, refugiados e pessoas que nao podem ser repa-
triadas, minorias religiosas e outros. As minorias étnicas
do Camboja sofreram muito no inicio da década de 1970,
no periodo que ficou conhecido como do “Pol Pot”. Antes
de 1975, a nagio tinha uma populagio de 7,2 milhoes de
habitantes; nos quatro anos seguintes, esse total caiu para
algo em torno de 6 milhdes (parte foi vitima de genocidio,
outros se tornaram refugiados). No final da década de 1990,
a populagio saltou para 10 milhées. Em termos étnicos,
os khmers constituem o grupo dominante e existem mi-
norias significativas de chineses e vietnamitas, assim como
uma pequena percentagem de grupos tribais. O precon-
ceito e a ignorancia provocam a desumaniza¢ao das mino-
rias étnicas, o que, por sua vez, alimenta e d4 sustentagio
a muitas formas de discriminacao.

2. Objetivos. Os participantes devem:

* refletir sobre o significado e a natureza do preconceito;

* refletir sobre o processo e as caracteristicas da discrimi-
nagio e sobre suas raizes no preconceito;

* conseguir identificar os problemas de preconceito e dis-
criminagao dos grupos minoritérios;

* recomendar um modo de a¢3o para um problema de dis-
criminagdo enfrentado pelos membros de uma minoria
étnica, com base nos padrées nacionais e internacionais
de direitos humanos.
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3.

Procedimentos. O monitor precisa ser criativo para ex-
plicar a diferenga entre preconceito e discriminagao e para
verificar se os participantes compreenderam as conexoes
envolvidas. Pode ser um assunto delicado para algumas
pessoas e, por isso, ¢ importante dar tempo para expres-
sarem os diversos pontos de vista. Nao convém tentar
“corrigir” concepgdes que paregam preconceituosas, mas
admitir comentdrios do grupo. Os passos 5 ¢ 8 sao um
pouco complexos, por isso 0 monitor precisa circular entre
os diversos grupos, a fim de verificar se entenderam suas
tarefas.

. Materiais. Artigos 26 e 27 da Convengao Internacional de

Direitos Civis e Politicos [ICCPR, na sigla em inglés]; Arti-
gos 31 e 45 da Constituigio do Camboja, que dispéem so-
bre discriminacao.

Seqiiéncia

Passo 1. Pedir para os participantes citarem as diferentes
minorias étnicas do Camboja. Dizer que devem identificar
um grupo com o qual estejam familiarizados e explicar se
esse grupo sofre preconceitos.

Passo 2. Contribui¢io do monitor: explicar que preconcei-
to e discriminagdo sao muito semelhantes, e que o precon-
ceito leva a discriminagdo. Dar uma breve palestra com a
seguinte linha de apresentagio:
O preconceito envolve crengas, sentimentos e posturas
[dar énfase]. O preconceito nasce da crenga, e da atitude,
de que determinadas pessoas sao inferiores e devem ser
tratadas de modo indigno, ou mesmo com desprezo. O
preconceito ¢ um solo fértil no qual determinados
costumes, hdbitos e posturas se enraizam e evoluem para
a opressao sistemdtica. Em geral, o preconceito ¢ a
animosidade sao dirigidos as mulheres e também a
outros grupos da sociedade: refugiados e pessoas
deslocadas, grupos religiosos, grupos étnicos, idiomd-
ticos etc. O preconceito tende a ser maior em pessoas e
sociedades nas quais a avaliagdo racional ¢ frigil; a
ignorincia explica os processos preconceituosos de
exclusao moral dos outros e o processo de negac¢ao do
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direito a um tratamento imparcial e justo. E por
ignorincia que se afirma que a exclusio e a negagao sao
“naturais”. Muitas vezes, o preconceito permanece
velado, mas torna-se evidente quando as pessoas (1)
usam xingamentos ao se referir a uma minoria, como
“juan”, uma referéncia pejorativa e maldosa aos
cambojanos de origem vietnamita, e (2) empregam
esteredtipos, como: “Ah, o grupo X! Todos eles sao
preguicosos e burros!”.

A discriminagao implica a¢ao [dar énfase], quase
sempre baseada em regras injustas. Os atos de
discriminagio estio fundamentados no preconceito de
que um grupo, ao se considerar melhor do que outros,
se sente no direito de negar a estes determinados direitos
humanos bdsicos e o acesso a certos beneficios sociais.
Portanto, a discriminagdo ¢ a negacao da dignidade
humana e da igualdade de direitos. Tais agbes negam a
igualdade humana e imp6em uma vida de problemas e
lutas para alguns, enquanto conferem privilégios e
beneficios a outros. Assim como o preconceito facilita
a discriminagdo, a prépria discrimina¢ao dd lugar a
exploragio e a opressio. Quando a exploragio e a
opressao sao reforgadas pelos costumes e pela tradi¢ao,
fica dificil, mas nio impossivel, extirpd-las ou modificé-
las. No contexto khmer, as minorias étnicas sofrem
preconceito e discriminag¢ao; além disso, a subserviéncia
das mulheres pressupée tanto a explora¢io como a
opressao.

Perguntar aos participantes se eles compreendem essas dife-
renciagbes e idéias, e insistir para que levantem questoes.

Passo 3. Mostrar aos participantes quatro figuras, com um
baldo acima das respectivas cabegas, olhando para outra
tigura, identificada como membro de uma minoria étnica.
Citar a condi¢do de minoria étnica dessa pessoa — por exem-
plo: individuo de etnia vietnamita. Pedir aos participantes
para discutirem, em grupos pequenos, como preencher os
baldes com um xingamento destinado a reforcar a nogao
de que o individuo de uma minoria ¢ inferior, ou nada
humano, e outros baldes com esteredtipos (todos agressi-
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vos, cruéis etc.). Incentivar a discussio sobre esses
xingamentos e esteredtipos como reflexo da ignorincia e
da falta de compreensio. Explicar que todos esses itens
indicam preconceito, e que este, como um veneno, leva a
resultados socialmente prejudiciais em termos de discri-
minagio.

Passo 4. Desenhar uma seta saindo de cada figura para o
membro de uma minoria, dizendo que a seta mostra uma
agdo que implica discriminagio, como atos de negagio e
exclusio — por exemplo, a exclusio de uma crianga de etnia
vietnamita de um evento social da comunidade ou da es-
cola local.

Passo 5. Dividir os participantes em grupos pequenos e
propor a cada um que lide com uma minoria étnica dife-
rente. Os grupos devem eleger: (1) um relator, que infor-
mard sobre problemas de preconceito e atitudes que as
pessoas tém em relagio a categoria de individuos focali-
zada, incluindo xingamentos e esteredtipos; e (2) um
relator que informard sobre problemas de discriminagao
ou atos de exclusdo, exploragio e opressao dirigidos con-
tra essa categoria de pessoas. Os dois relatores apresenta-
rao a discussao e as conclusdes do grupo em sessoes ple-
ndrias. Estimular os participantes a pedir ao “relator dos
preconceitos” que explique como o preconceito leva a dis-
criminagio. E incentivar os participantes a pedir ao
“relator da discrimina¢ao” que conte como o preconceito
¢ a base da discriminagio e por que isso ¢ prejudicial a
comunidade.

Passo 6. Contribui¢ao do monitor: Dizer aos participantes
que, quando as minorias so prejudicadas pela discrimina-
¢do, consideradas inferiores ou tratadas com pouca ou ne-
nhuma tolerincia, uma grave violagao dos direitos huma-
nos estd sendo cometida. Os direitos humanos exigem que
as minorias sejam tratadas com respeito e dignidade. Qual-
quer forma de discriminagao ou intolerincia viola o respei-
to e a dignidade do ser humano. Portanto, qualquer forma
de discriminagdo deve ser levada a sério. Perguntar aos par-
ticipantes se eles compreenderam.
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Passo 7. Dizer que os caminhos para buscar justica, quando
os direitos das minorias sao violados, incluem:
* dar queixa em um tribunal que possa tomar alguma
atitude;
e informar a policia e pedir que ela tome uma atitude;
e informar a uma organizagao de defesa que possa ofere-
cer assisténcia legal;
* comunicar a uma ONG de direitos humanos que possa
investigar e relatar o incidente;
e informar a4 midia: jornais, rddio, televisao;
e informar a um representante da Assembléia Nacional
da provincia;
* pedir ao lider comunitdrio para investigar e agir de acor-
do com a declaracio;
* dar uma aula para a comunidade, patrocinada por uma
ONG voltada para o ensino dos direitos humanos.

Passo 8. Pedir aos participantes que se rednam novamente
em grupos, imaginando que sao membros de uma minoria
e, como tal, decidam quais a¢bes corretivas poderiam reco-
mendar, dentre as orienta¢des apresentadas nos passos ante-
riores; eles devem adicionar a essa recomendacio as deter-
minagdes da ICCPR e da Constituigao do Reino do Camboja
que se aplicarem ao caso. Por fim, os grupos devem relatar
as respectivas recomendagdes.

Essa experiéncia se insere no contexto de um programa
completo de cursos de educagio popular sobre direitos

humanos.'

B Programa de educagao 4rabe-israelense

Em 2003, o Conselho da Europa reuniu educadores da Irlanda
do Norte, da Palestina e de Israel para comparar técnicas
empregadas em programas educacionais de incentivo a
tolerancia.

Os participantes palestinos e israelenses dedicados a
elaborag¢io de livros escolares ficaram sabendo como as
autoridades ligadas a educagao na Irlanda do Norte tentavam
superar os problemas do ensino numa sociedade dividida.
Mikhail Margelov (da Russia), relator do Conselho sobre a
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“‘exercicio de preconceito”
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formato mais generalizado, em

Claude, 2003, na Atividade 15.
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Situa¢io no Oriente Médio, parabenizou o “espirito de
tolerAncia” que prevaleceu durantes as reunides dedicadas a
supressao, nos livros escolares, da linguagem que insufla e incita
o 6dio. Os participantes ouviram exemplos de linguagem
provocativa utilizada nos atuais livros diddticos palestinos e
israelenses, e concordaram em realizar modificagdes para
favorecer a tolerancia. Considerando o fato de que a maioria
das interagoes hostis, dos atos de violéncia e de destruicao, em
Israel e na Palestina, ¢ realizada e sofrida por jovens, quase
sempre incitados por adultos, o relator afirmou: “O que me
deixa otimista é o nivel de autocritica e de cooperagao que
ficou explicitado”.

Por sua vez, os educadores drabes e israelenses foram
capazes de compartilhar um exemplo positivo de programa
educativo voltado para a promogao de grupos interativos de
entendimento entre jovens das escolas de nivel médio, em
Israel. “As regras do jogo” consistem no que seus elaboradores
denominam um curriculo “de baixo para cima”. Essa expressao
chama a atengao para o fato de que, desde o inicio, o projeto
foi desenvolvido com a total participagiao de um niimero igual
de professores do ensino médio 4rabes e judeus.

O objetivo do grupo de 20 educadores era cooperar no
desenvolvimento de um curriculo que promovesse a
compreensio dos direitos humanos e dos principios
democriticos, incluindo tanto o governo de maioria como os
direitos das minorias. A fase de planejamento dos professores
se prolongou por um ano de debates e discussées, com
workshops intensivos que utilizavam material da Al-Haq e da
B’Tselem, organizagdes nio-governamentais de direitos
humanos 4drabe e israelense, respectivamente.

O projeto de aprendizagem participativa, feito pelos
professores, pressupunha a construgio e o refor¢o de atitudes
de tolerincia, respeito mdtuo e liberdade individual. Com esse
propésito, o curriculo enfatizava uma abordagem cognitiva,
para levar os estudantes a diferenciar entre descobertas
empiricas e julgamentos de valor, entre indicios comprovados
e boatos, e entre um argumento légico e um argumento
emocional. Os professores manifestaram a esperanga de que
“[...] um curriculo ‘elementar’, apresentado pelos préprios
professores que o desenvolveram, poderia assegurar a boa
vontade e a coopera¢io fundamentalmente necessédrias para a
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superacio de atitudes negativas e de resisténcia as mudangas”
(Felsenthal & Israelit, 1991, p. 95).

No exemplo israclense, os professores dos dois lados do
conflito atuaram de forma cooperativa para planejar um
programa que promovesse os valores inerentes ao processo de
colaboragio: resolugao de conflitos, tolerdncia quanto aos
pontos de vista divergentes e respeito muatuo pelos direitos
humanos.

Outras atividades da ONU para a manutencio da paz
B Manual para a construgao da paz

Em 2003, estudiosos do Centro para o Estudo dos Direitos
Humanos [CSHR, na sigla em inglés] da Universidade de
Colimbia publicaram um manual de planejamento e avaliagao
minucioso e altamente especializado, patrocinado pelo Instituto
da Paz dos Estados Unidos. Human Rights Education for Peace
Building é um projeto de pesquisa de diversos autores, que
reflete os muitos anos de discussbes e trabalhos de campo
realizados por J. Paul Martin, Tania Bernath, Tracey Holland
e Loren Miller. Eles reuniram materiais educativos e fizeram
entrevistas em 4reas que haviam passado por conflitos, como
El Salvador, Guatemala, México, Libéria e Serra Leoa, e onde
a comunidade internacional buscava restaurar a paz. O
resultado foi um manual repleto de licoes extraidas dessas zonas
de conflito e apresentadas para auxiliar futuros planejadores,
administradores e professores a implementar a Educagao para
os Direitos Humanos em 4reas oprimidas pela violéncia, alvo
dos programas de construgao da paz.

Martin e seus colegas fornecem aos praticantes dos direitos
humanos um guia detalhado para, em condig¢bes adversas,
conceber, planejar e executar programas de educagao para os
direitos humanos, com todos os componentes cognitivos,
atitudinais, comportamentais e instrumentais. O manual para
a constru¢io da paz inclui uma rica mistura de conhecimento
tedrico e formulagoes praticas para ajudar na reconstrugao e
na transi¢ao para a paz, com componentes educacionais. Nesses
ambientes conturbados, a contribui¢iao dos direitos humanos
reside na perspectiva de uma vida sem violéncia oferecida a
pessoas dominadas pela impoténcia. Sao defendidos os projetos
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educacionais de longo prazo que déem uma alternativa
conceitual a violéncia, como meio para a a¢io social.

Com forte orientagio analitica, o livro revela que
determinados objetivos da Educagao para os Direitos Humanos
podem ser adequados a um nivel de constru¢ao da paz, mas nao
a outros. O modelo contempla as transi¢oes entre os diversos
estdgios da passagem do conflito para a paz, com variagbes nos
objetivos —adequando-os a cada etapa, tendo em vista os direitos
humanos. H4 uma primeira etapa, anterior a paz e outra
imediatamente apds seu estabelecimento; depois, hd a negociagio
e passa-se entdo 2 etapa de reconstrugdo. Por exemplo: os
objetivos educacionais da etapa anterior A paz sio reativos, a
énfase recai no monitoramento e no registro das violagdes para
possiveis processos legais. A medida que as atividades de
reconstrugdo vao se desenvolvendo, os programas se tornam
proativos e procuram se antecipar, concentrando-se em expandir
as nogoes de direitos humanos para além das queixas legais e das
normas para a vida do dia-a-dia, inclusive a nao-discriminagao,
a empatia e o respeito pela dignidade humana de todas as pessoas.

Em resposta a pergunta “Em que a Educagio para os
Direitos Humanos se diferencia de outras atividades de
construgio da paz?”, os co-autores do CSHR afirmam:

No olho do furacio, onde tudo parece negocidvel e, por isso, tudo
se sujeita a sang¢do dos mais poderosos, a Educagdo para os Direitos
Humanos pode oferecer tanto uma estrutura como modelos.
Introduz wma alternativa para prevenir os abusos aos direitos
humanos, recorrendo a um conjunto de leis ou cddigos definido
pela comunidade internacional, longe do calor da crise. Foi
exatamente essa a motivagio dos Estados, apds os horrores de uma
guerra mundial, ao aprovar em 1948 a Declaragio dos Direitos
Humanos da Organizacio das Nagoes Unidas.

B Educacao para os direitos humanos
nas Filipinas: militares e policiais

Apesar da origem brasileira da pedagogia de Paulo Freire, em
alguns aspectos a Asia compartilha o crédito de bergo da educagio
para os direitos humanos, pois tais programas tiveram inicio
nas Filipinas, em escala nacional, por exigéncia de sua
Constitui¢ao de 1987 — uma Carta Magna elaborada por pessoas
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que haviam sofrido sob o tirinico regime anterior, comandado
por Ferdinand Marcos. A nova Constitui¢ao representou uma
forte resposta aquele momento histérico. Com a educagio para
os direitos humanos, seus criadores buscaram, explicitamente,
mudar o ambiente politico e os valores, as atitudes e os
comportamentos dos cidaddos em geral e das corporagoes
encarregadas da seguranca publica em particular. Eles pretendiam
que a educa¢io e o ensino de direitos humanos tivessem um
duplo impacto, preventivo e remediador. A capacitagio das
pessoas poderia evitar o aparecimento de problemas, gragas ao
respeito pelos direitos dos outros e, igualmente, serviria para
alertar as autoridades para o fato de que a populagdo estava
informada a respeito das possibilidades de reparagio.

As organizagdes nao-governamentais das Filipinas valem-
se do principio constitucional para criar seus préprios
programas de desenvolvimento comunitdrio e suas redes de
auto-ajuda prética para mulheres e criangas, agricultores,
portadores de deficiéncias, favelados etc. Programas desse tipo
correm menos risco de provocar a oposi¢ao das elites quando
estdo vinculados ao ensino dos direitos humanos, pois todos
conhecem a referéncia constitucional para eles. Além disso, as
ONG:s filipinas descobriram que seus programas tinham mais
probabilidade de influir sobre os valores se os direitos humanos
estivessem vinculados as melhorias concretas da comunidade,
em resposta as necessidades manifestadas.

A partir de 1987, quando a nova Constitui¢ao determinou
o ensino dos direitos humanos, o treinamento de policiais,
militares e professores foi implementado, com graus variados
de sucesso. No inicio, pela falta de modelos bem planejados,
os esforgos para aplicar a Educagio para os Direitos Humanos
aos servigos de seguranca foram hesitantes e incertos (ver
Claude, 1996). Assim, por exemplo, em um periodo de trés
anos houve sete tentativas de golpe de Estado contra o novo
governo — até que uma Comissio do Senado filipino se
concentrou na necessidade de uma disciplina mais forte,
suplementada por uma educagio mais vigorosa. Essa Comissio

concluiu (apud Claude, 1996, p. 73):

E necessdrio um programa educacional mais eficaz para os
militares e o pessoal do governo, para que consigam desenvolver

uma compreensio maior de seus deveres e de suas responsabilidades
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na protegio e no incentivo aos direitos humanos, de acordo com a
Constitui¢do, as leis, as normas e padroes de direitos humanos

internacionalmente aceitos.

A necessidade do restabelecimento da paz doméstica foi uma
reprimenda 2 Comissao Nacional de Direitos Humanos,
constitucionalmente responsdvel pelo ensino dos direitos
humanos aos militares e policiais.

Depois do fracasso de diversas tentativas de implementar a
Educagio para os Direitos Humanos, e em resposta a critica do
Senado, foram feitos novos esfor¢os para conseguir que os militares
aceitassem o ensino efetivo dos direitos humanos, sob a lideranca
de Amaincio S. Donato, diretor educacional da Comissio de
Direitos Humanos. Ao conversarmos em Manila, Donato, doutor
em filosofia, contou-me que suas idéias sobre a melhor maneira
de apresentar a educagdo para os direitos humanos a policiais e
militares fora parcialmente influenciada pelo texto “Human Needs
and Human Rights”, de Johan Galtung e Anders Helge Wirak."”
No novo programa, que Donato planejou com o auxilio de
cientistas sociais e professores de direito, milhares de policiais e
oficiais militares comegaram a freqiientar cursos de oito dias de
“conscientiza¢io” sobre direitos humanos, legislagao constitucional
e leis humanitdrias. A for¢a desse programa decorreu da
determinagio, expressa em decreto presidencial, de que as
promogoes e os aumentos salariais somente seriam autorizados
aos oficiais que conseguissem aprovagao no curso obrigatdrio sobre
direitos humanos e leis humanitarias internacionais.

A Comissao de Direitos Humanos teve de enfrentar o
desafio de garantir a aceita¢do do programa dentro das fileiras
militares, entre as quais muitos desprezavam os oficiais
escolhidos para a Comissao. Diante da predominancia de tais
posturas, o desafio educacional consistia em elaborar um
modelo que adicionasse a mudanca de atitude e de
comportamento ao desenvolvimento das habilidades cognitivas.
Como tema afim, a Comissdo precisava lidar com a delicada
questdo da “legitimidade” do programa. A aceitagio pelo corpo
de oficiais continuava problemdtica, pois eles nio haviam
participado de sua elaboragdo e tinham pouca afinidade com
suas determinagbes. Em resposta, a Comissdo prop6s virias
maneiras de intensificar o apoio ao ensino de direitos humanos
pelos militares e pelos policiais. O doutor Donato resumiu
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para mim, em linguagem coloquial, os métodos adotados para
ensinar direitos humanos aos militares, reduzindo as instru¢oes
de planejamento a uma série de mdximas:

Adote termos populares: utilize linguagem coloquial e evite
«s .1 A A N ..

o “juridiqués”, dando énfase a cultura filipina e ao contexto

comunitdrio, de modo a garantir uma compreensio

empatica.

Deixe os participantes se sentirem donos da situagao:
estimule-os a criar seu préprio projeto de um cédigo de ética
profissional, depois que uma profunda compreensao emergir
da discussio dos direitos humanos e das leis e normas
humanitdrias.

Faga tudo parecer pessoal: com criatividade, ressalte o fato
de que o respeito aos direitos humanos ¢ coerente com as
necessidades humanas dos préprios individuos em
treinamento (interesses familiares, educac¢io dos filhos etc.),
vinculadas ao respeito as necessidades humanas dos outros.

Torne tudo compensador: mostre que o sucesso do
programa coincide com os interesses de cada oficial; destaque
os incentivos (promogdes e aumentos salariais) mais do que
as sang¢des (ameagas de investigagdes, punigio e
humilhagoes).

Em 1995, ao reconhecer a importancia de avaliar o programa
Educagio para os Direitos Humanos em relagio ao treinamento
de militares e policiais, a Academia de Desenvolvimento,
vinculada 4 Universidade das Filipinas, propds uma avaliagio
desse treinamento em dois niveis. Primeiro, no nivel individual,
uma pesquisa sobre atitudes e habilidades ajudou a observar
mudangas de atitude e de comportamento dos treinandos.
Segundo, uma pesquisa no nivel da comunidade investigou a
incidéncia de aumento ou diminui¢io das violagdes aos direitos
humanos entre aqueles que passaram pelo programa. Os
profissionais responsdveis pelo processo reconheceram a
importancia da avaliagdo critica para garantir a adapta¢io dos
programas em um prazo longo as mudangas nas circunstincias,
bem como o alcance dos objetivos que haviam sido propostos.

RICHARD PIERRE CLAUDE
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Recursos e apoios globais na Educagio
para os Direitos Humanos

Sob muitos aspectos, a Década das Nagoes Unidas para a
Educagio em matéria de Direitos Humanos (1995-2004) foi
um sucesso. No seu encerramento, programas de Educagao
para os Direitos Humanos podiam ser encontrados na maioria
dos paises, em todo o mundo, fortalecidos e facilitados por
diversos refor¢os. Muitos foram:

* facilitados pelo apoio e pela assisténcia técnica da ONU
e de 6rgaos regionais;

e financiados por agéncias internacionais;

e transformados em programas de longo prazo, com a aju-
da de certificagbes universitdrias e treinamento de pro-
fessores;

* complementados por projetos de educagao popular con-
duzidos por ONGs que atendem grupos especificos, tais
como mulheres e criangas, portadores de deficiéncias,
pessoas carentes da drea rural e as que nio sao atendidas
pelos sistemas escolares formais.

Uma das estruturas de apoio de nivel internacional é a Divisio
de Direitos Humanos, Democracia, Paz e Tolerincia, da
UNESCO, que fornece estratégias para o ensino de direitos
humanos em nivel regional e internacional. Também da
ONU, o “UN Cyber School Bus” — <http://www.un.org/
Pubs/CyberSchoolBus/humanrights> — é um atraente portal
da internet que facilita a combinagao de atividades de sala de
aula com informagoes e materiais sobre direitos humanos. O
portal inclui uma versdo interativa da Declara¢ao Universal
dos Direitos Humanos, uma versio em linguagem simples
desse documento, perguntas e respostas, defini¢oes da
terminologia dos direitos humanos adequadas aos alunos do
ensino elementar e médio, e um engenhoso Global Atlas of
Student Activities.

O apoio regional ao ensino dos direitos humanos fica
evidente nas a¢des da Unido Européia, do Centro Asidtico de
Recursos Regionais, do Workshop Anual Africano sobre Ensino
de Direitos Humanos, e de publicagbes e programas
instrucionais do Instituto Interamericano de Direitos
Humanos. As agéncias financiadoras nacionais e internacionais
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tém estimulado a ado¢do de programas de Educagio para os

Direitos Humanos. Entre as principais fontes de apoio

financeiro estao a a Fundagao Européia dos Direitos Humanos,

a Funda¢iao Canadense dos Direitos Humanos e a Agéncia

Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional, além

de diversas fundagoes particulares, como a Fundagio Ford, a

Redd Barna, da Noruega, a Fundagio Fredrick Neuman

(Alemanha), o Ministério do Exterior Holandés, e a Fundac¢io

da Asia, entre muitas outras.'® 16. As agéncias financiadoras
Um novo passo no dmbito das institui¢bes financeiras  que apsiam o ensino dos

internacionais foi dado quando o Banco de Desenvolvimento  direitos humanos estao

da Asia, embora tivesse pouca tradi¢io em iniciativas relacionadas em Frank Elbert

progressistas, constatou que os sistemas legais da regido, no  (ed.), Human Rights Education

inicio do século 21, estavam “infestados pela corrupgao e por  Resource Book. Cambridge/

interesses destinados a manter o szatu quo”. O banco concluiu  Amsterdam: Human Rights

que seus projetos de financiamento do desenvolvimento  Education Associates, 2000.

poderiam se beneficiar da inclusio de programas de

“treinamento para a alfabetiza¢ao juridica”, expressao menos

controvertida para os governos asidticos do que “educagao

popular sobre direitos humanos”. Vinculado aos projetos de

desenvolvimento, o “treinamento para a alfabetizagao juridica”

deveria, de acordo com o banco, fortalecer governos

fundamentados no “conhecimento dos direitos pelos cidadaos,

exigéncias quanto a responsabilidade e participa¢ao na tomada

de decisbes”, a fim de promover a “receptividade do sistema

17 17. Asian Development Bank,

juridico as necessidades dos desprotegidos”.
Diversos sites da internet apéiam os programas de  “Legal Literacy for Supporting

Educagao para os Direitos Humanos, sendo udteis para  Governance”. Manila: Regional

professores e organizagbes nio-governamentais que estejam  Technical Assistance Study

iniciando projetos educacionais. Alguns exemplos sugerem o RETA 5856, 1999.

alcance e a diversidade de tais fontes. “All Different, All

Equal” é um projeto do Conselho da Europa que inclui um

curriculo para fomentar a educagao intercultural. A Anistia

Internacional Americana d4 apoio a um site de Ensino dos

Direitos Humanos, enviando por e-mail um boletim mensal

destinado a educadores interessados. No Servico Internacional

da BBC, o programa ‘T Have a Right to... ” apresenta estudos

de caso usados para dar aulas a respeito da Declara¢io

Universal dos Direitos Humanos. H4 também material de

grande importincia sobre o assunto em sites como: “Human

Rights Internet”; “Human Rights Education Associates”;

& &
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“The People’s Movement for Human Rights Education”;
“Partners in Human Rights Education”; entre outros.

Conclusao

Nos dias de hoje, muitos observadores, ativistas e educadores
percebem o inicio de um movimento internacional em apoio
ao ensino dos direitos humanos. Tais iniciativas tornaram-se
mais vidveis gragas aos recursos da ONU disponiveis
mundialmente, além de uma rede internacional de cooperagio
de grupos publicos e privados, em rdpida expansao. O ponto
de vista compartilhado pelos envolvidos focaliza a construgao
de uma “cultura universal de direitos humanos”, nao mais uma
utopia fantasiosa, e sim um desafio atual para um mundo
globalizado, que precisa compartilhar valores positivos.
Estamos diante da obriga¢io, em nivel internacional, nacional,
local e pessoal, de adotar programas eficazes de ensino de
direitos humanos e empregar metodologias que possam garantir
que a tarefa seja bem feita, de forma consistente com os
objetivos de paz mundial e respeito aos direitos humanos por
toda parte.

Para reforcar nossas responsabilidades de apoiar a educagao
para os direitos humanos, vale refletir sobre um tocante
comentdrio de Eleanor Roosevelt. Como se estivesse falando
agora conosco, ela disse, em 1948:

Vai demorar um bom tempo até que a histéria faca seu
Jjulgamento sobre o valor da Declaragido Universal dos Direitos
Humanos, e esse julgamento dependerd, penso eu, do que os
povos de diferentes nagées fardo para tornar esse documento
conhecido por todos. Se o conhecerem muito bem, irdo se esforcar
para conquistar alguns dos direitos e liberdades anunciados nele,
e esse esforgo ird tornd-lo valioso no sentido de deixar claro o
significado do documento, no que se refere aos direitos humanos

e as liberdades fundamentais.
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