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O Instituto Interamericano de Direitos Humanos, o Ministério da Educacio de El Salvador e o Ministério
da Educagdo da Republica Oriental do Uruguai convergem na importancia de promover a educagdo em
direitos humanos como substrato ético e eixo articulador do sistema educativo formal e como condi¢do
necessdria para o desenvolvimento de capacidades cidadds que conduzam ao fortalecimento do sistema
democrdtico e a vigéncia efetiva dos direitos humanos.

Em razdo disso, decidem impulsionar um plano de trabalho que constitua, por um lado, o
aprofundamento nos avangos, que em ambos os paises t€m se produzido em matéria de educacdo em
direitos humanos. Por outro lado, servir de eixo paradigmaético para impulsionar maiores progressos nesta
matéria na América Latina e no Caribe através da difusdo que desta experiéncia realizem em conjunto
com o IIDH.

O Instituto sustenta como tarefa fundamental e obrigatdria da democracia o cumprimento do direito a
educacdo e o direito a educacio em direitos humanos, em conformidade com o estabelecido no artigo 13
do Protocolo Adicional a Convengdo Americana de Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais —Protocolo de San Salvador—. O IIDH considera invidvel qualquer acao
dirigida a convivéncia pacifica, a superacdo da pobreza e o desenvolvimento social e econ6mico que
esquive o investimento sustentado e oportuno para o cumprimento destes direitos, pois sao
condicionantes do exercicio dos demais direitos humanos.

O IIDH tem capacidade, recursos e experiéncia para apoiar nos processos de reforma e implementacio
curricular, desenvolvimento de programas de capacitagdo docente e a producdo ou adequacdo de
ferramentas diddticas, além de coadjuvar em processos juridicos e politicos pedagdgicos para
impulsionar outras a¢des coligadas.

Precisamente por isso, € planejado, em grandes tragos, o desenvolvimento de acdes sobre esses trés
campos, enfatizando nos pontos de conexao que conduzem ao fortalecimento da dimensao pedagdgica da
educagdo em direitos humanos, através de uma estratégia de incidéncia sucessiva e complementdria:

1. Reconhecimento legal do direito a educacao em direitos humanos

O IIDH reconhece a relevancia e promove o reconhecimento estatal dos direitos humanos no dmbito
legal, através da subscri¢do e ratificacdo dos instrumentos internacionais e sua inclusdo expressa na
constituicdo politica e nas leis. Ademais, o desenvolvimento da normativa que permite a instalacdo e
funcionamento dos mecanismos legais de protecdo e realizagcao de tais direitos. No dmbito da educacdo
em direitos humanos, o IIDH promove, especialmente, o Protocolo de San Salvador que, como foi
indicado, reconhece o direito a educacdo e a educacdo em direitos humanos e estabelece o standar
interamericano nesta matéria. No contexto deste Pacto, o IIDH propde impulsionar os maiores
desenvolvimentos juridicos que permitam garantir a plena vigéncia do direito a educacdo em direitos



humanos. No ambito educativo, referindo-nos ao centro escolar, o reconhecimento legal e a prote¢do dos
direitos tem uma manifestacdo e realizacdo que deve ser evidenciada e ser objeto de atengdo desde as
autoridades publicas.

Promocdo e protecdo dos direitos humanos de estudantes e docentes.

A educacdo em direitos humanos, mais que um simples conteudo intelectual, deve ser
entendida como mediadora entre a prescricdo normativa e a realizacdo dos direitos na
cotidianidade. Por isso, a incorporacdo destes conteidos tedricos a sala de aula, tem
sentido enquanto estdo inspirados e inspiram certos valores e atitudes que conduzem ao
desenvolvimento de determinadas competéncias cidadas de convivéncia. Portanto, sua
efetividade é¢ medida em quanto este ensino impregna e transforma a inter-relacio entre
os agentes educativos, sobre a base comum da dignidade humana. Mas também os
direitos humanos na escola implicam necessariamente a existéncia de garantias de seu
respeito através das normas de conduta e dos mecanismos de protecdo. No dmbito extra-
escolar deve existir um contexto juridico correspondente que garanta aos docentes e aos
estudantes o respeito do Estado de seus direitos e o desenvolvimento de normas e
politicas para ampliar e melhorar essa prote¢do. Diante desse ponto de vista, ¢
insustentdvel a acdo pedagdgica na sala de aula sem avangos correspondentes no 4mbito
juridico e politico e na sociedade em geral.

2. Desenvolvimento de politicas publicas educativas

Fazer operacionais as normas de protecdo dos direitos humanos requer o desenvolvimento de
estratégias politico-administrativas que implicam a execugdo de acdes inter-relacionadas do Estado
em diferentes ambitos. Garantir que todas as criangas e jovens em idade escolar recebam uma
educacdo de qualidade que contemple como conteddo e prdtica central os direitos humanos. Nesta
matéria, devem ser consideradas a¢des da mais diversa indole que tendam a garantir a superagcdo de
qualquer obstdculo que impede a realizac@o desse direito. No contexto deste Plano, sdo considerados,
pelo menos, quatro campos concretos de acao.

Dotagdo de infra-estrutura e recursos técnicos.

Os Ministérios da Educagio realizar@o esfor¢os necessdrios para impulsionar maiores e
melhores avangos em matéria de infra-estrutura e dotacao de recursos técnicos com o fim
de garantir as condigées indispensdveis para o trabalho educativo, especialmente em
centros educativos em zonas relegadas do desenvolvimento econémico e social, como
forma de desenvolver agdes positivas tendentes a superacdo da iniqliidade. O IIDH
oferecerd seus bons oficios para fomentar e facilitar o intercambio de experiéncias
regionais neste campo e a aproximagdo com outros setores interessados em colaborar
com estas iniciativas.

Desenho, adequagdo e implementacdo curricular.

O curriculo ou programa de estudos € uma manifestacdo principal da politica publica. A
selecdo de contetidos e o modelo metodolégico de implementacdo expressam uma visio
politica do Estado. O Estado democrdtico, portanto, requer refletir no desenvolvimento
curricular os principios que inspiram esse modelo e que estdo associadas, de maneira
inexordvel aos direitos humanos. Entdo, a educacdo em direitos humanos deve ser
conteddo tedrico e prdtico explicito da educacdo democrdtica e, nesse sentido, uma tarefa
impostergdvel nos paises da regido. Em razdo disso, o IIDH desenvolveu uma Proposta
curricular e metodoldgica para a incorporacdo da educacdo em direitos humanos na
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educacdo formal que pretende oferecer lineamentos para o trabalho, que neste campo
corresponde realizar aos Ministérios da Educacdo. No contexto deste Pacto, o IIDH
continuard oferecendo assisténcia técnica especializada para os encarregados da reforma
curricular e dreas temdticas ou assinaturas as que lhes corresponda o desenvolvimento do
tema com o fim de apoid-los neste trabalho de fundamental importancia.

Abordagem da exclusdo, a discriminagdo e a pobreza desde a educacao em direitos
humanos.

A exclusio, a discriminacdo e a pobreza —especialmente esta tultima, que € epitome das
primeiras— constituem situagdes geralmente contrapostas ao exercicio pleno do direito a
educacdo. E uma espécie de circulo vicioso, pois essas circunstincias representam
obstdculos reais de acesso, permanéncia e conclusdo do sistema educativo, e a falta de
educacdo, por sua vez, aprofunda essas contradi¢cdes a dignidade humana e & sociedade
democrdtica. Portanto, estas deverdo ser motivo de atencdo principal da acdo educativa
pelo menos desde um ponto de vista objetivo (como conteiido de estudo) e subjetivo
(como atengdo do sujeito que sofre estas situacdes). Em relacdo ao primeiro, o curriculo
deve tratar de maneira manifesta estes temas para que sejam analisados em sua dimensao
histérica e para compreender o papel de cada pessoa, em sua contribuicdo cidada, para
sua superacdo. Em relacdo ao dmbito subjetivo, devem ser desenvolvidas agbes que
permitam a inclusdo no sistema educativo das pessoas que excluidas por qualquer
motivo, especialmente por razdo da pobreza. O direito de receber uma educacdo
sistemdtica, de qualidade, que permita a pessoa receber formacdo técnica e ética
significativa € uma condicdo sine qua non para o exercicio completo dos demais direitos
humanos, a cidadania democrdtica e para aspirar a um projeto de vida pessoal. As acGes
que devem ser empreendidas para fazer real este direito implicam agdes que passam pelo
desenvolvimento de infra-estrutura, o investimento tecnoldgico e desenvolvimento de
projetos diretos de atencdo dos estudantes e suas familias, através de bolsas de estudo ou
estimulos para criar condi¢cdes que garantam seu acesso, permanéncia e conclusido do
sistema educativo.

Seguranca e erradicacdo da violéncia.

A escola ndo € alheia a seu entorno. A inseguranga cidadd e as manifestacdes de
violéncia sdo reproduzidas na escola. A explicagdo deste fen6meno transcende ao dmbito
educativo e pelo tanto, suas solugbes requerem do concurso e da articulagdo de diversas
instituicbes e setores. Sem embargo, desde as autoridades educativas devem ser
planejadas solugdes e propostas que permitam agdes de prevengdo, atengdo, contencio e
superacdo. A educacdo em direitos humanos deve ter um papel orientador central em
qualquer politica que pretenda enfrentar este problema. Neste campo, o IIDH dispde
também de ampla experiéncia e redes de contatos no trabalho com forcas de seguranca,
entidades da sociedade e comunidades, pelo qual também pode atuar como facilitador do
didlogo para a definicdo de acordos para o trabalho conjunto e complementdrio.

3. Fortalecimento das condicoes e recursos pedagoégicos do sistema educativo
para a educacao em direitos humanos

A realizacdo da educacdo em direitos humanos € produzida na sala de aula, no didlogo entre os
agentes educativos. As agles previamente indicadas permitem criar condi¢cdes de diferente indole
para seu desenvolvimento, mas no ambito escolar deve ser garantido o desenvolvimento das
condicOes pedagdgicas para fazer possivel, em ultima instancia, a educacdo em direitos humanos.



Isto implica o desenho e a implementacdo de um modelo metodoldgico para colocar em prética o
curriculo na sala de aula, através do ato educativo, com miras a realizacdo dos direitos humanos na
cotidianidade. A primeira condi¢cdo tem a ver com o desenvolvimento e fortalecimento de
capacidades tedrico conceptuais e metodoldgicas nos docentes; a segunda estd vinculada ao desenho,
desenvolvimento e colocada a disposi¢do de docentes e estudantes de ferramentas pedagdgicas de
apoio que sdo indispensdveis para o trabalho educativo; a terceira tem a ver com o desenvolvimento
de espacos e capacidades nos estudantes para a participacdo politica.

Formacio e capacitacdo continua de docentes.

Durante 30 anos, o IIDH tem dedicado seus maiores esfor¢os neste campo. Possui uma longa trajetdria
que se mostra com mais de 15,000 agentes do sistema educativo formal capacitados na regido assim
como o desenvolvimento e implementagdo de programas de estudo para educadores em diferentes niveis
e respondendo a diversas necessidades concretas. A estratégia de trabalho provada como mais efetiva
pelo IIDH nesta matéria estd focalizada em capacitar a agentes multiplicadores que transmitem sua
aprendizagem, em um efeito cascata, a seus colegas. Atualmente, existe um programa de capacitacdo que
mistura o exercicio presencial (semindrios-oficinas) com a capacitacdo a distdncia (Aula Virtual
Interamericana). As duas metodologias mostraram sua pertinéncia e eficdcia para o trabalho com
educadores e educadoras. A proposta destas capacitagdes, coerente com a concepgdo institucional dos
direitos humanos, incorpora as dimensdes histérica, normativa, social, politica, ética e vivencial dos
direitos humanos. Quanto a populagdo meta, o IIDH enfatiza de maneira igual as pessoas que atualmente
exercem a docéncia com aquelas que ainda estdo em formacgdo profissional (universidades e escolas
normais), assim como a outros agentes educativos que coadjuvam neste processo (outros funciondrios
publicos vinculados ao 4mbito educativo, encarregados da educacdo de entidades da sociedade civil,
funciondrios de organismos internacionais que colaboram com os sistemas educativos em diferentes
campos, docentes e estudantes universitdrios e lideres comunitarios.

Trabalho de assessoria a Ministérios —ou seus provedores— para o desenvolvimento de
materiais didaticos.

O IIDH tem uma longa trajetdria na producdo de ferramentas diddticas para a educacdo em direitos
humanos. Atualmente, tem uma cole¢do de mais de 200 titulos, entre impressos, audiovisuais e digitais,
encaminhados especificamente a capacitagdo docente e ao apoio do trabalho na sala de aula, os quais
constituem uma das principais fontes de referéncia na matéria para os educadores da regido. O IIDH tem
apoiado pedidos expressos de Ministérios da Educagdo para o desenvolvimento de materiais especificos
em contextos determinados, os quais se t€m convertido em textos oficiais de estudos (vg. Mddulos de
Educacdo Civica e Direitos Humanos e Cadernos de trabalho para estudantes de educacdo mediana,
desenvolvidos para El Salvador em conjunto com o Departamento de Ciéncias da Educacdo da
Universidade Centro-Americana José Simeodn Caiias).

O IIDH coloca a disposicdo dos Ministérios sua colecdo bibliogrdfica, seja como
referéncia ou como base de adequacdo contextualizada de outros materiais. Ademais,
oferece sua experiéncia académica para a constru¢do de novas ferramentas diddticas.

Governos estudantis e outros dmbitos de participagdo politica de estudantes.

O exercicio da cidadania n@o resulta de maneira automdtica, requer o desenvolvimento de certas
capacidades que se podem e devem apreender e praticar no 4mbito escolar. Mas nfo € suficiente o
discurso académico; requer-se do exercicio do objeto desse conhecimento: os direitos e
responsabilidades das pessoas. Para isso, o sistema educativo deve criar as condi¢des e espagos para que
as criancgas e jovens aprendam e pratiquem em espagos, que sejam significativos e transcendam a mera
simulagdo, o que significa ser titular de direitos e suas respectivas responsabilidades e o papel de cada
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um na sociedade democrdtica, através do desenvolvimento de capacidades para o conhecimento critico
da realidade, o didlogo, a negociacdo e a convivéncia, entre outros. Em alguns paises existe a figura dos
governos estudantis, através dos quais os estudantes dos centros educativos elegem em processos
eleitorais escolares seus representantes, os quais tém diversas atribui¢ées, conforme cada caso. Em
outros lugares, existem outros espacos de representacdo e participacdo, formais e ndo formais. De
qualquer maneira, € um propdsito do Pacto fortalecer e dar maior significado aos modelos que ensinam e
estimulam a participacdo politica dos estudantes e promover sua existéncia e desenvolvimento em todos
os sistemas educativos da regido.

Esta classificagdo de ambitos e agdes derivadas, embora se baseie em certas caracteristicas proprias,
desfaz-se até certo ponto na hora da implementacdo. As agdes indicadas sdo complementdrias, ainda
reconhecendo sua especificidade, e na maioria de casos e situagGes implicam interagdes, abordagens
interinstitucionais, intersetoriais e interdisciplinares e a necessidade de compreendé-las e implementé-las
no ambito de uma estratégia. Por isso, o IIDH, reconhecendo o mandado de cada instituicdo,
especialmente do Ministério da Educacgdo, estimula o trabalho concertado e articulado entre todas as
partes intervenientes para otimizar recursos € maximizar resultados em cada dmbito indicado.

Nesse sentido, espera que o Pacto Interamericano pela Educacdo em Direitos Humanos constitua motivo
para o desenvolvimento de um modelo de incidéncia juridica, politica e pedagdgica que fortaleca a
vigéncia efetiva do direito a educacdo e a educacdo em direitos humanos, conforme estabelecido no
Protocolo de San Salvador.



