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Por que uma Campanha?

A Campanha “Quem Financia a Baixaria é contra a Cidadania” foi lancada em
2002, ap6s deliberagdo da VII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. Surgiu com o
objetivo de impulsionar valores éticos e nocdes sobre direitos humanos na televisdo
brasileira. Pensava-se que com uma campanha seria mais facil reunir pessoas para debater
sobre 0s meios de se conseguir programas mais educativos na televisao brasileira. O tempo
demonstrou que estdvamos no caminho certo porque a Campanha tem crescido muito,
recebido novas adesdes e obtido algumas vitérias importantes.

A Campanha reforca a importancia do direito a comunica¢do, opinido, livre
expressdo, imprensa e informacdo, tanto para o desenvolvimento da pessoa humana como
para a democracia brasileira. O direito a comunicagdo garante ndao s6 o pleno
desenvolvimento do individuo como também a sua inclusdo social, de forma que, para
haver democracia, ¢ imprescindivel que todos possam se manifestar livre e plenamente.

Seguindo as idéias de Amartya Sen’, pode-se dizer que o desenvolvimento
econdmico e social de uma sociedade somente pode acontecer quando as pessoas possuirem
liberdade e condicdes para exercer sua autodeterminacdo. As relacdes humanas sdo cada
vez mais marcadas pelo surgimento de novos sujeitos e atores sociais. Esses sujeitos se
articulam e formam redes sociais horizontais que pressionam por participacdo, didlogo,
interac@o e inclusdo social e econdmica. O desenvolvimento social e econdmico de uma
sociedade nido pode prescindir da democracia e da possibilidade dos cidaddos estarem
informados e capazes de se comunicar € tomar decisdes coletivamente. Somente uma
sociedade que garanta o acesso a informagdo e aos meios de comunicacdo, assim como
assegure condicdes para que os individuos possam se expressar € comunicar, podera ser
considerada uma sociedade verdadeiramente democrética.

Ao contririo do que muitos pensam, a Campanha ndo defende a censura ou a
violacdo do direito humano ao livre pensamento, opinido ou expressao. Muito ao contrario,
ela promove uma acgdo social, uma articulacdo de interessados em torno da garantia e da
protegdo desses direitos. E coordenada pela Comissio de Direitos Humanos e Minorias da
Camara dos Deputados, que regimentalmente possui a competéncia para receber, avaliar e
investigar dendncias relativas a ameacga ou violacao de direitos humanos e conta com o
apoio de mais de cinqiienta entidades da sociedade civil.

A Campanha foi capaz de constituir nesses anos de pleno funcionamento um
espaco publico onde os cidaddaos podem se defender da programacgdo televisiva. Assim,
para que as pessoas possam enviar denuncias e sugestdes foi criado um site na internet
(www.eticanatv.org.br) e a Camara dos Deputados colocou a disposicdo da Campanha o
seu servico 0800 e de correio gratuito para o recebimento de manifestacdes e reclamagdes.

No entanto, como movimento da sociedade civil organizada, a Campanha ndo tinha
poderes para “processar” as dendncias. A solu¢do encontrada foi tornar publica uma
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sintese das reclamacdes, numa lista que se tornou conhecida como o “ranking” dos
programas mais abusivos. Esse ‘“ranking”, divulgado quadrimestralmente, traz os
programas que receberam maiores criticas por parte da populacdo durante o periodo. A
partir dele, a Campanha iniciou um processo de conscientizagdo junto as empresas que
financiavam os programas mais reputados como de ‘“baixaria”. Cartas a esses
financiadores sdo enviadas para que eles se convencam e deixem de financiar programas
ndo educativos. Como ja era de se esperar, iSso causou enorme reacdo das emissoras e
concessiondrias, que fizeram de tudo para impedir que a Campanha procurasse os
financiadores.

Para garantir a sua propria responsabilidade no trato de questdes tdo delicadas,
também foi estabelecida uma carta de principios e elegeu-se um conselho, cuja funcio ¢é
assistir aos programas denunciados e verificar a ocorréncia de abusos. O Conselho €
composto por pessoas dos mais diversos setores da sociedade civil, como a Ordem dos
Advogados do Brasil, entidades de defesa dos direitos humanos, Conselho Federal de
Psicologia, movimentos homossexuais, movimentos feministas, igrejas, profissionais de
midia, entre outros. O procedimento adotado € similar aquele que a Campanha espera seja
estabelecido oficialmente um dia: um conselho representativo que possa estabelecer
punicOes administrativas a posteriori aos concessiondrios de televisao.

A Campanha ainda recebeu amplo apoio da sociedade civil, do Poder Judiciério e,
principalmente, do Ministério Publico que freqiientemente ingressa com ac¢des contra as
emissoras que veiculam programas violadores de direitos humanos.

Esta também presente em praticamente todos os Estados da Federacdo, sendo que
em muitos ja existem coordenacdes estaduais que reinem pessoas com a tarefa de avaliar
a programacao local e pressionar os financiadores a retirarem seus apoios aos programas
que constem nos rankings da Campanha.

Fundamentacao nos instrumentos de direitos humanos

O direito a comunicacio é consagrado como um direito humano. Mesmo na época
de fundacdo das Nagdes Unidas, em 1946, ja era mencionada a importancia da
comunicacdo para o desenvolvimento da humanidade enquanto um direito humano
fundamental e fator essencial para fomentar a paz e o progresso no mundo.

Em 1948, com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, se
contemplou esse principio no artigo XIX:

“Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacoes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.”

Alguns instrumentos posteriores a Declaracdo, como o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, aprovado pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, em 1966,
reforcava ainda mais esse direito nos artigos 19 e 20, onde sdao condenadas a incitacdo a
guerra, a apologia ao ¢6dio nacional, racial ou religioso, assim como toda forma de
discriminacdo, hostilidade ou violéncia.

J4 no sistema regional dos paises que compdem a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) reconheceu-se a necessidade de se reafirmar esse direito na



Convengdo Americana de Direitos Humanos, em seu artigo 13.5, ratificada e promulgada
pelo Brasil, que deu origem ao Pacto de S@o José, na Costa Rica:

“Ndo se pode restringir o direito de expressdo por vias e meios indiretos, tais como
o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqgiiéncias
radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdao,
nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo e a circulagdo
de idéias e opinioes.”

A OEA ainda criou junto a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos uma
relatoria especial com a tarefa de zelar pelo direito a liberdade de expressao. Na carta de
principios bésicos dessa relatoria, ¢ mencionado que o acesso a informacgdo é obrigacdo do
Estado e que monopdlios e oligopdlios conspiram contra a democracia por restringir a
pluralidade e a diversidade dos meios de comunicagao.

Em muitas sociedades e Estados totalitdrios, o direito a liberdade de expressdo é
perseguido e considerado uma ameaca ao regime ditatorial, tanto que ha freqiientes
perseguicdes a jornalistas e pessoas que criticam as agdes de governo.

No entanto, esses organismos internacionais reconhecem que também ocorrem
violagcOes a esse direito nos paises que ndo garantem o livre acesso de todos aos meios de
comunicacdo, ou ainda quando esse direito € negado ou utilizado de forma abusiva ou com
privilégios.

No Brasil, a Constituicdo Federal veda qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica ou artistica. Assegura a liberdade de expressdo, em seu art. 220, caput. Mas,
também, estabelece que a programacdo das emissoras de rddio e televisdo atenderdo aos
principios da promog¢do da cultura, preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais
e informativas, assim como o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
No §3° inciso II do mesmo artigo traz expressa determinacdo para que a lei estabeleca
meios para que a pessoa e a familia se defendam da programacdo de televisao.

Também € dispositivo constitucional a garantia de que espetdculos publicos,
programacdo de radio e televisdo trardo informada a sua classificacdo indicativa, isto é,
conterdo a informacgdo sobre a sua natureza, faixas etdrias a que nao se recomendam, locais
e hordrios em que a apresentacdo se mostre inadequada. Esse instrumento do Poder
Puablico ndo € censura, ¢ um instrumento importante para que pais e familiares possam
controlar o acesso de criangas e adolescentes as programacdes inadequadas, que poderao
causar impactos na formacgdo e desenvolvimento psiquico e social do jovem. O Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA) contém vérios dispositivos que mencionam essa preocupagao

Violacdo ao direito humano a comunicacao

O Brasil € um caso tipico onde o direito a comunica¢do ocorre de forma abusiva e
desrespeitosa para com os direitos humanos. Aqui, a “concessao publica”, ou seja, 0 meio
legal pelo qual se garante o direito de explorar um canal de telecomunicagdo ou
radiofusdao, € mecanismo desvirtuado e ndo garante igualdade, impessoalidade e melhor
proposta entre os concorrentes.

Calcula-se que existam cerca de 20 mil rddios comunitdrias em pleno
funcionamento em diversas regides do Pais, a maioria delas divulgando programas de
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situacdo precdria e irregular. O Estado ndo consegue fiscalizi-las e € ineficiente para avaliar
os pedidos de solicitagdo de regularizacdo, por isso prefere travar uma verdadeira guerra
insana para cacar o direito de funcionamento delas, principalmente aquelas que tem por tras
uma organizacdo social. Nao sdo raras as vezes em que essas brigas vao bater nas portas
do Poder Judicidrio, onerando ainda mais a luta pelo acesso a comunicacdo das
organizacdes populares.

Vige no Brasil uma verdadeira “aristocracia”, formada por apenas oito familias,
que detém o monopdlio dos meios de comunica¢ao, em especial da radio e da televisao.
Essas familias ganham todas as renovacdes de concessdes publicas, t€ém representantes no
Congresso Nacional e utilizam os meios de comunicacdo como desejam, sem O menor
controle social.

Mas serd que o ordenamento juridico brasileiro quis assegurar a essa “casta” de
privilegiados a exploracdo eterna dos meio de comunicacdo por meio das concessoes
publicas? Certamente que ndo, caso contrdrio ndo teriamos na nossa legislacdo vdérios
direitos e garantias destinados a assegurar o direito de todos a livre expressdo e
comunicacao.

A verdade é que os governos que se sucederam nos ultimos anos ndo tiveram a
coragem de enfrentar esse monopdlio, embora fosse esse o seu dever legal. Em parte, isso
ocorre porque os concessiondrios exercem forte influéncia sobre a opinido publica e detém
em suas maos a imagem publica dos governos e de seus representantes. Em outras palavras,
o medo de quebrar o “status quo” se torna maior do que qualquer compromisso com a
cidadania.

E também essa falta de coragem dos governantes que faz com que até hoje ndo
exista uma boa lei de telecomunicagdes. A lei vigente remonta a época da ditadura militar,
embora existam diversos projetos de lei tramitando no Congresso Nacional visando
instituir regras e conduta ética nas telecomunicacdes. Um dos projetos que mais
incentivamos é o Projeto de Lei n° 1600 de 2003, que visa a instituir o Cédigo de Etica da
programacdo televisiva e da outras providéncias.

Instituir uma legislacdo moderna sobre telecomunicacdes deveria ser um dos
aspectos do atual debate sobre a digitalizacdo dos meios de comunicagdo, processo esse
inevitdvel mas que deveria contar com um grande debate publico sobre a qualidade
técnica desejdvel para as telecomunicagdes, além das formas para o exercicio do controle
social e dos meios para garantir o acesso de todos.

A democratiza¢do dos meios de comunica¢do deveria ser compreendida como uma
politica de Estado e ndo apenas como mera politica de governo, que serve para fornecer
privilégios em troca de uma boa publicidade. @~ N@o ha democracia onde apenas um
segmento possa se expressar livremente e ndo hd governo democratico quando este trabalha
para favorecer privilégios, ndo garantindo pluralidade e diversidade no acesso aos meios
de comunicagao.

E preciso também garantias para que toda a veiculagio de uma informacdo ou
comunicacdo seja balizada pelo principio da verdade e respeitadoras dos direitos humanos.
Com isso, visa-se proteger ndo somente 0 emissor mas também o receptor no processo da
comunicacao.

Por outro lado, o direito humano a comunicagdo implica no reconhecimento de que
os individuos tém o direito de debater e participar dos contetidos das programagdes dos
meios de comunicacdo. Massas de espectadores passivos ndo contribuem para o Estado



Democriético de Direito. Esse € um principio que deve nortear a classificagdo indicativa ou
a definic@o de hordrios e idades mais apropriados a determinada programacao

A classificacdo € instrumento importante, porém limitada porque ainda é efetuada
por um grupo restrito de pessoas ligadas ao governo. E preciso que ela conte com uma
metodologia participativa, que possa desencadear um processo aberto de discussdo com a
sociedade, pais, professores, médicos, psic6logos sobre o conteddo dos programas.
Também € necessdrio que ela se estenda as publicidades de rddio e TV, traillers, jogos
eletronicos, livros e DVDs.

Virias leis nacionais e internacionais sao cotidianamente violadas pela programacao
da TV brasileira que valoriza cada vez mais programas de baixa qualidade com incentivos
a apelos sexuais, violéncia, desrespeito entre as pessoas e todo tipo de violacdo aos direitos
humanos e cidadania.

Se tivéssemos boas concessoes publicas todo esse debate seria travado nos proprios
canais de radio e televisdo. A populacdo seria estimulada a dizer o que quer dos meios de
comunicacdo, que tipo de programacdo € mais Uutil no processo educativo e de
aprendizagem de seus filhos e quais os hordrios apropriados para a veiculagdo dos
programas.

O debate sobre o modelo de TV digital € um outro bom exemplo de violagdo ao
direito humano a comunicagdo. Questdo importante como essa deveria ter sido precedida
de ampla discussdo publica sobre qual modelo € mais interessante para o pais. Mas o
debate ndo ocorreu e a imposi¢do pelo governo do modelo digital japonés ocorreu de forma
autoritdria. Desprezaram-se anos e anos de pesquisas para a constru¢do de um modelo de
padrdo brasileiro ou  latino-americano. Mais uma vez, quem decidiu foram os
mantenedores das concessodes publicas e todos aqueles que prestam servigos a eles e ndo
querem se contrapor, principalmente porque tém medo da contrapropaganda que esses
veiculos podem fazer.

Essa discussdo € da maior relevancia para os direitos humanos porque com a TV
digital a midia serd ainda mais interativa. Estard presente nos celulares, automdveis e em
qualquer lugar, sem falar na multiplicacdo de canais de transmissdo. Isso trard mudancas
tecnoldgicas com a entrada de novos aparelhos eletronicos e de televisdo. Obviamente, ja
h4 grandes multinacionais produzindo esses aparelhos. Por essa importancia ndo poderia
esse modelo ser implantado sem haver maior acompanhamento e controle por parte da
sociedade civil. Felizmente, as entidades estdo atentas e manifestando seu repidio aos atos
autoritdrios e cerceadores da liberdade de expressdo promovidos pelas autoridades
governamentais.

A Campanha como um processo educativo

A midia, principalmente a televisdo, exerce um poder enorme sobre as pessoas.
Muitos estudos e pesquisas ja demonstraram esse impacto. Ela impde estilos de vida,
linguagem, padrdao de consumo e até mesmo de felicidade. Passa a ser feliz a pessoa que
consegue comprar aquele ténis ou automével que a modelo bonita estd usando.

Quase tudo que € veiculado na televisdo € mostrado como um negdcio, uma
mercadoria a ser vendida ao expectador, que em geral € passivo e quase sempre sem
capacidade de resisténcia. E uma midia que privilegia o consumismo e destréi a capacidade

do homem de sonhar, de ser criativo, de projetar mudangas no futuro.



Em muitos lares brasileiros a televisdo se transformou na principal forma de
preenchimento do tempo, substituindo o didlogo entre os familiares e sendo o
entretenimento preferencial das criancas e adolescentes.

Todos nds reconhecemos o alcance que tem uma imagem e mensagem veiculada.
Ela acaba gerando exclusdo social e violéncia porque o padrdao de consumo divulgado
somente € acessivel a uma minoria. No entanto, o mais importante diante desse poder é
perguntar o que nés poderiamos fazer para usar essa influéncia do modo mais positivo
possivel.

A Campanha “Quem financia a baixaria é contra a cidadania” € um meio, um
instrumento para se fomentar espacos de educagdo para valores e direitos humanos. Quando
as pessoas enviam suas reclamacgdes, perguntas sobre as razdes da baixa qualidade dos
programas televisivos, elas fazem um exercicio positivo de manifestagdo de como a
televisdo dever ser. Sonham com um outro tipo de midia que veicula literatura e informacao
de boa qualidade. Sem duvida isso € paradoxal, porque a0 mesmo tempo que a midia tem
a capacidade de contribuir para a violéncia, a raiva e o medo nas pessoas, ela certamente
tem a capacidade de contribuir para a paz, a compaixdo e a coragem de mudar. Mas este
tipo de mudanga ndao acontecerd por meio de decreto e sim por meio de um processo
sistemdtico e permanente de constru¢do de uma nova mentalidade, uma nova consciéncia.
Nesse processo tém papel destacado os comunicadores, profissionais de propaganda e
artistas que podem contribuir significativamente para a mudanca da qualidade da midia.

O direito a educacdo é um direito humano internacionalmente reconhecido,
constante de muitos instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos. A
educagdo procura o pleno desenvolvimento da personalidade humana e promove uma
sociedade livre e igualitaria, mais tolerancia e amizade entre todas as nacdes. Por isso a
midia precisa ser encarada como um veiculo de educacdo e informacgdo sobre cidadania,
ética e valores humanos.

Os programas televisivos precisam desempenhar fungdes destinadas a valorizar a
diversidade cultural, educa¢do popular, promocao dos direitos humanos e de combate ao
racismo e a todas as formas de discriminacdo. Aqueles programas que incentivam a
sexualidade precoce, sexismo, homofobia, racismo, além de documentarios que exploram a
violéncia, com objetivo de garantir a “audiéncia” do publico, ndo poderiam ser veiculados
porque violam direitos das pessoas. Alguns, no entanto, poderiam ser veiculados segundo
restri¢coes de hordrios e adverténcias aos pais.

Todas essas premissas sdo debatidas no coletivo da Campanha “Quem financia a
baixaria € contra a cidadania”. A idéia de utilizar o jargdo popular “baixaria” veio
exatamente para falar a linguagem mais comum utilizada pela maioria da populacdo quando
se refere aos programas de baixa qualidade.

Como j4 foi falado, a Campanha nunca objetivou censurar ou violar o direito
humano ao livre pensamento, opinido ou expressdo. Muito ao contrario, € voltada a acdo
social em torno da garantia € protecdo dos direitos fundamentais da pessoa humana.
Promove o debate, a troca de idéias, a andlise e a manifestacdo pro ativa. O que ela quis
desde o inicio foi oferecer as pessoas um mecanismo concreto de expressdo sobre o
conteddo televisivo e isto é democracia, € educagdo para os direitos humanos.

Os espagos de reflexdo oportunizados pela Campanha demonstram que a educagdo
para os direitos humanos ndo ocorre somente no ensino formal. Ocorre também no dia a
dia, no interior das moradias das familias brasileiras, na convivéncia social. Toda hora é
hora para se fomentar espagcos de valorizacdo da cidadania e de aten¢do aos direitos



humanos. Com criatividade e parcerias com as entidades de educacdo e de defesa dos
direitos humanos serd possivel construirmos uma gama significativa de programas para a
midia que valorizem o cidaddo e uma cultura de respeito aos direitos humanos.
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