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Em 1948, a Assembléia Geral da ONU aprovou a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, documento que deveria ter a mais ampla divulgacdo e cumprimento
por parte dos Estados Membros pelo seu cardter de compromisso aos principios
minimos de respeito a dignidade da pessoa humana. O predmbulo dessa
Declaracdo assinala que

"... 0s povos reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos humanos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, e na igualdade de direitos
do homem e da mulher, e decidiram promover o progresso social e melhores
condicdes de vida em uma liberdade mais ampla".

Apesar dessa Declaracdo fazer referéncia explicita d igualdade de direitos entre
homens e mulheres, durante muitos anos, a avaliacdo sobre o cumprimento dos
direitos humanos ndo tratou especificamente das violacdes aos direitos humanos
das mulheres.

Na década de 60, um conjunto de Convencdes Internacionais, no dmbito das
Nacdes Unidas, infroduziram as categorias “homens” e “mulheres” ao tratarem de
temas diversos. Dentre esses instrumentos legais estdo o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966, ratificado pelo Brasil em 1992), o Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966, ratificado pelo Brasil em 1992), e
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de Sdo José da Costa
Rica (1969, ratificada pelo Brasil em 1992).

No entanto, esses importantes instrumentos da década de 1960, apesar de terem
sido assinados e ratificados pelo Estado brasileiro, pouco impacto tiveram em
nosso pais no contexto de uma ditadura militar que se estendeu de meados da
década de 1960 até o inicio da década de 1980.

No ambito intfernacional, em 1979, por pressdo dos movimentos feministas de
diversos paises, a Convencdo das Nacoes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres foi adotada. Constituiu um marco
historico na definicdo internacional dos Direitos Humanos das mulheres,
concretizando um compromisso assumido na | Conferéncia Mundial da Mulher,
realizada no México, em 1975. Abarcando dreas como trabalho, saude,
educacdo, direitos civis e politicos, esteredtipos sexuais, prostituicdo e familia, essa
Convencdo foi o primeiro instrumento internacional de direitos humanos
especificamente voltado para a protecdo das mulheres.

Em seu artigo 1°, a Convencdo considera que constitui discriminacdo contra as
mulheres “...toda distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha

1 Texto produzido para o | Coléquio de Direitos Humanos. Sdo Paulo, Brasil, 2001.
2 Diretora da organizagcdo ndo-governamental CEPIA, conselheira do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher do Rio de
Janeiro, membro do Instituto dos Advogados Brasileiros, Brasil.



por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio
pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualguer campo™”.

Na Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
a Mulher é relembrado que: “...a discriminacdo contra a mulher viola os principios
da igualdade de direitos e do respeito da dignidade humana, dificulta a
participacdo da mulher, nas mesmas condicdes que o homem, na vida politica,
social, econdmica e cultural do pais, constitui um obstdculo ao aumento do bem-
estar da sociedade e da familia e dificulta o pleno desenvolvimento das
potencialidades da mulher para prestar servico a seu pais e d humanidade”.

O Brasil assinou essa Convencdo em 1981, colocando, no entanto, reservass
relativas ao Capitulo 16, tendo em vista que nosso Codigo Civil ndo reconhecia a
igualdade entre o marido e a mulher, atribuindo ao homem a chefia da
sociedade conjugal.

Em 1988, a nova Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 5°, consagrou a
igualdade de todos perante a lei e, explicitamente, no artigo 226, §5°,
reconheceu a igualdade entre homens e mulheres na familia4, incorporando
infegralmente, portanto, em nossa legislacdo, 0SS CcoOmMPromissos
intfernacionalmente assumidos®.

Na realidade, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres nada mais fez do que especificar a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanoss, de 1948, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos’”, de 1966, dentre outros documentos internacionais elaborados na
década de 1960 e ja citados.

E importante assinalar que, na década de 80, antes da realizacdo da
Conferéncia Mundial da Mulher, em Nairobi, as Nacdes Unidas enviaram Qos
Estados Membros um questiondriog sobre o cumprimento da Convencdo de 1979,
visando avaliar seu impacto na vida das mulheres, bem como 0s avancos €
obstdculos a sua realizacdo. Apesar de poucos Estados-membros terem
respondido a esse questiondrio, diversas organizacdes de mulheres, em todo o
mundo, apresentaram suas avaliacdes que, em muitos casos, contrariavam as
otfimistas avaliacdes oficiais dos Estados-Membros. Tais avaliacdes permitiram que
se apresentasse, em Nairobi, um diagndstico preocupante. Assim, em 1980, a lll

3 Ao assinar um tratado ou convencdo internacional, um pais pode colocar reservas a determinadas partes desses
documentos, isto €, ndo os endossar integralmente.

4Em 1988, foi eliminado, legalmente, o obstdculo para o Brasil ratificar totalmente a Convencéo para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979. No entanto, essa ratificagcdo sé ocorreu em 1994, quando a
Convencdo passou a ter plena aceitacdo juridica em nosso ordenamento, com forca de lei interna. E importante assinalar
que, em marco de 2001, o governo brasileiro assinou o Protocolo Opcional que refor¢ca essa Convencdo, conferindo ao
Comité de monitoramento da Convencdo, poderes para receber denlncias de violacdes aos direitos humanos das
mulheres e contribuindo para a efetivacdo desse importante instrumento de protecdo aos direitos humanos das mulheres.
Este Comité, previsto na Parte V, artigos 17 a 22 da Convenc¢do sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo
contra as Mulheres &, também, denominado de CEDAW, sigla em inglés da Convencdo, de 1979.

50O Artigo 5°, § 2° da Constituicdo brasileira de 1988 reconhece a vigéncia dos direitos e garantias expressos em tratados e
convengoes internacionais firmados pelo governo do Brasil.

¢ A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 dezembro de 1948, foi assinada pelo Brasil nesse mesmo dia.

7 Esse Pacto somente foi ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992.

8 A Convencdo prevé em seu texto a apresentacdo pelos Estados-Membros de relatérios periddicos sobre seu
cumprimento. O Estado brasileiro ainda ndo apresentou nenhum relatério. Espera-se que em 2002 o Brasil possa apresentar,
apds 18 anos da assinatura da Convencdo, seu primeiro relatdrio.
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Conferéncia Mundial sobre a Mulher revelou ao mundo a grave situacdo das
mulheres em todos os paises; o lento avanco da incorporacdo de suas
reivindicacdes e dos compromissos internacionais e a persisténcia das
discriminacdes expressas de diversas formas, das mais sutis as mais cruéis. Face a
tal constatacdo, a Conferéncia de Nairobi tracou metas para o futuro,
consubstanciadas em acdes concretas que deveriam ser implementadas para
superar as discriminacdes e as desigualdades de género e proporcionar o
desenvolvimento das mulheres.

Para a compreensdo dos fundamentos que estdo na base das discriminacoes
contra as mulheres, os estudos de género deram uma grande contribuicdo. O
conceito de género, que tem sido utilizado politicamente pelo movimento
feminista, permite refutar a idéia de uma natureza feminina, que, por si s,
explicaria a subordinacdo das mulheres. Assim, a explicacdo da subordinacdo
das mulheres ndo se apoia nas diferencas fisicas ou bioldgicas que conformam
uma anatomia de mulher ou de homem, conforme insistiam aqueles que
afirmavam a existéncia de uma natureza masculina superior e de uma natureza
feminina incompleta, fragil e, portanto, inferior. Na realidade, a explicacdo da
subordinacdo das mulheres aponta para o valor simbdlico que a cultura atribuiu a
essas diferencas colocando no masculino e no feminino qualidades que, além de
diferenciadoras, embasam discriminacdes e fundamentam relacdes de poder.
Compreender as relacdes de género é considerar como se constituem as
relacoes entre homens e mulheres face a distribuicdo de poder.

O conceito de género é fundamental para a interpretacdo e compreensdo dos
indicadores sociais que apontam, por exemplo, para a pequena presenca das
mulheres nos postos de poder do Estado e da sociedade e para as diferencas
salariais de até 40% menor para as mulheres em comparacdo com os homens. Tal
conceito possibilita a compreensdo do quanto as leis, até recentemente, e muitas
decisdes judiciais, ainda hoje, tém legitimado a subordinacdo das mulheres na
sociedade brasileira.

Nesse sentido, ao afirmar que os direitos das mulheres sdo direitos humanos, a
Declaracdo e o Programa de Acdo da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, realizada em Viena, em 1993, pela Organizacdo das Nacoes Unidas,
deram alento d infroducdo da perspectiva de género em todas as demais
Conferéncias da ONU da década de 1990. Em Viena, as Nacdoes Unidas
reconheceram que a promocdo e a protecdo dos direitos humanos das mulheres
devem ser questdes prioritdrias para a comunidade internacional. Consolidou-se,
dessa forma, um longo caminho iniciado em 1948 quando da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos.

Na conformacdo desse caminho, no dmbito das Nacdes Unidas, foi fundamental
a atuacdo da Comissdo sobre a Condicdo da Mulher e do Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher que passaram a ter um importante
papel no acompanhamento do cumprimento das normas relativas a situacdo da
mulher em todo o mundo. Além disso, outras instGncias, como o Fundo das
Nacodes Unidas para a Mulher (UNIFEM) e inUmeras comissdes sobre a mulher em
6rgdos como a Organizagcdo Internacional do Trabalho (OIT), por exemplo,
passaram a atuar no apoio a programas voltados para o desenvolvimento da



mulher. Assim, a especificidade da condicdo social da mulher passou a ter uma
visibilidade maior dentro da Organizacdo das Nacdes Unidas, esperando-se,
como conseqUéncia, mudar o deplordvel quadro sobre a situacdo das mulheres
apresentado quando da lll Conferéncia Mundial da Mulher, em 1980.

Tais iniciativas foram decisivas para a proclamacado pelas Nacdes Unidas, em
1993, na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, de que os direitos da
mulher e da menina sdo parte inaliendvel, integrante e indivisivel dos direitos
humanos universais. Constatou-se que uma das faces mais cruéis do desrespeito
aos direitos humanos das mulher - a violéncia fisica, psicoldégica e sexual - é de
preocupante magnitude em todos os paises. Nesse sentido, essa Conferéncia
ensejou a elaboracdo, em dezembro desse mesmo ano, da Declaracdo sobre a
Eliminacdo da Violéncia Contra a Mulher. Em 1994, a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) deu forca de lei a essa Declaracdo através da Convencdo
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencdo de
Belém do Pard), suprindo a lacuna da Convencdo sobre a Eliminagcdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres - CEDAW que ndo fratou daquele
tema.

A Convencdo de Belém do Pard, de 1994, legitima todo o debate do movimento
de mulheres em todo o mundo sobre a necessidade de se considerar esse tipo de
violéncia objeto de repudio e cria para o Estado a obrigacdo de elaborar
politicas publicas e o dever de criar servicos voltado para a protecdo das
mulheres.

A Convencdo de Belém do Pard define que entender-se- como violéncia contra
a mulher

“...qualguer acdo ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no &mbito publico como
Nno privado”.

Mais especificamente “...a violéncia contra a mulher inclui a violéncia fisica,
sexual e psicolégica: a) que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade
doméstica ou em qualquer outra relacdo interpessoal em que o agressor conviva
ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher e que compreende, entre
outros, estupro, violacdo, maus-tratos e abuso sexual; b) que tenha ocorrido na
comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que compreende, entre
outros, violacdo, abuso sexual, tortura, maus tratos de pessoas, trafico de
mulheres, prostituicdo forcada, seqUestro e assédio sexual no lugar de trabalho,
bem como em instituicdes educacionais, estabelecimento de saude ou qualquer
outro lugar e que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde
quer que ocorra”.

Assim, a infroducdo de uma perspectiva de género na legislacdo internacional,
iniciada em fins da década de 1970, consolidou-se no bojo do chamado Ciclo
das Conferéncias de Direitos Humanos das Nacoes Unidas na década de 1990.

De fato, nessa década, as Conferéncias de Meio Ambiente e Desenvolvimento,
de 1992, no Rio de Janeiro, de Direitos Humanos, de 1993, em Viena, de
Populacdo e Desenvolvimento, de 1994, no Cairo, e a IV Conferéncia Mundial da
Mulher, de 1995, em Beijing, dentre outras, contribuiram decisivamente para firmar
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conceitos fundamentais para um novo direito internacional dos direitos humanos
qgue contemple as mulheres, tendo em vista a universalidade, a indivisibilidade e a
inalienabilidade desses direitos.

FlGvia Piovesan considera que a universalizagcdo dos direitos humanos tem se
consolidado através de instrumentos legais internacionais que criam obrigacdes e
responsabilidades para os Estados, os quais devem responder pelas pessoas
sujeitas a sua jurisdicao?.

Reforcando o cardter universalista dos direitos humanos, Piovesan ressalta, ainda,
“ aidéia de que a protecdo dos direitos humanos ndo deve se reduzir ao dominio
reservado do Estado, isto €, ndo deve se restringir & competéncia nacional
exclusiva ou a jurisdicdo doméstica exclusiva, porgue revela tema de legitimo
interesse internacional”.10

Anténio Augusto Cancado Trindade, na mesma direcdo, destaca que os tratados
de direitos humanos influenciaram um nUmero crescente de Constituicoes
nacionais que incorporam aos seus textos direitos consagrados nesses
instrumentos internacionais!’, como € o caso do Brasil.

Apresentamos no quadro abaqixo os principais documentos internacionais de
protecdo aos direitos humanos de homens e mulheres, assinados e ratificados
pelo Estado Brasileiro, desde a promulgacdo da Carta das Nacoes Unidas, em
1945.

Principais Tratados, Declara¢oes, Pactos, Planos de A¢cao e Convengoes
Internacionais de Prote¢ao aos Direitos Humanos

Aprovacdo ONU Ratificacdo Instrumentos Internacionais
pelo Brasil
1945 1945 Carta das Nacoes Unidas
1948 1948 Convencdo contra o Genocidio
1948 1948 Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos
1965 1968 Convencdo sobre a Eliminacdo

de todas as Formas de
Discriminacdo Racial

1966 1992 Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos

9 Piovesan, Fldvia - Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. SGo Paulo: Max Limonad Editora, 2000.

0 Piovesan, Fldvia, “A Constituicdo Brasileira de 1988 e os Tratados Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos”, in As
Mulheres e os Direitos Humanos, CEPIA, Rio de Janeiro, 1999.

" Cancado Trindade, Antonio A . in Piovesan, Favia. op. cit.



1966 1992 Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais

1979 1984*/1994 Convencdo sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as
Mulheres

1984 1989 Convencdo Contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou
Degradantes

1989 1990 Convencado sobre os Direitos da
Crianca

1993 1993 Plano de Acdo da Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos

1993 1993 Declaracdo sobre a Eliminacdo
da Violéncia Contra a Mulher

1994 1994 Plano de Acdo da Conferéncia
sobre Populacdo e
Desenvolvimento

1994 1995 Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher
(Convencdo de Belém do Pard)

1995 1995 Plataforma de Acdo da [V
Conferéncia Mundial sobre a
Mulher

2000 2001 (**) Protocolo Facultativo &

Convencdo sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de
Discriminacdo Contfra as
Mulheres

(*) Convencdo assinada pelo governo brasileiro, em 1984, com reservas na parte
relativa ao direito de familia. Em 1994, o Brasil, retirou as reservas e ratificou
plenamente a Convencado.

(**) Esse Protocolo, assinado pela governo brasileiro, ainda ndo foi ratificado pelo
Congresso Nacional.

E importante destacar que os tratados, convencdes e pactos acima assinalados,
que foram assinados em foéruns internacionais e ratificados pelo Congresso
Nacional brasileiro, sdo considerados como direito especial que a lei interna ndo
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pode revogar, tendo status constitucional, conforme o artigo 5°, pardgrafo 2° da
Constituicdo Brasileira que dispoe:

“Os direitos e garantias expressos nesta ConstituicGo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos fratados
infernacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

As declaracdes internacionais e planos de acdo das Conferéncia Internacionais,
assinados pelo Estado brasileiro, apesar de ndo terem forca de lei, devem ser
considerados como principios gerais do direito e, como tal, devem orientar a
producdo legislativa e a interpretacdo da lei quando de sua aplicacdo. O
conteudo dessas Declaracoes e dos Planos de Acdo do Ciclo de Conferéncias
das Nacoes Unidas sobre Direitos Humanos deve ser absorvido pela doutrina
juridica como uma das fontes do direito nacional. Deve influenciar a formacdo
das novas leis e de uma jurisprudéncia calcada nos valores dos direitos humanos.

Tal esforco interpretativo € fundamental para o respeito aos direitos humanos das
mulheres, apesar de ainda ndo estar sendo incorporado na pratica profissional
dos operadores do direito.

InUmeras outras normas que visam eliminar as discriminacdes contra as mulheres
também sdo encontradas em documentos internacionais que tratam de temas
gerais como meio-ambiente, populacdo, educacdo, direitos politicos, direitos
econdmicos e sociais, protecdo a refugiados etc. Nesse sentido, torna-se
necessario o conhecimento, a difusdo e a aplicacdo destes outros instrumentos
internacionais de protecdo aos direitos humanos.

No que se refere ao Brasil, formalmente, pode-se afirmar que, no inicio do século
XXI, nosso pais ndo so assinou todos os documentos relativos ao reconhecimento
e as protecdes aos direitos humanos das mulheres, como apresenta um quadro
legislativo bastante avancado no que se refere a igualdade de direitos entre
homens e mulheres.

Na realidade, esse quadro legislativo favoravel foi fruto de um longo processo de
luta das mulheres pela ampliacdo de sua cidadania. O movimento feminista
brasileiro foi um ator fundamental nesse processo. Desde meados da década de
70, esse movimento tem lutado em defesa da igualdade de direitos entre homens
e mulheres, dos ideais de Direitos Humanos, defendendo a eliminacdo de todas
as formas de discriminacdo, tanto nas leis como nas praticas sociais.

De fato, a acdo organizada do movimento de mulheres no processo de
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, ensejou a conquista de inUmeros
novos direitos e obrigacdes correlatas do Estado, tais como o reconhecimento da
igualdade na familia, o repudio & violéncia doméstica, a igualdade entre filhos, o
reconhecimento de direitos reprodutivos etc.

A legislacdo nacional foi reforcada pelas convencodes, tratados, declaracdes e
planos de acdo das Conferéncias das Nacdes Unidas, que criaram um novo
direito internacional dos direitos humanos. No entanto, muito ainda precisa ser
feito no plano legislativo e nas politicas sociais. A legislacdo penal precisa sofrer
alteracdes para descriminalizar o aborto voluntdrio; eliminar a possibilidade de
impunidade do agressor sexual que se casa com a vitima; retirar do rol dos crimes
o adultério, delito que tem servido de pretexto para a absurda tese da “legitima
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defesa da honra”; caracterizar o estupro e o atentado violento ao pudor como
crimes contra a pessoa e ndo, como prevé o atual cdédigo, crimes contra os
costumes.

Sem subestimar os notdveis avancos legislativos e as efetivas mudancas ocorridas,
em menor ou maior escala, na vida das mulheres, em vdrios Estados-Membros das
Nacdoes Unidas, incluindo o Brasil, estas ainda sofrem discriminacoes de diversas
ordens, flagradas pelas estatisticas sociais que revelam a feminilizacdo da
pobreza, a baixa representatividade nos espacos de poder do Estado e da
sociedade e apontam, portanto, para uma enorme distGncia entre os
instrumentos infernacionais de protecdo aos direitos humanos e as praticas
sociais. De fato, as politicas e os programas econémicos mundiais e nacionais,
caracterizados pelos processos de ajustes estruturais, se acarretam
consequéncias perversas para os homens, tém incidido de forma ainda mais
penosa sobre as mulheres.

A Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial da Mulher, de 1995, constata
que a vida e as aspiracdes das mulheres sdo restringidas por atitudes
discriminatdérias e estruturas sociais e econdmicas injustas. Endossando a
perspectiva ampla sobre os direitos humanos, a Plataforma considera que a
emancipacdo da mulher € uma condicdo bdsica para a existéncia de justica
social e, nesse sentido, ndo deve ser encarada como um problema apenas das
mulheres, mas deve envolver toda a sociedade.

Além disso, apesar do avanco legislativo, verifica-se a persisténcia da violéncia
exercida unicamente por motivo de sexo, como a violéncia doméstica e a
violéncia sexual, que ainda encontram atitudes complacentes ou indiferentes do
Estado e da sociedade.

O grande desafio que se coloca, a partir do quadro legislativo favordvel, nacional
e internacionalmente, € como atuar para que o reconhecimento dos direitos
humanos das mulheres sejaom capazes e eficazes na geracdo de politicas
puUblicas e acdes que concretamente contribuam para o "empoderamento” das
mulheres e a mudanca dos graves indicadores sociais.

Em muitos casos, as decisdes tomadas em féruns internacionais, mesmo quando
aprovadas por unanimidade, tornam-se mera retdrica nos territdrios nacionais. 1sso
porqgue, além dos obstdculos culturais, esbarram na dificuldade de compatibilizar
acoes na drea dos direitos humanos com modelos de desenvolvimento
econdmico e politico excludentes e, portanto, incompativeis com esses mesmos
direitos. No entanto, historicamente, pode-se dizer que os tratados e convencoes
internacionais e as declaracodes oriundas das Conferéncias das Nacdoes Unidas
tém gerado uma espécie de "cultura" juridica que fortalece os movimentos sociais
nacionais organizados em torno da luta pela equidade na lei e na vida.

Assim, € importante que o Estado brasileiro possa dar amplo conhecimento aos
mecanismos nacionais e internacionais de protecdo aos direitos humanos além,
evidentemente, de cumprir com 0os compromissos assumidos. Por outro lado,
todos os cidaddos devem conhecer e debater o conteddo dos tratados e
convencoes assinados e, particularmente, atuar de forma a influenciar o Estado a
adotar posicdées mais avancadas no que se refere, principalmente, ao respeito



aos direitos humanos e ao desenvolvimento econdmico e social baseado em
critérios de equidade.



