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RESUMO

O processo de integracdo sul-americano tem apresentado uma sobreposicdo de
propostas e instituicdes com pouca efetividade. O baixo grau de desenvolvimento dos paises
sul-americanos, aliados a adjacéncia a superpoténcia do sistema internacional impede a
aproximacdo com vistas a integracdo na regido. N@o ha, portanto, simetria entre as diversas
esferas do processo, pois as condigdes politicas ndo condizem com as condi¢des econdmicas.
O surgimento da Unasul, oriundo dos processos anteriores de integracdo, o Mercosul e a
Comunidade Andina, nio reflete uma maior integracdo econdmica, mas sim uma tentativa
politica de se alcancar concertacdo no cendrio internacional com vistas a autonomia. Apesar
de apresentar-se como um impetuoso plano de integracdo, seu objeto € a estabilizacdo da
regido, atuando diretamente nos cendrios com maior potencial de instabilidade. A criagdo do
Conselho de Defesa Sul-Americano sob uma estratégia brasileira visa a conjung¢do do eixo
andino com o Cone Sul, buscando a formac¢do de uma comunidade de seguranca. Assim,
ficaria estabelecido um sistema de resolucdo de controvérsias politicas. A atuacdo da Unasul e
do Conselho de Defesa apontam nessa direcdo. O papel desestabilizador dos Estados Unidos,
contudo, obstaculiza ndo apenas a concertacdo politica, mas todo o processo de integracdo
sul-americano.

Palavras-chave: Integracdo — América do Sul — Unasul — Conselho de Defesa Sul-Americano
— Complexos regionais de Seguranca — Comunidade de Seguranca - Mercosul — Comunidade
Andina de Nacdes.



ABSTRACT

The process of South American integration has been an overlapping of proposals and
institutions with little effectiveness. The low level of development of the South American
countries, together with the adjacency to the superpower of the international system prevents
coordinating policies towards integration. There is, therefore, a mismatch between the various
spheres of the process, once the political conditions are not consistent with economic
conditions. The emergence of UNASUR, arising from past integration processes, Mercosur
and the Andean Community, do not reflects greater economic integration, but an attempt to
reach political agreement on the international scene. Despite presenting himself as a fiery
integration plan, its object is to stabilize the region, working directly in the scenarios with
potential for instability. The creation of the South American Defence Council under Brazilian
strategy aims at the conjunction of the Andean axis with the Southern Cone, with a view to
forming a security community. That would establish a system of dispute resolution policies.
The performance of UNASUR and the Defense Council point into that direction. The
destabilizing role of the United States, however, hinders not only the political dialogue, but
the whole process of South American integration.

Palavras-chave: Integration — South America — Unasur — South American Defence Council —
Regional Security Complexes — Security Community - Mercosur — Andean Community.
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INTRODUCAOQO

A primeira Cipula da América Latina e do Caribe, realizada na Bahia em dezembro de
2008, marca um evento Unico. Pela primeira vez em mais de 500 anos de historia, todas as
liderangas dos paises latino-americanos se encontram para uma cupula diplomdtica sem a
presenca dos Estados Unidos ou poténcias estrangeiras. O foco da reunido era a integracdo da
regido, em um contexto de autonomia politica das nacdes.

A estabilidade politica dos paises sul-americanos associada a condi¢des estruturais no
sistema internacional permitem o didlogo autbnomo na regido. Os eventos que marcaram o final
do século XX e o estabelecimento ainda em curso de uma nova ordem internacional t€m reflexo
direto nas relagdes internacionais dos paises da América do Sul. O advento da globalizacio,
levando os paises a atuarem em conjunto em busca de maior poder politico e econdmico nos
foruns e questdes internacionais somado a quebra do paradigma relacional que influenciara os
Estados durante a Guerra Fria culminaram no processo de integracdo atual.

A nova ordem do século XXI aponta para o surgimento de diferentes pélos de poder no
sistema internacional. O regionalismo passa a ser encarado sob uma visdo estratégica, uma forma
de insercao internacional e aumento das capacidades dos paises sob a coordenacao de politicas. A
perspectiva de que os chamados “blocos de poder” venham a dominar essa nova ordem traz a
l6gica da cooperagdo para a obteng¢do de ganhos relativos no cendrio internacional. Sob uma 6tica
realista, a nova ordem ainda segue baseada na balancga de poder e, dessa forma, as assimetrias do
sistema internacional influem sobre regides como a América do Sul.

A integragdo possui na estabilidade politica um dos seus pilares. Assim, sendo a
geoestratégia dos Estados sul-americanos condicionada pela interacdo de fatores internos e
externos, observa-se que a capacidade de autonomia da politica sul-americana, também na 4rea
securitdria, € oriunda de um equacionamento relacional entre as necessidades e agdes internas e as
possibilidades de distribui¢do de poder em diferentes conjunturas e estruturas do sistema
internacional. Resumindo, existem trés varidveis que condicionam a dindmica das rela¢des entre
os Estados na América do Sul: a) fatores endégenos aos governos, como os periodos de mudanga
de regime politico ou presenca de milicias para-militares, grupos terroristas; b) fatores exdgenos
de mudangas estruturais no sistema politico e econdmico mundial; e ¢) influéncias conjunturais no
sistema regional, como as animosidades entre Estados. O relacionamento da regido com a
poténcia continental, os Estados Unidos, condiciona as demais variaveis, apresentando-se como
varidvel interveniente.

Dentro desse contexto, a politica externa brasileira apresenta-se como artifice do processo

integracionista da regido sul-americana. Desde o governo Fernando Henrique Cardoso, o Brasil



passa a dar maior importancia ao tema e se inicia uma aproximacao entre a Comunidade Andina
de Nagdes (CAN) e o Mercado Comum do Sul — Mercosul (VIZENTINI, 2006). Contudo, é no
governo de Luiz Indcio Lula da Silva que essa aproximagdo vai se tornar efetiva, através de uma
mudanca gradual do paradigma da politica externa, buscando maior aproximagdo com os paises
do sul, alterando o relacionamento do pais com as poténcias do norte e através da percep¢ao da
importancia estratégica da América do Sul para o projeto brasileiro.

Concessoes relevantes, em nivel de politica externa, vém sendo feitas pela diplomacia
brasileira ao longo das ultimas décadas. Com efeito, nos dltimos anos se percebe a tentativa
de o pais assumir uma fun¢do de poténcia regional, encontrando dificuldade em conciliar as
divergéncias surgidas no subcontinente sul-americano. Questdes politicas e de seguranca,
como os persistentes conflitos fronteiricos; questdes ideoldgicas; questdes envolvendo
poténcias externas ao bloco e as grandes desigualdades econdmicas das nacdes sdo
disparidades de dificil soluc¢@o.

A aproximagdo econdmica dos paises da regido, através da proposta brasileira de
aproximacio entre Mercosul e Comunidade Andina, nos moldes da proposta da Area de Livre
Comércio da América do Sul (ALCSA), de 1993, em contraposicao a Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA) surge dentro desse contexto. Com o advento da Comunidade Sul-
Americana de nacdes (CASA), em 2004, a aproximacdo do Mercosul e da Comunidade
Andina fica institucionalizada. Esse processo, contudo, ndo enseja garantir 0 cumprimento
dos objetivos dos paises, sobretudo no campo econdmico. Mesmo assim, a aproximacao dos
paises sul-americanos se mantém em curso na tentativa de se dar efetividade ao processo de
integracdo sul-americano, o qual, apesar de possuir muitos acordos, ndo tem a necessaria
vinculagdo dos paises, ou seja, o grau de institucionaliza¢do ainda & baixo.

O surgimento da Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul), convergéncia da
Comunidade Sul-Americana de Nac¢des (CASA), trouxe um maior nivel de estruturacdo e
institucionaliza¢cdo ao organismo, pois ampliou o texto da Declaracdo de Cusco e Ayachuco,
formadores da CASA. A efetividade do organismo, contudo, ainda estd em prova, haja vista
se tratar de um processo complexo, no qual dindmicas de comportamentos internos e externos
influenciam constantemente o comportamento dos Estados.

Assim, como problema a ser analisado nessa pesquisa, estd o fato de que apesar de os
resultados econdmicos ndo se mostrarem satisfatorios, principalmente em relacdo ao
estabelecimento de uma zona de livre comércio entre o Mercosul e a Comunidade Andina, a

constituicdo da Unasul como continuagdo da Casa € buscada pelos paises da regido, mais



especificamente o Brasil, que desenvolve uma politica externa pragmatica na busca pela
integracao.

A hipotese da pesquisa é que a integragdo através da Unasul corresponde ao
estabelecimento de um mecanismo de concertacdo politica subcontinental, antes mesmo de
ser um processo econdmico, constituido para aumentar a autonomia e possibilidades de
desenvolvimento dos paises da regido, como um pressuposto para a efetividade da integragao.
Nesse sentido, enquanto a concertacdo politica serviria como uma base para a solucdo de
controvérsias politicas entre os Estados do bloco, sendo conseqiiéncia da necessidade de
estabilidade regional para a inser¢do internacional das nacdes sul-americanas no cendrio ainda
em construcdo do século XXI, o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) seria, entdo, uma
extensdo do processo politico, marcado pela tentativa de sobrepujar os atuais mecanismos de
seguranca coletiva atuantes no subcontinente com a criagdo de uma comunidade de seguranca.

Se a esfera econdmica fica em um segundo plano, analisamos o relacionamento entre
os Estados sul-americanos, de acordo com as trés varidveis supracitadas. Dessa forma, o
trabalho € estruturado da seguinte maneira: no primeiro capitulo busca-se definir em que
plano paira a Unasul enquanto processo de integracdo, tanto no plano conceitual como na
atual configuracdo do sistema internacional. Sob uma anélise tedrica, buscamos a defini¢do da
motivagdo de os Estados atuarem conjuntamente, e a definicdo do contexto externo
cooperacional, além da definicdo da questdo securitdria, chave para o processo integracional
sob a perspectiva da Teoria dos Complexos Regionais de Seguranca.

No capitulo dois, buscamos o objeto da integragcdo, analisando a aproximagdo do
Mercosul com a CAN e a efetividade desse processo. O surgimento da Unasul, sua origem,
instituicOes e premissas, igualmente sdo avaliadas. Além disso, o contexto no qual ocorre esse
processo, ou seja, os fatores exdgenos de mudancas estruturais, € também objeto de andlise
por influir no relacionamento entre os Estados sul-americanos e culminar no avango da
integracao.

O capitulo trés avalia o surgimento do Conselho de Defesa Sul-Americano sob a
perspectiva do complexo regional de seguranga sul-americano. A importancia do CDS para o
projeto brasileiro e para a integracdo nos termos da nova agenda de seguranca também ¢é
objeto de andlise.

Por fim, o capitulo quatro avalia o sistema formado pela Unasul e pelo CDS frente a
questdes enddgenas e exdgenas e sob a influéncia da superpoténcia. Os principais desafios
encontrados e a atuacdo da Unasul na recente crise boliviana e em relagdo ao acordo entre

Estados Unidos e Coldmbia para a utilizagdo de bases militares.



1 CONCEITO DE  INTEGRACAO, TEORIA DAS RELACOES
INTERNACIONAIS E A UNASUL

1.1  Definindo a Integracao Sul-Americana
Para o estudo dos processos de integracdo interestatal € necessdrio, primeiramente,

entender o seu conceito nas suas trés principais esferas de atuagdo: politica, econdmica e
juridica. Na diversidade de esferas, interesses e objetivos em torno do regionalismo assentam-
se as dificuldades de uma explanacdo uniforme. Gilpin (2001, p. 345) afirma que “[...] the
subject of integration remains largely empirical rather than theoretical”, 1SS0 porque 0s
processos de integracdo apresentam particularidades que impedem uma conceituagdo
definitiva. A importancia de avaliarmos os conceitos e teorias sobre o tema assenta-se na
necessidade de se compreender onde paira o objeto central desse trabalho, a Unasul, nas
Relacdes Internacionais e, tendo identificado, aproveitarmo-nos da caracterizagdo pré-
existente para clarificar as caracteristicas do processo de integracao atual.
Sob o ponto de vista juridico, a cooperacdo entre estados possui duas faces principais:
a dicotomia entre a coopera¢do internacional e a supranacionalidade. Dessas duas vertentes
surgem as organizagdes internacionais baseadas no principio da cooperacgdo e as organizagdes
com cardter supranacional, a partir do principio da integracdo (VENTURA, 1996). Seitenfus
(apud MONTGOMERY, 2007, p. 44) define o primeiro tipo de organizagdo internacional
como “uma sociedade entre Estados, constituida através de uma permanente cooperagdo
entre seus membros”. J4 uma organizacdo com cardter supranacional estaria associada
diretamente ao teor econdmico da integracdo e teria seus poderes administrativos, legislativos
e\ou judicidrios delegados diretamente da soberania dos Estados (MONTGOMERY, 2007).
E importante, ainda, conceituar as organiza¢des como pessoas juridicas no direito

internacional e assim o faz Manuel Diez Velasco Vallejo:

[Organizagdes Internacionais séo] associaciones voluntarias de Estados establecidas

por acuerdo internacional, dotadas de Organos permanentes, propios e

independientes, encargados de gestionar unos intereses colectivos y capaces de

expresar una voluntad juridicamente distinta de la de sus miembros. (VALLEJO
apud SISTE, 2007 p. 104-105).

Economicamente a literatura apresenta andlises baseadas primordialmente na
experiéncia européia. Nesse sentido, Bela Balassa (1980) define a integracdo sob uma
perspectiva liberal. Para o autor, ela corresponde a um processo tendente a abolir as
discriminacOes entre a economia de diferentes nagdes, ou seja, a integracao seria o resultado
final de um processo de cooperacdo no campo econdmico-politico propenso a gradualmente

eliminar barreiras artificiais a circulacdo de bens e aos movimentos dos fatores produtivos. O
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processo de integracdo estaria completo com a vigéncia dos principios classicos liberais entre
dois ou mais Estados'.

Por outro lado, a integracdo econdmica sob uma visdo estruturalista € considerada
como um processo que busca organizar ndo apenas as trocas comerciais entre paises, mas
também a produgdo de bens, formando um quadro mais complexo. André Marchal (JUNIOR,
2007), ressalta que toda a economia € compreendida através desse processo, fundindo os
elementos formadores das unidades participantes em uma nova unidade que reproduzird, em
uma escala mais ampla, a imagem de cada unidade componente.

As teorias econOmicas, contudo, ndo explicam satisfatoriamente a cooperacido entre
paises, pois tendem a assumir que uma decisdo politica no campo da integracdo busca criar
uma entidade politica maior ¢ o foco de andlise desse procedimento deveria ser as
conseqiiéncias de bem-estar socio-econdmico. Gilpin (2001) aponta que mesmo movimentos
de regionalizacdo motivados por forcas de mercado possuem inclinagdes politicas, como, por
exemplo, o NAFTA, cujas motivacdes, entre outras, seriam contrapor o bloco América do
Norte a Europa ocidental integrada, em um contexto de regionalizacdo econdmica.

O regionalismo econdmico €, na verdade, uma resposta estatal a ambos os problemas,
os politicos e os econdmicos. Com o avango da globalizagdo econdmico-financeira, os grupos
de estados regionais aumentam o grau de cooperacdo para elevar a autonomia, o poder de
barganha internacional e para promover seus objetivos. Blocos regionais buscam adquirir os
beneficios de uma economia global, a0 mesmo tempo em que almejam a prote¢do contra
ameacas externas as economias e seguranca nacional.

Dessa maneira, faz-se necessdria uma conceituacdo que va além da econOmica,
englobando a esfera sobressalente neste processo: a esfera politica. Nessa dire¢do, Ernst B.
Haas define integracdo como:

Um processo através do qual os atores politicos, a partir de diversos
enquadramentos nacionais, sdo persuadidos a transferir as suas lealdades,
expectativas e atividades politicas para um novo centro, cujas institui¢cdes detém, ou

reclamam, jurisdicdo sobre os estados nacionais consolidados. (Haas, 1958 apud
DOUGHERTY & PFALTZGRAFF, 2003, p. 648)

O conceito politico de integracdo proposto por Haas vai ao encontro da nocao juridica
de supranacionalidade regulada pelo Direito Comunitario. Tal definicdo passa uma falsa idéia

de que a supranacionalidade possa sobrepujar a soberania estatal. A integracio €, com efeito,

' Bela Balassa coloca ainda que a integracio ocorre de acordo com a progressio de etapas: Area de Livre
Comércio (auséncia de tarifas ou quotas), Unido Aduaneira (tarifa externa comum), Mercado Comum
(livre circulacdo de fatores), Unido Econdmica (harmonizag¢do de politicas econdmicas) e Integracdo
Econdmica Total (unificagdo de politicas e institui¢des econdmicas).
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um processo conduzido prioritariamente no ambito politico, contudo, mesmo em relagdo ao
processo de integracdo europeu, tido como mais avancado politica e economicamente, €
necessdria cautela ao se falar em relativizagdo da soberania.

As teorias funcionalista e neofuncionalista tentam dar uma explicacdo que ndo se
limita a esfera econdmica e assenta-se na esfera técnica e politica do fendmeno da integragao.
David Mitrany, precursor do funcionalismo, explica que ela seria uma conseqiiéncia do
processo de cooperacdo. Para o autor, a forma mais segura de se alcancar a integracdo e a paz
seria a cooperacao em relagdo a tarefas funcionais de natureza tanto técnica como econdmica.
Assuntos comuns aos Estados, como saude, servicos postais € comunicagdo, ensejariam a
colaboracdo desprovida de conteudo politico ou ideolégico. Esse processo seria progressivo e
garantiria o aumento da confianca entre os Estados, possibilitando a ramificacdo da
cooperacdo, ou seja, a extensdo a outros setores (GILPIN, 2001; DOUGHERTY &
PFALTZGRAFF, 2003).

Por outro lado, a teoria neofuncionalista foca no papel dos partidos politicos, grupos
de interesse e no grau em que as elites politicas das unidades objeto da integracdo apdiam ou
sdo contra tal procedimento. A motivagdo para a cooperacdo deixa de ser, aqui, “altruista”,
para se tornar pragmdtica. Haas, expoente neofuncionalista, assume que a integracdo ocorre
em funcdo das elites relevantes nos setores governamental e privado que, por razdes
pragmadticas apdiam a integracdo. As concepgoes de interesse seriam, assim, definidas dentro
de um padrdao mais amplo do que o Estado-nagdo, pois os interesses dos atores sdo percebidos
como melhor alcancados através de uma nova organizagdo, alargada, como foi o caso da
Comunidade Européia do Carvio e do Aco (CECA) na Europa® (DOUGHERTY &
PFALTZGRAFF, 2003).

O conceito de spillover’, segundo o qual a integracdo passaria de um setor para o
outro, na medida em que grupos antes fora do processo percebessem que também poderiam
tirar vantagem de tal procedimento € um dos pressupostos da teoria. As decisdes iniciais

ramificariam para novos contextos, envolvendo progressivamente mais grupos, técnicos e

* Haas analisou que o progresso da integracio na CECA dependia das vantagens e perdas dos grandes grupos
interessados no interior da unidade objeto de integracao.

> O conceito de Spillover foi muito trabalhado posteriormente e acaba por dar origem a outras definicGes
paralelas, utilizadas também no esforco de caracterizacio dos processos de integragcdo, podemos citar: o
spill-around (um crescimento no dmbito das fungdes executadas por uma organizagdo integradora sem
que, entretanto, fosse verificado o correspondente acréscimo de autoridade); o buildup (aumento na
autonomia deciséria sem que fossem integradas novas dreas); o retrenchment (aumento no nivel de
arbitragem conjunta ao mesmo tempo em que se v& reduzida a autoridade de uma organizagdo
integradora); e o spill-back que seria o retrocesso para uma situacdo verificada anteriormente, tanto em
relagdo as fungdes, como em relacdo a autoridade de uma organizagdo integradora (DOUGHERTY &
PFALTZGRAFF, 2003).
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burocratas para desenvolver solucdes aos novos problemas oriundos de compromissos
anteriores. Assim, estaria presente uma logica expansiva que contribuia para a ramifica¢ao
dos diferentes setores.

E necessdrio ressaltar que as teorias funcionalistas sio baseadas na formacdo da
comunidade européia. A América do Sul ndo dispde das mesmas condicdes do velho
continente, isto €, os problemas da regido, seus déficits histéricos, como o de infra—estrutura4,
disparidades econdmicas, subdesenvolvimento e o proprio déficit na balanca de poder
mundial impediram que o processo de spillover proposto pelo neofuncionalismo atingisse um
grau satisfatorio. Os processos de integracdo técnica e econdmica da regido ndo lograram
ensejar a unificagc@o politica e econdmica como Haas previra.

Dessa forma, a Unasul nasce como um processo politico, tendo como objetivo,
também, a cooperagdo técnica e econdmica. Diversos setores estdo previstos no ambicioso
projeto integracionista do bloco. Questdes energéticas, financeiras, econdmicas, de infra-
estrutura, securitaria, possuem medidas e propostas, em uma tentativa de forcar a integracao a
partir de setores estratégicos.

A integracdo envolve, de fato, esferas que derivam do trindmio economia, politica e
direito internacional, ndo se limitando a apenas uma delas. Ainda que a esfera econdmica seja
mais comum nos processos de regionalizacdo, ela ndo € necessariamente sobressalente sobre
as demais. Na verdade, o nivel de integracdo depende dos setores especificos que se leva em
consideracdo, podendo-se ter uma alta integracdo juridica e econdmica junto com uma baixa
integracdo politica, ou o oposto, observando-se que normalmente a integragdo econdmica € a
juridica sdo condi¢Oes que favorecem a integragdo politica (BOBBIO et alli, 2003).

Um conceito mais amplo e atual, indo além das esferas supracitadas e envolvendo
questdes derivadas do campo politico pode ser encontrado em Lombaerde & Langenhove
(2005):

Regional integration (RI) is a worldwide phenomenon of territorial systems that
increase the interactions between their components and create new forms of
organisation, co-existing with traditional forms of state-led organization at the
national level. The processes of regional integration that emerged after World War
II, were originally mostly about trade and economics, but it has become clear that,
especially since the 1980s, with the so-called ‘new regionalism’ wave, regional

* Darc Costa identifica uma questdo importante sobre a estrutura fisica da regidio: a oposicio entre uma vertente
ocednica do Pacifico e uma vertente ocednica do Atlantico cuja unido s6 seria possivel através de ampla
intervencdo na infra-estrutura do continente. Pela oposicio dessas duas vertentes ocednicas os paises sul-
americanos acabariam vivendo “de costas uns para os outros”. Os Andes corresponderiam a uma barreira
com precdrio desenvolvimento para ligar essas duas vertentes. (DARC COSTA; 2003, pag. 74). Somado a
dificuldade geografica da integracdo, o déficit de infra-estrutura interna dos paises da regido também
acarreta dificuldades relevantes de aproximacdo na América do Sul.
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integration can be seen as a multidimensional process that implies, next to
economic cooperation, also dimensions of politics, diplomacy, security, culture, etc.

Dentro dessa idéia de multidimensionalidade, Wendy Dobson vai além e apresenta a
integracdo como sendo a forma mais intensa de cooperagdo interestatal, envolvendo politicas
comuns em relacdo a dois ou mais Estados (LOMBAERDE & LANGENHOVE 2005). A
integracdo se opode ao conflito, e a independéncia seria um estado intermedidrio no qual nao
h4 interacdes. No estigio seguinte hd a coordenacdo de politicas, antecedendo a integracdo. A

figura 1.0 mostra o espectro proposto pelo autor.

Figura 1.0
Dobson’s “Policy Conflict-Independence-Integration” Spectrum
+——————»>
e | | >

CONFLICT INDEPENDENCE | ‘ COOFDINATION ‘ | INTEGRATION

Fonte: Lombaerde & Langenhove (2005).

Caracterizado como uma das esferas da integracdo, a questdo securitdria afigura-se
muito importante na América do Sul. Enquanto a integragdo em um dmbito econdmico avanga
apenas em termos relativos’, a integracdo politica depende da capacidade de concertacio dos
paises envolvidos no processo para a superacdo de suas assimetrias. A possibilidade de
entendimento dentro da esfera estratégica sul-americana é condicionada por uma conjuncao
de fatores internos e externos, onde a autonomia das politicas de seguranca € resultado de uma
equacgdo envolvendo as necessidades e acOes dos paises no plano interno e as possibilidades
de distribuicdo de poder em diferentes niveis do sistema internacional. Nesse sentido, o
Conselho de Defesa Sul-Americano possui significativa relevancia.

Por fim, vale ainda destacar a existéncia da dualidade entre a integracdo formal,
institucionalizada, e a integracdo informal ou real, propostas por Guilherme Ondarts
(LOMBAERDE & LANGENHOVE 2005). Nao excludentes, as duas formas podem e devem

ser levadas em consideragdo para a andlise do nivel de integragc@o entre dois ou mais Estados,

5 . . .~ P =
Podemos destacar um maior poder de barganha dos paises da regido enquanto bloco econdmico ou, entdo, a
institucionalizacdo de um processo ja existente de aproximacdo econdmica entre o Mercosul e a
Comunidade Andina a partir do advento da Unasul.
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pois a institucionalizacdo de um processo ndo garante a sua efetividade. Outra conseqiiéncia
disso € que a integracdo nao gera necessariamente uma organizacao internacional.

A existéncia de diversas formas de integracdo, fruto da soberania dos Estados em
definir suas politicas exteriores, de seguranca e econdOmicas, dificulta a apreciacdo desse
conceito’. Uma andlise separada das principais esferas do processo possibilita uma melhor
compreensio da integracdio em determinada regiio ou entre dados paises. E importante
ressaltar que a integracdo é um ato politico entre unidades territoriais — na sua maioria
Estados-, que possui premissas supranacionais, que € superior a simples tratados multilaterais
e que vai, ou pode ir, muito além da esfera econdmica. Ela é um processo de cooperagao
interestatal que ocorre através da coordenagdo de politicas de um ou mais setores.

Aplicando o exposto a Unasul, temos que o cardter juridico da organizacio € expresso
através de seu tratado instituinte, assentado nas normas do Direito Internacional Publico, e
dotada de personalidade juridica internacional. Ela pode ser caracterizada como um processo
de cunho politico, baseada no principio da cooperagdo, com tendéncia a tomar contornos
supranacionais em alguns pontos especificos. Os objetivos de cardter econdmico, financeiro e
produtivo estabelecidos nas declaragdes de Cochabamba e Cusco e no tratado constitutivo do
organismo, além das propostas por moeda e passaporte Unicos, livre circulagdo de pessoas,
formacdo de um parlamento comum, possuem esse cardter supranacional.

Economicamente o processo de integracdo da regido fica em segundo plano em
relacdo a questdo politica. Dadas as dificuldades, divergéncias e disparidades socio-
econdmicas da regido, ficaria a cargo da Comunidade Andina e do Mercosul a evolugdo da
integracdo. Afinal, se atualmente existe falta de consenso dentro dos blocos, o que se dird de
uma expansdo direta de tal processo. Assim, a Declaracdo de Cusco aponta para o
“aprofundamento da convergéncia entre o Mercosul a Comunidade Andina de Nagoes e o

Chile através do aprimoramento da zona de livre comércio” sendo que os governos do

®A diversidade pratica do processo integracionista permite diversas outras visdes e definicdes sobre o tema. A
parte desse trabalho, podemos destacar ainda, sob um cardter econdmico, a teoria marxista de integragao,
preconizada por Ernest Mandel, segundo a qual a integracdo é explicada pelos esfor¢os das classes
capitalistas transnacionais em aumentar sua acumulacio de capital. O Institucionalismo neoliberal prega
que a interdependéncia € causa de uma maior demanda por cooperacgio internacional, e que a integragio é
a maneira pela qual os Estados auto-interessados podem cooperar. O intergovernamentalismo defende que
o interesse econdmico é o maior motivador de um processo de integracdo. Essa teoria ressalta ainda a
importancia do papel do Estado nesse processo. (Gilpin, 2001). Para mais teorias e conceitos de

integracdo ver Gilpin ( 2001), Dougherty & Pfaltzgraff (2003), Herz & Hoffmann (2004).
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Suriname e Guiana’ associar-se-iam a esse processo. O tratado Constitutivo da Unasul e a
Declara¢do de Cochabamba também apontam no mesmo sentido.

O tratado constituinte da Unasul coloca como objetivos gerais a integragdo politica,
cultural, social e econdmica a ser instituida sob o didlogo politico entre as na¢des. Dentre os
objetivos especificos, hd a integracdo financeira, industrial e produtiva, além da cooperagao
econdmica e comercial. Dos vinte e um objetivos especificos declarados diretamente na carta
instituidora da organizagdo, apenas trés dizem respeito diretamente a objetivos econdmicos,
enquanto os outros pairam na esfera politica, estrutural e geoestratégica. Assim sendo, o
carater politico e suas conseqiiéncias ganham uma efetiva importancia.

Diferentemente do caso europeu, no qual houve um encontro de interesses econdmicos
e politicos no processo origindrio da integracdo, o motor da tentativa integracionista sul-
americana € a esfera politica. A integracdo européia € caracterizada por objetivos politicos,
tendo como meta principal o desenvolvimento de interdependéncia entre os paises, capaz de
garantir a estabilidade da regido apés essa ser palco de duas guerras com extensdo global®.
Nao obstante, a esfera econdmica foi primordial para o processo, basta lembrar que a CECA,
estabelecida em 1951, e posteriormente o estabelecimento de um mercado comum através do
tratado de Roma, em 1957, foram os pilares da Unido Européia.

A lentidao do processo de integracdo econdmico sul-americano, caracterizado por
constantes demandas e contendas, torna o plano politico chave na cooperagdo em busca de
desenvolvimento. Além das motivacdes cldssicas para a integracdo, Bobbio et alli (2003)
mostram que quando o poder politico € o motor da integra¢do, um de seus primeiros atos serd
a tentativa de promover a integracdo juridica e econdmica. Nesse sentido, a Declaracido de
Cochabamba enaltece o didlogo politico como premissa para a construcdo da integracao sul-
americana:

Nuestra integracion se asienta en alianzas estratégicas basadas en el compromiso
democratico, el fortalecimiento del didlogo politico, la creacién de un espacio de
concertacion y conciliacién, la contribucién a la estabilidad regional, la articulacién

de politicas sociales regionales y la valorizaciéon de una identidad cultural
sudamericana con participacién de actores locales y regionales.

7 O Mercosul e a Comunidade andina representam quase a totalidade dos paises da América do Sul. Com a
incorporagdo da Venezuela ao bloco do cone sul, apenas Chile, Suriname e Guiana ndo sdo englobados
como membros efetivos por blocos de integracio econdmica.

¥ O papel politico de tal processo fica caracterizado pelos trabalhos de politicos como Robert Schuman, Konrad
Adenauer, Alcide de Gasperi, Winston Churchill, Jean Monnet, na tentativa de se reforcar a paz na Europa
através da vinculacdo das economias e governos.
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1.2  Cooperacao e Relacoes Internacionais

A integracdo, anteriormente definida, carece, agora, de uma aplicacdo nas Relagdes
Internacionais. Se ela procede de um processo de cooperacdo, frente a um sistema
internacional anérquic09 (BULL, 2002), esse deve ser analisado, conjuntamente com a
motivagdo dos paises para a concertagdo. O Brasil é o grande articulador da unificacio
regional na América do Sul e, como tal, tem a sua motivacdo e expectativas para ele. Assim,
as teorias podem ser centradas no caso concreto da Unasul, destacando-se suas peculiaridades.

Waltz (2002) acredita que as relagdes entre as nacdes podem ser explicadas através do
posicionamento dos Estados no sistema internacional. A forma como eles estariam colocados
afetaria as suas capacidades, oportunidades e inclinagdes para agir. Tendo em vista que a
distribuicdo de poder € assimétrica, existem Estados que agem buscando modificar a ordem
vigente, enquanto outros possuem o interesse na sua manutencdo. Esses Estados sio
chamados de “Estados status quo” e “Estados revisionistas”.

Em relacdo ao cendrio sul-americano temos que as nagdes protagonistas, como
Venezuela e Brasil, sdao favordveis a manutencdo da ordem interna, se aproximando do
conceito de Estados status quo, disputando apenas em relacdo a liderancga sul-americana. Ao
Brasil - principal artifice do processo — melhor cabe a nomenclatura, e acarreta em uma
retdrica de paz, democracia e cooperagdo para o desenvolvimento no processo de integragao.
Por possuir maior peso no cendrio regional e internacional, o pais busca a manutencdo da
ordem vigente, pois sua posicdo em relacdo aos demais Estados lhe possibilita coordenar
politicas conjuntas, além dos beneficios da integracdo, que ndo sdo necessariamente contrarios
aos demais. J4 na atuacdo global, tanto o Brasil como os demais Estados da regido podem ser
considerados revisionistas. Considerando-se o déficit de poder da regido, as nacgdes sul-
americanas buscam aumentar a sua participagdo no cendrio internacional, através dos
instrumentos cldssicos de poder: a diplomacia, a inteligéncia, a cooperacdo interestatal, as
aliangas, a persuasdo e, em ultima instancia, a guerra.

No campo das relacdes internacionais a logica realista cldssica e neorealista
apresentam uma dinadmica mais influente em relagdo aos demais conceitos apresentados pelas
outras escolas. O realismo assume uma visao negativa sobre a possibilidade de cooperacdo na

esfera internacional, pois considera que os Estados sdo atores auto-interessados. A cooperagao

® Hedley Bull advoga que existe uma sociedade internacional, mas que essa é anarquica. A constituicio de uma
sociedade ocorre mesmo sem um governo central, pois os Estados possuem caracteristicas peculiares que
acarretam relevancia para a existéncia de uma regulamentacdo minima. Contudo, o autor salienta que o
fato de a sociedade internacional possuir certo ordenamento, nio significa que as nagdes nao vivam em
um estado de guerra, em um equilibrio gerado pelos interesses egoisticos dos Estados. (Bull, 2002).
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ocorre em um meio no qual o ganho de um Estado, ator chave da teoria, significa a perda
relativa de outro. Dessa forma, o sistema internacional € andrquico e incerto, hd uma luta
constante pela sobrevivéncia e os objetivos dos estados sdo egoisticos. Podemos assinalar,
dentro da dtica do realismo, quatro motivos principais para a cooperacdo: a existéncia de
interesses em comum; as diferencas, que levam a complementaridade; a aceitacdo de regras
comuns; e, finalmente, a busca por recursos de poder.

A colaboracdo em torno de interesses comuns permite que atores estatais atuem em
consonancia no sentido de garantir seus interesses afins, bem como os interesses especificos
de cada nagdo. No caso sul-americano, o fato de que as nagdes buscam atuar em conjunto,
valendo-se dos seus interesses em comum, € evidenciado pela forma com que vem sendo
conduzido o processo de integragdo. Diferentemente de sistemas dispares de cooperagio'’, no
qual alguns paises detém maior peso, como o Conselho de Seguranca da ONU, os
mecanismos da Unasul nascem baseados no principio do consenso, sendo reconhecida a
convergéncia de interesses politicos das nacdes nas declaragdes e tratados que dao origem a
instituicao.

Em relacdo a cooperagdo através das diferengas entre Estados, a complementaridade se
apresentaria como uma possibilidade de aproximac¢do dos paises. Esse cendrio € vélido tanto
para questdes econdmicas quanto politicas, sendo melhor visualizado em relacdo ao primeiro
caso. De fato, a integracdo econdmica pressupde um certo nivel de complementaridade em
relacdo a producdo e consumo, afinal, duas economias iguais pouco teriam a acrescentar
atuando em conjunto. Nesse sentido, o pouco dinamismo e complementaridade econdmicos
dos paises sul-americanos sdo apontadas por alguns analistas como uma das causas da crise
do organismo (SCHMIED, 2007).

J4 a existéncia de regras comuns aos Estados faz da cooperacdo um objeto capaz de
ampliar o poder relativo dos Estados no cendrio internacional, isso porque a acdo coletiva
aumenta o poder de influéncia dos paises nas defini¢cdes das normas que regem as relagdes
internacionais e estdo em constante mudanca e evolugdo. Tanto mais porque a regulacdo das
questdes internacionais se faz necessdria na medida em que os Estados se influenciam mais
intensamente (WALTZ, 2002). Em um sistema anarquico, a dificuldade de se alcancar uma

atuacdo coletiva para o bem comum faz com que a interdependéncia seja um fator que

' Niio se pretende entrar no mérito das diferencas econdmicas e financeiras dos paises da regido e de como essas
disparidades poderiam estabelecer o surgimento de um mecanismo de supremacia econdmica e financeira
brasileira, através da projecdo transnacional de suas firmas e do sistema de financiamento estabelecido
pelo BNDES. Para uma visdo sobre esse processo, ver Mathias Luce (2007).
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corrobore com a formulagdo de estruturas multilaterais, ja que esta depende da vontade dos
Estados, e ndo de uma instancia superior a eles

Por fim, as nag¢des possuidoras dos recursos de poder, que sdo almejados por todos os
Estados, estdio em uma posi¢cdo privilegiada no sistema mundial, tornando-se
progressivamente mais independentes. Logo, a cooperacdo internacional pode ser almejada
como uma tentativa, por parte de Estados mal posicionados na cena internacional, de obter
acesso aos recursos de poder que julgam necessitar, através da associacdo a nagdes melhor
posicionadas. Nao obstante, o regionalismo também ¢é uma forma de se garantir maior
projecao internacional a paises que possuem relevancia regional, como € o caso brasileiro no
contexto sul-americano.

Dessa forma, se os ganhos relativos sdo importantes para a cooperagdo interestatal,
justifica-se uma postura da diplomacia brasileira no sentido de fazer concessdes para os paises
com menor nivel de desenvolvimento sdcio-econdmico da regido. A integracdo pressupde a
existéncia de um Estado forte, capaz de coordenar as ac¢les integracionistas como fez a
Alemanha em relacdo a Unido Européia e os Estados Unidos em relagdo ao NAFTA (GILPIN,
2001). A percepgao da chancelaria brasileira das disparidades da regido e das potencialidades
de seu pais torna o Brasil o ator chave da Unasul, necessitando fazer com que os outros
Estados visualizem ganhos ao se associarem ao pais, para que ele possa ter a sua porcentagem
de retorno pela lideranca na América do Sul.

A cooperagdo ndo é, entretanto, um ato unilateral ou bilateral. A motivacdo dos paises
para cooperar envolve um cdlculo de probabilidades maior e mais complexo. Considerando
que as relacdes internacionais sdo marcadas pela interacdo entre Estados, Organizagdes
Internacionais e regimes internacionais, uma andlise das motivacdes apenas dos paises
envolvidos diretamente com o processo ndo o explica em sua totalidade (STEIN, 1990). A
cooperacdo entre Estados ocorre em funcio de escolhas circunstanciais, nas quais sao levadas
em conta nio apenas o resultado direto das escolhas. Conforme afirma Arturo Stein (1990):

Decision is a product of a state’s options, payoffs, and criteria for calculation,
conjoined with the situations confronting other nations. Those situations matters
either because a nation’s choice is contigent or because others’ payoffs are

incorporated into the calculus. Choice, then, involves interaction and the forces of
circumstance. (STEIN, 1990, pag. 176).

Assim sendo, os Estados, enquanto atores racionais, buscardo o maior ganho possivel
e agirdo conforme o seu entendimento das reacdes dos outros atores aos seus atos. Logo, ha

uma andlise de ganhos e perdas relativas as atitudes no cendrio internacional a qual estd
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sujeita a distor¢Oes ou erros por parte dos setores estratégicos de um governo, de acordo com
a capacidade de se adquirir e analisar informacdes.

Acerca do exposto, a cooperacdo sul-americana aponta tanto para interesses comuns,
como para a necessidade de o Brasil e paises da regido se inserirem no contexto internacional.
A formulacdo de mecanismos e normas internas, possibilita maior margem de acdo aos paises
da regido. A formacg@o da Unasul e, particularmente, do Conselho de Defesa Sul-Americano
sdo a caracterizacdo da tentativa de formacdo de uma comunidade de seguranca envolvendo
todos os paises da regido. Nesse contexto, € necessaria uma andlise do nivel sistémico no qual
se encontram as regioes, dado que os protagonistas dos processos de cooperacdo ndo sao os
Unicos atores envolvidos na integracdo. Embora a cooperacdo seja basicamente em fungdo do

auto-interesse, esses interesses sdo intrinsecos a ordem atual.

1.3 O Sistema Internacional e os Complexos Regionais de Seguranca
A teoria dos complexos regionais de seguranca (TCRS) se aplica ao caso sul-

americano. O estudo da dindmica relacional entre estados dentro de um complexo regional de
seguranca (CRS), através da conjuncdo de um nivel regional com um nivel global'' envolve
fatores atuais do processo de integracdo. A globalizacdo, da qual o préprio processo de
regionalizagdo € conseqiiéncia, e o fim da ordem bipolar implicam o surgimento de uma nova
agenda securitdria que vai caracterizar as relacdes internacionais. Concomitantemente, a
l6gica de poder e a polaridade do sistema internacional seguem regendo as assimétricas
relacOes entre os Estados.

A TCRS ¢€ construida como uma mistura das abordagens materialista e construtivista.
Da primeira ela se vale das no¢des de territorialidade e distribuicdao de poder, préximas do
neorealismo. Da abordagem construtivista ela incorpora as no¢des de securitizacdo, presente
nos trabalhos prévios da Escola de Copenhague'?, e desenvolve suas principais idéias.

O carater construtivista da TCRS tem no conceito de securitizagdo um dos seus
principais expoentes. Esse conceito parte da premissa de que um processo pode ser niao
politizado, politizado ou securitizado, o que corresponderia a extensao final da politizacdo —

embora a politizagdo seja um processo aberto, ocorrido dentro de um quadro normativo ou

' A anlise feita por Buzan & Waever (2003) abrange toda a security constellation, assim entendida como toda a
matriz de segurancga, formada pela interagdo de quatro niveis: o doméstico, o regional, o inter-regional e o
global.

“Entre os trabalhos de destaque da Escola de Copenhague podemos apontar: People, States and Fear: The
National Security Problem in International Relations (1983), Security. The Speech Act. Analysing the
Poltics of a Word (1989), European Security Order Recast: Scenarios for the Post-Cold War Era (1990),
Identity, Migration and the New Security Order in Europe (1993), Securitization and Desecuritization., in
Ronnie Lipschutz (ed.) On Security (1995), Security: A New Framework for Analysis (1997), Concepts
of Security (1997).
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costumeiro. Determinado assunto, apresentado e aceito como uma ameaga existencial a um
ator permite, pelo seu cardter emergencial, medidas que vao além da politica (BUZAN,
WZAVER, WILDE, 1998). As ameacas podem variar no plano efetivo, se caracterizando
como realmente existentes, ou, entdo, ser uma forma de legitimar a acdo dos atores
securitizadores. Nas palavras dos autores, ““Security” is the move that takes politics beyond
the established rules of the game and frames the issue either as a special kind of politics or as
above politics. Securitization can thus be seen as a more extreme version of politicization.”
(BUZAN, WAVER, WILDE, 1998, pag. 23)

Importante para o entendimento desse conceito € o cardter emergencial que adquire o
processo de securitizagdo. Nota-se uma extensdo realista no processo, a medida que a
justificativa para a tomada de quaisquer medidas, dentro de um quadro normativo ou fora
dele, é apresentado como necessdria para a sobrevivéncia do ator. Ao obter sucesso no
processo de securitizacdo, o Estado adquire o “direito” de se utilizar dos meios que julgar
necessdrios para conter a ameaga.

A securitizacdo pode ser tanto institucionalizada, como € o caso do sistema de defesa
dos paises, com a ameaca de invasdo ou coercao se tornando algo constante ou, entdo, ad hoc.
Cabe ainda constatar que o processo de securitizagdo ¢ uma construcao intersubjetiva, na qual
hd a interacdo dos atores securitizantes com a audiéncia através do discurso', construido em
relacdo ao objeto de referéncia — componente que € visto como existencialmente ameacado
(BUZAN, WAVER, WILDE, 1998).

Trazendo o conceito de securitizagdo para a esfera sul-americana, podemos aprofundé-
lo. A nova agenda securitdria apresenta fatores de ameagca aos paises da regido,
principalmente em relacdo a proje¢do de poder de poténcias extra-regionais. No plano interno
ao bloco, as questdes ideoldgicas igualmente afetam as dindmicas de seguranca dos paises,
bem como antigas divergéncias. A agenda cldssica de seguranca também € fator securitizante
na regido, principalmente apds os recentes atritos entre Colombia e seus vizinhos, com o
aumento da tensdo nas fronteiras, investimentos militares e mobilizagcdo de tropas.

Questdes empiricas podem ser levantadas em funcdo do papel da superpoténcia em
relacdo aos paises da regido. As atividades das agéncias de inteligéncia dos Estados Unidos
durante o periodo da Guerra-Fria encontravam-se respaldadas pelo objeto securitizado do
comunismo, tanto a nivel global — a ameaga a existéncia do sistema internacional vigente —

como a nivel estatal, na medida em que os governos da regido se alinham ao mundo ocidental

'3 E importante notar que o “speech act” nio é apenas um procedimento lingiiistico, mas sim um processo social
e pode envolver desde a midia até atores politicos de um Estado ou objeto de referéncia.
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capitalista e securitizam a questdo. Assim, a existéncia da ameaca ideoldgica, fator construido
durante o século XX, justifica as agdes da superpoténcia em relacdo a América do Sul.

Nao obstante, as atividades de inteligéncia norte-americanas, pressdes econdmicas,
diplomdticas e militares sdo utilizadas sob o manto do comunismo. Nesse mesmo sentido,
fatores da nova agenda securitdria, como questOes relativas aos Direitos Humanos, ao
terrorismo e ao narcotrafico impde uma nova dinamica nas relacdes entre Estados Unidos e
América do Sul, dentro de fatores expostos agora como ameacas. O estudo do Complexo
Regional de Seguranca da regido, no terceiro capitulo, esclarece a formacdo empirica e a
dindmica securitdria atual dos paises da regido.

A questdo que se acerca, entdo, é a da polaridade no sistema internacional. Buzan e
Waver (2003) colocam a combinacdo de capacidade material, proscrita por Kenneth Waltz,
reconhecimento formal pelos outros Estados, de Hedley Bull, e uma observagdo do alcance da
projecdo dos atos de um ator em relacao ao nivel sistémico. Dessa forma, os autores propdem que
a logica do sistema internacional se caracteriza pela existéncia de trés classificacdes para os
Estados, em termos de polaridade: as superpoténcias, as grandes poténcias e as poténcias
regionais.

As superpoténcias apresentam a capacidade de projetar poder militar e politico em
qualquer regido do globo. Para ostentar essa caracteristica elas devem ser reconhecidas pelos
outros Estados como possuindo esse poder e ser atores ativos de processos de securitizacdo e
desecuritizacdo de todas as regides do sistema, seja enquanto ameagca, aliados, intervencionistas
ou patrocinadores'. As grandes poténcias possuem um alcance limitado, ndo estio presente em
todos os processos de securitizagdo globais e t€ém capacidade de operar em mais de uma regido.
Nessa categoria se encontram Estados que obtiveram um aumento de poder, deixando de ser
apenas uma poténcia regional e estados declinantes da condi¢do de superpoténcia, como € o caso
atual da Rissia'®. Por fim, as poténcias regionais tem influéncia decisiva dentro de um CRS, mas
limitada ac@o na dindmica de seguranca de paises de fora da sua regido. Dentro de um mesmo
CRS pode haver cendrios de multipolaridade ou unipolaridade.

O nivel global, como visto, € trabalhado pela 6tica neorealista. Lake aponta que uma
grande poténcia pode ser caracterizada como aquela que tem capacidade de projecdo de
poder, alcance militar em todo o globo. Trazendo essa no¢do ao construtivismo, tal alcance
pode ocorrer, também, no plano de outras caracteristicas securitdrias (BUZAN & WZAVER,

2003), quer dizer, a capacidade de projecdo de poder ndo se limita apenas ao campo militar,

' Atualmente apenas os Estados Unidos possuiriam esses status.
"> Como exemplo de grandes poténcias atuais temos Reino Unido, Franca, Alemanha (Unido Européia), Japdo,
China e Russia.
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mas é também uma caracteristica da nova agenda securitdria. Cabe ressaltar que os setores
econdmico, ambiental, politico e social fazem parte da dindmica de seguranca dos Estados.

Dentro desse quadro, temos que as questdes politicas e securitdrias a nivel mundial sao
definidas sob uma légica de poder e de projecdo de poder. Entretanto, as dindmicas de
seguranca da grande maioria dos paises do mundo, incluindo o subcontinente sul-americano,
sdo efetivadas através do nivel regional. Essa ¢ a logica dos Complexos Regionais de
Seguranca. O conceito de CRS, original de 1983 e reformulado por Buzan e Waver em 1998,
€ definido como “[...] um conjunto de unidades cujos principais processos de securitizacdo e
desecuritizacdo, ou ambos, sdo tdo interligados que seus problemas de seguranca ndo podem
ser razoavelmente analisados ou resolvidos de maneira separada.” (WAEVER et alii, 1998
apud TANNO, 2003, p.70).

Em outras palavras, os CRS s@o unidades (ndo necessariamente Estados, embora eles
sejam o principal foco) que apresentam uma dindmica de seguranca definida em funcio da
ameaca que as outras unidades representam — ou supostamente representam - para a segurancga
local. Os Estados temem seus vizinhos e mantém aliados entre eles. Globalmente eles temem
nagdes cujo poder pode alcanc¢é-los independente da logica territorial.

O nivel de andlise regional proposto pelos autores se justifica no fato de que a grande
maioria dos Estados do globo ndo possui capacidade de interacdo securitdria com paises ndo
adjacentes. Dessa maneira, mesmo durante a Guerra-Fria, cuja légica era de extrema
polarizacdo, o nivel regional aplicava-se fortemente, principalmente aos paises ndo alinhados
ou com menor interacdo na disputa ideoldgica.

O envolvimento externo nas dindmicas de seguranca pode ser analisado através da
interpenetracdo — o nivel de influéncia e proje¢cdo de uma poténcia em relacdo a questdes
securitarias — e do overlay, quando os interesses de poténcias externas transcendem a projecao
de poder, e se estabelecem em uma regido de forma tdo significativa que as dindmicas de
interdependéncia securitdria cessam. Esse ultimo processo normalmente € resultado do
estacionamento de forcas armadas em uma regido e no alinhamento dos Estados locais.
(BUZAN & WAVER, 2003).

Aplicando o regionalismo a TCRS, temos que esse se apresenta tanto como uma forma de
fortalecimento dos paises frente as poténcias sist€émicas, como uma forma de conjuntamente se
alcancar um maior resultado na soma de poder do cendrio internacional. Nesse sentido

Both the introversion of the “lite’powers and the worry about American/Western

hegemony are aspects of globalisation, and these can easily trigger regional
responses, where the regional level becomes either a bastion against global threats,
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or a way to obtaining greater power in global level dynamics. (BUZAN &
WZAVER, 2003, pag. 12).

A integracdo sul-americana paira nessa esfera. O entendimento de que a agdo conjunta

€ necessdria para o aumento de poder dos paises da regido, além de noc¢des de que a

autonomia e a capacidade de seguranca coletiva sdo necessdrias para o desenvolvimento dos

paises molda o surgimento da Unasul dentro do contexto global. Nesse sentido, a Declaracdo
de Cochabamba afirma:

El fin de la bipolaridad construida después de la Segunda Guerra Mundial acabd

con la “guerra fria”, trajo aparejado un debilitamiento del multilateralismo y una

profundizacién de las asimetrias entre paises e incluso continentes. El proceso de

globalizacion ha influido profundamente en nuestras economias y sociedades.

Recientemente, ha sido posible comenzar a construir alternativas que apuntan a

retomar el crecimiento, la preservacién de equilibrios macroecondmicos [...] asi

como la disminucién de la vulnerabilidad externa. Frente a esta situacién la

integracién regional es una alternativa para evitar que la globalizacién profundice

las asimetrias, contribuya a la marginalidad econémica, social y politica y procurar

aprovechar las oportunidades para el desarrollo. (DECLARACAO DE
COCHABAMBA).

Assim, a capacidade de um Estado adquirir poder no cendrio mundial, através do
desenvolvimento politico, a formacdo de aliangas estratégicas, desenvolvimento econdmico,
integracdo politica e econdmica, fica subordinada, em certa medida, a acdo dos outros paises
do globo. A capacidade de ingeréncia externa de paises considerados como pdlos de poder
condiciona a ag¢do das nagOes emergentes, tanto no plano securitdrio, primordial para a
insercdo internacional dos estados, como nos planos politico e econdmico.

O complexo de seguranca sul-americano possui uma dindmica peculiar em relagdo aos
outros 11 complexos do sistema mundial: a adjacéncia ao complexo no qual a unica
superpoténcia do sistema internacional se encontra. Dessa forma, qualquer consideragdo que
seja feita em torno do tema, quer analisando os Estados Unidos como uma poténcia decadente
e conseqilentemente um mundo progressivamente multipolaurizado16 (ARRIGHI, 2008,
BANDEIRA, 2009, GUIMARAES, 2006, VIZENTINI, 2006), se tornando, dessa forma, uma
“great power", ou, entdo, sem subestimar a capacidade de projecdo de seu poder, a capacidade
de ingeréncia em assuntos internos dos paises sul-americanos, bem como no seu processo de

integracdo, tem uma dimensao significativa.

"®Nesse sentido, Bandeira (2009) aponta para a faléncia financeira do sistema norte-americano, colocando que o
aumento da divida externa do pais, saltando de US$ 5,6 trilhdes, no ano 2000, para US$ 9.5 trilhdes em
abril de 2008 acarretaria insustentabilidade do atual modelo da poténcia hegemonica no longo prazo. O
autor destaca ainda a dependéncia externa que vem causando o endividamento estadunidense, que se
sustenta pela falta de lastro nas emissdes de moeda pelo pais, mas que funcionaria como uma bolha e
tende a causar uma crise no sistema.
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E relevante, ainda, dar uma defini¢do a hegemonia, conceito que se vale de questdes
politicas e econdmicas. Giovanni Arrighi (1994) coloca que uma nagao pode ser considerada
hegemodnica quando “lidera o sistema de Estados numa direcdo desejada e, com isso, é
percebido como buscando um interesse geral (ARRIGHI, 1994, p. 29)”. E vai além ao
afirmar, baseado nos ensinamentos de Gramsci, que ela “decorre da capacidade dos grupos
dominantes de apresentar seu dominio como se servisse ndo sé aos seus interesses como
também aos dos grupos subordinados” (ARRIGHI, 2008 pag. 160).

A definicdo de Arrighi envolve uma lideranca do sistema capitalista como um todo,
dentro da sua conhecida l6gica de ciclos de acumulacdo de capital. O conceito de Buzan &
Wever fica completo com uma andlise do conceito de hegemonia de Arrighi, pois esse ultimo
apresenta uma dindmica mais clara da situagdo atual, conceituando o atual momento da
superpoténcia no sistema internacional como de dominagdo sem hegemonia, indo ao encontro
das andlises que advogam o declinio na capacidade de gerir o sistema internacional por parte

dos Estados Unidos.

A partir de uma definicdo da légica de poder e do funcionamento das relagdes
internacionais que, acrescente-se, ndo pretende ser exaustiva ou menos ainda conclusiva, a
andlise da integracdo sul-americana através do advento da Unasul fica facilitada. Assim,
temos que a questdo securitdria molda, de certa forma, a acdo politica de paises no cendrio
internacional. A busca por autonomia da regido baseia-se nessa logica securitdria. Nesse
sentido, a continuag@o do processo de integracdo sul-americano passa pelo fortalecimento dos
paises enquanto bloco.

A formacdo da Unasul e do Conselho de Defesa Sul-Americano reflete essa logica. O
CDS caracteriza-se como uma tentativa de estabelecer uma comunidade de seguranca,
trazendo, para a jurisdi¢do interna do bloco, juntamente com o mecanismo da Unasul,
assuntos antes tratados no ambito do regime de seguranga e defesa do continente, através de
mecanismos de segurancga coletiva como o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TTIAR) e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

Dessa forma, a andlise do contexto em que surge a Unasul pode clarificar em que
medida o processo de integracdo sul-americano acontece em funcao das suas relacdes com a
superpoténcia e outros paises do globo. Os interesses envolvidos e a dindmica securitdria
apresentam uma relacdo intrinseca, sendo que a origem dessa dindmica remonta a formagao

da Unasul.
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2 A INTEGRACAO SUL-AMERICANA E O SURGIMENTO DA UNASUL
Se a esfera econdmica fica em segundo plano na fase atual da integragdo sul-

americana, as condicionantes do relacionamento dos Estados devem ser analisadas para uma
avaliacdo da necessidade de concertacdo para o progresso da cooperacdo. Assim, dos trés
fatores que condicionam a dindmica das relagdes entre os Estados sul-americanos, incluindo a
varidvel interveniente — o relacionamento com os Estados Unidos - os fatores exdgenos de
mudangas estruturais tem influéncia direta na formacao da Unasul. A andlise da reestruturagao
sist€émica que ocorre com o final da Guerra fria clarifica esse ponto.

Assim, a integracdo sul-americana € o resultado da interacdo de trés fatores estruturais.
Em primeiro lugar, hd a globalizacdo. As conseqiiéncias da abertura econdmica em paises
antigamente voltados para o mercado interno torna a aproximagdo regional favordavel a
diminui¢do das insegurangas da inser¢do econdmica internacional. Ademais, a globalizacdo é
vista também como uma ameacga a integridade de alguns paises, inclusive sendo objeto de
securitizagdo em  alguns Estados, também por sua identificagdio com o
ocidentalismo/americanismo (BUZAN & WAVER, 2003).

Em segundo lugar hd o regionalismo, fendmeno associado atualmente a prépria
globalizagcdo, mas que contém caracteristicas proprias e origem anterior. O exemplo da Unido
Européia de desenvolvimento coletivo e criacdo de identidades comuns, a possibilidade de
crescimento da economia dos paises e o dilema de um Estado ser excluido da nova ordem
mundial, centrada em blocos econdmicos, favorecem esse processo.

Além disso, a busca por autonomia e poder no sistema internacional também leva os
paises a cooperar. Historicamente sob a influéncia hegemonica direta dos Estados Unidos, as
nacdes sul-americanas ndo possuiam capacidades autdnomas de articulacdo diplomadtica e
securitdria. A reestruturacdo internacional ocorrida com o fim da bipolaridade vai ser marcada
pela tentativa de readaptacio das estruturas hegemonicas (GUIMARAES, 2006) e de
adaptacdo dos paises ao surgimento de um mundo uni-multipolar, na expressdo de Samuel

Huntington (HUNTINGTON, 1999).

2.1  Globalizacido e Regionalismo

O final da Guerra Fria estabelece a questdo do surgimento de uma nova ordem. A
queda do bloco soviético, a insercdo dos Estados do leste europeu no cendrio internacional, a
abertura politica e econdmica da América Latina e a integragdo econdmica e financeira vao

marcar o periodo. Para Cervo e Bueno (2002), trés fatores influem sobre o reordenamento das
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relagdes internacionais: a ideologia neoliberal, a supremacia do mercado e a superioridade
militar estadunidense. A globalizacdo estd inserida nesse contexto:
[a globalizagdo] engendrou nova realidade econdmica, caracterizada pelo aumento
do volume e da velocidade dos fluxos financeiros internacionais, pelo nivelamento
comercial em termos de oferta e demanda, pela convergéncia de processos
produtivos e, enfim, pela convergéncia de regulacdes nos Estados. Essa tendéncia
histérica deparou-se, entretanto, com duas outras: [...] a formacdo dos blocos

econdmicos e a nova assimetria entre o centro do capitalismo e sua periferia
(CERVO & BUENO, 2002 p. 455).

A globalizacdo e a estruturacdo sistémica dos anos 90 sdo construidas sob a influéncia
de importantes eventos ocorridos nas duas décadas passadas. A década de 70 € marcada pelos
choques do petrdleo (1973 e 1979) e o conseqiiente aumento das dividas externas na America
do Sul, limitando os paises da regido, social e economicamente. Os processos de integracdo
surgidos nas décadas anteriores vao estar condicionados as dificuldades encontradas pelos
paises no periodo. A crise da década de 1980, com periodos de baixo crescimento na América
do Sul, vai fortalecer a tendéncia a redemocratizacdo dos Estados autoritdrios. Outra
conseqiiéncia - também impulsionada pela ascensdo neoliberal nos Estados Unidos e no Reino
Unido — foram as aberturas comerciais e financeiras das décadas de 1980 e 1990, com a
desregulamentacdo e privatizacdo de empresas estatais.

A pressao dos Estados centrais pela abertura das na¢des sul-americanas vai culminar
no Consenso de Washington, uma cartilha contendo diretrizes para a economia na década de
1990. A fragilidade econdmica interna vai acarretar resultados socio-econdmicos desastrosos
nos paises que adotam a cartilha mais profundamente, como o Equador, a Bolivia e a
Argentina, e deixam seqiielas importantes em paises como o Brasil, o Uruguai e a
Venezuela'’ (GUIMARAES, 2008). Sobre essa abertura, Vizentini (2006) aponta para a
relativa reniincia a soberania do Brasil quanto a escolha do modelo de desenvolvimento
interno e estabelecimento de parcerias externas. A abertura através do Consenso de
Washington seria o resultado da falta de planejamento estratégico associada a conjuntura
exterior.

Aliado a globalizacdo e ao neoliberalismo, o advento do regionalismo remete a

segunda metade do século XX, mas € com o final da Guerra Fria que ele vai ganhar o carater

70O neoliberalismo foi uma tendéncia dominante na tltima década do século XX em quase toda a América
Latina. Alguns lideres neoliberais foram: na Argentina Carlos Saul Menem, na Bolivia, Gonzalo Sanches
de Lozada e Hugo Banzer Soarez; no Brasil, Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, na
Coldémbia, Cézar Gaviria Trujillo, Ernesto Samper Pizano, Andrés Pastrana Arango e Alvaro Uribe; no
Equador, Durdn Ballén, Abdalda Bucaram e Jamil Mahuad; no Paraguai, Juan Carlos Monti, Rail Cubas
Grau e Luis Gonzales Macchi; no Peru, Alberto Fujimori; e na Venezuela, Carlos Andrés Pérez e Rafael
Caldera. (COUTINHO, 2006).
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universal e complexo que apresenta atualmente. Se antes de 1989 o regionalismo acontecera
em um mundo protecionista e basicamente entre paises vizinhos, apds esse periodo o
regionalismo se multiplica velozmente. De 1994 a 2006 o nimero de acordos bilaterais
notificados no GATT sobe de 33 para 368 (WIESEBRON, 2008).

A regionalizacdo apresenta-se como resposta as ameacgas econdmicas percebidas no
processo de globalizag@o. O risco de marginalizagcdo leva os paises a cooperarem em torno do
interesse comum. A expectativa de inser¢do econdmica através da integracdo € considerdvel
na década de 1990, o que € refletido na prépria perda da légica territorial, a medida que
mesmo dreas de livre comércio passam a ser estipuladas sem a perspectiva da adjacéncia
(BAUMMAN et alli, 2004).

Ja a questdo da inserc¢do internacional é outro fator chave do regionalismo. Para os
paises menos poderosos, a integragdo apresenta-se como uma alternativa para a promog¢ao de
interesses estatais em um mundo oligarquico. A cooperacdo ocorre em funcdo da perspectiva
de ganhos coletivos, pois também os paises polos regionais necessitam dessa associagao.

Nesse cendrio, a proposta da Unasul ndo deixa de ser uma forma de inserir os paises
da regido em um contexto de globalizacdo financeira e econdmica, contrapondo a regido ao
NAFTA, a Unido Européia e ao bloco Asia—Pacifico, da mesma forma que o Mercosul
fortaleceu a posi¢do dos seus paises no contexto externo no inicio da década de 1990
(VIZENTINI, 2003). Ademais, enquanto o Mercosul fora uma forma de adaptacdo ao
processo de reorganizacdo da economia mundial que encontrava-se em curso, a Unasul é uma
tentativa de uma melhor posi¢do no cendrio mundial em formacao.

Dentro dessa l6gica, a declaragdo de Cochabamba afirma a integragdo sul-americana
como uma resposta a globalizacdo e uma tentativa de inser¢do e adaptacdo no pds-Guerra
Fria:

El proceso de globalizacién ha influido profundamente en nuestras economias y
sociedades. Recientemente, ha sido posible comenzar a construir alternativas que
apuntan a retomar el crecimiento, la preservacién de equilibrios macroeconémicos,
el énfasis en la distribucién de la renta como instrumento de eliminacién de la
exclusion social y de reduccion de la pobreza, asi como la disminucién de la
vulnerabilidad externa. Frente a esta situacién la integracién regional es una
alternativa para evitar que la globalizacién profundice las asimetrias, contribuya a

la marginalidad econdmica, social y politica y procurar aprovechar las
oportunidades para el desarrollo (DECLARACAO DE COCHABAMA, online).

Fortalecidos pela conjuntura pos-Guerra Fria, atualmente os blocos comerciais estdo
se tornando blocos politico-econdmicos, que tendem a se converter em novos atores no lugar
das antigas poténcias. O que se veria seria a formacdo de “blocos regionais de poder”

(VIZENTINI, 2006, pag. 17). De fato, muitas organizacdes de cardter politico, econdmico e
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securitdrio vem surgindo no novo cendrio mundial °, enquanto outras expandem suas
o« . , . . ~ 1

atividades para além das estabelecidas no momento de sua criacdo'”, apontando para uma

tendéncia a expansao da coordenacdo politica a partir de uma aproximacao inicial.

A integracdo surge, entdo, dentro do contexto de constru¢do de uma nova ordem
mundial, nas bases do advento da globalizacido e do préprio fendmeno do regionalismo. Sob
essa perspectiva, Vizentini (2006) apresenta trés alternativas para a América Latina dentro
dessa nova ordem: a integracdo regional, a desintegracdo ou a absorc¢do hemisférica. Samuel
Pinheiro Guimaraes segue na mesma dire¢do ao afirmar:

Os paises médios que constituem a América do Sul se encontram diante do dilema
ou de se unirem e assim formarem um grande bloco de 17 milhdes de quilometros
quadrados e de 400 milhdes de habitantes para defender seus interesses inaliendveis
de aceleragdo do desenvolvimento econdmico, de preservacdo de autonomia
politica e de identidade cultural, ou de serem absorvidos como simples periferias de
outros grandes blocos, sem direito a participacdo efetiva na condugdo dos destinos

econdmicos e politicos desses blocos, os quais sdo definidos pelos paises que se
encontram em seu centro. (GUIMARAES, 2008, online)

2.2 Unasul Como Instrumento de Poder

De acordo com Kenneth Waltz (2002), o poder fornece aos Estados os meios cogentes
para a preservacdo de sua autonomia frente as demais nacdes, além de permitir que ele
disponha de um maior raio de acdo externa. Em uma direcdo oposta, a existéncia de
constrangimentos sobre os paises, oriundos do sistema internacional, significa que os
interesses nacionais estdo vinculados a dinimica das relagdes internacionais.

Nesse contexto, por ocasido da assinatura da carta instituidora da Unasul, o presidente
brasileiro afirmou que “Uma América do Sul unida mexerd com o tabuleiro de poder no

20
mundo™”

. Essa idéia coaduna com a visdo de que a integracdo sul-americana se insere no
campo da politica internacional. De fato, enquanto a maioria dos comunicados conjuntos do
Mercosul ocorrem no plano econdmico, a Unasul, com menor tempo de vida, tem seu maior

foco de acdo na Politica Internacional. Ainda que haja a coordenacdo politica a nivel de

' A politizacio dos blocos econdmicos é uma caracteristica marcante a partir da década de 90. H4, ainda, o
surgimento de blocos puramente politicos com diferentes graus de coesdo. No campo securitirio,
podemos citar a Organizacdo para a Cooperacdo de Xangai, embora com cardter majoritariamente
securitdrio, o bloco também tem iniciativas na esfera econdmica. E importante ressaltar que a
caracteristica em comum, a regionalizacdo, ¢ uma tendéncia progressiva e sinaliza de forma a englobar
diversos setores na formagao de blocos de poder.

' Podemos destacar o grupo coordenado de trabalho ad hoc, liderado pelo Brasil para cooperagio econdmica
entre os paises da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS). Quer dizer, uma organizago
cujo objetivo principal era a desmilitarizagdo do Atlantico Sul, tendo inclusive oposi¢do dos Estados
Unidos para isso, acaba por criar um ambiente propicio para uma maior integragdo econdmica.

*% Unido sul-americana mexe com 'tabuleiro do poder’, diz Lula. Estaddo. Disponivel em:

<http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,uniao-sul-americana-mexe-com-tabuleiro-do-poder-diz-
lula,177031,0.htm> Ultimo acesso em: 10/10/09.
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Mercosul, essa nao detém projecdo suficiente para influenciar muito além do Cone Sul ou da
esfera econdmica.

Uma anélise da atuacdo politica do 6rgdo corrobora com o argumento. A maioria das
declaragdes do organismo”' ou dizem respeito a questdes econdmicas, como a conformago
de dreas de livre comércio com outros paises e blocos ou, entdo, dizem respeito ao
posicionamento conjunto dos paises em tratativas multilaterais de comércio™. As questdes
politicas se restringem apenas a algumas poucas declaracdes em relagdo a assuntos internos
ou questdes de Direitos Humanos. Dos poucos assuntos relevantes de politica internacional
observados nas declaracdes, hd o apoio a posi¢do argentina na contenda envolvendo as Ilhas
Malvinas e o apoio a democracia no Paraguai em suas repetidas crises.

Nesse sentido, Vizentini reafirma a importancia politica da criacdo de um mecanismo
de livre comércio envolvendo todos os paises da regido para

garantir uma margem de autonomia no contexto do reordenamento mundial. Uma
integracdo entre paises em desenvolvimento permitiria aos membros posicionar-se

melhor na globalizagio e ao Brasil, em particular, de constituir um dos pélos de um
sistema multipolar no século XXI. (VIZENTINI, 2006, pag. 222).

Partindo-se da perspectiva de que a Unasul tem na politica internacional o seu
principal objeto, inclusive na expectativa de atingir os seus interesses finais, somando-se a
no¢do da formacgdo de blocos de poder, podemos comparar a situagdo da América do Sul
enquanto coletividade com outros p6los mundiais. Com uma drea de cerca de 17 milhdes de
quilometros quadrados (ver anexo 2.0), supera a drea da Russia, dos Estados Unidos e da
Unido Européia. Sua populagdo supera a norte-americana e aproxima-se da européia, sendo
que a diferenca populacional entre os dois, de cerca de 100 milhdes de pessoas — 394 e 499
milhdes de pessoas — € relevada em funcdo da alta taxa de crescimento sul-americano atual:
cerca de 1,22 para 0,11 da européia. Seu PIB supera o PIB russo, sdo cerca de quatro bilhdes
para dois bilhdes o que ja é, em si s0, significativo. Em relacdo a China, embora a maioria dos
indicadores da poténcia oriental sejam mais expressivos, o PIB per capita da Unasul é mais do
que 30% superior o que demonstra melhores perspectivas de desenvolvimento social, se
houver desconcentracio de renda para tanto.

Quer dizer, a integracdo sul-americana € extremamente relevante no plano

internacional. Em um mundo polarizado pela conjungdo econdmico-territorial, o

I As declaragdes estio disponiveis em <www.mercosul.gov.br> . Ultimo acesso em: 14/11/09.

2 Mesmo em negociagdes politicas conjuntas o Mercosul encontra dificuldades em estabelecer consensos, como
ficou claro na rodada de Doha de 2008, na qual Brasil e Argentina divergiram sobre a questdo agricola
(CAMPOS & VADELL, 2009).
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fortalecimento do bloco permite a inser¢do internacional dos pafses em termos menos
assimétricos. Essa independéncia em relagdo aos tradicionais pdlos de poder mundiais é
necessdria tanto para o plano econdmico como politico, pois as estruturas tendem a se
reproduzir em favor dos Estados que possuem maior proje¢do, na busca da manutencdo do
status quo (GUIMARAES, 2006).

Ademais, ao priorizar a questdo politico-securitdria, o conjunto de Estados desenvolve
capacidade de projecdo de poder, tanto politico e econdmico, como militar — com a
possibilidade de resposta coletiva as ameacas vigentes. O fato de a integracdo envolver uma
esfera multidimensional aponta nessa mesma dire¢do. Tradicionalmente, a formacdo de
blocos econdmicos se seguem comunidades de seguranca, como € o caso da Organizacdo para
a Seguranca e Cooperagdo na Europa (OSCE); a Comunidade dos Estados Independentes
(CEI) na eurésia, a Organizagdo para Cooperacdo de Xangai (OCX) no Sudeste Asidtico e a
Associacdo de Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN). Apesar das diferencas estruturais
desses 6rgaos, todos os blocos envolvem questdes econdmicas, politicas e securitdrias, ainda
que em alguns casos prevalecam interesses extra-regionais. A multipolaridade tende a ser
construida no regionalismo e a Unasul se insere nesse quadro.

Assim, o estabelecimento de uma coletividade independente elevaria o status
brasileiro na balangca de poder internacional. No campo politico, um grupo cooperativo de
estados pode ser julgado pela maneira na qual os outros Estados respondam a ele. A escola
inglesa de Relagdes Internacionais mantém entendimento nessa direcdo, ao considerar que
“l...] the international system could be seen as a “group of independent political
communities” (Buzan e Waver, 2003, p. 33). Dessa forma, em uma logica de p6los de poder,
o desenvolvimento politico conjunto pode elevar a Unasul ao patamar de Estados Unidos,
Unido Européia e China, dependendo, entretanto, do desenvolvimento da regido e da coesdo
interna.

Logo, a utilizagdo do organismo enquanto bloco de poder, mesmo com pouco mais de
um ano de personalidade juridica pdde ser percebida recentemente na crise de Honduras. A
condenacdo do golpe militar ocorre em vdrias instancias pelos governos latino-americanos.
Destaque para as declaragdes do presidente Luis Indcio Lula da Silva, as quais incluem o
Mercosul, a Unasul e a OEA como contrérias aos acontecimentos. A presidéncia pro tempore,
exercida pelo Equador, assumiu a posi¢ao oficial do grupo de paises ao declarar que a Unasul

.. . . . .. 23 e~ . .
exigia a "imediata e incondicional"”” restituicdo do governo democraticamente eleito.

3 Unasul exige "imediata e incondicional" restituicio de Zelaya no poder. Folha de Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://www]1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u628608.shtml>. Ultimo Acesso: 10/10/09.
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2.3 A Integracao Sul-Americana na Segunda Metade do Século XX
A integracdo sul-americana historicamente paira sobre um plano muito mais das

intengdes do que de compromissos efetivamente cumpridos. O processo de integracdo da
regido teve um caminho distinto ao da Europa Ocidental. Ainda que o Tratado de Montevidéu
de 1960 copiasse o modelo europeu no momento da formacdo da Associagdo Latino-
americana de Livre Comércio — ALALC, determinadas idiossincrasias ndo permitiram que o
desenvolvimento ocorresse da mesma forma no bloco sul-americano.

A ALALC tinha por meta eliminar todas as barreiras ao comércio dos membros até
1980, mas acaba por encontrar sérias dificuldades em fun¢do das politicas de substituicdo de
importagdes e de industrializacdo. Em 1980, a estagnacdo das negociagdes comerciais levou a
substituicdo da ALALC pela Associacdo Latino Americana de Integracdo (ALADI).

Em 1969, os paises andinos celebraram o Pacto Andin024, que mais tarde viria a
formar a Comunidade Andina de Nagdes (CAN). O projeto contava com objetivos de
planejamento econdmico e politicas comuns nas dreas de investimento e industrial. A pequena
dimensdo dos mercados dos paises, o baixo nivel de acumulacdo de capital e as rivalidades
entre seus membros fizeram com que seus resultados fossem modestos, principalmente apds a
saida do Chile (MALAMUD, 2003).

J4 o Cone Sul apresenta uma logica diferente. A 16gica da confrontacdo e o temor
reciproco dos governos militares da regido dificulta a aproximagdo entre os paises, sendo que
a competicdo pela lideranca da regido entre Brasil e Argentina vai marcar a dinamica das
relacdes interestatais. A substituicdo da légica da competicdo pela cooperacdo acontece a
partir da constru¢do de medidas de confianga (VIZENTINI, 2003) iniciadas na década de
1970, ainda sob regimes militares.

Em 1979 € estabelecido um marco na aproximacao entre Brasil e Argentina com o
acordo Tripartite de Cooperagdo Técnico-Operativo (Brasil, Argentina e Paraguai) que
permite o uso compartilhado das usinas de Itaipu e Corpus e a regularizacdo da
navegabilidade do rio Parand. Seguindo essa linha, nas décadas de 80 e 90, Brasil e Argentina
adotam medidas na drea nuclear”. As bases para o futuro processo de cooperacdo no Cone

Sul estavam assentadas.

* Sua formacao inicial contava com Chile, Bolivia, Peru, Equador, Venezuela (a partir de 1973) e Colombia. Em
1976, o Chile sai do bloco.

» Podemos destacar a Declaracio de Foz do Iguacu sobre Politicas de Salvaguardas Nucleares que deu origem a
Agéncia Brasileira de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC).
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Em 1985, Brasil e Argentina lancam um processo de integracio gradual®®, com o
objetivo central de promover o desenvolvimento econdmico. Essa aproximacdo tinha
designios politicos estratégicos. Ao remover a historica desconfianga e mudar o padrdo de
competicdo para cooperacdo, ndo apenas se permitia uma atuacdo conjunta no cenario
internacional, mas também se possibilitava a adocdo de posicdes compativeis quanto a
ampliacdo do entendimento politico, econdmico e militar, exemplificado na realizagdao
conjunta de exercicios militares. A esse processo se juntariam, em 1991, Paraguai e Uruguai,
formando o Mercosul.

O surgimento do Mercosul acarretou ganhos comerciais para os paises da regido.
Contudo, apés um comeco significativo, o bloco perdeu forca a partir das crises externas da
década de 1990, além da crise cambial brasileira de 1999 e da crise Argentina de 2001. O
éxito inicial ndo logrou concluir a formatagdo de uma Unido Aduaneira — pressuposto para um
mercado comum - e, atualmente, muitos sdo os problemas encontrados pelo bloco?’. A
expansdo do Mercosul através de seus tratados bilaterais™ preconiza a expansio que resultaria
na formacdo da Unasul. A proposta da década de 90 da ALCSA® vai gradativamente se
concretizando através da associacdo de novos membros ao bloco e de tratados bilaterais
firmados pelo Mercosul.

Assim, a dinamica da origem do Mercosul remete a trés argumentos securitarios. Em
primeiro lugar, havia o dilema por parte dos paises da regido em relacdo a possibilidade de
marginalizacdo econdmica em um cendrio de globalizacdo e regionalizacdo. Em segundo
lugar, a defesa da democracia através da vinculacdo dos paises da regido, ainda vivendo as
sombras das ditaduras (VIZENTINI, 2006). Por fim, garantir a desecuritizacdo das relacdes
entre Brasil e Argentina, historicamente marcadas por perspectivas conflitivas.

A l6gica de poder também estd caracterizada nesse contexto. Buzan & Waver (2003,

p. 327) afirmam que “[...] only with a desecuritised relationship between Argentina and

*® Nesse processo sdo ressaltadas algumas condi¢des para o éxito do processo de integragdo entre os paises:
fomento do crescimento econdmico, comércio bilateral dindmico e nao-especializado, ampla cooperacdo
cultural, cientifica e tecnoldgica, observincia de gradualismo e flexibilidade dos mecanismos de
integracdo, preferéncias comerciais bilaterais nas areas agricola e industrial, aperfeicoamento da infra-
estrutura, adaptagdo do arcabouco juridico de ambos os Estados, envolvimento do empresariado com o
mercado ampliado. (CERVO & BUENO, 2002).

" Trés questdes primordiais sdo apontadas como obstaculizadoras do Mercosul: A dificuldade institucional em
realizar a aproximagdo e a coordenacdo macroecondmica, incluindo-se a questdo da internalizagdo de
normas; o protecionismo indo contra a l6gica de uma Unido Aduaneira e as assimetrias econdmicas.

8 Com Chile (1996), com a Bolivia (1996), México (2002) com a Venezuela, Equador e Colémbia (2004), e
com o Peru (2005), Cuba (2006) além da formacgao de um espaco de livre comércio a nivel de ALADI em
2004.

¥ A proposta de criacio da ALCSA nasceu durante o governo de Itamar Franco sob o nome de “Iniciativa
Amazonica”, apresentada pelo chanceler Fernando Henrique Cardoso.
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Brazil and a credible Mercosur can they (and not least Brazil) act vis-a-vis other (read: the
United States) with the power of a region. Ha, entdo, uma légica de contraposi¢cdo a
hegemonia estadunidense (VIZENTINI, 2006). Logo, a importincia do Mercosul e mais
precisamente da alianca entre Brasil e Argentina precisa ser destacada na esteira do
surgimento da Unasul, seja em funcdo do grau de estabilidade ou do potencial da regido. O
anexo 1.0 traz a porcentagem do PIB do Mercosul (2007) em relagdo a composicdo da
Unasul, mostrando que 69% da composicao total corresponde ao PIB mercosulino, e 56% ao
PIB brasileiro. Os principais indicadores (Populacdo, Superficie, Comércio exterior — ver
anexo 1.0) apontam para a supremacia do organismo, em funcdo da presenca brasileira, em
relacd@o ao resto do subcontinente.

Ja a Comunidade Andina vai ser criada em um contexto semelhante ao do Mercosul,
contudo seu esquema de integragdo possuia um alcance mais amplo do que qualquer outro
fendmeno desse género no “terceiro mundo” (MALAMUD, 2003). No plano politico estéd a
maior diferenca entre os blocos. O Pacto Andino cria uma estrutura excepcional na regido,
com tomada de decisdes através da regra de maioria e autoridade supranacional vinculante™.
Surge, assim, o Direito Comunitdrio Andino.

Apesar de seus objetivos, a CAN € existencialmente contraditoria, pois apesar de ter o
segundo maior grau de institucionalizacdo dentre as experi€ncias regionais (MALAMUD,
2003), o desenvolvimento econdmico ndo tem se fortalecido — a previsdo era de
estabelecimento de um mercado comum até 2005. A saida de Chile e Venezuela, os conflitos
diretos e a instabilidade da regido fizeram os paises buscar outros parceiros comerciais e
contribui para as dificuldades da CAN.

Por fim, cabe ainda ressaltar a iniciativa denominada ALCA’'. Proposta em 1994,
visava a eliminar as barreiras ao comércio e a investimentos, englobando todos os paises do
continente. O propdsito central da investida consistia na criagdo de um conjunto de regras,
capazes de incorporar os paises sul-americanos em um bloco tnico, o que ocorreria de forma
assimétrica (BANDEIRA, 2009). A reacdo a reestruturacdo dos mecanismos de hegemonia foi

a articulacdo de Brasil e Argentina em torno do regionalismo local (VIZENTINI, 2003).

* Dentro da Comissdo Intergovernamental, responsavel pelas grandes decisdes concernentes ao processo de
integracdo, nenhum pais-membro tinha permissio para vetar unilateralmente decisdes comunitarias,
exceto em assuntos muito importantes. (MALAMUD, 2003, pag. 331).

! Ha de se destacar, ainda, a criagio do Grupo de Contadora e do Grupo de Apoio a contadora, criados como
resposta a retomada da politica intervencionista norte-americana na América Central. Posteriormente,
esses dois grupos ddo espaco para o Grupo do Rio que se transforma em um mecanismo de consulta
internacional que envolve a maioria dos paises latino-americanos. Com a inclusdo de Cuba, em 2008, o
grupo se fortalece enquanto tentativa independente em relacio a Washington, aproximando-se do carater
autonomista da Unasul.
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Conclui-se que as tentativas historicas de estabelecimento de areas de livre comércio,
com a perspectiva de aumento na produgdo e conseqiiente desenvolvimento sdcio-econdmico
barraram em fatores estruturais — falta de conex@o entre as cadeias produtivas dos paises, falta
de investimentos em infra-estrutura capaz de ligar a regido e seu relevo irregular -, em fatores
econdmicos — pouca complementaridade das economias, mercados subdesenvolvidos, baixo
desenvolvimento tecnolégico-, em fatores politicos — rivalidades histdricas, instabilidades
internas, inconstancia nas matrizes de politica externa da regido-, e, por fim, sist€émicas — com
a influéncia direta dos Estados Unidos na politica interna e exterior dos paises sul-americanos.

Samuel Pinheiro Guimardes aponta para dados que mostram os baixos resultados
econdmicos da regido em comparacdo com o continente europeu:

O comércio entre os seis paises fundadores da Comunidade Econdmica Européia
correspondia em 1958 a cerca de 40% do seu comércio total e hoje supera 80%. Em
contraste, o comércio entre os paises da América do Sul correspondia em 1960,

data de comego da ALALC, a cerca de 10% e ainda em 2006 n@o superou 17% do
total do comércio exterior da regido. (GUIMARAES, 2008, online).

2.4 Estados Unidos e América do Sul

A dindmica de relacionamento sul-americana é marcada pela influéncia dos Estados
Unidos. Os processos de integracdo surgidos apds a Segunda Guerra Mundial se enquadram
no contexto da Guerra Fria. A estruturacdo da nova ordem na década de 1990 vai ser marcada
pela manuten¢do de algumas caracteristicas e pela tentativa de renovagdo das estruturas
hegemdnicas (GUIMARAES, 2006).

A importancia estratégica do espago sul-americano para os Estados Unidos fica
evidenciada dentro do regime da pax americana. 1deologicamente drea de influéncia direta
estadunidense, a importancia econdmica pairava em uma relacdo comercial capaz de sustentar
a nova dindmica de produg@o, com os paises latino-americanos se tornando importantes fontes
de produtos primdrios e consumidores de produtos de alto valor agregado.

As estruturas politicas de apdio a ordem bipolar, surgidas em Yalta, dominaram a
dindmica das Relagdes Internacionais no século XX. Os mecanismos intergovernamentais, as
Nacdes Unidas, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional garantiram os interesses
estadunidenses sob um aspecto unilateral. Aliado a isso, o extensivo sistema de aliancas
produzido pelos Estados Unidos — OEA, OTAN, Tratado de Defesa Mitua Japao-Estados
Unidos — permitiu a unido dos paises aliados as suas tdticas politicas na arena mundial,
essencialmente como satélites (WALLERSTEIN, 2006).

Dentro do sistema estabelecido apds a segunda guerra mundial, a América Latina

acaba seguindo um alinhamento “automatico” aos Estados Unidos. Assim, o estabelecimento
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. . . 32 . . . o~
de um regime internacional’” de seguranca americano no continente ocorre através da criacio
de diversos mecanismos. A figura 2.0 apresenta o regime de seguranca e defesa do continente
americano estabelecido no contexto da Guerra Fria.

Figura 2.0 — Spaghetti Bowl: O Complexo Regime de Seguranca e Defesa no Continente

Americano
- OEA (1948)
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St. Kitts y PROTOCOLO ' Repiblica
Nevis REFORMAS | Dominicana
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Meéxico

FONTE: SENHORAS, 2009.

Em 1947 € assinado o TIAR no Rio de Janeiro, estabelecendo o primeiro organismo
de seguranca coletiva® da regido, considerando qualquer ataque ao territério de um Estado
americano como um ataque a todos os demais, a0 mesmo tempo em que eles se
comprometiam a resolver suas disputas entre si antes de recorrer as Nagcoes Unidas, fato esse

estimulado na prépria carta da ONU no seu artigo 52°*. Em 1948 ¢ instituida a Organizacio

> Regimes Internacionais, de acordo com John Ruggie sio um “conjunto de expectativas, regras e
regulamentos, planos, entidades organizacionais e compromissos financeiros aceitos de forma reciproca
por um grupo de estados”. (DOUGHERTY & PFALTZGRAFF, 2003, pag. 669). Dougherty &
Pfaltzgraff (2003, pag. 673) vdo além e definem Regimes Internacionais, baseados nos conceitos de John
Ruggie, Stephen Krasner e Robert Keohane, como “um conjunto de fatores intermédios ou varidveis
intervenientes, que se situam entre o panorama das relagdes internacionais, em especial a distribui¢do de
poder, por um lado, e o comportamento real das entidades bdsicas, sejam elas o estado ou atores ndo
estatais, por outro”. Os regimes internacionais podem ser estabelecidos através da negociagdo, através da
cooperacdo entre estados ou, entdo através de atores dominantes que consigam fazer com que suas
exigéncias sejam aceitas.

* Herz & Hoffmann (2004) classificam os mecanismos de seguranca coletiva como sendo um sistema “q[...]
baseado na idéia da criagdo de um mecanismo internacional que conjuga compromissos de Estados
Nacionais para evitar, ou até suprimir, a agressdo de um Estado contra o outro. Ao engendrar uma
ameaga crivel de que uma reagdo coletiva, através de boicotes, de pressoes econdomicas e de intervengdo
militar, seria produzida em qualquer hipotese de agressdo, o sistema deveria deter os autores dispostos a
iniciar uma empreitada militar [...] Dessa forma, qualquer ato de guerra seria objeto do sistema, ndo
importando as causas: ato de paixdo, ou cdlculo racional, forma de resolver uma disputa racional ou
expansdo agressiva.” (HERZ & HOFFMANN, 2004)

** O artigo 52 da carta das nacdes unidas versa sobre as possibilidades de acordos regionais de seguranca fora do
ambito da ONU. Em seu segundo pardgrafo, diz que: “Os Membros das Nagoes Unidas, que forem parte
em tais acordos ou que constituirem tais entidades, empregardo todo os esforcos para chegar a uma
solugdo pacifica das controvérsias locais por meio desses acordos e entidades regionais, antes de as
submeter ao Conselho de Seguranga.” (CARTA DA ONU). Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br>. Ultimo acesso: 05/11/09.
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dos Estados Americanos (OEA), colocando a América Latina a parte da jurisdi¢do do sistema
das Nacgoes Unidas (BANDEIRA, 2009).

Esses dois sistemas se complementavam e formam a base de seguranca no hemisfério
americano desde sua criacdo. Eles se baseavam em quatro principios juridicos essenciais: a)
ndo interven¢do, b) igualdade juridica, c) arranjo pacifico das diferencas, e d) a defesa
coletiva contra agressdes. Esses dois ultimos principios eram aplicados sob a égide norte-
americana (AYERBE, 2002).

Associada a OEA em 2006, a Junta Interamericana de Defesa (JID) foi criada em 1942
como Orgdo encarregado de planejar a defesa do hemisfério contra agressdes extra-
hemisféricas. J4 o pacto de Bogotd, através do qual a coacdo e uso da forca fora afastado
como possibilidade de resolucdo de controvérsias e a necessidade de se recorrer a
procedimentos regionais antes do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas € estipulada,
completa o complexo regime de Seguranca e Defesa no continente americano (PAGLIARI,
2008), juntamente com o protocolo de reformas do TIAR?.

Os mecanismos de seguranca hemisférica eram e ainda sdao coordenados pela OEA.
Um dos desafios do organismo pairava na questdo de se garantir o cumprimento das regras,
pois o poder de coer¢do era vinculado ao poderio militar dos Estados-membros. A vantagem
norte-americana, nesse sentido, fazia-se clara em funcdo de sua supremacia na drea. A
influéncia do pais no organismo e no sistema hemisférico fica evidente na questdo da
presidéncia da OEA que, por 57 anos desde sua criacdo, nunca tivera a derrota de um
candidato apoiado pelos Estados Unidos, até a eleicdo de José Miguel Insulza. (CORDERO,
2009).

Ademais, como veio a se comprovar ao longo da existéncia do TIAR e da OEA, a
excecdo de um ataque por parte da Unido Soviética, a seguranga coletiva americana ficava a
servico dos interesses estadunidenses. A guerra das Malvinas acaba demonstrando esse fato e
o proprio papel legitimador da utilizacdo da OEA na Guatemala (1954), em Cuba (1962), na
Republica Dominicana (1965), em Granada (1983) e no Panama (1989) corroboram com essa
idéia.

Atualmente a OEA tenta se adaptar’® ao surgimento de uma nova dinimica

(PAGLIARI, 2008) mediante ctipulas e uma série de conferéncias de Ministros de Defesa das

» 0 protocolo de reformas mudou aspectos como a utilizacio do protocolo somente em relacio a ataques
armados, antes qualquer tipo de ataque poderia acionar o mecanismo, e também exclui os paises
americanos que ndo participam do tratado da possibilidade de aciona-lo. (FREITAS, 1998).
<http://library.jid.org/en/mono37/freitas%20wilmar%20terroso%20NA.pdf>. Ultimo acesso: 10/10/09.

%% O sistema foi adaptado ao longo do tempo para se conformar 4s mudangas conjunturais através dos Protocolos
de Buenos Aires (1967), de Cartagena (1985), de Washington (1992) e Managua (1993).
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Américas. A tentativa de se confluir uma agenda securitdria comum entre os Estados nao
logra éxito, mesmo com as novas definicdes de seguranca que apesar da ‘“‘aparente
multidimensionalidade dos temas consagrados debatidos e acordados ndo permite concluir
que se estabeleceu uma agenda multidimensional real, uma vez que ndo se fixou um plano de
acdo cooperativo e nem hd uma unidade de idéias entre os paises do hemisfério.”
(PAGLIARI, 2008, p. 14).
Dessa forma, a interpenetragdo norte-americana vai assumir um carater diferente com
o final da Guerra Fria, voltado para a nova agenda de seguranca. Os interesses estratégicos
vao se fixar em manter a hegemonia do sistema através do advento do neoliberalismo,
renovacdo dos instrumentos hegemodnicos com a transformacdo do GATT em Organizagdo
Mundial do Comércio, a tentativa de estabelecimento da ALCA e a manutengdo dos
organismos de segurangca hemisférica. Ao mesmo tempo haverd maior flexibilidade politica
interna na América do Sul, tornando as relagdes internacionais da regido mais permissivas.
Buzan & Waver (2003) destacam esse cenario:
By removing ideological confrontation and Soviet power from the equation, it
greatly changed both the nature and the intensity of global penetration into third
world RSCs [...] many regional level security dunamics appeared to get more
operational autonomy than they had had before because of the increased
indifference of the global powers to them. Against this new freedom was the fact
that the core was in a more dominant position ideologically and especially

economically in relation to the periphery then it had been during the Cold War.
(Buzan e Wever, 2003, pag. 17 e 18).

2.5 O Reflexo da Mudanca no Grau de Interpenetracio e as Décadas de 1990 e 2000

O reflexo desse cendrio na América do Sul serd a possibilidade de maior articulagdo
diplomdtica entre os paises da regido. Enquanto hd uma relativa perda da soberania em
relacdo a escolha do modelo de desenvolvimento dos paises que adotam o Consenso de
Washington (VIZENTINI, 2006), os mecanismos de integracdo acabam se contrapondo a essa
logica.

Ao mesmo tempo em que ha pressdo externa pela ado¢do da ALCA, a diplomacia
brasileira se foca no regionalismo para conter as pretensdes norte-americanas. A criacio e
fortalecimento do Mercosul serd um importante objeto de barganha nas negocia¢des para a
formacdo de uma drea de livre comércio hemisférica. As propostas de formacdo da ALCSA e
as negociacdes com outros blocos comerciais®’ tém essa origem. Em via contraria, a expansdo

e fortalecimento do organismo passa a ser fator de preocupacdo da Casa Branca. As

7 Podemos destacar a assinatura do primeiro acordo inter-blocos econémicos, o Acordo Marco Inter-Regional
de Cooperagao Unido Euroéia-Mercosul, assinado em Madri em 1995.
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negociacdes mercosulinas com a Unidio Européia e Asia vdo ser objeto de duras criticas
durante o segundo mandato de Bill Clinton. A resposta norte-americana vai ser reforcar o
poder de atracio do NAFTA, sobretudo através dos Fast Tracks’® para os paises sul-
americanos, em especial o Chile.

Dentro desse embate diplomatico e politico, a década de 90 e, principalmente, o inicio
do século XXI vao marcar o comeco da contestacdo a hegemonia estadunidense que perde o
status de benéfica e necessdria ao interesse geral. Pelo contrério, a faléncia do neoliberalismo,
suas conseqiiéncias sdcio-econdmicas para a regido sul-americana, a impopularidade do
belicismo estadunidense e o declinio da economia norte-americana — ressalte-se que a crise
econdmica de 2008 contribui atualmente para essa percep¢do — fazem do antiamericanismo
um fendmeno crescente. A incapacidade de os Estados Unidos manterem o mesmo nivel de
projecao sobre o subcontinente, associada a diminuicio na convergéncia de valores politicos e
econdmicos entre América do Sul e a superpoténcia vai abrir espaco para uma nova dindmica
relacional na regido.

Com os baixos indicadores macroecondmicos e sociais o neoliberalismo sai de cena e
abre espaco para governos com cunho sociais. Se estabelecem duas esquerdas na América do
Sul, uma esquerda populista, com Hugo Chavez, Evo Morales e Rafael Correa, em contraste
com uma esquerda moderna com Luis Indcio Lula da Silva, Michelle Bachelet e Tabaré
Viazquez (MENDOZA, 2008). Enquanto a esquerda moderna tenta a adaptacdo a globalizagdo
e mantém boas relagcdes com os Estados Unidos, vendo na integracio uma oportunidade de
insercdo na nova ordem, a esquerda populista se caracteriza por ser antiglobalista e
antiamericananista, buscando na integracdo uma terceira via para o desenvolvimento. A
esquerda populista mostra-se abertamente contrdria a ordem vigente. Com um discurso
repleto de expressdes como “imperialismo” e ‘“dominagdo”, essa familia politica busca
autonomia através de propostas confrontacionistas como a Alba™ e OTAS* e concorre com a
esquerda moderna pela lideranga do processo de integracgao.

Outro fator chave no ordenamento surgido no século XXI € o crescimento econdmico
da regido a partir de 2003, com a superagdo das crises da década de 1990 e da crise argentina
aliada a superacdo das seqiielas do Consenso de Washington. A estabilidade financeira e o

crescimento econdmico mundial alavancado pelo leste asidtico vao permitir que os paises da

¥ O "fast-track” foi uma iniciativa que obrigava o Congresso norte-americano a sancionar ou rejeitar na integra
os tratados negociados pela Casa Branca. Dava maior autonomia ao executivo do pafs pois impedia que o
legislativo desfigurasse os acordos. Essa iniciativa esteve em vigor de 2002 & 2007 e hd a perspectiva de
renovacdo do mecanismo.

%% Alternativa Bolivariana para as Américas

* Organizacio do Atlantico Sul
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regido alcancem médias melhores de crescimento econdmico do que a década anterior (os
graficos em anexo 3.0, 4.0 e 5.0 apresentam o crescimento do saldo comercial e reservas
internacionais da América do sul, conjuntamente com a diminui¢do da divida externa).

Aliado ao crescimento econdmico e diminuicdo da divida e dependéncia externas, a
estabilidade politica dos paises cresce e com ela a possibilidade de integragdo, tanto politica
como econdmica. A perspectiva de continuidade, as condi¢des para investimentos financeiros
e comerciais, a inser¢do das economias conjuntamente no comércio mundial e o respeito aos
vinculos estabelecidos pelos paises através de um tratado constitutivo sdo fatores
condicionantes para a aproximacao regional.

A figura 3.0 mostra o indice de estabilidade politica (IEP) de alguns paises sul-
americanos de 1993 até 2009 de acordo com o Observatério Politico Sul-Americano®'. O grau

de estabilidade medido pelo observatério possui uma curva ascendente desde o ano de 2003.

Figura 3.0

IEP Padrao Argentina, Brasil, Bolivia, Equador, Paraguai, Peru e
Venezuela (1993-2009)
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Fonte: Observatdrio Politice Sul Americanoc (OPSA)

Apesar do grau de estabilidade da América do Sul apresentar um crescimento
significativo em termos de continuidade, hd uma clara contraposicio do Cone Sul com a
regido andina. O Anexo 6.0 apresenta o IEP por paises nos ultimos 38 semestres € nos tltimos
10 semestres. Principalmente a Colombia, mas em menor grau Bolivia, Peru e Venezuela
apresentam baixos niveis de estabilidade desde 1990. Nao por menos a regido corresponde
por 78% das ocorréncias de violéncia politica do subcontinente (OBSERVATORIO
POLITICO SUL-AMERICANO, 2009). O fato de o Mercosul, mais particularmente a

*'0 indicadores utilizados para a elaboragio do gréfico levam em conta revoltas sociais, interrupcio de mandato
social, estado de excecdo, guerra civil, golpes de estado. Os indices variam de -1,00 a 1,00, sendo -1,00 o
extremo de instabilidade e 1,00 o maximo de estabilidade possivel. Mais informacdes sobre esse indice
podem ser encontradas no sitio eletronico do Observatério Politico  Sul-Americano:
<http://observatorio.iuperj.br>. Dada a composi¢do, podemos identificar alguns fatores mais extremados
que concorrem para o baixo indice de alguns paises: aspectos de ruptura na ordem internacional (Peru,
com Fujimori e Venezuela com a queda constitucional de Perez e, posteriormente, o golpe fracassado
contra o governo de Hugo Chévez; a derrubada de dois presidentes no Equador e outros dois na Bolivia,
com o protagonismo, inclusive de levantes populares); questdes de graves viola¢des aos direitos humanos
— Coldmbia -; intensificagdo do narcotrafico (Coldmbia, Venezuela, Peru e Brasil) (VIZENTINI, 2006).
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Argentina e Brasil, serem considerados pecas chaves da integracdo passa, em grande parte,
pela estabilidade atingida nesses paises.

Essas caracteristicas terdo reflexos diretos nas relacdes internacionais da América do
Sul. A tendéncia ao multilateralismo de alguns paises da regido comprova isso. Alguns fatores
como a alianca no setor industrial militar de Brasil e Franca corrobora com a idéia de que ha
maior autonomia externa entre os paises da regido. A propria questdo chinesa, com aliancas
comerciais com os paises da regido e o fato de a China se tornar o terceiro sécio comercial da
América Latina (LAMAS, 2007) sdo reflexos dessa dindmica**. O fato mais contrastante com
a dindmica da Guerra-fria vai ser os exercicios militares conjuntos de Russia e Venezuela em
novembro de 2008, cendrio improvavel dentro da 6tica bipolar. Ainda é necessario destacar a
parceria estratégica entre Ird e Venezuela que culminou com a assinatura, em 2006, de 30
acordos de cooperagdo™.

Possuindo maior liberdade de acdo, hd a possibilidade de insercdo dos paises de forma
mais consensuada no cendrio em construcdo. Todavia, a nova ordem que surge ainda
concentra grandes pdlos de poder. Como coloca Guimaraes:

Os Estados no centro do sistema mundial procuram, por meio de negociacdes
internacionais, definir normas e regimes que permitam preservar e até ampliar sua

situacdo privilegiada no centro do sistema militar, politico, econdmico e
tecnolégico. Nesse processo, sua capacidade de articular ideologias e de apresentar

z

“solucdes” como benéficas a toda “comunidade internacional” é extraordindria e
importantissima pois € a base de sua estratégia de arregimentacdo de Estados e de
elites periféricas cooptadas para alcancar seus objetivos nacionais, vestidos com a
capa de objetivos da humanidade. (GUIMARAES, 2008, online).

Assim, ainda que fora de um contexto hegemoOnico — em uma dominacdo sem
hegemonia (ARRIGHI, 2008) — a projecdo de poder norte-americano ainda condiciona as
relagdes internacionais sul-americanas. Hirst (apud PAGLIARI, 2009, p. 81) é direta ao
afirmar que “a principal dificuldade que enfrenta a América do Sul para afirmar sua
identidade estratégica se relaciona com sua propria condigdo geopolitica, sua inser¢do como

esfera de influéncia dos Estados Unidos”.

2.6 Politica Norte-Americana para a América do Sul
A politica norte-americana para a América do Sul segue se baseando em uma légica

estratégica. Com o fim do elemento securitizador comunismo e a dificuldade de se arcar com

*2 A diplomacia chinesa vem estabelecendo uma estratégia multilateral que inclui a presenca massiva em regides
em vias de desenvolvimento, como a América Latina e a Africa. A partir de 2000, h4 um estreitamento
dessa politica, atualmente a China participa como observadora das reunides da Cepal, da Aladi, do BID e
da OEA.

®  Na Venezuela, Ahmadinejad amplia cooperagio com Chévez. Estadio. Disponivel em
<http://www.estadao.com.br/arquivo/mundo/2007/not20070113p22083.htm>.
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os custos da manuten¢do do sistema, a dindmica internacional dos Estados Unidos passa a ser
regida através da retdrica do livre mercado, direitos humanos, narcotréfico, terrorismo, defesa
das minorias éticas, questdes ambientais. Contudo, “a decisdo [...] sobre quais violadores
destes principios sdo passiveis de punicdo tem sido abertamente casuistica”. (VIZENTINI,
1999, p. 5).

A menor penetragdo de poténcias na América do Sul vai coincidir com contestagdes
aos mecanismos securitdrios sul-americanos. Ao mesmo tempo em que o Consenso de
Cartagena™* ndo vai lograr unidade em relacdo a divida externa dos paises, tdo pouco a OEA e
o TIAR se mostram efetivos em relacio a Guerra das Malvinas. Hélio Jaguaribe (apud
PAGLIARI, 2009 p. 74) afirma que a “inconsisténcia interna do sistema interamericano que
se tornou visivel com a crise das Malvinas tem menos importancia pelo TIAR ter perdido sua
eficacia e mais pelas realidades que exprime.”. Quer dizer, a efetividade do mecanismo
estaria ligada a casualidade de interesses estadunidenses.

A capacidade de projecdo de poder envolve as trés esferas: econOmica, politica e
securitaria. Face aos novos desafios, a atuacdo estadunidense em relacdo a América do Sul
ocorrerd nessas trés frentes®. Politicamente, é mantido o tradicional apoio as oposi¢des em
paises cujo posicionamento € contrdrio aos interesses norte-americanos, principalmente em
nagdes fragmentadas internamente como Bolivia e Venezuela e comumente relacionado a
regides possuidoras de reservas de fontes energéticas (BANDEIRA, 2009). As operagdes
encobertas (covert operations) da CIA contra governos hostis, como em 2002, na tentativa de
golpe contra o governo de Hugo Chdvez (BANDEIRA, 2009, CEPIK, 2005), estd dentro
dessa logica.

J& a questdo securitdria € visualizada através do estacionamento de tropas e
equipamentos na Colombia e no Peru, bem como no Suriname e Guiana — anteriormente
também no Equador e Bolivia (BANDEIRA, 2009). Além de ser uma ldgica geoestratégica,

possibilitando alcance militar em praticamente todo o continente, os interesses especificos em

o Grupo de Cartegena realizou, entre 1984 e 1987, reunides de ministros da economia da Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Equador, México, Peru, Repiblica Dominicana, Uruguai e Venezuela a fim de
discutir o endividamento externo dos paises da regido.

*> Ayerbe coloca algumas formas dessa projecio, ainda na época da guerra-fria mas que se mostram atuais: “As
modalidades de intervengdo sdo diversas: contra-insurgéncia combinada com o isolamento diplomditico,
gragas ao alinhamento quase incondicional dos paises latino-americanos nos foruns internacionais
(ONU) e interamericanos (OEA); pressbes econdmicas que exploram os problemas de balango de
pagamentos e as dificuldades de acesso a fontes de financiamento internacionais, e a posi¢do
privilegiada do pais como mercado consumidor e fornecedor de produtos industriais e capitais.”
(AYERBE, , p.126)
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cada pafs também tem um papel significativo, como a questdo petrolifera na Colombia*® ou o
estabelecimento de uma base de lancamento de satélites em Essequibo, na Guiana, regido
requisitada pela Venezuela. A mudanca da Forward Operation Location (FOL) da base de
Manta, no Equador, para a Colombia, permitindo ndo apenas uma maior centralidade, como
também maior proximidade com a regido amazOnica também se configura nesse dinamica.

A manuten¢do de aliancas, como a econdmica com o Chile ou entdo a estratégica com
a Colombia sdo parte do projeto norte-americano. A questdo das aliangas transborda o nivel
bilateral e reflete no nivel regional. A crise boliviana de 2007 e 2008 reflete essa tendéncia a
medida que as suspeitas de que membros das Autodefensas Unidas de Coléombia (AUC) na
regido da Meia Lua estariam colaborando com os separatistas vao trazer ao cendrio instdvel
trés outros atores com potencial para o aumento da tensdo na regido: a Colombia cujo vinculo
governamental com as AUC estd sendo investigado (CEPIK, 2008), os Estados Unidos,
aliados do governo de Alvaro Uribe e a Venezuela, aliada boliviana (SEBBEN, 2007).

Por fim, hda o plano econdomico. Com o impasse em torno da ALCA, os Estados
Unidos vao adotar uma estratégia bilateral. Sinalizando com acordos de livre comércio a Peru,
Colombia, Bolivia e Equador através do Andean Trade Preference Act, posteriormente
adaptado para Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act. Essa aproximagdo é um
dos empecilhos a integracdo econdmica e vincula também a acdo securitdria ao se colocar
como um acordo vinculado ao narcotréfico.

A acdo estadunidense em relagdo a América do Sul tende a polarizar conflitos e criar
novas contendas. As pressdes diplomaticas em torno de assuntos como Direitos Humanos e
questdes ambientais se somam a pressdes econdmicas e politicas, respaldadas pelo status de
poténcia hemisférica. Questdes chaves, como o narcotrafico, sdo securitizadas e justificam,
assim, a presenca estratégica do pais na regido. Logo, da mesma forma que o Mercosul surge
em contraposicio a Area de Livre Comércio das Américas, a prépria Unasul vai surgir nesse
mesmo contexto. A retomada das pressdes pelo estabelecimento da ALCA, em 2000, vai
coincidir com a I Capula dos presidentes da América do Sul, mostrando um embate de forgas

opostas no campo econdmico que o transcende e reflete a demanda por autonomia da regido.

** Bandeira (2009) ressalta que a Colémbia é o terceiro maior exportador de petréleo para os Estados Unidos.
Nessa mesma linha, expde que o oleoduto de Cafio Limén, de posse das empresas Occidental Petroleum e
Royal Dutch/Shell ja foi explodido cerca de 79 vezes. Casualmente, nessa mesma regido se concentra a
maior parte dos assessores militares dos Estados Unidos.
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2.7 O Surgimento da Unasul
Desde a década de 1990, sob o governo Fernando Henrique Cardoso, a tentativa de
lideranga brasileira na América do Sul comeca a ser construida. A mediagdo no conflito entre
Peru e Equador’’ em 1995, bem como a intervengdo na crise politica interna paraguaia®,
através do Mercosul, em abril de 1996 — impedindo que se resultasse em um golpe militar -, a
participacdo do pais na conclusdo da guerra civil do Suriname, condizem com essa postura. A
estratégia brasileira de estabelecer circulos concéntricos ao redor do Mercosul vai ser o cerne
da proposta da Unasul. As propostas da ALCSA e da ZOPACAS demonstram essa
caracteristica da politica externa brasileira que se utiliza de uma politica de ndo confrontacdo
com os Estados Unidos para atingir suas metas (VIZENTINI, 2006).
Nesse sentido, Saint-Pierre afirma que
En relacién al ambito hemisférico, los esfuerzos estratégicos de Brasil parecen
concentrarse, casi exclusivamente, em la garantia de la autonomia frente a EEUU y

em impedir las tentativas norteamericanas tendentes a caracterizar el continente
americano como um espacio estratégico tnico. (SAINT-PIERRE, 2009, online).

Assim, enquanto a ALCA ¢é colocada para segundo plano, priorizando-se as
instituicdes regionais, a institucionalizacdo e criacdo de vinculos entre os paises sul-
americanos é progressiva, principalmente a partir do Mercosul®. Assim, da mesma forma que
0 Mercosul foi uma reacdo do Brasil e demais paises a globalizacao (VIZENTINI, 2008), a
Unasul surge como uma adaptacdo a um novo cendrio internacional, o qual aponta para a
multipolaridade conjunta.

Advinda da articulagdo brasileira, a origem da Unasul remete ao acordo marco para a
criacdo de uma zona de livre comércio entre Mercosul e Comunidade Andina em 1998 cuja
implementacdo ocorre em 2000. As reunides de presidentes da América do Sul que se
seguem, propostas pelo governo brasileiro a partir de 2000, marcardo a criagdo do organismo.
Primeiramente, em Brasilia, fica estabelecida a necessidade de avancar os entendimentos
entre os governos da regido e a importancia da questdo da infra-estrutura. A formacdo da

Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) preconiza a

*"0 conflito de Cenepa entre o Peru e o Equador, ocorrido em 1995 em suas fronteiras amazonicas, remete as
contendas de 1859, 1941, 1978 e 1981. Com intensa mediacdo dos paises sul-americanos, em 1998,
firmou-se a Declaragdo de Paz do Itamaraty e foi instituida a Missdo de Observadores Militares Equador-
Peru (MOMEP), com o objetivo de promover o didlogo e construir medidas de confianca mitua.

* A instabilidade politica paraguaia, apds a queda do general Alfredo Stroessner, em 1989, dividiu o pafs. Em
1996, frente a uma crise entre setores militares e a presidéncia civil sobre a constru¢do de uma segunda
ponte entre Brasil e Paraguai, a intervencdo do Mercosul, dos Estados Unidos e da OEA ¢ vital para a
manutencdo da democracia no pais. Repetidas vezes o Mercosul viria a invocar a sua cldusula democrética
para excluir o Paraguai do organismo, pressionando o Estado a manter a legalidade.

4 0 Mercosul celebrou acordos de livre comércio com o Chile (1995), com a Bolivia (1996), com a Venezuela,
Equador e Colombia (2004), e com o Peru (2005).
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prioridade da integracdo fisica da regido face ao déficit de ligagdes vidrias e energéticas. Da
segunda reunido, em Guayaquil, se destaca a instituicio da América do Sul como uma Zona
de Paz. Era o comeca da tentativa de se estabelecer um mecanismo de concertagdo politica
capaz de favorecer a coordenacdo e criagdo de medidas de confianca em detrimento a
conflitos.

A terceira reunido entre os Estados serd marcada pelo surgimento da CASA, através da
declaracdo de Cusco, em 2004. Essa declaracdo enfatiza o papel da ALADI, da CAN, do
Mercosul e da OTCA na formagdo de uma América do Sul integrada. A partir de 2005
iniciam-se os encontros entre os Chefes de Estado da CASASO, 0s quais vao estabelecer como
agenda prioritdria a diminui¢ao de assimetrias entre os Estados e a aproximac¢ao com outras
regides do globo como Africa e Oriente Médio. A agenda fica marcada também pelo debate
sobre a convergéncia do Mercosul e da Comunidade Andina. Em 2007, fica estabelecido a
mudanca do nome de CASA para Unasul, e a cidade de Quito é escolhida como sede da
secretaria permanente. Finalmente, em 23 de maio de 2008, € assinado o tratado constitutivo
da nova organizagio’'.

A questdo que se coloca é a da efetividade, no plano econdmico, do fendmeno da
Unasul. Ora, se ja havia um acordo de livre comércio entre os dois blocos, os quais se
consideram membros associados reciprocos de seus organismos’>, a institucionalizacdo de tal
processo ndo vai ensejar, por si sO, efetividade. A incorporacdo da Venezuela ao Mercosul,
seguida da reassociacdo do Chile a CAN, engloba a totalidade de paises com capacidade de
influéncia econdmica no subcontinente. As dificuldades de coordenagdo politica e
econdmica™ encontradas ndo serdo desfeitas em fungio da criacio de um mecanismo novo.

A figura 4.0 apresenta a evolucio percentual das exportacdes do Mercosul em relacao
a Comunidade Andina a partir de 1998 até 2008 — com 1998 sendo o ano base. Se
compararmos o crescimento das exportagdes € possivel notar que a evolucdo comercial entre
os dois blocos ndo difere muito em relacdo ao comércio mercosulino com o resto do mundo,

logo, o aumento comercial € conseqiiéncia do crescimento da economia mundial. Enquanto as

°% Para uma retrospectiva completa da formacio da Unasul, ver Valdéz 2009.

> O anexo 7.0 apresenta uma cronologia do surgimento da Unasul e das primeiras reunides de Chefes de Estados
sul-americanos.

>% Os tratados instituintes do Mercosul e da CAN afirmam que o estabelecimento de uma 4rea de livre comércio
¢é pré-requisito para a associa¢do de novos membros. Em fun¢do do Acordo de Complementacdo para a
conformagdo de uma Zona de Livre Comércio firmado entre Comunidade Andina e o Mercosul, os paises
dos dois blocos acabam tornando-se membros associados mutuos.

> As assimetrias e o protecionismo tem sido constantes entraves, principalmente em relagio ao Mercosul. A
Comunidade Andina vem encontrando dificuldades no plano politico e, mesmo mais institucionalizada,
ndo tem conseguido alcancar significativos resultados econdmicos.
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exportagcdes entre os paises do Mercosul sobem mais do que o total de exportacdes — a
excecdo do periodo da crise argentina®’-, os momentos em que o intercAmbio comercial é
maior com a CAN do que o resto do mundo, se devem a fatores exdgenos.

O crescimento comercial entre Brasil e Venezuela, que, nos ultimos cinco anos,
aumentou em 543%°, é o principal motor do comércio entre os dois blocos. Tanto é verdade
que a saida do pais do bloco, em 2006, vai acarretar significativa diminui¢do do fluxo. A
origem principal desse aumento remete ao aumento das compras venezuelanas de alimentos,
principalmente em relacdo ao Brasil, além das turbuléncias com a vizinha Colombia, o que
desviou o fluxo de comércio dos dois paises em direcdo ao Mercosul™®. J4 as importagdes do
Mercosul oriundas da Comunidade Andina apresentam um aumento acima das importagdes
totais®’, contudo esse dado também fica condicionado pela conjuntura, principalmente o
aumento do consumo e do preco da energia, o que culmina com o aumento das importacdes

do bloco em relacdo a Bolivia.

Figura 4.0
CRESCIMENTO PERCENTUAL DAS EXPORTAQOES DO MERCOSUL - 1998 - 2008
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Uma vez que a questdo da integracao econdmica dependerd do como o Mercosul, apés
a adesdo da Venezuela, e a Comunidade Andina vdo prosseguir em seu processo de
coordenacdo econOmico-financeira, a questdo politica, de defesa e seguranga mostram-se

primordiais a curto e médio prazo em termos de Unasul. Afinal, se progressos comerciais nao

>* A crise Argentina marcou um revés para a economia do bloco. O governo argentino tentou voltar-se para o
mercado exterior, mais especificamente o norte-americano, relegando o Mercosul e culminou com o pior
periodo para o organismo em termos de resultados.

»Relagio entre Lula e Chévez beneficia comércio, mas referendo pode atrapalhar. Folha de Sdo Paulo.
Disponivel em: < http://www]1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u504085.shtml>.

**Venezuela tenta trocar Colombia por Brasil. Disponivel em:
<http://www.americalatina.org.br/internas.phpnoticias=&interna=75715> ultimo acesso: 15/11/09.
>’Comparagio dos dados de Cuadros estadisticos Mercosur encontrados em:

<http://www.cei.gov.ar/html/mercosur.htm> Ultimo acesso em; 02/11/09.
FONTE: Elaboracio prépria a partir de Cuadros estadisticos Mercosur. Disponivel em:
<http://www.cei.gov.ar/html/mercosur.htm> Ultimo acesso: 02/11/09.
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forem feitos em nivel sub-regional, uma tentativa que envolva maiores dimensdes encontraria

significativa complexidade.

2.8  Analise da Unasul
A criag@o da Unasul d4 origem a um plano ambicioso de cooperagdo. Ainda que de

forma superficial, o tratado instituinte abrange quase todas as esferas da integracdo, deixando
margem para que mecanismos e propostas futuras sejam adicionados de forma a se instituirem
modos avangados de integracdo, como moeda Unica, liberdade de movimento dos fatores de
producdo e de pessoas. O tratado instituinte prevé o “fortalecimento do didlogo politico entre
os Estados Membros que assegure um espago de concertagdo para reforcar a integracdo sul-
americana e a participacdo da UNASUL no cendrio internacional” como primeiro dos
objetivos especificos. A prioridade do didlogo politico estd intrinsecamente ligada a
necessidade de concertacdo, autonomia e estabilidade para o avango da integracgao.

Dentro desse contexto, ficam estabelecidos como objetivos da Unasul a integracio
energética e de infra-estrutura para interconexao regional; a promog¢do da cooperagdo entre as
autoridades judiciais dos Estados-membros, a coordenag@o entre organismos estatais na luta
contra a corrupg¢ao, o narcotrafico, o terrorismo, o trafico de armas e o crime organizado
transnacional, além da cooperagdo em matéria de defesa.

Outro fator essencial para a Unasul € o estabelecimento de um mecanismo de redugdo de
assimetrias. Embora previsto na carta instituinte, ainda ndo hd nenhuma acio nesse sentido. O
Mercosul apresenta um exemplo da necessidade de tal mecanismo que deve ser seguido pela
Unasul. Uma das principais divergéncias atuais do bloco — juntamente com a questdo da tarifa
dupla - sdo as assimetrias entre os Membros. Uruguai e Paraguai vem apresentando déficits
significativos em relacdo a Brasil e Argentina nas suas balancas comerciais. A criacdo do Fundo
para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), busca estabelecer uma compensagdo
aos paises menores” . Um dos grandes desafios da drea econdomica a Unasul € justamente a
abertura de economias com pouca variedade produtiva para economias como a Brasileira, cuja
matriz industrial encontra-se mais avancada.

Seguindo na andlise, as instituicdes e programas ligados a Unasul serdo aprovados por
consenso, sendo que os Estados membros podem participar delas apenas como observadores
ou, entdo, absterem-se de participar. O mesmo vale para a ado¢do de normas a nivel de

Unasul, havendo a possibilidade de adocao total ou parcial. Nos dois casos, nada impede que

> Vale ressaltar, ainda dentro dessa divergéncia, que o Uruguai assinou acordos bilaterais com os Estados
Unidos que, embora ndo violem as regras do Mercosul, sdo um primeiro passo para a formacdo de um
Tratado de Livre Comércio violando as regras do organismo. Logo, os riscos de ruptura de um mecanismo
econdmico assimétrico sdo significativos.
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posteriormente venham a aderir as normas ou instituicdes. Logo, a versatilidade é uma
caracteristica da iniciativa sul-americana. O proprio tratado instituinte afirma em seu
preambulo que a Unasul deverda “ser flexivel e gradual em sua implementagdo, assegurando
que cada Estado assuma os compromissos segundo sua realidade”. A origem da versatilidade
€ clara: a diversidade de interesses dos paises da regido. De fato, a adocao de consensos ndo
poderia ser substituida pelo sistema de maioria, sob pena de ndo cumprimento das normativas
e esvaziamento do organismo.

Conjuntamente com o tratado instituinte nascem duas instituigdes: o Parlamento Sul-
americano, a ser implantado em Cochabamba e o Conselho Energético. Esse tem a origem na
I Capula Energética Sul-Americana na Ilha de Margarita, através da percep¢do de que um dos
pilares para o desenvolvimento é a questdo energética. A abundincia de recursos faz da
cooperacdo através da complementaridade uma realidade necessdria para os paises da regido,
nesse caso, principalmente para Argentina e Brasil, paises com déficit na relagdo
producio\consumo®. J4 o Parlamento é uma proposta que vem surgindo hd mais tempo.
Atualmente ele aguarda um protocolo adicional para a sua institui¢do, mas a tendéncia é que
siga 0 modelo europeu, apesar da restricdo dos paises em relagdo a questdes supranacionais.
Além disso, ha outras institui¢des relacionadas a Unasul. O Conselho de Saide Sul-americano
e o Conselho de Defesa sdo instituidos pelo mesmo tratado em dezembro de 2008. O anexo
8.0 possui a relacdo das instituicdes que estdo sendo implantadas na América do Sul.

Os organismos criados até agora pela Unasul possuem uma clara tendéncia a
regionalizar setores anteriormente sob a égide de regimes internacionais. O Banco do Sul, por
exemplo, visa a sobrepujar a influéncia econdmica do Fundo Monetéario Internacional, do
Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento através de uma diretriz
diferente, que ndo implica possiveis apertos financeiros € dd o mesmo poder de voto aos
paises membros. Vale uma ressalva para o fato de esse mecanismo ter sido proposto pela
Venezuela e ter encontrado certa resisténcia por parte do Brasil®', que queria um sistema no
qual os paises que mais investissem tivessem um maior peso nas decisdes do 6rgao, além do
interesse de que o BNDES tivesse esse papel, para garantir as inversdes. Dada a sua politica

externa pragmadtica e a tentativa de assumir o papel de poténcia hegemdnica na regido, a

% Le Monde Diplomatique - Gas natural na América do Sul: do conflito a integracio possivel. Disponivel em:
<http://diplo.uol.com.br/2008-01,a2109>. Ultimo acesso: 15/11/09.

%! Banco do Sul é vitéria de Chavez frente ao Brasil, diz "El Pais". Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u335363.shtml> Ultimo acesso: 16/11/09.
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diplomacia brasileira vai ceder e o Banco do Sul surge, efetivamente, com um aporte inicial
de US$ 20 bilhdes®.

A carta instituinte estabelece ainda encontros anuais e extraordindrios estabelecidos pela
presidéncia Pro Tempore. Essa serd assumida pelos paises, em ordem alfabética, por periodos de
um ano. A estrutura organica da Unasul tem que as Decisdes do Conselho de Chefas e Chefes
de Estado e de Governo, as resolucdes do Conselho de Ministras e Ministros das Relagcdes
Exteriores, e as disposi¢cdes do Conselho de Delegadas e Delegados sdao fontes juridicas de
direito internacional, sinalizando para o desenvolvimento normativo conjunto dos paises da
organizacdo. Mesmo estabelecendo a criacdo de fontes juridicas, ndo ha a especificacdo em
relacdo a aplicacdo e controle das normas ou um mecanismo de solugdo de controvérsias
efetivo e vinculante.

FIGURA 4.0

Conselho de Chefas e Chefes
_— de Estado e de Governo

Conselho de Ministras e Ministros
das Relagdes Exteriones

|

Conselho de Delegadas e Delegados

Presidéncia

Pro Tempore -\\\

~ Secretaria Geral

drgdos com poder decistrio

relagdo de submissao
-~ apoio administrativo

FONTE: Ventura & Baraldi, 2008.

O tratado instituinte prevé a criagcdo de uma estrutura para resolver as controvérsias, a
ser utilizado quando negociacdes diretas ndao forem alcancadas. Esse dispositivo seria
efetivado através do Conselho de Delegados e Delegadas e, em udltima instancia, o Conselho
de Ministros e Ministras das Relacdes Exteriores. Os Estados ndo ficam, contudo, vinculados
a utilizacdo do mecanismo para a solucdo de suas contendas. Também ndo ha a previsdo de
obrigatoriedade das decisdes para os paises, o que o torna potencialmente inefetivo. Conclui-
se que a integragcdo no plano formal e no plano informal encontram-se assimétricas.

A vinculacdo juridica ao processo integracionista, estabelecendo lagos supranacionais
capazes de suprir a lacuna da falta de um Direito Comunitdrio na América do Sul® ¢é
necessdria ndo apenas em relagdo a questdes econdmicas. Essa vinculagdo nada mais € do que
o comprometimento politico e formal com a integracdo. Nao se trata, aqui, de se estipular um
mecanismo capaz de refrear a soberania dos Estados, muito antes, a transferéncia de

determinadas competéncias para o organismo, a fim de garantir efetividade. Por mais arduo

62 Banco do Sul ter4 capital autorizado de US$ 20 bilhdes. Disponivel em:
< http://wwwl1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u417097.shtml>. Ultimo acesso: 16/11/09.
63 Ressalte-se, aqui, a primazia do Direito Comunitério Andino.
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que possa ser alcangar consensos’, o sistema proposto é necessdrio, pois uma vinculagio
excessiva dos paises acarretaria a violagdo ou a auto-exclusdo do bloco.

Em relagdo 2 internalizacio das normas, ao repetir o sistema proposto no Mercosul®,
no qual as normas s6 entram em vigor a partir da internalizacdo de todos os Estados-
membros, duas questdes se colocam contra a efetividade da Unasul®®. Em primeiro lugar,
subordinando a eficdcia das normas a internalizacdo pelos paises, se estabelece um limbo
juridico (LAVOPA & TORRENT, 2009), ndo havendo previsdo para a entrada em vigor de
tais normas. Em segundo lugar, questdes como o nivel de independéncia dos parlamentos em
relacdo ao executivo — o que poderia colocar a entrada em vigor das normativas dependente
dos interesses de um Estado, ou, entdo, a dificuldade de internalizacao face a interpretacoes de
inconstitucionalidade sdo mecanismos que obstruem o processo decisério. Os proprios dados
do Mercosul corroboram com essa idéia: em média 70% das decisdes da Comissao
Parlamentar Conjunta ficam represadas em funcao do sistema (COSTA, 2008).

Lavopa & Torrent (2009) comparam o sistema de producgdo de direitos secundérios®’
na Unido Européia com o sistema mercosulino. Em relagdo a uma normativa ambiental, por
exemplo, é estipulado um prazo de trés anos para que todos os paises a ela se adaptem. Se a
normativa entrar em vigor antes desse prazo, digamos dia 1° de janeiro de 2010, os paises que
ja estiverem adaptados a tal norma ndo necessitardo da producdo de nova legislacdo interna. A
diretiva, enquanto Direito para os Estados, vai entrar em vigor no inicio de 2010, sendo que
até 2013 a maioria dos Estados terdo ja em vigor a nova legislag¢do, enquanto quem nao a tiver
estard infringindo o direito comunitdrio. J4& o Mercosul versa que apenas quando todos os
paises ratificarem essa normativa ela passard a valer enquanto direito para os Estados. A
questdo que se coloca ndo diz respeito ao fato de a internalizacdo ser direta ou ndo, mas sim se
h4 a perspectiva temporal para a internalizacdo que, diga-se, € mais plausivel por dar maior

margem de acdo aos paises.

% Uma das primeiras divergéncias do bloco foi a institui¢io de um Secretério Geral, a medida em que o Uruguai
veta o0 nome de Néstor Kirchner em funcéo dos atritos entre os dois paises.

%0 artigo 40 do Protocolo de Ouro preto versa, em seu paragrafo terceiro, que: “Las normas entrardn em vigor
simultdaneamente em los Estados Partes 30 dias después de la fecha de comunicacion efectuada por la
Secretaria Administrativa del Mercosur, en los términos del literal anterior” (quando todos os Estados
houverem informado a secretaria a incorporagao a seus respectivos ordenamentos juridicos internos).

% A Unasul propde que “Os atos normativos emanados dos 6rgdos da Unasul serdo obrigatérios para os
Estados Membros uma vez que tenham sido incorporados no ordenamento juridico de cada um deles, de
acordo com seus respectivos procedimentos internos” (artigo 12).

%7 Os autores propde a classificacio em direito primdrio e direito secundario para as normas de um processo de
integracdo. Os primdrios seriam os origindrios de um tratado instituinte, enquanto os secunddrios
corresponderiam aqueles provenientes de um mecanismo origindrio do tratado, com competéncia para
produzir direito.
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O surgimento da Unasul ocorre em um contexto de reestruturacdo sistémica, uma das
condicionantes do relacionamento estatal sul-americanos. As mudancas da década de 1990
vao ensejar um ambiente favordvel na América do Sul. A maior independéncia da regido
opde-se, contudo, a reestruturacdo das estruturas hegemonicas através das tentativas de
reformas da OEA e do TIAR e as pressdes econdmicas para a formagdo da ALCA. Nao
obstante, a reacdo da superpoténcia, seja por meios econdmicos ou politicos, enseja um
agravante a aproximacdo dos paises por ser fator de instabilidade e interagir com as outras
varidveis que moldam o relacionamento das nacdes sul-americanas. L.ogo, a concertacdao
politica, quer dizer, o entendimento entre os Estados, tanto em relacio as pressdoes econdmicas
como politicas e securitdrias viria, justamente, para contar essa posi¢ao externa.

Nesse cendrio, a Unasul surge como conseqiiéncia da globalizacdo e do préprio
advento do regionalismo. Outrossim, a tendéncia a multipolaridade, na qual a atuacdo
conjunta fortalece o poder de barganha internacional, também deve ser relevado. A
confluéncia do Mercosul e da Comunidade Andina, através de forte articulagdo do Brasil vai
criar primeiramente a CASA sob um projeto de ndo confrontacdo e estabelecimento de
circulos concéntricos em torno do Mercosul. Quer dizer, a conjuntura internacional possui
relevante papel na formacdo do organismo, sendo que o fator autonomia estd presente nao
apenas no discurso, mas também na vontade politica formadora da Unasul.

Por outro lado, a viabilidade da integracdo econdmica € questiondvel. Ora, se
internamente o Mercosul tem problemas com seus sOcios — protecionismo argentino,
assimetrias reclamadas pelos sdcios menores — e a Comunidade Andina também, seja falta de
vontade politica, baixo desenvolvimento e diversidade econdmicos, vulnerabilidade externa
(MALAMUD, 2003); uma aproximag¢do entre os dois blocos nio teria como ter resultados
efetivos. Ademais, as tratativas de liberalizacdo comercial inter-blocos ndo traduzem
resultados expressivos de modo que a institucionalizacdo dessa aproximacdo ji existente nao
vai acarretar efetividade. As evidentes assimetrias do bloco, principalmente no que tange a
economia brasileira em relacdo as demais torna a integracdo econdmica do subcontinente um
objetivo complexo e distante. Ela necessitaria, antes, a resolucdo dos problemas internos de
Mercosul e Comunidade Andina, o que ndo hd previsdo de acontecer. Ademais, paises
comercialmente voltados para fora, como o Chile, teriam dificuldade de se inserir em uma

zona de livre comércio, ou uma futura Unido Aduaneira.
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Assim, apesar dos ambiciosos planos de seu tratado instituinte e propostas paralelas,
h4 pouca previsdo de como ocorrerd o processo. O cardter intergovernamental da Unasul vai
de encontro a supranacionalidade almejada. Na mesma direcdo, o baixo nivel de
institucionalizacdo apresentado até o momento, sem previsdo de um mecanismo efetivo de
solu¢do de controvérsias e sem um mecanismo adequado de internalizacdo de normas faz da
Unasul um processo proximo de um férum multilateral, tendente a conseguir avangos, mas
com eficdcia limitada na 4rea da integracdo. A Unido de Nagdes Sul-Americanas € antes a
tentativa de criar medidas de confianca e solucionar as contendas internas autonomamente,
preparando o cendrio sul-americano para uma futura integracao.

As criticas a Unasul pairam nessa esfera. H4 o entendimento de que deveria ser
instituido um sistema de encontros periddicos ao invés de uma nova organiza¢do, com nova
estrutura, gastos e burocracia (PENA, 2009, DE LA BALZE, 2008). O fato de se excluir o
Meéxico e a América Central também tem sido alvo de criticas (PENA, 2009). Esse raciocinio,
contudo, ndo leva em consideracdo o alto grau de penetragdo da poténcia do Norte na regido.
O histérico de intervencgdes diretas mostra a instabilidade da adjacéncia, sendo que o reflexo
das relacdes entre Estados Unidos e Caribe se daria diretamente no resto da Unasul. Com o
avanco da Unasul a regido se estabeleceria como um insulator®, separando os dois blocos.

Apesar das criticas, fatores relevantes corroboram para a existéncia da Unasul. A
integracdo depende da estabilidade dos paises da regido. Enquanto férum politico, a Unasul
tem a capacidade de estabelecer o didlogo entre as 12 na¢des da regido. Conjuntamente com o
Conselho de Defesa Sul-Americano, hd a perspectiva de estabelecimento de um mecanismo
de solugdo de controvérsias na politica internacional dos Estados, quer no sentido repressivo —
a busca por conciliacdo entre as partes através da Unasul, quer preventivo — na tentativa de se
estabelecer uma zona de paz na América do Sul através do CDS. Além disso, o papel
centralizador da instituicdo ndo deve ser deixado de lado. A inclusdo da OTCA, IIRSA,
Mercosul e CAN € o reflexo desse processo. A absor¢cdo dos mecanismos pré-existentes €
uma forma de se adicionar coordenagdo politica a integracdo, sendo um ponto de contato entre
as diferentes areas do processo, possibilitando avangos coletivos.

Por fim, ndo se trata de relegar a esfera econdmica e juridica, mas sim de condiciond-
las a cena politica. A inconstancia no relacionamento entre os Estados sul-americanos,
advindos de fatores internos e externos obstaculiza a integracdo. Assumindo-se que um

assunto pode ser tratado de forma politizada, ndo-politizada ou securitizada, a utilizacdo de

68 .. . .
Um estado ou mini-complexo localizado entre dois complexos de seguranca.
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instrumentos politicos e econdmicos para atingir interesses estratégicos € corrente. A
interpenetracdo norte-americana seja por meios extremos — securitizados — ou através da agcao
interestatal habitual, contrapde a integracdo a acao externa.

Dessa forma, o estabelecimento de um vinculo politico efetivo entre Estados sul-
americanos, assinalando para a aquisicdo de ganhos para os paises menores do bloco também
€ necessdario. Uma das dificuldades encontradas pelos blocos sul-americanos tem sido as
relacOes dos paises com outros Estados, principalmente a China (economicamente) € 0s
Estados Unidos (politica e economicamente), além da falta de lideranca e institucionalizacao
(MALAMUD, 2008), como ficou claro no imbréglio das papeleras em relagdo ao Mercosul.
A vinculacdo juridica ao processo integracionista, estabelecendo vinculos supranacionais,
capazes de suprir a lacuna da inefetividade do Direito Comunitdrio na América do Sul é
necessaria. Essa vinculagdo nada mais € do que o comprometimento politico e formal com a
integracao.

Logo, se apesar de a perspectiva econdmica e juridica ser limitada, hd o avanco da
integragdo, é porque a esfera politica apresenta ganhos para os atores. A busca por autonomia
apresenta duas faces principais: interna e externa. A criacdo de mecanismos internos, capazes
de tirar os paises da regido de regimes internacionais dispares, como o Banco do Sul e o
Conselho de Defesa € um dos objetos da integracdo. Por outro lado, atuando como um
bloco®, a regido possui um maior peso politico nas decisdes internacionais, devendo valer-se
da unidade — e aqui paira a concertacdo politica - para atingir suas metas e alcangar um
sistema internacional mais democrdtico. Para isso, contudo, € necessdrio que haja a
visualizacdo de ganhos para os paises, ganhos esses que transcendam a ideologia e se baseiem
no pragmatismo. E notério, entretanto, que a adjacéncia da regido com a superpoténcia do

globo ainda obstaculiza a tentativa sul-americana.

% Ressalte-se aqui que a existéncia de normas comuns é umas das premissas para a cooperagio e integracio,
como exposto no primeiro capitulo.
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3 A UNASUL E O CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO
A instituicdo da Unasul tem atualmente um papel de férum politico, em detrimento a

integracio econdmica classica. A medida que as tensdes entre os paises e o relacionamento
com a superpoténcia — capaz de potencializar tais tensdes — € um dos impeditivos da
integracdo e sua resolucdo € um dos objetos da Unasul, a integracdo em defesa e seguranca
tem relevancia significativa.

Nao apenas a estabilidade interna dos paises é importante para a integragdo, como a
estabilidade das relagdes interestatais também. A importancia do Conselho de Defesa Sul-
Americano € justamente estabilizar essas relacoes. Dessa forma, clarificamos o advento do
CDS a partir do estudo da sua origem, pois na medida em que € apresentado como um projeto

brasileiro, toma contornos da prépria estratégia brasileira para a regiao.

3.1  As Liderancas Sul-Americanas
H4é consenso de que a disputa pela lideranga na América do Sul ocorre entre Brasil e

Venezuela (JACOME, 2009, MALAMUD, 2008, SERBIN, 2009, ZURITA, 2009). Ainda que
as duas liderancas tenham posi¢Oes semelhantes e venham logrando concertacdo, a disputa
pela hegemonia na regido é corrente. A diplomacia do petréleo implementada por Hugo
Chévez, apoiando as iniciativas brasileiras e governos da regido, financiando a exploragdo de
gas na Bolivia, comprando a divida externa peruana, demonstra certa unidade sul-americana.
Também ha entendimentos entre Brasil e Venezuela, com acordos firmados nas areas de
energia e militar. Apesar dessa unidade, ha a disputa pela lideranca na América do Sul.
Caracas tenta declarar-se como um dos pélos ao lado de Brasilia, tanto através de
investimentos bélicos, autonomia multilateral e o discurso. Ndo por menos Hugo Chavez
declarou que o Brasil é um dos lideres da regido, contudo, ele “ndo estaria sozinho'””.

Os processos de integracdo brasileiro e venezuelano possuem diferencas bésicas. A
diplomacia do Itamaraty busca a lideranca através de um “pragmatismo responsdvel”
(JACOME, 2009) e uma lideranca cooperativa. Baseado na integracio e no desenvolvimento
produtivo, industrial e comercial (SERBIN, 2009), o Brasil segue um projeto mais amplo, que
tem na América do Sul uma de suas plataformas para insercdo internacional. O projeto
brasileiro enfrenta, contudo, sérias resisténcias das elites domésticas. Por outro lado, a

proposta venezuelana envolve aspectos militares e politicos, relegando questdes econdmicas

(SERBIN, 2009). Apesar disso, ambas estratégias respondem a uma visdo multipolar do

7 Para Chédvez, Brasil nio é lider tnico da América Latina. Estaddo. Disponivel em:

<http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,para-Chavez-brasil-nao-e-lider-unico-da-america-
latina,295348,0.htm>. Ultimo acesso: 10/11/09.
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mundo e tem cardter autonomista, em contraposicdo a relagdo entre Colombia e Estados
Unidos. As diferencas estdo no uso de uma estratégica confrontacional, a partir de uma visao
militarista e com forte apelo ideoldgico por parte da Venezuela, enquanto a estratégia
brasileira é pautada pela diplomacia e pragmatismo, buscando a integracdo dentro do contexto
da globalizacao.

Apesar do papel de Hugo Chaves através da articulagdo entre os paises considerados
bolivarianos e do discurso de lideranca, Brasilia possui uma grande vantagem em relagcdo a
Caracas: a capacidade de articulagdo com a ALBA ao mesmo tempo em que tem um campo
aberto de didlogo com os Estados Unidos e conseqiientemente seus aliados. Assim, aceito
como possuidor de condi¢des de elevar a situagdo regional, consegue englobar tanto o eixo do
Cone Sul, como o Andino. A tdtica de ndo confrontagdo com a superpoténcia permite que
paises com vinculos mais fortes com os Estados Unidos sigam o caminho da integracdo. Além
disso, o pais € o vinculo que une os dois sub-complexos da América do Sul (BUZAN &
WZAVER, 2003), sendo um ator chave, também, na articulagcdo securitdria.

A estratégia brasileira possui na divergéncia bolivariana um desafio a mais que ¢é
contrabalancar a diplomacia agressiva chavista. Para Malamud (2008), a diplomacia
venezuelana “se trata de em factor de crispacion, que tiende a dividir mds que a unir a la
region”. De fato, o pragmatismo brasileiro, respaldado por Argentina e Chile, se adapta
melhor ao contexto fragmentado da regido. Logo, garantir uma posicdo que respeite a
soberania dos Estados, aliados ou nao aos Estados Unidos, € fator primordial para a
manutencdo da ordem e para evitar o esvaziamento da Unasul.

Por essa razdo, as propostas de integracdo mais efetivas possuem a articulacio
brasileira. Os circulos concéntricos que partem do Mercosul, a ALCSA, as reunides de
cupulas dos chefes de Estado sul-americanos, sdo iniciativas do pais. O nivel de influéncia
brasileiro tem aumentado a medida que o pais consolida suas instituicdes e desenvolve sua
economia. A politica externa pragmdtica brasileira, concedendo as demandas dos vizinhos’',
que, diga-se, ndo representam grandes encargos ao pais até entdo, coloca-se nessa direcdo. A
Unasul e o Conselho de Defesa Sul-Americano ndao fogem dessa dinamica.

Convém ressaltar que a integracdo sul-americana corresponde a uma das trés
estratégias da politica externa brasileira de aproximagdo com os paises do eixo Sul. As outras
duas modalidades tem sido a consolidacdo de parcerias bilaterais e de parcerias estratégicas —

sobretudo com os paises considerados em desenvolvimento, como China, India e Africa do

N

"' Podemos destacar o aumento do preco pago pelo Brasil em relagio a energia de Itaipu, bem como os
imbréglios com Bolivia e Equador.
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Sul — e a formagdo de coalizdes de Estados para atuar em foéruns multilaterais (CERVO,
2006). As trés estratégias inserem-se na tentativa do Brasil de exercer a lideranca das nagdes
emergentes, como forma de insercdo internacional’*.

A lideranca brasileira do processo integracionista se reflete na propria formacdo da
Unasul. Por ter melhores indicadores do que os demais, o pais prefere uma estrutura com
menor vinculacdo, pois possibilita maior margem de articulagdo, podendo se utilizar da sua
estrutura para atingir seus interesses ao invés de ficar vinculado a um arcaboug¢o maior que
limite a acdo da sua capacidade de projecao, contudo tal postura pode limitar a regido. Buzan
& Waver seguem essa mesma linha ao afirmar que “It’s a classical pattern that the leading
Power prefers less structure but Brazil might find that it is able to pursue hegemony only at
the price of self-binding and institutionalisation” (BUZAN E WAVER, 2003, p.324).

Logo, enquanto lider do processo de integracdo, o Brasil exporta um modelo que
condiz com o entendimento de suas necessidades. Sendo o Brasil a poténcia regional da
América do Sul, com o maior PIB, territério, populacdo e projecdo internacional, a criagdo de
um mecanismo politico de integragdo ndo deixa de ser, também, uma forma de manutengdo
do seu status quo na regido. Segundo Natanson (2009, p.2), para o Brasil, a “Sudamérica es la
plataforma de su lanzamiento global, pero para ello Brasil necesita una region sin conflictos
y minimamente integrada em torno de em liderazgo que los diplomdticos de Itamaraty

presentan como benévolo”.

3.2 Origem do Conselho de Defesa Sul-Americano
A origem do Conselho de Defesa Sul-Americano remete as divergentes opinides sobre

o futuro da integracdo na América do Sul. A proposta regional brasileira em comparagdo com
a venezuelana mostra-se mais plausivel de ser implantada. No campo securitdrio, os projetos
brasileiro e venezuelano encontram-se opostos (MALAMUD, 2008). Essa oposi¢do reside
apenas nos meios, pois os fins, a autonomia e estabilidade da regido, seriam os mesmos. O
proprio ministro Nelson Jobim foi categérico ao afirmar que a diferenca entre os projetos

brasileiro e venezuelano, a OTAS e o CDS, é “uma questdo puramente de linguagem””.

> A tendéncia ao multilateralismo da politica exterior brasileira pode ser observada no nimero de atos
internacionais assinados pelo Brasil. Enquanto que na década de 1990, marcada por abertura econdmica e
conseqiiente aumento na intensidade das relacdes do Brasil com o resto do mundo, se chegou a 922, desde
o ano 2000 até abril de 2008 esse ntimero sobe para 1482 atos, devendo fechar a década com o dobro de
atos (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2008).

3 Conselho de defesa ndo prevé acio militar em conflitos, diz Jobim. Folha de Sdo Paulo. Disponivel em:

<http://www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u392149.shtml>. Ultimo acesso: 22/11/09.
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A posicao brasileira, que é também a de paises como Argentina e Chile, visualiza a
criacdo de uma forca comum, através de acordos bilaterais’* para a realizacdo de operacdes no
exterior. Por outro lado, a posicdo bolivariana buscaria dar ensejo a um “esquema de defesa
cuja varidvel aglutinante seria os elementos doutrindrios e discursivos esquerdistas e
antiestadunidenses” (RODRIGUEZ 2007, p. 238). Ha de se destacar, ainda, a posicdo
colombiana, defendendo a cooperacdo militar com os Estados Unidos e OTAN — melhor
visualizado pelo plano Colombia.

Tendo a diplomacia brasileira se sobressaido, o projeto do pais ganha forca. A questao
securitaria, no bojo da criacao da propria Unasul esta ligada a busca por estabilidade regional.
Assim, dentro do complexo regional de seguranca sul-americano, retomamos os trés focos
que condicionam a a¢do dos Estados, inter-relacionados com a formagdo da Unasul e do CDS:
os fatores endégenos aos Estados, os fatores exdgenos de redefini¢des estruturais no sistema
internacional, as influéncias conjunturais e as influéncias externas em relacdo a todos.

Aplicando o exposto a América do Sul, tem-se que fatores enddgenos podem
desestabilizar estados, pois eles vao contra a ordem constitucional. Exemplo disso a
campanha separatista boliviana””. Os fatores exégenos foram apresentados no segundo
capitulo, correspondendo a reestruturacdo da ordem mundial ainda em curso e seu reflexo na
América do Sul. Por fim, as influéncias conjunturais englobam animosidades e simpatias
locais, enquanto a relacdo com os Estados Unidos condiciona todas as outras varidveis e tem
também relevancia propria, através da projecdo de poder e securitizacdo de questdes da nova
agenda de seguranca. O surgimento do CDS, conjuntamente com a Unasul, estabelece um
sistema interconectado de concertacao politica, capaz de atuar junto as varidveis supracitadas.

Logo, se a influéncia externa condiciona as varidveis correspondentes a estabilidade, a
autonomia da regido é pré-condi¢do para a regularidade nas relacOes entre as nagdes sul-
americanas. A busca por autonomia sem confrontacdo demonstra pragmatismo na politica
externa brasileira, at¢é mesmo porque a logica de poder leva a crer que mudangas bruscas na
ordem vigente acarretam conseqiiéncias imediatas. Um desequilibrio de forcas repentino
poderia desencadear reagOes contrdrias as iniciativas, seja de forma politizada, através de

parcerias bilaterais ou, entdo, da securitizacdo de questdes — inclusive através da utilizacdo da

™ Apesar da nova agenda de seguranca conter temas semelhantes aos paises, questdes de defesa e seguranga tem
sido tratadas muito antes a nivel bilateral do que multilateral.

7 A convocagio de uma Assembléia Constituinte, prevista para 2007, desencadeou um conflito separatista entre
os departamentos bolivianos que exigiam maior autonomia para a regido de Santa Cruz, Pando, Beni e
Tarija, a chamada Meia Lua boliviana. (SEBBEN, 2007).
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“caixa preta” da inteligéncia’® - ou o aumento no nivel das respostas a questdes j4 existentes,
como uma maior militarizacdo da regido colombiana. Vale lembrar que a agenda militar
classica também estd sempre presente e tem capacidade de produzir efeito imediato na
consecuc¢do de objetivos. O fato de a América do Sul ser uma regido pacifica ndo impede que
essa l6gica mude de acordo com determinada conjuntura’’.

A evolugdo das estratégias brasileiras tem apontado para uma insercdo internacional
desmilitarizada. Historicamente um pais pacifico, sob a protecdo do “guarda-chuva” nuclear
norte-americano, a estratégia do pais passa pelos mecanismos da politica e da concertagao.
Até mesmo porque ndo haveria respaldo das elites ou da populacdo para uma politica externa
belicista (VIZENTINI, 2006). Logo, se a estratégia de integracdo brasileira tem na ndo
confrontacio um dos seus pilares, a retérica da construcio de uma zona de paz e
cooperagdo’®, presente inclusive no tratado instituinte do Conselho de Defesa Sul-
Americano”’, traduz essa visdo. Ora, se 0 objeto principal da integracdo é a autonomia em
relacdo as poténcias, a diminuicdo das instabilidades internas vai deslegitimar a ingeréncia

externa, enquanto a cooperacao permite respostas coletivas as poténcias internacionais.

3.3 A Nova Agenda de Seguranca

A década de 1990 vai inverter a 16gica de confrontacdo anteriormente prevista na
América do Sul A percep¢do das ameacas externas estava ligada a logica territorial/militar,
com o papel das forcas armadas nas regides de fronteira explicitando essa dinimica e
aumentando a tensdo em torno de desavengas ja existentes — Peru e Equador, e na busca por
hegemonia sub-regional (Brasil e Argentina). Com o surgimento da nova agenda e a
construcdo de medidas de confianga, principalmente no Cone Sul, essa l6gica se altera.

Se as possibilidades de um conflito armado direto na regido sdo pouco cogitadas em

~ e, . o 80 - . L. .. . L.
funcdo do histérico pacifico™, questdes diplomdticas, comerciais, atritos geopoliticos em

7® Buzan et alli (1998) colocam que a securitizagio de uma questdo pode ser tratada através de atividades de
inteligéncia, pois quaisquer meios sdo possibilitados no processo. Esse processo ocorreria através da
institucionalizacdo da atividade de inteligéncia. No argumento em questdo, a utilizacdo da inteligéncia em
relacdo a ingeréncia em assuntos internos dos Estados, principalmente no que tange ao apoio a oposi¢oes
politicas e golpes de Estado poderiam ser conseqiiéncia de uma tentativa de mudancga brusca na ordem
mundial.

""Nesse sentido, John Mearsheimer (2001) sinaliza para a inconsisténcia do argumento de que a probabilidade de
haverem grandes guerras no mundo é muito reduzida em func¢io da interdependéncia e do histérico de paz
alcangado. O argumento do autor vai ao sentido de que a Belle Epoque européia ndo impossibilitou o
surgimento de duas grandes guerras no século XX, quer dizer, mesmo cem anos sem grandes conflitos e
com aumento nas relagdes interestatais nao foram suficientes para impedir um conflito de alcance global.

" As declaracdes que ddo origem a Unasul fazem repetidas referéncias a expressio. O tratado instituinte da
Unasul fala em uma cultura de paz.

7 Disponivel em: <http://www.mre.gov.br/portugues/imprensa/nota_detalhe3.asp?ID_RELEASE=6132>.

%00 histérico da regido de fato ndo mostra uma perspectiva a curto prazo nesse sentido. O tltimo conflito armado
entre estados da regido foi entre Peru e Equador em 1995, durante a ja referida Guerra da Cenepa. Se
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relacdo a definicdo das fronteiras e conflitos ideoldgicos sdo questdes que empiricamente
abalam a estabilidade regional. A projecdo de poder norte-americana influi diretamente nessas
questdes. Essa projecdo, entretanto, ndo tem tomado forma de embate direto. Cabe recordar
que das 39 ocasides em que os Estados Unidos usaram suas Forcas Armadas no Continente
Latino-Americano durante o século XX, em 38 oportunidades o fizeram na Baia do Caribe e
apenas uma vez na América do Sul® (TOKATLIAN, 2002). Logo, a nova agenda de
seguranca prevalece nas relagcdes do subcontinente.

Os atuais temas que dizem respeito a agenda internacional de seguranca partem de
dimensdes novas € mais complexas na ordem internacional. O fim do conflito bipolar e a nova
configura¢do internacional significaram o incremento da visibilidade de novos objetos, os
quais vao desde o terrorismo até o meio-ambiente. Isso ndo quer dizer, entretanto, que essas
questdes sejam fruto exclusivo desta época. Problemas como a proliferacio de armas de
destruicdo em massa existem hd muito mais tempo, assim como a existéncia de atos terroristas
ligados aos mais variados movimentos politicos®”,

A percepcdo atual com relacdo aos aspectos de ameacga a seguranca possui carater
multidimensional. Além das ameacas do terrorismo e das armas de destruicio em massa,
também o crime organizado, as drogas, a corrup¢ao, a lavagem de dinheiro, o trafico de armas
sd0 novos temas que causam preocupacdo no pos-Guerra Fria. Ademais, a pobreza extrema e
a exclusdo social sdo igualmente fatores que afetam a estabilidade e tém sido colocados como
objetos de seguranga, por abalarem a coesdo social e vulnerarem a seguranga dos paises. A
falta de territorialidade especifica associada a transnacionalidade das ameacas leva os Estados
a assumir a necessidade de cooperacdo para a resolugdo de questdes multidimensionais.

No que tange a agenda de seguranga para a América do Sul, a multidimensionalidade
implicou a ndo-fixacdo de um plano cooperativo e a falta de unidade de idéias e de acGes entre
os paises do continente (PAGLIARI, 2009, SENHORAS, 2009). Para Pagliari (2009), a
heterogeneidade de problemas e ameacas para os paises resulta em uma nova forma de realcar
a supremacia norte-americana no continente, isso porque diferentes paises priorizam
estratégias, mecanismos institucionais € temas de seguranca diversos e as principais

estratégias e respostas sdo lideradas pelos Estados Unidos.

considerarmos que o conflito de Beagle ndo chegou a envolver combate militar direto, a guerra entre os
dois paises foi a tnica entre dois estados sul-americanos de toda a segunda metade do século XX. Mesmo
assim, essa foi uma guerra de pequenas proporcdes, tendo durado um pouco mais de um més.

! Em 1986, na Bolivia, quando da Operacio Blast Furnace.

%20 niimero de acidentes terroristas segundo estatisticas do departamento de Estado norte-americano caiu de
uma média anual de 536, de 1981 até 1990 para 417 de 1990 até 2001 (AYERBE, 2002). A diferenca
entre os periodos € a gravidade do atentado de 11/09 e a nova dindmica das relacdes internacionais.
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Assim, o Estado norte-americano atua como um dos principais definidores da agenda
securitaria na América do Sul, o que fica particularmente claro na questdo colombiana. Por
meio do Plano Colombia, a atuacdo dos EUA nesse pais buscou inserir o combate ao
narcotréfico™ e ao terrorismo como os principais problemas de seguranca para o continente,
vinculando-os através do conceito de narcoterrorismo. Este plano é um exemplo considerdvel
de acd@o que visa transformar a agenda norte-americana em agenda multilateral das Américas.

A incursdo das forcas colombianas em territério equatoriano®’, em marco de 2008,
também respalda o argumento. A posterior tentativa de vinculagdo das Farcs aos presidentes
da Venezuela, Equador e Nicardgua, com acusacgdes inclusive de que a guerrilha tentara
comprar urdnio junto a esses paises para fabricar uma “bomba nuclear suja” (CEPIK, 2008,
p.9) buscam justificar as acdes. H4 de se ressaltar, também, a posicdo dos representantes
norte-americanos nos debates que se seguem na OEA. Na tentativa de explicar a invasao, eles
invocam os acordos multilaterais de combate ao terrorismo, nao acrescentando, contudo, que
a soberania € um principio cogente nas relagdes internacionais (SUAREZ, 2008).

A projecdo de poder estadunidense tem trazido intimeras implicagdes para a agenda de
seguranca do hemisfério, onde a falta de coordenacdo para um entendimento comum acerca
das questdes de seguranga serviram para a negociacdo de acordos bilaterais em detrimento da
multilateralidade. O que ocorre, portanto, é que a multidimensionalidade da agenda ndo se
traduz em atuacdo conjunta dos paises frente as ameacas, mas sim na consolidacdo da
hegemonia norte-americana na regido (PAGLIARI, 2009). Por fim, cabe ressaltar que, a parte
da nova agenda, questdes como Direitos Humanos, democracia e floresta Amazonica, apesar
de terem sido tratadas de forma politizada e utilizadas como forma de pressdo politica,

possuem potencial de securitizacao.

3.4 O Surgimento do Conselho de Defesa Sul-Americano

Nesse cendrio, a proposta brasileira de um conselho de defesa comeca a ganhar forma
a partir de 2007 e, principalmente, apds a incursdo colombiana em territério equatoriano. O
Conselho de Defesa Sul-Americano apresenta trés aspectos relevantes. Em primeiro lugar, a

existéncia da agenda multidimensional supracitada e da oportunidade de acdo conjunta, até

% A questdo do narcotrafico remete as décadas de 1970 e 1980. Na primeira houve a criacdo da ainda atuante
Drug Enforcement Administration (DEA) em 1973, sob a administracdo Nixon. Posteriormente, em 1986,
€ aprovada a lei de certificacdo, que requer a identificacdo anual dos paises responsaveis pelo trafico de
drogas. Os paises que forem considerados poucos cooperativos no combate as drogas sofrem cortes na
assisténcia econdmica norte-americana e a oposicdo dos EUA em relacdo a obteng¢do de empréstimos
multilaterais no mercado financeiro. Nos anos 90 as maiores pressdes recaem sobre o Peru, Bolivia,
Paraguai, Colombia e México (AYERBE, 2002).

% E importante ressaltar o papel do Grupo do Rio na resolugo da questio envolvendo a regido. A parte da OEA,
o organismo teve predomindncia em se chegar a um consenso sobre a questao.

60



mesmo como forma de se consolidarem medidas de constru¢do de confianca na América do
Sul. Em segundo lugar, a definicdo exdgena da agenda sul-americana acaba por dificultar a
multilateralidade em termos securitdrios, sendo que a concertagcdo subcontinental se reserva a
acordos bilaterais. Por fim, a subjetividade da constru¢do de conceitos de seguranga no plano
internacional, principalmente apds o advento dos atentados de 11/09.

Diante dessa perspectiva, hd a vontade brasileira pela implantacdo do sistema a partir
do entendimento de que a existéncia de um CDS poderia evitar situagdes como o atrito de
2008 entre Colombia e Equador, que culminou com o rompimento de relacdes entre os dois
paises®®. Retomando a questdo andina, Tokatlian (2002, p. 137) aponta para um “mutismo
preocupante” da regido em relacdo ao surgimento do Plano Coldombia e coloca que se
existisse um organismo coletivo de combate as ameacas na regido, a projecao norte-americana
teria sido contida. Diante dessa percep¢do a proposta brasileira avanga. Apesar das negativas
iniciais da Colombia, € estabelecido um grupo técnico para avaliar a viabilidade do projeto e a
diplomacia brasileira acaba por convencer o governo de Alvaro Uribe. O CDS nasce em 16 de
dezembro de 2008.

Sao estabelecidos os principios e objetivos que regem a organizagdo, coincidindo com
principios historicamente declarados pelo Brasil em suas relagdes internacionais, como a nao-
intervencdo e autodeterminacio dos povos™ . Entre os objetivos principais estdo a construgio
de uma zona de paz, conjuntamente com a criagdo de uma identidade coletiva em matéria de
defesa aliada a constru¢do de medidas de confianca. A identificacdo conjunta de ameagas € a
tentativa de adaptacdo a nova agenda, aproveitando-se do elementos comuns para incentivar o
processo de integracdo. H4 de se destacar também a articulacdo conjunta em foruns e acdes
militares coletivas, além da cooperagdo no ambito de defesa. Ainda na esteira de uma
América do Sul estavel, € previsto o controle civil sobre as For¢cas Armadas.

Na primeira reunido do organismo é estabelecido um plano de acio para 2009 e 2010%’
em Santiago, no Chile, onde sdo definidos quatro eixos, fortalecendo os objetivos propostos
na carta instituinte, a saber: politicas de defesa; coopera¢do militar, acdes humanitdrias e
operagdes de paz; industria tecnolégica da defesa; formacdo e capacitagdo. O primeiro eixo
engloba a formacdo de uma identidade sul-americana e a construcdo de medidas de confianca

para a conformacdo de uma zona de paz, a mais ambiciosa meta. Ante esse objetivo, a

% Colémbia diz que ficara fora de Conselho de Defesa Sul-americano. Folha de Sio Paulo. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u404366.shtml>. Ultimo acesso: 20/11/09.

% Ha4 ainda o rechago a “presenca ou agdo de grupos armados a margem da lei, que exercam ou propiciem a
violéncia qualquer que seja sua origem”, em uma clara demanda colombiana.

*Disponivel em : <http://www.seguridadregional-fes.org/cgi-bin/showdocspor.asp?ISBN=4676>. Ultimo
acesso: 20/11/09.
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formacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano ocorre sob a perspectiva da nova agenda de
seguranca. Aplicando a formagdo de uma zona de paz, projeto brasileiro, aos complexos
regionais de seguranga, tem-se um CRS estabilizado pela manutencdo de relacionamentos
livres de animosidades. Segundo Senhoras:
Como as identidades compartilhadas em uma regido podem ser positivas ou
negativas em funcdo das diferentes caracteristicas de contato entre os paises, elas se
enquadram entre padrdes de relacionamento de conflito, coexisténcia ou

cooperacdo que ddao origem a diferentes classificagcdes para os complexos de
seguranga. (SENHORAS, 2009, p.16).

z

O compartilhamento positivo dessas identidades € marcado pela construcdo de
comunidades de seguranca. Essas comunidades, segundo Buzan e Waver (2003), sdo
unidades que atingem um padrdo de interdependéncia securitdria no qual os atores ndo t€ém a
expectativa do uso da forca em suas relacdes politicas. Karl Deutsch as define como
comunidades de seguranca pluralisticas, sendo as sociedades de Estados nos quais existe a
garantia real de que os membros nao combaterdo fisicamente uns contra os outros, mas
resolverdo as disputas por meios pacificos (DOUGHERTY & PFALTZGRAFF, 2003).

Senhoras (2009) utiliza-se dos dois conceitos, baseados na classificacdo proposta por
Kolodziej, para ampliar a discussdo. Para o autor, a comunidade de seguranca seria um passo
além da proposta de Deutsch, no qual as partes compartilhariam atitudes, com a ado¢@o de um

regime coletivo. O quadro abaixo caracteriza a diferenciacdo proposta.

SEGURANCA COOPERATIVA
Os paises compartilham valores fundamentais e

Comunidade | adaptam seu comportamento a principios, noroias %ﬁ:ihgjf
de Seguranca | © instituicdes commns e a processos conjuntos de ey
‘ e e z Amencano
decisio em nome de um convivio pacifico
SEGURANCA COLETIVA
ci G de paises empenhados em estabelecer
Chaumidada re]apges Ficiﬁcas fntre +:Iﬂf,'i embora ndo
Pluralistica AT LI : ; OEA. TIAR

compartilhemn  necessamamente  o©0s  mesmos
regimes politicos ou valores.

Grupo de paises que se relacionam por meio de
Corncerto de | um flexivel equilibrio de poder sem haver a | Zona de Paz Sul-
Paises centralizacio de esferas de influéncia por grandes Americana
paises.

FONTE: Senhoras (2009)

de Seguranga

Assim, aceitando a classificagdo e tendo em vista os objetivos propostos no tratado
instituinte, € factivel colocar o Conselho de Defesa como uma tentativa de estabelecimento de
um mecanismo de seguranca cooperativa, ainda que a efetividade prética esteja sendo
colocada a prova. O fato € que, diferentemente do que se cogitava, o CDS ndo € um 6rgao
militar, como a OTAN, mas sim um férum politico para intercimbio em matéria de defesa

que busca a formagdo de uma identidade comum.
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Em relagdo ao CDS no contexto da nova agenda de seguranca, podemos destacar um
detalhe relevante. Enquanto ha a dificuldade de se estabelecer um conceito uniforme de
seguranca a nivel hemisférico (JACOME, 2009, PAGLIARI, 2009), mesmo com as
definicdes que vem sendo atingidas nas Conferéncias de Ministros de Defesa das Américas™,
o CDS tem na identificagcdo coletiva dos riscos e ameacas uma de suas bases. O préprio plano
de acdo do organismo indica para a necessidade de se “Identificar los factores de riesgo y

» 8 : 4
. Quer dizer, hd um

amenazas” € a busca por uma ‘“definicion de enfoques conceptuales
ponto de contato significativo entre as nagdes sul-americanas que deve ser explorado.

Nio obstante, o desenvolvimento de formacdo e capacitacdo militar, treinamento entre
as Forcas Armadas e compartilhamento de experi€ncias e apoio a acoes humanitarias em nivel
de Nacdes Unidas elevam as for¢as armadas dos paises, possibilitando maior projecdo externa
da América do Sul enquanto bloco. E relevante ainda ressaltar que a instituicio do CDS
ocorre dentro do proprio sistema de seguranca coletiva hemisférico, mas possui um enfoque
diferente, mostrando maior autonomia e, possivelmente, funcionalidade, se os consensos
previstos em sua carta forem atingidos. Assim, Senhoras (2009) afirma que

Diferentemente dos principios de seguranca coletiva adotados pelo Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TTAR) sob influéncia da hegemonia
estadunidense, basicamente reativos, a busca funcional de uma agenda de
seguranca cooperativa pode ser preventiva e se caracterizar por ter como principal
objetivo a intencdo de evitar os conflitos, caso haja a unido dos paises em torno de
objetivos comuns para que os mesmos possam implementar medidas preventivas

que inibam o potencial de agressdo interna e invasdo externa. (SENHORAS, 2009,
p-15-16).

Dessa forma, o CDS seria complementar a OEA” (JACOME, 2009), contudo com
maior autonomia de acdo por delimitar a participacdo a um nimero menor de paises com
interesses comuns. Apesar do cardter preventivo, nada impede que seja estabelecido um
mecanismo de seguranca coletiva proprio, buscando uma via alternativa que possa contrapor-
se a OEA. Na prépria reunido da Costa do Sauipe foi discutida a proposta de se expandir o
CDS para a América Latina, formando uma “OEA sem os EUA”, ficando aberta e estimulada

a alternativa na prépria carta da organiza¢do, como um dos seus objetivos especificos.

% O conceito de seguranga vem evoluindo no contexto das conferéncias, o alcance multidimensional, incluindo
as ameacas tradicionais e as novas ameagas ¢ um dos temas correntes, inclusive nas declaracdes, de
Manaus (2000) e do México (2003). Entretanto, a subjetividade desse conceito, aliado a pressdes externas
tem definindo de forma exdgena a agenda sul-americana. As declara¢des estdo disponiveis em:
<www.oas.org> Ultimo acesso em: 12/11/09.

% Disponivel em : <http://www.seguridadregional-fes.org/cgi-bin/showdocspor.asp?ISBN=4676>.  Ultimo
acesso: 20/11/09.

% Mackenzie (2009) aponta para uma divisdo de for¢as no préprio seio da OEA, ap6s a eleicio de Insulza. Essa
divisdo, observe-se, corrobora com a pouca funcionalidade do sistema de seguranca coletivo hemisférico
atual, o que € uma das causas do surgimento do CDS.
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Assim, ndo se trata de estabelecer um sistema que coloque o regime hemisférico de
lado, mas um sistema paralelo capaz de estabelecer um costume de solu¢do de controvérsias
interno, com capacidade de atuar conjuntamente com a OEA em determinadas situagdes. O
surgimento da Unasul e do CDS, como o préprio tratado instituinte versa, busca a autonomia
da regido, trabalhando em conjunto com os 6rgaos ja existentes. Além disso, a previsdo de
atuacdo conjunta em féruns multilaterais visa a favorecer a regido em termos hemisféricos.
Assim, antes de excluir o sistema hemisférico, haveria, isso sim, maior coordenacdo de
interesses por parte da regido na atuagao continental.

Sob o reflexo da Unasul, o CDS também se apresenta como um 6rgdo flexivel, ndo
prevendo vinculacdo. Nessa direcdo, o plano de acdo para 2009 e 2010 apenas enfatiza os
objetivos propostos anteriormente, ndo garantindo efetividade. Nesse sentido, Carlos
Malamud (2009, online) percebe que “no path has been spelled out for turning the principles
and goals into tangible realities”. Até mesmo porque o sistema consensual do CDS apresenta
as mesmas caréncias do 6rgao ao qual estd vinculado.

Ha de se ressaltar que a posi¢do colombiana de alinhamento com os Estados Unidos
possibilitava apenas duas opcdes para o organismo, ou se excluia o governo Uribe, deixando
uma via aberta para a projecdo de poder norte-americana ou, entdo, com a inclusdo de tal
governo, se flexibilizaria o organismo, o que ocorre de fato. O proprio presidente colombiano
declarou, antes de aceitar a inclusdo no CDS, que a “Colombia tiene dificultades para
participar. Creemos mds em mecanismos como la OEA”. (SERBIN, 2009, p. 238).

Jacome (2009) aponta para quatro desafios a serem enfrentados para o fortalecimento
do CDS: a falta de consenso na defini¢do das principais ameagas, o fato de que as doutrinas
de seguranga nacional sdo consideradas mais importantes do que a cooperacdo regional, o
aumento dos gastos militares e uma possivel corrida armamentista e o desacordo em relagao
ao posicionamento dos paises frente aos Estados Unidos. Pois o objetivo do CDS ¢ justamente
superar essas adversidades para a formag@o do desenvolvimento comum.

O grande desafio do Conselho de Defesa €, na verdade, unir duas areas que se opde em
termos de seguranca. Enquanto o Mercosul se encontra mais perto da formacdo de um regime
de seguranca, a regido andina beira uma formacio conflitiva’ (CEPIK, 2005). Logo, superar

os condicionantes internos e externos na regido andina é um dos objetos do CDS, o qual tem

°! Segundo Buzan Buzan & Waver um regime de seguranga é um padrio de interdependéncia securitaria onde
ha o medo da guerra e do uso da for¢ca, mas de forma contida por regras de conduta estabelecidas e a
expectativa de que essas serdo cumpridas. J4& uma formacdo conflitiva corresponde ao padrdo de
interdependéncia securitaria moldado pelo medo da guerra e expectativa do uso da violéncia nas relacdes
entre os Estados. (BUZAN & WAVER, 2003).
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no Brasil o seu principal articulador, também por ser o ponto de contato entre dois sub-
complexos.

As visitas do ministro Nelson Jobim aos paises do bloco e a insisténcia como foi
tratado o assunto, principalmente no convencimento a adesdo da Colombia, relevam a
importancia que a drea de defesa vem tendo no pais. O ministro fez questao de afirmar que as
Forcas Armadas Revoluciondrias Colombianas seriam recebidas “a bala” ** se cruzassem a

fronteira com o Brasil, no intuito de convencer o governo colombiano a aderir ao organismo.

3.5 O Interesse Brasileiro
O esfor¢o conjunto entre Itamaraty e o Ministério da Defesa possui dois objetivos

primordiais. Em primeiro lugar, colocam-se as questdes securitdrias. O interesse do pais no
estabelecimento de uma zona de paz pode ser sintetizado na busca pela consolidacdo de uma
doutrina comum que estimule a cooperacdo, integre as politicas de defesa e reduza as
possibilidades de conflitos bilaterais. Essas medidas ndo sdo mais do que a constru¢cdo de
confianca. Por outro lado, o projeto de reformulacao das for¢as armadas, dentro de uma nova
visdo estratégica, baseada no pais enquanto poténcia regional e buscando uma melhor
insercdo internacional tem reflexos importantes no surgimento do CDS.

Aliado a perspectiva anterior, a tentativa de criacdo de padrdes comuns de organizacdo
e engajamento das Forcas Armadas da regido também € uma tentativa de fomentar a industria
bélica, sobretudo a brasileira. O intercambio da industria de defesa € uma das previsdes do
CDS através da coordenacio de esforcos das multiplas Bases Industriais de Defesa” (BID) do
subcontinente em torno de pesquisa e desenvolvimento de um sistemas de armas. Trata-se de
diluir os custos de onerosos projetos e de se valer do mercado regional conjuntamente para
manter a autonomia estratégica e o dominio tecnoldgico no dmbito da Unasul. Uma BID Sul-
Americana supriria a crescente demanda de investimentos, reaparelhamento e atualiza¢do das
Forcas Armadas.

A partir dessa necessidade, o ministro da Defesa brasileiro, Nelson Jobim, vem
manifestando a intencdo de aumentar as interacOes entre as BIDs e conseqiientemente
diminuir a dependéncia externa. Ele defende que os paises da regido deveriam fornecer

materiais para as suas forcas armadas, como tdnicas que o Brasil compra da China e que

%2 Jobim diz que integrantes das Farc serdo recebidos "a bala" se invadirem territério nacional. Folha de Sdo
Paulo: disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u390601.shtml>. Ultimo acesso:
10/11/09.

%3 BID, segundo a definicio da Portaria Normativa 889/MD, é o conjunto das empresas estatais e privadas, bem
como as organizagdes civis e militares, que participem de uma ou mais das etapas de pesquisa,
desenvolvimento, producio, distribuicdo e manutencao de produtos estratégicos de defesa.
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poderiam ser adquiridas da industria téxtil Argentina, ou entdo uma colaboracdo envolvendo
Colombia e Venezuela em relagdo aos blindados brasileiros (ROMILDO, 2009).

O Conselho de Defesa Sul-Americano acaba por se tornar uma plataforma para a
exportacdo dos planos securitarios do Brasil. As previsdes de transparéncia em relacdo as
capacidades militares, um sistema de informac¢do sobre gastos do setor, evitando uma escalada
armamentista em funcdo do medo, e a criagdo de uma doutrina militar comum encontram
respaldo na politica brasileira.

Nesse sentido, a Estratégia Nacional de Defesa (END) de 2008 resume os interesses
brasileiros na integracdo securitaria:

Essa integragdo ndo somente contribuird para a defesa do Brasil, como possibilitard
fomentar a cooperacdo militar regional e a integracdo das bases industriais de
defesa. Afastard a sombra de conflitos dentro da regido. Com todos os paises
avanga-se rumo a constru¢io da unidade sul-americana. O Conselho de Defesa Sul-
Americano, em debate na regido, criard mecanismo consultivo que permitird
prevenir conflitos e fomentar a cooperacdo militar regional e a integracido das bases
industriais de defesa, sem que dele participe pais alheio a regido. (ESTRATEGIA
NACIONAL DE DEFESA, 2008, p. 14)

Com efeito, estabelecimento de uma identidade sul-americana dentro de uma zona de
paz ocorreria em torno de riscos comuns. Assim, haveria a regionalizacdo das ameacas
brasileiras. Em regionalizando essas ameacgas, o pafs cria uma espécie de sistema de seguranca
coletivo, pois o combate a elas também se dara no nivel regional. PatrimOnios transnacionais,
como o Agqiifero Guarani e a floresta AmazoOnica s3o mais facilmente assistidos
regionalmente. Além disso, a formacdo de uma visdo coletiva em termos de defesa possibilita
maior autonomia e poder em féruns multilaterais. A relevancia do tema assenta-se no fato de
o conceito de seguranca estar passando por um momento de relativizacdo. Participar da
formacdo das regras internacionais € uma razao para cooperagao.

Por fim, a participagdo conjunta em missdes internacionais, principalmente a nivel da
ONU, favorece o projeto brasileiro de inser¢do internacional. A América do Sul integrada em
torno do Conselho de Defesa Sul-Americano, proposto e influenciado pelo Brasil,
conjuntamente com forcas da Unasul em missdes de paz, seria mais um elemento na ardua
luta do pais pela reforma do organismo

Todos esses objetivos, oriundos da propria carta do CDS, ocorrem sobre uma nova
percepg¢ao estratégica de pais, defesa e seguranca nacional, e integrac@o regional brasileira. Os
documentos ligados a defesa de 1996, 2005 e 2008 demonstram isso. A integragdo passa a ser
prioridade da politica externa brasileira e a defesa e seguranca passam a ser meios e fins.

Como coloca Moreira (2008, p.4):
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Se percibe, por consiguiente, que el fomento y los movimientos hechos en el drea
de defensa estdn asociados a una tendencia mds general del gobierno y de su
politica externa, de estrechar sus relaciones con América del Sur, en especifico,
enfocando su integracion.

Hector Saint-Pierre (2009) clarifica que a Politica de Defesa Nacional de 2005 passa a
valorizar a confian¢a mutua entre os paises, privilegiando resolu¢des pacificas. Além disso, a
dissuasdo aparece como natureza estratégica do pais, através da modernizacdo das forgas
armadas. Ainda no PND de 2005, a integragdo securitdria € tida como uma forma de alcancar
autonomia através da aproximacgdo das industrias do setor. O proprio contexto regional €
ressaltado também, sendo que o PND de 1996 ndo fazia essa mesma ressalva.

O PND de 2005 coloca, por fim, questdes primordiais aos interesses brasileiros,
principalmente em relagdo a recursos naturais. O conflito crescente por agua potdvel, a
disputa por dreas maritimas, fontes de energia e pelo dominio aeroespacial, além da questdo
amazonica sdo ressaltados (SAINT-PIERRE, 2009). A diversidade energética, somado aos
recursos do continente americano trazem a tona a questdo geopolitica. A Biodiversidade da
floresta amazodnica, o Aqiiifero Guarani e os recursos energéticos sdo fatores de cobica
internacional.

Finalmente, em 2008, a Estratégia Nacional de Defesa enfatiza os conceitos de
projecao de poder, presenca, flexibilidade, elasticidade e mobilidade em torno da questdo da
dissuasdo. A Lei 11.631, da Mobilizagdo Nacional, complementa a questdao ao abrir um maior
leque de opgdes para a politica de defesa ao afirmar que a agressdo ao pais ndo
necessariamente envolve a invasao do territdrio.

Podemos entdo sintetizar os interesses brasileiros na integracdo securitdria. A questao
disuassoéria € primordial por trés razdes. Em primeiro lugar, a regionalizacdo de ameacgas na
busca pela formagdo de uma identidade coletiva e construcao de confianga, refletidos no CDS.
A criagcdo de seguranca coletiva ao territorio e recursos brasileiros, advinda dos interesses
comuns € outro fator chave. Por fim, o estabelecimento de uma comunidade de seguranca
possibilitaria ao Brasil evitar uma escalada nos gastos militares na regido em fun¢do do medo,
possibilitando manter seu status quo.

Em relacdo a regido amazonica, o seu valor estratégico tem levantado temores ao pafs,
dada a sua sub-ocupacdo populacional. O receio de uma conquista demografica pelos vizinhos
ou a securitizacdo da regido a nivel global — a vitalidade da regido para o planeta seria o
pressuposto — pelas poténcias do sistema sdo ameacas a soberania brasileira. Vale ressaltar
que o risco de internacionalizac¢do, sob o discurso de uma ma gestdo da Amazonia também ¢é

um dos elementos do processo de integragao.
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Sob esse prisma € criado, em 1979, o Tratado de Cooperacdo Amazonica, prevendo a
integracdo fisica e o desenvolvimento da Amazonica continental. Regionalizando a solugdo
do problema amazdnico em torno dos signatirios do tratado’ se atinge duas metas. Em
primeiro lugar, a possibilidade de acdo conjunta para a protecdo dos interesses das nacdes
soberanas em seus respectivos territérios, através do levantamento de ameagas comuns
incidentes sobre a regido e a constatacdo do seu cardter transnacional. Em segundo lugar, a
dispensa dos recursos militares pelos membros (VIZENTINI, 2006). Em 1995, o tratado se
torna a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica, institucionalizando a regido,
tornando-a patrimdnio da América do Sul. A declaragdo de Cusco preve a inclusdao da OTCA
no processo de integracao regional.

A floresta amazdnica, conjuntamente com a disponibilidade de recursos energéticos e
dgua na América do Sul sdo as principais preocupagdes dos governos da regido. As
descobertas recentes de petréleo e gds em territorio brasileiro trouxeram o pais para a
geopolitica do petroleo. O aqiiifero Guarani, maior reserva de dgua doce do mundo, estende-
se por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, sendo, dessa forma, patrimdnio transnacional.
Nesse mesmo sentido, a floresta amazonica compreende o territério de nove paises da regido
mais a Guiana Francesa. Dessa forma, o CDS se justifica enquanto aglutinador em torno das
ameacas comuns e sob uma O6tica de diluicdo de riscos. Ademais, a diversidade de recursos
minerais espalhados pelos diversos territorios, aumenta a atratividade externa. N@o por
menos, o CDS apresenta ja em seu tratado instituinte, como principio basilar, o combate a
defesa dos recursos naturais.

A questdo energética, entretanto, é a de maior relevancia. Durante o governo George
W. Bush se estabelece uma politica externa baseada na geopolitica do petréleo. As estimativas
do déficit energético do pais, com a previsdo do aumento do consumo e diminui¢do da
producdo — que atenderia menos de 20% do consumo em 2020 (BANDEIRA, 2009) -
aumentam a percepc¢ao da necessidade de ac@o externa da nacdo. O progressivo aumento de
reservas petroliferas no Brasil aliado as grandes quantidades de 6leo na costa venezuelana
torna a questdo geopoliticamente estratégica. Nao obstante, a prépria acdo americana na
Colombia apresenta tragos de disputa energética (BANDEIRA, 2009). Seguindo nessa
direcdo, a restauracdo da quarta frota norte-americana, na esteira do fortalecimento de uma
nova agenda securitdria, faria parte uma expansao militar norte-americana em torno da regiao

(TOKATLIAN, 2009).

94 L. . ~ . . .
Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.
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O Brasil € o lider do processo de integracdao sul-americano. A capacidade de dialogar
com todos os paises do subcontinente e com a poténcia norte-americana possibilita isso. Essa
lideranca a0 mesmo tempo em que visualiza ganhos, acarreta concessdes. O entendimento
politico com os paises aliados dos Estados Unidos, bem como a modera¢do do eixo
bolivariano € um papel que vem sendo assumido pela chancelaria do pais. A Unasul surge,
entdo, enquanto férum politico, para possibilitar o entendimento de diferentes partes em uma
América do Sul fragmentada. Ademais, uma vez que a estratégia brasileira de insercdo
internacional passa por adquirir o status de poténcia hegemOnica internamente, a influéncia
brasileira a fim de estabilizar a regido também é um fator relevante no avanco da integragao.

A atuacdo brasileira, ainda que prioritariamente bilateral, como nos acordos com a
Colombia em torno do narcotrifico — em relacdo a triplice fronteira (Brasil-Colombia-Peru) -,
apresenta um timido avango, inclusive no papel de lideranca que o pais vem assumindo. O fim
do acordo entre DEA e Bolivia, por exemplo, apds a expulsdao da entidade norte-americana
pelo governo de Morales, vai ser sucedido pelo anincio de uma alianca entre La Paz e
Brasilia no combate as drogas. Brockener (2008) corrobora com a idéia ao afirmar que “La
Paz's turn to Brasilia is a clear sign of Brazil's emergence as a regional political leader.”

Entretanto, a capacidade de o Brasil arcar com os custos da lideranga, também em
questdes securitdrias, dificilmente seria suficiente em comparacdo com a ajuda norte-
americana — vale lembrar que desde 2000 mais de sete bilhdes foram investidos no combate
ao narcotréfico na Colombia (BETTEL & SEELKE, 2009), sem contar os gastos com demais
programas de contencdo a narcéticos, dos quais o proprio Brasil é beneficidrio (SULLIV AN,
2009). Assim, a diluicdo desses custos através do arcabougo da Unasul é a op¢ao da politica
externa brasileira.

Para assumir efetivamente um papel de lideranca, o Brasil teria que ter a mesma
atratividade que os Estados Unidos tém. Quer dizer, a lideranga regional brasileira teria que
poder arcar com os custos de estabelecer uma agenda sul-americana em comum que, diga-se,
teria mais legitimidade do que a atual. A estratégia bilateral do pais, com acordos em relacao
ao narcotrafico com Colombia e Bolivia, os dois grandes focos da instabilidade andina, e
entendimentos militares no Cone Sul, ndo sdo suficientes para conter a fragmentacdo sul-
americana e o problema do narcotrafico, ao qual o pais encontra-se intimamente ligado por

estar relacionado com o crime organizado interno.
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Por outro lado, enquanto a nova agenda € definida externamente, o CDS apresenta-se
como uma solucdo para a falta de entendimentos comuns. Dentro da estratégia brasileira de
ndo confrontacdo, a formac¢ao de uma doutrina comum seria a possibilidade de diluir os custos
da defesa e seguranca, pois regionalizaria questdes transnacionais. Além disso, a América do
Sul, enquanto zona de paz, deslegitimaria acOes externas, quer dizer, a imposi¢do da nova
agenda de seguranca ficaria contida. Assim, se os Estados cooperam através da existéncia de
regras comuns, o CDS sinaliza com uma proposta de uma comunidade de seguranca sul-
americana, capaz de ndo apenas criar normas e¢ condutas na América do Sul, como também
participar na criagdo delas a nivel hemisférico. A concertagdo visando a autonomia seria o
objeto do CDS.

Por fim, os desafios do CDS sdo justamente seus objetivos: a superacdo dos fatores
conjunturais de instabilidade, ligados a interpenetracdo da superpoténcia, a qual potencializa
questdes sul-americanas através de processos de securitiza¢do cuja legitimidade € contestdvel.
Dentro da l6gica de ndo enfrentamento, a formacao de um sistema de solu¢cdo de controvérsias
repressivo e preventivo, através do sistema Unasul/CDS, mesmo que a sua atuagdo seja e
coloque-se como complementar aos atuais sistemas de seguranga coletiva hemisféricos, terd
reflexos na correlacdo de forgas no cendrio interamericano. Até mesmo porque oS
mecanismos expostos pela Unasul possuem capacidade de articulagdo autdnoma, o que ficou
comprovado na situacdo boliviana de 2008, no qual a OEA nio teve papel preponderante. Por
essa razao, a projecao estadunidense sobre a regido mantém uma continuidade, na tentativa de
conter a polarizacdo sul-americana em torno do Brasil, a0 mesmo tempo em que o status
norte-americano € contestado.

Considerando-se que as maiores interacdes securitdrias ocorrem a nivel local (BUZAN
& WZAEVER, 2003), o estabelecimento de uma América do Sul integrada acarretaria maior
nivel de estabilidade para a regido. A diminuicdo do grau de penetragdo de poténcias
aumentaria a estabilidade interna dos paises, principalmente em relacdo as nacdes menos
desenvolvidas e que dependem financeiramente de ajuda em alguns setores, como a Bolivia e
o Peru em relacdo ao narcotréfico.

Finalmente, os interesses brasileiros, ao exportd-los para o CDS, sdo regionalizados. A
questdo estratégica de uma BID capaz de suprir a regido e investir em tecnologia seria capaz
de trazer autonomia e desenvolvimento para a América do Sul. Além disso, a prote¢do dos
recursos regionais, através da regionalizacdo de ameacas cria um sistema de seguranca

coletiva implicito, pois apela a transnacionalidade.
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4 OS DESAFIOS A UNASUL E AO CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO
Se ha necessidade de concertacdo politica, quer dizer, de entendimento entre as nagdes,

€ porque a América do Sul encontra-se fragmentada. Podemos analisar o desconcerto entre os
paises sul-americanos a partir dos trés eixos que condicionam a a¢do dos Estados, aliados a
variavel interveniente, a projecdo de poder norte-americana. O estabelecimento da Unasul e
do CDS estdo diretamente ligados a essa logica. No que tange aos fatores enddgenos, a
atuacdo da Unasul encontra um dos seus principais objetos, a manutencdo da paz e da ordem
democridticas. A crise boliviana e o papel do 6rgio na estabilizacdo do pais demonstram isso.
Ja as influéncias conjunturais estdo relacionadas a dois aspectos principais, 0 surgimento
do complexo regional sul-americano, com a definicdo das fronteiras, e as questdes
diretamente relacionadas com a nova agenda de seguranca — sob a égide norte-americana -,
para as quais o Conselho de Defesa Sul-Americano resulta em um mecanismo de solucdo de
controvérsias politicas, ainda que prioritariamente sob um carater preventivo. A construgdo de
medidas de confianca, visando a conformac¢do de uma zona de paz favorece a concertagdo

pacifica entre paises a0 mesmo tempo em que dificulta a ingeréncia externa.

4.1 Fatores Endogenos — A Crise Boliviana

A estabilidade da relac@o entre os paises € requisito para a prépria integracdo. Nesse
sentido, a manutencdo da democracia e instituigdes estatais sul-americanos faz-se necessario
para a perspectiva de continuidade das relacdes entre as nacdes. Para além da Colombia, cujo
conflito interno “transborda” aos vizinhos e tem implicacdes continentais, alguns paises da
regido apresentam elevado potencial de instabilidade interna. Em especial, trés Estados:
Venezuela, Bolivia e Equador (GARCIA, 2008).

Os trés paises apresentam questdes sociais semelhantes. O surgimento de novos atores
sociais e novas elites gera tensoes entre as forgas tradicionais, antigos detentores do poder. A
dificuldade estd em encontrar-se uma equacdo capaz de assentar interesses diversos,
acomodando novos e velhos atores. Nao € por acaso que nesses trés pafses surgem
assembléias constituintes, como uma forma de reinstitucionalizacdo, criagdo de novas
responsabilidades e competéncias (GARCIA, 2008).

O papel e objetivo da Unasul, nesse contexto, estdo em colaborar com a manutengdo da
ordem democrdtica para que se garanta a estabilidade e autonomia necessdria a esses paises. A
emersdo de setores antes marginalizados em sociedades sul-americanas deve-se fazer através
dos meios legais, bem como qualquer tipo de reac@o a esse processo. A autodeterminagdo dos

povos, tanto argiiida pelo Brasil, levanta-se para evitar a ingeréncia externa nessas regioes.
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Assim sendo, o caso boliviano merece especial atencio por se tratar do primeiro caso de
acao do organismo no cendrio internacional. Face a escalada da violéncia na Bolivia, Michelle
Bachelet — presidente pro tempore da Unasul — convocaria com urgéncia uma reunido a
ocorrer em Santiago do Chile em setembro de 2008. A Cudpula de Santiago, apesar de
previsdes em contrdrio, teria grande repercussdao no cendrio sul-americano.

Convém relembrar que as divergéncias politicas, institucionais e étnicas bolivianas se
arrastavam desde a eleicdo de Evo Morales, com a intensificagdo, em dezembro de 2007,
quando a Assembléia Constituinte aprova o texto de uma nova Constituicdo durante sessao
especial, com pouca participacdo da oposi¢do. O novo texto aprovado concedia poderes aos
grupos indigenas do pais, que representam a grande maioria de sua populagdo. O resultado
desagradava, sobretudo, as elites ligadas a exploragdo energética. Os termos da nova
constituicdo, com propostas para limitar a posse de terras e promover reforma agréria,
entravam em conflito direto com os interesses dos departamentos de Tarija, Chuquisaca,
Santa Cruz, Beni e Pando, que conformam a “media-luna” (BANDEIRA, 2009). Iniciava-se,
entdo, um movimento separatista.

Neste cendrio altamente conturbado, especialmente apés o massacre de Pando’, uma
forte pressdo recairia sobre os lideres latino-americanos, comprometidos com o processo de
integracdo. Conquanto os membros da Unasul fossem undnimes na defesa do governo
legitimamente eleito, duas posturas divergiam quanto a melhor maneira de solucionar a
questdo. De um lado, Evo Morales, Chavez, Correa e Kirchner, ao insistir na ingeréncia
externa envolvendo Colombia e Estados Unidos contra o governo boliviano%, asseveravam a
necessidade de se adotar medidas intervencionistas, muito embora o principio de ndo
intervencdo também estivesse consagrado no tratado constituinte da Unasul. Lula advogava a
negociagdo entre as partes, e era apoiado por Bachelet e Uribe (MALAMUD, 2008).

Apds um extensivo debate, a realpolitik brasileira sairia vitoriosa e os presidentes sul-
americanos concordariam que a intervencdo na Bolivia seria organizada a partir de duas
condicdes, impostas pelo Brasil e aprovadas em Santiago (SERBIN, 2009). A perspectiva de
que a intervencao ocorresse a partir da requisicdo do pafs, garantindo-se a soberania da nacao
¢ a primeira delas. Nesse ponto, as condi¢des estabelecidas na intervengdo iam ao encontro da
institucionalidade democrética, promovendo o didlogo entre as partes que traria legitimidade a

acdo do organismo. Além disso, ficava estabelecido que ndo haveria referéncia ou

% Ataque de grupos anti-Morales que matou cerca de 20 camponeses que apoiavam o presidente boliviano.
% Bandeira sinaliza para o apoio norte-americano as regides separatistas bolivianas em fungio da questio
energética.
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questionamento ao papel dos Estados Unidos na politica interna boliviana. Esta dltima vai ser
contrdria a posi¢cdo de Hugo Chédvez, o qual tenta sem sucesso impulsionar uma condenacao
aos Estados Unidos logo que Bolivia e Venezuela retiram seus embaixadores de Washington e
expulsam os embaixadores norte-americanos de seu territorio pelo aparente apoio dos Estados
Unidos aos prefeitos da Meia Lua opostos ao governo de Morales (SERBIN, 2009).

O resultado de tal diretrizes foi a “Declaragdo de Santiago” (ou Declaracion de La
Moneda), contendo os principios supracitados. Seria criada uma comissdo, coordenada pelo
Chile, para acompanhar a mesa de didlogo conduzida pelo governo de Morales, bem como
uma comissdo que lhe desse apoio e assisténcia, com técnicos especializados em funcdo das
necessidades do Estado. Por fim, uma dultima comissdo, com especialistas em direitos
humanos, seria enviada imediatamente ao departamento de Pando para averiguar detalhes do
massacre visando a evitar a impunidade. Encerrada a cupula, os presidentes voltariam a se
reunir em Nova lorque, durante a Assembléia Geral das Nacdes Unidas, quando teriam a
oportunidade de analisar as gestdes do grupo regional na solugdo da crise boliviana,
particularmente com relagdo ao andamento das negociacdes entre as partes envolvidas.

A Declaracdo, apesar de rechagar qualquer intento de golpe civil ou ruptura da ordem
institucional na Bolivia, ndo fazia nenhuma alusdo a ingeréncias estrangeiras, também
excluindo qualquer mencao a participagdo da OEA, com o que se planejava deixar os Estados
Unidos a margem de todo o processo (MALAMUD, 2008). A exclusdo desta instancia
multilateral colocaria em divida o papel da organizagdo nas relagcdes interamericanas. O €xito
da Cipula da Unasul em promover a superacdo de seu primeiro desafio concreto seria ainda
mais significativo para essa debate, pois abria com sucesso um férum alternativo para a
solu¢do de controvérsias regionais, sem ter que recorrer as vias tradicionalmente empregadas,
passando por Washington.

A intervengdo da Unasul na crise boliviana confirma a crescente autonomia dos paises
sul-americanos na resolucdo de seus conflitos, o que ja& ocorrera na resolu¢cdo do caso da
incursdo colombiana em territério equatoriano através do Grupo do Rio. Ambos os episddios
reafirmam a capacidade da regido abordar crises através de seus proprios mecanismos. Para
Serbin (2009, p. 240) “Esto sefiala con pristina claridad la muy limitada disposicion de los
paises sudamericanos a involucrar a un organismo como la OEA, en el que Estados Unidos
juega un rol frecuentemente preponderante, en la resolucion de sus conflictos”

Em Santiago, os presidentes sul-americanos teriam comprovado a capacidade da
organizacdo em enfrentar situacdes complexas como a da Bolivia, o que leva Carlos Malamud

a concluir “que Unasur es un excelente foro para la concertacion regional, para la discusion
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de los problemas de la region’; acrecentando, por outro lado, que “de momento, no lo es en
tanto estructura organizativa que impulse de forma clara y decidida la integracion regional
[...] con Unasur se habrd dado un paso mds en el camino de la integracion, pero solo un paso

modesto que podria ser seguido de nuevos pasos hacia atrds.”” (MALAMUD, 2008, p. 9).

4.2 Fatores Conjunturais — As Fronteiras e Corrida Armamentista

A América do Sul € considerada um subcontinente pacifico, em funcao do baixo nimero
de guerras em sua histéria. Essa avaliacdo € feita, contudo, em relacdo a questdes
internacionais, pois internamente os paises da regido possuem elevadas taxas de violéncia,
possuindo, por exemplo, um dos maiores indices de assassinatos por regido, perdendo apenas
para o sudoeste da Africa e o Caribe segundo relatério da ONU e do Banco Mundial de 2007
(MEDEIROS, 2009).

Nesse contexto, as preocupacdes com a nova agenda de seguranca em detrimento ao
tradicional militarismo se fazem corrente. A parte da Guerra do Chaco de 1932 e de dois
conflitos na regido do Alto Cenepa entre Peru e Equador, ndo houveram altercagdes de maior
expressdo no século XX — e mesmo essas tém alcance limitado. Assim, a maioria das
divergéncias bilaterais da regido remete a formacdo do complexo sul-americano, o qual tem
origem na descolonizagdo e formacdo das fronteiras. O anexo 9.0 traz um quadro dos
principais conflitos que refletem parte da dinamica do relacionamento atual de alguns paises
sul-americanos. As animosidades que se encontram em aberto influenciam questdes regionais,
como a intrincada questao colombiana que tem em disputas fronteiricas um agravante.

A estabilidade das relacOes entre os paises sul-americanos € requisito 16gico para a
construcdo de confianga, pressuposto para a integracdo. Em termos bilaterais, destacam-se
algumas contendas que ainda atuam na dindmica da regido. Em primeiro lugar, a questdo da
saida para o mar boliviana. Desde 1925, a politica externa do pais tem voltado grande parcela
de suas atencdes para a questdo, concedendo a sua demanda de reintegracdo maritima um
tratamento sistemdtico e institucionalizado, sob a posicdo de denidncia internacional. O pais
mostra-se inflexivel ao requisitar uma saida para o mar que seja soberana, enquanto o Chile
prega o respeito a intangibilidade dos tratados, visando a neutralizar as inteng¢Oes revisionistas
ndo sO bolivianas, mas também peruanas, quanto a legitimidade de sua posse sobre os
territérios conquistados em fins do século XIX (SALAS, 2008).

Contudo, o entendimento chileno de que uma solugdo bilateral entre os dois paises é

vidvel ndo agrada ao Peru que demanda um “vinculo de soberania” com o Porto de Arica
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(SALAS, 2008) e propds levar o debate a Unasul’’ para a busca de uma solugio conjunta’®.
H4 nesse ato o entendimento peruano de que a cooperagdo € justificada enquanto recurso de
poder, pois atuando a nivel de Unasul o pais teria respaldo em suas demandas.

Outro conflito fronteirico ainda sem solugdo envolve Chile e Peru. O governo chileno
afirma que os tratados de 1952 e 1954 estabeleceram a fronteira maritima entre os paises. O
Peru, por seu turno, alega se tratarem de convénios pesqueiros, sem validade fronteirica. Essa
controvérsia também remete a Guerra do Pacifico, a qual delimitou as fronteiras terrestres
entre os dois paises. A partir da segunda metade do século XX uma série de disputas em
ambito diplomdtico tem inicio, culminando no encaminhamento peruano da controvérsia a
Corte de Haia em 2007, permanecendo sem solugdo.

A Venezuela, por sua vez, apresenta controvérsias significativas em relagdo aos seus
vizinhos. Apesar do acordo de 1941, definindo as fronteiras terrestres e a navegagao dos rios
em comum entre Colombia e Venezuela, o fato de o tratado de 1941 ndo abordar as
delimitacdes das dguas territoriais e submarinas que corresponderiam a cada uma das partes,
em particular sobre a peninsula de Guajira e o Golfo da Venezuela, gera tensdes e, em 1987,
beira um conflito bélico’™”. O principal ponto em disputa se refere & grande quantidade de
petréleo e gas natural encontrada nas dguas em disputa.

Ja a pendéncia envolvendo a Guiana e a Venezuela remete a independéncia da ex-
colonia inglesa. Contestando suas fronteiras desde o Laudo de Paris de 1899, a Venezuela
chega a apresentar ao seu congresso um novo mapa da regido na década de 1960, incluindo as
areas em disputa, mas a tutela inglesa impede que a regido seja incorporada. Apos décadas de
congelamento, os movimentos nacionalistas pré-Essequibo continuariam ativos e seriam eles
a se mobilizar em 2000, quando os EUA cogitam instalar uma base de lancamento de foguetes
na regido (SILVA, 2006).

Apesar da persisténcia de alguns imbréglios fronteiri¢os, outros tém sido resolvidos e
tendem a contribuir na proposta de estabelecimento de uma zona de paz. Além da questdo
entre Peru e Equador que atinge um nivel de estabilidade ap6s o conflito armado de 1995 e da
perspectiva de a Bolivia chegar a um acordo com o Chile, hd o caso de Paraguai e Bolivia que

fixaram um tratado, em abril de 2009, sobre suas fronteiras em aberto desde a Guerra do

°7 Peru quer levar negociacdes "secretas" entre Chile e Bolivia 2 Unasul. Folha de Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u615063.shtml>. Ultimo acesso: 10/11/09.

% O Peru considera possuir esse “vinculo de soberania” sobre o porto de Arica, em conformidade com o
Protocolo Complementar de 1929, e, portanto, ndo reconhece o direito do Chile em agir unilateralmente,
ao ceder todo ou parte deste territério a um outro Estado. O posicionamento deste pafs, como terceira
parte interessada, introduziria, assim, novas problemadticas ao processo de negociagio

% O auge das tensdes entre ambos ocorreria em 1987 com o ingresso da corveta colombiana Caldas em 4guas
consideradas venezuelanas e que a Colombia julga estar em disputa.
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Chaco'®. Por outro lado, questdes remanescentes e rivalidades histéricas ainda participam das
relagdes internacionais sul-americanas.

Por fim, héd de se destacar a questdo dos gastos militares. A despeito das acusagdes de
existir uma corrida armamentista na regido, o anexo 10 mostra que os gastos totais na
América do Sul, apesar de terem crescido 50% nos tltimos dez anos, representam menos de
3% dos gastos mundiais com armas. Essa andlise mostra que, ao invés de haver uma guinada
ao militarismo, hd, sim, uma retomada de investimentos congelados desde o final das
ditaduras militares.

Além disso, € sabido que a disputa por poder no sistema internacional estd ainda muito
relacionada a questdes militares. A capacidade de persuasdo durante a Guerra-Fria esteve
associada a armamentos nucleares, dominados por poucas nacdes. Mesmo que haja uma
ampliacdo da agenda securitdria apds a Guerra-Fria, o desenvolvimento militar ainda é o fator
de maior peso na projecao de poder no cendrio internacional, pois a pressao que um pais pode
exercer estd relacionada a posicdo que ele ocupa no contexto internacional. Dessa forma, os
investimentos brasileiros e sul-americanos, a despeito das acusacOes da existéncia de uma
corrida armamentista na regido sdo, muito antes, insuficientes, pois a situacdo das Forgas
Armadas nos paises sul-americanos estdo muito abaixo da perspectiva de relevancia que
busca a regido, até mesmo em funcio do surgimento de novas armas estratégicas'’".

Com efeito, a América do Sul possui trés paises cujo investimento bélico é mais
significativo: a Colombia, a Venezuela e o Chile. Em primeiro lugar, a alianca entre
Colombia e Estados Unidos faz do governo Uribe um dos mais bem preparado da América do
Sul. A parceria pode ser colocada em nimeros e assim o faz Moniz Bandeira (2009):

Com populacdo de 44 milhdes de habitantes, a Colombia possui um contingente
militar de cerca de 208.600 efetivos, enquanto o Brasil, com 8,5 milhdes de
quildmetros quadrados e mais de 190 milhdes de habitantes, tem um contingente de
somente 287.870, e a Argentina, com 40 milhdes de habitantes e um territério de
2,7 milhdes de quildometros quadrados, tem um efetivo de apenas 71.655. A

Colombia, com um PIB de $320.4 bilhdes, destina 3,8% aos gastos militares,
enquanto o Brasil, cujo PIB é de $1.838 trilhdes [...] apenas um 1,5%.

Por outro lado, a Venezuela vé-se ameacgada pela Colombia e a presenca militar dos

Estados Unidos na regido potencializa a questdo. Nao obstante, hd a tentativa de lideranca na

1% Paraguai e Bolivia fixam fronteira, 74 anos apés guerra. Disponivel em:

<Http://Www.Estadao.Com.Br/Noticias/Internacional,Paraguai-E-Bolivia-Fixam-Fronteira-74- Anos- Apos-
Guerra,361327,0.Htm>

10 Sobre o assunto, Avila, Cepik e Martins (2009) desenvolvem um debate sobre os efeitos de alcance
estratégico das armas de energia direta no sistema internacional contemporaneo. Para mais informacdes
ver Armas Estratégicas e Poder no Sistema Internacional: O Advento das Armas de Energia Direta e seu
Impacto Potencial sobre a Guerra e a Distribui¢do Multipolar de Capacidades.
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no subcontinente e insercao internacional. Nesse contexto, o pais busca em aliados como o Ira
e a Russia, ndo apenas o reaparelhamento militar, mas também projecdo na América do Sul.
Com efeito, a alternativa de Caracas na crise boliviana era o envio de tropas para garantir a

estabilidade do governo de Evo Morales. Dessa forma, segundo o SIPRI'*

, O pais aumenta
em cerca de 50% seus gastos militares de 2003 a 2008.

J4 o caso chileno apresenta-se a parte da crise andina. Com 10% da receita de
commodities vinculadas a gastos militares por lei (THE ECONOMIST, 2009), o pais ndo
apenas aumenta sua projecdo em relacdo aos vizinhos com os quais tem contendas, como
também internacionalmente (VILLA, 2008), em um projeto de modernizacdo que perpassa
suas necessidades (CEPIK, 2008). Nao por menos, o Peru engaja-se em uma campanha para o

103

desarmamento da regido, posteriormente apoiada pelo Equador . A média da relacdo entre o

PIB chileno e gastos militares na década atual fica em cerca de 3,5%'"

, muito superior a
porcentagem venezuelana, por exemplo.

A parte desses trés casos, os gastos militares dos paises da regido apresentam valores
especificos muito aquém aos de outros blocos mundiais. Em recente relatério de gastos
militares, divulgados pelo centro de Estudos Nova Maioria da Argentina, se divulgou que o

. . , . . 105
Brasil seria o 12° pais no mundo em investimento em defesa

. Uma andlise completa da
questdo demonstra que desse total, cerca de 80% corresponde a gastos com pessoal, tanto
ativos como inativos. Ora, dadas as caracteristicas geopoliticas do pais, o investimento de
apenas 1,7% do PIB em defesa do qual apenas 20% em gastos efetivos € muito aquém das
necessidades do pafs e, mais do que isso, das aspiragcdes do pais em termos geopoliticos.
Logo, os investimentos em armamentos dificilmente se enquadram como uma corrida
armamentista. A excecdo de Chile, Venezuela e Colombia os gastos encontram-se dentro de
uma continuidade e ocorrem em funcdo de fatores pontuais. Mesmo esses paises apresentam
valores absolutos aceitdveis, frente a gastos de outras regides do globo. Outrossim, uma
grande parcela dos gastos declarados ocorrem em funcdo do pagamento de pessoal. Segundo
Villas (2008), apenas 2,95% dos gastos militares de 2003 a 2007 foram com armamentos.

Vale ressaltar que o crescimento econdmico da regido na ultima década também deve ser

notado como causa do aumento absoluto dos gastos.

192 Stockholm International Peace Research Institute.

'"“Peru  anuncia campanha contra armamentismo na América do Sul. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u640307.shtml>. Ultimo acesso: 11/11/09.

"% Dados encontrados em SIPRI.

195 Brasil é 0 12° pais do mundo que mais investe em defesa. Estaddo. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,brasil-e-0-12-pais-do-mundo-que-mais-investe-em-
defesa,340717,0.htm>. Ultimo acesso: 12/11/09.
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Assim, a importancia do CDS para a regido paira na transparéncia militar, evitando que
a questdo militar seja securitizada, voltando-se a ter uma formacdo conflitiva no cone sul ou
agravando-se a questdo andina. A transparéncia nos gastos impede que surja uma corrida
armamentista a partir de interpretacdes erroneas a0 mesmo tempo em que uma comunidade de

seguranca permitiria que nao se investisse em defesa em funcao dos vizinhos.

4.3 A Interpenetracio Norte-Americana nos Termos da Nova Agenda de Seguranca

Por fim, o papel da influéncia norte-americana através da proje¢do de poder deve ser
avaliado. Dos desafios a formagdo de uma comunidade de seguranca através do advento do
CDS, as questdes conjunturais com a influéncia direta da superpoténcia mostram-se as mais
complexas. A interpenetracdo e a possibilidade de uma situacdo de overlay influem
diretamente ndo apenas na estabilidade dos paises da regido, mas também nas possibilidades
de integragdo. A América do Sul, através do seu histdrico considerado pacifico, busca pelo
CDS contrapor-se a ingeréncia externa. Nesse sentido, Mares (apud BUZAN & WZAEVER,
2003, p. 317) sarcasticamente chama a situacdo da América Latina de “[...] a division of
labor: the Latin Americans uphold the principle of non-intervention while the United States
does the intervening”.

A securitizacdo do terrorismo é uma das formas mais relevantes da projecdo de poder
norte-americano na América do Sul, bem como em outras regides do mundo. O advento do 11
de setembro vai colaborar para a retdrica estadunidense a partir da infinddvel cacga ao terror. A
parte da questdo colombiana, onde o conceito de terrorismo e narcotréfico € fundido em busca
de maior legitimidade para o discurso securitizante, outra preocupacgdo relevante é a questdao
da Triplice Fronteira (Brasil-Argentina-Paraguai), considerada como zona de ilicitos
transnacionais que se constituiria como um local de apoio e até mesmo de abrigo a células
terroristas'*° de origem isldmica (SULLIVAN, 2009).

Ainda sobre o tema, a crescente presenca de iranianos na América do Sul é apontada
como potencial ameaca. O aumento da relagdo do pais com Bolivia, Equador, Venezuela e
Nicardgua, através da promessa de assisténcia e investimento nesses paises € atrelada aos
vinculos de Teera com o Hezbollah (SULLIV AN, 2009). Segundo o Annual Country Reports

on Terrorism do departamento de Estado norte-americano, a facilidade de entrada de

1% A indicagdo pelos EUA da Triplice Fronteira como um reduto de células terroristas e de contrabando de
armas ja havia sido externada ap6s os atentados ocorridos no inicio da década de 90 na Argentina, sendo
intensificada no pds-11 de setembro. Em marco de 1992, o alvo foi a Embaixada de Israel em Buenos
Aires, enquanto em julho de 1994 foi a Associacdo Mutual Israelita Argentina (AMIA). Esses ataques,
que produziram dezenas de mortos e feridos, foram ligados a zona da Triplice Fronteira, a qual possui
uma importante comunidade de origem drabe (PAGLIARI, 2009), mais especificamente de origem
libanesa se concentrando na Ciudad del Este, no Paraguai (LOGAN, 2008).
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iranianos na Venezuela, com baixo controle de imigracdo corrobora com a questdo (CRS
SULLIV AN, 2009). Ora, o aumento da influéncia de paises como Russia, China e Ird na
América do Sul certamente traz preocupacdo para os Estados Unidos que perdem espaco.
Como aponta Cepik (2008) sobre a relacdo entre Teera e Caracas, “o Ird tém uma fungdo
mais econdomica e diplomdtica do que militar”, o que vale também para os demais paises da
América do Sul em relacdo a questdes securitdrias. Por fim, Peru, Venezuela, Bolivia e
Colombia sdo identificados como apresentando alta atividade terrorista, principalmente
ligados aos grupos colombianos, mas também em relagdo a movimentos proprios, como a
presenca de duas células remanescentes do Sombrero Luminoso no Peru (SULLIVAN, 2009).

Assim, a expansdo e subjetividade do conceito de terrorismo tem sido uma arma
importante na busca pelos interesses estadunidenses. A pressdo pela internalizacdo dessa
agenda, seguindo a classificacdo de grupos terroristas dos Estados Unidos visa a manter a
projecdo do pais na regido. Assim, ainda que a guerra ao terror tenha maior interatividade em
outras partes do globo, o estabelecimento de uma zona de paz passa pela desecuritizacao da
questao.

Além da 6tica da guerra ao terror ha, também, a questdo do trifico de entorpecentes
que, com a fusdo do vinculo de producdo a grupos enquadrados como terroristas por
Washington, duplamente securitizam a questdo. Os paises diretamente envolvidos com a
producdo de narcéticos, como Colombia, Bolivia, Peru e Venezuela sofrem diretamente a
influéncia norte-americana. A questdo €, de fato, um problema para a regido. Contudo, o
combate estadunidense vai além. Nao por menos, Buzan e Weaver (2003) colocam que “the
strategy of the CIA and Pentagon deviates from that recommended by the Drug Enforcement
Agency”. Quer dizer, interesses estratégicos também estdo em jogo.

A questdo colombiana é o cerne das desavengas sobre o tema a partir do plano
Colombia. O apoio estadunidense e sua situacdo interna leva o pais a uma ofensiva brusca
contra as FARC. As invasoes aos territorios da Venezuela (em 2004, por ocasido da captura
de Rodrigo Granda) e Equador em 2008, quando da morte de Raudl Reyes, fragilizam as
relagdes andinas. Ao mesmo tempo em que as guerrilhas colombianas aproveitam-se da
floresta amazonica para refugiar-se, o governo de Alvaro Uribe vé na situacio um
pressuposto de perseguicdo para atingir seus interesses. Essas duas crises acabam por ser
superadas diplomaticamente, nas duas ocasides com a participacdo do Brasil. Entretanto, o
avanco da Unasul, a criacdo do CDS e a intensificagdo da parceria de Colombia e Estados

Unidos causaria uma nova crise em agosto de 2009.
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O fortalecimento da esquerda na regido andina acaba afunilando as possibilidades de
os Estados Unidos fecharem parcerias geoestratégicas bilaterais. Com a eleicdo de Fernando

. . . . o1 107
Lugo no Paraguai e o anunciado fim do entendimento militar

aliado a decisdo equatoriana
de ndo renovar o acordo para a utilizacdo da base de Manta, as atencOes norte-americanas
ficam voltadas a Colombia (BANDEIRA, 2009). Em meados de 2009, os governos dos
Estados Unidos e Coldmbia anunciam um acordo de cooperacdo militar'® para auxiliar no
combate as FARC. Entre os principais pontos do entendimento entre as duas nagdes estdo a
possibilidade de os Estados Unidos operarem em sete bases no territério colombiano, com a
presenca maxima de 800 militares e 600 civis, além do investimento para a adaptacdo das
bases a cagas norte-americanos (JACOME, 2009).

O acordo gera mal-estar entre os vizinhos da Colombia'”. Nao apenas o Brasil se
sente ameacado com a presenca de tropas proximas a floresta amazodnica, na esteira da
reativagdo da quarta frota, mas também a Venezuela. Em primeiro lugar, o governo
venezuelano experimentou da ingeréncia estadunidense em mais de uma ocasido, além do
patrocinio sistemdtico a oposi¢do. A instalacdo de bases capaz de monitorar o territrio
venezuelano, e aproximar efetivos americanos de seu territorio ndo € de interesse do pais.
Ademais, a0 mesmo tempo em que 0s motivos para as bases s@o o narcotrafico, os relatdrios
sobre o assunto apontam para a conivéncia de Caracas e a utilizacdo do seu territorio pelas
guerrilhas colombianas (SULLIVAN 2009). Aliado a isso hd também o vinculo do pais com o
Ira. Quer dizer, ndo por menos o governo de Hugo Chévez é contririo ao acordo. Os demais
vizinhos, sabendo da capacidade ndao apenas de ingeréncia, mas também de projecdo militar
para o resto do subcontinente (um caca C17 teria capacidade de alcance por metade do
continente) igualmente reprovam o acordo.

O debate da questdo € requisitado no ambito da Unasul. Apds o que foi considerado
um primeiro sucesso do organismo enquanto solucdo de controvérsias no caso boliviano, a
reunido de Quito, no equador, seria a ocasido para um consenso sobre o assunto. Entretanto, o

rompimento das relacdes entre Colombia e Equador foi utilizado por Alvaro Uribe para

197 Estava prevista a utilizagio de uma base aérea, construida em 1983 e posteriormente ampliada, em Mariscal
Estigarribia, no Paraguai, distante apenas 200 quilémetros da fronteira com a Bolivia e a Argentina, e 320
quilémetros do Brasil, muito perto da Triplice Fronteira (BANDEIRA, 2009).

"% Bandeira (2009) denuncia que o “objetivo estratégico imediato dos Estados Unidos é armar e mover a
Colombia como [...] um pivot country [...] contrapondo-a a politica de integragdo regional, empreendida
pelo Brasil. Ela pode servir como contrapeso da Venezuela, para qualquer eventual contingéncia, i. e., de
interveng¢do militar, mas sem usar suas proprias tropas e sim contingentes de um pais sul-americano, no
caso, a Colémbia, caso [..] Hugo Chdvez ameace ainda mais seus interesses econdmicos, e.g.,
suspendendo o fornecimento de petroleo |...] e desviando para a China toda a sua vasta produgdo”.

190 Peru é excecdo a este caso, apoiando abertamente as aliancas colombianas com os Estados Unidos.
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justificar a auséncia na cipula. Dessa forma, ficaria marcado para o dia 28 de agosto de 2009
uma reunido extraordindria da organizacdo em Bariloche, na Argentina.

A posicao da Venezuela, respaldada por Bolivia e Equador de que a declaracdo final
da reunido deveria incluir a rejeicdo ao tratado ndo foi aprovada e o consenso acaba
ocorrendo em torno da Declaragio de Bariloche''” que enfatiza os pressupostos do préprio
CDS, ressaltando a necessidade do aumento dos esfor¢os na luta contra o crime organizado e
reafirmando que forcas estrangeiras ndo podem ameagar a soberania dos Estados. O
documento também instrui o Conselho de Defesa Sul-Americano a analisar o texto
“Estratégia Sul-Americana” do Comando de Mobilidade Aérea dos EUA, apresentado na
reunido pelo presidente da Venezuela como uma estratégia norte-americana para a regido, da
qual fariam parte as bases na Colombia. Por fim, instruir que o recém criado Conselho de
Luta contra o narcotrafico avance no seu tratado instituinte e crie um plano de acao.

Posteriormente, em setembro do mesmo ano, ocorre uma reunido dos ministros das
relagdes exteriores da Unasul para tratar da questdo das bases militares. Mais uma vez ndo se
alcancam resultados expressivos e a Colombia ameaca retirar-se da Unasul'''. Os desacordos
entre as partes representam um forte revés ndo apenas para o CDS, mas para os proprios
principios da Unasul. Acerca deste tema, Gallego-Dias faz a seguinte ressalva:

El problema no es tanto de seguridad como politico, porque el acuerdo entre
Bogota y Washington implica un cuadro muy distinto al que proponia Unasur,
interesada en evitar alianzas extrarregionales. Incluso, deja casi sin contenido al

Consejo Suramericano de Defensa, uno de los primeros éxitos de Unasur,
(GALLEGO-DIAS, 2009, p.1)

Com efeito, um fracasso nas negociac¢des destes atritos pode ser visto ndo s6 como um
duro golpe a Unasul, mas também como um revés para a politica externa brasileira. Segundo

Tokatlian (2009b, p.1):

El mensaje principal es para Brasil y no para Venezuela. Mas alld de las
coincidencias politicas y de negocios entre Brasilia y Washington, Estados Unidos
buscara restringir al maximo la capacidad de Brasil en el terreno militar y buscara
acrecentar su propia proyeccién de poder en la Amazonia.

A resposta da Unasul tenta ocorrer internamente ao 6rgao. Propostas de futura proibi¢dao
de utilizacdo de bases por tropas estrangeiras estdo sendo discutidas. A questdo € saber se a

Colombia vai tomar parte, ja tendo conseguido sua alianca estratégica com os Estados Unidos,

"% Encontrada em: <http://www.lacapital.com.ar/contenidos/2009/08/28/noticia_0092.html>. Ultimo acesso:
22/11/09.

""" Coldmbia esteve perto de se retirar da Unasul, diz jornal. Estaddo. Disponivel em:

<http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,colombia-esteve-perto-de-se-retirar-da-unasul-diz-
jornal, 435926,0.htm>. Ultimo acesso: 22/11/09.
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ou vai tratar de barrar a tentativa do CDS. De qualquer sorte, a intensificagdo da relagdo com
os Estados Unidos tendem a apontar ou para o esvaziamento do bloco, ou para algum tipo de
exclusdo da Colombia. Nesse sentido, a criacdo de Conselho Regional de Luta contra o
narcotréfico''? busca institucionalizar a ameaca transnacional, dentro da l6gica brasileira de
ndo securitizar a questdo, mas sim trata-la de forma politizada (PAGLIARI, 2009).

O acordo firmado entre Bogotd e EUA expds a fragilidade do sistema proposto pela
Unasul e pelo CDS. As tentativas dos governantes de pedir esclarecimentos, estabelecer um
referendo regional (Bolivia'"?), buscar garantias juridicas de preservacio da soberania — como
no caso brasileiro''* — e até mesmo os pedidos para uma reunido da Unasul com o presidente
norte-americano barram no argumento de que a Coldombia possui soberania para firmar

acordos bilaterais. Ademais, o acordo seria apenas a continua¢do do Plano Colombia.

b3 b3 b3

O estudo da integracdo sul-americana releva dois eixos opostos. Enquanto o Cone Sul
apresenta estabilidade e fortalecimento das medidas de constru¢do de confianca, refletido em
exercicios militares conjuntos, o eixo andino aponta para a fragmentacdo. A parte do Chile,
todos contenciosos fronteiricos encontram-se na regido. Nao obstante, a fragmentacdo interna
também € uma constante, dado o surgimento de novos grupos sociais nos paises. As questdes
conjunturais atuais provém basicamente do transbordamento do conflito colombiano. Logo,
conclui-se que € na estabilidade da regido andina que estd o futuro da América do Sul. A
necessidade de integracdo € ressaltada por Cepik, que afirma:

(sem ela) a transformag¢do do complexo de seguranca da América do Sul,
infelizmente poderd se dar na direcdo de uma integracdo andina (¢ mesmo o
Paraguai) ao complexo de seguranca norte-americano por meio de um processo de
incorporagdo que traz para a agenda dos Estados Unidos ndo apenas seus aliados
(como a Colombia), mas também seus adversario (como a Venezuela). Esta seria

uma transformagcdo radical na paisagem, algo que o final da Guerra Friae o 11 de
setembro ndo haviam causado (CEPIK, 2005, p. 11).

Em reacdo a isso, o sistema Unasul\CDS estabelece, dentro da légica de ndo
confrontacdo proposta pelo Brasil, uma alternativa para a projecdo estadunidense. A
flexibilidade do mecanismo, dada a complexidade das questdes envolvidas, torna a sua

efetividade, como ficou evidente no acordo firmado entre Bogotd e Washington, limitada. A

"Unasul criard conselho regional de luta contra narcotrifico. Folha de Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/internacional,unasul-criara-conselho-regional-de-luta-contra-
narcotrafico,446563,0.htm>. Ultimo acesso: 22/11/09

'3 Folha de Sdo Paulo. Morales propde referendo regional sobre acordo militar entre EUA e Colémbia.
Disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u615497.shtml>. Ultimo acesso: 22/11/09

"4 Brasil diminui tom das criticas sobre bases e defende debate "sem estridéncias". Folha de Sdo Paulo.
Disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.br/folha/bbc/ult272u607810.shtml>. Ultimo acesso: 22/11/09
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tensdo nas fronteiras andinas refletem essa logica, impedindo a conformacdo de uma
comunidade de seguranca em fun¢do do medo reciproco dos Estados.

No que tange aos fatores endégenos com potencial instabilidade, a atuacdo da Unasul
na crise boliviana logra éxito. Ela reflete dois fatores. Em primeiro lugar, a capacidade de a
regido resolver suas crises internas através de mecanismos proprios. Em segundo lugar, a
posicdo da Unasul, sob forte influéncia da diplomacia brasileira, evitando uma escalada de
violéncia na regido. As instabilidades internas do pais, sob uma complexa situacio
envolvendo fatores internos e externos sdo atenuadas. Externamente, € contido tanto o suposto
apoio norte-americano/colombiano como as pretensdes chavistas de enviar tropas para a
defesa do governo de Evo Morales. A atuacdo comprova ainda a possibilidade de a¢do fora da
estrutura interamericana refletida na OEA. Assim, hd a concertacao politica em torno de uma
situacdo factual. O consenso estipulado pelas na¢des sul-americanas na dire¢do da intervengao
na crise — a pedido da Bolivia — € uma primeira vitéria para a Unasul.

A questdo das fronteiras, ainda que algumas contendas estejam sendo superadas,
também influi nas dindmicas dos Estados, sendo potenciais focos de conflitos. Um exemplo
disso € o Chile. O aumento dos gastos acima da média do PIB dos outros paises da América
do Sul é relacionado, por exemplo, aos imbréglios fronteiricos (VILLA, 2008). O papel do
CDS seria justamente o de criar medidas de confianca entre os paises que proporcionassem
um cendrio no qual divergéncias fronteiricas ndo resultassem em atritos efetivos. Além disso,
o controle dos gastos militares evitaria uma escalada de investimentos em defesa e seguranca.

J4 influéncia externa apresenta-se como potencializadora de atritos. A formacgdo de
uma comunidade de seguranca esbarra, aqui, na projecao de poder norte-americano. O acordo
firmado entre Colombia e Estados Unidos para a utilizacdo de bases militares ¢ emblematico.
A contrapartida da Unasul tem sido a constru¢cdo de mecanismos internos como o Conselho de
Luta contra o Trafico, em uma tentativa de institucionalizar gradativamente as questdes
internas, criar um senso comum de defesa e segurancga e instituir a proibicao da presenca de
tropas extra-regionais na América do Sul. Por fim, o acordo prevé a utilizacdo das bases
colombianas por dez anos'"”, estabelecendo uma situacdo que se encaminha para um overlay,
ou seja, uma sobreposicao dos interesses da superpoténcia na regido através do consentimento
do estado colombiano. Apesar das tentativas de reacdo, a efetivacdo do entendimento entre os

dois pais coloca em cheque todo o sistema proposto pelo CDS. Dificilmente se trard

"5 0 acordo complementar para a cooperacio e assisténcia Técnica em Defesa e Seguranca poder ser encontrado
em: <http://web.presidencia.gov.co/sp/2009/noviembre/03/acuerdo.pdf>. Ultimo acesso: 11/11/09.
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concertacdo a regido andina com o estabelecimento de tropas extra-regionais, fator de
instabilidade por si s6, além de acarretar diversas outras questoes.

Com efeito, a nova agenda de seguranca impde dificuldades aos paises sul-
americanos. O fato de haver disparidade na estipulagdo das questdes securitdrias, acaba
privilegiando o tréfico de drogas e o terrorismo. Ainda que a ameaga terrorista seja limitada
na regido, o potencial de vinculagdo a governos, como no caso venezuelano em sua
aproximagdo com o Ird € real. O papel do CDS estaria justamente na deslegitimacdo dessa
agenda imposta de fora, criando uma agenda interna e uma zona paz, capaz de combater suas
proprias ameagas.

A questdo do narcotrdfico € mais complexa. A dificuldade em relacdo ao trafico de
drogas segue uma légica de mercado. A diminuicdo da produ¢cdo em um pais aumenta a
producdo em outro, pois aumenta o valor de mercado do produto (BUZAN E WAEVER,
2003). Como se trata de um negdcio extremamente lucrativo, a atracdo a produtores e
traficantes € significativa — h4 ainda a questdo de grupos politicos e financiamento de
guerrilhas — o que torna a questdo um payoff de dificil solucdo, ndo faltando investidores, ou
mao-de-obra entre as empobrecidas populacdes andinas.

O combate da questdo por parte dos Estados Unidos pode se tornar uma situacdo
semelhante a vivida pela Coréia do Sul. A constancia da ameaca norte-coreana ao mundo € a
vizinha Republica da Coréia legitima o overlay. A presencga de tropas estadunidenses segue na
regido em uma guerra inacabada. Quando hé a pressao norte-coreana por auxilio financeiro ao
seu anacronico regime através de movimentos belicistas, negociagdes e pressdo norte-
americana fazem Pyongyang recuar. Uma solu¢do definitiva e a integragdo das duas Coréias
ou a derrubada do regime norte-coreano nao parece ser um objetivo pensado por Washington.
Da mesma forma, a presenca de tropas americanas em bases colombianas pode tomar
contornos semelhantes, estabelecendo-se uma situacao de overlay no CRS sul-americano.

Enfim, com o surgimento da Unasul e posteriormente do Conselho de Defesa fica
estabelecido um sistema de concertacdo de carater tanto preventivo como repressivo. As
dindmicas enddgenas e conjunturais com potencial desestabilizar regional tem nessa diade
fatores que visam a garantir a ordem interna, através de mecanismos proprios. Dessa forma, o
estabelecimento de um regime cooperativo poderia fazer frente ao sistema de seguranga
coletivo interamericano, cuja disparidade reflete a 16gica de poder. O CDS, contudo, encontra

limitagdes dada a disparidade da capacidade da regido em relacdo a superpoténcia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Identificamos que o motor da cooperagdo sul-americana atual € politico, sem ter, no
entanto, respaldo econdmico efetivo. Sob a Otica realista, identificamos quatro motivos
basicos para os Estados cooperarem no cendrio internacional. A integracdo sul-americana é,
com efeito, o reflexo da conjuncdo desses fatores. A complementaridade econOmica,
entretanto, ndo € um fator primordial para o advento da Unasul. O elevado grau de
desenvolvimento do mercado brasileiro, em comparacdo com os demais, faz da integracdo
econdmica um processo complexo. Seria antes necessdrio resolver os problemas internos do
Mercosul e da CAN e ndo h4 perspectivas de que isso ocorra.

Por outro lado, a instituicdo da Unasul com personalidade juridica tem na identificacdo
da possibilidade de ganhos coletivos um dos seus objetos enquanto bloco politico em um
cendrio internacional multipolar. A busca por recursos de poder é importante tanto para paises
como Brasil, como na¢des menores, como a Bolivia, pois aumenta a projecdo internacional. Ja
a existéncia de regras comuns possui duas faces. Internamente, a formacdo da Unasul e do
CDS possibilita tirar a América do Sul da jurisdicio do sistema de seguranga coletivo
americano. Por outro lado, o aumento da projecdo internacional da regido, enquanto bloco,
possibilitaria maior representatividade em féruns e organismos multilaterais.

Sob outro enfoque, a integracdo sul-americana historicamente apresenta dois vetores
contrarios, o baixo nivel de desenvolvimento econdmico da regido aliado a adjacéncia a
superpoténcia. A teoria dos Complexos regionais de Seguranca, proposta por Buzan &
Waever (2003), aplica-se ao estudo desse processo por englobar uma varidvel fundamental
para o aprofundamento da integracdo: a capacidade de projecdo de poder politico e
econdmico''® das poténcias. Ademais, a nogdo de securitizagio como sendo o final de um
espectro envolvendo a forma de tratamento a diferentes questdes dinamiza essa projecdo,
demonstrando ainda que as pressoes externas sofridas pela regido ocorrem tanto no campo de
seguranca, como, também, na politica e economia.

Identificamos trés eixos de instabilidade e contato no complexo sul-americano e uma
varidvel interveniente, a projecdo de poder estadunidense. A Unasul é a tentativa de se

estabelecer um mecanismo capaz de atenuar as relagdes advindas dessas varidveis, dentro de

' A teoria dos Complexos Regionais de Seguranca, através da construcio do conceito de seguranca niio esgota,
contudo, a discussdo acerca do tema. A questdo semantica do discurso securitizante acaba ganhando
relevancia considerada excessiva por alguns autores. O processo de securitizacdo, embora parega ir em um
caminho certo, ampliando a agenda de seguranca e mostrando a capacidade de construcdo de ameagas,
mostra-se pouco desenvolvido e simplistico em relagdo a alguns pontos como a intersubjetividade entre a
audiéncia e os atores securitizantes (STRITZEL, 2002).

85



uma légica de ndo confrontacio e principios democraticos. A redefini¢do estrutural - primeiro
eixo - da década de 1990 vai permitir a articulagdo brasileira dentro de uma estratégia de
circulos concéntricos € ndo confrontacdo para a formacdo da CASA e, posteriormente,
evolucdo do organismo, enquanto os fatores endégenos e conjunturais (segundo e terceiro
eixos) serdo objetos de contengdo pelo arcabougo da Unasul.

Apesar dos ambiciosos planos do seu tratado instituinte, hd pouca previsdo de como a
integracdo avancard. Embora confluéncia do Mercosul e da Comunidade Andina, as
perspectivas de ganhos comerciais pela cooperacdo ndo sdo o fator chave do organismo. Até
mesmo porque ja havia uma estrutura anterior e seus resultados ndo justificariam avangar no
processo. Nao obstante, o cardter intergovernamental da Unasul € contrario a sua proposta de
formacdo de um bloco semelhante a Unido Européia, o qual dispde de supranacionalidade em
questdes relevantes. Aliado a isso, a baixa institucionalizacio do O6rgdo releva pouco
comprometimento politico, atribuido a perspectiva de que o lider busca menor vinculagdo
juridica, mas sendo conseqiiéncia, também, da diversidade de interesses e dos focos de tensdo
do continente. E justamente essa dificuldade que faz da Unasul um férum de concertagio
politica, pois a estabilidade € pré-requisito para a integragao.

Assim, o motor do processo sul-americano € politico. Aliado a isso, a questao securitdria
também se mostra relevante, pois para a efetividade da integracdo € necessario a estabilidade
nas relacdes entre os paises o que, atualmente, ndo ocorre. Assim, a aproximacdo politica é
um pressuposto para uma aproximagdo econdmica, social e cultural. O fator estabilidade
também € responsdvel por uma maior atracdo de capitais aos paises da regido — aumento no
grau de confianca externo — e, em uma logica funcionalista, possibilitaria maior intercdmbio
comercial e financeiro dos paises da regido. O préprio déficit democritico de algumas
sociedades poderia ser reavaliado, pois a autonomia forma o discurso securitizador de alguns
lideres regionais, como Hugo Chaves na Venezuela, que coloca os Estados Unidos e o
“americanismo” em patamares securitarios, legitimando suas acdes.

E importante ressaltar, entretanto, que a integracdo em torno da Unasul engloba
interesses que transcendem a formacdo de um mecanismo de concertacdo. O Brasil, poténcia
regional, tem na América do Sul uma plataforma para a sua projecao internacional. Questdes
como a necessidade de se investir em dissuasdo e a busca por autonomia em relagdo a sua
industria de defesa estdo no cerne de suas propostas. Nao obstante, a Unasul acaba também
por centralizar processos pré-existentes, o que tende a permitir maior coordenacdo a

integracdo, validando o processo.
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Com o surgimento do Conselho de Defesa Sul-Americano, dentro da estratégia
brasileira de projecdo sem confrontamento, ficam estabelecidos dois mecanismos de viés
autonomista. Enquanto a Unasul se coloca como mediadora de controvérsias, o CDS tenta
estabelecer uma comunidade de seguranca, através da constru¢do de medidas de confianca
entre os paises, conectando o eixo de fragmentacdo andino ao Cone Sul sob uma logica
preventiva. A crise boliviana, resolvida dentro da legalidade democratica mostra a efetividade
do sistema sul-americano de solucdo de controvérsias. Por outro lado, a crise das bases
militares apontam para o fato de que o carater preventivo do CDS estd longe de ser alcancgado.

A disposicdo da nova agenda de seguranca, estabelecida pelos EUA, se torna uma
forma de projecdo de poder que limita as possibilidades na América do Sul, tendo maior
influéncia do que a visualizacdo de ganhos através do processo de integracdo regional.
Questdes internas aos paises ou conjunturais sdo potencializadas pela a¢do externa. Uma vez
que o Brasil tem dificuldades em arcar com os custos da lideranga e sua estratégia de acordos
bilaterais ¢ limitada (PAGLIARI, 2009), é importante evitar o desenvolvimento de agendas
securitdrias estranhas a regido, como o superdimensionamento do terrorismo (VIZENTINI,
2006) ou, entdo, a securitizagcdo relacionada a recursos naturais. Nesse sentido, o CDS possui
objetivos estratégicos ao diluir os custos das questdes securitdrias com a definicdo de
estratégias comuns. Além disso, o aproveitamento comum da agenda de seguranca sul-
americana deve ser utilizado como aglutinador, bem como as similaridades politicas, desde a
agenda social até questdes culturais sem, contudo, securitizar tais questdes''’.

A construcdo de uma visdo estratégica dos paises da regido, tornando a Unasul
essencial para a vida politica dos Estados no cendrio internacional é uma necessidade para a
duracdo da integracdo. Essa duragdo, acrescente-se, deve ser suficiente para que seja
estabelecido um caminho sem volta, atingindo-se um grau de interdependéncia regional capaz
de fazer com que seja negativa a desvinculacio. E igualmente importante que as propostas
brasileiras ndo apenas repitam mecanismos antigos de dominacdo. H4 muitas instituigdes,
muita retdrica e pouca efetividade na integracdo sul-americana. Até o momento, os esforcos
da Unasul estdo concentrados no ambito reativo, na dissolucdo de contendas, através da
tentativa de concertacio politica. E necesséria a estabilidade internacional e vontade politica

para que os esfor¢cos possam se voltar a construcdo de medidas efetivas de integragao.

7" Fatores como a agenda social e econdmica tem sido levantados como fatores comuns. E necessdrio, contudo,
separar questdes politicas de securitrias no enfoque da integracéo. Cepik (2001) atenta para o fato de que
os temas da agenda social e econdmica devem merecer respostas politicas eficazes e ndo serem enfocados
primordialmente pela 6tica da seguranga, até mesmo porque acabam por justificar medidas muitas vezes
desproporcionais, além de dificultar o estudo da seguranca.
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6 ANEXOS

ANEXO 1.0 - DADOS SOBRE SUPERFICIE, POPULACAO E EXPORTACOES (2007)

SUPERFICIE, POBLACION, PIB Y EXPORTACIONES - 2007

SUPERFICIE POBLACION _PIB EXPORTACIONES
Miles de Km® 2007 Millones US$ Millones uss
Millones hab. corrientes corrientes
SUDAMERICA 17 658 100% 383 100,0% 2348953 100% 453 143 100%
Argentina 2777 16% 39,4 10,3% 260 140 11% 55934 12%
Brasil 8 457 48% 192,6 50,2% | 1313590 56% 160619 35%
Paraguay 407 2% 6,5 1,7% 10 870 0% 3374 1%
Uruguay 178 1% 3,5 0,9% 22 951 1% 4 496 1%
MERCOSUR 11 819 67% 242 63,1% |1 607 551 68% 224 423 50%
Chile 757 4% 16,6 43% | 163792 7% 67 644 15%
Venezuela 906 5% 27,5 7.2% | 236390 10% 83130 18%
Bolivia 1099 6% 9,8 2,6% 13192 1% 4814 1%
Colombia 1142 6% 43,9 11,4% | 171 607 7% 29 987 7%
Ecuador 272 2% 13,6 3,5% 44184 2% 13 649 3%
Peri 1285 7% 28,8 7.,5% 109 069 5% 27 857 6%
COMUNIDAD ANDINA 3798 22% 96 25,1% 338 052 14% 76 307 17%
Guyunu 215 1% 08 02% 934 0,0% 681 0,2%
Surinam 163 1% 0,5 0,1% 2234 0,1% 9460 0.2%
GUYANA Y SURINAM 378 2% 1,2 0,3% 3168 0,1% 1641 0,4%
SUPERFICIE - 2007 POBLACION - 2007
Guyana y Surinam Guyana y Surinam
2% Mercosur 0% Mercosur
CAN 25% 64%

Venezuela
7%
Chile
4%
PRODUCTO BRUTO INTERNO - 2007 EXPORTACIONES - 2007
Guyana y Surinam Guyana y Surinam
0% Mercosur 0% Mercosur
CAN 14% . 69% CAN 17% 50%
Venezuela Venezuela
10% 18%
Chile Chile
7% 15%

FONTE: Revista de la Integracién, 2009.
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POPULACAD

ANEXO 2.0

TAXA DE
CRESCIMENTO
POPULACIONAL (%)

AREA {la?)

PIB (US$

bilhbes)

TAXA DE
CRESCIMENTO REAL
DO PIB (2008)

PIB PER CAPITA
ws$)

RRGENTINA 40,513 564 105 2.760 400 5752
Eoum 5,775,245 1,77 1,096 561 43,38 b1 4500
RASIL 195 739. 260 172 514 677 1.098 5.1 10.200
CHILE 16,501 707 0,58 756.102 25,1 3,2 14.500
COLOMBIA 45 544 073 1,38 1136 314 396 2,4 5.200
FouaDor 4573101 14 263561 108 5.5 7500
G UIANA 772.29 0,18 214,969 207 3 3000
b ARAGUAI 995 G55 2,36 405,752 26,95 5 4.200
PERU 29 545 963 1.3 1.265 216 247.9 5.8 B.500
S URINAME 451 267 K 163,620 1.3 B B.900
IRUGUAI 3494362 047 176.215 43,27 8.9 12.400
VENEZUELA 26.514.543 1,51 512,040 386, I 13.500
NASUL 304 352338 1,22 17.731457 | 4.040.30 57 8325
RCOSUL 250.142.590 127 11 676,244 | 264542 B G5 10.250
COMUNIDADE ANDINA 59,639,333 147 3506 272 79525 B2 7425
RUSSIA 40041 247 047 17098.242 | 2.271 56 16.100
CHINA 1.336.512.068 056 5595 961 7.082 5 B.000
ESTADOS UNIDOS 307212123 0,98 9.526 675 14.440 0,4 47 500
[INIAD EUROPEIA 439,723,520 0,11 4324 752 14553 1.6 32900

FONTE: Flaboragio pripria baseado em (1A WORLD FACTH OOK

ANEXO 3.0 - SALDO COMERCIAL
SUDAMERICA: SALDO COMERCIAL

(Millones de délares)

140 000
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100 000
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40 000+
20000+
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-40 000
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FONTE: Revista de la Integracién, 2009.

ANEXO 4.0 - RESERVAS INTERNACIONAIS
SUDAMERICA: RESERVAS INTERNACIONALES

(Millones de délares)

350 000 5
300 000 -
250 000 -
200 000 4
150 000 4
100 000 -

50 000 <

o
1998 199% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007/

FONTE: Revista de la Integracién, 2009.
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ANEXO 5.0 —- DIVIDA EXTERNA
DEUDA EXTERNA

(% PBI)

50 -

45 4

40 4

204

" 2004 2005 2006 2007  2008(p)
Mercosur Chile Venezuela CAM
—lh— —— —a—

Fuente: Latin Focus, Marzo 2008.
Elaboracién: Propia. (p) Proyecciones.

FONTE: Revista de la Integracién, 2009.

ANEXO 6.0 — INDICE DE ESTABILIDADE POLITICA

Figura I Figura II
IEP Padrdo América do Sul IEP 10 América do Sul
(38 semestres: 1990 3 2009) (10 semestres: 2003 2 2009)
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Fonte: Observatorio Politico Sul Americano (OPSA)



ANEXO 7.0 - CRONOLOGIA DA FORMACAO DA UNASUL

| Reuniao de Presidentes da América 2000
do Sul / Brasilia
2001
Il Reunido de Presidentes da América 2002 Consenso de Guayaquil
do Sul / Guayaquil
2003
2004
Declaracao de Ayacucho
Il Reuniao de Presidentes da América
do Sul / Cusco
Nasce a Comunidade Sul-Americana de
Nacdes
2005 Comega a funcionar a Comunidade Sul-
Americana de Nacdes
| Reuniao de chefes de Estado CASA —
Brasilia
Reuniao Extraordinaria de chefes de
Estado — CASA/ Montevidéu
2006
Il Cdpula de chefes de Estados CASA —
Cochabamba
2007

Cria-se a UNASUL

| Cupula Energética Sul-Americana — llha
Margarita

Tratado Consti

tutivo da UNASUL / Brasilia

Il Reunido Ordinaria de Chefes de
Estados UNASUL — Quito

| Reuniao do Conselho de Defesa Sul-
americano/SANTIAGO

Reuniao extraordinaria de Ministros de
Relagdes Exteriores e Defesa — Quito /
Bases Militares EUA

FONTE: Elaboragao Prépria Baseado em Valdéz 2009.

2008
| Reuniao Extraordinaria UNASUL/ Crise
da Bolivia

2009 Nasce o Conselho de Defesa Sul-

americano da UNASUL [CDS]

Reuniao Extraordinaria UNASUL —
Bariloche / Bases Militares EUA
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PREVISAO DE

ANEXO 8.0 — PRINCIPAIS INSTITUICOES

INSTITUICAO* SEDE(S) COMPOSICAO STA

Bolivia /
Argentina

Caracas/
Instituido

TUS  FUNCIONAMENTO

2010

ATRIBUICOES

Financiar o
desenvolvimento
econdmico dos
paises sul-
americanos em
infra-estrutura e
de integracao
comercial e
energeética, tanto
para o setor
publico como o

privado.
Serao

Membros de Aguardando

Parlamentos
Cochabamba naciqnaige AF:jri?;Eg?\gllg* - prqtqcolo
regionais adicional
Promover o
intercdmbio na

estipuladas no

F:Jrg ?,%Sgigz Ministros de
q e Defesa
sede fixa

Instituido

area de defesa
entre os paises

da Unasul,

estabelecer uma
zona de paz na
América do Sul,

fortalecer a
adocgao de
medidas de
confianga entre
0S paises
Acompanhar o

- Ministros de
Indefinida Energia

Instituido**

Indefinido

desenvolvimento
dos acordos
regionais em
matéria de
energia.
Combater o

Indefinida Indefinida

Projeto

2010

trafico de
entorpecentes
nas regioes
fronteiricas;
coordenar acoes
conjuntas no
combate ao
narcotrafico
construir um

- Ministros da
Indefinida Sadde

Instituido

Indefinido

espaco de
integracao em
matéria de
saude,
incorporando 0s
esforcos dos
mecanismos
anteriores de
integragao
regional e
promovendo

politicas comuns
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INSTITUICAO*

ANO DO

PROJETO OUTROS PROPOSTA MEMBROS
Venezuela, Brasil,
O aporte inicial sera de Argentina, Bolivia,
2007 20 Bilhdes de délares Venezuela Paraguai e Uruguai.
americanos. O Chile serda membro
observador.
Consta no Tratado - Todos os Membros
2006 Instituinte da Unasul Brasileira da Unasul
. Todos os Membros
2008 - Brasileira da Unasul
Consta no Tratado . Todos os Membros
2007 Instituinte da Unasul Conjunta da Unasul
Os governos estudam a
possibilidade de criar um ; Todos os Membros
2009 fundo de luta contra o Conjunta da Unasul
narcotrafico
2009 i Conjunta Todos os Membros

da Unasul

FONTE: Elaboracgao Prépria Baseado no tratado instituinte da Unasul e documentos relacionados ao

organismo.
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ANEXO 9.0- GUERRAS E DISPUTAS

TERRITORIAIS NA AMERICA DO SUL

Bolivia to Brazil 1903 == |
L L
i

Baolivia to Paru 1929

War of the Pacific 187983

Bolivia to Chile 18834

T San Andres
e Micaragua vs Colombia
£ - »
A Gull of Vénezuela maritime border
X :;EE plombia we Venazuala
- e
PN Essequibo River
",“H %ﬁwmwﬁm
1o 1942 Lo MNew River Triangle
Ecuador to Peru ; ‘r {ﬁl_}‘; Guyana vs Suriname
+ I k
&, mepe—— Ecuador to Bragzil 1904
Maranon War 1942 and il e
several others (1981) ¥ 25k =% | aticia Conflict 1933
Maranon River: | 11
Ecuador vs Peru

“ﬁ.‘,‘mh Brazil 1907
= , {
Chaco

Paraguay to Brazil 1907

~

Triple Alliance War 1885-70

, b

Paraguay to Argentina 1870 = Fll'.llﬂul'j'h-hrgmﬂnu1m
Parana River, " s B 4
roeleciric power rivalry 15} o= Uruguay to Brazil 1851
vs Argentina vs =

: =
s
sea ries . .
and some small islands) wﬁﬁﬂ Atlantic
# Wars “l:E:Im and othars
T+ purrent tesritorial H e b
HE disputes H it HE
T Siis 8 H
il d RN | L | T
— gyer territory

FONTE: Buzan & Waever, 2003.
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ANEXO 10 - GASTOS MILITARES POR REGIAO (2008)
Military expenditure, by region, 2008

Spending, Increase,

Region 2008(%b.) 1999-2008 (%)
Africa 20.4 +40
North Africa 7.8 +04
Sub-Saharan 12.6 +19
Americas 603 +64
Caribbean 4y
Central America 4.5 +21
North America 564 +66
South America 34.1 +50
Asiaand Oceania 206 +52
Central Asia - -
East Asia 157 +56
(Qceania 16.6 +36
South Asia 30.9 +41
Europe 320 +14
Eastern 43.6 +174
Westand Central 277 +5
Middle East 75.6 +56
World total 1226 +15

Toallow comparison over time, the above spending
figures are In US dollars at constant (2005) prices.

FONTE: SIPRI, 2008.
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