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Resumo: O artigo aborda questdo central que se coloca no Direito infernacional
Péblico, a saber, a concreta efetividade da prote¢do internacional dos direitos
humanos em situagéo de riscos tais como o genocidio, crimes contra a paz
e crimes de guerra e a importancia do Tribunal Penal Internacional na
protecdo internacional dos direitos humanos. Situa a questGo em termos
histéricos e conclui apresentando perspectivas para os direitos humanos e
para a justica internacional no século XXI.
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1. Génese da justica penal internacional

Atualmente, um sério problema que se coloca no Direito Internacional
Pdblico diz respeito & concreta efetividade da protegdo internacional
dos direitos humanos, quando estd em jogo a ocorréncia de crimes
bérbaros e monstruosos contra o Direito Internacional e que ultrajom a
dignidade de toda a humanidade, tais como o genocidio, os crimes
contra a paz, os crimes de guerra e o crime de agressdo.

A nosso ver, o problema deve ser repartido e examinado sob um
diplice aspecto: a) o primeiro, diz respeito & efetivacdo do direito
inerente a todo ser humano de vindicar a seu favor, em cortes e
insténcias internacionais, a protecdo dos seus direitos
internacionalmente consagrados, caso sejam violados, visando uma
justa reparacdo pelos prejuizos sofridos; e b) o segundo,
consubstancia-se no poder de punigcGo que deve ter o Direito

Internacional Pidblico em relagdo aqueles crimes que afetam a
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humanidade como um todo, anulando por completo a dignidade
inerente a qualquer ser humano.

Esta ¢ltima atribuicdo do Direito Internacional é bastante recente e
ndo encontrava eco nessa arena até o final do Século XIX. Mas em
decorréncia das inUmeras violagdes de direitos humanos ocorridas a
partir das primeiras décadas do Século XX — principalmente com as
duas grandes guerras mundiais — a idéia de um jus puniendi em plano
global comeca a integrar a ordem do dia da agenda internacional,
rumo a instituicio de uma moderna Justica Penal Internacional.

O Estado Racial em que se converteu a Alemanha Nazista no periodo
sombrio do Holocausto — considerado o marco definitivo de desrespeito
e ruptura para com a dignidade da pessoa humana, em virtude das
barbdries e das atrocidades cometidas a milhares de seres humanos
(principalmente contra os judeus) durante a Segunda Guerra Mundial —
acabou dando ensejo aos debates envolvendo a necessidade, mais do
que premente, de criagdo de uma insténcia penal internacional, com
cardter permanente, capaz de processar e punir aqueles criminosos de
que a humanidade se quer definitivamente livrar.

A segunda grande guerra, que ensangUentou a Europa entre 1939
a 1945, ficou marcada na consciéncia coletiva mundial por apresentar
o ser humano como algo simplesmente descartdvel e destituido de
dignidade e direitos. O que fez a chamada “Era Hitler” foi condicionar
a titularidade de direitos dos seres humanos ao fato de pertencerem
a determinada raga, qual seja, a “raca pura” ariana, atingindo-se,
com isto, toda e qualquer pessoa destituida da referida condicéo.
Assim, por faltar-lhes um vinculo com uma ordem juridica nacional,
acabaram néo encontrando lugar (qualquer lugar) num mundo como
o do Século XX, totalmente organizado e ocupado politicamente.
ConseqUentemente, tais vitimas do regime nazista acabaram
tornando-se — de fato e de direito — desnecessdrias porque indesejdveis
erga omnes, ndo encontrando outro destino sendo a prépria morte
nos campos de concentragéo.?

O principal legado do Holocausto para a internacionalizagéo
dos direitos humanos, consistiu na preocupagdo que gerou no
mundo pdés-Segunda Guerra, acerca da falta que fazia uma

2. Cf. Mensagem do entdo Ministro das Relacées Exteriores do Brasil, Prof. Celso Lafer, por ocasido da abertura da
exposicdo “Visto para a vida: diplomatas que salvaram judeus”, no Centro Cultural Maria Antonia da USP, Séo
Paulo, maio de 2001.
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arquitetura internacional de prote¢éo de direitos humanos, com
vistas a impedir que atrocidades daquela monta viessem a ocorrer
novamente no planeta. Dai porque o periodo do pés-guerra
significou o resgate da cidadania mundial — ou a reconstrucdo dos
direitos humanos —, baseada no principio do “direito a ter direitos”,
para se falar como Hannah Arendt.®

A partir desse momento, que representou o inicio da humanizagéo
do Direito Internacional, é que sdo elaborados os grandes tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos, que deram causa
ao nascimento da moderna arquitetura internacional de protegdo
desses mesmos direitos. Seu desenvolvimento pode ser atribuido
aquelas monstruosas violagdes de direitos humanos da Segunda
Guerra, bem como & crenca de que parte dessas violagdes
poderiam ser evitadas se um efetivo sistema de protecdo
internacional desses direitos existisse.

Como respostas as atrocidades cometidas pelos nazistas no
Holocausto, cria-se, por meio do Acordo de Londres, de 8 de agosto
de 1945, o conhecido Tribunal de Nuremberg, que significou um
poderoso impulso ao movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos. Este Tribunal, criado pelos governos da Franca, Estados
Unidos da América, Gra-Bretanha e antiga Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, surgiu, em reacéo direta as violéncias e
barbdries do Holocausto, para processar e julgar os maiores
criminosos de guerra do Eixo europeu, acusados de colaboragéo para
com o regime nazista.*

3. A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948), a esse respeito, assim estabelece em seu Art. 12: “Todas
as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. SGo dotadas de razéo e consciéncia e devem agir em
relagdo umas as outras com espirito de fraternidade”. Para Hannah Arendt, a participacdo dos individuos em uma
comunidade igualitdria construida é a condi¢do sine qua non para que se possa aspirar ao gozo dos direitos
humanos fundamentais. (cf. ARENDT, Hannah. The origins of totalitarianism. New York: Harcourt Brace Jovanovich,
1973, pp. 299-302). Para um estudo detalhado da concepgdo arendtiana da cidadania como o “direito a ter
direitos”, em varios de seus desdobramentos, vide o trabalho primoroso de LAFER, Celso, A reconstrucéo dos direitos
humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt, 49 reimp., SGo Paulo: Companhia das Letras, 1988,
Cap. V, pp. 146-166. Para uma visGo do conceito arendtiano de cidadania no texto constitucional brasileiro, vide
MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Direitos humanos e cidadania & luz do novo direito internacional, Campinas: Minelli,
2002, especialmente pp. 99-123.

4. Cf. por tudo, The Charter and Julgament of the Nurenberg Tribunal [U.N.], doc. A/CN, 4/5, de 03.03.1949, pp.
87-88; e também, RAMELLA, Pablo A., Crimes contra a humanidade, Trad. Fernando Pinto, Rio de Janeiro: Forense,
1987, pp. 06-08. Para um estudo detalhado do processo de Nuremberg, vide GLUECK, Sheldon, The Nuremberg
trial and aggressive war, New York: Knopf, 1946; WOETZEL, Robert K., The Nuremberg trials in international law,
New York: Praeger, 1962; SAUREL, L., Le proces de Nuremberg, Paris: Rouff, 1965; BOSCH, W. J., Judgment on
Nuremberg: american attitudes toward the major german war crimes trials, Chapel Hill, NC: U of North Carolina P.,
1970; e CONOT, Robert E., Justice at Nuremberg, New York: Harper & Row, 1983.
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O art. 62 do Acordo de Londres (Nuremberg) assim tipificou os
crimes de competéncia do Tribunal:

a) crimes contra a paz — planejar, preparar, incitar ou contribuir
para a guerra, ou participar de um plano comum ou conspiragdo
para a guerra.

b) crimes de guerra — violagdo ao direito costumeiro de guerra, tais
como assassinato, tratamento cruel, deportacdo de populagdes civis
que estejam ou ndo em territérios ocupados, para trabalho escravo
ou para qualquer outro propdsito, assassinato cruel de prisioneiro de
guerra ou de pessoas em alto-mar, assassinato de reféns, saques a
propriedades publicas ou privadas, destruicdo de cidades ou vilas,
ou devastagdo injustificada por ordem militar.

c) crimes contra a humanidade — assassinato, exterminio, escravidéo,
deportagdo ou outro ato desumano contra a populagdo civil antes
ou durante a guerra, ou perseguicdes baseadas em critérios raciais,
politicos e religiosos, independentemente se, em violacdo ou nédo do
direito doméstico do pais em que foi perpetrado.>

No seu art. 72, o Estatuto do Tribunal de Nuremberg deixou assente
que a posigdo oficial dos acusados, como os Chefes de Estado ou
funciondrios responsdveis em departamentos governamentais, néo
os livraria e nem os mitigaria de responsabilidade. O seu art. 82, por
seu turno, procurou deixar claro que o fato de “um acusado ter agido
por ordem de seu governo ou de um superior” néo o livraria de
responsabilidade, o que reforca a concepcéo de que os individuos
também séo passiveis de responsabilizacdo no dmbito internacional.

Destaca-se ainda, como decorréncia dos atentados hediondos
praticados contra a dignidade do ser humano durante a Segunda
Guerra, a criagdo do Tribunal Militar Internacional de Téquio,
instituido para julgar os crimes de guerra e os crimes contra a
humanidade, perpetrados pelas antigas autoridades politicas e
militares do Japd@o imperial.® J& mais recentemente, por
deliberagéo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, com
a participagdo e voto favorével do Brasil, foram também criados

I .
5. Vide, a propésito, LAFER, Celso, A reconstrucéo dos direitos humanos: um diglogo com o pensamento de Hannah
Arendt, cit., pp. 168-169.

6. Cf., por tudo, HOSOYA, C., N., et. all. (eds.), The Tokyo war crimes trial: an international symposium, Tokyo:
Kodansha International Ltd., 1986. Sobre o Tribunal de Téquio, vide também MELLO, Celso D. de Albuquerque,
Direitos humanos e conflitos armados, Rio de Janeiro: Renovar, 1997.
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outros dois tribunais internacionais de cardter tempordrio: um
instituido para julgar as atrocidades praticadas no territério da
antiga lugosldvia’ desde 1991, e outro para julgar as inUmeras
violacdes de direitos humanos de idéntica gravidade
perpetrados em Ruanda,® tendo sido sediados, respectivamente,
na Holanda e na Tanzénia.

Néo obstante o entendimento da consciéncia coletiva mundial
de que aqueles que perpetram atos bdrbaros e monstruosos
contra a dignidade humana devam ser punidos
internacionalmente, os tribunais ad hoc acima mencionados néo
passaram imunes a criticas, dentre elas a de que tais tribunais
(que t&m cardter tempordrio e ndo-permanente) foram criados
por resolugées do Conselho de Seguranca da ONU (sob o
amparo do Capitulo VIl da Carta das Nagées Unidas, relativo
as “ameacas & paz, ruptura da paz e atos de agressdo”), e ndo
por tratados internacionais multilaterais, como foi o caso do
Tribunal Penal Internacional, o que poderia prejudicar (pelo
menos em parte) o estabelecimento concreto de uma Justica
Penal Internacional de caréter permanente. Estabelecer tribunais
internacionais ad hoc por meio de resolugdes (ainda que com
isto se resolva o problema da imparcialidade e insuspeicdo dos
Estados participes daquelas guerras) significa tornd-los érgéos
subsididrios do Conselho de Seguranga da ONU, para cuja
aprovacéo néo se requer mais do que nove votos de seus quinze
membros, incluidos os cinco permanentes (art. 27, § 32, da Carta
das Nagdes Unidas).? Este era, alids, um argumento importante,
no caso da antiga lugosldvia, a favor do modelo de resolugéo

I .
7. Este Tribunal foi criado em 1993. O texto do “Estatuto da lugoslévia” pode ser encontrado no documento das Nagées
Unidas (NU) S/25704, de 03.05.93, par. 32 e ss. Vide, sobre o assunto, BERNARDINI, A., “Il tribunale penale
internazionale per la ex Jugoslavia: considerazioni giuridiche”, in | Diritti del'Uomo: cronache e battaglie, n® 15, 1993;
CASSESE, Antonio, “ll Tribunale Penale per la ex-Jugoslavia: bilancio di due anni di attivita”, in Dai tribunali penali
infernazionali ad hoc a una Corte permanente (a cura di F. Lattanzi e E. Sciso), Napoli: Ed Scientifica, 1996; e PICONE,
Paolo, “Sul fondamento giuridico del Tribunale Penale Internazionale per la ex-Jugoslavia”, in Dai tribunali penali
internazionali ad hoc a una Corte permanente (a cura di F. Lattanzi e E. Sciso), Napoli: Ed Scientifica, 1996.

8. Tribunal criado em 1994, pela resolu¢éo do Conselho de Seguranca da ONU n2 955 (1994), NU-Doc. S/Res/955
(1994), de 08.11.94. As regras de procedimento e prova foram adotadas em 29.06.95 (ITR/3/Rev. 1), tendo sido
uma segunda revisdo realizada em meados de 1996. Sobre o assunto, vide ainda MELLO, Celso D. de Albuguerque,
Curso de direito internacional pblico, 22 vol., 139 ed. rev. e aum., Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pp. 917-918; e
COMPARATO, Fébio Konder, A afirmagéo histérica dos direitos humanos, 39 ed., rev. e ampl., SGo Paulo: Saraiva,
2003, pp. 446-447.

°. Em paralelo, consulte GARGIULO, P., “The relationship between the ICC and the Security Council”, in The
International Criminal Court: comments on the draft Statute, Napoli: Lattanzi, 1998.
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do Conselho de Seguranca, na medida em que o modelo de
tratado seria muito moroso ou incerto, podendo levar anos para
sua conclusdo e entrada em vigor internacional.!®

Outra critica assaz contundente voltada aqueles tribunais ad hoc — que
i@ se ouvia deste da criagdo do Tribunal de Nuremberg — era no sentido
de que os mesmos violavam a regra basilar do direito penal, segundo a
qual o juiz, assim como a lei, deve ser preconstituido ao cometimento do
crime e n&o ex post facto. Foi justamente pelo fato de que tais tribunais
tiveram sua criagdo condicionada pelos fatos que imediatamente a
antecederam, que alguns paises, dentre eles o Brasil, ao aprovarem a
instituigGo de tribunais ad hoc, expressamente manifestaram seu ponto de
vista pela criagéo, por meio de um tratado internacional, de uma corte
penal internacional permanente, independente e imparcial, competente
para o processo e julgamento dos crimes perpetrados depois de sua
entrada em vigor no plano internacional.

Mas ainda que existam duvidas acerca do alcance da Carta das
Nagdes Unidas em relacdo & legitimacdo do Conselho de Seguranga
da ONU para a criago de instdncias judicidrias internacionais ad hoc,
as atrocidades e os horrores cometidos no territério da Ex-lugosléavia e
em Ruanda foram de tal ordem e de tal dimenséo que parecia justificavel
chegar-se a esse tipo de exercicio, ainda mais quando se tém como certas
algumas contribuicdes desses tribunais para a teoria da responsabilidade
penal internacional dos individuos, a exemplo do n&o-reconhecimento
das imunidades de jurisdicdo para crimes definidos pelo Direito
Internacional e do ndo-reconhecimento de ordens superiores como
excludentes de responsabilidade internacional. Entretanto, a grande
mdcula da Carta das Nagdes Unidas, neste ponto, ainda é a de que
jamais o Conselho de Seguranca poderd criar tribunais com competéncia
para julgar e punir eventuais crimes cometidos por nacionais dos seus
Estados-membros com assento permanente.

Dai o motivo pelo qual avultava de importdncia a criagdo e o
estabelecimento efetivo de uma instdncia penal internacional, de
cardter permanente e imparcial, instituida para processar e julgar os
acusados de cometimento dos crimes mais graves |& conhecidos no
planeta, que ultrajom a consciéncia da humanidade e que constituem

10 Vide, a respeito, AMBOS, Kai, “Hacia el establecimiento de un Tribunal Penal Internacional permanente y un
cédigo penal internacional: observaciones desde el punto de vista del derecho penal internacional”, in Revista de la
Asociacién de Ciencias Penales de Costa Rica, afo 7, n 13, ago./1997, nota n2 14.
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infracées ao préprio Direito Internacional Publico, a exemplo do
genocidio, dos crimes contra a humanidade, dos crimes de guerra e
do crime de agressdo."" Por essas razdes, os trabalhos da International
Law Commission, ainda que com alguma lentiddo, foram cada vez
mais direcionados rumo & elaboragdo de um tratado constitutivo de
uma corte penal internacional, com jurisdigdo permanente,
aperfeicoando a proposta de um texto apresentado em 1994.12

O Direito Internacional Pdblico positivo, na letra dos arts. 53 e 64 da
Convengdo de Viena sobre Direitos dos Tratados, de 1969, adotou
uma regra importantissima, a do jus cogens, que talvez possa ter servido
de base (antes de sua positivagdo em norma convencional) para o
julgomento do Tribunal de Nuremberg, segundo a qual hé certos tipos
de crimes tdo abruptos e hediondos que existem independentemente
de estarem regulados por norma juridica positiva.'

A instituic@o de tribunais internacionais é consequéncia da tendéncia
jurisdicionalizante do Direito Internacional contempordneo. Neste
momento em que se presencia a fase da jurisdicionalizagdo do direito
das gentes, a sociedade internacional fomenta a criagdo de tribunais
internacionais de variada natureza, para resolver questdes das mais
diversas, apresentadas no contexto das relagdes internacionais. A partir
daqui é que pode ser compreendido o anseio generalizado pela
criacéo de uma Justica Penal Internacional, que dé legitimidade
institucional & sociedade internacional, dignificando e fortalecendo
a protecéo internacional dos direitos humanos em plano global.™

A sociedade internacional, contudo, tem pretendido consagrar a
responsabilidade penal internacional desde o final da Primeira Guerra
Mundial, quando o Tratado de Versalhes clamou, sem sucesso, pelo

1. Cf., a propésito, FAVA, Maria Mirta, “Verso I'lstituzione di una Corte Penale Internazionale permanente”, in |
Diritti dell'Uomo: cronache e battaglie, n® 2, maggio-agosto, 1997, pp. 28-31; BASSIOUNI, M. Cherif, “Verso una
Corte Penale Internazionale”, in | Diritti dell’lUomo: cronache e battaglie, n2 3, settembre-dicembre, 1997, pp. 5-8;
DEL VECCHIO, Angela, “Corte Penale Internazionale e Giurisdizione Internazionale nel quadro di crisi della sovranita
degli Stati”, in La Comunita Internazionale, n® 1, gennaio-aprile, 1999, pp. 630-652; e CARILLO-SALCEDO, J. A.,
“La Cour Pénale Internationale: I’lhumanité trouve une place dans le droit international”, in Revue générale de droit
international public, vol. 103, 1999(1), pp. 23-28.

12 Cf. Report of the International Law Commission on its Forty-Sixth Session, Draft Statute for an International
Criminal Court, 2 may-22 july 1994, G.A. Sess., Suppl. 10, A/10, 1994.

13, Sobre as normas de jus cogens na Convengéo de Viena Sobre o Direito dos Tratados, vide MAZZUOLI, Valerio de
Oliveira, Tratados internacionais: com comentdrios & Convencéo de Viena de 1969, 2%ed., rev., ampl. e atual., SGo
Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, pp. 162-183.

14 Cf. FONSECA, José Roberto Franco da. “O tribunal penal internacional permanente”, in Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, vol. 94, 1999, p. 282; e ALLMAND, Warren, “The International Criminal Court
and the human rights revolution”, in McGill Law Journal, vol. 46, n® 1, nov. 2000, pp. 263-688.
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julgamento do ex-Kaiser Guilherme Il por ofensa & moralidade
infernacional e & autoridade dos tratados, bem como quando o Tratado
de Sévres, jamais ratificado, pretendeu responsabilizar o Governo
Otomano pelo massacre dos arménios. Néo obstante algumas criticas
formuladas em relacdo as razdes de tais pretensdes, no sentido de que
as mesmas ndo seriam imparciais ou universais, posto que fundadas
no principio segundo o qual somente o vencido poderia ser julgado,
bem como de que estaria sendo desrespeitado o principio da ndo-
seletividade na conducéo de julgamentos internacionais, o fato
concreto é que tais critérios foram utilizados, de maneira preliminar,
pelo Acordo de Londres e pelo Control Council Law n2 10 (instrumento
da Cupula dos Aliados), ao estabelecerem o Tribunal de Nuremberg,
bem como pelo Tribunal Militar Internacional de Téquio, instituido para
julgar as violéncias cometidas pelas autoridades politicas e militares
japonesas, [@ no periodo do pés-Segunda Guerra.'

Todas essas tensdes internacionais, advindas desde a Primeira Guerra
Mundial, tornavam, portanto, ainda mais premente a criagdo de uma
Justica Penal Internacional de caréter permanente, notadamente apés
a proclamacéo da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, em
1948,' da celebragéo da Convengéo para a Prevencdo e a Represséo
do Crime de Genocidio, no mesmo ano, das quatro Convengdes de
Genebra sobre o Direito Humanitdrio, em 1949, e de seus dois
Protocolos Adicionais, de 1977, da Convengdo sobre a
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes de Lesa
Humanidade, em 1968 e dos Principios de Cooperacdo Internacional
para ldentificacdo, Detengdo, Extradicdo e Castigo dos Culpdveis de
Crimes de Guerra ou de Crimes de Lesa Humanidade, em 1973. Em
1993, a criagdo de uma corte penal internacional instituida para julgar
as violagdes de direitos humanos presentes na atualidade, foi também
reafirmada pelo parédgrafo 92 da Declaracdo e Programa de Agéo de
Viena, segundo o qual: “A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
recomenda que a Comissdo de Direitos Humanos examine a

15, Cf., por tudo, KASTRUP, Dieter, “From Nuremberg to Rome and beyond: the fight against genocide, war crimes,
and crimes against humanity”, in Fordham International Law Journal, vol. 23, n® 2, dec. 1999, pp. 404-414; e
JARDIM, Tarciso Dal Maso, “O Tribunal Penal Internacional e sua importéncia para os direitos humanos”, in O que
é o Tribunal Penal Internacional, Brasilia: Cémara dos Deputados/Coordenacéo de Publicagées, 2000, pp. 16-17.
16, Um paralelo do TPl com a Declaracgéo Universal dos Direitos Humanos, é encontrado no estudo de BOS, Adriaan,
“Dedicated to the Adoption of the Rome Statute of the International Criminal Court 1948-1998: the Universal
Declaration of Human Rights and the Statute of the International Criminal Court”, in Fordham International Law
Journal, vol. 22, n® 2, dec./1998, pp. 229-235.
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possibilidade de melhorar a aplicacéo de instrumentos de direitos
humanos existentes em niveis internacional e regional e encoraja a
Comissdo de Direito Internacional a continuar seus trabalhos visando
ao estabelecimento de um tribunal penal internacional”.

Como resposta a este antigo anseio da sociedade internacional,
no sentido de estabelecer uma corte criminal internacional de cardter
permanente, finalmente vem & luz o Tribunal Penal Internacional, pelo
Estatuto de Roma de 1998. Trata-se da primeira instituicdo global
permanente de justica penal internacional.

Aprovado em julho de 1998, em Roma, na Conferéncia Diplomética
de Plenipotencidrios das Nag¢des Unidas, o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional teve por finalidade constituir um tribunal
internacional com jurisdigdo criminal permanente, dotado de
personalidade juridica prépria, com sede na Haia, na Holanda. Foi
aprovado por 120 Estados, contra apenas 7 votos contrdrios — Ching,
Estados Unidos, 1émen, Iraque, Israel, Libia e Quatar — e 21
abstencdes.'” Néo obstante a sua posigdo original, os Estados Unidos
e Israel, levando em conta a mé repercussdo internacional ocasionada
pelos votos em contrdrio, acabaram assinando o Estatuto em 31 de
dezembro de 2000. Todavia, a ratificacdo do Estatuto, por essas
mesmas poténcias, tornou-se praticamente fora de cogitacdo apéds
os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 em Nova York e
Washington, bem como apds as operagdes de guerra subsequentes
no Afeganistdo e Palestina. Assim foi que em 6 de maio de 2002 e em
28 de agosto do mesmo ano, Estados Unidos e Israel, respectivamente,
notificaram formalmente o Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas de
que ndo tinham a intengéo de se tornarem partes no respectivo tratado.

O Estatuto do TPl entrou em vigor internacional em 12 de julho de
2002, correspondente ao primeiro dia do més seguinte ao termo do
periodo de 60 dias apés a data do depésito do sexagésimo instrumento
de ratificacdo, de aceitacdo, de aprovagdo ou de adeséo junto do
Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, nos termos do seu art. 126, § 1°.

O corpo diplomético brasileiro, que j& participava, mesmo antes
da Conferéncia de Roma de 1998, de uma Comisséo Preparatéria
para o estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional, teve
destacada atuagdo em todo o processo de criagdo do Tribunal. E isto

17. Cf., a propésito, LEE, Roy S. (ed.), The International Criminal Court. The making of the Rome Statute: issues,
negotiations, results, The Hague: Kluwer Law International, 1999.
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foi devido, em grande parte, em virtude do mandamento do art. 72
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Constituicdo
brasileira de 1988, que preceitua que “o Brasil propugnard pela
formacg@o de um ftribunal internacional dos direitos humanos”.

Em 7 de fevereiro de 2000 o governo brasileiro assinou o tratado
internacional referente ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional,’® tendo sido o mesmo posteriormente aprovado pelo
Parlamento brasileiro, por meio do Decreto Legislativo n2 112, de
06.06.2002, e promulgado pelo Decreto n® 4.388, de 25.09.2002."°
O depésito da carta de ratificagé@o brasileira se deu em 20.06.2002,
momento a partir do qual o Brasil j& se tornou parte no respectivo
tratado. A partir desse momento, por forca da norma do art. 52, § 22
da Constituigdo brasileira de 1988 (verbis: “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”), o
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional integrou-se ao direito
brasileiro com status de “norma constitucional”, ndo podendo
quaisquer dos direitos e garantias nele constantes ser abolidos por
quaisquer meios no Brasil, inclusive por emenda constitucional.?°

2. Aregra da responsabilidade penal internacional
dos individuos

Uma das principais virtudes do Estatuto de Roma de 1998 reside
na consagracdo do principio segundo o qual a responsabilidade
penal por atos violadores do Direito Internacional deve recair sobre
os individuos que os perpetraram, deixando de ter efeito as eventuais
imunidades e privilégios ou mesmo a posi¢cdo ou os cargos oficiais

18 A assinatura do Brasil ao Estatuto de Roma do TPI foi precedida de belo Parecer da lavra do Prof. Dr. Anténio
Paulo Cachapuz de Medeiros, atual Consultor Juridico do Ministério das Relagées Exteriores do Brasil.

19. A verséo oficial brasileira do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional é encontrada em MAZZUOLI,
Valerio de Oliveira, Coletanea de Direito Internacional, 22 ed., Sdo Paulo: RT, 2004, pp. 691-745, de onde foram
coletadas todas as disposicées do Estatuto citadas no decorrer deste estudo.

20, Para um estudo aprofundado dessa interpretacéo, relativa & incorporacdo e ao status constitucional dos tratados
de direitos humanos no ordenamento interno brasileiro, vide MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, Direitos humanos,
Constituigdo e os tratados internacionais: estudo analitico da situagdo e aplicagéo do tratado na ordem juridica
brasileira, SGo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, pp. 233-252.
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que os mesmos porventura ostentem.?’

Nos termos do art. 25, e pardgrafos, do Estatuto, o Tribunal tem
competéncia para julgar e punir pessoas fisicas, sendo considerado
individualmente responsdvel quem cometer um crime da competéncia
do Tribunal. Nos termos do Estatuto, serd considerado criminalmente
responsdvel e poderd ser punido pela prdtica de um crime da
competéncia do Tribunal quem: a) cometer esse crime individualmente
ou em conjunto ou por intermédio de outrem, quer essa pessoa sejq,
ou ndo, criminalmente responsével; b) ordenar, solicitar ou instigar a
pratica desse crime, sob forma consumada ou sob a forma de
tentativa; ¢) com o propésito de facilitar a prdtica desse crime, for
cumplice ou encobridor, ou colaborar de algum modo na prética ou
na tentativa de pratica do crime, nomeadamente pelo fornecimento
dos meios para a sua prética; e d) contribuir de alguma outra forma
para a prdtica ou tentativa de prética do crime por um grupo de
pessoas que tenha um objetivo comum.

O Estatuto de Roma repete a conquista do Estatuto do Tribunal de
Nuremberg em relacdo aos cargos oficiais daqueles que praticaram
crimes contra o Direito Internacional. Nos termos do art. 27, §§ 12 e 29,
do Estatuto de Roma, a competéncia do Tribunal aplica-se de forma
igual a todas as pessoas, sem distingdo alguma baseada na sua
qualidade oficial.?? Em particular, a qualidade oficial de Chefe de Estado
ou de Governo, de membro de Governo ou do Parlamento, de
representante eleito ou de funciondrio piblico, em caso algum poderd
eximir a pessoa em causa de responsabilidade criminal nos termos do
Estatuto, nem constituird de per se motivo para a reducdo da pena. Diz
ainda o Estatuto que as imunidades ou normas de procedimentos
especiais decorrentes da qualidade oficial de uma pessoa, nos termos
do direito interno ou do Direito Internacional, ndo deverdo obstar a
que o Tribunal exerca a sua jurisdigdo sobre essa pessoa.

A consagragéo do principio da responsabilidade penal
internacional dos individuos é, sem duvida, uma conquista da
humanidade. E esta idéia vem sendo sedimentada desde os tempos

21, Cf., a propésito, HORTATOS, Constantine P., Individual criminal responsibility for human rights atrocities in
international criminal law and the creation of a permanent International Criminal Court, Athens: Ant. N. Sakkoulas
Publishers, 1999.

22 A respeito do assunto, vide PAULUS, Andreas L., “Legalist groundwork for the International Criminal Court:
commentaries on the Statute of the International Criminal Court”, in European Journal of International Law, vol. 14,
n24, 2003, pp. 855-858.
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em que Hugo Grotius lancou as bases do moderno Direito
Internacional Publico. Este grande jurista holandés divergiu, ao seu
tempo, da nogdo corrente aquela época — e que ainda mantém alguns
seguidores na atualidade — de que o Direito Internacional estd
circunscrito tdo-somente &s relagdes entre Estados, ndo podendo dizer
respeito diretamente aos individuos.?

O chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos, que
emerge finda a Segunda Guerra Mundial, vem sepultar de vez esta
antiga doutrina, que néo atribuia aos individuos personalidade
juridica de direito das gentes. A idéia crescente de que os individuos
devem ser responsabilizados no cendrio internacional, em decorréncia
dos crimes cometidos contra o Direito Internacional, aparece bastante
reforcada no Estatuto de Roma que, além de ensejar a punicdo dos
individuos como tais, positivou, no bojo de suas normas, ineditamente,
os principios gerais de direito penal internacional (arts. 22 a 33), bem
como trouxe regras claras e bem estabelecidas sobre o procedimento
criminal perante o Tribunal (arts. 53 a 61). Tal acréscimo vem suprir
as lacunas deixadas pelas Convengdes de Genebra de 1949, que
sempre foram criticadas pelo fato de terem dado pouca ou quase
nenhuma importdncia das regras materiais e processuais da ciéncia
juridica criminal.

Nos termos do art. 58, § 12, alineas a e b, do Estatuto, a todo
momento apéds a abertura do inquérito, o Juizo de Instrucdo poderd,
a pedido do Promotor, emitir um mandado de detengdo contra uma
pessoa se, apds examinar o pedido e as provas ou outras informagdes
submetidas pelo Promotor, considerar que existem motivos suficientes
para crer que essa pessoa cometeu um crime da competéncia do
Tribunal e a detencdo dessa pessoa se mostra necessdria para garantir
o seu comparecimento no Tribunal, assim como garantir que a mesma
ndo obstruird, nem pord em perigo, o inquérito ou a agdo do Tribunal.
O mandado de detengdo também poderd ser emitido, se for o caso,
para impedir que a pessoa continue a cometer esse crime ou um crime
conexo que seja da competéncia do Tribunal e tenha a sua origem
nas mesmas circunstancias.

Parece l6gico que, para a efetivacéo e garantia da Justica Penal
Internacional, deva ter o TPl poderes para determinar que os

I .
2, Cf. CACHAPUZ DE MEDEIROS, Anténio Paulo. “O Tribunal Penal Internacional e a Constituigéo brasileira”, in O que
é o Tribunal Penal Internacional, Brasilia: Cémara dos Deputados/Coordenagéo de Publicagées, 2000, pp. 12-13.
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acusados da prética de crimes reprimidos pelo Estatuto sejam
colocados & disposicdo do Tribunal para ulterior julgamento. Seria
de todo indtil a criagdo de um Tribunal Penal Internacional se néo
houvessem meios juridicos e eficazes para arrestar os acusados,
compelindo-os a comparecer em juizo para julgamento.

Para o éxito dessas finalidades, o Estatuto prevé um regime de
cooperacdo entre os seus Estados-partes. Nos termos do seu art.
86, os Estados-partes deverdo cooperar plenamente com o
Tribunal, no inquérito e no procedimento criminal, em relagdo
aos crimes de sua competéncia. Tais Estados, diz o art. 88, deveréo
assegurar-se de que o seu direito interno prevé procedimentos
que permitam responder a todas as formas de cooperacédo
especificadas no Estatuto.

A colaboracéo dos Estados, portanto, é fundamental para o éxito
do inquérito e do procedimento criminal perante o Tribunal. Tais
Estados devem cooperar com o Tribunal da forma menos
burocrética possivel, atendendo ao principio da celeridade.

As eventuais imunidades ou privilégios especiais que possam ser
concedidos aos individuos em fungdo de sua condi¢do como
ocupantes de cargos ou funcdes estatais, seja segundo o seu direito
interno, seja segundo o Direito Internacional, ndo constituem
motivos que impecam o Tribunal de exercer a sua jurisdicio em
relagdo a tais assuntos. O Estatuto elide qualquer possibilidade
de invocacdo da imunidade de jurisdicdo por parte daqueles que
cometeram crimes contra a humanidade, genocidio, crimes de
guerra ou de agressdo. Assim, de acordo com a sistemdética do
Direito Penal Internacional, ndo podem os genocidas e os
responsdveis pelos piores crimes cometidos contra a humanidade
acobertar-se da prerrogativa de foro, pelo fato de que exerciam
uma fungdo publica ou de lideranca a época do delito.

Os Estados-partes no TPl terdo, doravante, um papel importante
no que tange & compatibilizagdo das normas do Estatuto de Roma
— respeitando o dever consuetudindrio insculpido com todas as
letras no art. 27 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, de 1969, segundo o qual um Estado-parte em um tratado
internacional tem a obrigacéo de cumpri-lo de boa-fé —, no sentido
de fazer editar a normatividade interna infraconstitucional
necessdria para que o Estatuto possa ser eficazmente
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implementado e ndo se transforme em letra morta, sob pena de
responsabilizac@o internacional.

3. Perspectivas para os direitos humanos e para a
Justica Penal Internacional no Século XXI

Por tudo o que foi visto acima, parece nitida a relevancia do Tribunal
Penal Internacional para a protegdo internacional dos direitos humanos
e para a efetivagdo da Justica Penal Internacional em plano global.

Sem duvida alguma, a instituicdo do TPl é um dos fatores principais
que marcardo a protecéo internacional dos direitos humanos e as
ciéncias criminais no século XXI. Primeiro, porque desde os Tribunais
de Nuremberg e Téquio, um sistema internacional de justica pretende
acabar com a impunidade daqueles que violam o Direito Internacional,
em termos repressivos (condenando os culpados) e preventivos (inibindo
a tentativa de repeticdo dos crimes cometidos).?* Segundo, porque visa
sanar as eventuais falhas e insucessos dos tribunais nacionais, que muitas
vezes deixam impunes seus criminosos, principalmente quando estes
s@o autoridades estatais que gozam de ampla imunidade, nos termos
das suas respectivas legislagdes internas. Terceiro, porque evita a
criagdo de tribunais ad hoc, instituidos a livre escolha do Conselho de
Seguranca da ONU, dignificando o respeito & garantia do principio
do juiz natural, ou seja, do juiz competente, em suas duas vertentes: a
de um juiz previamente estabelecido e a relativa & proibicéo de juizos
ou tribunais de excegdo, criados ex post facto. Quarto, porque cria
instrumentos juridico-processuais capazes de responsabilizar
individualmente as pessoas condenadas pelo Tribunal, ndo deixando
pairar sobre o planeta a vitéria da impunidade. E, finalmente, em
quinto lugar, porque institui uma Justica Penal Internacional que contribui,
quer interna quer internacionalmente, para a eficdcia da protecdo dos
direitos humanos e do direito internacional humanitério.?®

A consagracé@o do principio da complementaridade, segundo
o qual a jurisdicéo do TPl é subsididria as jurisdi¢des nacionais
(salvo o caso de os Estados se mostrarem incapazes ou sem

I .
24 Cf. Human Rights Watch world report 1994: eventos of 1993, Human Rights Watch, New York, 1994, p. XX.

%, Cf., por tudo, Lawyers Comittee for Human Rights, “Establishing an International Criminal Court: major unresolved
issue in the draft Statute”, New York: LCHR, Briefing Series, vol. I, n.2 1, aug./1996.
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disposicdo em processar e julgar os responsdveis pelos crimes
cometidos), contribui sobremaneira para fomentar os sistemas
juridicos nacionais a desenvolver mecanismos processuais
eficazes, capazes de efetivamente aplicar a justica em relagdo
aos crimes tipificados no Estatuto de Roma, que passam também
a ser crimes integrantes do direito interno dos Estados-partes
que o ratificaram.

Néo existe restricdo ou diminuicdo da soberania para os paises
que |@ aderiram, ou aos que ainda irGo aderir, ao Estatuto de
Roma. Ao contrdrio: na medida em que um Estado ratifica uma
conven¢do multilateral como esta, que visa trazer um bem estar
que a sociedade internacional reivindica hé& anos, ele ndo estd
fazendo mais do que, efetivamente, praticando um ato de
soberania, e o faz de acordo com a sua Constituicdo, que prevé
a participacdo dos poderes Executivo e Legislativo (no caso
brasileiro: CF, arts. 84, inc. VIl e 49, inc. |, respectivamente) no
processo de celebragdo de tratados internacionais.?¢

4, Conclusdo

A Justica Penal Internacional, portanto, chega ao mundo em
boa hora, para processar, julgar e punir os piores e mais cruéis
violadores dos direitos humanos que possam vir a existir,
reprimindo aqueles crimes contra o Direito Internacional de que
nos queremos livrar, em todas as suas vertentes. Serd esta Justica
Penal Internacional a responsdvel pela construcdo de uma
sociedade internacional justa e digna, baseada nos principios
da igualdade e da néo discriminacéo, que séo o fundamento da
tutela internacional dos direitos humanos.?’

O papel do Tribunal Penal Internacional para o futuro da
humanidade, portanto, é importantissimo no sentido de punir e
retirar do convivio coletivo mundial os responsdveis pela prética

2. Para estudo aprofundado da pratica de celebracdo de tratados no Brasil, vide MAZZUOLI, Valerio de Oliveira,
Tratados internacionais: com comentdrios & Convengdo de Viena de 1969, 29 ed., cit., especialmente pp. 265-356.
2. Vide, com detalhes, BASSIOUNI, M. Cherif, “Enforcing human rights through International Criminal Law and
through an International Criminal Tribunal,” in HENKIN, Louis & HARGROVE, John Lawrence (eds.), Human rights:
an agenda for the next century, Washington, D.C.: American Society of International Law, 1994.
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dos piores e mais bdrbaros crimes cometidos no planeta, em
relagdo aos quais ndo se admite esquecimento. E o instrumento
Unico que reafirma a fé nos direitos humanos fundamentais
protegidos e na dignidade e valor da pessoa humana. E, portanto,
esse resgate da cidadania mundial que se quer ver acontecer,
mais nadal
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