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Introducéo

O presente trabalho analisa a protecdo as
minorias étnicas e nacionais nos sistemas regio-
nais (europeu e interamericano) de protecado dos
direitos humanos. O trabalho se inicia com uma
discussdo sobre o termo “minorias”, e apresen-
ta um breve panorama geral de sua situacéo no
mundo. Na segunda parte, o texto aborda o sis-
tema europeu de protecdo dos direitos humanos,
e 0s principais instrumentos europeus de prote-
¢do as minorias, especialmente a Convencao-
Quadro para a Protecdo das Minorias Nacionais
e suas interfaces com instrumentos do sistema
global, como a Declaracdo da ONU sobre os
Direitos de Pessoas que Pertencem a Minorias
Nacionais, Etnicas, Religiosas e Linguiisticas.
Finaliza com casos da jurisprudéncia da Corte
Européia envolvendo o povo cigano, o povo in-
digena Sami e minorias nacionais como 0s
macedodnicos e eslovenos. Na terceira parte, tra-
ta do sistema interamericano de direitos huma-
nos, enfocando casos paradigmaticos da juris-
prudéncia da Corte Interamericana sobre os di-
reitos dos povos indigenas. Conclui analisando
as possibilidades de utilizacdo dos instrumen-
tos e de toda estrutura legal internacional em
matéria de direitos humanos para promover os
direitos das minorias étnicas e nacionais, bem
como as limitacdes.

1. As minorias étnicas e nacionais.

Muitos Estados tém minorias dentro de suas
fronteiras. Embora ndo existam estatisticas se-
guras, ha estimativas de que 10 a 20%? da popu-
lacdo mundial pertenga a minorias étnicas e na-
cionais. Isto significa que entre 600 milhdes e
1,2 bilhGes de pessoas necessitam de medidas
especiais para a protecdo de seus direitos, con-
siderando que as minorias estdo, freqiientemente,
entre 0s grupos mais vulneraveis da sociedade,
e seus integrantes sdo expostos a discriminacao
e a injustica social e excluidos da participacao
na vida publica e politica.

O termo “minorias”, entretanto, pode indu-
zir a erro. Fora da Europa, e principalmente na
Africa, os paises sdo formados por um grande
nlmero de grupos étnicos e nacionais, nenhum
dos quais constitui maioria. A definigdo de um
grupo minoritario pode variar, dependendo de
cada contexto cultural especifico, mas geralmen-
te se refere a um grupo que, ainda que ndo seja
necessariamente uma minoria, em termos numeé-
ricos, esta em situacdo de desvantagem ou
vulnerabilidade e tem menos poder (politico ou
econdmico) do que o grupo dominante®. Assim,
a condicao de minoria é definida por uma rela-
¢do politica, e ndo por uma caracteristica ine-
rente ou imutavel de um grupo. Religido e lin-
gua, por exemplo, podem ser adotadas ou mes-
mo alteradas ao longo do tempo, embora sejam,
em geral, elementos importantes para a auto-
identificacdo das minorias étnicas e nacionais®.

As minorias étnicas e nacionais sao grupos
que se diferenciam da maioria da populagéo em
razdo de sua lingua, nacionalidade, religido e/
ou cultura. Algumas minorias desenvolvem re-
lagdes com territérios especificos, que sdo fun-
damentais para a construcdo de sua identidade
cultural coletiva. Entretanto, defini-las a partir
de uma territorialidade especifica apenas é in-
suficiente, pois ha minorias étnicas e nacionais
(como o povo cigano e alguns povos indigenas
ndmades) que estdo dispersas geograficamente.

2. O sistema europeu de protecao
dos direitos humanos e as minorias
étnicas e nacionais.

A Convencdo Européia para a Protecdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamen-
tais entrou em vigor em 1953, inaugurando o
primeiro sistema regional de direitos humanos.
A Convencado j4 foi revista varias vezes através
de uma série de protocolos. Em 1998, a Corte
Européia de Direitos Humanos se tornou o pri-
meiro tribunal permanente de direitos humanos
do mundo®. Todos os Estados que integram 0

2 United Nations Guide for Minories. Disponivel em: www.humanrights.coe.int/minorities.
3 Alguns autores preferem os termos “grupo subordinado” e “grupo dominante”, ao invés de “minoria” e “maioria”.
4SKUTSCH, Carl (ed.) Encyclopedia of the World"s Minorities. Routledge, Taylor & Francis Group, 2004.
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Conselho da Europa sdo partes da Convencao,
mas alguns ratificaram com reservas a Conven-
cdo e os seus Protocolos. O direito de peticdo
individual é inerente ao sistema de Estrasburgo
(assim chamado porque a Corte Européia e ou-
tras instituicdes estdo situadas em Estrasburgo,
na Franca).

A Corte Européia de Direitos Humanos é o
orgdo jurisdicional responsavel pelo julgamen-
to de violagOes dos direitos previstos na Con-
vengdo e em seus protocolos, e todos 0s seus
julgamentos sdo legalmente vinculantes para 0s
Estados-partes. A Corte, entretanto, ndo atua
como um tribunal de apelacdo para as decisdes
judiciais internas. Ela julga apenas se o Estado
cumpriu as suas obrigagdes previstas na Con-
vencao, e dificilmente julga se este poderia ou
deveria ter adotado politicas mais adequadas
para a promocao dos direitos previstos na Con-
vencdo Européia.

A Convencdo Européia para a Protecdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamen-
tais prevé um rol relativamente estreito de direi-
tos, essencialmente civis e politicos. Os direitos
e liberdades fundamentais estabelecidos na Con-
vencdo sdo assegurados a “todos”, e ndo ha pre-
visdo expressa acerca dos direitos das minorias.
A Convencao ndo Ihes assegura direitos especi-
ficos. Se tentarem postular direitos de minorias
per se, correm o risco de ter o seu pleito inadmi-
tido pela Corte. A Corte também ndo considera
a situacdo geral das minorias dentro de um pais,
julgando apenas casos isolados. Apesar disto,
0s mecanismos do sistema europeu de direitos
humanos podem ser Uteis a protecdo dos direi-
tos das minorias, conforme veremos abaixo.

A Unica referéncia explicita as minorias na
Convencdo Européia esta no art. 14:

PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS

“O gozo dos direitos e liberdades reco-
nhecidos na presente Convencao deve
ser assegurado sem quaisquer distin-
¢Oes, tais como as fundadas no sexo,
raca, cor, lingua, religido, opinides po-
liticas ou outras, a origem nacional ou
social, o pertencimento a uma minoria
nacional, a riqueza, 0 nascimento ou
qualquer outra situacao”.

Embora o termo “minoria nacional” ndo es-
teja definido na Convencéo Européia, a juris-
prudéncia da Corte tem reconhecido que consti-
tui uma violagdo da Convencdo tratar “qualquer
pessoa, organizagdo ndo-governamental ou gru-
po de individuos” de forma discriminatoria, por
qualquer das razdes elencadas acima, sem uma
justificativa objetiva e razoavel. O rol de for-
mas de discriminacdo (por sexo, raca, cor, lin-
gua, etc.) do art. 14 ndo é exaustivo, ou seja,
nado exclui outras formas de discriminacdo nao
expressamente previstas®. Além disto, o art. 14
da Convencdo Européia ndo é independente, e
nao prevé um direito a ndo-discriminacéo inde-
pendente, que se sustente por si s6. O direito a
ndo-discriminacao deve ser sempre invocado em
relacdo a uma suposta violacdo de outro direito
previsto na Convencgdo. Assim, quem recorre a
Corte Européia alegando ter sido vitima de dis-
criminacdo deve comprovar violagdo de algum
direito especifico previsto em outro artigo da
Convengdo (por ex: discriminagdo contra uma
minoria nacional no que diz respeito ao gozo do
direito de liberdade de expressdo, previsto no
art. 10 da Convencdo, ou ao gozo do direito de
liberdade de associagdo, previsto no art. 11). O
Protocolo n® 127 & Convencgéo Européia de Di-
reitos Humanos, promulgado pelo Conselho da
Europa no dia 04/11/2000 e em vigor desde 01/

5Com a entrada em vigor do Protocolo n° 11 da Convengdo Européia de Direitos Humanos, em 01/11/1998, a Comissdo e a Corte Européia, que
atuavam em tempo parcial, foram substituidos pela Corte Européia de Direitos Humanos permanente. Conforme destaca Flavia Piovesan, ainda ndo
ha um Tribunal Internacional de Direitos Humanos. Ha a Corte Internacional de Justica (principal 6rgéo jurisdicional da ONU, cuja jurisdi¢do s6 pode
ser acionada por Estados, os Tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda (criados por resolugédo do Conselho de Seguranga da ONU) e o Tribunal
Penal Internacional (para o julgamento dos crimes mais graves contra a ordem internacional). Para a referida autora, “a criagdo de um Tribunal
Internacional de Direitos Humanos no ambito da ONU constitui medida imperativa para o fortalecimento dos direitos humanos na ordem contempo-
ranea”. (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2006)

& Consultar: PIOVESAN, Flavia; SOUZA, Douglas Martins de (coords.). Ordem juridica e igualdade étnico-racial. Brasilia, SEPPIR, 2006, e, especial-
mente, o artigo da primeira autora sobre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e a lgualdade Etnico-Racial, em que analisa a Convengéo
Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacéo Racial, adotada pela Assembléia Geral da ONU em 1965 e ratificada pelo
Brasil em 1968.

7 Os Protocolos a Convencéo Européia de Direitos Humanos podem ser divididos em dois grupos: aqueles que alteram os mecanismos da Convengéo
e aqueles que acrescentam novos direitos a aqueles ja protegidos pela Convengdo. Os primeiros exigem ratificagdo unanime para entrar em vigor,
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01/2004, passou a prever um direito a ndo-dis-
criminacdo independente de outros direitos pre-
vistos na Convencao Européia. Passou a proibir
a discriminagdo no exercicio de quaisquer “di-
reitos estabelecidos em lei”, mesmo quando tais
direitos ndo séo protegidos pela Convencao Eu-
ropéia, mas pelas leis nacionais®.

Muitos paises europeus, entretanto, ndo rati-
ficaram o Protocolo n°® 12 a Convencédo Euro-
péia de Direitos Humanos®. Entre eles, Andorra,
Bulgéria, Dinamarca, Franca, Litudnia, Malta,
Pol6nia, Suécia, Suica e Reino Unido. O gover-
no do Reino Unido néo assinou o Protocolo n°
12 porque considerou que a linguagem do Pro-
tocolo é muito ampla e isto resultaria em uma
grande quantidade de novos casos submetidos a
Corte procurando testar o alcance e a extenséo
do Protocolo. Considerou que a expressao “di-
reitos estabelecidos em lei” (“rights set forth by
law”) poderia incluir convences internacionais
de que o Reino Unido néo é parte, e resultaria
na incorporacdo indireta de tais instrumentos.
O Reino Unido deixou de assinar ou ratificar o
Protocolo n° 12 até que a Corte Européia de Di-
reitos Humanos estabeleca, com maior precisao,
o significado e o alcance do Protocolo. Parado-
xalmente, tal posicionamento acaba limitando
as decisdes da Corte Européia em casos de dis-
criminacéo, ja que os Estados mais populosos
da Europa — incluindo o Reino Unido — ndo ra-
tificaram o Protocolo. Entretanto, o governo do
Reino Unido tem reconhecido que “em princi-
pio, a Convencdo Européia de Direitos Huma-
nos deveria conter previsdes contra a discrimi-
nacao que se sustentem por si s6 e ndo sejam
parasitas de outros direitos previstos na Conven-
céo”.

Em 1995, o Conselho da Europa adotou a
Convengdo-Quadro para a Protecdo das Mino-

rias Nacionais, que entrou em vigor em 1998.
Foi o primeiro e mais completo instrumento
multilateral legalmente vinculante dedicado a
protecdo das minorias nacionais. Transforma
em obrigacOes legais os compromissos politi-
cos assumidos em 1990 no Documento do En-
contro de Copenhague da Conferéncia sobre a
Dimensdo Humana da Conferéncia sobre Segu-
ranca e Cooperacao na Europa (secéo 1V, paréa-
grafos 30 e 40). A Convencdo-Quadro pode ser
ratificada por Estados que integram o Conselho
da Europa, e os Estados que nédo o integram po-
dem aderir por convite do Comité de Ministros.
A adesdo a Convencdo é obrigatoria, pelo me-
nos politicamente, para os Estados que querem
integrar o Conselho da Europa.

A Convencdo-Quadro contém disposicdes
programaticas, que estabelecem principios e
objetivos que devem orientar os Estados na pro-
tecdo das minorias existentes em seus territo-
rios. Elenca uma série de obrigacdes dos Esta-
dos, e ndo uma lista detalhada de direitos de
pessoas que pertencem a minorias nacionais. A
concretizacao de tais principios e objetivos deve
acontecer no plano nacional, através da adocéao
de legislacéo e politicas internas. A justificativa
para 0 emprego de expressdes genéricas na Con-
vencao, tais como “quando apropriado”, “o
guanto seja possivel”, etc. seria o fato de que a
situacdo das minorias difere muito de pais para
pais, e a necessidade de que cada Estado adapte
a Convencdo as suas particularidades nacionais.
Tal linguagem genérica e vaga enfraquece 0s
direitos assegurados pela Convengdo-Quadro e
as obrigacdes dos Estados de implementa-los,
de forma a assegurar protecéo efetiva as mino-
rias nacionais.

A Convencéo-Quadro ndo contém uma defi-
nicdo de “minoria nacional”. Muitos Estados-

enquanto os Ultimos sdo protocolos opcionais que s6 entram em vigor nos Estados que os ratificaram (depois de terem sido ratificados por um certo

numero de paises).

8 O Protocolo n° 12 estende a prote¢do contra a discriminagao aos casos em que esta ocorre, ou é praticada: - no gozo de qualquer direito assegurado
aum individuo pela legislagéo nacional; - no gozo de um direito que possa ser inferido de uma obrigagao clara de uma autoridade publica prevista na
legislacéo nacional, isto é, quando a autoridade publica esta obrigada, pela legislacéo nacional, a se comportar de uma maneira especifica; - por uma
autoridade puablica no exercicio de seu poder discricionario (por exemplo, na concesséo de subsidios); - por qualquer outra agdo ou omisséo de uma
autoridade publica (por exemplo, o0 comportamento de agentes encarregados da execugao da lei no controle de um motim).

? Consultar: Protocol no. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Explanatory Report. Disponivel em: www.humanrights.coe.int.

10 Em 1993, a Assembléia Parlamentar do Conselho da Europa, através da Recomendagao n° 1201, propds um novo Protocolo a Convencéo Européia,
tratando dos direitos das minorias. Tal Recomendagao foi rejeitada durante a reunido de ctpula de chefes de Estado e de governo do Conselho da

Europa, realizada em Viena em outubro de 1993.
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partes, como a Austria, Dinamarca, Estonia,
Alemanha, Polénia, Eslovénia, Suécia, Suica, e
a antiga Republica lugoslava da Macedonia,
estabeleceram as suas proprias definicbes de
“minoria nacional” quando ratificaram a Con-
vencao. Muitas das declaragdes feitas pelos pa-
ises excluem aqueles que ndo sdo cidadaos (o
que tem gerado muitas controvérsias) e 0s imi-
grantes da protecdo da Convencao, e outros iden-
tificam os grupos especificos a quem a Conven-
cdo se aplica. Liechtenstein, Luxemburgo e
Malta, por exemplo, sdo Estados-partes da Con-
vencdo, mas declararam que ndo h& minorias
nacionais dentro de seus territorios.

Dois principios fundamentais da Convencéo-
Quadro estdo estabelecidos no artigo 1°, que
declara que a protecdo das minorias nacionais é
parte integrante da protecéo dos direitos huma-
nos, e o art. 22, que especifica que a Conven-
¢ao-Quadro ndo pode ser usada para reduzir 0s
parametros existentes de protecdo. Uma vez que
0 objetivo da Convengdo-Quadro é aumentar e
fortalecer a protecdo aos direitos de minorias,
ela deve ser lida e interpretada sempre em cote-
jo com outros instrumentos de direitos huma-
nos, como a Convencao Européia.

O artigo 4° da Convencao-Quadro proclama
os principios fundamentais da nédo-discrimina-
cdo e da igualdade, deixando claro que as obri-
gacdes de um Estado podem também exigir
acdes afirmativas por parte do governo e nao
apenas a abstencdo de discriminar. Os Estados
devem adotar, “quando necessario”, medidas
para promover a “igualdade plena e eficaz entre
pessoas que pertencem a uma minoria nacional
e aqueles que integram a maioria”, levando em
consideracdo as “condicOes especificas” das
minorias nacionais. Deixa claro ainda que as
medidas adotadas para promover a igualdade
efetiva ndo devem ser consideradas discrimina-
torias em si mesmas. Ou seja, a Convencao-
Quadro reconhece que a discriminagdo ndo se
limita aos casos em que a pessoa ou grupo é tra-
tado de maneira pior do que outro grupo simi-
lar. Pode haver discriminacdo também quando
se trata grupos diferentes de forma igual: tratar

PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS

uma minoria e uma maioria igualmente pode sig-
nificar discriminacdo contra a minoria.

Os Estados-partes da Convenc¢do-Quadro
assumem ainda as obrigacGes de: - promover as
condi¢des necessarias para que as minorias man-
tenham e desenvolvam a sua cultura e identida-
de; - encorajar a tolerancia, o respeito matuo e o
entendimento entre todas as pessoas que vivem
no seu territorio; - proteger os direitos de liber-
dade de associacdo, expressao, pensamento,
consciéncia e religido; - facilitar o acesso a midia
dominante e promover a criacdo e uso de midia
minoritéria; - reconhecer o direito de uso de uma
lingua minoritaria na vida particular e publica e
exibir informag&o na lingua minoritéria; - reco-
nhecer oficialmente sobrenomes e os primeiros
nomes na lingua minoritaria; - esforcar-se para
assegurar o direito de usar a lingua minoritaria
diante de autoridades administrativas e de exi-
bir indicacdes topograficas bilingles na lingua
minoritaria em areas habitadas por minorias na-
cionais “tradicionalmente” ou “em numeros
substanciais”; - fomentar o conhecimento da
cultura, histéria, lingua e religido tanto da maio-
ria como da minoria; - reconhecer os direitos
das minorias de estabelecer e administrar os seus
proprios estabelecimentos de ensino e de apren-
der a sua lingua; - esforcar-se para assegurar que
haja oportunidades adequadas para se ensinar
na lingua minoritaria, em areas tradicionalmen-
te habitadas por minorias nacionais ou onde elas
vivam em “nlmeros substanciais”; - criar as con-
dicdes necessarias para a participacdo efetiva de
integrantes de minorias nacionais na vida eco-
ndmica, social e cultural, bem como nas ques-
tdes publicas, em particular aquelas que os afe-
tem; - abster-se de adotar medidas que alterem a
proporcao da populacdo em areas habitadas por
minorias; - ndo impedir o exercicio do direito
de manter contatos do outro lado das fronteiras
e de participar de atividades de organizagdes
ndo-governamentais nacionais e internacionais.

Ao contrério da Convencéao Européia de Di-
reitos Humanos, a Convencdo-Quadro para a
Protecdo das Minorias Nacionais ndo preveé ne-
nhum mecanismo de peticdo/reclamacéo de in-

1 para ver a lista das declaracdes feitas pelos paises, consultar: www.humanrights.coe.int/minorities.
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dividuos ou grupos contra violagdes de suas dis-
posicdes por Estados-partes. Esta é uma de suas
principais fraquezas, cabendo um papel funda-
mental as organizagcdes ndo-governamentais no
monitoramento de sua implementacéo. O prin-
cipal mecanismo de monitoramento da Conven-
cdo-Quadro é a submissao, pelos Estados-par-
tes, de relatdrios periodicos. A responsabilidade
definitiva pela analise de tais relatorios cabe ao
Comité de Ministros do Conselho da Europa.

A Convencgdo-Quadro se refere apenas as
minorias “nacionais”, em contraste, por exem-
plo, com a “Declaracdo das Nacgdes Unidas so-
bre os Direitos de Pessoas que Pertencem a Mi-
norias Nacionais, Etnicas, Religiosas e Lingiiis-
ticas”, um marco protetivo do sistema interna-
cional (global) de protecdo dos direitos huma-
nos. Ainda ndo esta clara qual a diferenca que
tal distin¢cdo fard, mas o escopo da Convencéo-
Quadro parece ser mais restrito do que o da
Declaracdo da ONU.

Em 1992, através da Resolugdo 47/135, a
Assembléia Geral das Nacgdes Unidas proclamou
a Declaracdo sobre os Direitos de Pessoas que
Pertencem a Minorias Nacionais, Etnicas, Reli-
giosas e Linguisticas. A Declaracdo sobre Mi-
norias — que ndo tem forca legal vinculante,
como a Convencdo - se inspira no art. 27 do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politi-
cos, segundo o qual:

“Nos Estados em que haja minorias
étnicas, religiosas ou linglisticas, as
pessoas pertencentes a essas minorias
ndo poderdo ser privados do direito de
ter, conjuntamente com outros membros
de seu grupo, sua propria vida cultural,
de professar e praticar sua propria reli-
gido e usar sua prépria lingua.”

Os titulares dos direitos assegurados pelo art.
27 do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, que inspirou a Declaracdo da ONU

sobre Minorias, sdo os integrantes de minorias
“étnicas, religiosas ou linguisticas”. Ja a Decla-
racdo da ONU sobre Minorias acrescenta o ter-
mo “minorias nacionais”. Tal acréscimo nao es-
tende o escopo global de aplicacdo da Declara-
¢do para além dos grupos ja incluidos no art.
27, pois é improvével que exista uma minoria
nacional que nao seja também uma minoria ét-
nica ou linguistica?.

Discute-se se o titulo da Declaracdo sobre
Minorias indica que esta se aplica a quatro dife-
rentes categorias de minorias (nacionais, étni-
cas, religiosas e linguisticas), cujos direitos te-
riam conteldo e forca diferenciados. Entretan-
to, a Declaracdo nédo autoriza tais distingdes, 0
que ndo exclui a possibilidade de que as neces-
sidades das diferentes categorias de minorias
possam ser consideradas na interpretacdo e apli-
cacdo de suas disposicdes.

Alguns Estados europeus alegam que as
“minorias nacionais” incluem apenas o0s seus
cidaddos. Mesmo que tal restricdo seja aceita (0
que tem gerado muita controvérsia), ela certa-
mente nao se aplica a Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre Minorias. Por se inspirar no art.
27 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, a Declaracéo deve ter escopo e apli-
cacdo (no minimo) tdo amplos quanto os do art.
27 do Pacto. De acordo com o art. 2° do Pacto,
0s Estados-partes tém a obrigacgao de respeitar e
assegurar a aplicacdo do art. 27 a todos os indi-
viduos que se encontrem em seu territdrio e que
estejam sujeitos a sua jurisdicao, independente-
mente de tais pessoas serem ou ndo cidad&os
daquele pais. Assim, as pessoas que nao Ssao Ci-
daddos do pais em que residem podem perten-
cer a uma minoria naquele paist®.

A Declaracdo estabelece os direitos das pes-
soas que pertencem a minorias principalmente
no art. 2°, e fixa as obrigacfes dos Estados em
relacdo as mesmas nos artigos 1°, 4° e 5°. En-
quanto os direitos sdo estabelecidos como indi-

2 A Carta Européia para as Linguas Regionais e Minoritéarias é um tratado europeu adotado em 1992, sob os auspicios do Conselho da Europa, para
proteger e promover linguas minoritarias e regionais histdricas na Europa. Entretanto, s6 se aplica a linguas tradicionalmente usadas pelos nacionais
dos Estados-partes (sdo excluidas as linguas usadas por imigrantes de outros Estados), que se diferenciem significativamente da lingua oficial ou

majoritéria.

13 Esta € a interpretagdo da Commission on Human Rights. Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights. Working Group on
Minorities. Commentary of the Working Group on Minorities to the United Nations Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or
Ethnic, Religious and Lingistic Minorities. United Nations Guide for Minorities. 04/04/2005. E também a interpretagdo do Human Rights Committee.

142 Revista Internacional de Direito e Cidadania, n.1, p. 137-151, junho/2008



AS MINORIAS ETNICAS E NACIONAIS E OS SISTEMAS REGIONAIS (EUROPEU E INTERAMERICANO) DE

viduais, as obrigacdes dos Estados sdo em parte
formuladas como obrigacGes em relagdo as mi-
norias enquanto grupos. Embora apenas 0s in-
dividuos possam reivindicar os direitos, os Es-
tados ndo podem implementa-los integralmente
sem assegurar condi¢des adequadas para a exis-
téncia e a identidade cultural do grupo como um
todo.

Os direitos das pessoas que pertencem a mi-
norias diferem do direito dos povos a autodeter-
minacdo. Os primeiros sdo direitos individuais,
mesmo se na maior parte dos casos s6 possam
ser gozados em conjunto com outros. O direito
dos povos, por outro lado, é coletivo. Embora o
direito dos povos a autodeterminacao esteja con-
solidado pelo Direito Internacional, especial-
mente pelo art. 1°, que é comum aos dois Pactos
Internacionais de Direitos Humanos®, ele ndo
se aplica as pessoas que pertencem a minorias.
Isto ndo exclui a possibilidade de que as pesso-
as que pertencem a grupos nacionais e étnicos
possam, em certos contextos, formular deman-
das fundamentadas nos direitos (individuais) de
pessoas que pertence a minorias, e, em outros
contextos, quando atuando coletivamente, ba-
sear as suas reivindicagdes no direito a autode-
terminagao.

Destacamos, abaixo, alguns precedentes
jurisprudenciais da Corte Européia de Direitos
Humanos, que mostram a orientacdo deste or-
gdo jurisdicional internacional na interpretacao
e julgamento dos direitos de minorias®®. Em vir-
tude da auséncia de previsdes especificas acer-
ca dos direitos das minorias na Convengéo Eu-
ropéia, o direito a ndo-discriminacdo (previsto
no art. 14) tem sido invocado em relacéo a vio-
lacdo de outros direitos previstos na Conven-
cdo, especialmente os direitos a liberdade de
religido (art.9), a liberdade de expresséo (art. 10)
e a liberdade de associacdo (art.11).

PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS

2.1. Povo cigano.

Diversos casos envolvendo o povo cigano
(“Roma people”, no singular: “Rom”, também
chamado de “gypsies”) tém sido julgados pela
Corte, utilizando-se a Convencao-Quadro sobre
Prote¢do das Minorias como referéncia.

Os ciganos formam um grupo étnico bastan-
te diversificado, que reconhece divis@es inter-
nas baseadas em diferencas linguisticas, cultu-
rais e territoriais. Acredita-se que grande parte
do povo cigano seja originario das regides de
Punjab e Rajastéo, na india, que comecou a mi-
grar para a Europa e para a Africa Setentrional
através do planalto iraniano por volta de 1050.
Atualmente, estima-se que ha, no mundo, de 8 a
10 milhdes de ciganos®®. A maior populagdo vive
na Peninsula Balcanica, mas ha também um
ntmero significativo de ciganos que vive nas
Américas, na antiga URSS, na Europa Ociden-
tal, no Oriente Médio e na Africa Setentrional.

Muitos casos julgados pela Corte (envolven-
do os ciganos) dizem respeito ao fato de que as
autoridades locais frequentemente se recusam a
conceder-lhes permissao para estacionar as suas
caravanas nas suas terras, sob o argumento de
que comprometem as paisagens e causam um
impacto visual negativo. A Corte j& considerou
que as caravanas constituem parte integrante da
identidade étnica do povo cigano, refletindo a
sua longa tradicdo de ter um estilo de vida né-
made. Ha casos também envolvendo diversas
formas de discriminagao contra 0s ciganos: maus
tratos pela policia, recusa das autoridades de
fornecer documentos de identidade, de restau-
rantes e hotéis a aceita-los, etc.'’

A Corte admitiu que ha um consenso inter-
nacional sobre a necessidade de reconhecimen-
to das necessidades especiais das minorias e uma

14 0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais tém o seu art. 1° com
redagdo idéntica: “Artigo 1° - Todos os povos tém direito a autodeterminacéo. Em virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico
e asseguram livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.”

15 Consultar: MEDDA-WINDISCHER, Roberta. The European Court of Human Rights and Minority Rights. European Integration, 2003, vol. 25(3),
September, pp. 249-271; WRIGHT, Jane. The OSCE and the Protection of Minority Rights. Human Rights Quarterly, vol. 18, number 1, February
1996, pp. 190-205; GEOFF, Gilbert. The Burgeoning Minority Rights Jurisprudence of the European Court of Human Rights. Human Rights Quar-

terly, vol. 24, number 3, August 2002, pp. 736-780.
16 Estima-se que vivam no Brasil 678 mil ciganos.

7 Corte Européia de Direitos Humanos. Casos Kalderas Gypsies v. Alemanha; Assenov e outros v. Bulgaria; Anguelova v. Bulgéria; Conka v. Bélgica.
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obrigacdo dos Estados de proteger a sua identi-
dade étnica, ndo apenas com o objetivo de sal-
vaguardar os interesses das proprias minorias,
mas também de preservar a diversidade cultural
que representam, de grande valor para toda a
comunidade internacional. A Corte considerou
que ndo pode estabelecer pardmetros gerais de
conduta para os Estados, pois estes deverdo ava-
liar cada situacdo particular, mas admitiu que “a
posicao vulneravel dos ciganos, como uma mi-
noria, significa que devem ser consideradas as
suas especiais necessidades e estilos de vida™,

2.2. Povo Indigena Sami.

Os Sami sdo um povo indigena (um dos
maiores da Europa) que vive na Noruega, Fin-
landia, Suécia e Russia. No passado, eram co-
nhecidos como “Lapps”, mas este termo é atu-
almente considerado pejorativo. Os Sami tém a
sua propria lingua (da qual ha muitas variaces),
identidade étnica e cultural, usos, costumes e
tradicdes.

Tradicionalmente, os Sami vivem da caca,
pesca, criacdo de renas, agricultura e artesana-
to, mas apenas uma pequena parte dos Sami con-
segue viver atualmente apenas de suas ativida-
des tradicionais, que tém sido impactadas prin-
cipalmente pela mineracdo, desmatamento e
construcao de hidrelétricas. Nos dias de hoje,
ha entre 75 e 100 mil Samis vivendo nos quatro
paises, mas cerca de metade vive na Noruega.
Atualmente, ha organizacGes politicas e cultu-
rais Sami nos quatro paises, e um Parlamento
Sami em cada um dos trés paises escandinavos
(Noruega, Suécia e Finlandia). Os governos des-
tes trés paises assinaram a Convencdo Nordica
Sami (Nordic Sami Convention) reconhecendo
aos Sami o direito & autodeterminacédo, a medi-
das especiais para promover a sua cultura, lin-
gua, costumes e tradicGes, meios préprios de
comunicacéo, educacdo na lingua Sami, direito
a terra, dgua e recursos naturais, etc.

Membros do povo Sami da Noruega ja apre-
sentaram denuncias as instituicbes do sistema
regional europeu de direitos humanos'®, alegan-
do que a construcdo de uma usina hidrelétrica
inundaria terras utilizadas como pastagens para
0s seus rebanhos de renas e veados. A Comis-
sdo Européia de Direitos Humanos se prepara-
va para aceitar o argumento de que a construcao
da usina hidrelétrica constituiria uma interferén-
cia na vida privada dos Sami, membros de um
grupo minoritério que tem como tradi¢do se mo-
vimentar com 0s seus rebanhos por uma vasta
regido. Entretanto, a Comissdo considerou que,
naquele caso especifico, a construcao da usina
hidrelétrica se justificava em funcéo do que re-
presentaria para o hem-estar econémico do pais,
e que ndo havia violacdo do direito a vida priva-
da (art. 8° da Convencéo), porque as terras que
seriam inundadas eram muito pequenas em re-
lagdo a vasta extensdo territorial no norte da
Noruega usada pelos Sami para a criacdo de re-
nas e para a pesca.

O Comité de Direitos Humanos da ONU tam-
bém ja recebeu denlncias do povo Sami concer-
nentes ao impacto de atividades madeireiras so-
bre terras utilizadas para a criagdo de renas, ati-
vidade tradicional deste povo indigena. Os cria-
dores de rena Sami alegaram que o seu direito
de usufruir de sua cultura (protegido pelo art.
27 do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos) estava sendo violado pela intensa de-
vastagdo ambiental provocada pelas madeirei-
ras. Em novembro de 2005, o Comité de Direi-
tos Humanos da ONU expediu uma ordem inte-
rina para que as autoridades finlandesas suspen-
dessem as atividades madeireiras até que fosse
investigado se o risco & cultura Sami era real.
Em abril do mesmo ano, o Comité de Direitos
Humanos da ONU voltou a apreciar outra de-
nlncia oferecida pelos Sami?®, de que as ativi-
dades madeireiras em suas terras estariam des-
truindo a vegetacdo necessaria a alimentacao das
renas no inverno, ameacando a sustentabilidade
econdmica de tal atividade tradicional. O Co-

18 Corte Européia de Direitos Humanos. Casos Chapman v. Reino Unido; Beard v. Reino Unido, Jane Smith v. Reino Unido, Buckley v. Reino Unido.

¥ Comissédo Européia de Direitos Humanos, caso G. e E. v. Noruega.

2 Caso Jouni Lansman, Eino Lansman and the Muotkatunturi Herdsmen’s Committee v. Finlandia. Comunicagao n° 1023/2001. O Comité de Direitos

Humanos da ONU adotou o seu posicionamento em 15/04/2005.

144  Revista Internacional de Direito e Cidadania, n.1, p. 137-151, junho/2008



AS MINORIAS ETNICAS E NACIONAIS E OS SISTEMAS REGIONAIS (EUROPEU E INTERAMERICANO) DE

mité entendeu que os peticionarios tém o direito
de usufruir de sua cultura, da qual a cria¢do de
renas € um elemento integrante, mas conside-
rou que, naquele caso, embora o nimero de re-
nas tenha diminuido em funcédo das atividades
madeireiras, continuava relativamente alto, ndo
havendo violacéo do art. 27 do referido Pacto.

2.3. As minorias nacionais e os direitos &
liberdade de associacao, de expressao, e as
acoes afirmativas.

Muitos autores consideram que 0 caso
Sidiropoulos v. Grécia iniciou uma “nova era”
na jurisprudéncia da Corte Européia sobre os
direitos de minorias. Os peticionarios pertenciam
aminoria macedoénica do norte da Grécia e eram
fundadores de uma associa¢do chamada “O lar
dacivilizacdo maced6nica”. As autoridades gre-
gas se recusaram a registrar a associacdo sob o
argumento de que esta tinha intencdes separa-
tistas. A Corte considerou, por unanimidade, que
a justificativa das autoridades gregas de que a
associacdo representava uma ameaca a integri-
dade territorial do pais se baseava em uma mera
suspeita, e que o direito a liberdade de associa-
¢ao havia sido violado. Em outro caso (Stankov
and the United Macedonian Organisation v.
Bulgéria) envolvendo membros da minoria
macedonica e a recusa das autoridades bulgaras
de registrar a sua associacdo, a Corte entendeu
que, reivindicar mudangas territoriais através do
exercicio do direito de reunido e por outros meios
legais ndo significa necessariamente uma amea-
ca a integridade territorial do pais.

Ha também casos de concessdo de licencas
para estacdes de radio e televisdo que estdo as-
sociados a manifestagdes culturais e ao direito
de liberdade de expressdo das minorias. O caso
Informationsverein Lentia e outros v. Aus-
tria, embora tenha como objeto o monopdlio das
telecomunicacdes na Austria, esta relacionado
com a discriminacdo contra a minoria eslovena
do pais. Os peticionarios pretendiam transmitir
programas de radio na lingua eslovena, princi-
palmente na regido bilingiie do sul da Carinthia,
com o objetivo de promover a lingua e a cultura
eslovenas, bem como a cooperagdo com outras
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estacOes de radio da antiga lugoslavia e da Ita-
lia, refletindo a identidade multilingUe da regi&o.
A Corte considerou que houve violag¢do do di-
reito de expresséo, porque o0 monop6lio da Aus-
tria sobre os meios de comunicacdo estava im-
pedindo os peticionarios de veicular os seus pro-
gramas de radio na lingua eslovena.

Outra questdo relacionada com a protecdo de
minorias sdo as “acdes afirmativas”, ou seja,
medidas destinadas a eliminar formas atuais de
discriminagdo ou compensar as minorias pelos
persistentes efeitos de discriminacdes passadas.
Como principio geral, entretanto, a Corte ndo
considera que o art. 14 da Convengdo Européia
(que proibe a discriminacéo) implique em uma
obrigacdo das autoridades nacionais de adotar
acoes afirmativas. A Comissao Européia, entre-
tanto, ja adotou decisdo favoravel as acdes afir-
mativas. No caso Lindsay e outros v. Reino
Unido, os peticionarios, que integravam o par-
tido Loyalist na Irlanda do Norte, questionaram
a legislacdo que regulava as elei¢fes para o Par-
lamento europeu, porque esta estabelecia que as
eleigdes para os representantes do Reino Unido
no Parlamento europeu adotariam o sistema de
maioria simples na Inglaterra, Escdcia e Pais de
Gales, e o0 sistema de representagdo proporcio-
nal na Irlanda do Norte. A adocdo do sistema de
representacdo proporcional na Irlanda do Norte
pretendia aumentar as chances da comunidade
nacionalista (minoritaria) conseguir eleger um
representante no Parlamento Europeu. Os peti-
cionarios alegaram que a adogéo do sistema pro-
porcional levaria a uma discriminagdo contraria
a Convengdo Européia, porque a maioria na Ir-
landa do Norte teria um nimero de assentos
menor, comparativamente com as demais maio-
rias do Reino Unido. A Comissdo entendeu que
0 sistema de representacdo proporcional garan-
tiria a representacdo das minorias, em situacdes
em que as pessoas votam, em geral, segundo 0s
seus alinhamentos étnicos e religiosos, e um gru-
po é claramente minoritario em todos os distri-
tos eleitorais. Uma vez que o Reino Unido tinha
razBes especificas para adotar um sistema elei-
toral diferente em uma parte do pais — a prote-
cao dos direitos de uma minoria — a Comissao
entendeu que o sistema eleitoral se baseava em

Revista Internacional de Direito e Cidadania, n. 1, p. 137-151, junho/2008 145



SANTILLI, J.

critérios razoaveis e objetivos, que justificavam
a diferenciacdo adotada.

3. O sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos e as
minorias étnicas e nacionais.

A Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA)#, fundada em 1948, é uma organizagdo
regional que trata de interesses politicos e eco-
ndmicos, e que passou a ter um papel ativo na
promocéo e protecdo dos direitos humanos a
partir dos anos 60. Ainda em 1948, a OEA ado-
tou a Declaracdo Americana dos Direitos e De-
veres do Homem, e embora esta seja apenas uma
declaracdo e ndo um tratado, a OEA considera
que todos os seus membros estdo politicamente
obrigados a cumprir as suas disposicdes.

Diversos tratados de direitos humanos tém
sido adotados desde 1969%, incluindo a Con-
ven¢do Americana de Direitos Humanos, o prin-
cipal instrumento do sistema interamericano. Tal
Convencdo foi assinada em San José, na Costa
Rica, em 1969, razdo pela qual também ¢é co-
nhecida como “Pacto de San José da Costa
Rica”, mas s6 entrou em vigor em 1978. Em
1988, a OEA adotou o Protocolo Adicional a
Convencdo Americana de Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais, conhecido como “Protocolo de San Sal-
vador”.

Ao contrario do sistema regional europeu de
direitos humanos, que assegura 0 acesso direto
de qualquer individuo a Corte Européia de Di-
reitos Humanos, no sistema interamericano ape-
nas a Comissdo Interamericana e os Estados-
partes podem submeter um caso a Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos. Assim, a Comis-
sdo funciona como uma espécie de “filtro”, que
decide quais casos serdo submetidos a Corte.

A Comissao tem, entre as suas atribuices,

preparar relatorios sobre a situagdo dos direitos
humanos nos paises americanos e investigar

dendncias de violacdes de direitos humanos,
previstos na Declaracdo Americana dos Direi-
tos e Deveres do Homem (que se aplica a todos
0s paises membros da Organizacao dos Estados
Americanos), e na Convengdo Americana de
Direitos Humanos (que se aplica apenas aos
Estados que a ratificaram). A aceitacdo da juris-
dicdo da Corte Interamericana é opcional, até
mesmo para 0s paises membros da Convencéo
Americana. Assim, s6 0s paises que ratificaram
a Convencdo e aceitaram a jurisdicdo da Corte
Interamericana podem ser julgados perante a
Corte por violagdes de direitos humanos.

As pessoas que pertencem a minorias sao,
evidentemente, titulares de todos os direitos as-
segurados pela Declaracdo e pela Convencéo
Americana, mas aqueles de maior interesse para
as minorias s&o:

- O artigo 2° da Declaracdo assegura igual-
dade perante a lei, “sem distin¢do de raca, sexo,
lingua, crenca ou qualquer outro fator”. O arti-
go 1° da Convencéo obriga todos os Estados-
partes a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos “sem discriminagdo alguma, por
motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opi-
nides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posi¢do econdmica,
nascimento ou qualquer outra condicdo social”.
O artigo 24 da Convencéao também prevé igual-
dade perante a lei “sem discriminagdo alguma”;

- O artigo 3° da Declaracdo garante a liberdade
de religido. O artigo 12 da Convencgédo tam-
bém prevé que os pais tém o direito de que
seus filhos recebam educacéo religiosa e mo-
ral coerente com as suas convicgdes;

- O artigo 4° da Declaracdo garante a liberdade
de expressao. O artigo 13 da Convencéo tam-
bém proibe qualquer apologia ao 6dio nacio-
nal, racial ou religioso que constitua incita-
mento a violéncia;

- O artigo 5° da Declaracdo garante que a lei
protegera todos de ofensas a sua honra, repu-
tacdo, e vida privada e familiar. (A Conven-
cao também o faz nos artigos 11 e 14);

2 A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) tem a sua sede em Washington, DC, nos EUA.

22 530 exemplos: a Convengéo Interamericana para prevenir e punir a tortura (1985), a Convencéo Interamericana sobre o desaparecimento forcado de
pessoas (1994), e a Convengao Interamericana sobre a prevengao, punicdo e erradicagdo da violéncia contra as mulheres (1994). Apenas 0s paises
que ratificaram tais instrumentos estéo obrigados a cumpri-los. Uma lista atual das ratificagdes esta disponivel no site da OEA: www.0as.org.
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- O artigo 8° da Declaragdo protege a liberdade
de circulacdo e o direito de cada pessoa esco-
Iher o local de sua residéncia. (A Convencao
também o faz no artigo 22);

- O artigo 12 da Declaracéo estabelece o direito
a educacdo, incluindo educacéo primaria gra-
tuita. Ndo ha nenhum direito semelhante na
Convencéo, mas o Protocolo de San Salvador
estabelece o direito a educacdo e especifica
que a educacdo deve promover “compreensdo,
toleréncia e amizade entre todas as nacdes e
todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos”.
O Protocolo também afirma o direito dos pais
de selecionar o tipo de educacdo a ser dada
aos seus filhos, e o direito de todos de estabe-
lecer instituicGes educacionais, de acordo com
as leis nacionais;

- O artigo 13 da Declaracao estabelece o direito
de todos de participar da vida cultural da co-
munidade, e a protecdo a propriedade intelec-
tual. Disposicdo semelhante consta do artigo
14 do Protocolo de San Salvador;

- O artigo 18 da Declaragdo prevé o direito aum
julgamento justo. O artigo 8° da Convencéo
especifica que o acusado tem o direito a um
tradutor ou intérprete se necessario;

- O artigo 20 da Declaracéo garante o direito de
voto e de participar do governo, mas o artigo
23 da Convencdo permite que tais direitos se-
jam limitados com base, entre outros fatores,
na lingua;

- O artigo 22 da Declaracdo garante liberdade
de associagdo para “promover, exercer e pro-
teger os seus legitimos interesses politicos,
econdmicos, religiosos, sociais, culturais, eco-
ndmicos, trabalhistas ou de outra natureza”.
O artigo 16 da Convencdo contém previsdo
semelhante.

Verifica-se que os direitos elencados acima,
previstos na Declaracdo e na Convencao Intera-
mericana, se aplicam essencialmente aos indi-
viduos que pertencem a minorias étnicas e nacio-
nais, e visam protegé-los contra a discrimina-
¢ao. Ndo ha, entretanto, disposi¢des relativas aos
direitos coletivos das minorias, e as obrigacdes
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dos Estados de adotar medidas e politicas pu-
blicas especificamente destinadas a proteger e
promover 0s usos, costumes e tradi¢des das mi-
norias étnicas e nacionais, de forma a assegurar
a diversidade cultural como um rico patrimonio
de todos 0s paises.

Tanto no ambito das Nagdes Unidas como
da Organizacao dos Estados Americanos, ha uma
distincdo entre os direitos de pessoas que per-
tencem a minorias e aqueles dos povos indige-
nas. Os povos indigenas tém demandas especi-
ficas (essencialmente coletivas) que ndo sdo bem
atendidas pela Declaracdo das Nacgdes Unidas
sobre os Direitos de Pessoas que Pertencem a
Minorias Nacionais, Etnicas, Religiosas e Lin-
glisticas, um marco protetivo do sistema inter-
nacional (global) de protecdo dos direitos hu-
manos. Logicamente, as pessoas que pertencem
a povos indigenas podem buscar a protecdo de
seus direitos através de todos 0s instrumentos
internacionais de protecdo as minorias, e aos
direitos humanos em geral.

Entretanto, o principal instrumento interna-
cional (no plano global) especificamente desti-
nado a proteger os direitos dos povos indigenas
¢ a Convengdo n° 169 da Organizacéo Interna-
cional do Trabalho (OIT), sobre Povos Indige-
nas e Tribais em Paises Independentes (ja
ratificada pelo Brasil). Ela substituiu a Conven-
cdo 107 da OIT, que adotava uma orientacéo
integracionista, claramente superada pela Con-
vencdo n° 169, cujo principio é o respeito e a
protecdo das culturas, costumes e leis tradicio-
nais dos povos indigenas e tribais. Garante aos
povos indigenas o direito de decidir sobre suas
prioridades em relacdo ao processo de desen-
volvimento, e de gerir, na medida do possivel,
seu proprio desenvolvimento econdmico, social
e cultural. Utiliza a expressao “povos”, ressal-
vando que esta ndo deve ser interpretada no sen-
tido conferido pelo direito internacional, ou seja,
no sentido de formacdo de Estados préprios.
Tanto a ONU como a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) estdo em processo de ela-
boracdo de declaracdes internacionais sobre os
direitos indigenas®.

2 A Constituicdo brasileira aprovada em 1988 claramente segue o paradigma do multiculturalismo, ao reconhecer direitos territoriais, culturais e
ambientais aos povos indigenas, quilombolas e a outras populagdes tradicionais. Aos povos indigenas passou a assegurar direitos permanentes e ndo
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Analisando-se a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos acerca dos
direitos das minorias, verifica-se que 0s casos
mais expressivos referem-se aos direitos de po-
vos indigenas, dos quais destacamos, abaixo,
dois exemplos.

3.1. O caso da comunidade indigena Awa
Tingni contra a Nicaragua.

Em 31 de Agosto de 2001, a Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos proferiu decisdo
inédita e paradigmatica no reconhecimento de
direitos indigenas e ambientais. A Corte reco-
nheceu direitos coletivos dos povos indigenas
aos seus territorios e recursos ambientais, e de-
terminou ao governo da Nicaragua que estabe-
leca mecanismos legais para demarcar os terri-
torios indigenas da Nicaragua, especialmente da
comunidade Awa Tingni, e de outras comunida-
des que vivem na costa atlantica. Condenou ain-
da a Nicaragua a pagar US$ 50 mil aos indios
Awas Tingni, a titulo de indenizacéo, além de
US$ 30 mil para cobrir custas processuais e ho-
norarios.

Foi o primeiro caso decidido pela Corte acer-
ca de direitos territoriais indigenas, e abriu um
importante precedente jurisprudencial interna-
cional para o reconhecimento dos direitos de
todos os povos indigenas americanos.

A comunidade Awa Tingni tem uma popula-
cao de aproximadamente 150 familias, ou 650
individuos. Os membros da comunidade se co-
municam entre si quase que exclusivamente na
lingua Mayagna, embora a maior parte também
fale espanhol. A principal aldeia da comunida-
de esté localizada em uma area de floresta isola-
da, que fica a aproximadamente 100 km da cos-
ta atlantica da Nicaragua. O caso se originou a
partir de uma peticdo submetida inicialmente
pela comunidade Awa Tingni e por seu lider,

Jaime Castillo Felipe, a Comissao Interameri-
cana de Direitos Humanos, que encaminhou o
caso a Corte, em virtude da omisséo do governo
nicaragiiense em promover medidas efetivas para
proteger os direitos territoriais dos indios Awas
Tingni e de outras comunidades indigenas, tor-
nando-os vulneraveis a violacdes.

A decisdo estabelece também um preceden-
te importante do ponto de vista socioambiental,
e do reconhecimento dos direitos dos povos in-
digenas aos recursos naturais existentes em seus
territdrios tradicionais, privilegiando a interface
entre direitos culturais e ambientais. A sobrevi-
véncia fisica e cultural dos Awas Tingni estava
ameacada pela decisdo do governo da Nicara-
gua de conceder a empresas madeireiras con-
cessoes de longo prazo para exploracédo de ma-
deira dentro do seu territério. O governo nicara-
glense ja havia concedido a empresa coreana
permissdo para ingressar nas terras dos Awas
Tigni e iniciar alguns trabalhos preliminares
voltados para a exploracdo madeireira, e a em-
presa ja havia iniciado a construcdo, nas imedi-
acles, de uma industria de processamento de
madeira.?

Segundo a decisédo da Corte:

“Entre os indigenas existe uma tradicdo
comunitaria sobre uma forma comunal
da propriedade coletiva da terra, no
sentido de que a posse desta ndo se
centra em um individuo mas em uma
comunidade. Os indigenas tém direito
a viver livremente em seus proprios ter-
ritorios; a estreita relacdo que os indi-
genas mantém com a terra deve ser re-
conhecida e compreendida como a base
fundamental de sua cultura, sua vida
espiritual, sua integridade e sua sobre-
vivéncia econbmica. Para as comuni-
dades indigenas, a relacdo com a terra

mais direitos transitorios, garantindo o direito a identidade étnica e cultural diferenciada. Consultar, sobre a protecéo juridica aos direitos indigenas
no Brasil: SANTILLI, Juliana (org.). Os direitos indigenas e a Constituicéo. Brasilia: Nucleo de Direitos Indigenas e Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 1993; MARES DE SOUZAFILHO, Carlos Frederico. O renascer dos povos indigenas para o Direito. Curitiba: Jurua, 1999; SANTI-
LLI, Mércio. Os brasileiros e os indios. Séo Paulo: Editora SENAC, 2000. Segundo o Instituto Socioambiental, existem hoje, no Brasil, cerca de 220
povos indigenas, que falam mais de 180 linguas diferentes e totalizam aproximadamente 400 mil individuos. A maior parte dessa populagao distribui-
se por milhares de aldeias, situadas no interior de 618 terras indigenas, de Norte a Sul do territério nacional. Informacéo disponivel em:

www.socioambiental.org.

2PICOLOTTI, Romina; TAILLANT, Jorge Daniel (eds.) Linkinghuman rights and the environment. Tucson, Arizona: The University of Arizona Press,

2003.
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ndo é meramente uma questdo de posse
e producdo, mas um elemento material
e espiritual de que devem gozar plena-
mente, inclusive para preservar seu le-
gado cultural e transmiti-lo as geracdes
futuras”?,

A Corte Interamericana é o drgao jurisdi-
cional internacional responsavel pelo julgamento
de violagOes dos direitos previstos na Conven-
cdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de San José da Costa Rica), e sua decisdo en-
tendeu que a Nicardgua violou os direitos de
propriedade (em sua dimensao coletiva), de pro-
tecdo judicial adequada e de igualdade perante
a lei, previstos na referida Convencao.

A decisdo da Corte expressa a sua compre-
ensdo de que a reproducdo fisica e cultural dos
povos indigenas s6 é possivel por meio da pro-
tecdo dos recursos ambientais existentes em seus
territorios. A relacdo dos povos indigenas com a
natureza é determinada por seus padrdes cultu-
rais, estando intimamente associadas a diversi-
dade bioldgica e a diversidade cultural.

3.2. O caso da comunidade indigena Yakye
Axa (do povo Enxet-Lengua) contra o
Paraguai.

Em 10 de janeiro de 2000, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos recebeu
uma peticdo apresentada por Tomas Galeano e
Esteban Ldpez, lideres da comunidade indigena
Yaxye Axa, representados pela Organizacgao
Tierraviva para los Pueblos Indigenas del Chaco
e pelo Centro pela Justica e o Direito Internacio-
nal, contra o Estado paraguaio, por ndo provi-
denciar assisténcia integral a comunidade en-
quanto perdura o processo de reivindicacdo do
territdrio tradicional, ndo finalizar o tramite ad-
ministrativo de recuperacao de terras e por proi-
bir suas atividades econémicas tradicionais de
subsisténcia, isto é, a caca, a pesca e a colheita.

PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS

O caso foi encaminhado a Corte pela Comis-
sdo Interamericana de Direitos Humanos, que
alegou que o Estado paraguaio ndo garantia o
direito (coletivo) de propriedade dos membros
da comunidade indigena, ja que as suas deman-
das territoriais tramitavam desde 1993 sem res-
posta adequada do governo. Segundo a Comis-
sdo, a comunidade indigena e seus membros
estariam impossibilitados de acessar a posse e a
propriedade de seu territorio, 0 que 0s manteria
em um estado de vulnerabilidade alimenticia,
médica e sanitaria, ameagando de forma conti-
nua a sobrevivéncia dos membros da comuni-
dade.

No dia 17 de Junho de 2005, a Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos proferiu senten-
ca de mérito, reconhecendo que o Estado para-
guaio violou direitos assegurados a comunida-
de indigena Yakye Axa pelos artigos 8° (garan-
tias judiciais), 25 (protecdo judicial) e 21 (direi-
to de propriedade) da Convencao Americana. A
Corte também decidiu que o Estado paraguaio
violou o direito a vida, consagrado no artigo 4.1.
da Convencao, e que a sentenca constitui uma
forma de reparacao?®.

Segundo a sentenca proferida pela Corte, 0
Estado paraguaio devera: - identificar o territd-
rio tradicional da comunidade indigena dos
Yakye Axa e entregar-lhes de maneira gratuita;
- garantir os bens e servicos basicos necessario
para a subsisténcia dos indios; - criar um fundo
exclusivamente destinado a aquisicéo das terras
indigenas; - implementar um programa e um
fundo de desenvolvimento comunitario; - pagar
uma indenizagdo por danos materiais, custas e
gastos, - realizar um ato publico de reconheci-
mento de sua responsabilidade; - adotar as me-
didas legislativas, administrativas e de qualquer
outro carater que sejam necessarias para garan-
tir o efetivo gozo do direito a propriedade dos
membros da comunidade indigena Yakye Axa?.

% Corte Interamericana de Direitos Humanos, caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awa Tingni contra Nicaragua. Sentenca de Mérito de 31 de agosto

de 2001.

% Consultar: LOPES, Syglea Rejane Magalhdes. O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos e 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Congresso Internacional de Direito Ambiental: Direitos Humanos e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao

Paulo, 2006.

27 Consultar também os casos do Povos Indigenas Sarayaku v. Equador, Sawhoyamaxa v. Paraguai e Moiwana v. Suriname. Corte Interamericana de

Direitos Humanos. Relatdrio Anual. 2005.
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4. Conclusao

A globalizacéo, as sucessivas correntes mi-
gratorias, as guerras civis e tensdes étnicas des-
pertaram o interesse da opinido publica interna-
cional pela questdo das minorias. A maior parte
dos Estados tem um ou mais grupos minoritarios
dentro de seus territdrios, que se distinguem por
sua identidade étnica, linguistica, religiosa e/ou
cultural. Proteger e promover os direitos das
minorias interessa nao apenas as proprias mino-
rias como a todos os paises. Cada vez mais se
reconhece a diversidade cultural como um rico
patrimonio de toda a humanidade.

A diversidade cultural se manifesta na origi-
nalidade e na pluralidade de identidades que
caracterizam os grupos e as sociedades que com-
pdem a humanidade. Fonte de intercdmbios, de
inovacdo e de criatividade, a diversidade cultu-
ral é, para 0 género humano, tdo necessaria como
a diversidade bioldgica. A diversidade cultural
constitui patriménio comum da humanidade e
deve ser reconhecida e consolidada em benefi-
cio das geracdes presentes e futuras.?

Em nossas sociedades cada vez mais
diversificadas, torna-se indispensavel garantir
uma interacdo harmoniosa entre pessoas e gru-
pos com identidades culturais a um s6 tempo
plurais, variadas e dindmicas, assim como sua
vontade de conviver. As politicas que favore-
¢am a inclusédo e a participacdo de todos os ci-
daddos garantem a coesdo social, a vitalidade
da sociedade civil e a paz. O pluralismo cultural
constitui a resposta politica a realidade da di-
versidade cultural. Inseparavel de um contexto
democratico, o pluralismo cultural é propicio aos
intercdmbio culturais e ao desenvolvimento das
capacidades criadoras que alimentam a vida®.

O compromisso da comunidade internacio-
nal com a protecdo e promogao dos direitos das
minorias tem crescido nas Ultimas décadas, pro-
duzindo seus reflexos sobre o Direito Interna-
cional. A Declaragdo sobre os Direitos de Pes-

soas que Pertencem a Minorias Nacionais, Et-
nicas, Religiosas e Lingisticas, adotada pela As-
sembléia Geral das Nagdes Unidas em 1992, re-
presentou um marco protetivo importante, ape-
sar de ndo ter forca legal vinculante como uma
Convencao.

Caminhou no mesmo sentido a Convencao-
Quadro para a Protecéo das Minorias Nacionais,
adotada pelo Conselho da Europa em 1995, ape-
sar de ter, entre as suas deficiéncias, o fato de
ndo prever nenhum mecanismo de peticdo de
grupos ou individuos contra violagdes pratica-
das por Estados-partes. Além disto, contém nor-
mas programaticas, que buscam orientar os Es-
tados na adogdo de politicas nacionais de prote-
¢do as minorias. A concretizacao de seus princi-
pios deve ocorrer no plano interno, a partir de
iniciativas dos préprios Estados-partes, com a
adocao de medidas especiais de protecao as mi-
norias, como as acOes afirmativas.

A Convencao-Quadro reconhece que as obri-
gacdes de um Estado podem exigir acOes afir-
mativas por parte do governo e ndo apenas a
abstencao de discriminar. Afinal, ha discrimina-
¢do quando se trata grupos diferentes de forma
igual: tratar uma minoria e a maioria igualmen-
te significa discriminar a minoria. Os instrumen-
tos do Direito Internacional sdo insuficientes por
si s0, e devem ser complementados por legisla-
¢Bes e politicas nacionais. Outro avango impor-
tante, do ponto de vista do Direito Internacio-
nal, ¢ a ratificacdo do Protocolo n° 12 da Con-
vengdo Européia de Direitos Humanos por um
nimero maior de paises europeus, para que a
protecdo contra a discriminacdo se fortaleca,
podendo se sustentar por si s, e sem depender
de outros direitos.

N&o ha dividas de que os instrumentos do
Direito Internacional dos Direitos Humanos po-
dem ser utilizados para promover e assegurar 0s
direitos das minorias, como mostram as deci-
sOes das Cortes Européia e Interamericana cita-
das acima. Tais instrumentos podem ser muito
Uteis, principalmente se considerarmos que ndo

% Declaragéo Universal sobre a Diversidade Cultural, UNESCO, 2001, art. 1°.
» Declaragéo Universal sobre a Diversidade Cultural, UNESCO, 2001, art. 2°.
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ha Tribunais internacionais especializados na
protecdo aos direitos de minorias, e que as Viti-
mas de atos e omissfes discriminat6rios ndo
podem recorrer a outras estruturas legais inter-
nacionais além das Cortes que julgam as viola-
cOes de direitos humanos.

As Cortes Internacionais de direitos huma-
nos tém adaptado permanentemente a sua juris-
prudéncia, a fim de incorporar novos conceitos,
interpretando e reinterpretando os direitos hu-
manos. Uma limitacdo do sistema, entretanto,
no tocante a protecao dos direitos das minorias,
¢ justamente o excessivo enfoque nos direitos
individuais, em detrimento dos direitos coleti-
vos. As violagOes a direitos de individuos que
pertencem a minorias s6 podem ser compreen-
didas a partir dos contextos politicos, econémi-
Cos, sociais e culturais mais amplos em que se
inserem. Raramente ocorrem casos isolados, e
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sim violagOes sistematicas aos direitos de gru-
pos minoritarios, especialmente vulneraveis. Tais
violacBes de direitos, ainda que atinjam certos
individuos, estdo freqlientemente associadas ao
fato de pertencerem a minorias, e se reportam a
uma identidade cultural coletiva, e ndo indivi-
dual.

Importante que, ao julgar os casos indivi-
duais, as Cortes (Européia e Interamericana) con-
siderem a situacéo geral das minorias dentro de
um pais, expedindo recomendagdes mais gerais,
e ndo apenas limitadas a casos individuais. As-
sim, estard estimulando a adogéo de politicas
publicas para as minorias, que valorizem a sua
contribuigdo para a diversidade cultural do mun-
do e reconhegam que a defesa da diversidade
cultural é um imperativo ético, inseparavel do
respeito a dignidade humana.
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