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Apresentacio

Este livro faz parte a colegio Relagdes Internacionais, organizada
academicamente pelo Instituto Brasileiro de Relagdes Interncionais
(IBRI), com o apoio da Fundagio Alexandre de Gusmao (Funag), sob
o alto patrocinio da Petrobras. A colecdo, constituida de dez titulos a
serem gradualmente lancados ao longo dos préximos dois anos, objetiva
aformacdo das novas geragdes brasileiras na drea, mas também atende
ademanda crescente da opinido publica nacional interessada nas novas
conformagdes internacionais e dvida por conhecer, de forma sistemética
eorganizada, os grandes temas que envolvem a constru¢do de um novo
ordenamento internacional na passagem para 0 novo milénio.

Os estudos acerca das relagdes internacionais tém merecido
atencdo especial por parte dos grandes editores, ndo apenas nos centros
culturais de tradi¢io na drea, como Paris, Londres ou Nova lorque.
Lancamentos de novos titulos e reedi¢des de obras classicas animam a
vida intelectual e politica das universidades e editoras em muitas partes
do mundo. Livreiros de paises latino-americanos, europeus e asiticos
exibem ao publico leitor ampla escolha de novos titulos dedicados aos
desdobramentos mais recentes da vida internacional. Estudosde caso,
investigacOes tedricas e extensas sinteses histdricas sdo cada vez mais
consumidos por numerosas pessoas, dvidas pela compreensio do
mundo.

Alinternacionalizacio das sociedades, a ampliacdo dos mercados,
o impacto dos processos de integracdo regional e a economia politica
da globalizacdo sdo alguns dos fendmenos que despertam atencio
crescente. Mas ha razdes adicionais, como a crise de identidade das
nagdes acentuada pela realidade pés-bipolar e a fragmentacfo tedrica
da ciéncia politica ligada aos estudos dos fenomenos internacionais,
para explicar a animacdo editorial que se observa em torno do estudo
dasrelacOes internacionais.

O interesse dos leitores brasileiros tem esbarrado, no entanto,
em uma limitada reflexdo prépria acerca das relagdes internacionais.
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Preferiu-se traduzr novos manuais e adotar teoriasda moda a enfrentar
o desafio da compreensdo e da explicagdo a partir de circunstancias
vividas. Foi-se buscar nos outros, equivocadamente, as razdes das
préprias vicissitudes. Confundiu-se, algumas vezes, teoria com
ideologia. Absorveu-se e divulgou-se nas salas de aula grande quantidade
de textos de qualidade discutivel. Produzidos com o objetivo precipuo
dedoutrinar os desavisados, levando-os a crer que as relagdes entre os
povos, Estados e culturas chegou a seu dpice com a liberalizagdo dos
mercados e com a economia politica da globalizagio, esses textos ndo
realizam o desafio intelectual de desvendar as entranhas das relagdes
internacionais contemporaneas.

As contingéncias do Brasil exigiam, assim, uma colecdo
concebida por estudiosos comprometidos com a renovagio do
conhecimento a partir de uma perspectiva propria acerca das relacdes
internacionais, como alids se procede em toda parte. No entanto, por
mais objetiva que se pretenda que ela seja, todo esfor¢o nessa drea de
reflexdo estd condicionado por motivagdes, informagdo, formagio e
legado cultural.

Por conseguinte, a colecdo Relagdes Internacionais vem suprir
uma grande lacuna. Preocupado com a percep¢ao inédita, por parte da
sociedade brasileira, dos constrangimentos internacionais que impdem
ajustes de ordensdiversas a formulagio e implementacio das politicas
publicas, do ponto de vista econdmico, social e de seguranga, o Instituto
Brasileiro de Relagdes Internacionais (IBRI) resolveu utilizar sua
condicdo de institui¢do decana nos estudos internacionalistas no Brasil
para, com seus parceiros, abrir a avenida da reflexdo comprometida
com um olhar nacional sobre os grandes fenOmenos da vida
internacional que envolvem a sociedade brasileira.

Estratégia comum alinha autores e livros. Em primeiro lugar,
eles pretendem contribuir para a formagio da crescente mao-de-obra
brasileira interesada em compreender osdesafios internacionaise traduzi-
los adequadamente para os atores sociais com interesses cuja realizacio
sofrem impactos diretos ou indiretos do meio internacional. Em
segundo lugar, os autores observam, com apreensio, o crescimento
exponenecial da comunidade brasileira de estudantes dos cursos de
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graduac@o em Relages Internadionais a partir da década de 1990 e,
como conseqii€ncia, da necessidade de prover base sdlida para o
desenvolvimento dessas novas formagdes. Em terceiro lugar, preocupa
acada um dos autores da colecdo o plano secundério a que a tarefa de
producdo de livros paradidéticos foi relegada, no Brasil, diante do répido
surgimento de um publico consumidor, dvido por boa bibliografia
que cumpra os requisitos formais de apresentacio do contetido minimo
preconizado pela Comissdo de Especialistas de Ensino de Relagdes
Internacionais do Ministério da Educacio.

José Flavio Sombra Saraiva
Organizador da Colecio Relagdes Internacionais

Brasilia,
outubro de 2001
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Prefacio

A tensdo dinamica entre a pessoa € a sociedade provoca um
movimento horizontal, um movimento de progresso da prdpria
sociedade evoluindo no tempo: “Enquanto a patina do tempo € a
passividade da matéria dissipam e degradam naturalmente as coisas
deste mundo e a energia da histdria, as forcas peculiares ao espirito e a
liberdade, e seu testemunho, as quais normalmente tém seu ponto de
aplicacdo no esforco de alguns — votados por isto ao sacrificio — fazem
elevar-se de mais a mais a qualidade desta energia. A vida das sociedades
humanas avanca e progride assim ao preco de muitas perdas, avanga e
progride gracas a essa elevacdo da energia da histéria devida ao espirito
e aliberdade”, lembrava o filésofo Jacques Maritain faz meio século.

Lembrei-me dessa reflexdo ao comecar a ler Relagdes
Internadionais e Temas Sociais: a década das conferéndas, de José Augusto
Lindgren Alves. Justamente a hist6ria dos direitos humanosé a histéria
das lutas humanas. As pessoas nascem com direitos basicos, mas sua
realizacdo nfo € automética. A histéria de que fala Maritain, conta
como as pessoas em todo o mundo tiveram de lutar por seus direitos,
com imensos sacrificios.

Aslutas pelas liberdades humanas transformaram a paisagem
da Terra. No inicio do século XX apenas 10% dos paises eram
independentes. No final do século a maioria vivia em liberdade, fazendo
suas propriasescolhas. ADeclaracio Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, constituiu uma ruptura, prentincio de umanova era—com a
comunidade internacional assumindo a realizagio dos direitos humanos
como uma causa de interesse comum e do interesse de toda a
humanidade. Gracas a uma visiondria pragmética, Eleanor Roosevelt,
que, presidindo a comissido de redacdo da Declaracdo, criou um dos
maiores documentos do século.

A integracdo mundial dos paises e pessoas foi uma segunda
ruptura—na medida em que um movimento global integrou os padrdes
universais de direitos humanos nas normas de todos os paises. Um
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sistema internacional de direitos humanos emergiu a partir da tltima
metade do século (em termos de monitoramento, mais precisamente
nos dltimos trinta anos, sendo tudo muito recente). Na Comissdo de
Direitos Humanos e na Subcomissio de Promocio e Protecdo de
Direitos Humanos da ONU, em Genebra, e ou na Terceira Comissio
da Assembléia Geral da ONU, os Estados, leviatds modernos, sio
obrigados a justificar-se perante outros Estados ou dosrelatores especiais
(cujo tnico poder € relatar) e das organizagdes da sociedade civil.

No ano de 1990, se mencionarmos apenas duas convengdes, a
Convencdo Internacional para a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminagio Racial e a Convencio para a Eliminaco de Todas as
Formas de Discriminagio contra a Mulher, foram ratificadas por mais
de 100 paises. Hoje cinco dos seis principais pactos € convengdes sobre
direitos humanos foram ratificados por maisde 140 paises. A excecdo
€ a Convencio contra a Tortura. Sete das principais convengdes sobre
direitos do trabalho foram ratificadas por 62 paises.

Além desse extraordindrio avango na defini¢do de garantias
especificas de direitos humanos, a década de 1990 serd marcada pelo
ciclo de conferéncias mundiais con vocadas pelas Nagdes Unidas: crianga,
1990; meio ambiente, 1992; direitos humanos, 1993; populacio,
1994; desenvolvimento social, 1995; mulher, 1995; habitat, 1996;
alimentacdo, 1996.

Essas conferéncias, como lembrou Kofi Annan, secretério-geral
da ONU, formam um continuum, uma série coerente de eventos
dedicados ao exame de temas inter-relacionados, como o bem-estar
dascriangas, osdireitos humanose os direitos das mulheres, populagio,
emprego, crime, comércio, seguranca alimentar, habitagdes humanas,
enfrentamento de desastres naturais e coesdo social. As conferéncias
contribuiram igualmente para estabelecer articulagdes entre diferentes
setores: desemprego e crime, pressdo demografica e degradacio do meio
ambiente. E, evidentemente, a pobreza entremeava todas essas questoes.
Asdeclaragdes e programas de acdo que emergiram de cada uma dessas
conferéncias constituem hoje referencial complementar a Declaracdo
Universal de Direitos Humanos e a todos os tratados do direito
internacional dos direitos humanos.
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Ninguém melhor do que José Augusto Lindgren Alves para
examinar em profundidade esse ciclo de conferéncias internacionais.
José Augusto alia nas suas intervencdes, como intelectual, duas
qualidades. A condicgo de estudioso erudito e fino analista da teoria
dos direitos humanos, provada num largo nimero de artigos,
conferéncias, ensaios e livios — entre os quais cito apenas o seminal Os
Direitos Humanos como Tema Global (1994). E outra, como
diplomata, ex-delegado as reunides da ONU, primeiro chefe do
Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais no Itamaraty
(1995-1999), hoje embaixador, operador da politica de Estado de
direitos humanos, sem recusar assumir riscos. Como representante do
Ministério das Relagdes Exteriores no Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana, CDDPH, do Ministério da Justica (1990-1996),
José Augusto aliou diplomacia a engajamento em defesa da
accountability das autoridades estaduais no Brasil.

José¢ Augusto assumiu essa postura de compromisso com a
promocdo dosdireitos humanos desde os tempos em que se dedicar a
esse tema, no Estado brasileiro, implicava optar em ser confrontado
com linhas de resisténcia e de discriminagio funcional. Quando se
fizer a hist6ria da passagem de uma atitude defensiva e negacionista da
responsabilidade do Estado brasileiro por graves violagdes de direitos
humanos para aquela da transparéncia e aceitacdo do monitoramento
pelos 6rgdos multilaterais internacionais e organizagdes da sociedade
civil na esferamundial e nacional, José Augusto tem seu lugar assegurado
como um dos agentes fundamentais com papel chave para essa custosa
transformacdo. José Augusto tem desempenhado com enorme
simplicidade, sensibilidade e naturalidade, o importante papel de
delegado do Brasil em diversas conferéncias das Nagdes Unidas.

Se quiséssemos apontar a contribui¢io maior da década das
conferéncias destacaria a centralidade dos direitos humanos na politica
internacional das sociedades e dos Estados. A do Rio, sobre meio
ambiente, em 1992, proclamou que ‘0 ser humano € o elemento central
do desenvolvimento sustentdvel. Tem direito a uma vida saudével e
produtivaem harmonia com a natureza’. A conferéncia de Viena, em
1993, dotou o movimento dos direitos humanos de uma agenda
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internacional abrangente e um programade acdo. Adeclaracio de Viena
afirmou alto e em bom som que “os direitos humanos sdo patrimonio
inato de todos os seres humanos e sio conceitos que se reforcam
mutuamente”, consagrando sua universalidade, indivisibilidade e a
democracia como requisito essencial para sua realizago.

A protecio dos direitos humanos, a construgio da paz apds
conflitos armados ou transi¢des politicas, o fim da violéncia endémica,
aresolucdo dessas tensdes continuam, no comego do século XXI, a ser
alguns dos principais desafios para a sociedade civil. Mas Estados e
sociedades estdo melhor aparelhados para enfrentd-los gracasa dindmica
estabelecida pelo ciclo das conferéncias. A indivisibilidade dosdireitos
humanos foi aceita como um principio, subvertendo a divisio dos
direitos em dois conjuntos, um civil e politico € outro econdmico,
social e cultural. A interconexdo, os nexos de causalidade mesmo entre
osdois conjuntos de direitos, foi claramente apontada, assim como a
democracia reconhecida como o regime politico ideal para a realizacdo
das liberdades fundamentais.

Contudo, apesar das grandes realizagdes do ciclo de conferéncias,
permanece um descompasso patente entre as garantias dosdoiselencos
dedireitos.

E muitas outras tensdes subsistem, como indica o Relatério
de Desenvolvimento Humano 2000, do Pnud: entre universalidade
dosdireitos e especificidade cultural; entre soberania nacional e controle
€ monitoramento internacional dos direitos humanos no interior de
cada pafs; entre supremacia das leis internacionais e das leis nacionais;
entre ratificacdo das leis internacionais € sua implementagio.

E no campo de forgas dessas tensdes que atuam as organizagdes
da sociedade civil cujo papel foi progressivamente consagrado em cada
uma das conferéncias internacionais, alargando sua legitimidade de
atuacdo em todas as sociedades. Certamente sem esse envolvimento
progressivo dasorganizagdes da sociedade civil (OSCs), nas conferéncias
ndo se teria chegado a resolucdo sobre os direitos dos defensores de
direitos humanos em 1999.

As conferéncias mundiais deixaram claro que as O SCs, como
mostra José¢ Augusto, estdo compelidas a intervir na construgio de
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agendas alternativas para um novo Estado democrético, e para
democratizar as politicas publicas de forma a poder contribuir para
um ambiente capaz de favorecer a protecdo alargada e abrangente dos
direitos humanos para todos os grupos sociais.

A crescente presenca das OSCs nas diversas conferéncias
mundiais da ONU demonstrou que a participacdo dos cidad3os,
especialmente dos pobres e discriminados, deve ser facilitada para
encorajar a sociedade a expressar suas preocupagdes e necessidades. Para
que os diferentes pontos de vista sejam incorporados nas agendasdos
governos € para implementar o controle e praticas das agéncias do
governo € decisiva a presenca das O SCs. Assim como a presenca das
OSCsfoi importante e eficiente nas conferéncias, hoje € essencial criar
parcerias, redes € coalizdes, locais, nacionaise internacionais, na sociedade
civil internacional e no &mbito das Nagdes Unidas.

As diversas declaragdes e programas de agio das conferéncias
indicaram que as OSCs devem igualmente se estabelecer de forma
mais eficaz como monitores da vinculagdo do Estado aos padrdes
internacionais, ratificados pela maioria dos paises, promovendo
mudancas nasinstituigdes do Estado e desafiando seu interesse genuino
em defender os direitos humanos. E apoiando a implementagfio das
normasinternacionais € o uso de mecanismos internacionais e regionais
para a protecdo dos direitos humanos que grupos nacionais poderdo
ser ampliados e fortalecidos.

As conferéncias internacionais, aponta José Augusto,
estabeleceram como fundamental o monitoramento daimplementaco
dos direitos humanos. E vital para a advocacia de direitos humanos a
criacdo de mecanismos de accountability, que obriguem as autoridades
eosagentesdo Estado a prestarem conta de seus atos puiblicos e escusos.
Aesse respeito, na década, inlimeras organizacdes de base tiveram €xito
na mobilizacdo de recursos € em torna-los disponiveis para as
comunidades carentes.

As conferéncias organizadas, como chama atencdo José
Augusto, numa intensidade incomum e num arco jamais t3o largo de
paisesno Norte e no Sul, demonstraram que a paze os direitos humanos
nas sociedades modernas requerem daselites nacionais atengao especial,
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responsabilidade e deveres, com vistas a evitar a perpetuagio de injusticas
ede privilégios de uns poucos. O chamado a essa obrigacio foi decisivo
na década de 1990, quando, concomitantemente as conferéncias
mundiais, mudancas econdmicas, politicas e sociais macigas isolaram
individuos e fragmentaram comunidades em muitas partes do mundo.
Para os pobres a situagdo ainda € especialmente desoladora devido a
pouca capacidade de adaptacdo a essas transformagdes, como ficou claro
no Férum Social de Porto Alegre, em 2001, que pode ser lido na
esteirada Cupula Social de Copenhague de 1995.

O crescente fluxo do comércio, da capital e da informagao
contribuiu inegavelmente com oportunidades de riqueza para muitos.
Entretanto, hd uma marcada discrepancia entre paises com respeito
aos ganhos advindos da expansio do comércio internacional, assim
€cOmo no acesso ao investimento internacional direto € a novas
tecnologias. Muitos dos paises mais pobres estdo marginalizados dessas
oportunidades emergentes. O abismo entre os paises pobres € ricos
somente tem aumentado.

As conferéncias incorporaram mais do que em qualquer outro
momento da Histéria as perspectivas dos paises do Sul e provocaram
mudangas substanciais na abordagem do desenvolvimento. Quando
as politicas de desenvolvimento e o desempenho do governo sio
abordados da perspectiva das experi€ncias dos pobres — fundamento
necessdrio de qualquer estratégia em direitos humanos— a assisténcia
para o desenvolvimento e para a luta contra a pobreza assume contetido
diferente.

O desafio que se coloca afinal para todos, depois das
conferéncias, € enfocar o mundo com o olhar e o espirito dos pobres,
partir da realidade dos pobres com o objetivo de realizar as mudancas
necessdrias capazes de provocar impacto positivo na vida das populagdes
menos favorecidas e dos grupos vulneraveis.

Esse e outros desafios ficam claros neste livro porque José
Augusto analisa cada uma das conferéncias desde sua preparacio,
organizagio, realizacdo, principais eixos de discussdo e documentos que
dela emanaram, assim como mecanismos de seguimento para os
compromissos assumidos. Como est4 tratando de um ciclo, ele consegue

20



RELACOES INTERNACIONAIS E TEMAS SOCIAIS: A DECADA DAS CONFERENCIAS

dar uma visdo de conjunto, sem renunciar a indicar os avangos e
contradi¢Oes, estabelecendo igualmente uma comparagdo com
conferéncias internacionais anteriores, oferecendo condicdes para se
medir o progresso. Ficaevidente, na andlise, 0 requisito que em matéria
de direitos humanos jamais se deve abandonar: a nogio de processo,
em que amudanga irrompe apesar da persisténcia de um pano de fundo
continuo.

Em nenhum momento o livro desliza pararelato da participagdo
individual, e o papel de Jos¢ Augusto como operador ativo em muitas
das conferéncias fica injustamente dissimulado. Um dia este livro,
esperamos, serd complementado com as memdrias das experi€ncias
pessoais durante as conferéncias. Apesar desse esforgo metddico em se
esquivar da cena, o estudo das conferéncias mundiais por quem foi
delegado governamental atuante, sem desconsiderar os anseios da
sociedade, oferece uma visdo sobria e de grande objetividade sobre a
evolugio da politica externa de direitos humanos dos paises do Norte
e do Sul, entre os quais recebe um discreto relevo o caso do Brasil.

Depois de décadas na Histéria do Brasil mondrquico e
republicano em que a politica externa € monopdlio do Estado e de
seus funciondrios, chegamos no século XXI, depois das conferéncias
mundiais, a uma responsabilidade compartilhada entre Estado e
sociedade pela protecdo dosdireitos humanos. Sirvo-me de relatosde
dois momentos emblemadticos, o primeiro, alids, mencionado por José
Augusto para ilustrar essa mudanca no nosso pais. A sociedade civil
brasileira depois de ter feito os primeiros ensaios de participacdo na
Rio-92, preparava-se para ir a Viena em 1993. A Comissao Teotdnio
Vilela de Direitos Humanos e a Comissio Justica e Paz de Sdo Paulo
juntas vdo ao entdo chanceler Fernando Henrique Cardoso para propor
um encontro conjunto de direitos humanos com o Itamaraty na U SP-
SP para discutir aagenda brasileira para a Conferéncia. “Em Sao Paulo?’
pergunta o chanceler. “E, podia ser na USP”, respondemos. “Por que
Sao Paulo? Vamos fazer em Brasilia, no Itamaraty!”, retruca Fernando
Henrique.

N 3o foi sem uma certa emogao que se viu, talvez pela primeira
vez na Histdria, organizagdes de direitos humanos, que surgiram na
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luta contra o Estado da ditadura, sentarem lado a lado, em maio de
1993, no Pal4cio Itamaraty, com diplomatas para definir uma agenda
comum. Anos depois, em maio de 2001, em Genebra, um encontro
na residéncia do embaixador Celso Amorim, por ocasido do Comité
Preparat6rio para a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a ser
realizada em Durban, Africado Sul, em setembro de 2001, congregava
com naturalidade diplomatas e uma delegacio de mais de 50 membros
de comunidades afro-brasileiras presentes aquela reunifo, varios deles
incorporados a delegacdo oficial do Brasil.

Em dez anos caminhamos bastante. Apesar dos horrores das
violagdes sistemdticas que continuam a afetar enormes contingentes
de populagio em ditadurase democracias, jamais a humanidade contou
com tantos instrumentos € mecanismos de protecdo dos direitos
humanos. A década das conferéncias mundiaisda ONU, nos anos 90,
abriu enormes possibilidades para que afinal a “era dosdireitos” possa
vir a ser realizada no século XXI. Para conhecermos as possibilidades
que se abrem e as dificuldades a serem confrontadas ndo pode haver
melhor guia e companhia que a leitura deste estudo magistral de José
Augusto Lindgren Alves.

Paulo Sérgio Pinheiro

Genebra,
junho de 2001
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Nota explicativa

Este livro se propde descrever como e por que se formou, nas
conferéncias sobre temas globais da década de 1990, uma agenda social
planetéria sob a égide da Assembléia Geral das Nacgdes Unidas (ONU),
tendo como principal elemento de ligagio os direitos humanos, num
contexto de desenvolvimento sustentavel. A agenda, naturalmente, ndo
se esgota nas proprias conferéncias. Elas estabeleceram, sim, as bases
conceituais sobre as quais se deverd — ou deveria — basear o tratamento
internacional dos respectivos temas no século XXI.

Unica organizagio de Direito Internacional Publico universal
endo-especializada existente, a ON'U, cujos Estados-membros integram
com igualdade de voto a Assembléia Geral na qualidade de 6rgio
supremo, €, por isso mesmo, a tnica institui¢io competente e
tematicamente ajustada, pelas disposi¢cdes de sua Carta, para
regulamentar, em escala mundial, todas as matérias diversificadas e
interligadas com efeitos no campo social. Conquanto no conta com
recursos suficientes, nem meios de coer¢io, para impor suas decisoes,
ela dispde, pelo menos, de representatividade democratica. Se por um
lado é verdade que os documentos resultantes dos grandes encontros
por ela patrocinados aparecem destoantes das préticas observadas e
muito distantes da realidade vivida, por outro eles ndo deixam de
compor um referencial legitimo, vigente e disponivel para todos os
que desejem agir para modificar essa realidade. Podem, portanto, e
devem ser aplicados, inclusive como forma de prevencio de conflitos.

Os capitulos foram redigidos em dois momentos distintos:
logo apds as conferéncias do Cairo, de Copenhague, de Beijing e de
Istambul, ainda sob os efeitos das discussdes, com o estimulo natural
de quem viu as discordancias serem gradativamente superadas e
acomodadas nos documentos negociados, € nos anos de 1999 e 2000.
Alterar em substancia o que ja escrevera mais cedo sobre essas
conferéncias de cunho intrinsecamente social me pareceria fraudulento,
até porque minhas percepgdes ndo mudaram. Optei, pois, por manter
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o conteddo e, em geral, a forma dos escritos originais, com pequenas
adaptacOes principalmente de ordem temporal, completando o
apanhado dessa parte da agenda social da ONU com capitulos
retrospectivos sobre os encontros anteriores. Todos os textos tém,
isoladamente e em conjunto, tratamento subjetivo, ndo se propondo
resumir “objetivamente” a integralidade dos documentos acordados,
muito minuciosos.
Para a exposicdo pretendida, adotei a seguinte metodologia:

a) o capitulo 1 traz uma introducio geral, tedrica e
interpretativa, que descreve, com visio do final dadécada,
o conjunto de conferéncias que vieram a compor, nos anos
90, a “agenda socialdaONU”;

b) o capitulo 2, inédito e curto, por corresponder a uma espécie
de prelidio aos conclaves maiores € mais complexos,
introduz anogdo dos “novos temas” da agenda internacional
no inicio dos anos 90 e descreve a praticamente
incontroversa Ciipula Mundial sobre a Crianga na qualidade
de precursora da série;

¢) o capitulo 3, também inédito, situa a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Ri0-92) no contexto internacional em que se realizou.
Desse primeiro dos grandes encontros sobre temas globais,
relata-se e interpreta-se aquilo que ele ofereceu como
modelo e insumos as conferéncias sociais propriamente
ditas. Sobre seus aspectos técnicos € econdmicos, que
escapam aos objetivos deste estudo, andlises exaustivas
podem ser encontradas em muitas publicagdes existentes
no exterior e no Brasil;

d) o capitulo 4, recente e igualmente inédito, descreve a
preparacdo, as dificuldades e os principais avancos da
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de 1993,
historiando, quando necessario, as questdes pertinentes do
tratamento internacional desses direitos, com énfase no
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€

f)

contexto politico em que ele se desenvolveu. Tendo tido o
privilégio de participar, como delegado, da reunido mundial
de Vienaeja havendo dedicado dois outros livros, em 1994
eem 1997, ao processo de afirmacdo dos direitos humanos
como tema global que nela culminou, procurei fazer aqui
uma andlise retrospectiva. Busco, assim, apontar o que se
revelou mais “profético”, pelas Sticas positiva € negativa,
de suas asser¢des € recomendagdes. O decurso de sete anos
desde sua realizacdo e minha participacdo pessoal nas
conferéncias sociais subseqgiientes permitiram-me identificar
aspectos relevantes, previamente despercebidos, da
Conferéncia de Viena, reafirmando-me a convicgdo deque
foi ela a que, de certa forma, mais influiu nas demais. Dai
a extensdo maior do capitulo. Ela se justifica no escopo
deste livro porque, diferentemente da predecessora tematica
de Viena, a Conferéncia Internacional de Teerd, de 1968
(os motivos s3o expostos no texto), a Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos de 1993 €, por todos os titulos
possiveis, parte integrante e decisiva da agenda social da
ONU, ora em fase de verificagdo do que tem e ndo tem
sido cumprido das recomendacdes feitas nos anos 90;

os capitulos 5, 6, 7 e 8 tratam, respectivamente, das
conferéncias do Cairo, de Copenhague, de Pequim
(Beijing) e de Istambul, de cujo processos preparatérios
participei como coordenador e/ou representante do
Ministério das Relacdes Exteriores € em cuja realizagdo
também trabalhei como delegado. Publicados antes na
forma de artigos isolados, mas ja redigidos, entre 1994 e
1997, com aidéia de conferir-lhes a organicidade que Viena
lhes assegurava em substancia, os capitulos de 5 a 8 se
complementam com os trés capitulos antecedentes e se
esclarecem um pouco mais, assim creio, com as observagoes
da Introducgo geral (capitulo 1);

o capitulo 9, redigido com o distanciamento do ano 2000,
apresenta, a titulo de conclusio geral, uma visio a vol
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d’oiseau dos desenvolvimentos da década que me parecem
mais significativos para o conjunto das matérias tratadas. E
claro que esses desenvolvimentos podem ter diversas
leituras. Aminha € apenasumadelas. Arriscada ou ingé€nua,
ela me parece conter o0 minimo de utopia necessdrio para
ndo nosresignarmos a aceitagdo passiva de resultados ditos
“inescapdveis’ das tendéncias de nossa época.

O texto do capitulo 5, sobre a Conferéncia do Cairo, € versdo
ampliada de palestra que fiz, em 1994, no Niicleo de Politicas e
Estratégia da Universidade de Sdo Paulo, publicada como “Naippe/
USP Working Paper”, sob o titulo de A Conferéndia do Cairo sobre
Populagdo e Desenvolvimento e suas implicagbes para as relagoes
internacionais € pela revista Politica Externa, vol. 3, n° 3, da Paz e
Terra, edi¢do de dezembro-janeiro-fevereiro, 1994-95. Sua versdo em
espanhol, denominada “Poblacién, desarrollo y derechos: la conferencia
de El Cairo de 1994”, saiu na publicagio do Instituto Interamericano
de Direitos Humanos— IIDH — Estudios Bdsicos de D erechos Humanos
111, em S3o José da Costa Rica, em 1995. Na forma e com o titulo
aqui reproduzidos, apareceu, em 1995, na revista Margem, n° 4, da
Faculdade de Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo, e na Revista Brasileira de Estudos Populacionais, vol. 12,
n° 1-2, jan. dez. 1995, da Associagio Brasileira de Estudos Populacionais.

O capitulo 6, concernente a Cipula de Copenhague, tem
origem no prefacio que escrevi a tradugio para o portugués do Relatdrio
da ONU sobre a Ciipula Mundial para o Desenvolvimento Social, feita
e distribuida na forma de livro em Sao Paulo pela Fundagio Konrad
Adenauer, em 1995. O mesmo texto do prefcio, com o titulo de
“A Ciipula de Copenhague sobre 0 Desenvolvimento Social € a ps-
modernidade’ ” foi publicado também no Boletim da Sociedade
Brasileira de Direito Internacional, ano XLVIII, n°® 98/100, jul. dez.
1995. A versdo ampliada aqui transcrita foi impressa em Brasilia na
Revista Brasileira de Politica Internacional, ano 40, n°® 1, 1997, do
Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais.
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O capitulo 7, sobre a Conferéncia de Beijing, € texto
ligeiramente modificado de artigo homo6nimo publicado, em Sio
Paulo, pela Revista Brasileira de Ciéndas Criminais, ano 4, n° 15, jul.
set. 1996, do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais.

O capitulo 8, sobre a Conferéncia de Istambul, reproduz no
essencial minha cronica descritiva, evidentemente pessoal, da Habitat-
II, antes impressa, com o mesmo titulo, na revista Contexto
Internacional, vol. 19, n° 1, jan. jun. 1997, do Instituto de Relagdes
Internacionais da Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro.

Com a unica excecdo da Conferéncia do Cairo (que adotou
apenas um programa de acio abrangente), todos esses grandes encontros
internacionais da década de 1990 deram margem a declaragdes politicas
coletivamente aprovadas, mais conceituais do que propriamente
programadticas, em que se fixam os compromissos dos participantes,
quase sempre em nivel de chefes de Estado ou de Governo, com a
implementacdo dosrespectivos programas de ago. Igualmente adotados
por consenso, apds acomodagdes delicadas das posi¢des divergentes,
muitas vezes conflituosas, os programas ou plataformas de agio
relacionam as metas a serem perseguidas e indicam de maneira
pormenorizada, sendo exaustiva, os modos e meios acordados para sua
CONSeCucio.

Diferentemente do que pude fazer em Os direitos humanos
como tema global, publicado em 1994, com a Declaracio e Programa
de Acdo de Viena (na pratica um tnico documento em duas partes,
sem outras tradugdes aceitdveis para o portugués até entdo), o presente
livro ndo inclui em anexo os textos dos documentos programaticos
das conferéncias. Eles sio muitos, e alguns demasiadamente longos,
para caberem num s6 volume (a Plataforma de Acdo de Beijing e a
Agenda Habitat de Istambul, assim como a Agenda 21 da Rio-92,
tém, cada uma, mais de 300 paginas). Indicacdes sdo dadas, nas notas
de rodapé, sobre onde os encontrar no Brasil, em versdes traduzidas,
assim como nos documentos oficiais das Nag¢des Unidas, nas lingua
por elas utilizadas. Embora a leitura dos originais completos seja,
obviamente, recomendavel, quero crer que as citagdes feitas no corpo
de cada capitulo tornam inteligivel e imediatamente verificdvel tudo o
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quedeles pretendi descrever.! As declaragdes politicas, relativamente
curtas e incisivas, constam, sim, do Apéndice deste estudo, a guisade
aperitivo para quem deseje aprofundar-se nos temas. Do Cairo
reproduzem-se os principios do Programa de Ac¢do (seu capitulo II).
Estes, se ndo chegam a constituir um documento politico, de
compromisso dos governos, assemelhados as Declaragdes das outras
conferéncias, em compensagdo compdem, no espirito € no formato
de sua redagio, como que uma nova “declaracio de direitoshumanos”,
ampliada e atualizada — a qual, assinale-se bem, nfo suplanta, nem,
muito menos, revoga, a ja cinqiientendria e cada dia mais valiosa
Declaracd@o Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

Conquanto eu tenha atuado nas conferéncias de Viena, Cairo,
Copenhague, Beijing e Istambul como delegado governamental, nada
do que digo nestes textos deve ser confundido com posi¢oes do
Itamaraty ou outros 6rgidos do Governo brasileiro. As interpretagdes,
comparagdes e opinides, certas ou equivocadas, sdo exclusivamente
pessoais, assim como sdo de minha responsabilidade a selecio de fatos
ilustrativos do contexto internacional e a escolha de trechos dos
documentos adotados. O mesmo se aplica a terminologia empregada
na traducfo de passagens incorporadas a exposi¢io e em andlises de
questdes que tém normalmente linguagem “especializada’, quando néo-
citada a fonte.

Em formato embrionério, com denominagio ambiciosa mas
condizente com a linha geral do conjunto de todos os ensaios, a idéia
original deste livro acha-se esbocada, de maneira um pouco mais
“filosofica” em “A agenda social da ONU contra a desrazio ‘pés-
moderna”, trabalho que apresentei, a convite, no encontro anual da
Anpocsem Caxambu, em 1995, publicado em fevereiro de 1996 pela
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n° 30, ano 11, e, em versio para
o espanhol, nos Estudios Bdsicos de Derechos Humanos VII, do 1IDH,

! Todas as citagdes sdo extraidas dos documentos originais da ONU e por mim traduzidas
das versdes originais em inglés, francés ou espanhol. Podem, portanto, apresentar algumas
variagdes com relagfo as tradugSes disponiveis no Brasil, de carater ndo-oficial, que reproduzo
no Apéndice.
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em S3o José da Costa Rica, em 1996. Esse esboco foi posteriormente
desenvolvido na forma de quatro palestras € um seminério, no curso
sobre “Poder e Direito nas Relagdes Internacionais”, do Instituto de
Direito Internacional Publico e Relagdes Internacionais de Tessalonica,
Grécia, em 1997, cujo texto de base, em inglés, foi publicado no
volume respectivo do T hesaurus daquele instituto (The UN social
agenda against postmodern’ unreason, In: Institute of International
Public Law and International Relations of Thessaloniki, Might and
right in international relations — T hesaurus Acroasium vol. XXVIII,
Atenas e Tessalonica, Sakkoulas Publications, 1999, p. 51-108).
Rebatizado The United Nations, postmodernity and human rights, o
mesmo saiu também nos Estados Unidos, publicado pela University
of San Francisco Law Review, vol. 32, n° 3, na primavera de 1998,
como homenagem daquela Universidade ao 50° aniversirio da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (se a escolha dessa
homenagem fosse minha, eu nfo hesitaria em considera-la
infinitamente modesta para documento tio extraordindrio).

O passar dos anos, longe de convencer-me do contrério, tem-
me reconfirmado o entendimento de que o conjunto de conferéncias
da década de 1990, com a agenda social por elas estabelecida, ainda
representa o tnico esforco diplomético — ou, pelo menos, com certeza,
0 mais abrangente, embora ndo-exaustivo —, até agora realizado para se
compensarem, no longo prazo, os avatares negativos de uma fase
histérica iniciada com o otimismo propiciado pelo fim da Guerra Fria
e do “equilibrio do terror nuclear”, hoje transpassada de angtistia e
perplexidade na maior parte do mundo. E esse entendimento — ou
ilusdo — que me persuade a insistir nestas cronicas

A insisténcia € minha, assim como sio meus os erros. O
incentivo para a elaboragio deste livro veio, em grande parte, de Celso
Lafer e Paulo Roberto de Almeida. A elesreitero meus agradecimentos,
pelo estimulo amigo e pelas sugestdes pertinentes. A Adriana Valle
Ferreira € Marcio Vitorino Vecchi, companheiros de trabalho no
Consulado-Geral em Sdo Francisco, agradeco a paci€ncia revisora, as
corregdes variadas € o auxilio na digitacdo. Se fosse registrar o
reconhecimento devido a todos os que contribuiram com idéias,
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subsidios, fontes documentaise com seu préprio trabalho para os textos
redigidos e publicados hd mais tempo, aqui agrupados em capitulos
seqiienciais, a lista seria longa. Embora ndo me atreva a cita-los
nominalmente, para evitar o risco de omissdes imperdodveis, estou
certo de que eles sabem de minha real gratido.

José Augusto Lindgren Alves

Sédo Francisco,
julho de 2000

30



|. Introducdo geral

Em contraste com a “crise do multilateralismo” dos anos 80, a
ultima década do século XX constituiu um periodo de intensa
mobilizagio dos foros diplomadticos parlamentares, fosse para enfrentar
ameacas iminentes e localizadas a paz, fosse para apontar solugdes para
problemas de longo prazo que se vinham agravando no mundo desde
o inicio da Idade Moderna. A primeira vertente dessa mobilizacdo,
propiciada pela distensdo Leste-Oeste, deu origem a um nidmero
extraordindrio de operagdes de paz, avalizando, em alguns casos, agdes
bélicas coletivas contra alvos determinados em nome da comunidade
de Estados. A segunda vertente, de escopo amplo e cariter ndo-
imediatista, foi impulsionado pelo fortalecimento das sociedades civis
e produziu uma série de grandes conferéncias sob os auspicios da
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU — no campo social. Com
caracteristicas inéditas, essas conferéncias multilaterais legitimaram a
presenca na agenda internacional dos ‘temas globais”, antes reputados
matériasda alcada exclusiva das jurisdicdes nacionais. Sobre elas se dirige
o foco deste estudo.

Convocadasna segunda metade da década anterior, numa fase
em que as mudancas do periodo Gorbachev na Unido Soviética e os
entendimentos entre as duas superpoténcias militares ja apontavam
para a superacio da Guerra Fria, ou pouco apés a derrubada do Muro
de Berlim, quando se afigurava vidvel a emergéncia de uma era de paz
e cooperagdo internacional, todas as conferéncias dos anos 90 sobre
temas globais procuraram aproveitar a “onda democratizante” € 0 novo
clima reinante na virada do decénio para tentar corrigir os desequilibrios
do presente e preparar o planeta para os desafios do futuro.

A tendéncia rumo a democracia era fenOmeno real, que se
espraiava por todos os continentes, a comecar pela América Latina.
Com algumas excegdes importantes, uma espécie de euforia, temperada
com apreensdes, predominava na maioria das sociedades. Em paises
previamente submetidos a regimes autoritdrios e totalitarios, os
segmentos politicos e entidades ndo-governamentais antes asfixiados
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ou inexistentes frufam da liberdade conquistada numa movimentacio
inusitada, freqiientemente interativa. O clima internacional,
desanuviado do temor de uma guerra nuclear com o qual havia
convivido, era, em geral, de compreensivel otimismo.

N3o obstante essa atmosfera positiva dos anos 89 e 90, os
desenvolvimentos empiricos que a acompanhavam, refletidos inclusive
no processo preparatério e na realizacdo de cada uma das grandes
conferéncias, logo evidenciaram que o fim da Guerra Fria ndo assegurava
a superacio de antagonismos antigos e recentes, latentes e declarados.
Muitos desses antagonismos, sempre visiveis, permaneciam, como
antes, inalterados e ameacadores. Alguns, de raizes profundas, haviam
sido simplesmente abafados até entdo pela divisio do mundo em dois
blocos estratégicos e comegaram a manifestar-se de forma clara. Outros,
também antigos, ndo tardaram a aparecer com fei¢cdes atualizadas e
agravadas. Outros ainda eram novos, engendrados pelas condi¢des
histéricas da época atual.

Tampouco se confirmava na prética a teoria altissonante de
Francis Fukuyama sobre o “fim da Histéria”, segundo a qual os conflitos
armados passariam a localizar-se exclusivamente nas 4reas “atrasadas’
de um processo evolutivo global, dnico e inexordvel, rumo a
democracia liberal, respaldada no capitalismo, conforme enunciadaem
seu ensaio de 1989.! O capitalismo continuava, é verdade, e continua
a afirmar-se sem alternativas num mercado mundial crescentemente
unificado, mas a democracia liberal — que, ao derrotar e suceder o
comunismo da Europa Oriental e Central, parecia concretizar a profecia
filoséfica de Fukuyama — ndo se revelava contraparte natural do
“mercado livre” em nenhum lugar, nem garantia de estabilidade e paz
entre os que a adotavam como sistema. As guerras, agora
predominantemente “civis’, multiplicavam-se nos mais diversos
quadrantes. Enquanto, por um lado, combates arcaicos € modernos
prosseguiam em territdrios asidticos e africanos, o conflito drabe-

! Francis Fukuyama, “The end of history?’, The National Interest, verdo 1989, p. 3-18. Suas
teses foram desenvolvidas com otimismo um tanto mitigado no livro The end of history and
the last man (Nova York, Free Press, 1992), mas este, como € natural, teve menos impacto.
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israelense continuava com idas e vindase as tensdes micronacionalistas
na Europa Ocidental mantinham seus aspectosrotineiros com explosdes
esporadicas, por outro as limpezas étnicas nas terras da ex-Reptiblica
Socialista Federativa da Tugosldvia, comegando pelas da Cro4cia, a
insurreicio separatista da Tchetchénia, o morticinio fundamentalista
na Argélia e o levante de Chiapas no México estabeleciam as
modalidades ‘pds-ideoldgicas’ e ‘pds-modernas’ — em alguns casos,
claramente antineoliberais — dos embates e conflagragdes tipicos da
fase contemporanea. Os prolongados bombardeios high tech no Iraque
eadesastrosa intervencio da ONU (leia-se norte-americana) na Som4lia,
por sua vez, conformavam, como experimentagio num caso, Como
“vacinagdo” no outro, o modelo de agdo bélica humanitdria a ser
estrategicamente aperfeicoado pelas maiores poténcias do Ocidente,
ao longo de toda a década.?

Novos paradigmas tedricos, substitutivos ao da Guerra Fria,
foram entdo esbocados para se apreenderem as divergéncias de um
mundo nfo mais bipolar, de “polaridades indefinidas” na expressio
precisa de Celso Lafer e Gelson Fonseca Jr.> O de maior repercussio
entre os estudiosos das relagdes internacionais foi, até recentemente, o
de Samuel Huntington sobre o ‘choque de civilizagdes”.* A realidade,
entretanto, mostrou-se, como sempre, muito mais complexa,
irredutivel a férmulas simplificadas, em especial aquelas que nio
levavam em consideragio adequada o principal fendmeno da época: a

2 O modelo de guerra tecnoldgica, na forma de bombardeios aéreos “cirdrgicos” contra
alvos predeterminados, foi primeiro testado no Iraque, em 1991, com apoio de forcas
terrestres; em seguida na Bésnia-Herzegovina, em 1995, paraimplantar os chamados “portos
seguros” (safe havens) teoricamente guardados por tropas da ONU. Com toda a pureza
doutrinéria do “risco zero” para os operadores (sem soldados no solo) e grande poder
destrutivo no territério inimigo, o modelo foi utilizado em sua forma acabada contra a
Tugoslavia, em 1999, em funcéo do conflito no Kossovo.

3 Celso Lafer e Gelson Fonseca Junior, “Questdes para a diplomacia no contexto internacional
das polaridades indefinidas (notas analiticas e algumas sugestdes)”, in Gelson Fonseca
Junior e Sergio Henrique Nabuco de Castro, org., Temas de Politica Externa - II, vol. 1,

Brasilia, FUN AG, e Séo Paulo, Ed. Paz e Terra, 1994, p. 49-77.
4 Samuel Huntington, “The clash of civilizations?’, Foreign Affairs, verdo de 1993, p. 22-49.
Ed. bras. Politica Externa, vol. 2, n° 4, Paz ¢ Terra, mar-abr-maio 1994.
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aceleracdo vertiginosa da tecnologia e da globalizagdo econdmica com
seus efeitos colaterais positivos € negativos.

Tendo em conta que a prépria Carta das Nagdes Unidas ndo
desvincula a paz do contexto sdcioecondmico e que a situagdo social
de todas as populacdes extravasa iniciativas voltadas exclusivamente
para aspectos politico-culturais, as grandes conferénciasda décadade
1990 procuraram abordar os miltiplos fatores dos respectivos temas
em suas interconexdes, inserindo o local no nacional e este no
internacional, com atenco para as condicdes fisicas € humanas do
espago em que se concretizam. Corroboraram, dessa forma, a percepgao
de que certos assuntos vitais sdo, agora mais do que nunca,
inquestionavelmente globais, exigindo tratamento coletivo e
colaboracfo universal. Para tanto recorreram ndo somente aos governos,
mas a agentes sociais diversificados, na formulagdo de propostas.
Abordaram a economia, sem desconsiderar a antropologia; o
planejamento estratégico, sem descurar dos direitos; a igualdade, sem
descartar a liberdade (e vice-versa). Fizeram-no ainda, pela primeira
vez, de maneira sistémica, ndo-compartimentada, de forma tal que as
deliberacdes de uma conferéncia fossem influenciar as das demais e
ndo apenas as da subseqiiente.

Quando se fala das conferéncias da década de 1990, pensa-se
naturalmente, € com razao, na série de grandes encontros internacionais
inaugurada pela Conferéncia das N agdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento — a Rio-92. N o obstante, o encontro do Rio de
Janeiro, dedicado essencialmente a questdo ambiental, ndo teria sido
uma conferéncia sodal se ndo tivesse seguido o enfoque que adotou. O
mesmo se aplicaria, por sinal, as reunides mundiais sobre populagio e
sobre assentamentos humanos, assuntos com fortes implicacdes sociais,
masregularmente tratados na Il Comissdo (Econdmica) da Assembléia
Geral da ONU. Os direitos humanos, por sua vez, assim como a
situaco e os direitos especificos da mulher, embora sempre atribuidos
como temas a III Comissdo (Social, Cultural e Humanitaria) da mesma
Assembléia Geral, eram encarados na prética apenas como matéria
politica, no sentido estrito do termo, concernente as formas de exercicio
do poder estatal, sem claras implica¢Oes sociais. J4 o tema do
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desenvolvimento social, atinente por defini¢do as condi¢des de vida
das sociedades, ficava relegado a um plano inferior nas deliberagdes da
IIT Comissdo, desconectado das negociagdes politico-econdmicas de
outros foros multilaterais e at€ mesmo da vizinha Il Comissdo, dentro
dostrabalhosda ON'U, como se economia e sociedade fossem materiais
isolaveis.

Vérios ingredientes uniram todas as conferéncias da década
num processo continuo de alimentago e retroalimentacdo sistémicas.
Um deles, muito importante, foi, sem didvida, o conceito do
desenvolvimento sustentavel, definido e consagrado naRio-92. Maso
elemento que lhes forneceu cardter eminentemente antropocéntrico e
orientacdo social foi, sobretudo, a preocupacdo com os direitos
humanos, com as caracteristicas que a legitimaram em Viena.

Reconhecidos pela primeira vez por consenso como
indubitavelmente universais no artigo 1° da Declaracio adotada pela
Conferéncia Mundial de Viena de 1993, os direitos humanos, como
conjunto inextricdvel de atributos fundamentais de que sfo titulares
todas as pessoas pelo simples fato de serem humanas, foram apropriados
pelas conferéncias seguintes — sobre a questdo populacional, o
desenvolvimento social, a situagdo da mulher e os assentamentos
humanos — nfo como fins em si mesmos, mas como instrumentos
para a consecucdo de todos os objetivos propostos. Essa apropriacdo
negociada, sem imposi¢des imperialistas, tornou-se possivel porque os
direitos humanos, ji nido tendo embasamento abstrato desde a
Declaragdo Universal de 1948, com a afirmacfo dosdireitos econdmicos,
sociais e culturais no mesmo nivel dos direitos civis € politicos, deixaram
igualmente de ter, com o consenso de Viena, conotagdes etnocéntricas,
exclusivas do Ocidente. Mais claramente ainda, na formulagio de seu
artigo 5°, aDeclaracio de Vienareafirmou a aplicabilidade multicultural
de tais direitos ao ser humano concreto e dispar, nas situagdes mais
diversas, ao dizer:

... A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos
globalmente de forma justa e eqiiitativa, em pé de igualdade e
com a mesma &nfase. As particularidades nacionais e regionais
devem ser levadas em consideragdo, assim como os diversos
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contextos histéricos, culturais e religiosos, mas é dever dos Estados
promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, independentemente de seus sistemas politicos,
econdmicos e culturais.’

A instrumentalizagio positiva dos direitos fundamentais nas
conferéncias sociais da ONU, a partir de 1993, deu-se de forma tdo
vigorosa que provocou uma louvavel contaminacfo semantica: eventos
como o do Cairo sobre o tema da populacdo, a Ctipulade Copenhague
sobre desenvolvimento social € a Habitat-II, de Istambul, passaram a
ser encarados também como conferénciasde direitos humanos. E estes
passaram a enquadrar-se de maneira ainda mais legitima na agenda
social da ONU e de outras organizagdes internacionais (mas nio de
todas), encerrando pragmaticamente controvérsias doutrindrias sobre
as naturezas distintas dos direitos de primeira € de segunda geragio —
ou, pelo menos, oferecendo substrato concreto a seu encerramento.$

Conforme acima assinalado, o conjunto de grandes eventosda
diplomacia multilateral dos anos 90 comegou efetivamente com um
congresso sobre tema de cardter originalmente mais técnico € econdmico
do que propriamente social: a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
junho de 1992. Contou, porém, antes com uma experiéncia precursora

5 Essa redagfo, resultado de acomodagdes imprescindiveis ao consenso, decepcionou as
organizacdes ndo-governamentais presentes. Mas € sintomdtico que, entre as delegagGes
governamentais negociadoras, apenas as do Ocidente desenvolvido a tenham considerado
demasiado ambigua. Essa questéo serd retomada no capitulo 5. Para um exame mais detido
da quest&o do universalismo multicultural dos direitos humanos, v. J. A. Lindgren Alves, “A
Declaracéio dos Direitos Humanos na pés-modernidade”’, em Carlos Eduardo de Abreu
Boucault & Nadia de Araiijo, org., In: Os direitos humanos e o direito internacional, Rio de
Janeiro, Renovar, 1999, p. 139-166.

¢ Os chamados direitos de primeira geragdo correspondem aqueles que se afirmaram em
primeiro lugar no processo evolutivo de asser¢ao dos direitos humanos. So eles os direitos
civis e politicos, de inspira¢gio lockeana, historicamente defendidos nos bills of rights anglo-
americanos e, ja com alguns aportes de Jean-Jacques Rousscau, pela Dédaration francesa de
direitos do homem e do cidaddo. Os direitos “de segunda geragdo” sdo os direitos econdmicos
e sociais, reconhecidos como igualmente fundamentais, pela primeira vez, na Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, de 1948.
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no campo social: a Ctipula Mundial sobre a Crianga, havidaem Nova
York, em setembro de 1990. Com duracdo menor, mobilizagdo mais
limitada e repercussdo nos media mais reduzida do que as demais
conferéncias, essa reunido de clipula teve, ndo obstante, a par de seus
proprios resultados documentais relevantes, 0 mérito adicional de dar
inicio aos encontros multilaterais ndo-regulares da décadaem torno de
uma questdo de forte apelo emotivo, diretamente atinente a todas as
sociedades: a situagio da infancia.
O divisor de 4guas do conjunto de conferéncias, ou, mais
precisamente, o elo que estabeleceu a ponte entre todos esses eventos
maiores da diplomacia multilateral nos anos 90, fornecendo-lhes
natureza antropocéntrica e caracteristicas assemelhadas asde diferentes
ciclos de um mesmo e inico sistema, foi, como se viu anteriormente,
a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena,
em junho de 1993.
As conferéncias sobre matérias sociais propriamente ditas,
ademais da Cupula sobre a Crianca, foram:
a) ConferénciaInternacional sobre Populagio e Desenvolvimento,
realizada no Cairo, em setembro de 1994;

b) Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Social, realizada
em Copenhague, em marco de 1995;

¢) IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em
Pequim (Beijing), em setembro de 1995;

d) Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos (Habitat-II), havida em Istambul, em junho de
1996.

Uma delas foi pioneira na matéria: a Ctipula de Copenhague
sobre o Desenvolvimento Social. Duas haviam tido precedentes mais
ou menos distantes: as conferéncias do Cairo, sobre populagio, € de
Istambul, sobre ascidades e outros “‘assentamentos humanos’ (expressio
da ONU, que engloba qualquer agrupamento permanente urbano,
rural ou silvicola, das megaldpoles as pequenas vilas, mas niao
propriedades agrarias privadas esparsamente distribuidas). A Conferéncia
de Beijing, como o nome oficial indica, foi a quarta de uma série
bastante regular sobre a situacdo da mulher. Nunca, porém, encontros
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de escopo aparentado e magnitude semelhante haviam sido realizados
em ordem légico-seqiiencial tdo préxima, por mais correlatos que
fossem os assuntos de que tratavam.”

Foi durante a Conferéncia do Cairo, em 1994, ao se abordar a
questdo populacional sob a influéncia das trés conferéncias
imediatamente anteriores — em particular ade Viena, realizada pouco
maisde um ano antes— e com a Ctipula de Copenhague programada
para poucos meses depois (margo de 1995), que se comegou a falar na
existéncia de uma verdadeira “agenda social da ONU”, de natureza
interdisciplinar. Evidentemente, a expressdo, usada com freqiiéncia e
convicgdo pelos delegados e observadores, visava a ressaltar a interligacdo
de todos os temas discutidos nos grandes encontros mundiais € a
necessidade de se assegurar a manutenco do consenso planetério sobre
eles. N o deixava de conotar, também, indireta e simultaneamente, o
proprio itinerdrio geografico, bastante significativo, dos foros de
discussdo, que comegara pela sede da ONU na América do Norte em
1990, passara pela América Latina na Rio-92, chegara ao coragdo da
Europaem 1993, alcancara ento o bergo nil6tico da Histéria na Africa
Setentrional, atingiria a Escandindvia e a Asiaem 1995 e acabaria, em
principio temporariamente, na encruzilhada turca de continentes e
civilizagdes, em 1996. Era sintomdtico do substrato espacial dessa
agenda, encarada como uma caminhada para a conquista de meios
para o progresso humano, o efeito mobilizador que tinham os slogans,
originalmente utilizados pelas organizagdes ndo-governamentais €
movimentos da sociedade civil e rapidamente incorporados pela ONU,

7 Por isso também, e ndo somente porque o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidos
passou a ser mais acionado e a adotar decisdes mais concretas do que no periodo da Guerra
Fria, a década de 1990 foi uma década de revalorizaco do multilateralismo diplomatico,
em contraposicdo ao periodo de estagnagfio e desencanto dos anos 80. Na verdade, a “crise
do multilateralismo” decorrera muito menos da utilizaciio abusiva do veto por membros
permanentes do Conselho de Seguranca do que da hostilidade para com a ONU
demonstrada, senfo pelo préprio Executivo do mais poderoso de seus Estados-membros,
pela opinido ptblica norte-americana durante a Administracio Reagan, estimulada por
declaragdes de altas autoridades e politicas emanadas de lideres importantes do Partido
Republicano (algumas das quais, como a que restringe os pagamentos devidos a2 O rganizagfio,
perduram até hoje).
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de ambientalistas ‘rumo ao Rio de Janeiro”, de militantes dos direitos
humanos ‘rumo a Viena”, de feministas ‘rumo ao Cairo”, de
trabalhadores e pobres de todo o mundo ‘rumo a Copenhague”, das
mulheres em geral “rumo a Beijing”, de urbanistas, economistas,
académicos e administradores ‘rumo a Istambul”.

Ademais de conferir tratamento abrangente e sistémico aos
temas globais em consideracdo, todas as conferéncias que forjaram a
agenda social da ONU adotaram, em seus documentos consensuais,
decisdes sobre 0 acompanhamento e verificagio de sua implementacio.
Marcaram, para isso, novos encontros mundiais, na sede das Nagdes
Unidas, ap6s periodos de cinco anos desde a realizagdo de cada uma.
A eles os Estados se comprometeram a apresentar relatérios sobre os
esforcos nacionais empreendidos nas matérias tratadas. Reconheceram,
com isso — quando n#o pelo reconhecimento de outros mecanismos
mais intrusivos — de maneira consensual, o dever de prestar contas a
comunidade internacional sobre sua atuagio doméstica nesses temas
que antes consideravam de sua competéncia soberana irrestrita.
Legitimaram, portanto, ndo somente o tratamento internacional dos
temas globais, mas também seu monitoramento pela ONU.

Para quem se dedica ao estudo e a pratica das relacdes
internacionais, as conferéncias da década de 1990 tém, sem divida,
carater instrutivo. Elas evidenciaram o qudo modificado se encontra o
cendrio em que se desenrolam atualmente taisrelagdes, bastante diferente
daquele em que os Estados eram os tinicos atores de peso, a soberania
nacional, matéria alegadamente intocével e as “politicas de poder”
aquelas que detinham as atengdes exclusivas do realismo doutrinério.
Hoje o préprio realismo reconhece a importancia crucial de atores
ndo-estatais, varios dos quais se afirmaram substancialmente nessas
conferéncias. As ‘politicas de poder” continuam, evidentemente,
importantes, mas se encontram modificadas. A idéia de “poder” ndo
mais se limita a suas expressoes tradicionais, militar, econdmico, politico
e, como se dizia no passado recente brasileiro por influéncia da Escola
Superior de Guerra, psicossocial. O “poder” atual, de paises em
desenvolvimento e de poténcias econdmico-militares, para ter
credibilidade internacional, inclui necessariamente, como observa Celso
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Lafer, o soft power da democracia e dos direitos humanos no plano
interno.® Sem estes ou sem os demais ingredientes essenciais das
preocupacdes ambientais e de politicas voltadas para a esfera de valores,
hoje nominalmente universalizados pelas conferéncias dos anos 90, o
“poder” pode até ser exercido, mas carece de legitimidade
internacional.’ Assim como j4 se achavam antes deslegitimados no
plano interno, pela asser¢o histérica dos direitos humanos, todos os
regimes despéticos.

Os Estados foram, como ndo poderiam deixar de ser, os
principais atores das conferéncias sociais da ONU. Os maiores
interessados em seus documentos devem — ou deveriam — ser os
integrantes de organizagcdes e movimentos da sociedade civil em geral.
Aeles e para eles se dirige grande parte das recomendagdes adotadas.
A sociedade civil brasileira, em particular, além de destinatéria genérica
de muitas das recomendagdes programéticas, foi parte ativa e
importante nos processos preparatdrios de todas as conferéncias. Influiu,
portanto, decisivamente nas posi¢des do Brasil sobre todos os temas
em discussdo e, na medida em que a ONU e o Governo brasileiro se
abriram a seus representantes, passou a participar diretamente em
muitas das negociagdes havidas durante os eventos.

Olhadasem retrospecto, nesta virada de século, por quem delas
participou, as conferéncias da década de 1990 podem provocar
sentimentos variados de frustracio e nostalgia, mas ndo necessariamente
dederrota. Em primeiro lugar elas acusam, de chofte, o abismo existente
entre 0 que se aprovou no papel e a realidade atual. Do a perceber,
nessa linha, a que ponto a continuagio do processo de globalizagio
sem controleja parece ter destruido de esperangas recentes, arduamente
negociadas. Fazem notar a facilidade com que compromissos assumidos
em escala planetaria podem tornar-se letra morta, pela relativa ineficicia
de acgdes isoladas num mundo interdependente e pela indiferenca

8 Celso Lafer, “Prefécio” a J.A.Lindgren Alves, Os direitos humanos como tema global,
p- XXXVIL.

° Sobre a legitimidade internacional no mundo pés-Guerra Fria, v. Gelson Fonseca Jr, A
legitimidade e outras questdes internacionais, So Paulo, Paz e Terra, 1998 (especialmente a
Parte II).
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daqueles que lucram com o status quo. Em segundo lugar, em igual
intensidade, as conferéncias recordam a notdvel mobilizacio que
causaram, 0 entusiasmo participativo das sociedades civis, a dedicacdo
dos delegados — e observadores — em negociagdes estafantes, o alivio
dos negociadores — quase sempre satisfeitos — ao se alcangar o consenso,
0 jubilo das delegacdes quando o martelo dos presidentes batia, dando
por aprovados osdocumentos. As conferéncias permitem observar ainda,
em seu ativo, o quanto alguns de seus temas cresceram no discurso
contemporaneo, por mais que a economia planetéria venha tratando o
social como matéria antieconomica.

As declaragdes, programas e plataformas dessas conferéncias
compdem um volumoso manual. N as condigdes presentes esse parece
ser um manual de utopia. Pouco divulgados e conhecidos, até porque
tém, alguns, o defeito de ser extensos, confusos e repetitivos, dificeis
de ler como todo texto resultante de negociagdes delicadas, os
documentos, meramente recomendatdrios, ndo corrigirdo de per si os
problemas da superpopulacio, da miséria e do desemprego, da
discriminacfo contra a mulher, da violéncia e do caos urbano das
megaldpoles. N do reerguerdo por si préprios a bandeira novamente
esquecida dos direitos humanos econdmicos € sociais, fundamentais
para os individuos e também para as sociedades. Menos ainda
controlardo os fluxos especulativos internacionais do capital financeiro,
capazes de produzir dessmpenhos econdmicos impressionantes com a
solidez do fogo-fituo. Se, contudo, esses documentos forem
redescobertos e apreciados em seu devido valor, podem voltar a
configurar, pelo menos, um manual de esperancas. Se utilizados pelos
agentes sociais, estatais € ndo-estatais, como fontes orientadoras de
politicas ptiblicas ou instrumentos semijuridicos de cobrangas, inclusive
internacionais, podem transformar-se, talvez, em vademecum de
referéncia para a agdo cooperativa. Tal agio se tem comprovado cada
dia mais necessdria para conter o rastro excludente e destrutivo do
processo de globalizacdo sem controle do mundo pés-Guerra Fria. O
processo €, com certeza, irreversivel, mas nada indica que nfo possa ser
minimamente humanizado.
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2. Os “novos temas” e a clpula precursora
sobre a crianca

2.1. Os “novos temas” internacionais e a “ingeréncia
hum anitaria”

Em 1990 os temas globais ainda eram chamados de “novos
temas’ na agenda internacional. A expressio se aplicava a algumas
questdes que nfo eram novas, mas vinham recebendo atengo renovada
desde o inicio da distensdo Leste-Oeste, na segunda metade dos anos
80, como o controle de armamentos, 0 narcotréfico, o meio ambiente
e osdireitos humanos. Envolvia, por outro lado, assuntos de defini¢do
imprecisa, como ademocracia € o terrorismo, ou de natureza polémica,
como a prestacdo de auxilio humanitario externo as vitimas de conflitos
civis contra a vontade do governo dominante.

Enquanto o tratamento internacional dos ‘novos temas” era
encarado com entusiasmo pelos paises desenvolvidos e organizacdes
ndo-governamentais (ONGs) de todos os quadrantes, o interesse
acentuado por eles era visto com desconfianca entre governos do Terceiro
Mundo, que pressentiam a abertura de campos propicios para agoes
atentatdrias as soberanias nacionais. Ainda que muitas vezes esses
temores decorressem da ilegitimidade evidente dos governantes que os
expressavam, ou de preocupagdes absurdas com o ficticio poderio das
Nagdes Unidas,' elesnfo eram infundados. N 4o o eram em decorréncia
apenasdasintervengdes abusivas, bélicasou de outra ordem, do Primeiro
Mundo no Terceiro. No préprio ambito da diplomacia multilateral,
muitasdasregras acordadas, supostamente equanimes, ssmpre tenderam

! Como as que anteviam a possibilidade de ocupagfio da Amazdnia brasileira por ‘tropas da
ONU?” apretexto de proteger a floresta e os indios — bastante assemelhadas as preocupagdes
de grupos paramilitares norte-americanos com a “entrega’ da soberania dos Estados Unidos
a organizagdes internacionais através da ratificacdo de tratados multilaterais (escutei
pessoalmente esse tipo de argumentacfio em palestra publica feita em S.Francisco por
“comandante”’ de “milicia” da Califérnia, em 1998).
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a privilegiar os poderosos, nada levando a crer que com 0s “novos
temas” os resultados seriam mais justos. Na esfera do desarmamento,
em particular, para terem condigdes minimas de realizacdo, alguns dos
avancos mais significativos do Direito Internacional haviam sido
pragmaticamente formulados com disposi¢des iniquas.

Desde o Tratado de ndo-Proliferacio de 1968, todos os esfor¢os
internacionais para conter a expansio das armas de destruicio em massa
haviam-se pautado por “desarmar os desarmados’, sem estabelecer
restrigdes efetivas ao crescimento de arsenais das poténcias nucleares.
Na questdo do trafico de entorpecentes, a campanha de “guerra as
drogas’ ja antes “declarada’ pelos Estados Unidos, embutia, em paralelo
a medidas policiais domésticas, ameacas econdmicas e até militares
para os paises de producdo ou de transito. O problema da degradacio
ambiental do planeta, ndo obstante as chuvas dcidas, os efeitos
catastréficos de dejetos industriais € 0 snogde todo o Hemisfério Norte,
vinha sendo ilustrado na imprensa sobretudo com imagens de
desmatamento em paises em desenvolvimento, cujos governos estariam
destruindo deliberadamente os ‘pulmdes da Terra™: as florestas tropicais
da Asia e da América do Sul. Os direitos humanos, vigorosamente
fortalecidos nas atividades da ONU e da OEA, haviam sido
manipulados com distor¢des e seletividade gritantes nas disputas
ideolégicas do mundo bipolar. O rétulo de terrorismo sempre fora
imposto pelas antigas metrépoles aos movimentos de luta contra os
regimes coloniais; pelas for¢as de ocupacdo, aos insurgentes locais que
lutavam pela autodeterminagio; pelos governos ditatoriais de todos os
matizes, aos grupos e individuos que recorriam as armas para resistir
ao arbitrio. E ademocracia, com excecio, talvez, da experiéncia ateniense
classica, nunca fora, em qualquer periodo da Histéria, um conceito
univoco.

Quando, em 1991, nareunido de cipula anual do Grupo dos
Sete (Estados Unidos, Canad4, Reino Unido, Alemanha, Franga, Itdlia
e Japdo), o presidente Bush, apds a guerra contra o Iraque, referiu-se
com euforia a emergéncia de uma ‘“nova ordem internacional”
necessariamente democrética, num periodo em que muito se falava
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em ‘direito de ingeréncia”, os temores do Terceiro Mundo com relagdo
aos temas globais s6 fizeram aumentar.

Nuncaregulamentado por tratado ou convencdo internacional,
nem sequer contemplado com esse nome em qualquer instrumento
multilateral, o chamado “direito de ingeréncia’ ndo pode ser confundido
com o Direito Internacional Humanitario das Convengdes de Genebra
e seus Protocolos adicionais de 1977, assinadas e ratificadas por quase
todos os Estados.

Enquanto a vertente do Direito Humanitério conhecida como
“Direito de Genebra” (precedido pelo cléssico “Direito da Haia”, que
definia regras ‘civilizadas” de conduta militar para os Estados
beligerantes e ja aceitava a atuacfo estritamente neutrada Cruz Vermelha
nos campos antagdnicos) tem por objetivo “humanizar” a guerra,
estabelecendo normas protetoras das populagdes civis em conflitos
internacionais ou nao-internacionais, a idéia do “direito de ingeréncia’
era juridicamente nova e jamais fora objeto de negociacdes
intergovernamentais aprofundadas. Sua origem se encontraria na
contrapartida do ‘direito de acesso as vitimas de catastrofes naturais e
de situagdes de urgéncia da mesma ordem”, frouxamente estabelecido
na Resolugio n°® 45/131 da Assembléia Geral da ONU em 1988,
adotada em funcfo de casos como o do Afeganistdo, em que as ONGs
estrangeiras prestadoras de servicos médicos e de enfermagem
enfrentavam barreiras governamentais para socorrer as vitimas do
conflito no lado insurgente. Mas o conceito da ingeréncia humanitaria
como um “dever” internacional ganhou for¢a particularmente com a
Resolugio n® 688 do Conselho de Seguranca, em 1991, que exigia do
Iraque permissdo de acesso imediato da ajuda aliada aos kurdos,
deslocados pela guerra e perseguidos por Bagdd.? Ao determinarem

2 AResolugfio n® 45/131, de iniciativa francesa, incentivada pelas experiéncias dos M édecins
Sans Frontiéres em guerras civis na Africa e na Asia, foi adotada por consenso e tinha
embasamento inegavelmente humanitério. A Resolucfio n® 688 também era justificada por
motivos humanitarios, embora num contexto diferente, resultante de guerra internacional
(v. o testemunho e a defesa apaixonada da ingeréncia humanitaria por Bernard Kouchner,
fundador da associaciio dos “Médicos sem fronteiras’, em Le malheur des autres, Paris,
Editions Odile Jacob, 1991, p. 257-308).
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aos governos envolvidos que facilitassem ou ndo impedissem a prestacio
internacional de auxilio médico e alimentar as facgdes ou etnias por
eles combatidasno territério de sua jurisdi¢do (sendo que na resoluco
do Conselho de Seguranca o cumprimento eraimposto coercitivamente),
tais resolucdes, mais do que definirem um direito natural e humano
universal, de que seriam titulares todas as vitimas civis e militares dos
conflitos, indiretamente reconheciam a comunidade internacional a
titularidade de um direito — ou dever — de intervir em situagdes de
emergéncia humanitaria, muitas vezes provocadas pelas forgas oficiais
do Estado respectivo.

De natureza politica € impositiva, esse “direito deingeréncia”,
postulado sobretudo por governantes, militantes ndo-governamentais
e juristas do Ocidente desenvolvido, era interpretado por muitos
Estados de outras dreas como um relancamento da auto-atribuida
“missdo civilizadora” colonialista, que conferiria ao Primeiro Mundo
—com ou sem aval da ONU - licenga para atuar como gendarme em
todo o planeta, ndo por motivagdes propriamente humanitarias, mas
para fazer valer a concepgo euro-americana de democracia e, com ela,
seus interesses.

Nesse quadro em que se misturavam o triunfalismo dos
“vencedores’ da Guerra Fria, a confusio interna do ex-Segundo Mundo,
as reacOes de autodefesa dos regimes socialistas remanescentes, as
preocupacgdes dos paises em desenvolvimento € um ativismo sem
precedentes de organizagdes ndo-governamentais em torno dos “novos
temas”, a consolidacio dos temas globais na agenda internacional nio
poderia deixar de ser problemadtica. Assim o foi ao longo de toda a
seqiiéncia de grandes conferéncias da década, embora, pouco a pouco,
a globalidade das questdes por elas tratadas se tenha mostrado tio
evidente que deixou de ser contestada. Os problemas para a afirmacio
dos“novos temas” apenas ndo se apresentaram de maneira marcante na
reunido precursora da série, sobre a situacio da infincia no mundo, em
setembro de 1990, por motivos muito especiais.
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2.2.A Cipula Mundial sobre a Crianca
2.2.1. O momento e o formato sui generis da cupula

Asrazdes pelas quais a Cipula sobre a Criancga transcorreu de
forma tranqiiila foram vérias. O tema em si era de molde a produzir
sentimentos de simpatia em qualquer parte. As divergéncias topicas
sobre os documentos a serem adotados ja haviam sido todas, ou quase
todas, dirimidas quando o encontro se realizou. Ao contrério do que
se verificaria pouco depois, com as guerras do Golfo e da ex-Iugoslavia
e com as crises financeiras demolidoras iniciadas pela do México em
1994, o clima internacional era predominantemente otimista, propicio
acooperagdo. Achava-se, geralmente, que 0 mundo vivia uma ‘revolucio
democratica”, ndo somente no Leste Europeu, mas também em varias
partes da Africa, da Asia e das Américas Central e do Sul.

Os meses precedentes do ano de 1990 haviam sido particular-
mente auspiciosos para a ONU. Em paralelo a dissolu¢do do bloco
socialista da Europa Oriental, que fazia pressupor maior facilidade de
consenso nas deliberagdes coletivas, a independéncia da Namibia,
processada com éxito sob controle da Untag?, oferecia 0 modelo de
operacdo multiforme para a pacificacdo de dreas previamente
conflagradas, como 0 Camboja. Osdesenvolvimentosinternos da Africa
do Sul, com alibertacdo de Nelson Mandela e a legalizagio do African
National Congressmostravam que acampanha internacional contra o
apartheid dava frutos.

N3o era, portanto, de estranhar que as delegacdes presentes ao
primeiro encontro mundial da década estivessem, em geral, imbuidas
de espirito construtivo. E de esperancas plausiveis.

3 United NationsTransition Assistance Group, forga de paz civil e militar que coordenou a fase
final do processo de independéncia da antiga Africa do Sudoeste, supervisionando a fusio
dos integrantes da guerrilha e das tropas brancas num exército nacional, a “desminagem” do
territdrio, as elei¢des gerais ndo-discriminatdrias, a elaboracdo da Constituigdo pelos
parlamentares eleitos e, finalmente, a transferéncia formal do poder politico da Africado Sul
ao governo multirracial liderado pela SWAPO (South West Africa Peoplés Organization).
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Diferentemente das demais conferéncias internacionais dos anos
90 convocadas pela ONU, a Cipula Mundial sobre a Crianga foi um
encontro relativamente simples e curto. Em contraste com as outras,
de duas semanas de duragio e formato complexo, havidas em
localidades diferentes, quase ssmpre para elas precipuamente adaptadas,
com muitos eventos paralelos e aten¢des dos media focalizadas em
suas deliberacdes, a reunido sobre a infancia realizou-se na prpria sede
das Nacgdes Unidas, em Nova York, de 28 a 30 de setembro de 1990,
durante a 45 Sessio regular da Assembléia Geral, enquanto se discutiam
no mesmo prédio outros assuntos palpitantes — entre os quais,
sobretudo, fora da agenda oficial, o fim do bloco comunista da Europa
Oriental e o préprio fim da Guerra Fria.

O fato de trésdias terem sido suficientes para as negociagdes €
aprovacdo de documentos ndo significa que o tratamento do temanio
comportasse divergéncias. Elas se haviam manifestado acirradamente
por dez anos, entre 1979 e 1989, no processo de elaboragdo da
Convengdo sobre os Direitosda Crianga, tanto por diferencas ideoldgicas
tipicas da Guerra Fria, como por motivos de ordem econOmica e
cultural, no sentido N orte-Sul. Mas as discordancias amainaram com
aevolucdo da distensdo Leste-Oeste, de tal forma que foi possivel ter a
Convencgdo adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
conforme desejava o Unicef (Fundo das Nagdes Unidas para as
Criangas), no momento em que se celebravam os trinta anos do
primeiro documento normativo da ONU sobre a matéria: a Declaragio
sobre os Direitos da Crianga, de 1959.*

2.2.2. A Convencio de 1989 sobre os Direitos da Crianca

Mais novo e mais pormenorizado de todos os instrumentos
internacionais de direitos humanos, a Convencgao sobre os Direitosda

4 A Declaragio dos Direitos da Crianga, de caréter recomendatério, ndo-cogente, foi
proclamada pela Resolugfo n°® 1386 (XIV) da Assembléia Geral, em 20 de novembro de
1959. A Convengo sobre os Direitos da Crianca, de natureza e formato juridicos, obrigatéria
para os Estados que a ratificam, foi adotada pela Resolucio n® 44/25, de 20 de novembro
de 1989.

48



RELACOES INTERNACIONAIS E TEMAS SOCIAIS: A DECADA DAS CONFERENCIAS

Crianca € o primeiro tratado que consegue regulamentar num tinico
texto juridicamente cogente todos os direitos — civis, politicos,
econOmicos, sociais e culturais — de uma categoria universal de
individuos,® até entfo ndo-encarados propriamente como sujeitos de
direito. E claro que para conferir-lhes essa titularidade, a convengio
ndo equipara as criangas aos adultos em termos de responsabilidades,
nem exime os Estados, as sociedades e as familias de suas obrigacoes
intransferiveis. Ao contrario, ela define essas responsabilidades com o
objetivo de assegurar o desenvolvimento integral da crianga, que, na
qualidade de sujeito de direitos, deve ter seu interesse maior observado
em todas as agdes levadas a efeito por instituigdes publicas ou privadas.
Enquanto aos Estados incumbe o dever de propiciar direta ou
indiretamente todos os direitos humanos a crianca, fornecendo, além
de seguranca, educacio e assisténcia bdsica de satide a ela propria,
liberdades civis e condigdes de vida adequadas aos pais, as criangas nao
podem ser punidas ou discriminadas em funcfo “da condigio, das
atividades, das opinides manifestadas ou das crengas de seus pais,
representantes legais ou familiares” (artigo 2°, paragrafo 2°). Ademais
dasinovagdes representadas pela titularidade de direitos, traduzida no
conceito do “interesse maior” da crianca (artigo 3°, paragrafo 2°), e
pela idéia da integralidade de seu desenvolvimento “fisico, mental,
espiritual, moral e social” (artigo 27), a convencdo, muito abrangente,
desce do geral ao particular, abordando questdes como asda assisténcia
amaternidade responsdvel, da adogio, da preservacio daidentidade da
crianga (em resposta a0 que muitas vezes ocorreu com filhos de
“desaparecidos” na América Latina), da privacdo da liberdade, do
seqiiestro, exploragdo e abuso sexual, do recrutamento militar, das
criancas deficientes € em muitas outras situagdes especificas. A
convenc¢do também se auto-instrumentaliza para acompanhar a
implementacio de suas disposi¢cdes, criando um 6rgdo préprio de
monitoramento (ou, na linguagem da ON'U, mecanismo de controle),

> A Convengo sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagfo contra a Mulher,
de 1979, também abordava direitos “de primeira e de segunda geragfo”, mas ndo era téo
abrangente e pormenorizada como a Convencfo sobre os Direitos da Crianga.
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com composi¢io e atribui¢des por ela definidas: o Comité para os
Direitosda Crianga.

E menos em funco do formato, relativamente pouco
chamativo, e mais em virtude dessa convencdo recente que a Ctlipula
Mundial de 1990 diferiu do conjunto das conferéncias sobre meio
ambiente, direitos humanos, populacio, desenvolvimento social,
mulher e assentamentos humanos. Realizando-se no ano seguinte a
adocdo pela ONU de tratado tdo inovador, a cipula, por um lado,
beneficiou-se do impulso que a nova convencao oferecia para a definicio
de metas a serem perseguidas nacional e internacionalmente. Por outro
lado, do ponto de vista conceitual, seusdocumentos de compromissos,
metas e programas nido continham novidades ‘“fundadoras”. A
mobilizagdo principal sobre o tema da crianga ja havia ocorrido,
persistentemente e sem sensacionalismo, em torno das negociagoes e
da aprovacio da Convengdo de 1989.7 Mas a cipula foi, sem divida,
precursora do ciclo das grandes conferéncias sociais sob varios aspectos.

2.2.3. Osdocumentos e o cardter precursor da cipula

Tal como iria ocorrer nos demais encontros, a propdsito dos
respectivos temas, a Cipula Mundial sobre a Crianca adotou, por
consenso, em 30 de novembro de 1990, dois documentos finais: uma
declaragio pela qual os chefes de Estado e de Governo (setenta e um
fisicamente presentes) ou seus representantes oficiais assumiam de
ptblico o compromisso politico de dar prioridade as criangas e de
cooperar para esse fim, e um plano de agiio para os Estados, sociedades,

6 Para uma anélise descritiva da Convengdo sobre os Direitos da Crianca, acompanhada de
sua tradugdo para o portugués, v. José Augusto Lindgren Alves, A arquitetura internacional
dos direitos humanos, Sdo Paulo, FTD, 1997, p. 161-195.

7 As negociagdes da convengdo € os avangos conceituais que se iam obtendo gradativamente
tiveram influéncia inclusive nas deliberagdes do constituintes brasileiros, regularmente
orientados sobre o assunto pelas entidades da sociedade civil que acompanhavam os trabalhos
internacionais. Os resultados podem ser vistos nos artigos 277 ¢ 228 da Constituicio de
1988. Influiram também na elaboracfio de nosso Estatuto da Crianga e do Adolescente,
promulgado pela Lei n® 8069, de 13 de julho de 1990, que j4 incorporava € as vezes
ultrapassava os avangos conceituais da Convengo.
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organizagdes governamentais e ndo-governamentais e toda a ‘familia”
do sistema das Nagoes Unidas, em particular o Unicef como agéncia
especializada com competéncia especifica na matéria.®

A Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o
Desenvolvimento da Crianga contém vinte e cinco artigos, alguns dos
quais com paragrafos descritivos. A tonica € dada, naturalmente, no
artigo 1°, que diz:

1. Nosso objetivo como participantes do Encontro de Cipula
pela Crianca é o de assumir um compromisso conjunto e fazer
um veemente apelo universal: dar a cada crianga um futuro
melhor.’

Os artigos que se seguem ndo tém redagdo ou contetido
necessariamente conceitual e declaratério, como costuma ser o caso
em documentos congéneres. Alguns sdo explicativos, citando niimeros
impressionantes, como se pode ver nos seguintes trechos, selecionados
atitulo ilustrativo:

5. Todos os dias, milhGes de criangas sofrem os flagelos da pobreza
e da crise econdmica... ;

6. Todos os dias, 40.000 criancas morrem de desnutri¢do e de
doengas, incluindo a Aids, de falta de 4dgua limpa e saneamento
adequado, e dos efeitos das drogas;

13. Atualmente, mais de 100 milhdes de criangas n&o recebem
sequer educacéio escolar bdsica e dois tercos desse total sdo
meninas;

14. Meio milhdo de méaes morrem a cada ano de causas
relacionadas ao parto....

8 O United Nations International Children’s Emergency Fund (Fundo Internacional de
Emergéncia das Nagdes Unidas para as Criangas), que deu origem asigla Unicef, foi constituido
logo apés a Segunda Guerra Mundial para auxiliar as criangas dos paises devastados naquele
conflito. Em 1953, porém, foi transformado, pela Resoluc¢do n°® 802 (VII) da Assembléia
Geral, em agéncia permanente e especializada para a assisténcia a infancia dos paises em
desenvolvimento. A Declaracfio e o Plano de A¢fo da Ciipula Mundial sobre a Crianga
constam do documento das Nacdes Unidas A/45/625, anexo tnico.

9 A tradugfio para o portugués aqui utilizada foi distribuida no Brasil pelo escritério de
representagfio do Unicef em Brasilia.
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O compromisso essencial dos chefesde Estado e de Governo é
de empreender agio politica “no mais alto nivel”, dando “a mais alta
prioridade aos direitos da criancga” (artigos 18 € 19). Ele se desenvolve
num programade dez pontos (relacionados no artigo 20), que comegam
pela determinacdo de promover a ratificacio e implementagio da
Convencao sobre os Direitosda Crianga.

Os nove pontos seguintes desse programa abrangem
compromissos com relacfo a esfor¢os nacionais e internacionais para
oferecer melhores condigdes de satide (inclusive pré-natal) e saneamento
bésico, para a erradicagio da fome e da desnutrigio, para “fortalecer o
papel e a condicdo da mulher”, para a valorizacdo da familia e em
apoio aoutros responsaveis pela crianga, para areducio do analfabetismo
eaoferta de oportunidades de educagdo sem discriminagdes de origem
ou sexo. Falam, também, em “melhorar as condigdes de vida de milhdes
de criancas que vivem em circunstancias particularmente dificeis”, entre
as quais as vitimas do aparrheid (na época ainda vigente na Africa do
Sul), osmeninose meninasde rua, os filhosde trabalhadores migrantes,
as criangas refugiadas, flageladas e drogadas. Sobre as criangas que
trabalham, assume-se 0 compromisso de lutar pela abolicdo do trabalho
infantil ilegal. Para as criangas que se encontram em meio a situago de
guerra, € feita a promessa — no minimo, curiosa — de ‘tomar medidas
para evitar outros conflitos armados”, a que se acrescenta a solicitacdo
—de atendimento dificil, mas nfo irrealizivel — de que sejam observados
periodos de trégua e “corredores de paz, para beneficiar as criancasonde
a guerra e a violéncia ainda perduram”. Os dois tiltimos pontos desse
programa itemizado na Declaracio dizem respeito a medidas comuns
de protecdo ao meio ambiente e para 0 combate a pobreza.

Os chefesde Estado e de Governo anunciam, na Declaragio,
sua decisdo de adotar um Plano de A¢io mais pormenorizado, em
separado, que constitui o segundo documento importante da ctipula.
O antincio é feito no artigo 24, cuja linguagem edificante e cooperativa,
particularmente no que diz respeito a recursos, nfo seria tdo clara nas
conferéncias seguintes. Dizele:
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24. Decidimos adotar e implementar um Plano de Acio como
base para empreendimentos nacionais e internacionais mais
especificos. Apelamos a todos os nossos colegas para que o
endossem. Estamos preparados para fornecer os recursos para
fazer face a estes compromissos, como parte das prioridades de
nossos planos nacionais.

O Plano de A¢do para a Implementacdo da Declaragio Mundial
sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento da Crianga
nos anos 90 divide-se em trés partes:

I - uma Introducdo em que se determina que “o progresso para a
crianca deve ser a meta principal do desenvolvimento nacional”
e se estabelece que o Plano de Agdo visa a servir de orientagdo
“aos governos nacionais, as organizagdes internacionais, as agéncias
bilaterais de assisténcia, as organizacdes ndo-governamentais
(ONGs), e a todos os outros setores da sociedade, na formulagdo
de seus proprios programas de acfio para garantir a implementagio
da Declaracdo do Encontro Mundial de Cupula pela Crianga’;
IT - uma série de Agoes Especificas a serem realizadas em diversas
dreas (as mesmas relacionadas nos dez pontos do programa
mencionado no Artigo 20 da Declaracio);

IIT - Ac¢des de Acompanhamento e Avaliacdo nas esferas nacionais
e internacional.

A parte dispositiva do Plano de Acdo segue-se um resumo das
metas gerais € setoriais — ou “de apoio” — mencionadas no corpo do
documento, ressaltando-se que tais metas foram formuladas apds
extensas consultas entre quase todos os Governos, agénciasda ONU,
organizagdes como a Unesco, o Pnud e o Banco Mundial e muitas
ONGs.

As metas gerais, que deveriam ser atingidas “até o ano 2000,
foram as mais reiteradamente divulgadas pelo Unicef e, por serem na
maioria quantificadas, serviriam de baliza para uma apreciagio dos
resultados alcangados ao longo da década. Sdo elas:
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a) reducio deum tergo nastaxasde mortalidade de menores de cinco
anos com relagdo a 1990, ou reducgio para menos de 70 mortes
para cada 1000 nascidos vivos;

b) reducio de 50% nas taxas de mortalidade materna com relagio a
1990;

¢) reducdo de 50% nas taxas de desnutri¢do grave e moderada entre
menores de cinco anos, com relagio a 1990;

d) acesso universal a 4gua potdvel € a0 saneamento basico;

€) acesso universal a educagio bésica e conclusio da educagio de
primeiro grau de pelo menos 80% das criancas em idade escolar;

f) reducdo de 50%, no minimo, na taxa de analfabetismo entre
adultos, com relagdo a 1990 (o grupo etério apropriado deveria ser
definido em cada pais), com énfase na alfabetizacdo das mulheres:

g) protecdo ascriangas que vivem em circunstancias particularmente
dificeis, especialmente em situagdes de conflitos armados.

As metas setoriais ou de apoio retomam e desdobram as metas
gerais em diversos objetivos. Assim, por exemplo, na drea da “satide e
formacgdo da mulher” fala-se inter alia no “acesso de todos os casais a
informacdes e servicos essenciais a prevenc¢io das gestacoes demasiado
precoces, freqiientes, tardias ou numerosas” € no “acesso de todas as
gestantes a cuidados pré-natais e durante o parto”. Na drea da nutri¢do
da-se énfase a “ampliacdo das condi¢des” para que as maes possam
prolongar o periodo de aleitamento dos filhos. Na esfera da satide se
estabelecem as metas setoriais de erradicacio da pélio em todo o mundo
atéo ano 2000, da eliminagdo do tétano neonatal até 1995, dareducio
de 90% nos 6bitos associados ao sarampo, de 50% nas mortes causadas
por diarréia, de um tergo nasresultantes de infecgGes respiratdrias agudas.
No campo do saneamento, as metas de apoio falam de “acesso universal
a dgua potavel” e “a meios sanitdrios de eliminagio de dejetos’, e da
“eliminacfo das doencas causadas por nematéides (verme-da-guiné ou
dracunculiase) até o ano 2000”. Em outras dreas repetem-se os
quantitativos fixados para as metas gerais, explicitando-as um pouco
mais. A meta do acesso universal a educacio basica, por exemplo, pode
ser atingida “através da escolaridade formal ou da educac@o informal,

54



RELACOES INTERNACIONAIS E TEMAS SOCIAIS: A DECADA DAS CONFERENCIAS

com nivel equivalente de aprendizagem, dando énfase a reducio das
atuais desigualdades entre meninos e meninas”.

A propésito das criancasem situagdes particularmente dificeis,
asmetas setoriais assinalam que “mais de 100 milhdes de criancas estdo
engajadas em algum tipo de trabalho, em geral pesado e perigoso, €
em desrespeito as convengdes internacionais” sobre a matéria. Afirma-
se entdo que ‘todos os Estados devem empenhar-se para que essas
préticas de trabalho infantil sejam abolidas’.

Sobre as criangas em situacdo de conflitos armados, as metas
de apoio registram a existéncia de precedentes em que paises ou facgdes
antagdnicas aceitaram o estabelecimento de ‘corredores de paz”’ para
permitir o envio de assisténcia a mulheres e criancas e suspenderam as
hostilidadesem “dias de tranqiiilidade”, a fim de possibilitar a vacinacio
e prestacao de outros servigos de satide indispensaveis as criangas € suas
familias. Essa idéia, que se ajusta as preocupagdes contemporaneas mais
legitimas na esfera do “novo tema” da assisténcia humanitéria, remonta
particularmente as motivagdes dos M édecins Sans Frontiéres e outras
organizacdes fora da Cruz Vermelha, atuantes no auxilio a populagdes
afetadas por conflitos bélicos, que deram origem a Resolucgo n® 45/
131 da Assembléia Geral antes referida, sem configurar “direito de
ingeréncia”.'°

Naabordagem das metas principais e de algumas das metas de
apoio, assim como na enunciacdo da declaracio de compromissos, a
Cipula Mundial sobre a Criancga adiantava idéias e formulacdes
desenvolvidas nas conferéncias subseqiientes. Assim, a Declaracdo de
1990 j4 se referia, em favor do futuro da crianca, a necessidade de se
assegurar o ‘desenvolvimento econdmico sustentdvel” — conceito que
somente seria internacionalmente definido naRio-92 —e auma “solucio
imediata, ampla e duradoura aos problemas da divida externa” (artigo
16) — postulacdo retomada, masincorporada de forma menos enfitica,
na Ctipula de Copenhague sobre o Desenvolvimento Social. Avancando
em terreno instdvel, mas vital para as criancas e para as maes — que
daria margem a sérias divergéncias nas conferéncias do Cairo e de

10V, supra nota 2.
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Beijing —, a Declaragdo estabelecia 0 compromisso de promover o
“planejamento familiar responsavel”, ‘0 espacamento entre partos’ e “a
maternidade sem riscos” (artigo 20, pardgrafo 4). Na qualidade de
antecessora imediata da Conferéncia do Rio de Janeiro, cujo processo
preparatdrio ja se havia iniciado, a cipula abria uma secio denominada
“Crianca € Meio Ambiente” em seu documento programaético,
afirmando que “as metas de sobrevivéncia, protecio e desenvolvimento
dacrianca enunciadas neste Plano de Ac8o devem ser vistas como metas
de protecdo e preservacdo do meio ambiente” (artigo 27). Prenunciando
o aprofundamento dos custos sociais da globalizacdo incontrolada, o
Plano de Acdo afirmava a imprescindibilidade de “oportunidades de
emprego e geracio de renda” para a consecucdo das metas na drea da
alimentaco e nutricdo (artigo 14).

Se os aportes documentais avangados pela Ctipula sobre a
Crianca foram significativos, seus efeitos de maior repercussio,
absorvidos e desenvolvidos pelas demais conferéncias da década,
localizaram-se na drea dos direitos humanos e na idéia da necessidade
de mobiliza¢do cooperativa e global entre os Governos e as sociedades
para a solucdo dos problemas existentes.

A Declaracio e o Plano de Acfo instavam reiteradamente a
todos os Governos que promovessem, ‘0 mais breve possivel”, a
ratificacdo e a implementacdo da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca. Ainda que o nivel de implementacfo deixe muito a desejar, o
apelo feito pela clipulaem 1990 em prol da ratificagio foi, sem divida,
extraordinariamente bem sucedido. Em 1998, conforme assinalado
pelo secretdrio-geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, na apresentacio
do Relatério Anual do Unicef, a Convengio de 1989 se havia tornado
o tratado internacional de direitos humanos de maior aceitacio na
Histdria, faltando a ratificagio de somente dois paises para alcangar a
universalidade.'' E possivel que sem tal apelo o resultado fosse

" Unicef 1998 Annual Report, p.1. Os dois paises s3o a Somdlia, em situacfo cadtica desde
o inicio da década, e os Estados Unidos, que assinaram a Conveng#io, mas néo a ratificaram
por falta de aprovacfo legislativa (v. documento das Nagdes Unidas E/CN.4/1998/68/
Add.3, paragrafo 25).
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aproximadamente o mesmo, mas € fato comprovado que a cipula
acelerou 0 movimento de adesdes. Muitos paises, entre os quais o Brasil,
fizeram o depdsito do respectivo instrumento de ratificacdo junto as
Nagdes Unidas por ensejo da realizagio do evento.!?

Em matéria de cooperacdo entre agentes de natureza diversa
para aconsecucio das metas estabelecidas, a propria atuacdo do Unicef
fornecera a inspiragdo. Principal agéncia do sistema das Nacdes Unidas
dedicada a infancia, sempre funcionou em sistema de parcerias, tanto
na arrecadagio de fundos dos Estados e comités nacionais dos paises
ricos, como na execucdo dos programas em paises pobres. Seus
escritérios de representacdo executam os projetos de assisténcia as
comunidades carentes em articulacdo com os Governos locais,
institui¢des culturais, religiosas e empresariais, ONGs e associagdes de
base. Esse sistema de parceria entre os Governos € a sociedade civil
recebeu o respaldo da Ciipula Mundial sobre a Crianga em diversos
dispositivosdo Plano de Agio. Seu artigo 34 vai mais adiante e salienta:

(iv) ... A experiéncia da década de 80 demonstra que s6 mediante
a mobilizaco de todos os setores da sociedade, inclusive os que
tradicionalmente ndo tém a sobrevivéncia, a protecdo e o
desenvolvimento da infincia como seu principal enfoque, é
possivel lograr substancial avango nessas dreas. (...)

Refletindo as caracterfsticas da realidade contemporéanea, com
grande multiplicidade de atores influentes nas esferas nacionais e
internacional, o conceito da parceria entre os Governos e sociedade
civil para a consecugio dos objetivos esperados, juntamente com a
énfase dada a nocdo de direitos como elementos indispensaveis ao €xito
de qualquer politica, iriam constituir a tonica de abordagem dos temas
sociais pelas conferéncias seguintes.

12 Assinada pelo Brasil em 26 de janeiro de 1990 e aprovada pelo Congresso Nacional em 14
de setembro de mesmo ano (Decreto Legislativo n°® 28), a Convengao sobre os Direitos da
Crianga foi ratificada em 24 de setembro de 1990, dataem que o presidente Collor, presente
em Nova York para participar da 45* Assembléia Geral e da cipula, fez pessoalmente
entrega do instrumento de ratificaciio ao secretdrio-geral.
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3. A Rio-92 como conferéncia social

3.0, 0 climadaconferéncia

Quando a Conferéncia do Rio de Janeiro se realizou, de3 a21
de junho de 1992, o clima planetério — em sentido figurado e literal
(pelo efeito estufa) — ja ndo era o mesmo de 1990. A cissiparidade de
antigos Estados socialistas plurinacionais, a conseqiiente multiplicacio
de novos membros das Nagdes Unidas, os conflitos na antiga lugoslavia
com niveisde viruléncia dificeis de compreender e a prépria aceleracio
da globalizacdo econOmica eram fatores que nio confirmavam o
otimismo da virada da década.

A Guerrado Golfo, rapidamente vencida pela alianga ocidental,
com apoio contrafeito da maioria dos paises drabes, tivera resultados
ambiguos. Lograra reverter a violagdo mais 6bvia do Direito
Internacional ao restaurar a independéncia do Kuaite dentro das
fronteiras reconhecidas. Mas ndo levou, como se poderia esperar, a
democratizagdo politica daquele emirado; ndo apaziguou a situagdo
interna do Iraque, incrementando, ao contrério, a repressdo aos kurdos;
ndo pacificou pela forga os &nimos de uma regifo tradicionalmente
conturbada. Tampouco inspirou maior confianga planetaria nas Nacdes
Unidas. Por mais que as resolu¢des condenatérias ao Governo de
Saddam Hussein fossem adotadas com grande margem de votos
positivosno Conselho de Seguranga, na Assembléia Geral, na Comissdo
dos Direitos Humanos e nas demais instancias, a sensagio erade que a
ONU passava —ou voltava — a ser um instrumento de que se serviam
os Estados poderosos para legitimar agcdes unilaterais, apenas
cosmeticamente coletivas. A revalorizagio dos foros multilaterais, apds
o periodo de “crise do multilateralismo” dos anos 80, parecia, pois,
enviesada na direcdo da ‘“hova ordem internacional” do Grupo dos
Sete € ndo no sentido das aspiragdes do Grupo dos 77.

Se essas desconfiangas, provocadas pela Guerra do Golfo e
outros acontecimentos congéneres, eram tidas particularmente na esfera
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da paz e da seguranca em sentido estrito, outras diziam respeito a
possibilidade de tratamento equanime para os “novos temas”, inclusive,
¢ claro, para o mais ostensivamente global de todos: o do meio
ambiente. Achava-se, entdo, com sobejos motivos, que o antagonismo
ideoldgico Leste-Oeste recém-superado seria substituido pelo
recrudescimento do conflito Norte-Sul.!

De fato, logo apds o fim da Guerra Fria, seguiu-se um periodo
em que o Terceiro Mundo passou a ser visto no Primeiro como o locus
preferencial, sendo exclusivo, de todos os males. N ele se concentravam
a origem das epidemias e do narcotréfico, a sujeira e a ignorancia, o
crime comum e o fanatismo terrorista, a corrupgdo politica € o
esbanjamento de recursos publicos, a superpopulacio e as hordas de
emigrantes a ameacgarem as sociedades desenvolvidas. As violagdes de
direitos humanos, antes acompanhadas pelo Ocidente prioritariamente
no Leste Europeu, passaram a ser denunciadas com €nfase acentuada
nos paises em desenvolvimento, de regimes ditatoriais ou democraticos.
Em matéria ambiental a cobertura de imprensa, no Primeiro € no
proprio Terceiro Mundo, noticiava mais o desmatamento do Sul —
associado a acdo dos garimpeiros e ao exterminio de indios do Brasil —
do que a poluicdo do Norte. Como assinala Miguel Darcy de Oliveira:

Seriam estes paifses, com seu comportamento irresponsavel,
os principais culpados por fendmenos tdo variados quanto a
degradacéo ambiental, proliferagio nuclear, trafico de entorpecentes
ou emigragio clandestina.’

Foi pensando neles que se comegou a falar em “boa governanga’
(good governance), como nova condicdo necessdria a prestacdo de

! Foi com base nessa percepgao que os paises integrantes do Movimento dos N#o-Alinhados
(criado nos anos 50 como alternativa politica ao alinhamento estratégico bipolar da Guerra
Fria), reunidos em Acra, em 1991, ao invés de dissolverem esse movimento e transferirem,
conforme sugestdo debatida, suas principais preocupagdes para o ambito do Grupo dos 77
(foro de concertacfo dos paises em desenvolvimento para questdes econdmicas), decidiram
dar-lhe continuidade.

2 Miguel Darcy de Oliveira, Cidadania e globalizagdo: a politica externa brasileira e asONGs,
Brasilia, Instituto Rio Branco, FUNAG, Centro de Estudos Estratégicos, 1999, p.38.
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assisténcia econdmica. E foi essa visdo reducionista e preconceituosa
dos problemas planetarios, mais ainda do que as agdes militares em
paises especificos, que exacerbou os temores com relaco ao “direito de
ingeréncia’, indefinido e ndo-regulamentado, mas ja entdo exercido
com respaldo da ONU no Iraque e em outras situagdes criticas, como
ada Somdlia.

A atmosfera internacional em que se desenrolou a Rio-92
diferia, pois, substancialmente daquela da Cipula Mundial sobre a
Crianca. As delegaches governamentais, exaustas pelos multiplos e
dificeis trabalhos preparatdrios, estavam naturalmente apreensivas. As
apreensdes eram, porém, compensadas pela extraordindria mobilizacio
das sociedades civis, animadas e dispostas a influir decisivamente na
elaboragio de uma agenda para salvar a vida na Terra.

3.1, Antecedentese divergéncias

O problema da degradagio ambiental e seus reflexos sobre as
geragOes atuais e futuras nfo era, evidentemente, novo para o mundo,
nem para as Nagdes Unidas. Estas haviam inclusive promovido uma
primeira conferéncia internacional sobre o tema, vinte anos antes, em
Estocolmo.

Realizada numa época dominada por preocupagdes estratégico-
militares, em que o estatismo e 0s governos autoritarios predominavam
em todos os continentes, € em que o desenvolvimento econdmico per
seeraencarado no Terceiro Mundo como panacéia para todos os males,
a Conferéncia de Estocolmo de 1972 teve efeitos limitados nas esferas
governamentais. Nas palavras do Itamaraty, ela

... teve as virtudes e defeitos de todas as atividades pioneiras: foi
visiondria e profética, mas também ingénua e apocaliptica. (...)
Ao alarmismo de grupos precursores de alguns paises
desenvolvidos, que o Clube de Roma entdo expressava,
contrapunha-se uma atitude extremamente defensiva e
desconfiada dos paises entfo socialistas e dos principais paises
em desenvolvimento, que identificavam no temdrio ambiental
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mais um conjunto de entraves e condicionamentos a expansdo
de suas economias.?

Osefeitos foram, entretanto, sensiveis nas sociedades civis. Em
Estocolmo, pela primeira vez, pessoas marcadas para o resto da vida
pela poluicdo industrial, como pescadores afetados pelo merciirio na
Mar do Japdo, nos anos 50, ou vitimas distantes das experi€ncias
nucleares, prestaram pela primeira vez depoimento ao vivo para uma
grande audi€ncia internacional. As principais preocupagdes da
conferéncia, a protecio de espécies ameagadas e a preservacio de recursos
naturais ndo-renovaveis,* malgrado as limitacdes da abordagem de
Estocolmo, motivaram indmeras iniciativas. A Greenpeace, por
exemplo, foi criada, nos anos 70, com o objetivo original de lutar
contra o exterminio de baleias, e expandiu o escopo de suas atividades
aponto de empreender agdes fisicamente arriscadas contra a realizagdo
de testes nucleares. Tal como ela, a maioria das ON Gs ambientalistas
com expressividade internacional constituiram-se depois dessa
conferéncia. O movimento ecoldgico, adquirindo os contornosde uma
“quase ideologia’, ganhou forga politica inédita com a formacdo de
Partidos Verdes em intimeros paises.” Foi também depois da
Conferéncia de Estocolmo que os estudos cientificos sobre os efeitos
da poluicdo e da destruicdo ambiental sobre o ecossistema da Terra,
respaldados pelo sensoreamento por satélite, aprofundaram-se
enormemente. Expressdes e conceitos complexos, como os do efeito
estufa, do buraco na camada de ozonio e do derretimento das calotas
polares ganharam popularidade, tornando-se moeda corrente na
imprensa ndo-especializada.

Diante da continuagio dos problemas ambientais, agravados
ao longo dos anos pelo crescimento exponencial de seus vetores
regulares e pela magnitude também crescente dos desastres ecolgicos

3 Ministério das Relagdes Exteriores, Conferéncia das N agdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento— relatdrio da delegagdo brasileira— 1992, Brasilia, FUN AG/IPRI, 1993, p.9.
41d., ibid.

5 1d., ibid., p. 10.
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(como os do “Exxon Valdez’ no Alaska, de Bhopal na India e de
Tchernobyl na Ucrénia, quando esta ainda era parte da Unido Soviética),
a pressdo da opinifo piiblica, assimilada por muitos governos, refletiu-
se vigorosamente nos foros internacionais.

Em meados da década de 1980, a ONU encomendou ao
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — Pnuma — a
formulacdo de estratégias ambientais para além do ano 2000. Dai
emergiu, em 1987, o famoso “Relatério Brundtland”, informalmente
batizado com o nome da primeira-ministra da Noruega que presidira
os trabalhos da comissdo internacional de peritos constituida para esse
fim. O relatério discorria sobre a necessidade de promover-se um
“desenvolvimento sustentdvel”. Ainda que explicitada como uma
necessidade auto-restritiva e no a ser imposta de fora, essa qualificacio
ao desenvolvimento era vista inicialmente com desconfianca pelos paises
do Terceiro Mundo como outra limitacdo potencial a seus anseios de
progresso econOmico — € € até hoje objetada por importante parcela
dos setores produtivos dos paises industrializados por motivos mais
imediatistas e interesseiros. Ndo obstante, o conceito logo passou a
servir de base as discussdes internacionais sobre o tema.

Em 1988, quando se completavam vinte anos da proposta
original sueca para a realizacio da Conferéncia de Estocolmo, a
Assembléia Geral da ONU aprovou a Resolugio n® 43/196, pela qual
decidia realizar “até 1992” uma nova conferéncia sobre a questdo
ambiental. Nessa mesma sessdo da Assembléia Geral o Brasil ofereceu-
se para acolher esse encontro mundial. Em 22 de dezembro de 1989,
finalmente, a Assembléia Geral adotou a Resolucdo n® 44/228, pela
qual convocava a conferéncia em junho de 1992, aceitando a ofertado
Governo brasileiro de sedid-la no Rio de Janeiro. Na Resolucdo se
relacionavam os assuntos a serem examinados no evento, quase todos
técnicos e econdmicos, a saber:

a) protecdo da atmosfera por meio do combate 2 mudanca
do clima, ao desgaste da camada de 0z6nio e a poluigio
transfronteirica do ar;

b) protecio daqualidade do suprimento de dgua-doce;
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¢) protecdo das dreas ocednicas, maritimas e zonas costeiras e
conservacgdo, uso racional e desenvolvimento de seus
TeCursos Vivos;

d) protecdo e controle dos solos por meio, inter alia, do
combate ao desmatamento, a desertificacdo e a seca;

e) conservacdo dadiversidade bioldgica;

f) controle ambientalmente sadio da biotecnologia;

g) controle de dejetos, principalmente quimicos e toxicos;

h) erradicagio da pobreza e melhoria das condi¢des de vida e
de trabalho no campo e na cidade;

i) protecio das condig¢des de satide.®

YA0h Unced ou Rio b

Embora a resoluco convocatéria da conferénciade 1992 tenha
sido adotada por consenso, as divergéncias sobre o tratamento da
questdo ambiental eram muiltiplas e ndo-exclusivas dos governos.
Envolviam os préprios movimentos da sociedade civil, cujas posicdes
variavam do preservacionismo ecocéntrico, radicalmente antidesenvol-
vimentista, a0 ambientalismo moderado, defensor do desenvolvimento
com regras antipredatdrias.” Tais divergéncias podiam ser notadas até
mesmo nasdiferentes siglas com que o evento era promovido: Eco-92
para os movimentos ecolégicos, Ciipula da Terra para os ambientalistas
ndo-radicaise Rio-92 para osbrasileiros em geral, com apoio dos paises
em desenvolvimento. Paraa ONU, contudo, desde sua convocagio, a
reunido mundial de 1992, diferentemente da antecessora em
Estocolmo, ostentava denominagfo oficial indicativa da conciliagdo
necessdria: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — United Nations Conference on Environment and

6Id., ibid.., p. 15-16. Observa-se que somente os dois iltimos itens se referiam expressamente
a assuntos de contetido social.

7 Sobre as vérias vertentes do ambientalismo, v. Jodo Almino, Naturezas mortas - a filosofia
politica do ecologismo, Brasilia, FUN AG/IPRI, 1993, p.21-70.
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Development (ou simplesmente Unced) —, ficando o nome “Ciipula
daTerra” para seu segmento presidencial.

Extremamente complexa em seu formato e conteido,
abrigando, ademais da conferéncia intergovernamental, um Forum
Global da sociedade civil, a Rio-92 inaugurou o ciclo principal das
conferéncias dos anos 90, com agenda ampla e atores diversificados.
Delaemergiram varios documentosinternacionais, 0s mais importantes
até hoje existentes sobre a matéria, a saber:

— doistratadosjuridicos, assinados na ocasido — a Convencio

sobre 0 Clima e a Convenco sobre a Biodiversidade;

— um documento normativo referencial — a Declaracdo de
Principios sobre Florestas;

— um plano de agfo analitico e pormenorizado, com quase
500 péginas, do qual ressaltam suas implicagdes sociais—a
Agenda21;

— uma declaracdo politica de compromissos € conceitos — a
Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — adotada em nivel de chefes de Estado
e de Governo na maior reunido de lideres governamentais
(mais de 100) até entdo havida na Histéria: a Cipula da
Terra.®

330, 0 antropocentrismo do Rio-§)

Em funcio da natureza predominantemente econ0mica e
técnica de seu tema, regularmente tratado na I Comissdo (econdmica)
da Assembléia GeraldaONU,’ a Rio-92 talvez nfo viesse a enquadrar-
se adequadamente no conjunto das conferéncias sociaisda década de
1990, se ndo tivesse contado com impulso decisivo da sociedade civil,
inclusive de movimentos sociais com amplo escopo € ONGs voltadas
paraosdireitos humanos de grupos e categorias especificasde individuos.

8 Os textos originais dos documentos oriundos da Rio-92 encontram-se no relatério da
Conferéncia a Assembléia Geral daONU, doc. AACONE151/26 e seus anexos (Report of the
United N ations Conference on Environment and Development).

° V. nota 18 supra.
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A idéia de que um meio ambiente sadio constitui um dos
direitos fundamentais de ‘terceira geracio™® vinha sendo reiteradamente
repetida, havia anos, em meios juridicos, académicos e pela maioria
das ONGsatuantes em esferas variadas.!! A Conferéncia de Estocolmo
de 1972, denominada Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, estimulara essa percep¢io,'? mas ela ndo se
encontrava respaldada por qualquer documento internacional
significativo de alcance universal na esfera dos direitos humanos. Nos
meios ambientalistas, por outro lado, com excecdo dos ecocentristas
radicais, que rejeitavam a modernidade e a idéia de progresso como
inimigas da natureza (alguns encaravam o ser humano, em qualquer
circunstancia, como um invasor predatério), 0s movimentos ecolégicos
ndo eram, em geral, contra o desenvolvimento, desde que devidamente
controlado e com sentido de progresso humano. A eles se associaram,
na mobilizacdo em torno da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Brasil e no exterior, ONGse
movimentos direta e indiretamente atuantes no campo social, todos
0s quais, em principio, lutam por seus objetivos com recurso a
linguagem dos direitos.

O caréter antropocéntrico da Rio-92, assim como a abordagem
abrangente de seu tema, exigindo, para a consecucdo de metas, a
participacgdo de todos os atores societérios, permeia a Agenda 21 e €
ressaltado logo no inicio da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio

10 A categorizagio dos direitos humanos por geragBes, objetdvel se a elas se atribuirem
valores diferentes, mas didaticamente descritiva das sucessivas fases histéricas em que se
foram estabelecendo, considera “de primeira geracéio” os direitos civis e politicos, “de segunda
geracdo” os direitos econdmicos, sociais e culturais, e “de terceira geracdo” os direitos a paz,
a autodeterminagfio, ao desenvolvimento e a0 meio ambiente sadio.

' A idéia foi absorvida inclusive pelos constituintes brasileiros e se acha refletida de forma
vigorosa na redagfio do artigo 225 da Constituicdo de 1988: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ...”

120 primeiro principio adotado na Declaragio de Estocolmo sobre o0 Meio Ambiente
Humano comega com a afirmacfio de que “(O) homem tem direito fundamental a liberdade,
aigualdade e ao desfrute de condig¢des de vida adequadas num meio ambiente de qualidade
tal que lhe permita viver uma vida digna e gozar de bem-estar...” (documento das NagGes
Unidas AACONE48/14, Report of the United N ations Conference on the Human Environment
held at Stockholm, 5-16 June 1972).
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Ambiente e Desenvolvimento. Esta, em seu predmbulo, define o
objetivo da Conferéncia de promover “uma nova e justa parceria global
por meio do estabelecimento de novos niveis de cooperagio entre os
Estados, os setores chaves da sociedade e os individuos”, levando em
conta ‘“a natureza interdependente e integral da Terra, nosso lar”. Passa,
em seguida, a proclamagdo de vinte e sete principios, o primeiro dos
quais afirma:

Principio 1

Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza.

Convocadaem meio a forte campanha internacional preserva-
cionista e realizada num contexto, explicitado acima, de repreensdes
ao Terceiro Mundo e de apreensdes deste perante o Primeiro € o ex-
Segundo, a Ri0-92 tinha tudo para representar apenas mais um capitulo
do conflito Norte-Sul. Tal ndo ocorreu, gracas em grande parte aos
esforcos desenvolvidos pelo Brasil — que, como sede da conferéncia,
por convicgdo prépria e até por necessidade de autodefesa, tinha todo
interesse em assegurar o €xito desse evento —, com apoio de muitos
outros atores, governamentais € ndo-governamentais, desde o processo
preparatdrio.

ARi0-92 logrou, ao contrério, conscientizar o mundo deque,
se por um lado a superpopulagio € voraz, a pobreza pode ser poluidora,
e amiséria tende a ser catastréfica para a natureza, por outro a maior
responsabilidade pela destruicdo ambiental planetdria advém dos
padrdes insustentdveis de producio e consumo das sociedades
desenvolvidas— padrdes que so incorporados pelos setores “avangados’
dos paises em desenvolvimento, com efeitos igualmente predatérios e
mais dificilmente obvidveis dada a escassez de recursos. Face a
conjugacdo desses diferentes fatores destrutivos, as responsabilidades
peladegradacdo ambiental sio comuns, mas diferenciadas. A verdadeira
batalha pela conservagdo ambiental ndo se pode dar pela simples
abstencdo, nem pela rentincia do Terceiro Mundo aos objetivos de
desenvolvimento. Ela exige, sim, esforcos generalizados € cooperativos
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para se promover, nacional e internacionalmente, inclusive com
transferéncia de recursos, um modelo de desenvolvimento sustentavel.
Essa percepcao € clarissima nos principios 7 € 8 da Declaracio do Rio
de Janeiro, que rezam:

Principio 7

Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global,
para a conservagdo, protecido e restauracdo da saldde e da
integridade do ecossistema terrestre. Considerando as distintas
contribui¢des para a degradacdo ambiental global, os Estados
tém responsabilidades comuns porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que tém na busca
internacional do desenvolvimento sustentdvel, em vista das
pressdes exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente
global e as tecnologias e recursos financeiros que controlam.

Principio 8

Para atingir o desenvolvimento sustentdvel e mais alta qualidade
de vida para todos, os Estados devem reduzir e eliminar padrdes
insustentdveis de producdo e consumo e promover politicas
demogrificas adequadas.

A nocdo de desenvolvimento sustentdvel, ndo-destrutivo do
ponto de vista humano nem do ponto de vistada Natureza, € a principal
inovagfo conceitual — oriunda do Relatério Brundtland — internacio-
nalmente oferecida pela Rio-92 para o tratamento do tema global do
meio ambiente. Sua defini¢do € simples, embora a implementaco
requeira modificagdes profundas nos sistemas vigentes de producio e
na forma moderna de organizacio socioecondmica capitalista. Ela se
extrai da conjugacio de dois principios singelos € complementares da
Declaracio: o principio 3, que se refere textualmente ao desenvolvimento
comoum direito, € 0 principio 4, que integra necessariamente a protecao
ambiental ao direito ao desenvolvimento. Dizem eles:

Principio 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido, de modo a
permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades
de geracOes presentes e futuras.
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Principio 4

Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel, a protecdo ambiental
deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento
e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

A preocupacdo social que subjaz a no¢do do desenvolvimento
sustentdvel € enunciada em primeiro lugar no principio 5, que estabelece
0 combate a pobreza como condigio imprescindivel a sua consecucio.
Sua redacdo € inovadora também com relagio aos agentes, que,
diferentemente de Estocolmo, deixam de ser exclusivamente os Estados,
nos seguintes termos:

Principio 5

Todos os Estados e todos os individuos, como requisito
indispensével para o desenvolvimento sustentével, devem cooperar
na tarefa essencial de erradicar a pobreza, de forma a reduzir as
disparidades nos padrdes de vida e melhor atender as
necessidades da maioria da populacdo do mundo.

O tema do combate a pobreza € retomado e expandido de
maneira programatica no capitulo 3 da Agenda21, dentro da secio I,
intitulada significativamente “Dimensdes Sociais € Econdmicas”. Ali
se assinala inter alia, no paragrafo 3.2:

3.2. Uma politica de meio ambiente voltada sobretudo para a
conservagdo e a protecio dos recursos deve considerar devidamente
aqueles que dependem dos recursos para sua sobrevivéncia,
ademais de gerenciar os recursos de forma sustentavel. (...) Uma
estratégia voltada especificamente para o combate a pobreza,
portanto, é requisito bésico para a existéncia do desenvolvimento
sustentdvel.

Ao reconciliar a idéia do desenvolvimento com a da protecdo
ambiental, a Rio-92 superou o entendimento ecocentrista de que o
progresso € sempre contrario a natureza, tradicionalmente sintetizado
na férmula Cultura versus N atura. Ao acentuar os aspectos humanose
recomendar estratégias de promogio social para os desfavorecidos no
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contexto da sustentabilidade desejada, ela desqualificou os
questionamentos de diversos setores da esquerda tendentes a encarar o
ambientalismo como uma manifestacio ‘p6s-moderna” de alienagio
politica. Ao se referir ao desenvolvimento como um direito, descartou
ela, também, do ponto de vista da 16gica, a possibilidade de lhe serem
impostas do exterior condicionantes ilegitimas.

E importante observar, porém, que o direito ao desenvol-
vimento consensualmente consagrado pela Rio-92 ndo € o direito
humano ao desenvolvimento, nos termos da D eclaracio sobre o Direito
ao Desenvolvimento, oriunda da Comissdo dos Direitos Humanos
das Nagdes Unidas e proclamada, ssm consenso, pela Assembléia Geral
em 1986."* Esta diz respeito ao direito de toda pessoa humana e de
todos os povos de participar do desenvolvimento econdmico, social,
cultural e politico, no qual todos os direitos humanos e liberdade
fundamentais possam ser plenamente realizados.

O direito ao desenvolvimento da Rio-92 & um direito dos
Estados. Seu objetivo, acorde com a matéria tratada, visava sobretudo
a defender a soberania dos paises — e fixar suas responsabilidades
ambientais— sobre os recursos naturais de cada um, vinculando-se mais
ao “direito dos povos € nagdes a soberania permanente sobre sua riqueza
erecursos naturais’, mencionado em diversas resolugdes da Assembléia
Geral,' do que ao direito humano que se pretendeu estabelecer, sem
apoio dos paises desenvolvidos, na Declaragdo de 1986. Isso fica claro
no segundo principio da Declaragio do Rio de Janeiro, que afirma:

Principio 2

Os Estados, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e
com os principios do Direito Internacional, tém o direito soberano
de explorar seus préprios recursos segundo suas préprias politicas
de meio ambiente e desenvolvimento, e a responsabilidade de
assegurar que atividades sob sua jurisdi¢do ou controle ndo causem
danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos
limites da jurisdicdo nacional.

13 Resolugdo n°® 41/128, de 4 de dezembro de 1986.
' Em especial na Resolugdio n® 1803 (XVII), de 14 de dezembro de 1962.
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Ainda assim, ao se referir ao desenvolvimento como um direito,
a ser exercido tendo-se em conta as necessidades das geracOes atuais e
futuras, num documento consensual de endosso universal, a
Conferéncia do Rio de Janeiro ndo somente fundamentou o sentido
humano e social desse direito econdmico do Estado. Ela abriu o
caminho para outrasevolugdes conceituais importantes para a idéiado
desenvolvimento, que se iriam consubstanciar na Conferéncia de Viena
de 1993 e na Ciipula de Copenhague de 1995.

330 A RioYT comomaodel

Ademais da redefinicdio do desenvolvimento em termos
antropocéntricos e ambientalmente sadios, a Rio-92 estabeleceu o
modelo para as demais conferéncias sobre temas globais no formato,
nos documentos finais e na forma de abordagem dos assuntos. No
formato, por envolver macicamente a sociedade civil, dela recebendo
insumos essenciais, durante a fase preparatdria e na propria realizagio
do encontro, com reunides € eventos multiformes paralelos que iriam
influenciar as deliberagdes oficiais. Nos documentos, ao adotar, em
texto declaratério curto, de fécil leitura e manuseio, as defini¢cdes e
principios orientadores sobre a matéria— a Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —, seguidos de outro
documento, pormenorizado, em que se contém o programa de agio a
ser seguido no médio e no longo prazo, tendo em vista o século XXI —
aAgenda 21. Naformade abordagem, por tratar do tema de maneira
integrada, abrangendo os temas correlatos, de tal forma que o conjunto
das grandes conferéncias iria configurar uma espécie de sistema, em
que asdecisdes de cada uma afetaria as demais.

Para se ter uma rdpida nogio da interligacio dos assuntos
tratados na Rio-92 com as demais conferéncias, basta atentar para os
seguintes titulos de capitulosda Agenda21:

e “Combate a Pobreza’ (secdo I, capitulo 3) — um dos trés

objetivos principais da Cipula de Copenhague sobre o
Desenvolvimento Social;
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¢ ‘“Dinamica Demografica e Sustentabilidade” (secdo I,
capitulo 5) — matéria essencial da Conferéncia do Cairo
sobre Populacdo e Desenvolvimento;

e “Promocdo de uma Modalidade Vidvel para os
Assentamentos Humanos” (seco I, capitulo 7) — tema da
Conferéncia de Istambul “H abitat-I1";

e “Medidas Mundiais em favor da Mulher para o Alcance de
um Desenvolvimento Sustentdvel e Eqiiitativo” (segdo III,
capitulo 24) — espécie de prelidio para dois dos trés focos
da Conferéncia de Beijing sobre a Mulher: igualdade,
desenvolvimento e paz. '°

A maioria dos outros capitulos e recomendagdes se referem a
assuntos e aspectos da natureza e da poluicdo ambiental, ndo
propriamente “sociais’, como a atmosfera, florestas, desertificacio, seca,
biodiversidade, biotecnologia, oceanos, dgua fresca, dejetos toxicos e
radiativos. Mas a sec@o III da Agenda 21, intitulada “Fortalecimento
do papel de Grupos Importantes” — no qual se encontra o capitulo
sobre a mulher, assim como outros dedicados a crianga, as populacdes
e comunidades indigenas, as ONGs, aos sindicatos, a comunidade
técnico-cientifica, aos agricultores, ao comércio e a industria - salienta
anecessidade de participaco de todos os agentes influentes no meio
ambiente para a consecucdo dos objetivos concertados.

Os documentos adotados pela Rio-92 ndo poderiam ser
omissosquanto aos agentes ndo-governamentais, ainda que os Governos
o desgjassem — o que, em geral, ndo era o caso. A participagio de
entidades organizadas da sociedade civil fora vital ndo somente para a
convocacdo e preparacio da conferéncia, mas também para a focalizagio
de atengdes nacionais e internacionais em sua realizagdo. Com seu
aspecto colorido e festivo, embora muitas vezes denunciando fatos
tragicos, o Forum Global das ONGs, ao acolher individuos das mais

15 A Agenda 21 foi publicada em portugués, em tradugdo feita pelo Ministério das Relagdes
Exteriores com colaboragéio do Pnuma, pela Camara dos Deputados, Comissdio de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em 1995 (Agenda 21, Brasilia, Centro de
Documentagfio e Informacfio — Coordenacfio de PublicagGes, Série Acio Parlamentar n® 56).
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diversas regides do planeta no Aterro do Flamengo, atraiu tanto ou
mais interesse dos meios de comunicagdo quanto a conferéncia
intergovernamental no Riocentro. Desdobrado em varios eventos com
forte apelo a imaginaco, como o encontro de mulheres no “Planeta
Fémea”, a celebracdo das culturas indigenas na reunido denominada
“fndio 927, a “Arvore da Vida” enfeitada com mensagens de criangas
de todo o mundo, vigilias religiosas e espetdculos musicais, 0 Forum
Global representou, na interpretacdo de Miguel Darcy de Oliveira,
“uma celebragio da diversidade e da riqueza da sociedade civil”.!* Nele
se consolidou o slogan “pense globalmente e aja localmente”, langado
por ensgjo da Rio-92 e repetido ao longo da década ndo apenas com
relacdo ao meio ambiente.

Féruns assemelhados de ONGs e outras entidades ndo-
governamentais foram repetidos em todas as demais conferéncias, com
€xito menor ou maior em ocasides distintas. A necessidade de
participacdo da sociedade civil tornou-se constante em todos os
documentos adotados sobre os temas globais.

O Governo brasileiro néo foi, portanto, irrealista ao pretender,
com a realizacdo da Conferéncia do Rio de Janeiro, “criar a primeira
grande negociagio multilateral universal pés-Guerra Fria”, esperando
que ela “propiciasse o inicio de um novo ciclo de grandes conferéncias
normativas, que redefinissem e redesenhassem as regras da cooperagio
internacional neste fim de século e de milénio”."” Nem ao afirmar,
depoisdo evento, no relatério da delegacdo brasileira, ante a influéncia
exercida pela sociedade civil em sua montagem e seu transcurso, que a
Conferéncia do Rio foi “a menos governamental das conferéncias
governamentais’'® havidas até entdo. Tampouco foi exagerado o
secretario-geral das Nagdes Unidas Boutros Boutros-Ghali ao referir-
se a0 “espirito do Rio” como modelo do entendimento e da conciliagio
que deveria inspirar as negociagdes internacionais sobre temas globais
além do encontro do Rio de Janeiro."

16 Miguel Darcy de Oliveira, op. cit., p. 68.

17 Ministério das RelagSes Exteriores, op. cit., p. 11.
18 Id., ibid., p. 68.

1 Id., ibid., p. 10-11.
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Curiosamente, de todos os temas constantes da agenda social
da ONU, o tnico quase ndo-mencionado expressamente nos
documentosdaRio-92 em sua terminologia genérica foi precisamente
aquele que iria conferir direcdo humanistica ao conjunto das
conferéncias da década de 90: o dos direitos humanos.”® Talvez porque
a questdo do meio ambiente nfo propiciasse o enquadramento
adequado desses direitos per se na redagdo dos textos; talvez porque
esses direitos ainda nfo houvessem recebido consensualmente o selo
dauniversalidade, s6 obtido na Conferéncia de Vienade 1993; talvez
porque, com excecdo das que se enquadravam no movimento de
mulheres — onipresente e ativo em sua luta planetédria —, as ONGs
dedicadas aosdireitos humanos em sua acep¢io habitual maisinfluentes
nas inovagdes programaticas da Rio-92 tivessem sua atuacdo dirigida
para a preservagdo das culturas indigenas.”!

A preocupacio com os individuos e populagdes autéctones,
da América e de outros continentes, bem como sua incorporagio ao
tema da Conferéncia, era vélida por todos os titulos. O indio, desde
Rousseau, sempre foi encarado pelas culturas ocidentais como simbolo
de harmonia com a natureza, em contrapeso a voracidade destrutivada

20 Em contraste com a Conferéncia de Estocolmo, cuja Declaragdo trazia mengdes expressas
a “direitos humanos” e “direitos fundamentais” (v. supra nota 22), sem dividaem funcgo do
apartheid imperante na Africa Austral, também citado e condenado expressamente. O primeiro
artigo de sua “proclamacfo”, dizia:
... Osdois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sfo essenciais
para o bem-estar do homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais,
inclusive o préprio direito a vida. (meu grifo)
2! Adnica meng#o expressa, para a qual chama aten¢éo Antonio Augusto Cangado Trindade
no volume II de seu minucioso Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos (Porto
Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 299), encontra-se no capitulo 7, paragrafo
7.6 da Agenda 21, no contexto da necessidade de se oferecerem a todos condigdes de
habitacfio adequada. O texto observa que
... O direito a habitacfio adequada enquanto direito humano fundamental est4
consagrado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos Sociaise Culturais. Apesar disso, estima-se que atualmente
pelo menos 1 bilhdo de pessoas ndo disponham de habitagdes seguras e saudéveis
... (meu grifo)
Esse assunto seria retomado com mais forca e maiores controvérsias na Conferéncia de
Istambul sobre os assentamentos humanos.
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propriedade privada. Por isso, em grande parte, fora ele metodicamente
exterminado, fisica e culturalmente, por essa mesma ‘civilizagdo”,
sofrendo ainda, no presente, diretamente, os primeiros efeitos negativos
de muitas agdes empreendidas em nome de um mal-definido
“progresso”. Dele trata o principio 22 da Declaragio do Rio de Janeiro,
que recorda o papel das comunidades indigenas na gestdo do meio
ambiente, assinalando a relevancia de seus conhecimentos e praticas
tradicionais e, sobretudo, insta os Estados a ‘reconhecer e apoiar de
forma apropriada a identidade, cultura e interesses dessas populagdes e
comunidades’, habilitando-asa “participar efetivamente da promocio
do desenvolvimento sustentavel.”

Observada superficialmente, a Conferéncia do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, do ponto de vista dos
direitos humanos, diferentemente dos demais encontros da década,
pareceria a primeira vista mais particularista do que universalista,
mais pés-moderna do que “iluminista”, com sua énfase na valorizagdo
de comunidades autdctones, culturas especificas e categorias
particularizadas de individuos. Na verdade, porém, em paralelo a
atencdo dedicada aos indigenas em sua especificidade (principio 22) e
as mulheres e jovens em sua universalidade (principios 20 e 21,
respectivamente, da D eclaracio, retomados e expandidos na Agenda
21), a nogdo de direitos humanos permeia todo o espirito dos
documentos adotados. Nesse sentido, portanto, mais do que sua
antecedente em Estocolmo ou qualquer outro encontro internacional,
aRio-92 fortaleceu substancialmente a idéia do meio ambiente sadio
como um direito humano universal, reafirmada no supracitado
principio 1 da Declaracdo do Rio de Janeiro com a formulagdo de que
os seres humanos “Tém direito a uma vida saudavel, em harmonia
com anatureza.”*

220 Direito Internacional Ambiental tem, aliés, caracteristicas que o assemelham ao Direito

Internacional dos Direitos Humanos em diversos aspectos. Para uma anélise exaustiva dessa
aproximaggo entre os dois ramos do Direito Internacional contemporaneo, v. Antdnio Augusto
Cancado Trindade, Direitos humanos e meio ambiente - paralelos dos sistemas de protegdo
internacional, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 1993.
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Além de evitar a reedicdo do conflito Norte-Sul que tanto se
temia, a Rio-92 equacionou corretamente os aspectos técnicos e
econdmicos das questdes ambientais, transformando o tema global
do meio ambiente num assunto prioritariamente social, a exigir
participagdo e cooperagio de todos, até por motivos de seguranca
internacional.

Consciente da complexidade do mundo contemporaneo,
crescentemente globalizado pela economia e pela tecnologia, €
perceptiva das tendéncias politico-estratégicas da época, a Clipula da
Terra, no principio 25 da Declaragio, deu a inter-relacdo entre a paz, o
desenvolvimento e os direitos humanos estabelecida na Carta das
Nagdes Unidas, em 1945, uma nova leitura: “A paz, o desenvolvimento
e a protecdo ambiental s3o interdependentes e indivisiveis.”

Osdireitos humanos, omitidos nessa sentenga, mas implicitos
no conjunto de principios e compromissos acordados na Conferéncia
do Rio de Janeiro, em 1992, seriam reinseridos expressamente na
primeira linha de aten¢des da agenda social da ONU, com vigor
extraordindrio, pela Conferéncia de Viena, no ano seguinte. Esta, por
sua vez, retroalimentaria a Rio-92 t3o substancialmente que os temas
dosdireitos humanose do meio ambiente, ja previamente aparentados,
tornaram-se praticamente indissoliveis no discurso internacional.
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4. A Conferéncia de Viena sobre Direitos
Humanos

Eloh bie- 3D e Viena b paralelivn o v diferengas

Namedida em que os direitos humanos e a protecdo ao meio
ambiente constituem os dois principais megatemas de alcance global
que emergiram na agenda internacional apds a Segunda Guerra Mundial
(o primeiro antesdo segundo), seria de esperar que o €xito parlamentar
daRio-92 conferisse estimulo e confianca a Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, marcada pela Nagdes Unidas para junho de 1993.
Estimulo ele deu; confianga, ndo.

O paralelismo entre os dois eventos era notvel, assim como a
simetria dos assuntos. Ambas as conferéncias haviam sido idealizadas
no mesmo periodo, com intervalo de um ano nas resolucdes
convocatdrias e nasdatas previstas de realizagdo. Ambas se beneficiavam
da transparéncia que o fim da Guerra Fria oferecia aos respectivos temas,
assim como da crenga, entdo prevalecente, numanova era de democracia
e cooperagdo. Por outro lado, o tratamento internacional dessas
duas questdes, ao modificar o conceito cléssico de soberania, sempre
produzira suspeitas sobre asiniciativas e algum tipo de desconforto nos
proéprios Estados proponentes. Os objetivos, geralmente contemplados
junto aos outros, retroagem também na situagdo doméstica.

Osresultadosda Rio-92 funcionaram como inspiragdo positiva
para os governos liberais conciliatérios, que acreditavam factivel
transpor o “espirito do Rio”, comprovadamente construtivo, para os
foros governamentais negociadores da Conferéncia de Viena. A
transposicdo, porém, ndo ocorreu, nem poderia ocorrer de maneira
automadtica, porque os dois temas se desenvolvem em dimensdes
distintas.

O meio ambiente e 0 desenvolvimento econdmico reportam-se
a soberania fisica sobre recursos naturais, mais adaptével, em principio,
aidéia de interesses coletivos e responsabilidades compartilhadas do
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que a protecio aos direitos humanos. A regulamentacfo internacional
do uso do meio ambiente pode tornar-se critério de “boa governanga”,
mas nfo necessariamente da legitimidade dos que exercem o poder
publico. Osdireitos humanos, por sua vez, ndo concernem primafade
interesses ou objetivos comuns, nem partilha de responsabilidades. Mais
do que um parametro da boa administragio de recursos, eles se remetem
aos fundamentos modernos da soberania politica, colocando em
questdo — e muitas vezes em xeque — a legitimidade dos governantes.
O “espirito do Rio” ndo poderia, portanto, servir de estimulo para
governos ndo-democraticos de qualquer quadrante ou feitio, na drea
dos direitos humanos. Mas ele tampouco se refletiu, como poderia e
deveria, na contencio da arrogincia dos propugnadores de um
maximalismo seletivo na defesa dos direitos civis € politicos, que ndo
se dispunham a reconhecer as interligacdes entre a realidade material
0 gozo efetivo dos direitos e liberdades fundamentais.

O estimulo esperado da Conferéncia do Rio de Janeiro
funcionou, sim, e muito, entre os atores ndo-estatais, a luzdo impulso
decisivo que as ON Gs proporcionaram a arregimentacio de consciéncias
parao meio ambiente em todo o mundo, sobretudo na fase preparatdria
desse evento, assim como do aval inédito que a conferéncia lhes
concedeu em sua realizacio. Esse aval, estendido ndo apenas as ONGs
ambientalistas, mas a todos os movimentos da sociedade civil que
trabalharam para a abordagem social do tema nos documentos do Rio,
ndo passaria despercebido pelas ONGs de direitos humanos. Afinal,
sua mobilizacdo internacional contra as violagdes de tais direitos
antecedera historicamente a movimentacdo em defesa da ecologia.

Tanto a Rio-92 como a Conferéncia sobre Direitos Humanos
de 1993 tinham tido precedente: a Conferénciade Estocolmo de 1972
sobre 0 Meio Ambiente Humano e a Conferéncia de Teerd de 1968
sobre Direitos Humanos. Em ambos 0s casos a antecessora parecia tao
distante e esquecida que nem a Rio-92, nem a Conferéncia de Viena
ostentava no titulo mencio ao fato de ser, cada qual, a segunda
conferénciada ONU sobre o assunto respectivo (diferentemente, por
exemplo, da Conferéncia de Beijing que se chamava oficialmente IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ou da Conferéncia de Istambul,
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divulgada como “Habitat-II” e assim reconhecida por todos). Tal
“esquecimento” foi, porém, menor e mais facilmente inteligivel no
caso do encontro do Rio de Janeiro. A Conferéncia de Estocolmo
sobre 0 Meio Ambiente Humano ndo deixou de ser citada diversas
vezes como referéncia importante nas resolugdes da fase preparatdria e
nos documentos finais da Rio-92. E esta foi efetivamente a primeira
conferénciada ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento, no nome
e no enfoque adotado. A denominagcdo oficial das duas reunides sobre
direitos humanos diferia apenas na adjetivacio: a primeira, de Teer3,
fora Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos; a segunda,
de Viena, era Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos. Apesar
dacoincidéncia de objetos e da evidente seqiiencialidade, a Conferéncia
de 1968 ndo foi mencionada uma vez sequer nas resolucdes
preparatdrias da Conferénciade 1993 e, com apenas uma excecio, ndo
¢ citada em seu documento final.
Asrazdes desse ostracismo serdo examinadas a seguir.

L0 precetente vepuetib

A primeira conferéncia das Nagdes Unidas especificamente
dedicada ao tema dos direitos humanos realizou-se no auge da Guerra
Fria, de 22 de abril a 13 de maio de 1968, na capital do Ird mondarquico
e “ocidentalizado” do X4 Reza Pahlevi (cujo governo era alids conhecido
também pela truculéncia da policia politica).

Em 1968, o sistema internacional emergia a custo da fase
“abstencionista’ de promogio dos direitos humanos, ainda ssm qualquer
mecanismo para sua protecdo. A Convencio Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac@o Racial havia sido
adotada pela Assembléia Geral em 1965, e os dois pactos internacionais,
sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em 1966, mas nenhum desses instrumentos havia conseguido
o nuimero de ratificagdes necessirias a sua entrada em vigor.! Nao

! AConvenggo contra a Discriminago Racial entrou em vigor internacionalmente em 1969
e os dois pactos de direitos humanos, em 1976.
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dispondo de tratado juridico abrangente a respaldar com forga cogente
osdireitos proclamados na Declaragio de 1948,? o sistema néo contava
com 0s comités previstos nos textos dos pactos € convengdes para
acompanhar sua observancia pelos Estados-partes (os chamados treaty
bodies ou “6rgido de implementacdo”), nem, muito menos, de
mecanismos de monitoramento extraconvencionais (relatores ou
grupos de trabalho estabelecidos por simples resolucdes) habilitados a
denunciar violagdes. A nog¢do cléssica de soberania como atributo
“absoluto” dos Estados apresentava-se formalmente sacrossanta, no
podendo a Comissdo dos Direitos Humanos tomar qualquer atitude
diante dascomunicagdes de violagdes que recebia, ou aprovar resolugdes
sobre paises especificos, sem incorrer na acusagio de infringir o principio
da ndo-intervencido em assuntos internos, previsto no artigo 2°,
paragrafo 7°, da Carta das Nagdes Unidas.> As ONGs atuantes eram
poucas, pouquissimas as credenciadas para assistir como observadoras
aos trabalhos da ONU, ndo lhes sendo facultado criticar pafses nas
sessdes dos 6rgdos competentes — 0s quais eram, sem embargo, por
elasregularmente denunciados na imprensa internacional.*

Limitada em sua atuagio pelasdisputas ideoldgicas Leste-Oeste,
a ONU contava em seu ativo sobretudo com os avangos obtidos no
processo de descolonizaco. Estes se traduziam no grande nimero de
paises afro-asidticos recém-emersos do sistema colonial e acolhidos na
Assembléia Geral, todos mobilizados contra o colonialismo, a
discriminacdo racial e o regime apartefsta sul-africano, de efeitos

2 Os instrumentos juridicos vigentes eram poucos e dirigidos a questdes especificas, como as
convengdes contra o genocidio, contra a escraviddo, sobre os direitos politicos da mulher ou
as convengdes trabalhistas adotadas no &mbito da Organizagfio Internacional do Trabalho -
OIT.

3 As violagdes decorrentes do sistema do apartheid ja haviam levado o Conselho Econdmico
e Social (Ecosoc), pela Resolugo n® 1235 (XLII), de 6 de junho de 1967, a determinar a
Comissdo dos Direitos Humanos que considerasse a “Questdo das violagdes dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, inclusive politicas de discriminagfo racial e de apartheid,
em todos os paises, com referéncia especial aos paises e territdrios coloniais e dependentes”,
mas ainda ndo se havia decidido como deveriam ser tratadas as queixas recebidas na ONU.
4 Criada em 1961, em Londres, para denunciar violagdes dos direitos dos “prisioneiros de
consciéncia’, a Anistia Internacional transformou-se aos poucos num movimento
verdadeiramente mundial em defesa das liberdades civis e politicas.
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sensiveis por toda a Africa Austral. Em contraste com os apenas 58
Estados soberanos que haviam participado, em Paris, da votaco da
Declaracd@o Universal dos Direitos Humanos em 1948 (dois tercosda
humanidade viviam, na época, em territdrios coloniais), da Conferéncia
deTeerd, em 1968, ja participaram delegagdesde 84 paisesindependentes.’

De acordo com a Resolucdo n® 2.081 (XX), de 20 de dezembro
de 1965, pela qual a Assembléia Geral das N agdes Unidas convocou a
Conferéncia Internacional dentro da programacdo do “Ano
Internacional dos Direitos Humanos” — conforme 1968 havia sido
designado para marcar o vigésimo aniversario da Declaracio Universal®
—, os objetivos do encontro seriam de:

a) rever os progresso realizado desde a adogdo da Declaracdo
Universal;

b) avaliar a eficicia dos métodos utilizados pelas Nagdes
Unidas no campo dos direitos humanos, especialmente com
respeito a eliminagio de todas as formas de discriminagio
racial e as praticas da politica de apartheid,

¢) formular um programa de medidas a serem tomadas na
seqiiéncia das celebragdes do Ano Internacional dos Direitos
Humanos.

A Conferéncia de Teera adotou 28 resolucdes e encaminhou
outras 18 a consideracgdo dos 6rgaos competentes das Nagoes Unidas.
Seu documento conceitual mais importante foi a Proclamagio de Teerd,
composta de um preadmbulo, dezessete artigos declaratérios e dois
artigos dispositivos.’

5 Nagdes Unidas, The United Nations and human rights 1945-1995, Nova York, UN
Department of Public Information, 1995, p. 69.

6 A Declaragio Universal dos Direitos Humanos foi proclamada pela Resolugdo n® 217 A
(IIT) da Assembléia Geral, reunida em Paris, em 10 de dezembro de 1948. A designagfio de
1968 como “Ano Internacional dos Direitos Humanos” foi feita pela Resolugéio n® 1961
(XVIII), adotada pela Assembléia Geral, em Nova York, em 12 de dezembro de 1963.

7 Os documentos podem ser lidos na publicagiio Final Act of the International Conference on
Human Rights, Teheran, 22 April to 13 May 1968, editada e distribuida pelas Na¢des Unidas,
Nova York, 1968.
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Adiantando o trabalho que iria ser formalmente arrematado
pela Conferéncia de Viena (ndo sem dificuldades, como se verd mais
abaixo) e fortalecendo um pouco a marcha da universalizacdo dos
direitos humanos documentalmente iniciada em 1948, a Proclamagio
de Teeri se referia a Declaracdo Universal como um “entendimento
comum dos povos do mundo sobre os direitos inaliendveis e inviolaveis
de todos os membros da familiahumana”, que constitui “‘uma obrigagdo
para os membros da comunidade internacional” (artigo 2°). O
estabelecimento de normas internacionais nessa esfera era louvado
(artigo 4°), com mengao dos principais instrumentos juridicos recém-
adotados, masainda nfo-vigentes (o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e a Convencao Internacional sobre a Eliminagio de
Todas as Formas de Discrimina¢do Racial), juntamente com a
Declaracéo sobre a Concessdo de Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais (artigo 3°).%

Segundo a Proclamacdo de Teerd, o “objetivo primério” da
ONU na érea dosdireitos humanos seria de lograr o alcance “por cada
individuo do méaximo de liberdade e dignidade”, devendo os Estados
adotar leis antidiscriminatdrias para esse fim (artigo 5°), bem como
“reafirmar sua determinac@o de aplicar efetivamente os principios
consagrados na Carta das Nagdes Unidas e em outros instrumentos
internacionais concernentes aos direitos humanos e liberdades
fundamentais” (artigo 6°). Numa época em que os direitos humanos
eram reputados dominio exclusivo dos Estados, aos Estados cabiam,
pois, na linguagem da época, responsabilidades exclusivas para a
implementacio de tais direitos, ndo podendo a ONU ir além de sua

8 A referéncia explicita a essa Declaraggo de 1960, adotada pela Resolugdo n°® 1514 (XV) da
Assembléia Geral, evidencia a preeminéncia que tinha, na época, a luta pela descolonizagfio.
Ela foi fator relevante para a asser¢o do direito & autodeterminagdo como um direito
humano “de terceira geragfio”, com o qual se abrem os dois grandes pactos internacionais.
Segundo reza o artigo 1° dessa Declaracio de 1960:
A sujeicdo de povos a subjugagiio, dominagfo e exploragdo estrangeiras constitui
uma negagdo dos direitos humanos fundamentais, contraria a Carta das Nagdes
Unidas e é um impedimento a promocgo da paz e da cooperago mundiais.
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“promoc¢do”. Mais abrangentes eram as preocupacdes prioritdrias
com o apartheid, o racismo, o colonialismo, os conflitos armados e
“a crescente disparidade entre os paises desenvolvidos € em
desenvolvimento”, problemas para cuja solucdo os artigos pertinentes
(do7° ao 11) recomendavam as aten¢des da “‘comunidade internacional”.
O apartheid era condenado como ‘crime contra a humanidade”, que
ameagava a paz € a seguranca internacionais, sendo reconhecida como
legitima a luta para sua erradicagio (artigo 7°).

A Proclamacgdo de Teerd foi pioneira em alguns pontos
importantes, como na condenacio explicita a discriminagio de género,
afirmando que o starus inferior a que as mulheres sio relegadas em
vdrias regides do mundo € contrario a Carta das Nagdes Unidas e a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 15); na redacio
de artigo especifico sobre as aspiragdes dos jovens em conexiao com os
direitos humanose liberdades fundamentais (artigo 17); na preocupagio
com o analfabetismo como obstaculo a realizacio das “disposi¢cdes da
Declaracio Universal” (artigo 14); nareferéncia aos desenvolvimentos
cientificos e tecnoldgicos como faca de dois gumes que abre imensas
perspectivas de progresso a0 mesmo tempo em que ameaga os direitos
e liberdades (artigo18).

De relevancia especial para outros temas — com repercussio
direta nas conferéncias sociais da década de 1990 — foi a consagracdo
de um novo direito humano, atinente a paternidade e a maternidade
responsdveis, ndo-constante da Declaragdo Universal. Ela se encontra
no artigo 16, que diz:

16. A protecio da familia e da crianga constitui preocupacio da
comunidade internacional. O's pais tém o direito humano bdsico
de determinar livre e responsavelmente o niimero e o espacamento
de seus filhos.

Apesar dessas notaveis excegoes, a Proclamacdo de Teera foi
pouco inovadora ou estimulante para a protecdo internacional dos
direitos humanos e aparentemente ndo o poderia ser mais perante as
adversidades da época. A prépria explicitagio da invisibilidade de todos
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os direitos fundamentais, geralmente apontada como o avango mais
importante do documento, acabou sendo responsivel por seu ulterior
ostracismo. Ela se encontrava no artigo 13, que declarava:

13. Como os direitos humanos e liberdades fundamentais séo
indivisiveis, a plena realizacio dos direitos civis e politicos sem o
gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais é impossivel. O
alcance de progresso duradouro na implementacfo dos direitos
humanos depende de politicas nacionais e internacionais
saudaveis e eficazes de desenvolvimento econdémico e social.

Ainda que a indivisibilidade de todos os direitos humanos
estivesse implicita na Declaragio Universal de 1948, a pouca atencio
que recebiam os direitos econdmicos e sociais e as resisténcias
doutrindrias com que costumavam ser encarados por alguns paises
ocidentais justificavam esforcos para reitera-la mais claramente. Tal
explicitacdo vinha sendo feita em resolugdes de diferentes 6rgaos das
Nagdes Unidas, mas ndo constavam de documento significativo, de
alcance planetério. Abandeira da nova ordem econ0mica internacional
propugnada pelos paises em desenvolvimento, com apoio dos paises
socialistas, aproveitou a oportunidade propiciada pela Conferéncia de
Teerd para assinalar a indivisibilidade dos direitos humanos de maneira
enfética. O problema € que, nos termos em que foi redigido, o artigo
13 da Proclamac@o conferiu a idéia da indivisibilidade um carater de
condicionalidade para os direitos civis € politicos que servia como luva
aregimes ndo-democréticos de todos os tipos. Jd muito disseminados
no final dos anos 60 e prestes a multiplicar-se na década seguinte,
sobretudo na América Latina, governos autoritarios de direita e de
esquerda iriam invocar ad nauseam esse ‘condicionalismo” como
justificativa para a supressdo de liberdades e direitos civis e politicos.
Ainda que logicamente correta, a redagio do artigo 13 demonstrou-se
tdo perniciosa que, pelo menos desde meados dos anos 80, os esforgos
internacionais mais sérios em prol dos direitos humanos procuraram
corrigi-la, afirmando, ao contréario, que a indivisibilidade dos direitos
humanosnfo pode servir de escusa para a denegacdo dos direitos civis
e politicos. Conseqiientemente, a Proclamacfo de Teerd passou a ser
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quase sempre omitida da relacdo de documentos internacionais
relevantes, e a Conferéncia de 1968, propositalmente “esquecida’.

Aindivisibilidade dos direitos humanos, pouco respeitada na
prética de qualquer pais e sempre desconsiderada no contexto das
relagdes internacionais, ndo foi, contudo, jamais descartada nos foros
multilaterais, nem na doutrina juridica preocupada com a realizagdo
efetiva dosdireitos fundamentais. Foi precisamente seu reconhecimento
por todos os Estados em Viena, reforcada pela aceitacdo consensual do
direito ao desenvolvimento, que permitiu a Conferéncia de 1993
realizar avancos.

P00 centerte itererciva b b Do lerdren e Vi

Um dos complicadores histéricos dos esfor¢os internacionais
para a protecdo dos direitos humanos, assim como para a do meio
ambiente e todos os temas de abrangéncia global, era e €, obviamente,
o nunca equacionado conflito Norte-Sul. Na esfera dos direitos tal
conflito sempre se manifestou de maneira obliqua, provocando
distor¢des na abordagem internacional da matéria. As distor¢des
comegavam pelas atengdes dirigidas exclusivamente para os direitos
civise politicos, em detrimento da construcio de condigdes conducentes
auma melhor frui¢do dos direitos econOmicos e sociais em qualquer
parte. Em matéria de monitoramento, prosseguiram, ao longo detoda
a Guerra Fria, pelo estabelecimento de relatores apenas para situacgoes
de paises em desenvolvimento, enquanto a Europa socialista € o
Ocidente desenvolvido se escudavam no equilibrio bipolar do poder.’
No inicio da décadade 1990, as distorgdes do conflito estrutural Norte-

9 Os relatores para situagdes especificas foram estabelecidos pelas Nagdes Unidas para
monitorar casos que realmente recomendavam acompanhamento, como os do Chile,
Guatemala, El Salvador, etc., além da Africa do Sul e dos territérios 4rabes ocupados por
Israel, mas nunca para os casos igualmente chocantes de violagdes macigas de direitos civis
e politicos no Leste europeu ou em alguns paises da Otan, por mais que a imprensa
internacional e os governos ocidentais as denunciassem. Com rarissimas excegdes, néo eram
sequer circulados projetos de resolugSes sobre esses paises, porque se sabia de anteméao que
ndo contariam com apoio parlamentar suficiente para serem adotadas.
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Sul encontravam-se ainda mais acirradas por temperos culturais,
manifestados, de um lado, na visio ocidental reducionista que localizava
nos paises subdesenvolvidos a origem de todos os males e, de outro,
pelareacdo dasculturas autdctones hipervalorizando o nativismo contra
aimportacgdo de valores do Ocidente.

Um complicador cultural menos generalizado, ou menos
percebido em toda sua extensio nos anos iniciais do periodo pés-Guerra
Fria, decorria da reemergéncia do fundamentalismo religioso como
fator politico de peso. Primeira manifestacio dos paradoxos que a
década de 1990 iria testemunhar nessa drea, o cancelamento do dltimo
turno das elei¢des argelinas, em janeiro de 1992, a fim de impedir a
vitéria da Frente Isldmica de Salvagio (que, segundo alegado, suprimiria
eleicdes futuras em nome do integrismo mugulmano), teve apoio
compreensivo do Ocidente. Levantava-se assim séria questdo sobre a
validade universal da democracia: seria legitimo em seu nome
desconsiderar a vontade majoritdria do povo livremente expressa em
sufragio democratico? Independente da resposta, se € que alguma
poderia ser aceitdvel, o fato € que, por convicgdo prépria, onde o
fundamentalismo era a forca motriz de governos estabelecidos, ou
como preemp¢ao a popularidade de oposicionistas fanaticos em Estados
muculmanos moderados, todos os paises de organizacdo politica ndo-
secular passaram a adotar posi¢des crescentemente ‘culturalistas”.
Intelectualmente fortalecido no préprio Ocidente pelo apoio pds-
estruturalistae ‘pés-moderno” a nogdo identitdria do “direito a diferenca’,
esse anti-universalismo particularista, que sempre fora bandeira da Asia
antiimperialista, ganhava impeto renovado com os €xitos econdmicos
obtidos pelos chamados “Tigres Asidticos” sob regimes autoritarios.

Com incidéncia ampla, afetavam substancialmente as questdes
de direitos humanos para a Conferéncia de Viena outros fendmenos
especificos dos anos 90, como a exacerbagdo do micronacionalismo
em 4reas antes pertencentes a Estados socialistas — com efeitos ja
devastadores nos territérios da antiga Iugosldvia — € o aumento
extraordinario do nimero de refugiados e de populagdes deslocadas,
além dos fluxos intensificados de emigrantes movidos pela falta de
condicdes econdmicas de sobrevivéncia nos paises de origem. Tendo
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por pano de fundo o desemprego crescente em todos os continentes,
dramatizado exponencialmente pelo desmonte neoliberal dos remédios
da seguranca social, esses fendmenos eram acompanhados pelo
ressurgimento, no Ocidente, de partidos politicos ultranacionalistas,
que cresciam eleitoralmente em paralelo as acdes terroristas de grupos
nazifascistdides. Estes representavam expressdes paroxisticas da
xenofobia e do racismo renascentes nas respectivas sociedades.

Aesse quadro de fatores e tendénciasintrinsecamente complexo
sobrepunham-se novos conceitos e experiéncias internacionais,
formulados com espirito construtivo para enfrentar os novos desafios
do mundo “desorganizado” pés-Guerra Fria, mas que causavam arrepios
em 4reas supostamente vulneréveis a intervengdes de fora no exercicio
do “direito de ingeréncia humanitéria” — expressio cunhada pouco antes
e difundida sobretudo a partir da Guerra do Golfo.

Enquanto aintegracdo de elementos de direitos humanos (com
inclusdo de monitores e funciondrios do secretariado especializadosna
matéria) nas novas operagdes de paz das Nagdes Unidas, cada vez mais
polimorfase geograficamente espraiadas — como a Untac, no Camboja,
a Unosom, na Somalia e a Unprofor, na ex-lugosldvia — era, em geral,
acolhida positivamente, ela representava também uma forma de
absorc¢do do tema dosdireitos humanos pelo Conselho de Seguranca.
Por mais evidentemente necessria que fosse nas situagdes em questao,
essa transferéncia defacto da competéncia sobre (alguns aspectos dos)
direitos humanos no &mbito da ONU entre a Assembléia Geral e o
Conselho de Seguranca, era uma novidade que provocava temores de
extrapolacio. Afinal, durante a Guerra Fria, os direitos humanosnunca
haviam integrado como tal a agenda da “paz e seguranca internacional”
da alcada do Conselho. Nessas condigdes, muitas das idéias apresentadas
pelo secretario-geral Boutros Boutros-Ghali em sua “Agenda para a
Paz’, de 1992, como os sistemas de inspegdes in loco (fact finding) e
alerta imediato (early waming) contemplados para promover uma
“diplomacia preventiva”’,'" quando adaptadas a esfera da protecio aos

10 An Agenda for Peace - Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping, documento A/
47/277 - S/24111, de 17 de junho de 1992.
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direitos humanos,!' geravam rejeicio veemente entre governos mais
desconfiados. Recrudesciam, assim, e multiplicavam-se as posturas
contrérias a qualquer evolucfo significativa no tratamento internacional
dosdireitos e liberdades fundamentais.

Adeterioracdo dasexpectativasentre 0 momento da convocacio
da conferéncia e o de sua realizagio pode ser observado até mesmo na
questdo da sede. Ao contrario da Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre
Meio Ambiente € Desenvolvimento, que desde a resolugéo
convocatdria, em dezembro de 1989, tinha sede prevista no Rio de
Janeiro, o local de realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos ficou indefinido por longo tempo.'?

Aventada no ano em que Francis Fukuyama publicara seu
famoso ensaio sobre 0 “fim da Histéria”, segundo o qual ademocracia
liberal e o sistema capitalista constituiriam o porto de destino
incontorndvel de todos os Estados," a idéia de uma conferéncia
mundial sobre tais direitos foi primeiro discutida no dmbito da
Assembléia Geral em 1989, logo apds a queda do muro de Berlim.
Dasdiscussoes emergiu, ndo sem resisténcias de alguns paises do Terceiro
Mundo, a Resolucgo n° 44/156, de 15 de dezembro de 1989, que
solicitava ao secretdrio-geral a realizacdo de consultas sobre a
“desejabilidade da convocagdo de uma conferéncia mundial sobre
direitos humanos com o propésito de abordar, no mais alto nivel, as
questdes cruciais enfrentadas pelas Nacdes Unidas em conexdo com a
promogio e protegio dos direitos humanos”. A luz das respostas
obtidas, a conferéncia foi finalmente convocada, no ano seguinte, pela
Resolugdo n°® 45/155, de 18 de dezembro de 1990, para 1993, sem
indicacio da cidade em que se realizaria.

11 Essas idéias foram incorporadas primeiramente pela Anistia Internacional, em suas
recomendagdes a Conferéncia de Viena (v. Antdnio Augusto Cancado Trindade, Tratado de
Direito Internacional dos Direitos Humanos, Vol. 1, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris
Editor, 1997, p. 161-2) e logo veiculadas entre muitas delegacbes governamentais nas
reunides preparatdrias da Conferéncia.

12,0 problema foi, por sinal, exclusivo da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos.
Todas as demais conferéncias da década de 1990 tiveram sede garantida desde cedo, no
Cairo, em Copenhague, em Beijing e em Istambul.

13V, supra nota 1 do Capitulo 1.
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Na sessdo da Comissdo dos Direitos Humanos de fevereiro/
marco de 1991, aTchecoslovaquia, redemocratizada numa “Revolucéo
de Veludo” e ainda unida em Estado binacional, ofereceu Praga como
sede da conferéncia. A oferta foi, porém, com o passar do tempo,
sendo propriamente retirada, deixada propositalmente esquecer,
enquanto se acirrava o movimento eslovaco pela parti¢do do pais. De
Praga a possivel sede passou, por oferecimento verbal da Argentina, a
Buenos Aires, logo experimentando destino semelhante. Cogitou-se,
em seguida, de Berlim, que chegou a figurar nominalmente como
cidade anfitrid em resolugio da Assembléia Geral de 1991.!* Tampouco
o Governo alemo pode manter seu convite apds eleicdes havidas na
Alemanha recém-reunificada (onde, alids, as agressdes antiimigrantes,
sobretudo turcos, vinham aumentando assustadoramente'” ). A capital
da Austia surgiu, pois, como pendltima alternativa (a derradeira, que
chegou a ser contemplada, seria Genebra, nas salasde reunido daONU),
tendo-se em conta oferta do Governo austriaco acolhida pela
Assembléia Geral ja em 1992,'¢ facilitada pelo fato de Viena, na
qualidade de sede permanente de alguns 6rgios das Nagdes Unidas,
contar com instalagdes adequadas, sem necessidade de rearrumacio.

As idas e vindas nas diversas ofertas nada tinham a ver, em
principio, com a disposi¢do dos respectivos governos em matéria de
direitoshumanos. Relacionavam-se, sim, aos avataresda situacfo interna
e da politica doméstica, associados, sem divida, a sensibilidade do
tema e a reversdo de expectativas sobre ele no contexto internacional.
Este, entre 1989 e 1993, havia-se transformado de tal maneira que, no
campo da teoria, o otimismo triunfalista de Fukuyama tivera que ceder
lugar ao ‘realismo” sombrio do paradigma de Huntington sobre o

14 Resolugdo n° 46/116, de 17 de dezembro de 1991 (paragrafo operativo 4, alinea a, inciso
iii).

15 Um total de 1636 “crimes de direita” apenas entre janeiro e outubro de 1992, em
contraste com umas poucas centenas em 1990, foi registrado e divulgado pelo Escritério
Federal para a Protecéio da Constituicio — enquanto os empregos industriais da Alemanha
Oriental sofriam reducdo de 46.6% de julho de 1991 ajulho de 1992 (apud Bejamin Barber,
Jihad versus M cWorld, Nova York, Ballantine Books, 1996, p. 182 e 346-7, notas 23 e 29).

16 Decisdo 46/473, de 6 de maio de 1992.
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choque de civilizagdes, trazido a piiblico no exato momento em que a
Conferéncia de Viena iniciava suas deliberagoes. '

P ocemie i

De fato, no processo preparatério para a Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos, entre setembro de 1991 e maio de 1993, as
civilizagdes pareciam crescentemente inclinadas a chocar-se. O Ocidente
desenvolvido se mostrava cada dia mais exigente nas propostasde novos
mecanismos de controle voltados para a protecdo dos direitos civis €
politicos postulados na tradicd@o liberal, secular e individualista,
enquanto o Oriente assumia posturas cada dia mais defensivas das
respectivas culturas, com énfase nas obrigacdes individuais e direitos
coletivos. A essas divergénciascivilizacionais se sobrepunham as disputas
ideoldgicas entre os paises capitalistas mais ortodoxos € osremanescentes
socialistas. Em posi¢des intermedidrias se colocavam a América Latinae
a Africa: a primeira, jd quase totalmente redemocratizada, assumia,
com raras excegoes, sua posicao geo-estratégicano Ocidente e a heranga
cultural iluminista, sem abdicar de reivindicagdes por um ordenamento
mais justo; a segunda, ndo-ocidental, mas sem o peso de culturas
milenares, procurava valorizar seu processo incipiente de democratizagio
e obter apoio econdmico. Inexpressivo como conjunto, os antigos
componentes do bloco socialista € os novos Estados resultantes do
desmembramento de unidades federadas assimilavam, em geral,
posicdes das respectivas dreas geograficas.

Ao contrério da época da Conferéncia de Teerd, quando o
processo de assercdo internacional dos direitos humanos ainda havia
caminhado pouco, no periodo em que se deu a convocacdo da
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos para 1993, o sistema
internacional nessa esfera havia evoluido enormemente. O Direito
Internacional dos Direitos Humanos, com seus desdobramentos

17V, supra nota 3 do capitulo 1.
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regionais,'® tinha-se convertido no ramo mais regulamentado do direito
internacional. Ao “abstencionismo” de antanho contrapunha-se uma
determinacdo “intrusiva’, ainda que os mecanismos existentes ndo
fossem “intervencionistas”.'” Os objetivos da Conferéncia de Viena
seriam, pois, muito mais amplos e sensiveis do que os da Conferéncia
de Teera.

Ao convocar a Conferénciade 1993, o predambulo da Resolugio
n°45/155 — que ndo mencionava sequer a Conferéncia de 1968 — ja
rejeitava o condicionalismo dos direitos civis e politicos inferido da
Proclamacfo deTeer3, reconhecendo, ao contrério, que todos osdireitos
humanos e liberdades fundamentais s3o indivisiveis e interrelacionados,
mas “a promogio e protecdo de uma categoria de direitos ndo pode
nuncaisentar ou escusar os Estados da promocio e protecdo dasoutras’.
Dos seis objetivos estabelecidos para a nova conferéncia, dois se referiam
a avaliacdo dos progressos e obstdculos observados desde a adogdo da
Declaragio Universal e a relagdo existente entre o desenvolvimento € 0
desfrute dos direitos humanos, enquanto quatro diziam respeito as
atividades internacionais de controle, a saber:

¢) examinar meios e modos para aprimorar a implementagdo
dasnormas e instrumentos existentes de direitos humanos;

d) avaliar a eficicia dos métodos e mecanismos usados pelas
Nagdes Unidas no campo dos direitos humanos;

e) formular recomendagdes concretas para aumentar a eficicia
dos mecanismos e atividades das Nacdes Unidas por
intermédio de programas destinados a promover, encorajar
€ monitorar o respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais;

18 Em particular na Europa comunitéria, na esfera da Organizago dos Estados Americanos
— OEA - e, em nivel menos desenvolvido, nas institui¢des da Organizacdo da Unidade
Africana— OUA.

19 Para uma abordagem politico-diplomadtica da evolugio do sistema internacional de
protecdo aos direitos humanos em geral, v. J. A. Lindgren Alves, Os direitos humanos como
tema global, Sdo Paulo e Brasilia, Perspectiva e FUNAG, 1994.
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f) fazer recomendacOes com vistas a assegurar Os recursos
finaceiros e de outra ordem necessarios as atividades das
Nacoes Unidas na promocgio e protecdo dos direitos
humanose liberdades fundamentais.

Dada a delicadeza politica de qualquer sistema internacional
de protecio a direitos que se realizam dentro de territdrios nacionais,
agucada pelos fatores conjunturais que acrescentavam dificuldades de
ordem cultural aos problemas estruturaisexistentes, os desentendimentos
entre as delegacdes participantes do Comité Preparat6rio chegaram
reabrir, com forca revigorada, a questio da aplicabilidade universal da
Declaragdo de 1948. O nivel de divergéncias foi tal que somente na
quarta e tiltima sessdo desse comit€, em abril de 1993 — estendida por
semana adicional, j4 em maio, em decorréncia da falta de consenso
sobre qualquer item discutido —, conseguiu-se proceder a ‘primeira
leitura” (ou seja, a aprovacio ad referendum, apés deliberacio superficial)
do anteprojeto de documento final, elaborado pelo secretariado das
Nagdes Unidas, para consideragio pela conferéncia, no més seguinte.
O texto encaminhado a Viena pelo Comité Preparatério continha,
porém, tantas passagens sem acordo que o consenso desejado parecia
uma esperanca perdida. Ndo eram, portanto, descabidos os temores
de que aConferénciade 1993, ao invés de oferecer avangos ao sistema
internacional de prote¢io aos direitos humanos, viesse a ocasionar-lhe
retrocesso.

Curiosamente, tais temores, bastante realistas, tendiam a
limitar-se as delegacdes governamentais, quando reunidas no Comité
Preparatério, de composicdo planetaria. Entre as organizagdes ndo-
governamentais (ON Gs), nosencontros académicos € nas contribuigdes
das agéncias especializadas, as dificuldades observadas nas discussdes
oficiais ndo pareciam arrefecer os animos. E nas reunides regionais
preparatodrias, realizadas em Sao José da Costa Rica (entre os paises
latino-americanos e caribenhos), em Tnis (entre os paises africanos),
e em Bangkok (entre os paises asidticos), as disposi¢cdes pareciam mais
construtivas, com expectativas otimistas também entre os delegados
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governamentais.”® Isto ndo ocorria somente porque 0s encontros
regionais congregavam paises com preocupagdes € interesses
relativamente préximos. Ocorria também porque neles a interacio entre
asdelegacOes governamentais € ndo-governamentais era maior do que
no Comité Preparat6rio — cujasregras limitavam a atuagdo dasONGs.

Qualquer que seja a razdo para a diferenca de disposicoes
observadas entre as reunides regionais € as interregionais, € fato inegavel
que as declaragdes regionais, adotadas por consenso, contribuiram
substancialmente, com propostas, idéias e o proprio exemplo, para os
avancosobtidosem Viena.

R N N R NN AN RN

Havendo contado no Rio de Janeiro, em 1992, com o Férum
Global do Aterro do Flamengo, paralelo as negociagdes intergoverna-
mentais do Riocentro, as entidades da sociedade civil avangaram um
pouco mais em 1993, tendo seu foro préprio em Viena no mesmo
edificio da conferéncia governamental € conseguindo entreabrir as portas
das sessdes deliberativas a sua observacdo. E claro que isso ndo
correspondeu exatamente ao que elas pleiteavam em matéria de
participacdo, mas confirmou uma tendéncia a inserco cada vez maior
das ONGs e de outras entidades da sociedade civil nos trabalhos das
Nagdes Unidas—tendéncia que se afirmou vigorosamente ao longo de
toda a série de conferéncias da década de 1990.

Imediatamente antes da inauguracio da Conferéncia Mundial
de 1993, o Férum Mundial de Organiza¢des ndo-Governamentais
congregou, no Austria Centrede Viena, de 10 a 12 de junho, cercade
duasmil ONGs, sob o lema “Todos os Direitos Humanos para Todos”.
Inaugurado pelo Sr. Ibrahima Fall, Diretor do Centro das Nagdes

20§ fato que a Declaragiio de Bangkok, dos governos asidticos, tinha fortes tragos relativistas,
e que as ONGs asidticas decidiram adotar declaragfio prépria, mais extensa e mais elaborada
do que o documento governamental. Este, contudo, ndo deixava de reconhecer serem os
direitos humanos “universais por natureza’ (sobre as declaragdes das conferéncias regionais
€ para uma descri¢@o pormenorizada do processo preparatério ndo-governamental, v. Antonio
Augusto Cancado Trindade, op. cit, p.119-154).
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Unidas para os Direitos Humanos e secretdrio-geral da conferéncia, o
Férum das ON Gs foi multiforme e fervilhante, a exemplo do Férum
Global do Rio de Janeiro. Nele se promoveram eventos variados,
envolvendo palestras de personalidades influentes, julgamentos
simbdlicos de casos, depoimentos de vitimas de violagdes em vérias
partes do mundo, espetdculos artisticos, exposi¢des de fotografias e
artesanato étnico e muitas outras atividades, todas as quais atrairam as
aten¢des da imprensa para a causa comum dosdireitos humanose para
a situacdo de grupos e paises particularizados.

Com vistas a formulacdo de recomendagdes a Conferéncia
Mundial em relatério que refletisse o consenso de todas as entidades
participantes, o férum formou grupos de trabalho divididos por
temas.?! Deles emergiram multiplas sugestdes, consolidadas em
documento tnico, muitas das quais, antes conhecidas, tinham sido
incorporadas no anteprojeto de documento final para a Conferéncia.

As recomendacgdes das ONGs, apresentadas coletivamente,
abrangiam desde a rejei¢do aos particularismos culturais como
justificativa para a inobservancia de direitos até a abolicio do veto dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca. Elas inter alia
reafirmavam o direito ao desenvolvimento; defendiam o estabelecimento
de um sistema de peticdes sobre violagdes de direitos econdmicos e
sociais; assinalavam a necessidade de compatibilizacdo entre os
programas de ajuste estrutural definidos pelos organismos financeiros
e o respeito aos direitos humanos; propunham a ratificacio dos
instrumentos juridicos internacionais sobre a matéria como requisito
a participagdo de qualquer Estado nas Nagdes Unidas; sugeriam a
reducio de despesas militares e a reorientacdo dos recursos poupados
nesse setor para a drea social; propunham aumento nas alocagdes
orcamentdriasda ONU para as atividades de direitos humanos; instavam
a adocdo de novos métodos € mecanismos de protecio, entre os quais
a criagio do cargo de Alto Comissdrio para os Direitos Humanose o
estabelecimento de um tribunal penal internacional para julgar os

21O Grupo de Trabalho “D”, sobre “Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento”,
teve como relator o ilustre jurista e professor brasileiro Antonio Augusto Cancado Trindade.
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responsdveis por violacdes macicas desses direitos e do Direito
Internacional Humanitdrio. Muitas recomendacdes dirigiam-se a
segmentos populacionais especificos, como as minorias étnicas, 0s
portadores de deficiéncias, os indigenas e as mulheres. A propdsito da
violéncia contra a mulher, as ONGs estimulavam iniciativa ja
encaminhada na Comissio dos Direitos Humanos de designacgio de
um(a) relator(a) especial para acompanhar esse tema, recomendando
atencdo particular para os paises cujos governos se orientam pelo
fundamentalismo religioso.?

Embora a Conferéncia Mundial tenha sido formalmente
inaugurada dois dias ap6s a data prevista de encerramento do Férum
das ONGes, este, na prética, ndo se dissolveu. Continuou abrigando
no subsolo da Austria Centre a maioria dos representantes nao-
governamentais durante a realizacdo da conferéncia oficial, cujas
delegacdes nacionais (algumas das quais, como a do Brasil, incluiam
membros designados por institui¢des ndo propriamente do Governo)
com eles se encontravam a todo instante, nos corredores e ante-salas,
intercambiando informagdes e opinides. Muitas delegagdes faziam-no
de maneira metédica e voluntdria; outras, forcadas pelas circunstancias.

N3ao foi facil, porém, entre as delegacOes governamentais,
chegar-se a férmula consensual que permitisse 0 acesso de ON Gscomo
observadoras as sessdes de trabalho da conferéncia. Asresisténcias eram
fortes e a regra preliminar sobre o assunto, oriunda do Comité
Preparatério facilitava a reabertura da questdo.

De um modo geral, as reservas a participacdo de ONGs em
reunides das Nagdes Unidas partiam de paises do Terceiro Mundo edo
antigo bloco socialista, enquanto os paises do Grupo Ocidental (Europa
Ocidental mais Estados Unidos, Canad4, Australia e Nova Zelandia)
eram os principais propugnadores de sua incorporagdo como
observadoras. Essa divisio de posi¢des enraizadas devia-se a fatores
diversos, a comecar pelo fato de que a maioria esmagadoradas ONGs
erade procedéncia euro-americana— o que ndo surpreende na medida
em que a propria nogdo de sociedade civil como espago social separado

22V, sobre 0 assunto Antonio Augusto Cangado Trindade, op. cit., p.168-172.
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do Estado é de origem ocidental. E verdade que suas dentinciasnunca
sedirigiram exclusivamente aos paises do Terceiro Mundo ou da Europa
Oriental. Mas os paises em desenvolvimento — € a fortiori 0s paises
comunistas—, com raras excegoes, sempre tenderam a encarar asON Gs
com desconfiangas, tanto porque osrespectivos governos tinham muitas
vezes sua atuagdo repreendida, como porque tais entidades privadasde
objetivos publicos configuravam um fendmeno praticamente
inexistente nas respectivas sociedades até tempos recentes. Além disso
o financiamento dessas organizacdes por fundagdes filantrépicas norte-
americanas e européias dava azo a interpretacio, corrente na Guerra
Fria, de que as ON Gs eram instrumentos de propaganda ideoldgica
das poténcias ocidentais.

A essas razdes histdricas para as desconfiangas da maioria dos
Estados, algumas caracteristicas intrinsecas as ON GS complicavam —
e complicam ainda — em qualquer circunstancia sua acolhida por foros
intergovernamentais: a facilidade com que se formam e proliferam, a
imprecisdo juridica de sua representatividade, a questdo da legitimidade
(que s6 se afirma para cada uma pela pratica comprovada de sua
atuacfo) e, até mesmo, a elasticidade da expressio “organizacdo ndo-
governamental”. Esta, como se sabe, cobre desde as ON Gs mais tipicas
atuantesna esfera internacional, como a Anistia Internacional, a Human
Rights Watch ou a Federagdo Internacional de Juristas, até micro-
associacdes nacionais voltadas para grupos muito especificos; aplica-se
igualmente a entidades com objetivos politicos claramente
determinados (como a independéncia do Tibete ou a separagio da
Cashemira do Estado indiano) € a movimentos sociais amplissimos de
natureza variada (como as organizagdes que representam o movimento
de mulheres nas esferas nacionais e internacionais).

Para a participacdo na Conferéncia de Viena, o regulamento
provisdrio, adotado com dificuldades na terceira sessdo do Comité
Preparatdrio, autorizava a acolhida as ON Gs de direitos humanos ou
atuantes na esfera do desenvolvimento que ja contassem com status
consultivo junto ao Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas
— Ecosoc — ou outras que tivessem participado do préprio Comit€ ou
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das reuniGes regionais preparatdrias. Como para a participaco nessas
reunides regionais a facilidade de acesso era ampla, bastando asONGs
terem sede na regido e ndo serem objetadas pelos paises da drea, essa
férmula abria a conferéncia a observagdo pelas mais diversas entidades
sem statusconsultivo nas Nagdes Unidas (asque o tinham ndo chegavam
a duas centenas?). O regulamento provisério falava ainda na
participacdo das ON Gs como observadoras “na Conferéncia, em suas
Comissdes Principais e, conforme apropriado, em qualquer das
Comissdes ou Grupos de Trabalho, sobre questdes concernentes a sua
esfera de atividades”.*

Essa abertura total da conferéncia as entidades da sociedade
civil era, sem duvida, significativa das melhores tendéncias da época
quanto a participagio da cidadania nas decisOes atinentes a sua situacio.
N3o era, porém, reflexo de um consenso real de todos os governos.
Parecia representar, além disso, um complicador formidé4vel para as
negociagdes a ocorrerem no ambito do Comité de Redacdo, que tinha
por atribuicgo a conciliagdo de posi¢cdes de todos os Estados com vistas
a adocio sem voto do documento final — apds trés anos de negociagdes
inconclusas!

Aquestdo foi, portanto, reaberta em Viena. Diante das posicdes
radicalmente conflitantes entre o Grupo Ocidental, favoravel as ONGs
em todas as instancias, € a maioria — ou, senfo a maioria, 0s governos
mais veementes — do Terceiro Mundo, profundamente restritiva a sua
presenca nas negociagdes, coube ao presidente do Comité de Redac@o,
o embaixador Gilberto Saboia, subchefe da delegacdo brasileira, decidir
o impasse. Para tanto precisou usar de criatividade. Aceitando, em suas

23 O reconhecimento de status consultivo é dado, ou negado, por comissdo do Ecosoc de
cardter governamental, que decide, quase sempre por voto, a respeito dos pedidos que lhe
sdo encaminhados. Sendo composta por Estados, como praticamente todos os 6rgéos das
Nagdes Unidas, a forga politica dos que apdiam ou rejeitam tais pedidos, sendo capazes ou
ndo de influenciar a maioria, faz-se obviamente sentir. Até hoje uma ONG do peso da
Human Rights Watch, por exemplo, ainda nfo conseguiu obter esse status consultivo.

24 Report of the Preparatory Committee for the World Conference on Human Rights (Third
Session), documento das Nagdes Unidas A/ACONE157/PC/54, de 8 de outubro de 1992,
artigo 66.
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palavras, ‘o dnusda impopularidade”, dividiu as sessdes do comité em
sessdes informais, sem a presenca de observadores, € sessoes formais,
abertas as ONGs, nas quais lhes seria facultado enunciar posi¢des
coletivas.”® Malgrado seu aspecto limitativo, essa decisdo representava
uma conquista inédita da sociedade civil em foro negociador
intergovernamental. Em todas as demais instancias da Conferénciade
Vienaosrepresentantes de entidades ndo-governamentais tiveram acesso
livre, desde que devidamente credenciados.

Se, por um lado, a interacdo permanente entre delegacdes
governamentaise ndo-governamentais num nivel superior ao de qualquer
conferéncia anterior representou o passo mais relevante para a
legitimacdo do papel das ON Gsna agenda global das Nagoes Unidas,
por outro, o Férum Mundial foi importante pelo que evidenciou de
per si.

No Férum reuniram-se militantes procedentes de todos os
cantos do mundo. Nele se pdde verificar o quanto as entidades ndo-
oficiais voltadas para a defesa dos direitos humanos haviam deixado de
ser exclusividade do Ocidente desenvolvido. Por sua composi¢io
diversificada, o Férum demonstrou, com exemplos vivos de
determinacdo construtiva e pelo testemunho de vitimas de violagOes,
que a aspiragio pelosdireitos humanos € hoje fenébmeno transcultural,
nem etnocéntrico, nem imperialista. Suas recomendagdes consensuais
a Conferéncia Mundial confirmavam e explicitavam que o universalismo
dosdireitos fundamentais ndo fere, ao contrario auxilia, a singularidade
dasdiversas culturas no que elas tém de mais humano. E sua preocupagdo
com a necessidade de “Todos os Direitos Humanos para Todos”,
respaldada por propostas consensuais conseqiientes na drea da protecdo
aos direitos econdmicos e sociais, indicava que as ON Gs em geral, até
porque ndo sofrem as mesmas pressdes que os Governos, tém postura
mais correta e coerente sobre a indivisibilidade dos direitos humanos
do que os principais atores internacionais — tanto aqueles que as
defendem, como os que delas desconfiam.

25 Gilberto Sabéia, op.cit., p. 6-7.
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N N T A RO R R

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos propriamente
ditarealizou-sede 14 a25 dejunho de 1993. Diferentemente da Ciipula
Mundial sobre a Crianca ou da Conferéncia do Rio de Janeiro com
sua “Cipula da Terra’, a Conferéncia de Viena ndo contou com um
segmento em nivel de chefes de Estado e de Governo, sendo a maioria
das 171 delegagdes governamentais participantes chefiadas por ministros
de Estado. Congregou, ainda assim, ao todo, segundo estimativas
divulgadas na ocasido, mais de 10.000 pessoas. Ai se inclufam
‘representantes de 2 movimentos de libertacdo nacional, 15 érgdosdas
Nagdes Unidas, 10 organismos especializados, 18 organizagdes
intergovernamentais, 24 institui¢des nacionais de promogio e protecao
dosdireitos humanos e 6 ombudsman, 11 érgiosda ONU de direitos
humanos e afins, 9 outras organizacdes, 248 organizacdes nao-
governamentais reconhecidas como entidades consultivas pelo
Conselho Econémico e Social e 593 outras organiza¢des nao-
governamentais™ , juntamente com académicos e ativistas ilustres,
algunsdetentores do Prémio Nobel, funciondrios das Nagdes Unidas,
jornalistas e pessoal de apoio. Foi, sem divida, o maior encontro
internacional jamais havido sobre o tema.

Os trabalhos da conferéncia se desenvolveram em trés
instancias: o Plenério, o Comité Principal e 0 Comité de Redacdo. No
Plendrio, como de praxe, eram feitas as alocu¢des mais importantes,
exortatorias e definidoras de posi¢des: do secretdrio-geral das N acdes
Unidas, do presidente da Reptiblica e do primeiro-ministro da Austria,
de convidados especiais (Elena Bonner, Jimmy Carter, H assan bin Talal,
Rigoberta Menchii, Wole Soyinka e Corazén Aquino), de representantes
de organizagdes intergovernamentais € ndo-governamentais oficialmente
inscritase de todos o chefes de delegagdes governamentais. No Comité
Principal, outros membros das delegacdes nacionais, ligados ou ndo
ao Poder Executivo, assim como representantes de ON Gscredenciadas,

26 Informe de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, doc. AACONE157/24 (Part I),
de 13 de outubro de 1993, p. 9.
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podiam apresentar suas contribuigdes.”’” O Comité de Redacdo,
encarregado de preparar o documento final, ndo comportava discursos,
podendo falar, quando assim o solicitava, qualquer membro negociador
das delegacdes. O Plenério — e a conferéncia como um todo — foi
presidido, como € habitual nesse tipo de evento, pelo pais anfitrido, na
pessoa do senhor Alois Mock, ministro dos Negdcios Estrangeiros da
Austria; o Comité Principal pela diplomata marroquina Halima
Embarek Warzazi, ex-presidente do Comité Preparatério; o Comité
de Redacdo, pelo embaixador Gilberto Vergne Saboia, representante
permanente alterno do Brasil junto as Nagdes Unidas em Genebra,
por solicitacdo das demais delegacdes.

O Plenério e o Comité Principal foram veiculos néo-
negligencidveis de divulgacio daidéia dos direitos humanos, malgrado
os enfoques diferentes. E o Plenério, ademais de locus dos principais
discursos, foi — como sempre, por defini¢do — a instancia suprema,
tinica com capacidade para aprovar ou rejeitar qualquer texto. Ainstancia
de efetiva negociac@o parlamentar foi, porém, somente o Comité de
Redacio.

Em qualquer conferéncia internacional, o Comit€ de Redacdo
é sempre o local onde se negociam os documentos a serem adotados —
ou ndo. O que diferenciou o Comité de Redac@o de Viena de seus
equivalentesem eventoscongéneres foi a resisténcia de muitasdelegagdes
a constituicdo de grupos de trabalho, comuns em circunstancias
semelhantes, que facilitassem a conciliagio de divergéncias e a redagio
de textos alternativos aos que se achavam entre colchetes no anteprojeto
examinado.

Tendo em conta que o anteprojeto se dividia em trés partes —
Predmbulo, Declaragio e Recomendagdes —, todas as quais com 4reas
de desacordo, era inten¢io do embaixador Saboia constituir dois grupos

27 O deputado Hélio Bicudo, que integrava o grupo de observadores parlamentares na
delegacgio do Brasil, discursou no Comité Principal, com base na experiéncia brasileira da
competéncia da justica militar para o julgamento de crimes comuns de PMs, sobre a
inadequagdo das “justicas especiais” para a puni¢o de responséveis por violacdes de direitos
humanos.

100



RELACOES INTERNACIONAIS E TEMAS SOCIAIS: A DECADA DAS CONFERENCIAS

detrabalho, um para a parte preambular € outro para as recomendagdes,
ficando a parte declaratéria, conceitual e mais delicada, a cargo do
Plenério do Comité. Sua proposta nfo teve xito face a argumentacio
de delegagdes africanas e asidticas de que ndo poderiam acompanhar os
trabalhos de todos esses grupos negociadores.?®

O fato de varias delegaches a eventos internacionais ndo
contarem com nimero de delegados suficiente para acompanhar todas
as negociagdes simultaneas também € bastante comum. A solugio
normalmente adotada por tais delegacdes consiste em concentrar
atengdes nas questdes que lhes interessem de maneira especial, deixando
os trabalhos sobre as demais fluirem sem sua participagio. Isso ndo
representa distanciamento desinteressado ou voto de confianga no que
decidirem os outros, uma vez que qualquer acordo de comité pode ser
reaberto em Plendrio. O problema verificado em Viena € que todas as
partes do texto pareciam relevantes para todas as delegagdes.

Quase dois dias se passaram sem que o Comité de Redacio,
reunido em sessdes plendrias, conseguisse avancar na obtencdo de
consenso para qualquer parte ou paragrafo do anteprojeto. O impasse
somente foi rompido a custo e gracas novamente a engenhosidade do
embaixador Saboia, que conseguiu estabelecer informalmente uma
inusitada “forca tarefa”, de composicio aberta a quem tivesse interesse
em participar, cabendo ao autor destas linhas, na fun¢io nfo-oficial de
coordenador, a atribui¢do de coligir e transmitir-lhe as posicoes
predominantes. Reunida de inicio, com pouquissimos participantes,
essa ‘forca tarefa” heterodoxa aos poucos foi atraindo a curiosidade das
demaisdelegacdes. Acabou por constituir, na pratica, grupo de trabalho
— nunca denominado como tal — bastante numeroso, que logrou
reescrever € adotar ad referendum do Comité, com promessa dos
participantes de que ndo reabririam os textos ali coletivamente
aprovados, boa parte dos pardgrafos que iriam constituir a parte
programdtica do documento final. A existéncia dessa instancia auxiliar
permitiu ao Plendrio do Comité concentrar-se nas questdes mais

8 1d, ibid, p. 7.
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sensiveis, contorné-las a todas — muitas vezes em sessdes longuissimas
que se prolongavam até a madrugada — e, referendando os textos
oriundos da “forca tarefa”, obter consenso para todo o documento.

N3o hd dividas de que as alocugdes no Plendrio e no Comité
Principal da conferéncia foram, conforme j assinalado, importantes.
Além de apresentarem visdes diferenciadas do tema no mundo
contemporaneo, as intervencdes dos chefes de delegacdo constituiam
o referencial em que se deveria pautar a atuagio dos respectivosdelegados.
E também inegivel que, se obedecidas estritamente as posigdes expostas,
elas seriam tdo inconcilidveis a ponto de inviabilizarem avangos para os
direitos humanos. E, do ponto de vista documental, Viena teria sido
um fracasso.

Asdiscussdes no Comité de Redagio foram intensas, cansativas,
muitas vezes exasperantes. As dificuldades nfo se prendiam apenas,
como se imaginava de longe, a interpretagdes divergentes dos direitos
humanos no sentido Norte-Sul, nem necessariamente as posturas
distintas de paises democréticos e governos autoritarios. Deviam-se
igualmente a contenciosos regionais e querelas bilaterais (conflito drabe-
israclense, questio da Cashemira entre Paquistdo e India, embargo
norte-americano contra Cuba, etc.), que s3o invariavelmente transpostas
para os foros multilaterais. Conseguiu-se, porém, no final, flexibilizar
as posturas apresentadas em Plendrio como “principios pétreos” e
encontrar férmulas acomodaticias das disputas bilaterais. Ao trabalho
do Comité de Redacdo e a habilidade de seu presidente se deve,
portanto, a existéncia de um documento final de legitimidade
inquestiondvel porque adotado sem voto.

Ao contririo da Conferéncia de 1968, que, ademais da
Proclamac@o de Teerd, adotou diversas resolugdes, encaminhando outras
a consideracdo de érgiosespecificos das Nagdes Unidas, a Conferéncia
de Viena deveria concentrar todas as atengdes no anteprojeto de
documento — abrangente € sem acordo — oriundo do Comité
Preparatério. De um modo geral foi isso 0 que ocorreu, com apenas
trés excegdes, de efeito meramente simbdlico. Diante da violéncia que
grassava, com feicOes especialmente graves, na Bosnia e em Angola,
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foram apresentadas e aprovadas diretamente em Plenério uma decisdo
pela qual a conferéncia instava o Conselho de Seguranca a adotar
“medidas necessdrias para por fim ao genocidio na Bésnia-Herzegovina’
e duasdeclaragdes especiais, mais longas € incisivas, uma também sobre
aBdsnia (adotada com voto contrario da Rissia e maisde 50 abstengdes)
eoutra sobre Angola (adotada por consenso).” O documento final da
Conferéncia, a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, inteiramente
negociado no Comité de Redagdo, foi, na pratica, o Unico texto
normativo que conferiu relevancia ao encontro de 1993.

Retiradosos colchetes que envolviam as passagens controversas
do anteprojeto recebido do Comité Preparat6rio, com muitos trechos
inteiramente reescritos, o projeto de documento negociado no Comité
de Redac@o foi encaminhado ao Plenério da Conferéncia na tarde da
data de encerramento, e finalmente adotado, sem voto, na noite de 25
de junho de 1993. Por sua abrangéncia e pelas inovagdes que o
permeiam, ele constitui o referencial de defini¢des e recomendagdes
mais atualizado e mais amplo sobre direitos humanos, acordado sem
imposi¢des, na esfera internacional.

A primeira vista o documento de Viena se assemelha aos dois
textos emergentes da Ctipula sobre a Crianca de 1990: a Declaragio
Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecio e o Desenvolvimento da
Crianca e o Plano de Acfo para a implementacao dessa Declaracgo.*
E, entretanto, diferente, na formae no contetido. Seu nome composto,

2 V. gp. cit. nota 29, p. 14-16 e 50-51. Por mais graves as situagdes e justificadas as
preocupagdes expressadas pela conferéncia, ndo deixa de ser interessante observar que essas
iniciativas, tomadas fora do Comité de Redagfo, instando o Conselho de Seguranca a atuar
mais eficazmente em defesa dos direitos humanos naqueles dois paises conflagrados por
guerras civis, partiram de Estados normalmente refratérios a tudo o que possa representar a
apropriago do tema dos direitos humanos por aquele 6rgéo, de composigio ndo-democratica,
das NagGes Unidas.

30V, supra capitulo I.

103



JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES

Dedaragiio e Programa de Agio de Viena,*' subentende doisdocumentos,
quando se trata de um s6, dividido em ¢rés partes. Essa confusdo ndo
foi fortuita. Decorreu de objecdes formuladas, desde as sessdes do
Comit€ Preparatério e reiteradas na capital austriaca, aidéia de um plano
com metas definidas ou um programa de acfo internacional para os
direitos humanos. Por essa razio a palavra ‘programa’ ndo constava do
anteprojeto, e sim ‘recomendacdes’. No Comité de Redacdo logrou-
se recuperar a idéia de programa pelo menos na denominagao geral do
documento. O simbolismo politico do termo no titulo de um texto
negociado entre 171 Estados, que, no periodo contemporaneo pds-
colonial, oficialmente representavam toda a humanidade, compensaria
sua imprecisdo — e as dificuldades que os dois substantivos de géneros
distintos impdem a sintaxe de um documento singular, sobretudo nas
linguas neolatinas.*?

ADeclaragio e Programa de Acio de Viena é composta (e ndo,
como seria correto, “A Declaragio e o Programa de A¢do de Viena sdo
compostos’) de um preAmbulo com dezessete paragrafos, uma primeira
parte com trinta e nove artigos de contetido declaratério (que
corresponderia, portanto, a Declaragio propriamente dita) € uma
segunda parte com cem paragrafos ou artigos com propostas de agoes,
agrupados por titulos e subtitulos, oriundos das ‘recomendacdes’ do
anteprojeto (que corresponderia a0 Programa de Ac¢do de Viena,
raramente referido como tal, separado da Declarac@o).

Os avancos da Declaragdo e Programa de Acdo de Viena
encontram-se tanto na esfera conceitual da Parte I, como nas

31 A Declaragio e Programa de Agdo de Viena foi transmitido & Assembléia Geral das
Nagdes Unidas pelo documento A/CONE157/24, de 25 de junho de 1993. Encontra-se
traduzida para o portugués em vdrias publicagSes, entre as quais no meu livro ja citado Os
direitos humanos como tema global, p. 149-186. O Preambulo e a Parte I (declaratéria)
acham-se reproduzidos no apéndice deste volume.

32 Negociado quase sempre em inglés, o documento intitulado The Vienna Declaration and
Programme of Action traz, por silepse, concordancia verbal sempre no singular. Dai o
expediente de traduzi-lo para o portugués como “A Declaragio e Programa de Acéo de
Viena’, sem o artigo definido “0” antes de “Programad’, para nfo tornar aberrante a
concordancia no feminino singular. Ou a opgéo que tenho feito freqiientemente de referir-
me apenas a Declaraciio de Viena em metonimia da parte pelo todo.
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recomendagOesda Parte II, havendo nitida interligaco entre as inovagdes
“declaratérias’ e varias das recomendagdes “programaticas’. Todaselas
adquirem relevo particular na medida em que, diferentemente do que
se verificava na época da Conferéncia de Teerd, a grande preocupagio
em 1993 era com a protecdo € ndo a simples promogdo, ou a
normatizagio legal, dos direitos humanos, j4 amplamente regulados
em instrumentos internacionais vigentes. E com vistas a protecio de
direitos consagrados em normas positivas freqiientemente violadas, a
necessidade de consenso legitimante era maior do que para a simples
difusdo dos direitos como “principios’, mais éticos do que juridicos,
como ocorria em 1968.

Do Predmbulo, que reitera os compromissos assumidos pelos
membros das Nacdes Unidas com os direitos humanos, os
comentaristas costumam ressaltar a referéncia oportuna “ao espirito de
nossa era e a realidade de nossos tempos’, no antepentiltimo paragrafo,
como reflexo das esperancas propiciadas pelo fim da Guerra Fria. Na
mesma veia, € de maneira mais explicita, insere-se 0 nono paragrafo
preambular, com mencdo as “importantes mudangas em curso no
cendrio internacional e as aspiragdes de todos 0s povos por uma ordem
internacional baseada nos principios consagrados na Carta das N agoes
Unidas’, enumerando-se em seguida, como condigdes necessrias a sua
realizacdo, ‘paz, democracia, justica, igualdade, estado de direito,
pluralismo, desen volvimento, melhores padrdes de vida e solidariedade”.
Algumas dessas condi¢des, como asda democracia, do estado de direito
e do pluralismo, indicativas do otimismo liberal do inicio dos anos
90, dificilmente apareceriam em €pocas passadas entre 0s requisitos
indispensaveis a realizacdo dos direitos.

Menosobservado tem sido o fato de que o Predmbulo se refere,
enfitica e repetidamente, a todos os direitos humanos: ... todos os
direitos humanos derivam da dignidade e do valor inerentes a pessoa
humana ...” (pardgrafo 2°); “... a comunidade internacional deve
conceber formas e meios para eliminar os obstaculos existentes e superar
desafios a plena realizacio de todos os direitos humanos...: (paragrafo
13); “... a tarefa de promover e proteger todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais ...” (pardgrafo 14). Se, em principio, tal
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reiteracdo visava tdo somente a reafirmar uma vezmais a indivisibilidade
dos direitos humanos em linguagem menos deturpavel do que a da
Proclamagio de Teer,** tal insisténcia adquire em retrospecto outro
sentido. E possivel que com ela alguns governos pretendessem sobretudo
escamotear suas resisténcias a novas iniciativas de monitoramento
internacional dos direitos civis e politicos, discutidas no Comité
Preparatdrio e nasinstancias da conferéncia, assegurando-se de meios
conceituais para defender-se contra a seletividade esperada. Sem
embargo, na virada do século, mais do que um expediente defensivo,
essa insisténcia se afigura uma necessidade concreta, baseada em visio
realista — premonitéria em 1993 — dos efeitos devastadores que a
aceleracdo do processo de globalizacdo viria a ocasionar aos direitos
humanos, em escala planetéria, ao longo da décadade 1990.

Enquanto a Parte I do documento apresenta-se inteirica, a Parte
II, programatica, € dividida, por titulos, em secdes € subsecoes. Os
titulos e subtitulos, indicativos da abrangéncia de todo o texto,
distribuem-se da seguinte maneira:

a) Aumento da Coordenacdo do Sistema das Nagdes Unidas na drea
dos Direitos Humanos
1. Recursos
2. Centro paraos Direitos Humanos
3. Adaptacdo e fortalecimento dos mecanismos das Nagdes Unidas
na 4rea dos direitos humanos, incluindo a questdo da criagdo
deum Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos
b) Igualdade, dignidade etolerancia
1. Racismo, discriminagfo racial, xenofobia e outras formas de
intolerancia
2. Pessoas pertencentes a minorias nacionais, étnicas, religiosase
lingiifsticas; Populagdes indigenas; Trabalhadores migrantes
3. Aigualdade de condicdo e osdireitos humanos das mulheres
4. Osdireitosdacrianca

33 V. supra a andlise do artigo 13 da Proclamagcfio de Teerd, de 1968.
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5. Direito de ndo ser submetido a tortura; Desaparecimentos
forcados

6. Osdireitosdas pessoas portadorasde deficiéncias

¢) Cooperacdo, desenvolvimento e fortalecimento dos Direitos
Humanos

d) Educacio em Direitos Humanos

e) Implementacdo e métodos de controle

f) Acompanhamento dos resultados da Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos.

Namedidaem que a Declaragio e Programa de Acdo de Viena
consolida conceitos e recomendagdes extremamente variados, cada
usudrio do documento apontard, naturalmente, diferentes passagens
como aquelas prioritdrias para a consecucdo dos objetivos em vista.
Para o movimento de mulheres, por exemplo, os paragrafos
declaratérios sobre os direitos da mulher na Parte I e as respectivas
recomendagdes da Parte II sdo, evidentemente, as conquistas mais
importantes da Conferéncia de 1993. Mutatis mutandi o mesmo se
aplica as populagdes indigenas, as minorias em geral, as organizagdes
ndo-governamentais e assim por diante. H4, contudo, cinco 4reas nfo-
especificas — portanto, de impacto global — em que a conferéncia
apresentou avangos conceituais extraordindrios, que deveriam, pela
16gica, superar antigas discussdes doutrindrias sobre a matéria. Todos
localizados na Parte I, tais avancgos incidem sobre cinco questdes: a) a
universalidade dos direitos humanos; b) a legitimidade do sistema
internacional de protecdo aos direitos humanos; ¢) o direito ao
desenvolvimento; d) o direito a autodeterminagio; €) o estabelecimento
da inter-relago entre democracia, desenvolvimento e direitos humanos.

E000 h universelidode dos Cireitos humoanos

Em paralelo as discussdes filosoficas inconclusivas sobre
universalismo e relativismo, a universalidade dosdireitos humanos vinha
sendo politicamente questionada desde a fase de elaboracio da
Declaracdo dos Direitos Humanos, adotada por voto € com oito
abstencdes pela Assembléia Geral das Nagdes Unidasem 1948 com o
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titulo de Declaracdo Universal. Embora tal questionamento nunca
tivesse sido consistente, tendendo os Estados a recorrer a ele apenas
quando tinham seu comportamento criticado, € inegavel que a falta
de consenso em que se deu a adogdo da Declaragio de 1948 eo fato de
que doistercosda humanidade viviam em regime colonial sob dominio
do Ocidente, sem qualquer participacio na definicio internacional de
taisdireitos, davam fundamento as objecdes.

Com o acirramento das divergéncias “culturais” que
substituiram os enfrentamentos ideolégicos da Guerra Fria, a
universalidade dos direitos humanos proclamada na Declaracio de 1948
voltara a ser seriamente contestada no processo preparatério da
Conferénciade Viena e continuou a s¢-lo no Plendrio daquele evento.
Adelegacio da China, por exemplo, afirmava em sua intervencao:

Para um grande nimero de paises em desenvolvimento, respeitar
e proteger os direitos humanos é sobretudo assegurar a plena
realizacdo dos direitos a subsisténcia e ao desenvolvimento. (...)
Nao ha quaisquer direitos e liberdades individuais absolutos,
exceto os prescritos pela lei e no Ambito desta. A ninguém é
dado colocar seus préprios direitos e interesses acima do Estado
e da sociedade ... .3

Para adelegacio de Cingapura, um dos paisesque, respaldados
por €xitos econdmicos recentes, mais vigorosamente vinham advogando
o particularismo dos “valores asidticos’, os direitos seriam sempre
produto da respectiva cultura, trazendo a Declaracio de 1948
“essencialmente conceitos contestados”, inclusive dentro do préprio
mundo ocidental.*> As delegacdes de Estados mugulmanos, de um
modo geral, evitavam contrapor a cultura islimica a nogfo de direitos
fundamentais, masrejeitavam o secularismo dosdireitos “ocidentais’
relacionados na Declaracdo de 1948, atribuindo, no seu caso, os direitos
humanos em geral ao legado divino maometano. Mais sutil por um
lado e mais explicita por outro, a delegacdo do Ird declarava:

34 Apud Antonio Augusto Cangado Trindade, op. cit., p. 217.
3 Idem, ibid. p. 219.
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Os direitos humanos sdo sem divida universais. S3o inerentes
aos serem humanos, que deles sdo dotados por seu tinico Criador.
Nido podem assim sujeitar-se ao relativismo cultural. (...) A
predominéncia politica de um grupo de paises nas relagdes
internacionais, tempordria por natureza e pela histéria, néo oferece
licenca para a imposi¢do de um conjunto de diretrizes e normas
para o comportamento da comunidade internacional inteira.>

A delegacio da Arédbia Saudita invocou uma Declaragio do
Cairo sobre Direitos Humanos no Isl3, adotada pela Organizagio da
Conferéncia Islamica em 1990, como expressdo do apoio de maisde
um bilho de fiéis a universalidade dos direitos humanos, acrescentando,
mais conseqiientemente:

... enquanto os principios e objetivos em que se baseiam os direitos
humanos sdo de natureza universal, sua aplicacdo requer
consideragio da diversidade das sociedades, levando em conta
seus varios backgrounds histéricos, culturais e religiosos e seus
sistemas juridicos.?’

Embora a referéncia a declaragio islamica do Cairo, proposta
por algumas delegagdes muculmanas sobretudo no dmbito do Comité
Preparatdrio, tenha sido rechagada— como, sem divida, o seria qualquer
declaracio unilateral cristd, judaica, budista ou de outra religido
particular — nas negociagdes mundiais, a idéia da variedade das formas
de aplicagdo dos direitos humanos foi essencial a obtengio do consenso
sobre a universalidade de tais direitos. Tal idéia ja havia sido enunciada
coletivamente pela Declaracdo de Bangkok, da reunido preparatéria
asidtica, sendo retomada e modificada pelo Comité de Redaco de
modo a rejeitar a possibilidade de invocagio das tradigdes culturais
como justificativa para violagdes. A formulacido do artigo 5° da

3 Idem, ibid. p. 221-2.

37 Idem, ibid. p.223. A obra citada do professor Trindade traz excelente compilagio dos
principais pontos de vista expostos em Plendrio na Conferéncia de Viena, ndo somente
sobre a quest@o do universalismo dos direitos humanos, mas também sobre diversos dos
outros pontos de divergéncia na matéria.
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Declaragdo de Viena, que aprofunda igualmente a nogdo da
indivisibilidade dos direitos humanos, afirma:

5. Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados. A comunidade interna-
cional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma
justa e eqiitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. As
particularidades nacionais e regionais devem ser levadas em con-
sideragdo, assim como os diversos contextos histéricos, culturais
e religiosos, mas é dever dos Estados promover e proteger todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais, independente-
mente de seus sistemas politicos, econdmicos e sociais.

Como era previsivel, essa redacdo um tanto confusa, pela qual
se procurou conciliar o particularismo cultural com o universalismo
dos direitos fundamentais, ndo agradou a todos. Mas ela deixa claro
que, se asculturas devem ser respeitadas na implementagio dosdireitos
humanos, aos Estados incumbe adapt4-las no que elas possam contraria-
los. Além disso, ela foi imprescindivel para que se pudesse chegar a
afirmacdo maisimportante na matéria, contida significativamente no
artigo 1°, aprovado posteriormente no Comité de Redacdo, de que a
natureza universal dos direitos humanos ‘ndo admite dividas’. Num
documento adotado sem voto, de cuja elaboragdo participaram
representantes oficiaisde praticamente todos os Estados e, por extensdo,
detodasasculturas, €dificil imaginar algo mais elogiiente. A Declaracdo
de Viena foi, assim, o primeiro documento internacional a outorgar
concordancia planetéria a validade transcultural tedrica dos direitos
humanos, antes postulada sem consenso € sem participagdo
representativa de todas as culturas pela Declaracdo de 1948.%

38 A bem da verdade, o artigo 1° ndo se refere textualmente a Declaragfio Universal dos
Direitos Humanos, em fungfio das resisténcias de alguns paises ndo-ocidentais. Refere-se
apenas a Carta das Nacgdes Unidas e a “outros instrumentos relacionados aos direitos
humanos e ao direito internacional”. Na medida, porém, em que a Declaragéio Universal é
citada no PreAmbulo, além de constituir a fonte positiva primdria de todos os pactos,
convengdes e declaragdes sobre a matéria, ndo hd como evadir o reconhecimento de que tais
direitos sdo essencialmente aqueles fixados na Declaragio de 1948.
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P Tegitin ibede Co protegio internetivnel o
Cirvitor e eny

Tendo a Carta das Nagdes Unidas estabelecido, em seu artigo
1°, pardgrafo 3°, “a promogdo e o encorajamento do respeito” dos
direitos humanos entre os propdsitos da Organizacdo e, no artigo 2°,
pardgrafo 7°, a ndo-interven¢io em assuntos “essencialmente da
jurisdicdo doméstica” dos Estados entre os principios de sua acdo, a
protecdo internacional aos direitos humanos sempre foi questdo
controversa. Por mais natural que se afigure o sentimento transnacional
de solidariedade, a induzir condenagdes as violagdes onde quer que se
verifiquem, o respeito € o desrespeito a tais direitos ocorrem
necessariamente dentro da 6rbita juridica interna dos Estados.

Diferentemente da questdo da universalidade dos direitos
humanos, cujos questionamentos ssmpre foram formulados por paises
extra-ocidentais, a protecio internacional a esses direitos provocava—e
provoca ainda — desconforto em Estadosde qualquer origem histérico-
cultural, inclusive quando autores dasiniciativas. Isto porque, conforme
assinalado antes, a idéia dessa proteco internacional afeta a concepgio
classica de soberania, inspiradora do principio da nfo-intervengio e
base do sistema de relagdes internacionais (pacificas) desde o Tratado
de Westfélia de 1648.

Para contornar a antinomia entre o propdsito que a obrigava
aagir e o principio que determinava inagio na matéria, durante duas
décadas, até 1965, a ONU concentrara suas atividades na fixacio de
pardmetros € normas para a atuacdo dos Estados, sem estabelecer
mecanismos proprios para lidar com as violagdes. E todos os Estados
acusados de violagdes invocavam regularmente o principio da néo-
intervencdo para fazer calar seus acusadores. Sem embargo, desde o
inicio dadécada de 1970, vérios mecanismos de monitoramento foram
estabelecidos e multiplicados nas Nagdes Unidas e em ambitosregionais,
com o objetivo de oferecer alguma protecio internacional aos direitos

3% Quando o Ecosoc adotou resolugio sobre a “questfio das violagdes de direitos humanos
¢ liberdades fundamentais” (V. supra nota 3).
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humanos.* Ainda que as san¢Oes nessa esfera nunca tivessem passado
de admoestagdes morais (com excegio do caso do apartheid, que levara
o Conselho de Seguranca a impor sangdes materiais contra a venda de
armas 2 Africa do Sul, e a Assembléia Geral recomendara amplas sangdes
comerciais), quase todos os governos implicados questionavam a
legitimidade dos mecanismos estabelecidos — € particularmente das
acusacdes de que eram alvo — como se representassem infracdes ao
principio da nfo-ingeréncia em assuntos internos.

Embora, com o tempo, a invocagio de tal principio tivesse
caido em desuso, as propostas de novos mecanismos e outras formas
de atuacdo das Nagdes Unidas em protecdo aos direitos humanos,
apresentadas na preparacdo da Conferéncia, tendiam a exumar as
controvérsias sobre a legitimidade da protegio internacional. Coube,
assim, a0 Comit€ de Redacdo equacioné-las. A solugio encontrada —
nesse caso, sem qualquer ambigiiidade — encontra-se no artigo 4° da
Declaraggo, que diz:

4. A promocgdo e a protecio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais devem ser consideradas como um
objetivo prioritdrio das Nagdes Unidas, em conformidade com
seus propdsitos e principios, particularmente o propésito da
cooperacgdo internacional. No contexto desses propdsitos e
principios, a promog@o e a protecdo de todos os direitos humanos
constituem uma preocupacgdo legitima da comunidade
internacional. Os 6rgdos e agéncias especializadas relacionados
com os direitos humanos devem, portanto, reforcar a coordenagio
de suas atividades com base na aplicacdo coerente e objetiva dos
instrumentos internacionais de direitos humanos.

E natural que a idéia da cooperagio internacional deva prevalecer
no sistema institucionalizado sobre a de simples dentincias. E bvio,
também, que o sistema multilateral, diferentemente daquele posto
em prética por alguns Estados nas relacdes bilaterais, precisa seguir

V. supranotas 5 e 19.
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critérios coerentes e objetivos. Mas € igualmente claro que, sendo
reconhecida como “objetivo prioritdrio das Nacdes Unidas” e
“preocupacdo legitima da comunidade internacional”, a protecio
internacional aos direitos humanos néo infringe o principio da néo-
intervencgao previsto no artigo 2°, paragrafo 7°, da Carta. Deixam de
ter, assim, base juridica aceitdvel os eventuais questionamentos a
legitimidade do sistema internacional de protecio aos direitos humanos
que se possam apresentar depois da Conferéncia de Viena.

PO et et coveeniee D0 ciein o
Critenr i trn

Incluido na categoria dos chamados direitos “de terceira
geracdo”, de titularidade coletiva perante a comunidade internacional,
o direito ao desenvolvimento havia sido estabelecido formal e
forcadamente, sem consenso, pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
desde 1986, na Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento.*!
Esta o definia, no artigo 1°, como ‘“um direito humano inaliendvel em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povosestao habilitados a
participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico,
paraele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados” (grifo
do autor). Embora se referindo de inicio a ‘toda pessoa humana”, a
titularidade recafa sobretudo na coletividade, ou mais definidamente
no Estado independente ou autdnomo constituido por cada povo,
uma vez que, pelo artigo 2° dessa Declaragdo, o direito ao
desenvolvimento implica também “a plena realizacdo do direito dos
povos a autodeterminagdo, que inclui, sujeito as disposicdes relevantes
de ambos os pactos internacionais sobre direitos humanos, o exercicio
de seu direito inaliendvel de soberania plena sobre todas as suas riquezas
erecursos naturais.”

41 Adotado pela Resolugdio n°® 41/128, de 4 de dezembro de 1986. Os Estados Unidos
votaram contra e oito pafses (ocidentais e Japao) se abstiveram (v. sobre o assunto José
Augusto Lindgren Alves, A arquitetura internacional dos direitos humanos, p. 205-216).
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A falta de consenso sobre a matéria — que nfo se limitava,
como era o caso da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948, a simples abstengdes — vinha-se repetindo em todos os debates
da Assembléia Geral e da Comissdo dos Direitos Humanos,
aumentando o nimero de paises que votavam contra as resolucdes
respectivas. Asdivergéncias sobre assunto pareciam, pois, inconcilidveis.
E, no entanto, a conciliagio ocorreu.

Segundo se comentava nos corredores do Austria Centre, 0
consenso somente foi possivel em funcdo de uma barganha: os
opositores desse direito, todos desenvolvidos, aceitariam reconhecé-
lo, se uma outra proposta, inteiramente distinta, concernente a criacio
do cargo de Alto Comissdrio das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos (a ser examinada adiante), obtivesse aprovacao dos paises
em desenvolvimento, alguns dos quais eram categoricamente
contrérios. E dificil saber ao certo se tal barganha aconteceu. Se esse foi
realmente o caso, terdo ganho osdois lados. A redagdo complexa dada
ao assunto acomoda as preocupacdes mais graves do liberalismo
ocidental e os anseios do Terceiro Mundo. Diz o artigo 10° da
Declaracgo de Viena:

10. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o
direito ao desenvolvimento, conforme estabelecido na D eclaracido
sobre o Direito ao Desenvolvimento, como um direito universal
einaliendvel e parte integrante dos direitos humanos fundamentais.

Como afirma a Declarag@o sobre o Direito ao Desenvolvimento,
a pessoa humana ¢ o sujeito central do desenvolvimento.

Embora o desenvolvimento facilite a realizacdo de todos os direitos
humanos, a falta de desenvolvimento nfo podera ser invocada
como justificativa para se limitarem direitos humanos
internacionalmente reconhecidos.

Os Estados devem cooperar uns com os outros para garantir e
eliminar obstdculos ao desenvolvimento. A comunidade
internacional deve promover uma cooperacao internacional eficaz
visando 2 realizacdo do direito ao desenvolvimento e a eliminagao
de obstéaculos ao desenvolvimento.
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O progresso duradouro necessario a realizacdo do direito ao
desenvolvimento exige politicas eficazes de desenvolvimento em
nivel nacional, bem como relagdes econdmicas eqiiitativas e um
ambiente econdmico favordvel em nivel internacional.

Verifica-se, pois, que a Declaracio de 1986 é reiterada, mas “os
povos” sdo omitidos como sujeito central do desenvolvimento. A
titularidade desse “direito universal e inaliendvel” fica com “a pessoa
humana’, conforme o entendimento cldssico de que os direitos
humanos sdo direitos do individuo. A deturpagio da indivisibilidade
dosdireitos fundamentais por regimes ditatoriais, propiciada pelo artigo
13 da Proclamacdo de Teera, € prevenida pela rejeicdo a falta de
desenvolvimento como excusa a limitaco dos direitos civise politicos.
Todos os Estados concordam, por outro lado, que, ademaisde politicas
internas adequadas, a cooperagio e condi¢des econdmicas internacionais
favoraveis s30 necessdrias a realizacio desse direito importante para a
satisfacdo dos demais.

Como observa Gilberto Saboia, 0 consenso obtido para o
direito ao desenvolvimento, a exemplo do artigo 5° sobre o respeito as
particularidades no contexto maior da universalidade dos direitos
humanos, ofereceu grande impulso a0 andamento das negociagdes,
arrefecendo a sensacdo de uma confrontagdo Norte-Sul em matéria de
direitos fundamentais. Conceitos e recomendagdes de relevancia
particular para os paises em desenvolvimento foram consagrados em
seguida, sem maiores dificuldades, como aqueles concernentes ao alivio
dadivida externa (artigo 12), a medidas destinadas a eliminar a pobreza
extrema (artigo 14) e ao apoio aos paises menos desenvolvidos, em
particular na Africa, em sua transi¢io para a democracia (artigo 9°).%2

O artigo 11, que se segue imediatamente as disposi¢oes sobre
o direito ao desenvolvimento, enquadra-o no contexto das
preocupagdesda Rio-92, afirmando que esse direito “deve ser realizado
de modo a satisfazer eqiiitativamente as necessidades ambientais e de
desenvolvimento das geragOes presentes e futuras”. Ao fazé-lo, exige

42 Gilberto Saboia, op. cit., p. 8.
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também observancia das convengdes existentes sobre o descarregamento
de dejetos téxicos, matéria de preocupacio especial entre os paises do
Sul, e alerta para os riscos que os avangos cientificos e tecnoldgicos
podem representar para os direitos humanos.

Gragas ao consenso alcancado em Viena sobre o direito ao
desenvolvimento, as deliberagdes subseqiientes das Nagdes Unidas sobre
o assunto lograram manter-se consensuais por algum tempo. Aos
poucos, porém, as divergéncias retornaram. Menos, talvez, pela
vontade deliberada de alguns governos do que pelas caracteristicasdo
processo de globalizagio em curso. Diante das tendéncias atuais, quem
parece usufruir do direito ao desenvolvimento ndo s3o as pessoas, nem
os povos, nem sequer os Estados afluentes, estes também enfraquecidos
como instancia garantidora da seguranga e do bem-estar das respectivas
sociedades. Detém-no apenas as empresas suficientemente fortes para
fazer uso da mao-de-obra mundializada no “mercado global”,
juntamente com o capital especulativo em busca de rendimentos
exponenciais, sem compromisso com a realidade social.

R I A T R R AT N

Afirmacio valorativa do discurso anticolonialista € inspiracio
tedrica das lutas emancipatdrias de populagdes sob dominacio
estrangeira, o direito dos povos a autodeterminagio se estabelecera antes
que o direito ao desenvolvimento como um direito fundamental “de
terceira geracio”. Seu reconhecimento no direito internacional positivo
advém dosdois instrumentos juridicos mais importantes sobre direitos
humanos: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos € 0
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Elaborados e adotados pela ONU no apogeu do processo de
descolonizagio (anos 50 e 60), ambos os pactos se abrem com a igual
assercdo, no artigo 1°, de que:

Todos os povos tém direito a autodeterminaco. Em virtude desse
direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram
livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.
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Encarado como um direito humano coletivo ou como um
dos principios basilares do sistema internacional apds a Segunda Guerra
Mundial, a Conferéncia de Viena ndo poderia deixar de aborda-lo. Até
porque, fosse pelos casos remanescentes de ocupacdo estrangeira,
colonial ou ndo, fosse pelo renascimento de micronacionalismos
belicosos, fosse ainda porque muitas sdo as situagdes de autoritarismo
em que os povos ndo “determinam livremente seu estatuto politico”,
o tema da autodeterminago permanecia— e permanece — atualissimo,
nos Bélcis e no resto do mundo. Visto pela 6tica das populacdes
oprimidas, o direito a autodeterminagio justificaria rebelides e secessdes
infinitas. Vista pela 6tica dos Estados e governos dominantes, legitimos
ou ilegitimos, as lutas pela autodeterminagdo sempre foram encaradas
como movimentos terroristas.

Asdificuldades para se tratar da quest@o eram gravese serefletiam
em diversos textos alternativos, todos entre colchetes, objeto de
divergéncias, no anteprojeto submetido pelo Comité Preparat6rio a
Conferéncia. Essa foi, inclusive, a iltima matéria sobre aqual o Comité
de Redacdo conseguiu chegar ao consenso. E este envolvia a necessidade
de se buscar resolver simultaneamente tanto a passagem sobre a
autodeterminaco como a condenacdo do terrorismo.*

Sudividido em trés paragrafos, o artigo 2° da Declaragio de
Viena reafirma o direito a autodeterminacdo com a mesma linguagem
dos pactos, esclarecendo, em seguida, situagdes especificasem que ele
precisa ser qualificado. A primeira explicitagio dizrespeito a “situacdo
particular dos povos submetidos adominagao colonial ou outras formas
de dominagfo estrangeira’, que tém o ‘direito de tomar medidas
legitimas, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas, para
garantir seu direito inaliendvel a autodeterminaco”, acrescentando-se
que adenegagio do direito a autodeterminacfo ‘“‘constitui uma violagdo
dosdireitos humanos”. A segunda, motivada por causas diversas, mas
que se ajusta as preocupagdes da época com a fragmentacio de Estados
plurinacionais, recorre a Declaragio sobre os Principios do Direito

43 V. Idem, ibid., p. 8-11, para uma descri¢io das negociagdes sobre a matéria por quem
delas tratou mais de perto do que qualquer outra pessoa.
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Internacional concernentes as Relagdes Amigaveis e a Cooperagdo entre
Estados, adotada por consenso pela Assembléia Geral da ONU em
1970, para ressalvar que nem o direito a autodeterminagdo, nem sua
primeira explicitacio pode ser entendida como “autorizagdo ou
encorajamento a qualquer acdo destinada a desmembrar ou prejudicar,
total ou parcialmente, a integridade territorial ou a unidade politica de
Estados soberanos e independentes” que se comportem corretamente.*

Feito o esclarecimento que legitimava as medidas tomadas em
conformidade com a Carta das N agdes Unidas para que 0s povos possam
alcancar seu direito a autodeterminacfo, resolvia-se, em principio, a
questdo do rétulo de terrorismo prodigalizado aos movimentos de
libertacdo nacional ou grupos “subversivos” em luta contra regimes
ndo-democraticos. Isto porque tal conformidade legal obviamente
exclui a violéncia difusa que vitima civis inocentes simplesmente
espalhando o terror, e a ela ndo pode recorrer, de acordo com a Declaragdo
de Viena, nenhum grupo armado ou movimento emancipatério,
qualquer que seja seu objetivo. Tornou-se, assim, factivel sem maiores
controvérsias, acondenagdo ao terrorismo, no artigo 17, feita de forma
ampla e quase surpreendentemente clara, com referéncia adicional aos
vinculos que ela possa manter com o narcotrafico em situacoes
especificas:*

17. Os atos, métodos e praticas terroristas em todas as suas formas
e manifestagdes, bem como os vinculos existentes em alguns paises
entre eles e o trafico de drogas sdo atividades que visam a destruigio
dos direitos humanos, das liberdades fundamentais e da
democracia e que ameacam a integridade territorial e a seguranca
dos paises, desestabilizando Governos legitimamente constituidos.
A comunidade internacional deve tomar as medidas necessarias
para fortalecer a cooperacdo na prevencgio e combate ao terrorismo.

44 A redagdo desse trecho € particularmente confusa, em decorréncia da imprescindibilidade
de acomodac@io das posturas inflexiveis de Estados com reivindicagSes conflitantes sobre o
mesmo territério.

45 Conforme preocupagio freqilentemente manifestada sobretudo por paises latino-
americanos, como a Colémbia e o Peru.
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N3ao explicada nesse artigo, a definicio do que seriam os
“Governos legitimamente constituidos” € feita alhures, de maneira
indireta, no nexo estabelecido pela Conferéncia de Viena entre a
democracia, o desenvolvimento e os direitos humanos.

R I R N I I B B S B RN SRS
RS

Embora os paises do extinto bloco socialista se autodeclarassem

—em alguns casos se autodenominassem — “democracias populares”’, a
vinculagdo direta entre ademocracia e os direitos humanos nunca fora
explicitada em documentos internacionais durante a Guerra Fria. A
idéia ganhou forga sobretudo no final dos anos 80 e inicio dos 90,
quando se disseminava em vérias partes, com énfase particular no
Ocidente em sentido lato (que envolve necessariamente a América
Latina), a impressdo de que o mundo todo estava vivendo uma
“revolucdo democrdtica”’, na tradicio liberal. Foi em grande parte gragas
aessa visio prevalecente que as Nagdes Unidas convocaram, em 1990,
a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos parao ano de 1993.
A vinculagio entre o sistema democrético e osdireitoshumanos nunca
chegou a ser contestada no processo preparatério da Conferéncia de
Viena. Os paises em desenvolvimento insistiram, porém, desde o
comego, na justa interpretacdo de que o tema no se reduzia a esses
dois elementos, reivindicando a eles acrescentar-se 0 desenvolvimento.
A triade democracia-desenvolvimento-direitos humanos passou a
constituir assim, desde as primeiras sessdes do Comité Preparatdrio,
uma espécie de atualizagio do lema Liberté Egalité, Fratemité da
Revolugio Francesa, postulada por todas as regides, independentemente
das prioridades diferentes atribuidas por cada delegacdo a cada termo.
Sem chegar a contestar a enunciagdo desse nexo, alguns paises

em desenvolvimento, em particular aqueles de regimes ndo-liberal, ndo
deixavam de temer, por outro lado, que a insisténcia na idéia pudesse
levar ao estabelecimento de novas condicionalidades a assisténcia e a
cooperacdo econdmica dos paises desenvolvidos — temor que, como ja
visto no capitulo I, subjaz também freqiientemente as discussdes
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internacionais relativas a0 meio ambiente e outros temas globais. A
necessidade de diluir esse temor provocou algumas dificuldades no
Comité de Redagio. Conforme esclarece Gilberto Saboia, o problema
foi resolvido com a inclusdo, no artigo que consubstancia a inter-relagio
dos trés elementos, da afirmacgio de que a promocgio e a protecdo dos
direitos humanos devem ser “universais e conduzidas sem condigdes’.*®

E a Declaracio de Viena passou a ser o primeiro documento
internacional a consagrar o nexo indissolivel entre a democracia, o
desenvolvimento e os direitos humanos, afirmando no artigo 8°:

8. A democracia, o desenvolvimento e o respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais sdo conceitos interdepen-
dentes, que se reforcam mutuamente. A democracia se baseia na
vontade livremente expressa pelo povo de determinar seus
proprios sistemas politicos, econémicos, sociais e culturais e em
sua participacio em todos os aspectos de sua vida. Nesse contexto,
a promogdo e protecdo dos direitos humanos e liberdades funda-
mentais, em niveis nacional e internacional, devem ser universais
e conduzidas sem condi¢Ges. A comunidade internacional deve
apoiar o fortalecimento e a promocao da democracia, do desenvol-
vimento e do respeito aos direitos humanos no mundo inteiro.

Observe-se que, além de consagrar a triade, o texto apdia
também expressamente a participagcdo da comunidade internacional
na promogio e no fortalecimento da democracia. Isso erao queaONU
vinha procurando fazer empiricamente em Estados que se
redemocratizavam do “Terceiro e do ex-Segundo Mundos” (como a
Guatemala, o Haiti e o Camboja), por meio do envio de observadores
eleitorais e, em certos casos, até pelo fornecimento de material como
cédulas e urnas—mas nao pela forca. Por outro lado, o texto definiu a
democracia em termos que a rigor ndo poderiam abarcar as chamadas
“democracias populares’, com candidatos aos 6rgdos de representacio
popular estabelecidos em listas de partidos tinicos, sem alternativas.

4 QOp. cit., p. 11-12. No original inglés, em que foi negociado, o texto diz: conducted
without conditions attached.
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Os termos utilizados sdo bastante préximos daqueles que
definem o direito a autodeterminagdo, conferindo a este direito
essencialmente coletivo, na interagdo natural dos paragrafos de um
documento uno, feigdes também individualistas, na medida em que o
exercicio dos direitos politicos, normalmente manifestado pelo voto,
€ 0 meio mais costumeiro — senfo o tinico existente — de se assegurar a
livre escolha, pelos povos e pelos cidaddos, do “estatuto politico” de
sua preferéncia.

Enquanto apenas o artigo 8° consagra o nexo entre os trés
elementosda triade, a interagio entre democracia, desenvolvimento e
direitos humanos, assim como a idéia da participacdo do povo em
todos os aspectos de sua vida, vao influir em muitos outros conceitos
e recomendagdes da Conferéncia de Viena, alguns dos quais serdo
referidos a seguir.

I A A R

Além das cinco dreas acima examinadas, variasoutras disposigdes
da Declaragio e Programa de A¢do representam avancos orientadores
dasnormas existentes, seja para sua aplicacdo em beneficio dos titulares,
seja para se promover maior efetividade no sistema internacional de
protecdo aos direitos humanos. Esses avangos se localizam tanto na
Parte I como na Parte IT, encontrando-se com freqii€ncia na vinculagdo
entre os conceitos de uma e as recomendagdes de outra.*’ A série de
itens examinada a seguir nio se propde exaustiva, mas aborda areas
relevantes.

a) A indivisibilidade dos direitos

Ja amplamente reafirmada, desde o Predmbulo, na referéncia
constante a todos os direitos humanos, a Declaracdo de Viena deu a

47 Para estabelecer diferenga entre os dispositivos localizados na Parte I e na Parte II, cuja
substéncia declaratéria ou recomendatéria muitas vezes se confunde, chamo os primeiros
de artigos e os segundos de pardgrafos, com os ntiimeros respectivos da “Declaragio” ou do
“Programa de A¢do”.

121



JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES

nogio da indivisibilidade dos direitos e liberdades fundamentais outros
reforgos inéditos. Um deles, bastante evidente, encontra-se no artigo
32, que também se reporta ao universalismo e a legitimidade das
preocupagdes internacionais, ao ressaltar “a importancia de se garantir
universalidade, objetividade e ndo-seletividade na consideracdo de
questdes relativas aos direitos humanos”. Outro, menosostensivo, mas
quicd mais veemente, localiza-se na relacio das violagdes e obstdculos
aos direitos humanos disseminados no mundo atual, que inclui, no
artigo 30, ao lado da tortura, dasexecugdes sumadrias, dosdesaparecimentos
e detencdes arbitrarias, do racismo, da dominacfo estrangeira e da
xenofobia, “pobreza, fome “e outras formas de negacdo dos direitos
econOmicos, sociais e culturais ...”. Resultado de negociagoes dificeis,
dadaa insisténcia ocidental em relacionar tdo somente atentados macigos
e notdrios aos direitos ‘de primeira geracdo”, enquanto os paises do
Sul insistiam nos problemas decorrentes dos desequilibrios
internacionais, o artigo 30 ndo deixa de qualificar a denegacdo dos
direitos socioecondmicos como uma violagdo ‘flagrante e sistematica’
dedireitos humanos, equiparada as outras brutalidades geralmente mais
reconhecidas. Critica, assim, como era inten¢do dos pafses em
desenvolvimento, tanto os obstdculos estruturais planetarios ao pleno
exercicio de rodosos direitos, como 0s ajustes impostos pelas instituicoes
financeiras da prépria “familia” da ONU. Condena, também,
indiretamente, o idedrio neoliberal voltado exclusivamente para a
liberdade de mercado, que se vinha afirmando em todo 0 mundo como
um processo necessdrio e inelutavel do periodo pés-Guerra Fria.

Em seguimento mais ou menos natural a essa importante
assertiva e utilizando-a no contexto da defesa do direito de toda pessoa
aum padrao de vida apropriado ao sustento e ao bem-estar préprio e
de sua familia, estabelecido no artigo 25 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, a Declaracdo de Viena, no artigo 31, apela aos
Estados paraque ndo adotem medidas unilaterais que criem obstaculos
asrelacdes comerciais € impecam, assim, a plena realizacdo dos direitos
humanos econdmicos e sociais. D e inspiragio cubana, contra o embargo
norte-americano, o artigo 31 foi aprovado consensualmente porque as
medidas unilaterais condenadas sio aquelas “contrdrias ao direito
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internacional e a Carta das Nagdes Unidas”. Como, no entender dos
Estados Unidos, o boicote por eles adotado contra Cuba ndo contraria
o direito nem a Cartada ONU, o apelo n3o lhes diria respeito.

De valor mais genérico e, em principio, contrario a muitas das
sancdes praticadas coletivamente por determinagdo do préprio
Conselho de Seguranca na década de 1990 contra o Iraque, a Libia, a
Tugoslavia atual (Sérvia € Montenegro), € a oragio final do mesmo
artigo 31, segundo a qual: “A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos afirma que a alimentacdo ndo deve ser usada como
instrumento de pressio politica.”

b) Osdireitos humanosem situagoes de conflito armado

A aproximag@o intrinseca entre o Direito Internacional
Humanitério — das Convengdes de Genebrade 1949 e 1951, com os
respectivos Protocolos, sobre o tratamento de civisem tempos de guerra
e sobre os refugiados— e o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
sempre reconhecida pela doutrina juridica, aprofundou-se em Viena.
Ela ndo poderia, em qualquer circunstancia, ser ignorada por uma
conferéncia destinada a incrementar a protecio aosdireitos fundamentais
de todos os seres humanos. Menos ainda o poderia apds a referéncia
do PreAmbulo da Declaragio ao “espirito denossa era” e a “realidade de
nossos tempos’. Essa realidade ja se caracterizava, em 1993, pela
proliferacdo aparentemente infinita de conflitos bélicos de natureza
ndo-internacional, alguns dos quais objeto de intervengio autorizada
pelo Conselho de Seguranca.

Anocio de “diplomacia preventiva” exposta pelo secretario-
geral, em 1992, em sua Agenda para a Paz,*® ou idéias que pudessem
representar transferéncia parao Conselho de Seguranca da competéncia
genérica sobre o tema dos direitos e liberdades fundamentais ndo
chegaram a ser acolhidas de maneira explicita na Declaracio de Viena.*

“8 V. supranota 9.
4 O que ndo impediu, naturalmente, o Conselho de Seguranca de continuar a adotar
iniciativas e montar operagdes motivadas sobretudo por violagdes macicas de direitos humanos.
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Em seu lugar, o paragrafo 8° da Parte II “considera positiva” a realizacdo
de sessdes de emergéncia da Comissdo dos Direitos Humanos —
subordinada ao Ecosoc e, por intermédio dele, a Assembléia Geral —
para tratar de crises “humanitérias” como a da Bésnia, em que a guerra
civil se desenrola em contexto de agressdes e perseguicdes a populagdes
desarmadas.”® De maneira sutil, porém, o mesmo paragrafo endossa
indiretamente a diplomacia preventiva e tudo o maisque ja vinha sendo
feito nessa drea, na medida em que “solicita aos 6rgéos pertinentes do
sistema das Nagdes Unidas que examinem outros meios de responder
a violagdes flagrantes de direitos humanos” — inclusive, supde-se, a
intervencdo armada. O pardgrafo 97, por sua vez, reconhece “o
importante papel dessmpenhado por elementos de direitos humanos
em arranjos especificos” das operagdes de paz, recomendando ao
secretdrio-geral que, na organizacdo dessas operagdes, € sempre de
conformidade com a Carta das Nagdes Unidas, “leve em consideracdo
osrelatdrios, a experiéncia e as capacidades do Centro para os Direitos
Humanos e dos mecanismos de direitos humanos”.

A expressdo “direito de ingeréncia’, demasiado forte, néo foi
contemplada pela Conferéncia de Viena. Mas o artigo 29 da Declaragio
expressa

profunda preocupacio com as violagdes de direitos humanos
registradas em todas as partes do mundo em desrespeito as
normas previstas nos instrumentos internacionais de direitos
humanos e no direito humanitéario internacional e com a falta
de recursos juridicos suficientes e eficazes para as vitimas.

Aisso se segue apelo “aos Estados e a todas as partes de conflitos
armados” para a observancia do direito humanitario “estabelecido nas
Convengdes de Genebra de 1949 e previsto em outras normas €
principios do direito internacional, bem como dos padrdes minimos
de direitos humanos estabelecidos em convengdes internacionais’.

30 Essa “consideragdo positiva” ja era sinal dos tempos e da répida evolugdo das posturas
internacionais na matéria. As primeiras sessdes de emergéncia da Comissdio dos Direitos
Humanos, convocadas no inicio da década, haviam sido objeto de sérias resisténcias.
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A referéncia mais préxima aquilo que Bernard Kouchner identifica
como primeira consagracdo da ingeréncia humanitdria em resolucdo
da Assembléia Geral — o direito de acesso externo as vitimas, a que se
refere a Resolugdo n® 45/131 de 1988°' — encontra-se no dltimo
paragrafo do mesmo artigo 29, que reza:

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o
direito das vitimas a assisténcia oferecida por organizacSes
humanitarias, como prevéem as Convengdes de Genebra de 1949
e outros instrumentos pertinentes do direito humanitario
internacional e apela para que o acesso a essa assisténcia seja

seguro e oportuno.

A ingeréncia humanitéria ndo €, portanto, reconhecida pela
Conferéncia de Viena como um direito de paises individualizados ou
grupos de paises que se arroguem papel de policia supranacional. Em
seu lugar, reafirma-se o direito das vitimas a receber assisténcia, mais
acorde com a légica dos direitos humanos. Dentro dessa mesma linha,
o tltimo paragrafo do artigo 23, concernente aos refugiados, salienta
“aimportancia e necessidade da assisténcia humanitdria as vitimas de
todos os desastres, sejam eles naturais ou produzidos pelo homem”.
O endosso indireto a ingeréncia humanitdria como recurso da ONU,
quando autorizada pelo Conselho de Seguranga, € dado, porém, de
maneira pouco explicita, nos demais dispositivos acima mencionados.

Em vista das propor¢des avassaladoras que a questdo dos
refugiados ja assumia em 1993, o artigo 23 € dos mais longos da
Declaracgo. Ele sublinha a importancia da Convencio de 1951 sobre a
Condic¢do dos Refugiados, seu Protocolo de 1967 (que elimina a
concessdo desse estatuto apenas as pessoas origindrias do Leste europeu)
e dos instrumentos regionais que regulam a matéria. Expressa, com
justica, reconhecimento aos Estados “que continuam a aceitar e acolher
grandes niimeros de refugiados em seus territérios’, muitos dos quais
africanos e pobres, com dificuldades acrescidas pela afluxo de

3LV, supra nota 2 do capitulo 2.
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populagdes vizinhas deslocadas por conflitos, assim como ao Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (Acnur), muito
provavelmente a agénciada ONU cujo trabalho mais aumentou desde
o fim da Guerra Fria, € a0 Organismo de Obras Piblicas e Socorro das
Nagdes Unidas para Refugiados Palestinos no Oriente Préximo. Em
seu terceiro paragrafo, o artigo 23 menciona a “complexidade da crise
mundial dos refugiados”, o “espirito de solidariedade internacional” e
“anecessidade de compartilhar responsabilidades”, para recomendar
que a comunidade internacional adote planejamento abrangente,
coordene atividades e promova maior cooperacdo ‘com paises €
organizagdes pertinentes nessa drea’. Tal planejamento deveria envolver
“estratégias que abordem as causas e efeitos dos movimentos de
refugiados e outras pessoas deslocadas’, preparacdo adequada e
“mecanismos de resposta para emergéncias’. A solu¢do duradoura
prioritaria para cada caso, conforme propugnado pelo Acnur, deve ser
arepatriacdo voluntaria, em condigdes de seguranca e dignidade.

Dentro do mesmo vinculo entre osdireitos humanos e o direito
humanitério, o artigo 3° da Declaragio trata dos direitos humanosdas
pessoas em territdrios sob ocupagio estrangeira, afirmando ser necessario
oferecer-lhes protecdo juridica especial, “de acordo com asnormasde
direitos humanos e com o direito internacional, particularmente a
Convencdo de Genebra sobre a Protecdo de Civis em Tempos de
Guerra, de 14 de agosto de 1949, e outras normas aplicaveis do direito
humanitério”. A aplicagio da Convencdo de Genebra de 1949 ¢
postulacdo tradicionalmente apresentada com relacdo a regides de
estatuto politico contestado, como no caso dos territérios palestinos
controlados por Israel.

Antesderelacionar no artigo 30, acima comentado, as violagdes
flagrantes e macicas de direitos humanos persistentes no mundo, o
artigo 28 da Declaracfo expressa consternacgio perante outros tipos de
violagdes contemporaneas atinentes a situagdes de conflito, citando o
genocidio, a “limpeza étnica’ e o estupro sistematico de mulheres em
casos bélicos. Com excecdo do genocidio, objeto de convengio
internacional desde 1948, os dois outros fendmenos, por mais cruéise
antigos que tenham sempre sido na Histéria da humanidade, sdo de
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emergéncia recente nas preocupagdes internacionais com os direitos
humanos. A questdo dos estupros sistematicos como crime de guerra,
ainda que ndo tipificado como tal em conveng¢des vigentes, € assunto
retomado adiante na parte programética da Declaracdo de Viena, assim
como o € a da “limpeza étnica’, que pela primeira vez figurou em
documento desse tipo. Registrada entre aspas para que a conferéncia
ndo conferisse legitimidade a semantica dessa expressdo traduzida do
serbo-croata, a pratica da “limpeza étnica’, mais do que um fendmeno
balcanico, transformou-se, ao longo da década, numa espécie de
epitome de nossos tempos fundamentalistas. E o estupro coletivo de
mulheres, em que pese a crueldade do crime, tipificado apenas
individualmente na legislagdes nacionais, mantém-se como tatica
constante na estratégia bélica maior da “purificacdo” colimada.

¢) Osdireitos humanos da mulher

Maisdo que qualquer outro documento congénere, a Declaracio
de Viena, tanto da parte declaratéria, como nas recomendacdes
programéticas, deu atencgfo a situacio de categorias especificas de pessoas
cujos direitos tém sido tradicionalmente menos protegidos nas
legislacdes e mais violados nas préticas nacionais. Suas inovagdes mais
conseqiientes dizem respeito 2 mulher. Procuram corrigir distor¢des
observadas nfo apenas nos sistemas nacionais, mas também no sistema
internacional de protecio aos direitos humanos, chegando a modificar
aprépria defini¢io dos direitos fundamentais tal como doutrinariamente
estabelecida desde o século XVIII.

Abrigando posi¢des longamente propugnadas pelo movimento
de mulheres, o artigo 18 da Declaragio fornece, na Parte I, a base
conceitual sobre a qual serdo feitas as recomendagdes pertinentes. Inicia-
se com a afirmacfo, aparentemente tautoldgica mas comprovadamente
necessdria, de que “Os direitos humanos das mulheres e das meninas
sdo inaliendveis e constituem parte integrante e indivisivel dos direitos
humanos universais.”

O reconhecido descaso do “Século das Luzes” com os direitos
damulher, historicamente prolongado até a época atual, ja havia levado,
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antes mesmo da assercio internacional do movimento feminista na
segunda metade do século XX, a correcio dadenominacgo dos direitos
fundamentais, substituindo-se a expressdo ‘direitos do Homem” por
“direitos humanos’. Ainda que idealmente concebidos como direitos
de todos os individuos, sendo “0 Homem”, no caso, sindbnimo da
espécie, a pratica e, até recentemente, a maioria das legislacdes no os
estendiam a mulher, fosse pela denegacio ostensiva dosdireitos politicos,
fosse pela desconsideracio da situacio de inferioridade civil ou empirica
em que se encontrava, € sob muitos aspectos ainda se encontra, em
todas as sociedades, a metade feminina das respectivas populagdes.>?

Viena foi mais além. Com a afirmacfo inicial do artigo 18,
que pode soar expletiva para os desavisados, a Declaragio torna claro
que, tendo as mulheres necessidades especificas, inerentes ao sexo € a
situacio socioecondmica a que tém sido relegadas, o atendimento dessas
necessidades integra o rol dos direitos humanos inaliendveis, cuja
universalidade ndo pode ser questionada. O restante do paragrafo se
complementa com a elevagio da participagdo igualitdria e plena das
mulheres “na vida politica, civil, econdmica, social e cultural” e da
erradicacdo das discriminagdes de género ao nivel de “objetivos
prioritdriosda comunidade internacional”.

Igualmente inovador e com repercussoes doutrindrias, o
segundo paragrafo do artigo 18 dirige-se a violéncia contra a mulher
em seus diversos graus e manifestacdes, “inclusive as resultantes de
preconceito cultural e trafico de pessoas”. Sua eliminacdo pode ser
alcancada “por meio de medidas legislativas, acGes nacionais e
cooperagdo internacional nas 4reas do desenvolvimento econdmico e
social, da educacdo, da maternidade segura e assisténciade satide € apoio
social”. Superficialmente corriqueiro, esse pardgrafo traz embutido
profunda transformago na concepgo tradicional dosdireitos humanos
como direitos exclusivamente violados no espaco ptiblico, pelo Estado

32 Para uma descri¢io um pouco mais pormenorizada da superagdo de obstéculos, ainda
incompleta, a protecdo dos direitos da mulher no sistema internacional de protecéio aos
direitos humanos, v. José Augusto Lindgren Alves, A arquitetura internacional dos direitos
humanos, p. 108-122.
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€ seus agentes, por acdo ou omissdo conivente, enquanto a violéncia
privada era questdo de criminalidade comum. Na medida em que a
violéncia contra a mulher infringe os direitos humanos de metade da
humanidade e se realiza geralmente na esfera privada, muitas vezes
doméstica, ndo sendo obra do Estado, os direitos humanos se tornam
violaveis também por individuos e pela sociedade. Cabe, portanto, ao
Estado e as sociedades em geral, lutar por sua eliminagio, no espago
publico, no local de trabalho, nas préticas tradicionais € no ambito da
familia.>

Complementado pelo paragrafo 38 do Programa de Acfo, essa
visdo abrangente fica ainda mais clara. Envolvendo, ademais dos direitos
humanos stricto sensu, o direito humanitario das situagdes de conflito,
com referéncia explicita aos estupros sistematicos como instrumento
de “limpeza étnica” (de que € uma modalidade a prética da gravidez
forcada, utilizadana guerrada Bosnia** ) e a escraviddo sexual (empregada
pelas forcas de ocupacgio japonesas nas Filipinas, Coréia e outros
territdrios asidticos, durante a Segunda Guerra Mundial, na forma das
comfort women), o paragrafo 38 da Parte II declara e recomenda:

38. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos salienta
particularmente a importéncia de se trabalhar no sentido da
eliminagdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres
na vida publica e privada, da eliminacdo de todas as formas de

53 E verdade que a concepciio tradicional dos direitos humanos como aqueles direitos
violados pelo Estado ja havia sofrido alteracdes histdricas. Afinal, todos os crimes violam
direitos humanos individuais. As agressdes racistas individualizadas sfio crimes comuns, que
caem na esfera dos direitos humanos se o Estado com elas compactuar. A diferenca essencial
da violéncia contra mulher se encontra na naturalidade com que tendia a ser encarada, fosse
porque realizada na érbita doméstica, fosse porque decorrente de “usos e costumes” aceitos
pela sociedade.

4 Segundo interpretagdo corrente durante a guerra da Bésnia-Herzegovina, um dos objetivos
calculados dos estupros coletivos praticados por sérvios em mulheres mugulmanas (o de
mulheres sérvias por bdsnios mugulmanos também ocorreu, com incidéncia menor ou
menos conhecida) seria o de nelas gerar filhos “cristdos” (a heranga religiosa mucgulmana se
dd necessariamente pelo lado paterno). O efeito paralelo mais comum e menos reconhecido
era o repudio das prdprias vitimas pelas comunidades de origem, quando a elas logravam
voltar.
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assédio sexual, exploragdo e trafico de mulheres, da eliminagao
de preconceitos sexuais na administracdo de justica e da
erradicacdo de quaisquer conflitos que possam surgir entre os direitos
da mulher e as conseqiiéncias nocivas de determinadas prdticas
tradicionais ou costumeiras, do preconceito cultural e do extremismo
religioso. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela
a Assembléia Geral para que adote o projeto de declaracio sobre
a violéncia contra a mulher e insta os Estados a combaterem a
violéncia contra a mulher em conformidade com as disposi¢cdes
da declaragdo.>® As violagdes dos direitos humanos da mulher
em situagdo de conflito armado sdo violagbes dos principios
fundamentais dos instrumentos internacionais de direitos
humanos e do direito humanitario. Todas as violagdes desse tipo,
incluindo particularmente assassinatos, estupros sistemdticos,
escraviddo sexual e gravidez for¢ada, exigem uma resposta
particularmente eficaz (grifos do autor).

O terceiro paragrafo do artigo 18 da Declarago estabelece que
os direitos humanos da mulher “devem ser parte integrante das
atividades das Nagdes Unidas na drea dos direitos humanos, que devem
incluir a promogdo de todos os instrumentos de direitos humanos
relacionados a mulher”. Repetitiva na forma e também aparentemente
tautoldgica, essa orientacdo da Conferéncia de Viena modificou o
tratamento dosdireitosda mulher no ambito da ON'U, antes abordados
apenas em item separado da agenda da III Comissdo. Conforme essa
determinagfo, desenvolvida na recomendacio do pardgrafo 37 da Parte
I1, os direitos humanos da mulher passaram a integrar o “fulcro das
atividades de todo o sistema das Nagdes Unidas”, firmando-se, desde
entdo, a coordenacdo entre, de um lado, os drgdos e agéncias do sistema
voltados especificamente para esse tema, como a Comissio sobre a
Situacdo da Mulher € o Unifem (Fundo das Nagdes Unidas para a
Mulher), e, de outro, os 6rgios e agé€ncias ndo-especificas, como a

35 J4 entdo consensualmente aprovado no ambito da Comissdo dos Direitos Humanos, o
projeto foi adotado sem voto pela Assembléia Geral em 20 de dezembro de 1993, que, pela
Resolugdo n® 48/104, proclamou a Declaragio sobre a Violéncia contra a Mulher, um dos
mais novos documentos normativos internacionais de natureza recomendatdria.
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Comissdo dos Direitos Humanos, o Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (Pnud), do sistema e do secretariado da ONU.
Os relatores especiais da Comissdo dos Direitos Humanos, por sua
vez, passaram a ter a obrigacdo de atentar particularmente para as
violagdes de direitos humanos da mulher, 0 mesmo ocorrendo, de
acordo com o paragrafo 42 do Programa de Acdo, com os érgios de
monitoramento de todos os tratados de direitos humanos, cabendo
aos Estados-partes de cada instrumento “fornecer informagdes sobre a
situacio dejure e de facto das mulheres em seus relatérios’.

Vérias outras recomendacdes sdo feitas nos paragrafos 36 a 44
com vistas ao fortalecimento da protecdo aos direitos da mulher. De
especial relevancia para as conferéncias sociais que se seguiriam a
Conferéncia de Vienanadécadade 1990 foi o pardgrafo 41, concernente
asaide da mulher. Nele ocorre a inica mencao a Proclamagio de Teer3,
tanto em funcio do artigo 15 daquele documento de 1968, que
condenava o starus inferior das mulheres em vdrias partes do mundo
como contrédrio a Carta das Nagdes Unidas e a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, como em virtude de seu artigo 16, que
estabelecia o direito dos pais de determinarem livre e responsavelmente
o numero e o espacamento dos filhos. Diz o pardgrafo 41 do Programa
de A¢do de Viena:

41. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece
a importancia do usufruto de elevados padrdes de satide fisica e
mental por parte da mulher durante todo seu ciclo de vida. No
contexto da Conferéncia Mundial sobre a Mulher e da Convengéo
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag@o contra
a Mulher, bem como da proclamacgdo de Teerd de 1968, a
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma, com
base no principio da igualdade entre mulheres e homens, o
direito da mulher a uma assisténcia de satide acessivel e adequada
e ao leque mais amplo possivel de servicos de planejamento
familiar, bem como ao acesso igual a educacfo em todos os niveis.

Apés a explicitacdo dos direitos da mulher como direitos
humanos e com o respaldo da nova interpretacdo desses direitos, para
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cuja observancia ndo apenas os Estados, mas a totalidade de agentes
societarios tem um papel a desempenhar, a tiltima parte do artigo 18
daDeclaracfo de Viena contém apelo a ‘todos os Governos, instituigdes
e organizacdes governamentais € ndo-governamentais’ para a
intensificacio de esforgos “em prol da protegio e promogao dosdireitos
humanosda mulher e da menina’.

d) Grupose categoriasvulnerdveis, racismo e xenofobia

Ademais dos direitos da mulher, os direitos de grupos
minoritdrios e categorias vulneraveis, em particular os indigenas, os
trabalhadores migrantes e as criangas, s3o objeto de longas passagens
no documento final da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos.
Sobre os indigenas e as minorias étnicas, osdispositivosde Viena visam
a assegurar-lhes o direito a prépria cultura e aos meios para exercé-la,
sem incentivar secessdes a que o apego exagerado a idéia de
autodeterminacgio poderia levar. A propdsito das criancas, Viena ap6ia
0s conceitos, plano e metas da Ctipula Mundial de 1990, instando
todos os paises a ratificacio e a aplicacio da Convencdo sobre os Direitos
da Crianga, recomedando que até 1995 esse instrumento internacional
de direitos humanos conseguisse adesdo universal.*® A tinica categoria
de individuos vulneraveis que nao chegou a ser tratada na Conferéncia
de 1993 foi a dos idosos, por absoluta falta de tempo. A omissio é
particularmente sensivel a luz das atengdes que osidosos vém recebendo
ultimamente, € com justica, em muitos paises. Até porque as tendéncias
demogréficasora predominantes em quase todososcontinentes indicam
um incremento populacional sensivel de cidaddos idosos.

Para a defesa desses grupos e categorias de pessoas, assim como
para combater os fendmenos do racismo e da xenofobia, as disposi¢des
de Viena procuram essencialmente incentivar a ratificacdo e

% Em 1995 a maioria esmagadora dos Estados ja havia aderido a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga. Ao se escreverem estas linhas, em 1999, apenas dois paises, os Estados
Unidos e a Somdlia, ainda n#o a ratificaram. Muitos dos Estados-partes fizeram-no, porém,
com reservas.
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implementacgdo das convengdes existentes, assim como a observancia
das declaracdes internacionais respectivas. Elas impdem aos Estadosa
adocio de medidas legislativase administrativas pertinentes e a aplicaco
de punicgdes legais aos infratores. Essas obrigacdes normativas sdo
reiteradas no Programa de Ac¢do, juntamente com a recomendacdo de
que sejam estabelecidas instituigdes nacionais voltadas para esse fim.

O paragrafo 22, na subsecfo sobre o racismo, xenofobia e outras
formas de intolerancia, reflete a preocupacdo da conferéncia com
agressOes recentes e crescentemente disseminadas, instando os governos
aenfrentarem “aintolerancia e formas andlogas de violéncia baseadas
em posturasreligiosas ou crengas, incluindo préticas de discriminagdo
contra asmulherese a profanagdo de locais religiosos ...”. Mais inovador
(e com efeito referencial importante para o Tribunal Penal Internacional
que iria ser estabelecido em 1998 pela Conferéncia de Roma), o
paragrafo 23, nessa mesma subsecdo, estabelece a responsabilidade
individual das pessoas que cometem ou autorizam atos de limpeza
étnica, determinando que “a comunidade internacional deve
empreender todos os esforcos necessirios para entregar a justica as
pessoas legalmente responsdveis por essas violagdes”. Na sua seqii€ncia,
o paragrafo 24 apela a todos os Estados para a adoco de “medidas
imediatas, individual ou coletivamente, para combater a pratica da
limpeza étnica” (o que poderia ser interpretado como endosso
antecipado ao tipo de ingeréncia humanitéria que iria ocorrer, com
enorme atraso, mas com aval da ONU, em Ruanda, em 1994, e, de
maneira muito questionada, pela Otan, sem aval da ONU, no
Kossovo, em 1999), dispondo simultaneamente que as vitimas da
limpeza étnica tém direito a reparacdes “adequadas e efetivas”.

O progresso verificado no desmantelamento do regime do
apartheid sul-africano € registrado no artigo 16 da Declaracdo. No
Programa de Acfo o assunto € retomado pelo paragrafo 19, que reitera
prioridade para a eliminagfo da discriminagdo racial, “particularmente
em suas formas institucionalizadas’, a que se agregam ‘as formas e
manifestagdes contemporaneas de racismo”.
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e) A atuagdo dasorganizagdes ndo-governamentais

Com diversas referéncias no texto as organizagdes nio-
governamentais de auxilio humanitério e de direitos humanosem geral,
inclusive na forma de apelos para que elas atentem para problemas
especificos como os da mulher e os da crianca (pardgrafo 52 do
Programa de Acf0), a Conferéncia de Viena reconhece indiretamente,
em diversas passagens, a validade da atuagio dessas organizagdes. Mais
direta e pormenorizadamente, o artigo 38 da Declaragio afirma:

38. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece
o importante papel desempenhado por organizacdes nao-
governamentais na promocao dos direitos humanos e em atividades
humanitdrias em niveis nacional, regional e internacional. (...)
Reconhecendo que a responsabilidade primordial pela adogio de
normas cabe aos Estados, aprecia também a contribuigio
oferecida por organizaghes ndo-governamentais nesse processo.
(...) As organizacdes ndo-governamentais devem ter liberdade
para desempenhar suas atividades na drea dos direitos humanos
sem interferéncias, em conformidade com a legislacdo nacional
e em sintonia com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Nas partes aqui omitidas desse longo artigo, o texto louva o
papel das ONGs na conscientizagio e na educacio sobre os direitos
humanos; recomenda o didlogo € a cooperacdo entre 0s governos €
elas; declara que as ON Gse seus integrantes devem gozar de protecdo
na legislaco nacional.

Aluzdasreservas de muitos paises a essas entidades da sociedade
civil, privadas mas com objetivos publicos, naturalmente principistas
€ pouco permedveis a pressoes politicas ou preocupagdes de outra
ordem, o reconhecimento consensual de Viena, além de inédito, foi
extremamente abrangente. A redacdo do artigo 38, ademais de aceitar
sua acdo de monitoramento, reconhece as O N Gs o papel de inspiradoras
da prépria normatividade da matéria, procurando garantir-lhes
liberdade e protecdo legal para o dessmpenho de suas fungdes. Esse
aspecto de sua protecao € reforcado pela recomendacio, no paragrafo
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94 do Programa de Ac¢o, de que seja finalizado com urgéncia e adotado
o ‘projeto de declaracdo sobre o direito € a responsabilidade dos
individuos, grupos e 6rgios da sociedade de promover e proteger os
direitos humanos e liberdades fundamentais universalmente
reconhecidos”. Tal projeto de declaracdo dos “direitos dos protetores
de direitos” vinha sendo negociado desde 1985 no Ambito de Grupo
de Trabalho da Comissdo dos Direitos Humanos, sem perspectivasde
chegar a termo em futuro previsivel. A despeito das dificuldades que
ainda perduraram por algum tempo, foi ele finalmente completado e
adotado pela Comissdo dos Direitos Humanos em 1998,
transformando-se, pela Resolugdo n® 53/144 da Assembléia Geral na
mais nova Declaragio existente no sistema das Nagdes Unidas.>’

Com légica aparentada a do reconhecimento do papel das
ONGs, o artigo 39 da Declaracgdo, que se segue aquele pertinente a
atuacdo dessas entidades, aborda “a importancia de se dispor de
informacGes objetivas, responsdveis € imparciais sobre questdes
humanitdrias ¢ de direitos humanos’, incentivando os meios de
comunicagio a participarem mais ativamente nesse esforco, devendo
para isso contar também com liberdade e protecio legal.

Enquanto o reconhecimento formal da importanciadas ON Gs
dedireitos humanosno artigo 38 foi uma clara vitéria dos paises liberais
e tem sido amplamente referido como uma das inegéveis “‘conquistas’
da Conferéncia de Viena, outro dispositivo congénere, igualmente
relevante e de interesse para o conjunto da humanidade tende a passar
sintomaticamente despercebido. Trata-se do paragrafo 73 do Programa
de Acdo, que se segue a recomendacdo sobre o prosseguimento de
consultas internacionais sobre os obstaculos ao direito ao desenvol-

57 Sugerida incialmente em 1980 pelo Canad4, tendo em mente particularmente as
perseguicdes a dissidentes nos paises socialistas do Leste Europeu, a Declaration on the Right
and Responsibility of Individuals, Groupsand Organs of Society to Promote and Protect Universally
Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms, adotada pela Assembléia Geral em 9
de dezembro de 1998, adquiriu nestes tempos pés-Guerra um novo sentido: ademais de
proteger dissidentes individuais em regimes opressivos, ela estimula a organizacgio de entidades
associativas paraa promogao e protegio dos direitos humanos, cabendo aos Estados assegurar-
lhes liberdade, comunicagfo with non-governmental and intergovernmental organizations,
assim como protecgo legal.
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vimento. Precisamente porque menos conhecido, sua repeticio aqui é
oportuna. Dizele:

73. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda
que as organizagGes ndo-governamentais e outras organizagdes
de base, ativas na drea do desenvolvimento e/ou dos direitos
humanos, sejam habilitadas a desempenhar um papel substancial,
em nivel nacional e internacional, no debate e nas atividades
relacionadas ao desenvolvimento e, em regime de cooperacéo
com os Governos, em todos os aspectos pertinentes da cooperagdo
para o desenvolvimento.

Se na pratica dos Estados e das institui¢des financeiras
internacionais esse tipo de participagio e didlogo ainda € limitado, pelo
menos nas conferéncias seguintes da década de 1990, ele ocorreu de
formabastante intensa.

f) O Alto Comissariado das N agoes Unidas para os
Direitos Humanos e o Tribunal Penal Internacional

Dentro do conjunto de recomendagdes agrupadas sob o titulo
“Aumento da Coordenago do Sistema das Nagdes Unidas na Area
dos Direitos Humanos” do Programa de Agdo, o tltimo e longo
subtitulo ndo podia ser mais explicito: “Adaptacio e fortalecimento
dos mecanismos das Nagdes Unidas na 4rea dos direitos humanos,
incluindo a questao da criacdo de um Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos’. A explicitagdo, exigida pelos
defensores da idéia dessa criagio para que ela ndo fosse esquecida ou
dada como derrotada, era evidéncia das divergéncias sobre a matéria, a
respeito da qual a Conferéncia de Viena ndo pdde adotar posicdo
definitiva.

Sugerida na fase preparatdria pela Anistia Internacional, que
parecia ter em mente o exemplo do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (Acnur), a proposta de estabelecimento
desse novo cargo foi, muito provavelmente, a questio mais
controvertida e discutida de todo o encontro de Viena. Assumida e
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vigorosamente propugnada pelo Grupo Ocidental, com apoio das
ONGs, aproposta era encarada por determinados paises do Sul como
uma iniciativa intrusiva. Aos adversdrios daidéia, a figurade um Alto
Comissdrio parecia ser vistacomo um mecanismo a ser ‘teleguiado”
pelo Ocidente desenvolvido para o controle exclusivo de direitos civis
e politicos no Terceiro Mundo, ameagador as soberanias nacionais,
aparentado as sugestdes, por eles igualmente rejeitadas, de diplomacia
preventiva.

Radicalmente objetada por algumas delegacdes e considerada
por outras condicao sine quanon para a aceitacio de todo o documento,
apds longas deliberagdes a idéia foi, afinal, transferida a consideragio
da Assembléia Geral, conforme sugerido pelos paises latino-americanos
e caribenhos na reunido preparatdria regional de Sdo José,*® logrando
seus defensores em Viena apenas atribuir ao assunto cariter de
prioridade. Enquanto o pardgrafo 17 do Programa de Acdo forma um
intréito generalista sobre a necessidade de adaptacgdo dos mecanismos
das Nacdes Unidas “as necessidades presentes e futuras de promogio e
defesa dos direitos humanos”, o pardgrafo 18, sobre a criagio do Alto
Comissariado, diz

18. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda
a Assembléia Geral que, ao examinar o relatério da Conferéncia
em sua quadragésima oitava sessdo, comece, com prioridade, a
consideragfo da quest@o do estabelecimento de Alto Comissariado
para os Direitos Humanos, para promover e proteger todos os
direitos humanos.

38 A maioria dos paises latino-americanos, entre os quais o Brasil, nfio se opunha 2 idéia.
Alguns, como a Costa Rica, defendiam-na de maneira tdo vigorosa que os poucos a ela
veementemente contrarios tiveram que ceder terreno ao pais anfitrifio, recomendando a
transferéncia da matéria a consideracfo da Assembléia Geral, de maneira tortuosa. Dizia o
texto da Declaraco de Sdo José, de 22 de janeiro de 1993, em seu artigo 25: “Propomos
que a Conferéncia Mundial considere a possibilidade de solicitar a Assembléia Geral que
estude a viabilidade de se estabelecer um Comissariado Permanente para os Direitos Humanos
nas Nagdes Unidas” (Relatério da Reunido Regional Latino-Americana e Caribenha
Preparatéria da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, documento das NagGes
Unidas AACONE157/LACRM/15, de 11 de fevereiro de 1993).
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Asdivergéncias ainda se prolongaram na Assembléia Geral, em
finsde 1993, menos sobre a idéia da criagdo dessa nova autoridade do
que para adefinicio de suasatribuigdes. Ap6s nova rodada de negociagdes
intensas em Nova York, no ambito da III Comissdo, o posto de Alto
Comissdrio para os Direitos Humanos foi estabelecido pela Resoluco
n°® 48/141, de 20 de dezembro de 1993. Essa nova autoridade,
designada pelo secretdrio-geral para mandato de quatro anos, renovavel
apenas uma vez, coordena hoje todas as acoes das Nagoes Unidas na
drea dos direitos humanos. Sua semelhanga com o Acnur fica, todavia,
exclusivamente no nome: ndo dispde de orcamento préprio, nem de
sede separada ou corpo de funcionérios numeroso e exclusivo.

Com trabalho comprovadamente construtivo, a figurado Alto
Comissdrio para os Direitos Humanos deixou rapidamente de ser
encarada como um instrumento distorcido, mecanismo seletivo ou
ameagca intrusiva. Tem sido vista, ao contrario, desde seu estabelecimento,
primeiramente na pessoa do equatoriano Ayala Lasso, em seguida da
irlandesa Mary Robinson, de maneira positiva por praticamente todos
0s paises, inclusive por aqueles que em Viena mais se opunham a idéia.

Menosdiscutidaem Viena porque ainda mais polémica, com
probabilidade de acolhida praticamente nula, foi a proposta, também
veiculada na fase preparatdria da conferéncia, da constitui¢io de um
Tribunal Internacional para os Direitos Humanos. A idéia era, na
verdade, antiga. Remontava ao fim da Segunda Guerra Mundial e se
inspirava aparentemente nos tribunais de Nurembergue e de Téquio,
pelos quais os Aliados processaram € puniram os alemaes € japoneses
responsdveis por ‘crimes contra a humanidade”— nocdo que se firmou
nessa época, em funcao desses julgamentos. N 2o tendo sido formulada
de maneira sequer minimamente consistente, a idéia foi apenas
mencionada por algumas delegacdes, embora muito referida pela
imprensa e por ON Gs, ndo chegando a ficar claro se constituia iniciativa
voltada exclusivamente para os direitos humanos. De qualquer forma,
sem maiores deliberagdes sobre 0 assunto, a conferéncia enviou em seu
lugar, uma mensagem de apoio a Comissdo de Direito Internacional
das Nagdes Unidas, que vinha longamente elaborando um projeto de
Cédigo de Crimes contra a Paze a Seguranca Internacional, a servir de
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base, em principio, para a criacdo de um possivel Tribunal Penal
Internacional. A mensagem aparece no paragrafo 92 do Programa de
Acio, pelo qual a conferéncia recomenda que a Comissdo dos Direitos
Humanos procure aprimorar a aplicagdo dos instrumentos
internacionaisexistentes ‘e encoraja a Comissao de Direito Internacional
acontinuar seus trabalhos visando ao estabelecimento de um tribunal
penal internacional”.

Quase imperceptivel num documento t3o longo, a mensagem
de Viena sobre o assunto pode ou ndo ter surtido efeito junto a
Comissdo de Direito Internacional. De qualquer forma, o fato
importante € que o cddigo de crimes por ela longamente negociado
foi logo depois concluido e o Tribunal Penal Internacional, instituicdo
extraordinariamente inovadora no sistema das relagdes internacionais
ainda baseado no conceito de soberanias, afinal, aprovado, com poucos
votos negativos, pela Conferéncia de Roma de 1998. Tendo por
precursores mais préximos os tribunais estabelecidos pelo Conselho
de Seguranca especificamente os crimes registrados nos conflitos da
Bésnia e de Ruanda, o Tribunal Penal Internacional criado pela
Conferéncia de Roma de carter permanente e abrang€ncia genérica, €
instituicdo limitada, sobretudo pela recusa dos Estados Unidos em
aceitar suajurisdi¢do. Tem, contudo, no papel, atribuigdes significativas
na drea dosdireitos humanos quando as violagdes se confundem com
atos taticos de guerra, como na limpeza étnica ou outras brutalidades
assemelhadas.

8 Racionalizagio do sistema

Grande parte dosdispositivos recomendatérios dizem respeito
a racionalizacdo do sistema internacional de protecdo aos direitos
humanosem seu formato existente, conforme evidencia o titulo Ada
Parte IT do documento final de Viena: “Aumento da Coordenacdo do
Sistema das Nagdes Unidas na drea dos Direitos Humanos”.

O subtitulo sobre “Recursos”’, que agrupa quatro paragrafos,
tinha por finalidade precipua assegurar ao Centro das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos recursos orcamentarios e pessoal condizentes
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com o acréscimo de suas fungdes. Isto porque as dotagdes respectivas,
em contraste com a crescente demanda de agOes incessantemente
exigidas desse setor do secretariado, recebia alocagdes inferioresa 1%
do orcamento regular de toda a Organizacio. As discussdes sobre a
matéria foram complexas. Todos se declaravam, em principio, favordveis
ao acréscimo das dotacgdes, mas os paises do Terceiro Mundo no
desgjavam que ele pudesse resultar de cortes em 4reas voltadas para a
cooperagio econdmica. Por outro lado, nas deliberacdes pertinentes
da V Comissao da Assembléia Geral, praticamente todas as delegacdes,
inclusive as do Ocidente, por descoordenagdo com as decisdes aceitas
na 4rea dos direitos humanos, tendiam a desconsiderar propostas de
aumento das dotagOes para o tema. As recomendagdes de Viena
praticamente ndo alteraram esse quadro. Mais éxito parecem ter tido as
sugestdes da conferéncia para que fossem aumentadas as contribuicoes
voluntdrias aos fundos fiduciérios utilizados pelo Centro para os
Direitos Humanos para programas especificos, todos os quais orientados
paradireitos ‘“de primeira geracdo”. Os pardgrafos do subtitulo “Centro
paraos Direitos Humanos” também mencionam os fundos voluntérios
e a conveniéncia de sua expansdo. Af o enfoque principal €, porém, o
de fortalecer o Centro como unidade coordenadoradas atividadesdo
sistema de protecao aos direitos humanos por meio do monitoramento
de violagdes. Esse objetivo transparece no paragrafo 15, que recomenda
o fornecimento ao Centro de ‘meios adequados para o sistema de
relatores teméticos e por paises, peritos, grupos de trabalho e érgdos
criados em virtude de tratados” (os denominados treaty bodies,
incumbidos do exame de relat6rios de paises e, em certos casos, peticdes
individuais).

Em matéria de racionalizacdo, um dos dispositivos mais
importantes — talvez 0 mais importante de todos — encontra-se no
paragrafo 3° do mesmo titulo A, pelo qual a conferéncia insta as
organizacOes regionais e institui¢des financeiras e de apoio ao
desenvolvimento “a avaliarem o impacto de suas politicas e programas
sobre a fruigio dos direitos humanos”. E sabido que os programas e
projetos financiados pelo Banco Mundial, pelo Banco Interamericano
para o Desenvolvimento e pelo préprio Programa das N agdes Unidas
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para o Desenvolvimento (Pnud), sempre tenderam a concentrar suas
preocupagdes somente nos aspectos “desenvolvimentistas” e no
equilibrio financeiro dos Estados, ignorando os efeitos que os
respectivos programas pudessem ter para o respeito e a aplicacdo dos
direitos humanos. Desde a Conferéncia de Viena algum ingrediente
nessa esfera passou a ser considerado por essas instituicdes e agéncias,
muito especialmente pelo Pnud. De um modo geral, porém, osdireitos
humanos levados em conta sdo apenas os “de primeira geracdo”, civise
politicos. O chamado “consenso de Washington”, prevalecente mais
sensivelmente no FMI, ao valorizar obsessivamente o equilibrio das
financas e a liberdade do mercado, ndo subscreve a nogdo da
indivisibilidade dos direitos.

Vinculados a idéia de racionalizag¢io do sistema, mas partindo
do pressuposto essencial de que a primeira responsabilidade em matéria
de direitos humanos incumbe aos Estados nacionais, varios dispositivos
do Programa de Acfo procuram aumentar a cooperagio das Nacgdes
Unidas com os governos, com vistas ao aprimoramento interno das
instituigdes destinadas a assegurar o funcionamento do estado de direito.
Agrupados sob o titulo C. “Cooperagio, desenvolvimento e
fortalecimento dos Direitos Humanos”, tais dispositivos vao desde as
recomendagdes mais vagas, de que se dé “prioridade a adoco de medidas
nacionais e internacionais para promover ademocracia, o desenvenvol-
vimento e os direitos humanos” (paragrafo 66), ‘para promover uma
sociedade civil pluralista e proteger os grupos vulneraveis’ € em apoio
a “solicitacdes de Governos para a realizacio de eleigdes livres e justas”
(paragrafo 67), aoutrasmais concretas, destinadas a fortalecer os servigos
de consultoria e assisténcia técnica do Centro para os Direitos Humanos
(paragrafo 68).

De iniciativa brasileira foi a proposta de estabelecimento de
um “programa abrangente, no ambito das Nagdes Unidas, para ajudar
os Estados na tarefa de criar ou fortalecer estruturas nacionais adequadas
que tenham um impacto direto sobre a observancia dos direitos
humanos e a manutencdo do estado de direito” (pardgrafo 69). De
acordo com esse dispositivo — e com a idéia brasileira— o Centro para
os Direitos Humanos deveria “oferecer, mediante solicitacdo dos
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Governos, assisténcia técnica e financeira a projetos nacionais de reforma
de estabelecimentos penais e correcionais, de educacio e treinamento
de advogados, juizes e forcas de seguranca em direitos humanos e em
qualquer outra esfera de atividade relacionada ao bom funcionamento
da justica” (idem). Com base nessa recomendacdo, o paragrafo 70
solicitava ao secretdrio-geral a elaboracdo de alternativas, a serem
examinadas pela Assembléia Geral, “para o estabelecimento, estrutura,
modalidades operacionais e financiamento do programa proposto”.
Financiamento €, como sempre, 0 aspecto problematico de
qualquer iniciativa, por mais reconhecidamente titil. O programa de
apoio existe, como, a rigor, ja existia, sob a rubrica dos servigos de
assessoramento do Centro das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos, masn&o com o escopo contemplado pelo Brasil e endossado
pela Conferéncia de Viena. Limita-se, na pratica, a realizar, quando
instado, pequenos cursos para policiais € agentes de seguranga, a
organizar semindrios para advogados € juizes, a orientar, de maneira
muito genérica, a elaboracao dosrelatérios nacionais devidos aos 6rgaos
de monitoramento de pactos e convengdes (0s treaty bodies). Nunca
dispds de verbas e pessoal suficiente, nem os recebeu depoisde 1993,
a ponto de transformar-se no “programa abrangente” que se tinha
imaginado em apoio asinstitui¢des dos paises solicitantes. Na medida
em que dentro da ONU n#o se conseguem 0s meios necessirios a um
programa de cooperacdo relevante com os paises que dela precisam,
soa contraditério e indcuo junto aos paises em desenvolvimento, com
suas conhecidas dificuldades orcamentérias, o paragrafo 74, pelo qual
aconferéncia apela “aos Governos, 6rgios competentes e instituicdes’
para que aumentem os recursos aplicados no “desenvolvimento de
sistemas juridicos eficazes para proteger os direitos humanos € em
instituicdes nacionais atuantes nessa esfera’. Mais conseqiiente, pelo
menos no Brasil, foi o pardgrafo 91, proposto pela Austrilia, pelo
qual a conferéncia recomendava a cada Estado a elaboracdo de um
“plano nacional de a¢do” que identificasse medidas que pudessem
“melhor promover e proteger osdireitos humanos’ dentro da respectiva
jurisdi¢do. O Programa Nacional de Direitos Humanos, langado no
Brasil em 1996, € decorréncia direta dessa recomendacio e constitui
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até hoje o projeto mais amplo e ambicioso adotado sobre a matéria
em nivel nacional.

Na é4rea da educacio, finalmente, objeto do titulo “D” do
Programa de A¢o, aConferéncia de Viena recomenda, pertinentemente,
aos Estados, em primeiro lugar, que “empreendam todos os esforcos
necessdrios para erradicar o analfabetismo”, para dizer em seguida que
aeducacdo deve ser orientada ‘“ho sentido de desenvolver plenamente a
personalidade humana e fortalecer o respeito pelos direitos humanose
liberdades fundamentais.” Solicita, nesse sentido que todos os Estados
e institui¢des “incluam os direitos humanos, o direito humanitério, a
democracia e o estado de direito” como matérias curriculares, ‘em
procedimentos formais e informais” (paragrafo 79). O paragrafo 80
estipula que a educagio sobre direitos humanos “deve incluir a paz, a
democracia, o desenvolvimento € a justiga social, tal como previsto
nosinstrumentos internacionais, para que seja possivel conscientizar e
sensibilizar todas as pessoas em relagio a necessidade de fortalecer a
aplicacio universal dos direitos humanos”. E curioso e, no minimo,
sintomatico que a mengio a esses elementos, em particular a expressio
“justica social”, tenha precisado dareferéncia adicional aosinstrumentos
internacionais que os prevéem.

Ap6s a sugestdo programética da inclusdo dosdireitos humanos
como disciplina de ensino em todos os paises, a maior novidade de
Viena nessa 4rea foi a recomendacio de que a ONU considerasse a
proclamacdo de uma década para a educacdo em direitos humanos.
ADécada foi proclamada pela Assembléia Geral, em 23 de dezembro
de 1994, tendo-se iniciado, nos termos da Resolugio n° 49/184, em
1° dejaneiro de 1995.

A Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos propiciou
para o Brasil, desde a fase preparatdria, a consolidagio do processo de
aproximacdo entre 0 Governo e a sociedade civil na busca de objetivos
comuns.
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Iniciada pouco a pouco desde o restabelecimento da democracia
em meados da década de 1980, essa aproximagao, na drea dos direitos
humanos, ganhou forte impulso com a realizacdo, em abril de 1993,
de semindrio havido no Palécio Itamaraty, em Brasilia, envolvendo os
ministérios das Relagdes Exteriores e da Justica, a Procuradoria-Geral
daRepuiblica, o Poder Legislativo, 0 mundo académico e organizagdes
nao-governamentais, com o objetivo de se alinhavarem posicdes
comuns para o encontro mundial, a ocorrer dois meses depois.
Inaugurado pelo entdo chanceler Fernando Henrique Cardoso, tendo
como co-presidente o ministro da Justica, Dr. Mauricio Corréa, o
semindrio, com debates francos e esclarecedores, evidenciou claramente
acoincidéncia de preocupagdes e aspiragdesentre todos os participantes,
ndo somente com relaco a conferéncia. Abriu 0 caminho para um
didlogo proficuo sobre a matéria, que se traduziu de inicio, inter alia,
na cooperacgdo do mundo universitdrio com o Governo na elaboragio
dos relatérios do Brasil aos 6rgdos de monitoramento dos pactos €
convengdes sobre direitos humanos.*

Em Viena esse didlogo se manteve em todas as oportunidades,
ficando decidido entre o chefe da Delegagdo brasileira, o ministro
Mauricio Corréa, e as ONGs brasileiras 14 representadas, o
estabelecimento de um foro permanente governo-sociedade civil, a se
reunir regularmente apds a Conferéncia Mundial. Os encontros
ocorreram, conforme acertado, dando ensgjo a diversas iniciativas
adotadas no Ambito interno.

Aliniciativa mais abrangente tomada no Brasil em conseqii€ncia
da Conferéncia Mundial de 1993 ocorreu ja no Governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso: o langcamento, em 13 de maio de 1996,

% Foi nos encontros paralelos propiciados por esse semindrio que se discutiu pela primeira
vez a possibilidade de o Itamaraty recorrer ao Nicleo de Estudos da Violéncia da USP para
apreparagio daminutade seu primeiro relatério ao Comité dos Direitos Humanos, previsto
no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (artigo 40), a que o Brasil havia
aderido em 1992. Como resultado dessa cooperagdo, o relatdrio inicial brasileiro foi
encaminhado 8ONU em 1994 (e divulgado no Brasil, na forma de livro, em 1995 - Relatdrio
Inicial Brasileiro Relativo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, Brasilia,
Fundacfo Alexandre de Gusmao/Instituto de Pesquisas de Relacdes Internacionais).
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do Programa Nacional de Direitos Humanos. ...Anunciado pelo
presidente da Repuiblica em 7 de setembro de 1995 e elaborado sob a
responsablidade do Dr. Jos¢ Gregori, entdo chefe de Gabinete do
ministro da Justica, Dr. Nelson Jobim, com relatoria a cargo do
professor Paulo Sérgio Pinheiro, da Universidade de Sdo Paulo, que
coordenou a ampla parceria na matéria entre o governo e sociedade
civil, o Programa N acional responde a recomendaco do paragrafo 71
daParte IT da Declaragio e Programa de Acio de Viena, € composto de
mais de duas centenas de agdes em 4reas diversas, internas e externas,
muitas ja concretizadas.

Ninguém que acompanhe a matéria poderd, de boa fé, deixar
de reconhecer o impacto positivo que a Conferéncia de Viena teve e
ainda tem na situagfo brasileira. Evidentemente, isso ndo quer dizer
que osdireitos humanos no Brasil sejam plenamente respeitados. Até
porque, conforme a prépria Declaracdo e Programa de A¢do assinala,
0 gozo efetivo dos direitos humanos ultrapassa a determinagfo exclusiva
de governos individualizados, até mesmo nas sociedades mais ricas.
Medidas legais e administrativas sio necessdrias, assim como a
disseminagdo de uma cultura coerente de direitos humanos, que
somente pode ser construida aos poucos. O Programa Nacional de
Direitos Humanosrepresenta um passo importante para o atendimento
dessas necessidades. O utros fatores escapam totalmente ao que ele pode
e se propoe atingir. Até porque muitos desses fatores ndo se conformam
aterritorialidade do Estado, num mundo crescentemente interligado
por forcasdifusas, ainda totalmente incontroladas, raramente inspiradas
pela ética. Como disse o Dr. José Gregori em 1999, ja nasnovas fungdes
de secretdrio de Estado para os Direitos Humanos, criadas pelo Governo
em conseqiiéncia do Programa Nacional:

Para a obtenc@io de propostas efetivas na batalha pelos direitos
humanos, o Brasil atua em total transparéncia, em didlogo com
a comunidade internacional. Mas é necessdrio que a comunidade
internacional também se disponha a construir um novo instrumental
que v além dos tratados existentes. E necessirio que ela se
disponha aenfrentar seriamente os efeitos colaterais da globalizacgo,
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em tudo o que ela vem acarretando em matéria de desequilibrios
e de exclusdo, seja na parte tipicamente dos direitos humanos
cléssicos, seja na parte dos direitos sociais, econdmicos e culturais,
afetados mais fortemente pelos efeitos negativos dos fluxos
financeiros e dos ataques especulativos.®

Examinada com atencio no final da década de 1990, a
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos se afigura mais
significativa do que em 1993. E inegivel que muitos governos a
louvaram de pronto como um acontecimento marcante. Alguns
chegaram a falar, de maneira um tanto forcada, num “espirito de Viena”,
quedeveria ser mantido (na verdade, embora os resultados diplomaticos
tenham sido surpreendentemente positivos, o clima das negociacdes
ndo chegou a ser construtivo, muito menos exemplar). Menos
apreciativas porque naturalmente desejavam afirmacdes precisas €
recomendagdes definitivas, a imprensa € as ONGs mais influentes
admitiam a ocorréncia de alguns avangos no documento final, mas
davam a entender, na época, que o evento fora decepcionante. N ao
compreendiam — ou nfo queriam aceitar — que, nas circunstancias
presentes, Viena alcangara o méaximo possivel. O consenso obtido para
matérias tAo polémicashavia ndo somente evitado retrocessos no sistema
internacional de proteco aos direitos humanos, mas também aberto
o caminho para desenvolvimentos impensdveis pouco tempo antes.
O préprio reconhecimento formal do papel das ON Gs constituia um
marco sem precedentes, que facilitaria sua participagdo mais direta nas
demais conferéncias da década.

Em 1993 nio se poderia notar que, depois da Conferénciade
Viena, de forma mais nitida do que na seqiiela da Rio-92, as

0 José Gregori, “Da Declaragio Universal dos Direitos Humanos”, in Algumas reflexdes
sobre direitos humanos no Brasil, Governo Federal, Ministério da Justica, Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
1999, p.23-24.
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organizagdes de direito privado voltadas para os direitos humanos ou
qualquer outra causa social iriam fortalecer-se em quase todos os paises
como parceiras importantes; que a idéia de parceria entre governos e
sociedade civil tornar-se-ia a tnica de todos os programas aprovados
nas conferéncias sobre temas globais; que as organizagdes humanitarias
atuantes em defesa das vitimas de conflitos armados ndo mais seriam
objeto das restri¢des conceituais anteriores. Sentia-se, por experiéncias
recentes, que o Direito Internacional Humanitério e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos tendiam a confundir-se na
realidade contemporanea. Intuia-se, sem muita certeza, que os direitos
humanos haviam alcan¢cado um novo patamar nas preocupagdes
politicas. Masnfo se podia saber, entdo, que eles seriam erigidos, como
o foram, em ponto nevrdlgico da seguranca internacional do mundo
p6s-Guerra Fria.®!

Se, para esses aspectos de nossa contemporaneidade, a
Conferéncia de Viena foi quase profética, fornecendo, direta ou
indiretamente, base documental para acdes necessdrias — ainda que as
vezes desastrosas — numa situacgo estratégica que apenas se insinuava,
ela também o foi naquilo que ndo se logrou obter. A Conferéncia de
1993 falou muito de democracia. Hoje a “onda democratizante”
encontra-se em fase de refluxo. Mas Viena ndo apresentou ademocracia
representativa como panacéia auto-suficiente para os males da
humanidade. Perante os efeitos colaterais da globalizagio incontrolada,
sua afirmac@o do direito ao desenvolvimento e suas recomendagdes na
drea da indivisibilidade dos direitos fundamentais permanecem, pelo

6! Como observa Andrew Hurrell, com excegdo da intervengfo justificada pelo caso “classico”
internacional da invas@o do Kuaite pelo Iraque, a maioria das operagdes determinadas pelo
Conselho de Seguranca no periodo pds-Guerra Fria (Somalia, Norte do Iraque, Ruanda, a
ex-Iugoslavia e Haiti) “expandem a nogfo de ‘seguranca e paz internacionais™. E essa
expansdo se d4 “pela inclusdo dos direitos humanos e de preocupagdes humanitérias dentro
do compasso das ameacas a paz e a seguranga internacionais”, ao abrigo do capitulo VII da
Carta das Nagdes Unidas (“Sociedade internacional e governanca global”, In: Lua Novan®.
46, Cedec, S.Paulo, 1999, p. 62-63). Por mais controversa que tenha sido a agfio da Otan
contra a [ugoslavia a propdsito do Kossovo, € evidente que ela se enquadra na mesma
tendéncia. E o mesmo se aplica a forca de paz para o Timor Leste, na seqiiéncia dos
massacres do periodo imediatamente posterior ao referendum de 1999.
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menos, como uma espécie de caveat para o que vem ocorrendo no
mundo em matéria de exclusdo social, marginalizagcdo, fluxos
migratdrios e aumento de criminalidade.

Para os defensores da globalizagdo como ideologia, a liberdade
do mercado conduziria a democracia. Hoje estd comprovado que isso
ndo € verdade. A efici€ncia e acompetitividade podem ser importantes,
mas nfo observam direitos. Convivem, ao contrdrio, perfeitamente
com sua violagdo, numa simbiose absurda. N 3o € Marx nem Foucault,
mas George Soros quem denuncia, no presente, a “alianca prevalecente
na politica entre os fundamentalistas do mercado e os fundamentalistas
religiosos”.%?

Os pensadores chamados “pds-estruturalistas’ procuraram
demostrar, com abundanciade argumentos, asciladas da Razio moderna
no discurso universalista. Aprofundando a corrente autocritica da
Tlustragdo, que remonta a Rousseau e Marx, denunciaram a dissimulacio
do Poder sob o manto do Direito. Mas nunca se rebelaram contra a
idéia de direitos fundamentais, “burgueses’ ou “proletérios”. Foi, afinal,
em sua defesa que desenvolveram as andlises, muitas vezes conducentes
abecos sem saida, hoje predominantes no pensamento social. Sabiam
que os direitos humanos sdo demasiado preciosos para serem
manipulados num sistema “humanista” largamente imperfeito.

A Conferéncia de Viena foi inquestionavelmente importante
para a afirmacao dos direitos humanos no discurso contemporaneo.
Eles nunca tiveram no passado o apelo planetdrio que tém tido
atualmente. O problema € ndo se permitir que os direitos, da maneira
que vém sendo “aplicados’, ndo sejam uma vez mais utilizados, na
éistéme pdés-moderna, economicamente globalizada e culturalmente
anti-universalista, como disfarce legitimante de um sistema universal
falsamente livre, ético na fachada e desumano no contetido.

62 George Soros, The crisis of global capitalisn, New York, Public Affairs, 1998, p. 231.
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5. A Conferéncia do Cairo sobre populacio e
desenvolvimento e o paradigma de Huntington

Uma vez ultrapassadas, pela evidéncia dos fatos, as discussdes
politico-doutrindriasem torno do “fim da Histéria” tal como concebido
por Francis Fukuyamaem 1989,! o artigo de Samuel Huntington sobre
o choque das civilizagdes? foi, muito provavelmente, o ensaio tedrico
de relagdes internacionais mais influente dos anos 90. Nele se definia,
em substituicdo ao modelo bipolar politico-ideoldgico prevalecente no
periodo 1945-1989, um novo paradigma de comportamento e conflito
entre as nagdes, baseado nas culturaserigidas sobre as grandes religides.

Publicado no verdo setentrional de 1993, o artigo logo
provocou reagdes entre os estudiosos da matéria, geralmente contra a
argumentacdo exposta. A maioria contestava o modelo por enfoques
ndo abordados explicitamente por Huntington, fosse apontando outras
tendéncias contemporaneas extraculturais mais indicativas do
aprofundamento do fendmeno da globalizagdo econdmica, fosse
enquadrando-o como simples variante do paradigma do realismo.?
No entanto, poucos parecem ter percebido — nem o préprio
Huntington na primeira tréplica publicada* — que o teste mais préximo
do modelo por ele visualizado iria ser oferecido pela Conferéncia do
Cairo de 1994. E que nela ficaria patente um tipo de alianca estratégica

1'V. nota 1 do capitulo 1.

2 V. nota 3 do capitulo 1.

3 O nimero imediatamente posterior da Foreign Affairs trazia vérias réplicas ao ensaio de
Huntington. Essa polémica foi editada no Brasil pela revista Politica Externa, vol. 2, n° 4,
da Paz e Terra, mar-abr-maio 1994. Entre os textos brasileiros sobre o assunto, v. José R.
Novaes Chiappin, “O paradigma de Huntington e o realismo politico”, In: Lua Nova n°
34, CEDEC, 1994.

4 Samuel Huntington, “Civilizagdes ou o qué ? Paradigmas do mundo pés-Guerra Fria”,
trad. Licia Boldini, Politica Externa, ibid.
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ndo prevista na esfera das culturas, assim como uma outra possibilidade
de divisdo do mundo cruzando as fronteiras das grandes civilizagdes.

Terceiro grande conclave mundial da década de 1990, a
Conferéncia Internacional sobre Populacio e Desenvolvimento,
celebrada no Cairo de 5 a 13 de setembro de 1994, inscreveu-se no
amplo conjunto de iniciativas sob a égide das Nacgdes Unidas sobre
temas de incidéncia universal, convocadas com o propdsito de melhor
adequar o planeta para o século XXI. Refletiu, assim, naturalmente, as
principais tendéncias verificadas nas relagdes internacionais da época
contemporanea, trazendo a luz, simultaneamente, outros paradigmas,
encobertos até entdo pelos diferentes fatores que ja se haviam
apresentado mais imediata e visivelmente com o fim das rivalidades
ideoldgicas entre capitalismo e comunismo.

Cercada de sensacionalismo em func¢io da ampla e natural
divulgacdo pelos media das posicdes divergentes que inevitavelmente
se apresentam por ocasido de eventos congéneres, a Conferéncia do
Cairo produziu exagerada celeuma antes de sua realizacio, traduzida
em polémicas acaloradas dentro de quase todos os paises, entre os quais
e o0 Brasil.

As apreensdes podem ser compreendidas com naturalidade em
vista de alguns subtemas inerentes a questao populacional, osquais, a
par da abordagem macroestrutural, envolvem necessariamente conceitos
e valores de foro intimo e contetido ético, como a familia, a procriacdo
e os direitos individuais. Exagerado foi o nivel de estridéncia das
preocupacdes prévias as deliberagdes do Cairo, magnificadas pelo
desconhecimento ou por leituras superficiais dos textos em discussio.
Afinal, se comparada com a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, € com a Conferéncia de Viena sobre
Direitos Humanos, a preparacio para aConferéncia Internacional sobre
Populacio e Desenvolvimento foi relativamente tranqiiila. Talvez por
isso ndo tenha captado a atengio de Samuel Huntington.’

3 Ou, talvez, precisamente por contrariar a idéia do choque de civilizagdes por ele descrita,
Huntignton n#o se tenha interessado. Afinal, ele assimilou logo as diferentes concepgdes
civilizacionais dos direitos humanos verbalizadas nos debates da Conferéncia de Viena,
utilizando-as em reforco a suas teses na tréplica mencionada na nota 4 supra (p. 171).
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Diferentemente do que havia ocorrido com as outras duas
grandes conferéncias da década (mas ndo com a Cuipula precursora
sobre a Crianga), a agenda para a do Cairo fora estabelecida sem maiores
dificuldades, e o projeto de documento a ser por ela adotado, discutido
nas sessdes do Comité Preparatdrio no periodo 1991-1993, continha
poucas passagens entre colchetes — os colchetes significando sempre a
inexisténcia de consenso. Em vista desse fato, as delegacdes presentes
na capital egipcia, ao deliberarem sobre o formato da conferéncia, ndo
consideraram sequer necessrio constituir um Comité de Redagdo. A
busca do consenso e aretirada dos colchetes ficaram a cargo do tinico
comit€ estabelecido: o Comité Principal.

N 3o quer isto dizer que as negociagdes tenham sido faceis ou
desinteressantes. Ao contrario, a conferéncia exigiu grande esforco
conciliatério, muita habilidade diplomética, acomodagdes € concessdes
reciprocas, além de uma alocagdo de tempo ao trabalho do Comité
Principal muito superior ao originalmente previsto.® Houve, inclusive,
momentos de forte tensio, quando a inflexibilidade de alguns em
reconhecer asdificuldades dos demais parecia poder provocar a ruptura
do didlogo e o encerramento da conferéncia sem um documento
consensual.

E, assim, importante que o Programa de Agéio do Cairo, com
contribuigdes substantivas e inovadoras ao tratamento da questdo da
populacdo e de suas interligacdes com a do desenvolvimento, tenha
conseguido um nivel inédito de consenso, inclusive de parte da Santa
Sé. E importante, também, que o documento tenha processado
adequadamente os insumos das conferéncias precedentes, sobre a crianga,
sobre 0 meio ambiente e sobre os direitos humanos, e fornecido
orientagdes para as seguintes, ja entdo programadas pela ONU: a Ctipula
sobre 0 Desenvolvimento Social, em Copenhague, em marco de 1995,

6 Por essa razdo, € ndo porque houvesse a intengfo de diferencid-la das demais, a Conferéncia

do Cairo foi a Ginica que ndo chegou, por falta de tempo, a elaborar e adotar uma declaraco
politica, mais curta do que o Programa de Acfo, pela qual os governos assumiriam
explicitamente o compromisso de implementar suas recomendagdes. Na auséncia de tal
declaragfio, o capitulo II do Programa de Acfo deveria funcionar como tal compromisso,
matizado como se verd um pouco adiante.
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alV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim, em setembro
de 1995, e aIl Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos (Habitat-II), em Istambul, em junho de 1996.

Quanto as insdlitas aliangas formadas no Cairo, a serem
explicitadas mais adiante, embora no cheguem a configurar um novo
modelo de blocos ideoldgicos, sdo elas uma tendéncia que se tem
reconfirmado desde entdo. Sem propriamente invalidar o paradigma
de Huntington, constituem um fato importante que o qualifica. Além
de requererem atencdo nas andlises da realidade contemporanea,
necessitam, sobretudo, ser levadas em conta por todos os atores,
governamentais € ndo-governamentais, operantes no campo das relagdes
internacionais. Tanto paraimpedir que ascivilizagdes se choquem, como
para evitar que se cindam em novos blocos antagonicos.

a) A Conferéncia de Bucareste

Embora precedida por duas conferéncias mundiais, de cariter
técnico-cientifico, sobre o tema—em Roma, em 1954, e em Belgrado,
em 1965 — e por isso denominada Terceira Conferéncia Mundial sobre
Populacio, a Conferéncia de Bucareste de 1974 foi, na verdade, a
primeira grande conferéncia intergovernamental a tratar da questdo
populacional. Realizada em plena Guerra Fria, sob influéncia das
cataclismicas previsdes do Clube de Roma,” o encontro de Bucareste
foi sobretudo um palco de divergéncias entre posicdes ‘controlistas’ e
“natalistas”.

7 Cujo estudo de Donella Mcadows et al. The limits to growth (Nova York, New American
Library, 1972), inspirado num darwinismo hoje considerado obsoleto, apesar de servir de
pretexto para inaceitdveis tentativas de imposicdes de “crescimento zero” aos paises em
desenvolvimento, teve o inquestionavel mérito de lancar alertas internacionais para a natureza
finita dos recursos do planeta em face do cardter predatdrio, inclusive para o meio ambiente,
do modelo de desenvolvimento ento adotado universalmente e do crescimento populacional
incontrolado.
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Entre os “controlistas’ situavam-se os paises asiiticos € os
ocidentais desenvolvidos. Dentre estes, a postura mais radical era dos
Estados Unidos. Sua delegacio propugnava a dréstica redugdo das taxas
de fecundidade no mundo, assinalando que:

A alternativa pode estabelecer a diferenca entre uma vida decente
ou a morte prematura para centenas de milhdes na préxima
geragdo, ou ainda mais para a geragdo seguinte.?

No pélo ideologicamente oposto, os paises socialistas
entendiam ser a populacio um “fator neutro”, cujos problemas se deviam
unicamente as injusticas dos sistemas econdmicos e a propriedade
desigual dos meios de producao.

Para a Africa, em geral — salvo raras excegdes, COmo 0
Quénia —, o maior problema seria a subpopulacdo de seus espagos
vazios. Em situagdo assemelhada, a Argentina era veementemente
“natalista’, como também o eram, com graus de convicg¢do variados,
quase todas as demais delega¢des da América Latina.’

Num periodo em que os paises em desenvolvimento tinham
forte capacidade de articulagdo multilateral em defesa de uma nova
ordem econOmica internacional, o Plano de Acdo de Bucareste, impreciso
em termos de alvos numéricos ou estratégias de acdo, convidava os
paises a considerar a conveniéncia de adotarem politicas populacionais,
no contexto do desenvolvimento sdcioecondmico, € indicava o papel
de apoio da cooperacdo internacional, baseada na coexisténcia pacifica
de Estados com diferentes sistemas sociais.

8 A citagfio é do discurso de Caspar Weinberger, entdo secretdrio de Sadide, Educagfo e
Bem-Estar norte-americano, extraida de trechos reproduzidos por Stanley P. Johnson,
World population - turning the tide, three decades of progress, Graham & Trotman/Martinus
Nijhoff, 1994, p. 11 (minha traduco).

° Elza Berqud, presidente da Comissio Nacional de Populagfo e Desenvolvimento, recorda
que também as conferéncias “técnicas” de Roma e de Belgrado, haviam sido caracterizadas
pela tricotomia entre posi¢des “controlistas’, “natalistas” e as que concebiam a populacgio
como um “fator neutro” para o desenvolvimento (Apresentacdo ao Relatdrio da Conferéncia
Mundial sobre Populagdo e Desenvolvimento, Fnuap/CNPD, edigfo brasileira, s.d.)
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b) A Conferéncia do México

Reunida dez anos depois, para avaliar a implementacdo do
Plano de A¢do de Bucareste, a Conferéncia do México de 1984 ocorria
apds a adogdo, em muitos paises, de politicas de apoio ao planejamento
familiar ou de programas de planejamento populacional. O dado mais
curioso foi a total inversdo de posicdo dos Estados Unidos, entdo sob
a administracio Reagan, com relacdo a Bucareste. Foram eles os
primeiros a advogar a neutralidade do fator populacional, declarando,
textualmente:

Primeiro, e acima de tudo, o crescimento populacional néo é
bom nem mau. Torna-se um ativo ou um problema em conjungio
com outros fatores, tais como a politica econdmica, as dificuldades
sociais, e a habilidade para colocar os homens e mulheres
adicionais em trabalhos produtivos.!?

A China, porém, ja havia adotado desde 1979 a diretriz de
“um filho por casal”, e feza defesa arraigada de sua politica, apresentando
forte contrapeso a nova postura norte-americana — entdo assimilavel a
posiciio “esquerdista” tradicional do Leste Europeu. Da Africa, o pais
mais expressivo na época, a Nigéria, anunciou a inten¢o de promover
“um enfoque integrado para o planejamento populacional” de forma a
evitar que a taxa de crescimento de sua populagio impusesse a longo
prazo carga excessiva sobre a economia nacional. A delegacio do Brasil,
por sua vez, comunicou que o Governo brasileiro havia acabado de
aprovar a integracdo do apoio ao planejamento familiar aos servigos
publicosde satide.

Essencialmente, a maior inovacfo propiciada pela Conferéncia
do México com relagdo a Bucareste foi a aten¢do dada a situagdo e ao
papel da mulher. As Recomendagdes de 1984 observavam que a
capacidade dasmulheres de controlar sua prépria fecundidade constituia

100 discurso era do ex-senador James Buckley, chefe da delegagio norte-americana. A
citacdio € também retirada de Johnson, Stanley P. Johnson, op. cit., p. 166 (minha tradugfo).
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base importante para o gozo de outros direitos; da mesma forma, a
garantia de oportunidades sdcioecondmicasigualitarias com os homens,
assim como a provisio dos servigos € meios necessirios, permitiria as
mulheres assumirem maior responsabilidade em suas vidasreprodutivas.
O planejamento familiar foi objeto de 11 recomendagdes que realcavam
anecessidade de os Governos fornecerem educagio e meios “aos casais
e individuos para alcangarem o nimero desejado de filhos”
(Recomendagdo 25). Quanto ao aborto, foi ele tratado na Recomendacio
18, nos seguintes termos:

Todos os esforcos devem ser feitos para reduzir a morbidade e a
mortalidade maternas. Os Governos s3o instados a:

()

e) tomar as medidas apropriadas para auxiliar as mulheres a
evitarem o aborto, que em nenhum caso deve ser promovido
como método de planejamento familiar, e, sempre que possivel,
a prover tratamento humano e aconselhamento as mulheres que
tenham recorrido ao aborto.!!

Verifica-se assim que quase todos os subtemas mais delicados,
objeto de controvérsias no Cairo, ji haviam sido considerados e
registrados em documentos internacionais precedentes. O caminho
tracado no processo preparatério da Conferéncia de 1994 nfo era,
portanto, ignoto; nem seus marcos, tabus.

E importante notar que, tanto em Bucareste, em 1974, como
na cidade do México, em 1984, a Santa S€ manifestou 0 mesmo tipo
de apreensodes e discordancias com as deliberagdes e dissociou-se do
consenso na aprovacdo dos documentos finais, sendo sua a unica
delegacdo a fazé-lo. A dissociagio nfo se repetiu no Cairo.

W ICPD Secretariat, Analytical tools for the study of the draft Programme of Action of the
International Conference on Population and Development, Nova York, julho de 1994 (minha
traduc@o).
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Com o fim do bloco socialista € 0 conseqiiente esvaziamento
das teses por ele propaladas como marxistas, a nocdo de “neutralidade”
do fator populagio perdeu seu substrato ideoldgico, assim como seus
propugnadores histéricos. Nos Estados Unidos, por sua vez, a eleicdo
do democrata Bill Clinton, em campanha eleitoral arraigadamente
liberal, deslocou do centro de influéncias a Moral Majority religiosa,
arraigadamente conservadora, que tanto determinara as posi¢oes
republicanas das eras Reagan e Bush, reabrindo-se a possibilidade de o
Governo encarar a questdo populacional em seu peso especifico.

Nos foros internacionais, os preparativos para a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
prenunciavam a crescente afirmacdo de um conceito novo, que se
consagraria na Rio-92: o do desenvolvimento sustentdvel, a englobar
simultaneamente os sistemas produtivos, os padrdes de consumo, a
pobreza, o crescimento econdmico, a populacgio € a sustentabilidade
davida no planeta. N 3o foi dificil, portanto, superar, desde a convocagdo
da Conferéncia da Cairo, as antigas dicotomias entre “controlismo” e
“natalismo”, “planejamento populacional” e “desenvolvimento
econdmico”. Desde o primeiro momento — a adogdo da Resolucdo n°
1.989/91 pelo Ecosoc — decidiu-se que a Conferéncia de 1994, ao
contrdrio das de Bucareste € do México, seria sobre Populacio e
Desenvolvimento, evidenciando-se assim que a estreita interligacdo dos
dois temas € da esséncia de ambos."?

De fato, foram tranqiiilas as duas primeiras sessdes do Comité
Preparatério em margo de 1991 e maio de 1993, quando se definiram
consensualmente os pontos prioritdrios da conferéncia — populacio,
meio ambiente € desenvolvimento; politicas € programas populacionais;
populacdo e mulher; planejamento familiar, saide e bem-estar familiar;
crescimento populacional e estrutura demogréfica; distribui¢do

12 Em todas as conferéncias anteriores, de natureza técnica ou politica, o tema da populagio
j4 era abordado, como ndo poderia deixar de ser, em conexdo com o do desenvolvimento,
mas essa interligacio ndo era explicitada no titulo dos eventos.
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populacional e migragdes —, bem como 0s tépicos conceituais para
inclusdo no documento final — a relagio entre populacdo, meio
ambiente, crescimento econdmico sustentado e desenvolvimento; a
capacitacdo e o fortalecimento (empowerment) da mulher;'
envelhecimento populacional; saide e mortalidade; distribui¢do
populacional; urbanizacdo e migracdes internas; migragoes
internacionais; saide reprodutiva e plangjamento familiar; parceriaentre
Governos e ONGs.'* Este ultimo tdpico, conforme j4 visto, refletia
um dos fendOmenos mais marcantes da década: o extraordindrio
crescimento e a grande assertividade das organizagdes nao-
governamentais, nas esferas doméstica e internacional, como atoresde
peso sobretudo no tratamento dos temas globais, particularmente os
do meio ambiente, dos direitos humanos, da situacdo da mulher, do
desenvolvimento social e da questdo populacional.

Foi somente na terceira sessdo do Comité Preparatdrio, em
abril de 1994, que o dissenso se manifestou, liderado pela delegacio
da Santa S¢, acompanhada esta por alguns paises latino-americanos—
que antes haviam aceito asidéias principais do projeto de documento
final, no chamado “Consenso Latino-Americano e do Caribe sobre
Populacio e Desenvolvimento”, alcangado na Conferéncia Regional
Preparat6ria do México em abril de 1993. Foram, assim, encaminhados
ao Cairo entre colchetes os trechos do projeto referentes a definicdo de
planejamento familiar, saide e direitos reprodutivos, maternidade
segura, necessidades sexuais e reprodutivas dos adolescentes, bem como
aos recursos financeiros necessarios a implementaco do Plano.

Asobjegdes essenciais levantadas pela Santa Sé eram tradicionais
e, a0 que tudo indica, imutéveis. N o diferiam das apresentadas nas

13 A expressdo empowerment of women, de tradugfo imprecisa, foi utilizada reiteradamente
no projeto e incorporada ao Programa de Agdo, vindo a ser um de seus conceitos mais
importantes. A expressdo conota capacitagfio, fortalecimento do status, assim como, sem
divida, maior participaciio no Poder, publico e privado. Nas citacdes e parafrases que virdo
adiante, optei simplificadamente por “capacitacdo”, seguida da reprodugfio entre parénteses
do termo original enpowerment.

14 International Institute for Sustained Development (IISD), Earth Negotiations Bulletin,

vol. 6, n°® 39, 14/09/94, p.1.
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conferéncias anteriores sobre 0 mesmo tema. Todas se relacionavam
com a idéia de controles ndo-naturais da fecundidade, com a rejeicdo
ao aborto em qualquer circunstancia e com a adogio de recomendagdes
que pudessem de alguma forma coonestar relagdes extramatrimoniais
ou o exercicio de sua sexualidade pelos adolescentes. Entendia, ainda, a
Santa S€ que o espirito do projeto seria demasiado individualista.

O dado novo, que propiciou o grande acirramento das con-
trovérsiasem torno da Conferéncia do Cairo, foi um fator caracteristico
da realidade pds-Guerra Fria: o crescimento generalizado do
fundamentalismo religioso, sobretudo o islamico. Possivelmente
despertados pelas objegdes do Vaticano a passagensespecificas do projeto
de Programa de Ac@o, hierarcas de todos os credos, mas sobretudo
muculmanos, passaram a encarar a conferéncia como um exercicio
amoral e ateu. O préprio Imam da Universidade de Al Azhar, no Cairo,
condenou, de inicio, a realizacio da conferéncia — mudando de posicdo
durante sua realizacdo, a luzda evolucgo dos trabalhos.

Eram consideradas provocativas asleis e tradigdes islimicas tanto
as propostas relativas a sexualidade, quanto as recomendagdes
concernentes a igualdade de direitos entre os géneros, uma vez que a
sharia— corpo de interpretacdes doutrindrias do Cordo elaboradas nos
séculosimediatamente apdso século VII — estabelece claras e assumidas
distingdes no tratamento de homens e mulheres, nos processos judiciais,
no direito penal e na esfera civel.

A Ardbia Saudita, o Libano, o Iraque e o Suddo decidiram
boicotar o evento, apesar dos esforcos do Egito para fazé-los ver que
mais Util para a f€ islmica seria confrontar os eventuais excessos do
texto em discussdo através da participagdo ativa nas negociagdes. Esta
foi a posico seguida pela Santa S€ e pela maioria dos demais paises
muculmanos, inclusive aqueles de ordenamento juridico rigorosamente
religioso, como o Ird. Ainda assim a conferéncia se iniciou debaixo da
ameaca amplamente divulgada por fundamentalistas egipcios
fanatizados — que haviam acabado de atacar um 6nibusde turismo no
sul do pafs, assassinando um menino espanhol — de que perpetrariam
atentados contra os delegados estrangeiros.

As ameacas nfo surtiram efeito. A conferéncia do Cairo contou
com delegacdes de 182 paises, cercade 2.000 ONGsno férum paralelo
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de organizagdes ndo-governamentais (realizado concomitantemente as
negociagdes oficiais, em instalagdes adjacentes) e grande afluéncia de
jornalistas. Congregou, ao todo, cerca de 20.000 pessoas de
nacionalidades diversas— o dobro da Conferénciade Viena sobre direitos
humanosde 1993."

Ao longo de toda a conferéncia, porém, nos discursos em
Plenério, nas negociagdes do Comité Principal, nas discussdes dos
Grupos de Trabalho, nas articulagdes de corredores € na panfletagem
dos militantes presentes, das mais diversas correntes, 0 que parecia
delinear-se era um conflito distinto daqueles a que o mundo estava
acostumado, de sentido Leste-Oeste ou de sentido Norte-Sul.
Tampouco fora previsto por Samuel Huntington no seu Clash of
Civilizations ?

Ao descrever o paradigma do conflito entre civilizagdes, estas
fundamentadas nas grandes religides, como novo esquema conceitual
sucessor daquele da Guerra Fria, Huntington sequer contemplou a
possibilidade, tdo préxima no tempo, de uma alianga estratégica entre
o dogma cristdo e as tradigdes coranicas. E essa alianca, na forma de
apoios mutuose articulagdes de delegados, foi sensivel, audivel e visivel
nas deliberagdes do Cairo.'® Nao havendo contemplado tal tipo de
alianca, Huntington tampouco poderia prever as linhas de fissura
intracivilizacionais e as novas formas de agrupamentos de Estados e
grupos de pressio ensaiadas no Cairo para tratar do tema da populacio
—reconfirmadas depois, com atitudes crescentemente aguerridas, nas
demais conferénciasda década.

15O ntimero de paises maior do que em Viena era decorréncia do préprio aumento da
composicio da ONU, resultante do desmembramento de unidades maiores, sobretudo das
antigas federagGes socialistas. O nimero maior de individuos foi provocado pelo atencéio
crescente que as conferéncias vinham despertando nas sociedades civis. Foi particularmente
maior do que em Viena a presenca de ativistas do movimento de mulheres, procedentes de
todo o mundo, em funcéo das controvérsias amplamente difundidas sobre assuntos de seu
interesse direto, assim como de grupos representativos de linhas religiosas conservadoras.

16 Os jornais de ONGs que circulavam no recinto da conferéncia a ela se referiam como rhe
Unholly Alliance, em alusdo jocosa a Santa Alianga formada ao término das guerras napolednicas
para a restauragdo das monarquias européias. A expressdo jornalistica “pegou” e foi
abundantemente repetida nas conferéncias posteriores, de Copenhague, Beijing e Istambul.
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As inusitadas fissuras colocavam de um mesmo lado a Santa
SéeoIrd, a Argentina e a Libia, Malta e Iémen, Honduras e Kuaite ...
No extremo oposto situavam-se a Unido Européia e os Estados Unidos,
com alguns apoios afro-asidticos. O meio termo, que logrou servir de
ponte entre os dois p6los opostos, foi oferecido por paises variados
com sociedades multiculturais e posi¢des tolerantes, como o Brasil, o
México e a Namibia, assim como pelo Paquistdo, muculmano e
bastante homogéneo, mas terra de origem da eficiente secretéria-geral
da conferéncia, a médica N afis Sadik, diretora do Fundo das NacgGes
Unidas para a Popula¢io — Fnuap (em inglés, Unfpa, de United Nations
Fund for Population Activities).

Acima, portanto, das diferencas civilizacionais entre Oriente e
Ocidente e entre formasde organizago social coletivistas e individualistas,
da contraposicio politica entre autoritarismo e democracia, das disputas
sdcioeconOmicas entre paises ricos € pobres e das distingdes e rivalidades
entre confissdes e crengas coletivas de cada grupo de nagdes, o que se
esbogou no Cairo nfo foi um conflito de civilizagdes, mas sim outro
paradigma de antagonismo internacional, contrapondo fé e realidade
social, religido e secularismo, teocracia e Estado civil.

O esboco, felizmente, ndo se materializou em obra. As fissuras
ndo fraturaram o trabalho coletivo. Para tanto muitos elementos
contribuiram. Entre estes — € a par da existéncia de delegacdes com
posicdes naturalmente conciliatérias'’ terd tido forte influéncia o fato
de a conferéncia realizar-se num pafs muculmano tolerante, 4rabe e
africano, fundador do Movimento N&o-Alinhado, com forte
ascendéncia no Terceiro Mundo e presenca marcantes nos foros
multilaterais,'® geograficamente cercado de Estados fundamentalistas,
e cujo governo vinha enfrentando agresses terroristas de grupos
fanéticos islamicos.

17 Participante nfo-governamental que assessorou ativamente a delegacfo brasileira contou
cerca de cingiienta passagens do Programa de Acfio do Cairo cuja linguagem consensual
finalmente aprovada foi sugerida pelos representantes do Brasil na Conferéncia (Donald
Sawyer, palestra na UNB, sctembro de 1994, anotagdes datilografadas).

180 que era o caso da Turquia, quando da Conferéncia de Istambul, como se verd adiante
no capitulo sobre a Habitat-II.
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Foi significativo o discurso de abertura do presidente Hosni
Moubarak, dando as boas-vindas aos delegados no Cairo,

...cidade ... em cujo céu se entrelacam os minaretes do Isld e as
torres das igrejas, onde se propagam a tolerancia e o amor, e que
ilumina pela luz da fé o esforco do homem egipcio neste vale
abencoado pelas Palavras dos versiculos do Cordo, assim como
pelas Palavras do Evangelho e pelos textos da Tora.!®

Ainda mais expressiva foi a alocucio da primeira-ministra
Benazir Bhutto, do Paquistdo, ao ressaltar sua condi¢do de mulher,
maie, esposa € chefe de Governo da maior nagdo mugulmana com
eleicdes democriticas, assinalando que o Programa de A¢do ndo deveria
ser encarado como uma Carta destinada aimpor o adultério e o aborto,
nem os participantes deveriam permitir que uma minoria de
mentalidade estreita ditasse a Agenda.”

Diferentemente das demais conferéncias da década, a
Conferéncia do Cairo nfo chegou a adotar uma Declaracdo. Ndo
existindo para esse fim um texto basico separado oriundo do Comité
Preparatério, nem havendo tempo suficiente para se elaborar
documento novo na prépria capital egipcia, entenderam as delegacdes
presentes que o Programa de A¢io da Conferéncia Internacional sobre
Populacio e Desenvolvimento, uma vez aprovado, cumpriria também
o papel de consignador do compromisso dos Estados com os objetivos
visados e 0s meios de sua consecucao.

Com 113 péginas e 16 capitulos, o projeto de Programa de
Acdo encaminhado a Conferéncia do Cairo pelo Comité Preparatério

19 Tradugdo feita por mim da versdo francesa do discurso, reproduzida no periédico Le
Progres Egyptien, Cairo, 06/09/94.

20 International Institute for Sustained Development, op.cit., p. 3. O discurso da Sra.
Bhutto foi dos mais comentados entre as delegag3es e observadores presentes a conferéncia.

161



JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES

abordava o tema da populacdo de forma abrangente, conforme
evidenciado pelos préprios titulos:

[S—

A

*®

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

PreAmbulo

Principios

Inter-relagdes entre populacdo, crescimento economico
sustentado e desenvolvimento sustentavel

Igualdade de género, eqiiidade e capacitacio (empowerment)
damulher

A familia, seus papéis, composi¢io e estrutura
Crescimento e estrutura populacional

Direitos reprodutivos, [satide sexual e reprodutiva] e
planejamento familiar

Saide, morbidade e mortalidade

Distribui¢do populacional, urbanizacido e migracoes
internas

Migragdes internacionais

Populacgo, desenvolvimento e educagio

Tecnologia, pesquisa € desenvolvimento

Acdes nacionais

Cooperagio internacional

Parceria com o setor ndo-governamental

Seguimento da conferéncia?!

Com exceg¢do ao predmbulo e dos principios, todos os capitulos
se apresentavam subdivididos em trés partes: bases para acdo, objetivos

e agoes.

210 projeto de Programa de Aggo oriundo do Comité Preparatdrio constava do documento
das Nagdes Unidas A/CONE171/L.1, de 13 de maio de 1994. O Programa de Acéo,
conforme aprovado, circulou primeiramente, nas linguas oficiais da ONU, no relatério da
conferéncia a Assembléia Geral, doc. AACONE171/13, de 18 de outubro de 1994. Traduzido
para o portugués, com revisdo de Sonia Correa, seu texto pode ser encontrado no Brasil na
publicago feita sob os auspicios da Comissdo Nacional de Populagio e Desenvolvimento —
CNPD - e do Fundo de Populagfo das Nacdes Unidas— FNUAP — Relatorio da Conferéncia
Nacional sobre Populagio e Desenvolvimento (Cairo, 5-13 de setembro de 1994).
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O préprio enunciado dos temas demonstra a ligeireza com
que se disseminou a idéia de que o evento do Cairo seria uma
“conferéncia sobre o aborto”. Conforme acima grafado, com colchetes
em torno da expressdo “satide sexual e reprodutiva”, e assim recebido
no Cairo, o projeto indicava dissenso em apenas um dnico subtema,
no capitulo 7, ao se iniciar a conferéncia (em contraste, por exemplo,
com os mais de 200 colchetes, em quase todos os subtemas, que teve
de enfrentar a Comissdo de Redacgdo na Conferéncia de Viena sobre
Direitos Humanos). Com exce¢do do Predmbulo e dos principios, os
demais capitulos, igualmente relevantes, j4 haviam sido extensamente
discutidos nas sessdes do Comité Preparatério e obtido notével grau
de aceitacio.

Apar do capitulo 7, sem divida o mais controvertido, colchetes
circundavam algumas passagens € expressoes em outros capitulos, a
maioria das quais repetia, de maneira inegavelmente insistente, sendo
realmente obsessiva, temas ainda controversos, atinentes ao exercicio
das fung¢des reprodutivas. Sobre o aborto existia um tinico paragrafo,
no capitulo 8, com duas versdes alternativas, ambas entre colchetes.

Embora nenhuma das duas versdes originais do paragrafo 8.25
procurasse estimular a préitica do aborto, mas sim instar ao
reconhecimento de sua ampla ocorréncia como uma questdo de saide
publica, a ser encarada de frente, ambas foram rejeitadas, assim como
uma terceira, quase consensual, produzida em grupo de trabalho
informal do Comité Principal. A Santa Sé e a algumas delegagdes latino-
americanas por ela liderada causavam dificuldades quaisquer mengdes
a aborto inseguro — pois todas as formas de aborto sdo, por definicfo,
“nocivas ao feto” — ou a aborto legal — ja que, para a ortodoxia catdlica,
a prética viola o direito a vida do nascituro. Os mugulmanos tinham
menos problemas com esse ponto porque as leis coranicas permitem o
aborto em caso de risco de vida para a mée.

A solucdo finalmente encontrada para a retencdo da expressio
aborto inseguro foi a aposi¢do de asterisco remissivo e nota de rodapé,
na qual se reproduz a definicdo da Organizacdo Mundial da Saide:
procedimento para terminar com uma gravidez indesejada seja por
pessoas sem as necessdrias qualificacdes, seja em condigdes desprovidas

163



JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES

dos minimos padrdes sanitarios, ou envolvendo os dois casos. Quanto
ao aborto legal, a expressdo foi substituida por ‘circunstancias em que
0 aborto ndo seja contrario a lei”. Com reservas da Santa S¢ e dos
paises que a seguiam mais estreitamente, o texto adotado, sem votos
contrérios, no Programa de Acdo diz:

Em nenhum caso deve o aborto ser promovido como método de
planejamento familiar. Os Governos e as organizacdes
intergovernamentais e ndo-governamentais relevantes sdo instadas
a fortalecer seu compromisso com a satide da mulher, a enfrentar
o impacto na saide do aborto inseguro como um grave problema
de saiide publica, e a reduzir o recurso ao aborto, através de
servicos de planejamento familiar expandidos e aperfeicoados.
(...) Nas circunstancias em que o aborto ndo seja contrario a lei,
ele deve ser seguro. Em todos os casos as mulheres devem ter
acesso a servicos qualificados para lidar com complicagdes
advindas de aborto. Aconselhamento pés-aborto, educacdo e
servicos de planejamento familiar devem ser prontamente
oferecidos, com vistas também a evitar a repeti¢io de abortos.??

O capitulo 7, objeto de intensas e dificeis negociagdes, passou
ater por titulo, na forma finalmente acordada, tdo somente “Direitos
reprodutivos e satide reprodutiva’.

A satide reprodutiva € definida como:

... um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e
ndo apenas auséncia de doenca ou enfermidade, em todas as
matérias relacionadas com o sistema reprodutivo, suas funcdes e
processos. A satide reprodutiva implica portanto que as pessoas
estejam aptas a ter uma vida sexual satisfatéria e segura, que
tenham a capacidade de reproduzir-se ¢ a liberdade de decidir
fazé-lo se, quando e quantas vezes desejarem. Implicito nesta
dltima condigo estda o direito de homens e mulheres de serem
informados e de ter acesso a métodos de planejamento familiar
de sua escolha... que ndo sejam contra a lei...(...).2

22 Documento A/CONE171/13, paragrafo 8.25.
23 Idem, pardgrafo 7.2.
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Quanto aos direitos reprodutivos, sio eles definidos da seguinte
maneira:

Levando em conta a definicdio acima (da saide reprodutiva), os
direitos reprodutivos englobam certos direitos humanos ji
reconhecidos em leis nacionais, documentos internacionais de
direitos humanos e outros documentos consensuais das Nagdes
Unidas. Tais direitos se baseiam no reconhecimento do direito
fundamental de todos os casais e individuos de decidir livre e
responsavelmente o niimero, o espacamento e a época de seus
filhos, e de ter informagdo e meios de fazé-lo, assim como o direito
de atingir o nivel mais elevado de satide sexual e reprodutiva....?*

Estabelecidas estas defini¢des, 0 mesmo pardgrafo determina
que a promogio do exercicio responsavel desses direitos deve ser a base
das politicas e programas estatais; fixa 0 compromisso dos Estadosem
prol do respeito miituo e da igualdade entre os géneros; chama atencdo
particular para as necessidades dos adolescentes em matériade ensino e
de servigos ‘para que possam assumir sua sexualidade de modo positivo
eresponsavel”.

Entre as medidas recomendadas, o documento inclui a
disseminacdo de informacdes, assessoramento e servicos de saide
reprodutiva; propde tornar acessiveis métodos voluntérios de
contracep¢do masculina, assim como métodos para a prevencgio de
doencas sexualmente transmissiveis, entre as quais a Aids; convoca a
participacdo nesse esforco “todos os tipos de organizacdes ndo-
governamentais, inclusive os grupos locais de mulheres, os sindicatos,
as cooperativas, 0s programas para jovens € os grupos religiosos’. De
especial importancia para o pais e a regido onde se realizava a conferéncia
era a recomendacio de inclusio nos programas de satide reprodutiva
de uma ativa dissuasdo da praticada mutilagdo genital feminina—ainda
amplamente praticada no Nordeste da Africa, inclusive no Egito, com
o estimulo dissimulado, e muitas vezes com apoio ostensivo, de lideres
religiosos e politicos locais.

24 Idem, parégrafo 7.3.
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Na parte concernente ao planejamento familiar, o pardgrafo
7.16 estabelece que a finalidade das medidas propostas no Programa
de Acdo € de “ajudar os casais e individuos a alcangarem seus objetivos
de procriagio e oferecer-lhes todas as oportunidades de exercer seu
direito de ter filhos por escolha’. Foram notadamente dificeis as
negociagdes sobre as mengdes aos objetivos de procriagio “doscasaise
individuos’ — pois para algumas delegacoes a referéncia a individuos, e
n30 a casais matrimoniais, nesse contexto, soava profana e promiscua.

E inegével que as negociagdes sobre o aborto e demais questdes
com implicagdes éticas, em que conflitavam as posi¢oes religiosase as
de bem-estar social, predominaram nas deliberacdes e negociagdes do
Cairo. Outras, contudo, também exigiram flexibilidade e acomodagdes.
Foi o caso, por exemplo, no capitulo 10 (Migragdes internacionais),
da reunificagio familiar dos migrantes — para o Terceiro Mundo, um
direito; para os paises desenvolvidos, ndo —, tendo prevalecido férmula
consensual, segundo a qual todos os governos, particularmente os dos
paises de acolhida, “devem reconhecer a importancia vital da
reunificacdo familiar e promover sua integracdo na legislacdo nacional
...” (paragrafo 10.2). Foi o caso, também, da indicacdo dos montantes
de recursos financeiros necessarios a execuc¢do dos programas de saide
reprodutiva nos paises em desenvolvimento € com economias em
transicdo (17 bilhdes de ddélares no ano 2000) e da proporcio
correspondente a assisténcia internacional (um terco do custo total
estimado) — em que prevaleceram as postulacdes dos paises em
desenvolvimento e dos ex-socialistas (agora chamados “paises de
economias em transicio”).

Embora tenha sido possivel alcancar posigdes coincidentes em
quase todo o capitulo IV sobre a igualdade entre os sexos, em um
ponto especifico, habilmente negociado por delegadas mulheres de
paises mugulmanos, a idéia teve que ser modificada: no direito de
sucessdo. Ja que de acordo com as leis coranicas as mulheres ndo recebem
mais do que um ter¢o do que cabe ao homem, a nogio da igualdade
de direitos em matéria de heranca foi substituida por ‘direitos
sucessorios eqiiitativos” (paragrafo 4.17).
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Particularmente delicada, a negociacdo do chapeau dos
principios (capitulo 2) — que, tais como o Predmbulo (capitulo 1),
ndo haviam sido examinados no Comité Preparatdrio — exigiu inimeras
reunides informais de um grupo de “amigos do Presidente do Comité
Principal”, englobando representantes de todas as dreas geograficas. As
dificuldades advinham do nivel de obrigatoriedade a ser atribuido ao
Programa de Acfo, tanto a luzda necessidade de respeito as soberanias
nacionais, quanto dos valores cultivados nos diferentes sistemas
culturais. Conforme finalmente acordado, o chapeau dispde que:

A implementac@io das recomendagdes contidas no Programa de
Acdo € direito soberano de cada pafs, consistente com as leis e
prioridades de desenvolvimento nacionais, com pleno respeito
para com os diversos valores religiosos e éticos e contextos culturais
de seu povo, e em conformidade com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos.?

Neste ponto, talvez ainda mais do que em qualquer outro, as
posicdes dos paises mugulmanos e sobretudo a delicada situagdo do
Egito como pais anfitrifo tiveram que ser levadas em conta. Se, por
um lado, ninguém chegava a contestar a necessidade de respeito as
soberanias nacionais, por outro, temia-se que a nocao de ‘pleno respeito”
aos valores éticos e religiosos de cada cultura anulasse a universalidade
dos conceitos e direitos definidos no documento, permitindo aos
governos fundamentalistas ignord-los sem qualquer conseqiiéncia.
A férmula afinal encontrada equilibra a nogio de “pleno respeito” com
os termos “diversos valores ... de seu povo” — que oferece vdlvula de
escape a0 monolitismo religioso e cultural — e com a referéncia aos
“direitos humanos internacionalmente reconhecidos” — que protege,
inter alia, e sobretudo, nesse caso, as liberdades individuais e a ndo-
discriminac@o de género.

Seria praticamente impossivel descrever neste texto os lances
de cada negociagio, muitas das quais se desenvolviam simultaneamente

25 Idem, primeiro pardgrafo do capitulo II. Por isso assinalei na nota 6 s4pra que 0 compromisso
com a implementacfio do Programa de Acfio foi matizado.
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em diferentes gruposde trabalho. Mais itil parece ser a indicagio dos
principais avangos obtidos no Cairo para o tratamento da questdo
populacional, contextualizada, em todo o Programa de Acdo, dentro
do grande tema do desenvolvimento.

Tal como as conferéncias anteriores, de Bucareste e do México,
a Conferéncia do Cairo tinha por alvo estrito a reducio das taxas de
crescimento populacional e a estabilizacdo da populagio mundial em
niveis compativeis com os recursos do planeta. Conforme registra o
Predmbulo do Programa de A¢do, a populagdo mundial, da ordem de
5,6 bilhdes naquela época,® viria aumentando em 86 milhdes por
ano, devendo assim permanecer atéo ano de 2015, apesar da ocorréncia
de taxas declinantes de crescimento (paragrafo 1.3). De acordo com as
estimativas, nos 20 anos seguintes as projecdes calculavam uma
populacio situada entre 7.1, 7.5 ou 7.8 bilhdes. A diferenca entre as
projecdes mais alta e mais baixa, da ordem de 720 milhdes de pessoas
no curto periodo de 20 anos, correspondia ao total da populacdo da
Africa. A implementaciio das recomendagdes do Programa de Acfio,
que se dirigem a desafios nas dreas populacional, sanitéria, educacional
e do desenvolvimento enfrentados por toda a comunidade humana,
resultaria num crescimento populacional inferior as projecdes estimadas
(paragrafo 1.4).

Adiferenca fundamental da Conferéncia do Cairo com relagio
asanteriores se encontra no enfoque adotado. Enquanto as conferéncias
de Bucareste ¢ do México encaravam a populacio pela 6tica dos
interesses estratégicos e geopoliticos dos Estados, supervalorizando sua
capacidade de controle e atribuindo aos governos o poder de decidir se
a populacio de um pais deveria aumentar ou diminuir conforme suas
conveniéncias, a abordagem do Cairo se baseia, acima de tudo, nos
direitos humanos. Isso fica evidente com a simples leitura dos principios

26 O total mundial de 6 bilhdes foi atingido, segundo cdlculos da ONU amplamente
divulgados na imprensa didria, no dia 12 de outubro de 1999.
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do Programa de Acdo, que configuram, na pritica, uma ampla e
pormenorizada “declaracio de direitos”, retomando e expandindo as
disposi¢des da Declaragio Universal de 1948, com os aportes da
Conferéncia de Viena, daRio-92 e da Cipula Mundial sobre a Crianga.

Dos quinze principios que compdem o capitulo 2, os trés
primeiros reproduzem quase que ipsis litteris a linguagem de varios
documentos internacionais de direitos humanos. Eles reafirmam os
direitos civis e politicos, os direitos econdOmicos, sociais € culturais e o
direito ao desenvolvimento como “um direito universal e inaliendvel,
parte integrante dos direitos humanos fundamentais”, € assinalam que
os seres humanos sio os sujeitos centrais do direito ao desenvolvimento
e do desenvolvimento sustentdvel, cabendo aos Estados assegurar a
todos os individuos a oportunidade de desenvolver a0 maximo suas
potencialidades.

O principio 4 estipula que a promogio da igualdade de género,
aeqiiidade entre os sexos, a capacitacio (empowerment) das mulheres,
assim como a eliminagfo da violéncia contra a mulher e a garantia de
que ela possa controlar sua prépria fecundidade sdo os alicerces dos
programas de populacdo e de desenvolvimento relacionados com a
populacdo.

O principio 6 introduz a nogio do desenvolvimento sustentavel
(j& mencionado antes no principio 2), reiterando conceitos e
recomendacdes genéricas da Rio-92, estendidos no principio 7 paraa
drea da cooperagdo internacional.

O principio 8 retoma o artigo 25 da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos, elevando o direito a condi¢des de vida adequadas
ao determinar que “todos té€m direito a usufruir do mais alto padrio
possivel de satide fisica € mental”. A isso se acrescem elementos
aprovadosno Cairo, assinalando que os Estados devem adotar medidas
para garantir o acesso universal a servicos de satide, “inclusive aqueles
relativos a saide reprodutiva’, que incluem, por sua vez, o planejamento
familiar e a saide sexual.

O principio 9, por ter provocado interpretacdes erroneas na
fase preparatdria da conferéncia, merece ser reproduzido integralmente:
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A familia é a unidade bdsica da sociedade e, portanto, deve ser
fortalecida. Tem o direito de receber protecdo abrangente e apoio.
Em sistemas culturais, politicos e sociais distintos existem varias
formas de familia. Deve-se aceder ao casamento através da livre
vontade dos futuros esposos, devendo marido e mulher ser
parceiros iguais.

No quedizrespeito a categorias particularizadas de pessoas, 0s
principios 10 e 11 sdo dedicados aos direitos das mulheres e das criangas,
com conceitos emanados das convengdes a elas atinentes”’” e dos
documentos da Cipula sobre a Criancga de 1990. Atencdo especial,
porque particularmente relevante para o tema da populacdo, € dada
também aos migrantes, no principio 12, e aos refugiados, no principio
13. Os indigenas tampouco sio esquecidos, sendo a eles dedicado o
principio 14.

Por fim, o principio 15 retoma mais uma veze adapta o conceito
das “responsabilidades compartilhadas” da Rio-92, declarando:

O crescimento econdmico sustentado, no contexto do
desenvolvimento sustentédvel, e o progresso social requerem que
o crescimento tenha base ampla, oferecendo oportunidades iguais
a todas as pessoas. Todos os Estados devem reconhecer suas
responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os pafses
desenvolvidos reconhecem sua responsabilidade na busca
internacional do desenvolvimento sustentdvel ... .

Tendo-se em conta que todos os demais capitulos, embora
negociados antes, refletem e expandem os principios, a amostragem
acimaja aponta adequadamente o sentido em que se desenvolve todo
o Programa de AcZo.

27 A Convengfo sobre a Eliminagfo de Todas as Formas de Discriminagfo contra a Mulher,
de 1979, e a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, de 1989.
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Reflexo das tendéncias predominantes no mundo atual, o
Programa de Acdo do Cairo € “globalizante” em diversos sentidos. O
primeiro paragrafo de Predmbulo, apds observar que a conferéncia
ocorria em “momento determinante na histéria da cooperagio
internacional”, salienta que:

... Com o crescente reconhecimento da interdependéncia global
da populagdo, do desenvolvimento e do meio ambiente, a
oportunidade de se adotarem politicas macro e sécioecondmicas
para promover o crescimento econdmico sustentado no contexto
do desenvolvimento sustentdvel de todos os paises e de se
mobilizarem recursos humanos e financeiros para a solucéo de
problemas globais nunca foi tdo grande.

Mais clara e construtivamente a globalizacdo se reflete na
definicdo das responsabilidades compartilhadas, mas diferenciadas, de
toda a comunidade internacional, € na conseqiiente indicagdo dos
montantesque incumbem aos paisesdesenvolvidos, em desenvolvimento
€ com economias em transi¢do para a implementagio do programa
acordado.

Em contraste com as abordagens estatizantes — no sentido de
se dirigirem quase que exclusivamente aos Estados — dos planos de
Bucareste € do México, o Programa do Cairo € “liberalizante”,
atribuindo as familias, casais e individuos as principais fungdes na esfera
populacional — cabendo aos Estados a obrigacdo de assegurar-lhes os
meios para exercé-las. E, ainda, de orientagio descentralizante, na
medida em que, ao reorientar as func¢des do Estado na matéria,
multiplica e fortalece o niimero de atores coadjuvantes entre governos,
organizagdes governamentais e ndo-governamentais. Reflete, finalmente,
o espirito da época, ao assumir os direitos humanos, entre os quais 0
direito de asilo aos refugiados (principio 13), e sobretudo os direitos
reprodutivos, como fundamento para toda a acgo.

Embora o predmbulo cautelosamente esclarecesse que a
conferéncia ndo criava novos tipos de direitos humanos (paragrafo
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1.15), o Programa de A¢do do Cairo foi o primeiro documento
universal a adotar e explicitar a expressdo ‘direitos reprodutivos’ — antiga
e importante postulacdo das mulheres, que ndo chegara a ser acolhida
naConvencao sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminacio
contraa Mulher, de 1979. Implicitos no direito a liberdade de escolha
do nidmero e espacamento dos filhos, consagrado pela Proclamacio de
Teerd, da primeira Conferéncia Internacional sobre os Direitos
Humanos, de 1968,%® somente no Cairo, em 1994, passaram eles a
ser claramente definidos e reconhecidos.

Se fosse 0 caso de tentar resumir o “espirito do Cairo” — ndo
como simbolo da atmosfera da conferéncia, mas como simula da
abordagem por ela dada ao tema global da populagdo — num tnico
parédgrafo, ele poderia seguir o seguinte raciocinio: a experiéncia dos
trinta anos precedentes comprovava e ainda comprova que, fora dos
Estados totalitarios, o controle do crescimento populacional é tendéncia
natural e volitiva dos casais, e particularmente das mulheres, no pleno
exercicio de seus direitos. Ao Estado incumbe a realizacio das prestagdes
positivas essenciais ao gozo de tais direitos, particularmente os relativos
as liberdades fundamentais, a saide, a educagio, ao trabalho, a ndo-
discriminagfo e, no caso das mulheres, ao controle da prépria
fecundidade. Para que isso se concretize em escala universal, €
imprescindivel a firme determinacfo nesse sentido dos governos e
sociedades. Mas é também essencial a cooperacdo internacional.

Nas palavras do Departamento de Informacdo Ptblica da
ONU, o Programa de Acfo do Cairo constitui

... uma estratégia para estabilizar o crescimento da populagio
mundial e para alcangar o desenvolvimento sustentdvel através
de agdes dirigidas as necessidades da satide reprodutiva, e dos
direitos e responsabilidades dos individuos.?’

E importante ressaltar que, diferentemente do ocorrido nas
conferéncias precedentes, respectivamente 20 e 10 anos antes, na

28 Sobre esse assunto ver supra capitulo 4, item 4.2.
2% United Nations Department of Public Information, Press Release POP/CAI/241,
13/09/94, p.1.
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Conferéncia do Cairo a delegacdo da Santa Sé€ aderiu, ainda que de
forma seletiva, ao consenso com que se aprovou o documento.
Conforme sua declaracio final em Plenério:

A Santa Sé ndo pdde unir-se ao consenso alcancado em 1974 na
Conferéncia Mundial sobre Populacdo de Bucareste, nem em
1984 na Conferéncia Internacional da Cidade do México. Na
presente conferéncia, pela primeira vez, o desenvolvimento se
acha diretamente ligado a populagio. O presente Programa de
Acdo reitera a protecdo a familia como unidade bdsica da
sociedade, e insta a capacitagdo (empowerment) das mulheres
através de melhorias na educacdo e no acesso aos servigos de
saide. A questdo da imigracdo é examinada e o documento
também apela ao respeito pelas crengas e principios religiosos.(...)
Na Conferéncia do Cairo a Santa Sé se une ao consenso de maneira
incompleta e parcial...(...)

A Santa Sé apdia o conceito de satide reprodutiva e a promogao
geral da saiide para homens e mulheres, e continuard a trabalhar
para a evolugéio desses principios. Nada nessa aceitagio parcial
dever ser interpretado como um endosso ao aborto ou uma
mudanca de sua posi¢do sobre o aborto, o uso de anticoncepcionais,
a esterilizaciio ou o uso de preservativos na prevengio de HIV/
Aids. >

Também expressaram reservas a partes do Programa de Acdo
as delegacdes do Ird, Malta, Peru, Filipinas, Brunei Darussalam,
Jordania, Iémen, Afeganistdo, El Salvador, Kuaite, Djibuti, Libia,
Argentina, Reptblica Dominicana, Emirados Arabes Unidos,
Nicardgua, Guatemala, Paraguai, Honduras e Equador.

A formaem que se deu a participagdo do Brasil na Conferéncia
do Cairo teve cariter pioneiro e modelar.

0 Ibid., p. 10-11.
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Aprofundando iniciativa experimentada, ainda de maneira
incoativa, na preparacio para a Conferéncia de Viena sobre Direitos
Humanos, o processo preparatdrio brasileiro desenvolveu-se em didlogo
direto entre o Governo e a sociedade, de forma transparente e
consentanea com o sistema democratico, o que assegurou a solideze a
efetividade de nossas posi¢des. Para tanto foi constituido, por decreto
presidencial de abril de 1993, um Comité N acional congregando, sob
presidéncia do Itamaraty, os demais 6rgios ptiblicos federais com
competéncia na matéria: ministérios da Educacgdo, do Trabalho, da
Saide, do Bem-Estar Social, o Ipea, o IBGE e a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo, sempre contando com a colaboragio da Associacdo
Brasileira de Estudos Populacionais (Abep). O Comité Nacional, com
apoio financeiro do Fundo das Nagdes Unidas para Atividades
Populacionais (Fnuap), promoveu, em cidades variadas, seminérios
abertos, com ampla divulgacdo e expressiva participagdo de
representantes da sociedade civil: meios académicos, ON Gs, institutos
de pesquisa e CNBB.?*' Em todo o processo preparatério o Comité
Nacional foi assessorado por demdgrafos e outros especialistas
escolhidos consensualmente por seus integrantes.

A primeira fase desse processo teve por objetivo preparar um
relatério nacional para encaminhamento a ON U, conforme previsto
nas resolugdes sobre a conferéncia. Retrato da situagdo populacional
brasileira, tao fiel e abrangente quanto possivel a um documento de
dimensdes limitadas, o relatdrio, como a prépria denominagfo indica,
ndo era um documento definidor de posicdes. Descrevia, sim, os
problemas existentes nos diversos setores sociais, registrando, inclusive,
aocorréncia do aborto ilegal e da esterilizacdo feminina.*

31 Foram realizados, no processo preparat6rio, trés semindrios, com as seguintes tematicas:
1) Dinamica demogréfica e desenvolvimento, no Rio de Janeiro; 2) Politicas publicas,
agentes sociais e desenvolvimento sustentavel, em Belo Horizonte; 3) A situagio da mulher
e o desenvolvimento; em Campinas, SP.

32 Republica Federativa do Brasil, Relatério do Brasil para a Conferéncia Internacional
sobre Populagfo e Desenvolvimento, Brasilia, dez. 1993. A relatoria geral foi realizada pelas
professoras Neide Patarra, da Unicamp/Nepo, e Diana Sawyer, da UFMG/Cedeplar.
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Uma vez encaminhado o relatério, dedicou-se o Comité
Nacional a buscar as opinides, sendo consensuais, predominantes em
nossa sociedade sobre os vérios subtemas da conferéncia, para com elas
compor nossas posi¢des a serem defendidas no Cairo. Estas podem ser
assim esquematizadas:

a) a soberania nacional € exclusiva para as decisdes na matéria;

b) a cooperacio internacional éimportante e deve complementar
os esfor¢os nacionais;

¢) as politicas conducentes ao desenvolvimento sustentdvel
devem ser fortalecidas e abranger os padrdes inadequados de consumo
e producio, bem como o acesso as tecnologias desenvolvidas;

d) os direitos da mulher, inclusive os direitos reprodutivos,
devem ser respeitados e fortalecidos;

e) osdireitos dos migrantes necessitam protegio;

f) as politicas populacionais s3o entendidas como dimensdes
integrantes das politicas de desenvolvimento sdcioecondmico. Mais
do que o alcance de metas demograficas numéricas, devem elas
promover a convergéncia de agdes destinadas a melhoria das condigdes
de vida, a superacio das desigualdades e ao respeito aos direitos humanos;

) a politica populacional brasileira baseia-se no artigo 226,
inciso 7°, da Constituigdo, segundo o qual “o planejamento familiar é
livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio deste direito”;

h) a consideracdo da dinadmica populacional em todas as
dimensdes — tamanho, crescimento, estrutura etdria, mortalidade e
morbidade, fecundidade, migracdes e distribuicdo espacial, tipos de
familia e a situacdo da mulher — € de importancia fundamental para a
integracdo da varidvel “populacio” no planejamento de estratégias de
desenvolvimento com eqiiidade social.

Em vista do sensivel desconhecimento pelo publico interessado,
com interpretacdes equivocadas, das posi¢des efetivamente defendidas
pelo Brasil na Conferéncia do Cairo, vale a pena transcrever alguns
trechos relevantes do discurso feito em Plenério:
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... Mais do que tudo, é inegdvel arelacio que existe entre qualquer
tipo de politica demografica e o exercicio dos direitos humanos,
no seu sentido mais amplo, € claro, mas especialmente no que
diz respeito aos direitos reprodutivos da mulher.

()

A Constituico brasileira dispde que o planejamento familiar é
livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva desse exercicio por parte das instituicdes
oficiais ou privadas.

Nas formulagGes contidas no projeto (de Programa de Acdo)
que, obviamente, ainda podem ser melhoradas, nada vemos que
nos faca acreditar que destoem de compromissos assumidos em
instrumentos internacionais acordados. Em especial, nada vemos
que permita supor, por exemplo, que o aborto possa ser admitido
como método de planejamento familiar, um tema de grande
relevincia para parcelas considerdveis de nossas sociedades. A
legislacdo brasileira posiciona-se de maneira clara ao proscrever
a prética do aborto, exceto se necessaria para salvar a vida da
gestante ou em casos de gravidez resultante de estupro (conforme
os artigos 124 a 128 do Cédigo Penal).3

Com essas posi¢des, que decerto ndo conflitavam com o espirito
das propostas contidas no projeto de Programa de Acdo, nem ofendiam
qualquer tradigio cultural ou religiosa, puderam os delegados brasileiros
no Cairo, sempre assessorados por especialistas ndo-governamentais,
desenvolver intensa atividade em prol do consenso, oferecendo, muitas
vezes, as formulas que levaram aos textos finalmente adotados.

A interacdo governo-sociedade civil iniciada no processo
preparatério e mantida na realizacdo da conferéncia, durante a
administracdo do presidente Itamar Franco, teve prosseguimento no
governo Fernando Henrique Cardoso. Em agosto de 1995, pelo
Decreto n°® 1.607, foi criada no Brasil, conforme recomendacio da

33 Discurso pronunciado pela chefe da Delegacfo brasileira, a ministra do Bem-Estar Social
Leonor Franco (Cairo, 6/9/94, texto datilografado). A delegacdo teve por subchefe o
embaixador Geraldo Hollanda Cavalcanti, que coordenou a atuacgo de todos os delegados.
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propria conferéncia, a Comissdo Nacional de Populagdo e
Desenvolvimento, com a atribui¢do de contribuir para a formulagdo
de politicas e agdes integradasrelativas ao tema interligado da populagdo
e desenvolvimento e acompanhar a implementagio dessas politicas e
acdes. A Comissdo foi instalada em novembro de 1995, sob a
presidénciada Dra. Elza Berqud, reconhecidamente uma das maiores
especialistas brasileiras na matéria, tendo entre seus dezoito integrantes
0ito peritos ndo-governamentais na area de estudos populacionais e
dezrepresentantes de ministérios e secretarias do Governo, com apoio
técnico e administrativo do Ministério do Planejamento Orcamento.

Ao término da Conferéncia do Cairo, a imprensa estrangeira,
com reproducfo na brasileira, relacionou, na forma de listas, as *vitdrias”
obtidas por cada grupo de participantes, por ela divididos em trés: os
muculmanos, os catélicos e “os governos ocidentais e as feministas’.
As listas apontavam como vitdrias unilaterais os textos consensuais
elaborados em negociacdes drduas, resultantes de composicdes
complexas, algumas das quais acima sumariamente descritas.* Tal visdo,
obviamente simplista, era também parcial, como se apenas os paises
desenvolvidos do Ocidente tivessem preocupagdes com a situacdo € os
direitos das mulheres. Ou como se apenas 0s paises mugulmanos fossem
arraigados a suas tradicdes.

E absurdo falar em termos de “vit6rias e derrotas’ sobre um
exercicio de negociagdo multilateral em que, com freqiiéncia, concessdes
taticas permitem compensagdes mais importantes em outros pontos.
Muitos participantes de todos os cantos do planeta — entre os quais
brasileiros e brasileiras, na qualidade de delegados e assessores, ou de
observadores atuantes — foram fundamentais para a consecu¢io dos
avancos do Cairo. O movimento de mulheres, de escopo universal,
com ramifica¢cdes em todos os paises, culturas e civilizagdes, foi

34 International Herald Tribune, 13/09/94, Jornal do Brasil, 14/09/94, Folha de Sdo Paulo,
14/09/94.
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inquestionavelmente muito ativo e influente, antes, durante e depois
da conferéncia, tendo, inclusive, exercitado a flexibilidade necessaria
para ndo insistir em pontos demasiado polémicos quando a
possibilidade de ruptura das negociagdes se configurava. Nao houve
grupos vencedores ou derrotados no Cairo. Houve, sim, avangos
conceituais € recomendagdes expressivas para o aprimoramento da
situacio da espécie, do ser humano em sua universalidade, das mulheres
de todo o0 mundo.

Num sistema internacional de polaridades indefinidas como o
atual — para usar a expressdo de Celso Lafer e Gelson Fonseca Junior®
—, em que o Estado secular de qualquer orientagio politica ndo tem
conseguido cumprir as promessas da Modernidade Ilustrada em matéria
liberdade com condi¢cdes minimas de igualdade, a religido &,
naturalmente, um fator de aglutinagio importante, que se apresenta
como alternativa. Dai a aparéncia “auto-evidente” do paradigma de
Huntington, espécie de “ovo de Colombo” que se propde explicar
tudo pela 6tica exclusiva das culturas, numa época ja por muitos
qualificada de “nova Idade Média”,*® e acaba no explicando sequer a
Guerra do Golfo, iniciada com a invasio de um paisislmico sunita, o
Kuaite, por outro igualmente islamico sunita, o Iraque.

O dado novo observado no Cairo foi a alianga de duas religides
cujasrivalidades, no passado, provocaram tantas guerras. Parecia, assim,
que a comunidade internacional se encontrava dividida, ndo pelas
demarcagdes entre as “grandes civilizacdes’, mas entre teocratas €
profanos. Essa aparéncia ndo se concretizou. A superacgdo das principais
divergéncias foi, nesse contexto, um dificil exercicio de tolerancia

35 Op. cit. nanota 2 do capitulo 1.

36 O livro de Alain Minc Le nouveau Moyen Age (Paris, Gallimard, 1993), que dissecava as
caracteristicas “medievais” da época pés-Guerra Fria € de 1993, contemporanco do artigo
de Samuel Huntington sobre o choque de civilizagdes. As tendéncias histéricas “pés-
modernas” no sentido do recrudescimento do fundamentalismo religioso comegaram muito
antes, na década de 1970, sendo mais visiveis no mundo mugulmano a partir da revolugdo
iraniana. Esse recrudescimento havia sido dissecado antes por Gilles Keppel em La revanche
de Dieu - chrétiens, juifs et musulmans & la reconquéte du monde (Paris, Editions du Seuil,
1991), sem com isso propor um novo ‘paradigma’ para os conflitos e as relacdes internacionais
contemporaneas.
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reciproca, na procura de um minimo denominador comum a
humanidade como um todo. A vitéria da moderacdo sobre os
fundamentalismos pode ter sido de curta duracdo. Mas evitou, no
Cairo, que se forjassem dois novos megablocos antagénicos em torno
do tema da populagdo, que fatalmente se estenderiam, pelo menos, ao
dosdireitos humanos, destruindo o consenso alcancado na Conferéncia
de Viena.

A implementacgio dasdecisdes do Cairo dependem de grande
empenho nas esferas nacionais, assim como da afirmagfo, ainda distante,
de uma politica internacional efetivamente soliddria. Até que isto
ocorra, pesardo, provavelmente por muito tempo, as forcas centrifugas
que se opdem ao fendmeno atual da globalizagio com recurso asreligioes
e aoutros amalgamas identitarios. Tanto nas agdes coletivas, como nas
acdes nacionais e decisdes individuais influirdo, além dos diferenciais
de poder, as especificidades das culturas e tradi¢des, assim como os
pontosde atrito entre a ética religiosa e a ética secular. E este dltimo €
um fator importante que escapou a visdo simplificadora de Huntington.

Na Conferéncia do Cairo as “civilizagdes” ndo se chocaram.
Em relativamente poucos momentos — sem divida significativos — as
tradigcdes judaico-cristd, ortodoxa, muculmana ou confuciana se
enfrentaram. A grande disputa se deu em outra esfera, entre a
modernidade e a “pés-modernidade” regressiva, entre 0 universalismo
eos particularismos exacerbados, que se queriam impor como universais.
Lamentavelmente, esse tipo deenfrentamento, evidentemente desfocado,
€ o que perdura até hoje nas grandes negociagdes internacionais sobre
temas sociais.

O Programa de A¢do do Cairo, conquanto “globalizante” em
diversos sentidos— todos distintos da acep¢io que normalmente se dd
a idéia corrente da globalizagdo —, ndo conseguiu ultrapassar o
relativismo em favor do universalismo, como o fizera a Declaracdo de
Vienade 1993. Esta reafirmou, em seu artigo 1°, auniversalidade dos
direitos humanos acima de qualquer divida. O Programa do Cairo,
no chapeau de seus principios € ao longo de todo o texto, teve que
fazer concessdes ao relativismo etnocéntrico, temperado, porém, pela
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exigéncia superior de observancia dos direitos fundamentais de todos
osindividuos.

Na sua qualidade de documento orientador de atividades da
comunidade internacional, o Programa de Aco do Cairo conseguiu,
assim, algo extraordinariamente positivo. Além de evitar uma perigosa
estratificacdo entre a fé e a acdo social, fez prevalecer o enfoque
humanista no tratamento de uma questdo até entdo eminentemente
econdmica. Nesse sentido, mais do que em qualquer outro, a
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento
representou uma esperanga de progresso histérico, proporcionando
impulso substantivo a mais positiva das tendéncias dos tempos
presentes: a que estabelece os direitos humanos como fundamento,
condicfo e meio para a consecugio do desenvolvimento da humanidade.
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6. A Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento
Social e os paradoxos de Copenhague

A Cipula Mundial realizada em Copenhague de 6 a 12 de
marco de 1995, diferentemente das demais conferéncias da agenda
social da ONU nadécadade 1990, ndo teve precedentes. Foi o primeiro
grande encontro internacional havido sobre o tema do desenvolvimento
social. Esse fato € consignado no primeiro pardgrafo preambular da
declarago politica solenemente adotada na ocasifio pelos governantes
presentes ou representados na capital dinamarquesa, nos seguintes termos:

Pela primeira vez na histéria, a convite das Nagdes Unidas, nés,
chefes de Estado e de Governo, reunimo-nos para reconhecer a
importancia do desenvolvimento social e do bem-estar humano
de todos, e para conferir a esses objetivos a mais alta prioridade,
agora e no século XXI.!

Aqualquer observador da histéria dos tempos modernos pode
afigurar-se paradoxal que a primeira conferéncia multilateral de grande
magnitude sobre o tema do desenvolvimento social se tenha realizado
precisamente numa época em que o neoliberalismo, como alternativa
“eficiente” a0 chamado Estado-Providéncia, € o culto do mercado,
como fator de regulagio “natural” da convivéncia social, configuravam
aideologia dominante em escala planetaria.’

'Report of the World Summit on Social Development, documento das Nages Unidas
A/CONE166/9, p.5. Todas as citagdes dos documentos de Copenhague no presente texto
sdo tradugdes feitas a partir do original em inglés. Versdo ndo-oficial em portugués, feita no
Brasil pelo Centro de Estudos da Fundagio Konrad Adenauer, pode ser encontrada na
publicacio Relatdrio da ONU sobre a Ciipula Mundial para o Desenvolvimento Social, série
Tradugdes, Ano 1995, n° 8, Sdo Paulo, Konrad Adenauer Stiftung.

2 Recorde-se que, conforme assinalado na Nota Explicativa do inicio deste livro, este texto
foi redigido pouco apés a realizagio da Cipula, em 1995, quando o liberalismo econdmico
absoluto era mais “consensual” do que na virada da década. Hoje a idéia predominante na
maior parte do mundo € a de uma “terceira via’, ainda nfo claramente definida.
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Esse paradoxo € real, mas s6 se tornou efetivo um ano e meio
depois do lancamento da idéia da Cipula, pelo Chile, em 1991, no
ambito do Conselho Econdmico e Social da ONU, quando de seu
endosso consensual pela Assembléia Geral em 1992, acentuando-se
no desenrolar do processo preparatério para o evento. Nos
compromissos € propostas de acdo adotados em Copenhague, em
1995, tal paradoxo se configurard de forma apenas parcial, enquanto
outros tipos de contradigdes se tornarfo evidentes.

O primeiro paradoxo a respeito da Cipula Mundial sobre o
Desenvolvimento Social reside no fato de a proposta de sua realizagdo
ter sido aceita mais rapidamente pelos paises desenvolvidos do que
pelo conjunto de paises em desenvolvimento. E ele tem explicac@o.

Por mais sérias que fossem as preocupagdes com a matéria e as
motivagdes dos iniciadores da proposta, asresisténcias encontradasentre
alguns paises em desenvolvimento, na fase imediatamente posterior
ao fim da Guerra Fria, tinham sua razio de ser. O triunfalismo do
Ocidente desenvolvido com o esboroamento do antigo bloco
comunista e a alegada vitdria do liberalismo sobre o “socialismo real” e
o centralismo burocrético estatista traduzia-se, entdo, nao apenas na
noc¢do da “nova ordem internacional” preconizada pelo presidente Bush
dentro do Grupo dos Sete (‘“clube” dos paises mais ricos) — encarada
de forma tanto mais ameagadora pelo resto do mundo porquanto
associada a disseminacdo concomitante de novos conceitos dibios,
como o do ‘direito de ingeréncia”.’ Refletia-se também na insisténcia
com que alguns paises desenvolvidos brandiam a noc¢io de good
govemance, ou ‘boa governanga”’, na qual se embutia uma critica dirigida
aos paises do Terceiro Mundo como locusexclusivo do desperdicio de
recursos € da corrupgdo governamental* — antes, naturalmente, da
Operacdo Maos Limpasna Itdlia, que virou de ponta-cabega o sistema
politico vigente no pais, e da divulgacio de escandalos de corrupgio
mais individualizados envolvendo governantes de varios outros paises

3 Sobre o “direito de ingeréncia’ v. supra item 2.1. do capitulo 2, e itens 4.3 €4.7.6, letrab,
do capitulo 4.
4 Sobre a “boa governanca’, v. supra item 3.3.1. do capitulo 3.
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desenvolvidos. Temiam, assim, os representantes de paises em
desenvolvimento, naONU, que a conferéncia proposta se transformasse
num foro de repreensio no sentido Norte-Sul, em que os paises ricos
viessem a tentar impor novos tiposde condicionalidades a assisténcia e
a cooperagio internacionais.

Foi necessario, nessas condigdes, que o representante permanente
do Chile junto as Nagdes Unidas, embaixador Juan Somavia, na
qualidade de representante especial do secretario-geral para esse fim,
desenvolvesse consultas sobre a matéria ao longo de mais de um ano,
para que a Assembléia Geral tomasse a decisio de convocar o encontro
mundial, em nivel de chefes de Estado e de Governo, em Copenhague,
em 1995. Fé-lo, entdo, de forma muito positiva, pela Resolugdo
n® 47/92, de 16 de dezembro de 1992, declarando-se “convencida da
necessidade de aprimoramento do componente social do
desenvolvimento sustentdvel para que se alcance o crescimento
econOmico com justica social, (...) conscia da necessidade de se
estabelecerem meios e modos para a eliminacfo da pobreza disseminada
e para o pleno desfrute dosdireitos humanos, que incluem osdireitos
civis, politicos, econdmicos, sociais € culturais, como objetivos inter-
relacionados’, e assinalando que “a pobreza, 0 desemprego e a integragio
social encontram-se interligados em todas as sociedades, com impacto
particularmente profundo nos paises em desenvolvimento”.?

O conceito de “desenvolvimento social” € algo que ndo constava
originalmente da Carta das Nagdes Unidas. Emergira, aos poucos, na
décadade 1960, quando a questdo do desenvolvimento, na esteira do
processo de descolonizagio, passara a ocupar o centro das atengdes
internacionais. Nunca fora, porém, definido com clareza. Envolvia
basicamente a adicdo, as vezes sucessiva, outras vezes cumulativa, de
setores como os da educagio, da satide, do trabalho, da moradia, dos
servicos sociais € da previdéncia social a avaliagdo do funcionamento
geral das sociedades. Como os trés primeiros elementos — a educagio,
asauide e o trabalho — jd eram tratados por organizacdes especializadas

5 United Nations, Resolutions and decisions adopted by the General Assembly duringthefirst part
of its Forty-Seventh Session, Press Release GA/8470, 1 February 1993, p. 298-301.
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do sistema — a Organizagio das Nacgdes Unidas para a Educacio, a
Ciénciae a Cultura (Unesco), a Organizagdo Mundial da Satide (OMS)
e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) —, o Conselho
Econdmico e Social (Ecosoc) ssmpre tendeu a abordar o tema de forma
fragmentada, focalizando a situagio de setores especificos, ou por meio
de estudos genéricos da situagio mundial que levavam em conta
indicadores econdmicos, como a renda per capita ou a expectativa de
vida nos diversos paises. Apresentava-se, assim, nitidamente
subordinado as questdes mais estritamente econdmicas.®* Em fungio
desses fatos, ndo era de surpreender que a Comissdo para o
Desenvolvimento Social das Nagdes Unidas, estabelecida em 1966 para
orientar o Ecosoc a respeito de politicas sociais, ssmpre constituisse
uma espécie de foro “de segunda classe” por comparagdo com asdemais
comissdes funcionais do Conselho (como, inter alia, a Comissio dos
Direitos Humanos e a Comissdo sobre a Situagdo da Mulher): contava
e ainda contacom menor nimero de membros; desde 1971, suas sessdes
passaram de anuais a bienais; as resolu¢des e recomendacdes dela
emanadas eram examinadas de maneira perfunctéria pelos érgdos
superiores.

O stibito interesse internacional pelo tema do desenvolvimento
social nos anos 90, conforme afinal definido pela Resolucdo n® 47/92,
no processo preparatdrio para a Ctipula Mundial e na movimentagio
planetéria que ela provocou, evidencia, pelo menos, que o chamado
“consenso neoliberal” do mundo contemporaneo ndo era tdo consensual
quanto parecia. Embora predominante nos setores politico-econdmicos
que detém o poder em quase todo o planeta, a obsessdo com o
monetarismo, a liberdade do mercado e o “Estado minimo” era e ainda
€, ao contrario, motivo de sérias preocupagdes, tanto nos paises em
desenvolvimento — maioria numericamente esmagadora na composi¢ao
da Assembléia Geral da ON U —, como nas sociedades civis dos paises
desenvolvidos. E seus opositores, governamentais € ndo-governamentais,
conquanto ndo dispondo de meios suficientes para reverté-la, t€ém

6 Uni ted Nations, Social Policy & Social Progress, Special Isue on the Social Summit, Nova
York, 1996, p. 5-6.
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capacidade para mobilizar a opinido publica internacional em
campanhas de conscientizagdo de vasto espectro, assim como para
implementar iniciativas localizadas importantes com o objetivo de
obviar algunsde seus efeitos mais daninhos.

Entre os diversos objetivos fixados para a Cipula Mundial na
Resolugio n® 47/92 relacionavam-se os de:

(e) criar uma consciéncia internacional e definir modalidades de
acdo para se atingir o equilibrio necesséario entre a eficiéncia
econdmica e a justica social, num ambiente de desenvolvimento
equanime e sustentdvel, voltado para o crescimento, de acordo
com prioridades definidas no Ambito nacional;

(f) tratar, de maneira criativa, da interacdo entre a fungio social
do Estado, as respostas do mercado as demandas sociais e os
imperativos do desenvolvimento sustentavel;

(g) identificar os problemas comuns dos grupos socialmente
prejudicados e marginalizados e promover sua integracdo na
sociedade, salientando-se a necessidade de as sociedades
igualizarem as oportunidades para todos os seus membros; ...

Tendo em mente esses € outros objetivos — elencados de (a) a
(k) na Resolucdo n® 47/92 —, os trés principais temas ‘que afetam
todas as sociedades” selecionados para exame na Cupula seriam: a
integracdo social dos grupos mais prejudicados e marginalizados, o
alivio e a reducdo da pobreza e a expansdo do emprego produtivo.

Para o encaminhamento das discussdes € a preparacdo dos
documentos a serem considerados em Copenhague, a Assembléia Geral
estabeleceu um Comit€ Preparatdrio — que se reuniu em sessdes formais
e informais de abril de 1993 a janeiro de 1995 — aberto a todos os
Estados-membros das Nac¢des Unidas, representados por delegados
especialmente designados para esse fim pelos respectivos chefesde Estado
e de Governo, bem como as agéncias internacionais. A antes
negligenciada Comissio parao Desenvolvimento Social foi instruida
arealizar sessdo extraordindria— que atraiu afluéncia e interesse inéditos
de governose ON Gs— para tratar da Cipula, em 1993. As Comissdes
regionaisda ONU, entre asquais a Cepal, receberam recomendacgdes
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no sentido de preparar relatérios integrados com vistas a realizagdo do
encontro. E todas as agéncias especializadas do sistemada ONU ede
Bretton Woods — o FMI e o Banco Mundial — foram mobilizadas
para o evento.

A exemplo das demais conferéncias da década de 1990, o
encontro de Copenhague desenvolveu-se em diversos planos.
Inaugurado em nivel de delegacdes oficiais negociadoras, estendeu-se,
com o formato de grande conferéncia— com 186 Estados e organizagOes
de integragio regional participantes — de 6 a 10 de marco de 1995,
desdobrado em um Plenério, um Comité Plendrio negociador e varios
grupos de negociacdo para subtemas especificos, reunidos em sessdes
paralelas a semindrios, palestras e conferéncias de especialistas e de
agéncias das Nagdes Unidas. A ela se seguiu a Ctipula propriamente
dita, nosdias 11 e 12 de margo, da qual participaram 117 chefes de
Estado e de Governo — recorde que ultrapassou os 105 da “Cupulada
Terra’ naRio-92 — e altosrepresentantes de outros paises, que proferiram
um total de 232 alocugdes e adotaram os documentos previamente
aprovados pela conferéncia negociadora. Ao todo, a Cipula Mundial
sobre o Desenvolvimento Social congregou no Bella Centre de
Copenhague 14.200 pessoas, das quais 5.000 delegados oficiais, mais
de 2.800 jornalistas e funciondrios de agéncias de comunicacgo, 2.300
representantes de organizagdes ndo-governamentais (ONGs), 2.700
funciondrios locais e agentes de seguranca € 400 membros do
secretariado das Nagdes Unidas e de suas agéncias. Em paralelo aos
eventos oficiais, um Férum de ONGs, reunido de 3 a 12 de marco
em outra ilha da capital dinamarquesa — a ilha de Holmen —, com
4.500 participantes vindos do exterior, realizou cerca de 1.500
encontros, mais de 100 atividades culturais e 400 exposicdes.’

Nas palavras com que o entdo secretdrio-geral das Nagdes
Unidas, Boutros Boutros-Ghali, abriu os trabalhos no dia 6 de marco,

71d., ibid., p. 14-19.
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actpula era apresentada como uma tentativa de renovagio do projeto
progressista do [luminismo:

Um novo contrato social, de nivel global, é preciso para trazer
esperanca aos Estados e nagdes, aos homens e mulheres de todo
o mundo. Esse deve ser o foco da Ctipula Mundial. Assim entendo
eu como ela deve ser vista.?

Independentemente dos méritos e deméritos dos documentos
aprovados em Copenhague, a simples realizacdo do encontro, com a
mobiliza¢do que ele propiciou, envolvendo atores governamentais e
ndo-governamentais — embora a auséncia do setor empresarial tenha
sido notdria — j4 teria ipso facto 0 mérito de trazer, pela primeira vez, o
desenvolvimento social a linha de frente das aten¢des internacionais.
E essas aten¢des, num mundo cada vez mais globalizado pela economia
e pelas comunicagdes, mas assolado pelo desemprego e pela exclusio
social, com acréscimo de tensdes difusas e guerras intestinas, justificam-
se até mesmo pela 6tica do primeiro propdsito das Nagdes Unidas,
estabelecido no artigo 1°, paragrafo 1°, de sua Carta constitutiva: o da
manutencdo da paz e da seguranca internacionais. Esse fato torna-se
evidente na Declaracio adotada pelos chefes de Estado e de Governo,
que aperfeicoa e explicita a interligacdo da paz e da segurancga
internacionais com o desenvolvimento econdmico-social, a justica e
osdireitos humanos, ja reconhecida no predmbulo da Cartada ONU
desde 1945.

No predmbulo da Declara¢do de Copenhague, os presidentes
e primeiros -ministros da quase totalidade dos paises do mundo
afirmam:

Compartilhamos a convicgdo de que o desenvolvimento social e
a justica social sdo indispensdveis para a consecucdo e a
manutencio da paz e da seguranca dentro de nossas nagdes e
entre elas. Por outro lado, o desenvolvimento social e a justica

8 1d., ibid 3.
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social ndo podem ser alcangados se ndo houver paz e segurancga
ou se ndo forem respeitados todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais. Essa interdependéncia essencial foi
reconhecida hd 50 anos na Carta das NagGes Unidas e desde
entdo se tem tornado cada vez mais profunda (quinto parégrafo).

A essa explicitagdio o mesmo documento oferece maior
consisténcia, ao reconhecer que:

. nossas sociedades precisam responder mais eficazmente as
necessidades materiais e espirituais dos individuos, de suas
familias e das comunidades em que vivem nos diversos paises e
regides (terceiro pardgrafo do PreAmbulo);

e ao reiterar a asser¢do da Rio-92 de que:

as pessoas sdo o centro de nossas preocupagdes com o0
desenvolvimento sustentdvel e tém direito a uma vida saudével e
produtiva, em harmonia com o meio ambiente (oitavo paragrafo
preambular).®

Se levarmos em conta que, nas décadas anteriores, as atengdes
dos encontros multilaterais sobre a questdo do desenvolvimento,
envolvendo paises do Sul e do Norte, eram voltadas quase que
exclusivamente para a idéia do crescimento econdmico dos Estados,
sem autocontroles racionais ou orientacao axioldgica, 0 progresso no
sentido humanistico — ja presente nos documentos da Conferéncia do
Rio de Janeiro — oferecido pela Declaracdo de Copenhague, evidente.
Por mais justificdveis que fossem as postulacdes dos paises em
desenvolvimento perante o Primeiro Mundo nos anos 60 a 80 em
favor de uma nova ordem econdmica Internacional, elas se ressentiam
da falta de uma definicdo adequada sobre a finalidade do
desenvolvimento — para nfo falar de seu enquadramento juridico ou
de sua titularidade como um direito (o direito ao desenvolvimento),

 Documento das Nagdes Unidas A/CONE166/9, p.5. Os grifos ndo existem no original.
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esbocadosagora, particularmente desde a Conferéncia de Vienade 1993
sobre direitos humanos, de forma muito incipiente.

Conforme, hoje amplamente reconhecido, o desenvolvimento
como sindnimo de industrializagio e crescimento econdmico ndo
produz por si s6 0 aprimoramento necessdrio das condigdes sociais.
Pode, até, ao contrario, como tem sido comprovado nos relatérios
anuais do Pnud, agravar os desequilibrios inter € intra-estatais, através
do aumento da concentragdo de riquezas nos setores sociais privilegiados,
com a conseqiiente deterioracdo da vida de vastas camadas populacionais,
envolvidas no éxodo rural e pauperizadas nos centros urbanos. Isso em
paralelo a fendmenos diversos ligados a noc¢do de desenvolvimento
econdmico, como a substituicdo de culturas de subsisténcia por
monoculturas de exportagdo, com efeitos perniciosos a alimentagio e
subsisténcia das populagdes agrarias, a reorientacdo do investimento
de cunho social, na educacfo, satide, trabalho e seguranca para obrasde
infra-estrutura que apenas beneficiam a prépria industria ou as culturas
de exportacdo, e muitas outras manifestagdes socialmente negativas
sobejamente conhecidas e onipresentes.

Nas palavras de Atila Roque, do Ibase, que acompanhou o
processo preparatério da clipula e a delegacio do Brasil ao evento, o
encontro de Copenhague “foi uma tentativa de superar o estado de
descaso e quase cinismo com que a comunidade internacional pensava
aproblemdtica do desenvolvimento”. A ctipula teria respondido a esse
descaso porque reintroduziu, no cenério internacional, “uma discussdo
que esteve muito em pauta na década de 1970, sobre os objetivos
tltimos do desenvolvimento. E muito importante ver as Nagdes Unidas
reavaliarem o lugar do desenvolvimento na aventura humana”.'°

Se, sob certos aspectos, € para as aspiragdes mais otimistas, a
Ciipula Mundial pode ter sido frustrante, € inegdvel que, malgrado as
limitagdes, seus documentos finais — a “Declaragio de Copenhague
sobre o Desenvolvimento Social” € o “Programa de A¢do da Cipula

19 Tntervengdo no Seminério “Cipula Mundial para o Desenvolvimento Social: avaliagio e
implicac¢Oes futuras para as politicas sociais no Brasil € na Alemanha’, In:O dificil caminho
para a justica social, S3o Paulo, Konrad Adenauer Stiftung, Colecdo Debates, Ano 1995,
n° 7, p.36.
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Mundial sobre o Desenvolvimento Social”'! — trazem importantes
contribuigdes ao tratamento nacional e internacional de seu megatema,
aque se subordinam, direta ou indiretamente, todos os demais assuntos
da agenda social da ONU. Exatamente porque o tema era muito
abrangente, torna-se dificil identificar de maneira objetiva o foco
principal dasdecisdes de Copenhague. Ressalta, porém, em ambosos
documentos, a determinagfo declarada de se encarar € promover o
desenvolvimento ndo como um fim em si, mas como um meio para o
aperfeicoamento da vida humana, tendo por base o respeito € a
implementacdo de todos os direitos fundamentais. Ressalta, também,
seu cardter participativo, de convocago a todas as entidades e atores
das sociedades civis para a realizagio dos esforgos necessarios a consecugdo
dos objetivos colimados.

A expressdo “desenvolvimento social”’, de conceituagio
imprecisa — como, de resto, quase todos os grandes temas da
atualidade —, passa, portanto, a ter agora um sentido claramente
humanista, consensualmente definido. E ele que fundamenta o conceito
de desenvolvimento, ja previamente qualificado pela Rio-92 como
necessariamente sustentavel. E o desenvolvimento social, maisdo que
uma aspiragdo natural das sociedades, torna-se também fator
imprescindivel a consecucdo € a manutencdo da paz intra e
internacional, da qual, simultaneamente dependente, assim como o0 é
darealiza¢io dosdireitos humanos universais.

De maneira simplificada, € possivel sumariar asconquistas dos
documentos finais de Copenhague nas seguintes promessas coletivas,
constantes dos 10 compromissos que conformam a Declaragio dos
chefes de Estado e de Governo:

1 - de criar um ambiente econdmico, politico, social, cultural
e juridico que permita o desenvolvimento social das pessoas;

'V, ypranota 1.
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2 - de erradicar a pobreza no mundo, por meio de agio nacional
enérgica — com enfoque multidimensional e integrado, em cooperacdo
com todos os membros da sociedade civil — e da cooperagio
internacional, como um imperativo ético, social, politico e econdmico
da humanidade;

3 - de promover o pleno emprego e de capacitar os homens e
as mulheres a conseguirem meios de vida seguros e sustentaveis;

4 - de promover a integracdo social fomentando sociedades
estaveis, seguras e justas, baseadas em todos os direitos humanos;

5 - de promover o pleno respeito a dignidade humana, de
alcancar aigualdade e a eqiiidade entre homens e mulheres, de reconhecer
e aumentar a participacdo e as fung¢des de lideranca da mulher na vida
politica, civil, econdmica, social e cultural € no desenvolvimento;

6 - de promover 0 acesso universal e eqiiitativo a umaeducagio
de qualidade e ao nivel mais alto possivel de satide fisica € mental,
assim como o acesso de todas as pessoas a assisténcia basica de saide,
procurando especialmente retificar desigualdades sociais sem distingdes
de raga, origem nacional, sexo, idade ou deficiéncia, respeitando as
culturas comunse particulares, preservando asbases do desenvolvimento
sustentdvel centrado nas pessoas, contribuindo para o pleno
desenvolvimento dos recursos humanos e para o desenvolvimento social.
“A finalidade destas atividades € de erradicar a pobreza, promover o
emprego pleno e produtivo e fomentar a integracdo social.”*?

7 - de acelerar o desenvolvimento econdmico, social e humano
da Africaedos paises de menor desenvolvimento (“LDCs”);

8 - de assegurar que os programas de ajuste estrutural incluam
objetivos de desenvolvimento e integraco social;

9 - de aumentar substancialmente ou utilizar com maior eficicia
os recursos destinados ao desenvolvimento social;

12 A redagfo do sexto compromisso é das mais confusas, em todas as versdes da Declarago,
em decorréncia dos miltiplos aportes das mais variadas procedéncias. A parte entre aspas
aqui indicada é reproducgo literal do texto, importante na medida em que recorda os trés
objetivos fundamentais de toda a conferéncia: a erradicagio da pobreza, a expansio do
emprego produtivo e a integragio social dos marginalizados.
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10 - de melhorar e fortalecer o quadro da cooperagdo
internacional, regional e sub-regional para o desenvolvimento social,
em espirito de parceria, através das N agdes Unidas e outrasinstituigdes
multilaterais. '

Os dez compromissos sdo respaldados por um Programa de
Acdo, em que se delineiam, em mais de uma centena de péginas,
politicas e medidas destinadas a promover a integracdo social em 4reas
que envolvem a forma de atuagio dos Governos, a ndo-discriminagao,
aigualdade e ajustica social, as necessidades particulares dos individuos
e grupos mais vulneraveis, as necessidades especiais dos migrantes e
refugiados, a violéncia e o crime e o papel da familia. De maneira
bastante objetiva, concentrado apenas nas proposi¢des de contetido
pratico, o mais breve resumo do “Programa de Acdo da Ctipula Mundial
sobre o Desenvolvimento Social”, feito pelo Departamento de
Informac@o Publica das Nagdes Unidas, sumaria o documento como
um conjunto de

recomendagdes para eliminar as desigualdades dentro dos paises
e entre eles (...), as quais incluem:

— chamamento ao Banco Mundial, ao FMI e a outras institui¢des
de financiamento para que tornem o desenvolvimento social o
principal foco de suas politicas, especialmente nos programas
de ajustamento estrutural;

— apoio a férmula das NagOes Unidas segundo a qual cada pais
doador destinaria 20% de seus fundos de assisténcia ao exterior
a objetivos de desenvolvimento social, tais como alimentagao,
saide, dgua potdvel e educacdo, enquanto os paises em
desenvolvimento devotariam 20% de seus orcamentos nacionais
aos mesmos objetivos (a chamada “f6rmula 20/20”);

— chamamentos para o alivio da divida externa — inclusive seu
cancelamento total — a fim de auxiliar os paises em
desenvolvimento com dificuldades financeiras a comegarem a
corrigir seus problemas sociais;

13 Documento das Nagdes Unidas A/CONE166/9, p.11-26.
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— promessas de estabelecimento de cronogramas para a eliminagio
da pobreza absoluta.!*

O simples enunciado dos compromissos da Declaracdo torna
manifesta aimportancia atribuida pela Cipula de Copenhague ao tema
dosdireitos humanos, com forte valorizagio dos conceitos de igualdade,
eqiiidade e ndo-discriminagfo, a exemplo do que j4 se observara na
Conferéncia do Cairo sobre Populagio e Desenvolvimento. Ademais
da énfase nos direitos humanos, comum a toda a agenda social da
ONU na época atual, a Cidpula foi ainda mais claramente
antropocéntrica do que a Conferéncia do Cairo: se os autores e
primeiros destinatarios dos documentos de Copenhague sio os Estados,
0s compromissos assumidos por seus dirigentes ndo tém por
beneficidrios os Estados como entidades politicas, mas sim os seres
humanos — nas dimensdes individual e coletiva — que os integram, e
que conformariam, no contexto planetdrio, uma verdadeira
comunidade internacional.

Dentro da mesma I6gica descentralizadora e desestatizante, que,
alids, vem sendo seguida em todas as conferéncias da década, os Estados,
personificados em seus governantes, reconhecem ser deles a principal
responsabilidade para o alcance dos objetivos propostos, mas
reconhecem igualmente que as organizagdes internacionais € regionais
bem como “todos os atores da sociedade civil” necessitam contribuir
para os mesmos fins. Nessas condigdes, 0s governantes “‘convidam todas
as pessoas a expressarem sua determinacdo de aprimorar a condigio
humana, por meio de agdes concretas nas respectivas dreas de atividade
ou da assuncdo de responsabilidades civicas especificas”’ (paragrafo 27
do Preambulo da Declaracdo).

Levando em consideragio que o desenvolvimento social tem
como ingrediente fundamental o respeito € a implementagio dos
direitos humanos, a Declaracio e o Programa de A¢do de Copenhague
apresentam incentivos genéricos e especificos a realizacio desses direitos.

14 United Nations Department of Public Information, Progranme Update, 31 March 1995.
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Nesta segunda categoria, de incentivos particularizados, enquadram-se
0s compromissos incidentes sobre, inter alia:

a) “aratificacio e a plena aplicagio dosinstrumentos pertinentes
... como o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturaise o Pacto Internacional de Direitos Civise Politicos’ (primeiro
compromisso, paragrafo 28, f, da Declaracdo);

b) “a observancia dos convénios pertinentes da Organizagio
Internacional do Trabalho” para ‘proteger e fomentar o respeito aos
direitos basicos dos trabalhadores, af incluidos a proibicgo do trabalho
forcado e do trabalho infantil, a liberdade de associacdo e o direito de
organizagio e negociagio coletiva e a ndo-discriminagio no emprego”
(compromisso 3, i, e pardgrafo 54, b, do Programa de AcZo);

¢) a protecdo “de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, que s3o universais, indivisiveis, interdependentese inter-
relacionados, inclusive o direito ao desenvolvimento...”, o
“estabelecimento de mecanismos e recursos eficazes para assegurar seu
cumprimento...” e a “criacdo e fortalecimento de instituicdes nacionais
responsaveis por sua aplicacdo e vigilancia” (pardgrafo 15, b, do
Programade Acdo);

d) a realizacdo do direito ao desenvolvimento “mediante o
fortalecimento da democracia, o desenvolvimento € o respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais...”(pardgrafo 15, d, do
Programa de A¢4o).

A universalidade dos direitos humanos, consensualmente
consagrada na Declaracio de Viena de 1993, é, portanto, mais uma
vezreiterada em Copenhague, assim como o s0 a inter-relaco entre
democracia, desenvolvimento e direitos humanos, o direito ao
desenvolvimento em suas vertentes individual e coletiva, e todos os
conceitos basilares das grandes conferéncias mundiais ja entdo realizadas
na década de 1990 — inclusive os atinentes as questdes de género, a
serem observadas em todas as dreas sob consideracdo, a saide reprodutiva
e aosdireitos a ela concernentes, consagrados na Conferéncia do Cairo.

Vistos por essa 6tica, os documentos da Cipula de
Copenhague, ainda que ndo correspondam ao “novo contrato social
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de nivel global” visualizado por Boutros-Ghali em seu discurso
inaugural, aparecem extremamente positivos para o Homem e a
Mulher, no sentido racional e subjetivista a eles atribuido pela
modernidade iluminista, fixando valores supostamente universais por
meio da acdo comunicativa intercultural. O problema € que, como
sempre tem ocorrido, a “modernidade” discursiva apresenta-se
contraditéria com a realidade do mundo. E a Cipula sobre o
Desenvolvimento Social ndo foi excegdo. A altivez dos compromissos
assumidos contrasta com a escassez de propostas concretas.

As frustragdes amplamente verbalizadas sobre a Cupula de
Copenhague vinculam-se a falta de iniciativas capazes de promover a
superacdo dos desequilibrios internos e internacionais na distribuicio
dariqueza ou para apontar os meios de alcancé-la. A pouca criatividade,
ou mais precisamente a auséncia de vontade politica, nessa drea —
resumida pelas ONGs presentes na expressdo “promessas elevadas e
bolsos vazios™'* — € ja lamentdvel em qualquer outro foro, foi tanto
mais sentida numa conferéncia, de nivel de chefes de Estado e de
Governo, que tinha como fundamentacfo particular a pobreza, o
desemprego e a desintegracio social. E € especialmente nesse campo,
no estabelecimento de condigdes econdmicas minimamente necessirias
para o alcance da igualdade, mais do que nas inconsisténcias
epistemoldgicas da razdo ou nas imperfeicdes da afirmacdo da
subjetividade, que o projeto da modernidade, tal como elaborado desde
0 “Século das Luzes”, tem fracassado tragicamente. Mais sensivel no
corpo da maioria dos individuos e comunidades do que todas as
repressoes disciplinares do poder ubiquo analisadas por Foucault na
épistéme moderna, € sobretudo esse fracasso que danifica, na escala
mundial, a crenca racional no progresso, prejudicando de maneira talvez

15 Lofty commitments and empty pockets - expressdo largamente empregada nos jornais de
ONGs distribuidos durante e depois da realizacdo do evento, logo apés haver-se chegado a
acordo, no Comité Plendrio, sobre o texto dos documentos a serem adotados.
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irremedidvel os dois outros componentes da triade da Revolugio
Francesa: liberdade e fraternidade.

Assim € que, na questdo dos recursos para a implementagio
dos compromissos, 0 Programa de A¢do de Copenhague apresenta-se
extremamente conservador. A par da reiteracdo dachamada ‘“férmula
20/20” mencionada acima — que obteve algum impacto nos meios de
comunicagio, mas ja fora recomendada pela ONU em documentos
muito anteriores a cipula — e da recomendacdo, também antiga, aos
paises ricos de aumentarem os montantes destinados a ajuda externae
de “se esforcarem para destinar 0,7% do produto nacional bruto a
assisténcia oficial para o desenvolvimento” (pardgrafo 87, letras “c” e
“b” do Programa de Acf0),'® pouco se aprovou. A proposta formulada
pelo economista James Tolbin desde 1978 e endossada pelo Relatério
do Pnud sobre o Desenvolvimento Humano de 1994, no sentido da
criacdo de um fundo de ajuda aos paises em desenvolvimento com
base em taxa de até 0,5%, imposta internacionalmente, sobre as
aplicagdes de capitais de curto prazo nos mercados monetérios
internacionais — estimadas em um trilhdo de ddlares por dia, sem
qualquer efeito positivo na esfera produtiva ou na criagdo de empregos
— foi muito aventada, mas ndo incorporada. Tampouco o foi a idéia,
sugerida em Copenhague por muitos paises, entre os quais o Brasil, de
se promover uma revisio dos mecanismos e institui¢des financeiras
multilaterais com vistas ao estabelecimento de um sistema eficaz de
controle sobre os capitais financeiros especulativos — capitais estes cuja

16 Documento das Nagdes Unidas AACONE166/9, p.83. Desde 1960, pela Resolugio n°
1522, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas ja havia fixado em 1% da Renda Nacional dos
paises desenvolvidos o montante bésico de recursos a serem alocados a assisténcia
internacional. Em 1968, a segunda Unctad modificara essa meta para 1% do PNB. Em
1970, a primeira Estratégia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento estabelecia um
prazo curto para a realizagfo desse objetivo, reduzindo-o, porém, para o quantitativo mais
modesto de 0,5% do PNB - reiterado pela Ciipula de Copenhague. No entanto, como é
sabido e comprovado pelos estudos da OCDE, apenas os paises escandinavos haviam
atingido — e ultrapassado — tal meta no inicio dos anos 90. Em 1992, as alocagGes a
assisténcia internacional da Franca situavam-se em 0,63%, as do Japao em 0,30% e as dos
Estados Unidos em 0,20% (v. Monique Chemillier-Gendreau, Humanité et souverainetés -
essai sur la fonction du droit international, Paris, La D écouverte, 1995, p.257)
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volatilidade fora experimentada amargamente pelo México pouco antes,
na debandada macica das vultosas quantias que haviam entrado no
paisem 1993, com o famigerado “efeito tequila” dela resultante.

No que diz respeito a oferta de meios e a definicdo de acdes
concretas para a implementacdo dos compromissos e do Programade
Acdo da Cipula Mundial sobre o Desenvolvimento Social, de pouco
adiantou o fato de os governantes reconhecerem no predmbulo da
Declaracdo que:

Somente continuaremos a contar com a confianca das pessoas
do mundo se fizermos de suas necessidades nossas prioridades.
Sabemos que a pobreza, a falta de emprego produtivo e a
desintegracdo social sdo uma ofensa a dignidade humana.
Sabemos também que sdo fatores que se reforcam mutuamente,
além de representarem uma perda de recursos humanos e uma
manifestacio de ineficiéncia no funcionamento de mercados e
de institui¢des e processos econdmicos e sociais.!’

Na interpretacdo de Peter Townsend, a Ctipulade Copenhague
representou uma “luta feroz” para se definir e lancar uma teoria e um
programa alternativos para o desenvolvimento. Alguns participantes
eram motivados pelas crescentes disparidades entre as nagdes ricas €
pobres ou pela “hipocrisia da assisténcia externa”’. OQutros estariam
descobrindo que os paises ricos também tinham problemas sociais
germinando em seus préprios quintais e, portanto, deveriam unir-se
aos pafses pobres numa causa comum, para que tais problemas
pudessem ser equacionados. A questdo do desenvolvimento ndo poderia
mais ser tratada como ‘“uma teoria € um programa para os pobres”,
mas para todos. Tal percepcao, contudo, estd longe de ser aceita no
debate internacional. Na Cipulade 1995, teria havido “muito pouco
reconhecimento de que os piores problemas estruturais do mundo
estdo desestabilizando todos os paises. E isso exige um enfoque
completamente novo”. '8

17 Documento das Nagdes Unidas A/ACONE166/9, p.8.
18 Peter Townsend, “Will the rich countries pay more attention to problems in their own
backyards?’, In: United Nations, Social Policy & Social Progress, p.3.
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O indiferentismo do Primeiro Mundo com relagdo aos
problemas dos paises em desenvolvimento nfo chega a constituir
novidade. O que se modificou na época presente foi a situagio
estrutural, em funcdo das novas caracteristicas da economia
internacional, que vém criando crescentes contingentes de
marginalizados também dentro dos paises mais desenvolvidos.
Conforme ilustram os eloqgiientes exemplos citados por Ignacy Sachs,
a Espanha, entre 1980 e 1992, duplicou seu PIB sem criar um tinico
emprego adicional, enquanto ‘num pais tdo rico como € a Franca,
uma ruptura social separa hoje os dois ter¢os de ganhadores do ter¢o
de perdedores, cada vez mais excluidos da sociedade de consumo e
privados do exercicio de seu direito — que, porém, € fundamental — ao
trabatho”."”

A globalizagdo econOmica, sem OS corretivos necessarios,
associada ao desmantelamento deliberado do estado de bem-estar, tende
a globalizar também os problemas sociais do desemprego e da
desintegracdo social (e com eles a criminalidade), tanto por fatores
enddgenos, como pelo inevitdvel incremento das migragdes no sentido
Sul-Norte. Diante desse fato evidente, cada dia mais sensivel, o
“integrismo” neoliberal dos paises desen volvidose de algumas liderancas
de paises em desenvolvimento, manifestado em politicas domésticas e
projetado naesfera internacional, inclusive na Cipula de Copenhague,
corresponde auma forma de autismo, que, ja vem sendo autodestrutivo.

Se esse “integrismo” egocéntrico € autodestrutivo para as
sociedades mais ricas, ele tende a ser catastréfico para o conjunto da
humanidade. Segundo dados assinalados pelo diretor executivo do
Pnud, James G. Speth, no Relatério sobre o Desenvolvimento
Humano de 1994, nos dltimos trinta anos a concentragdo de riqueza
dentro dos paises e entre eles simplesmente duplicou. Em 1962, a
quinta parte mais ricada populagio mundial gozava de rendas 30 vezes
superiores aquela de que dispunha a quinta parte mais pobre. Em 1994
a disparidade da relagdo passara a ser de 60 a 1. E, em 1996, os 358

19 Ignacy Sachs, “Em busca de novas estratégias de desenvolvimento”, Estudos Avangados,
Volume 9, n°® 25, setembro/dezembro 1995, Sao Paulo, USP, p. 37 e 30.
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individuosbilionérios existentes no mundo dispunham de umarenda
combinada maior do que o Produto Interno Bruto somado de um
conjunto de pafses que abriga 45% da popula¢do mundial *°

Se, por um lado, o “integrismo” neoliberal e o indiferentismo
social por ele propiciado impediram a adoc¢do de recomendacdes
inovadoras para melhor distribuir a riqueza ou tornar mais factiveis os
compromissos da clpula, por outro lado, os fundamentalismos
religiosos, cada vez mais influentes nestes tempos denominados “pds-
modernos’, quase provocaram retrocessos no que ja se havia logrado
estabelecer consensualmente na esfera de valores éticos e em matériade
direitos nas conferéncias anteriores.

Inconformados com os resultados das conferénciasde Vienae
do Cairo, especialmente esta dltima, os governos que haviam registrado
reservas e declaragdes interpretativas aos respectivos documentos finais
reabriram nas negociagdes de Copenhague todas as questdes para eles
duvidosas — como se os esforcos de conciliacdo € acomodagio dos
eventos precedentes tivessem sido em vdo € como se 0s documentos
deles emergentes fossem letra morta. Mais uma vez os fundamentalistas
detodos os credos procuraram fazer desaparecer dos textos asreferéncias
a saide reprodutiva, aos meios de prevencdo das doencas sexualmente
transmissiveis, a familia em suas diversas formas, a ndo-discriminagio
de género e aigualdade de direitos entre os sexos. Mais uma vez, ainda,
aesdrixula coalizio de teocracias historicamente antagdnicas € governos
laicosditatoriais de direita e de esquerda tudo fez para inserir nos textos
linguagem que relativizava os direitos humanos e reinstaurava o conceito
absolutista de soberania como escudo a praticas domésticas inaceitaveis
nodireito internacional.”’ E a maior ameaca as conquistas conceituais
das conferéncias anteriores adveio precisamente daquele agrupamento

20 Relatério do Pnud sobre o Desenvolvimento Humano de 1996, p.2.
21'V. supra parte final do item 5.5 do capitulo 5.
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de paises que maisdeveria manter-se unido e consistente na luta contra
a pobreza, ou, pelo menos, na luta para a obtencido de condicdes
econdmicas internacionais e assisténcia para a promog¢do do
desenvolvimento social de suas populagdes: o Grupo dos 77.

Criado nadécada de 1960 para coordenar as posi¢des dos paises
em desenvolvimento em foros multilaterais na campanha por uma
nova ordem econdmica internacional, o Grupo dos 77 lograra, nas
décadas passadas, disseminar a idéia, respaldada pelo bloco socialista,
de que os problemas que enfrentavam na esfera do desenvolvimento
eram decorréncia exclusiva da estrutura injusta do sistema econdmico
internacional. Unia-o, pois, um lustro ideolégico, inspirado na
sociologia marxista, segundo o qual o ordenamento internacional
capitalista, aexemplo das sociedades nacionais, dividia os Estados em
classes, cabendo aos paises subdesenvolvidos, na qualidade de
proletariado de nagdes, a funcdo emancipatéria de revolucionar aordem
vigente para a constru¢do de um mundo mais equanime. Justificada
pela praxis da luta anticolonialista e antiimperialista, essa ideologia foi
encampada ndo somente pelos setores de esquerda em todo o mundo,
mastambém por governos do Terceiro Mundo cuja ideologia e préticas
domésticas eram a antitese do marxismo ou da prépria social-
democracia.

Com o presente descrédito da idéia de revolucdo e as enormes
disparidades econdmicas entre os paises do Terceiro Mundo ainda mais
agucadas, diante da evidéncia, hoje em dia ndo-dissimulada, de que as
injusticas do ordenamento internacional refletem-se nas disparidades
internas das sociedades dos préprios paises em desenvolvimento e,
sobretudo, pela obviedade do desejo de todos os Estados, do Norte e
do Sul, independentemente dos respectivos sistemas politicos e
culturais, de inserir-se sdlida e vantajosamente na economia globalizada,
o liame que unia o Grupo dos 77 praticamente desfez-se. Esse fato
ficou patente em Copenhague até mesmo na ambigiiidade e falta de
convic¢do com que muitos integrantes do Grupo discutiram as
sugestdes concernentes ao alivio das dividas externas dos paises em
desenvolvimento, ja que varios deles sdo também credores de Estados
mais pobres.
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Desunidos na esfera econdmica, os paises do Grupo dos 77
tém procurado coordenar-se em outros campos para o enfrentamento
diplomético multilateral com o Primeiro Mundo. Passam a assemelhar-
se, assim, a0 Movimento dos ndo-Alinhados, essencialmente politico,
com o qual tende a confundir-se. O Movimento dos ndo-Alinhados,
por sua vez, ainda maisdo que o Grupo dos 77, perdeu sua l6gica com
o fim da Guerra Fria.

Oriundo da Conferéncia de Bandung de 1955, foi sobretudo
esse Movimento, de composi¢io majoritariamente afro-asidtica, que,
nos anos 60 e 70, deu substancia a no¢do de um Terceiro Mundo,
capaz de oferecer a alternativa de uma “terceira via” a disputa hegemonica
Leste-Oeste, polarizada por Washington € Moscou, € ao conflito
ideoldgico capitalismo versuscomunismo. Em seu discurso inaugural
na Conferéncia Afro-Asidtica de 1955, o presidente Sukarno, da
Indonésia, justificava a criagcio de um movimento de paises ndo-
alinhados com a afirmacio de que: “Podemos mobilizar toda a forca
espiritual, moral e politica da Africa e da Asia no lado da paz... Bem
mais do que metade da populagdo humana do mundo, nés podemos
mobilizar o que tenho chamado de ‘Violéncia Moral das Nagdes’ em
favor da paz’.”2

Por maisidealizada e inobservada que tenha sido essa ‘‘via nfo-
alinhada” pelos membros do Movimento, ela poderia fazer sentido
num mundo bipolar. Na estrutura multipolar presente, a superacio da
propostado ndo-alinhamento ficou logo tdo evidente que, na primeira
reunido ministerial do Movimento apés a dissolu¢do da Unido Soviética
e o banimento do Partido Comunista da URSS, realizada em Accra,
em 1991, vérios paises expressivos, entre os quais o Egito (fundador e
articulador do ndo-alinhamento original), chegaram a propor — sem
éxito — sua autodissolucdo e substituicdo pelo Grupo dos 77, cujos
objetivos de coordenagio em matéria econOmica pareciam mais
condizentes com a novarealidade.

Com a mensagem politica alternativa esvaziada pelo fim da
bipolaridade estratégica e o amalgama econdmico enfraquecido pela

22 Apud. Jodo Almino, Naturezas mortas - a filosofia politica do ecologismo, Brasilia, Funag/
IPRI, 1993, p.74.
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globalizagdo, um dos maiores problemas com que se defrontam os
Estados do Sul nos foros multilaterais reside atualmente na falta de
um cimento aglutinador e coerente. Disso se tém aproveitado os
governos autoritdrios laicos e fundamentalistas religiosos, que
manipulam tanto o Movimento ndo-Alinhado como o Grupo dos 77
para a defesa de suas posturas antiliberais.

De todas as iniciativas antiliberais forcadas pela militancia
ditatorial-fundamentalista em nome do Grupo dos 77, a iltima a ser
contornada em Copenhague — gracas em parte a atuagio brasileira®® —
simboliza de maneira elogiiente todas as demais.

Conforme tem sido pratica nas grandes conferéncias, as
negociagdes de Copenhague deveriam ater-se a buscar o consenso sobre
pontos ja examinados nas sessdes do Comité Preparatério ainda
assinalados entre colchetes nos projetos em consideracgo.?

Quando as negociagdes ja entravam na fase final, com poucos
pontos pendentes nos grupos de trabalho, o0 Grupo dos 77 aprovou,
em momento de auséncia do Brasil e da maioria dos demais paises
latino-americanos, como proposta comum, um pardgrafo novo para
0 chapeau dos compromissos a serem assumidos pela cipula,
estabelecendo que “a formulacdo e a implementacdo de estratégias,
politicas, programas e agdes em favor do desenvolvimento social sdo
de responsabilidade de cada pais e devem levar em conta a diversidade
econdmica e social das respectivas condi¢gdes, com pleno respeito aos
diversos valores religiosos € €ticos, contextos culturais € convicgdes
filosdficas de seus povos”. Redigida apenas nesses termos, a proposta
representaria um 6bvio retrocesso a universalidade dosdireitos humanos
consensualmente confirmada pela Conferéncia de Viena de 1993 e
uma revisao regressiva ao chapeau dos principios do Programa de Agéo

23 O Brasil ¢ membro do Grupo dos 77 desde sua formagio na década de 1960. Do
Movimento nfo-Alinhado nunca chegou a fazer parte, embora participe de seus encontros
na qualidade de observador.

24 A ndo ser que o conjunto de delegacdes entendesse unanimemente que algum assunto de
importancia capital havia sido omitido, por inadverténcia ou falta de tempo, no processo
preparatério — como foi o caso do compromisso sobre educagio, negociado em Copenhague
sob coordenacfo do Brasil, e consubstanciado no VI Compromisso da DeclaracZo.
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do Cairo, de 1994 — que reafirmava o respeito as soberanias € aos
contextos e valores religiosos e culturais, mas “em conformidade com
osdireitos humanos internacionalmente reconhecidos”.?

Ao tomar conhecimento do texto, a delegacdo do Brasil
anunciou ao Grupo dos 77 sua discordancia com a redacio incompleta.
Como, porém, ele ja havia sido acordado previamente, a delegacdo
teve que aceitd-lo como fato consumado € se comprometeu a nio
objeta-lo nas discussdes com os demais participantes da Ctipula, desde
que estes o aceitassem tal como estava.

Nas discussdes do grupo de trabalho pertinente, o texto foi
impugnado pela Unido Européia, tanto por sua extemporaneidade,
como pela linguagem restritiva inaceitdvel. Apés novo adiamento das
discussdes, a Unido Européia dispOs-se a relevar a extemporaneidade
daproposta, desde que passasse a incluir meng¢io aos direitos humanos.
Face as resisténcias ainda demonstradas pelos porta-vozes do Grupo
dos 77, adelegacdo brasileira cumpriu 0 que anunciara: comunicou ao
grupo de trabalho reunido sobre o assunto que, sem a menc¢io
imprescindivel aos direitos humanos, o paragrafo ndo mais poderia ser
encarado como proposta coletiva do Grupo, por ndo contar com seu
apoio. Em funcio dessa intervencdo decisiva, o chapeau dos
compromissos de Copenhague (paragrafo 28 da Declaragio) passou a
ler, em consonéncia com o texto do Cairo:

Nossa campanha mundial em prol do desenvolvimento social e
as recomendacgdes de medidas descritas no Programa de Agao
sdo feitas com espirito de consenso e cooperacdo internacional,
de conformidade com os propdsitos e principios da Carta das
Nagdes Unidas, reconhecendo que a formulagio e a implementagéo
das estratégias, politicas, programas e agdes em favor do
desenvolvimento social sdo de responsabilidade de cada pais e
devem levar em conta a diversidade econdmica, ambiental e social
das respectivas condigdes, com pleno respeito aos diversos valores
religiosos e éticos, contextos culturais e convicgOes filosdficas de
sua populacio, e em conformidade com todos os direitos humanos e

25 Documento das Nagdes Unidas AACONE171/13, p. 12.
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liberdades fundamentais N esse sentido a cooperagao internacional,
essencial para a plena implementacio dos programas e agdes de
desenvolvimento social.®

Se a supervalorizagio dasidentidades tradicionais é tendéncia
que se generaliza nestes tempos ‘pds-modernos’, seja como reacdo ao
atomismo individualista das sociedades desenvolvidas, seja como
resisténcia ‘pré-moderna” ao imperialismo cultural num mundo
globalizado pela economia e pelas comunicagdes, aos paises de tradicdo
liberal universalista, desenvolvidos ou em desenvolvimento, ndo cabe
assimilar o particularismo cultural ndo-qualificado como sua posicao.
Aresisténcia do Sul deve concentrar-se em outras dreas, diretamente
atinentes a situacdo de inferioridade econdmica e tecnolégica em que
se encontra. Aceitar passivamente a manipulagio do Grupo dos 77
por governos integristas de valores alheios, mais do que um desservico
a legitimidade do que se pretende defender no campo econdmico,
pode até constituir um estimulo a retaliagdes, comerciais e de outra
ordem, contrarias ao interesse proprio. Tende, ainda, a inserir falsamente
os Estadosdemocréticos em desenvolvimento, que prezam a liberdade
politica e os direitos individuais de sua populagdo, no bloco cultural
que lhes seria antagbnico, caso o suposto ‘conflito de civilizagdes” viesse
a tornar-se realmente o novo paradigma do mundo contemporaneo
visualizado por Samuel Huntingon.

A Declaracio e o Programa de Acdo de Copenhague nio
chegaram, tal como aprovadas, a reverter posi¢des consensuais das
conferénciasde Viena e do Cairo em matéria de direitos humanos. Os
riscos foram, porém, ponderaveis. E a reiteracio de reservas a trechos
dosdocumentos a eles atinentes pressagiavam as resisténcias autoritarias
e fundamentalistas que se iriam repetir na IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, em Pequim, em setembro de 1995, ena Il Conferéncia
Internacional sobre Assentamentos Humanos, Habitat-II, em Istambul,
em junho de 1996. Evidenciavam, ainda, de forma clara, a desunido
do Grupo dos 77 em matéria de valores. Natural num conjunto de

26 Documento das Nagdes Unidas AACONE166/9, p.11.
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Estados profundamente heterogéneo, essa desunido ndo precisaria aflorar
de maneira tio constrangedora se 0 Grupo dos 77 se ativesse a buscar
manter a unidade em questdes econdmicas, ao invés de extrapolar os
objetivos para os quais foi criado.

Como ocorre com as decisdes acordadas em qualquer reunido
multilateral normativa, da ONU ou fora dela, ninguém espera que os
documentos da Cipula de Copenhague sejam traduzidos em efeitos
imediatos. Com exce¢do das resolugdes do Conselho de Seguranca
adotadas ao abrigo do capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas, que
prevéem algum tipo de san¢do compulsdria a transgressores da paz ou
criam forgas internacionais para determinadas situagdes de conflito,
todos esses encontros constituem esforcos dialdgicos para a definicio
de padroes e diretrizes destinados ao aperfeicoamento da convivéncia
humana. Geralmente a esfera regulada, a internacional. No caso
especifico da agenda social da ON U, busca-se orientar tanto as relagdes
entre as nagdes, quanto o ordenamento interno de cada uma.
Impregnados de contetido ético, todos os resultados do presente ciclo
de conferéncias somente poderio ter efeitos concretos em prazo néo-
previsivel. Seu objetivo mais imediato ndo ultrapassa o0 da mobilizagdo
de consci€ncias e, se possivel, de iniciativas que possam levar, no futuro,
a concretizacio de suas propostas.

Denominada pela imprensa “Cuipula da Pobreza”, o encontro
de dirigentes politicosem Copenhague congregou o maior niimero de
chefesde Estado e de Governo da Histdria, todosos quais, pessoalmente
ou por representacdo, subscreveram, com a participagio no evento, os
compromissos € recomendagdes dele emanados. Reunifo de tais
dimensdes e nivel ndo poderia deixar de ter, por si s, importante valor
simbdlico. Mas algo mais concreto dela emergiu: os governados
passaram a contar com uma declaracdo de compromissos
governamentais € um programa de aco para sua implementagdo, com
base nos quais podem legitimamente cobrar dos governantes o
cumprimento de suas promessas neles registradas. Tendo em conta
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que a preparacgdo de cada pais— ou pelo menos dos paises democraticos
— para o encontro, conforme as recomendagdes das Nagdes Unidasna
matéria, deveria ter envolvido nfo apenas 0s respectivos governos, mas
também os segmentos interessados da sociedade civil, € de esperar que
tais segmentos, ativos no processo preparatdrio € na propria conferéncia,
ndo deixardo no ostracismo as promessas € recomendacdes de
Copenhague.

No caso do Brasil, o processo preparatério seguiu estritamente
as recomendacgdes das Nacoes Unidas. A exemplo do ocorrido na
preparacdo para a Conferéncia do Cairo, o relatério nacional foi
elaborado por consultora ndo-governamental a partir de subsidios
fornecidos por semindrios convocados sobre os trés temas principais
da cipula - pobreza, desemprego e integracdo social — e aprovado por
consenso pelos membros do Comité Nacional estabelecido pelo
Governo para coordenar a preparacio brasileira.”” Sua franqueza chegou
a surpreender a quem nao estd acostumado com o clima de ampla
liberdade vigente desde a redemocratizacio. Exatamente por ndo pintar
com tons dourados o quadro reconhecidamente dificil da situaco social

27 O Relatério Nacional Brasileiro 2 Ctipula Mundial sobre o Desenvolvimento Social,
encaminhado 2 ONU dentro do processo preparatdrio nacional para o evento, foi publicado
pelo Ministério das Relacdes Exteriores, em 1995, e objeto de ampla divulgacdo nos meios
interessados. A relatora geral, escolhida consensualmente pelo Comité Nacional estabelecido
por Decreto presidencial de 3 de fevereiro de 1994, foi a professora Amélia Cohn, presidente
do Centro de Estudos de Cultura Contemporanea — Cedec. Integraram o Comité Nacional
representantes dos seguintes 6rgdos: Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério da
Justica, Ministério da Educacfio e do Desporto, Ministério do Trabalho, Ministério da
Previdéncia Social, Ministério da Satide, Ministério do Bem-Estar Social, Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Coordenagéio da Presidéncia da Repiblica, Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reptiblica. A Agéncia Brasileira de Cooperacio
funcionou como nicleo de articulagio técnica. Todas as reunides do Comité Nacional
contaram com a participagfo ativa de organizacdes ndo-governamentais, associagdes sindicais
e outras entidades ndo-oficiais na qualidade de observadores. Esse intercdmbio Governo-
sociedade, ja presente nas deliberagdes do Comité Nacional, foi expandido e aprofundado
sobretudo nos semindrios realizados dentro do processo preparatério do Relatério Nacional.
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do Brasil, ele oferece importante subsidio ao diagndstico dos problemas
nacionais, a serem abordados de maneira democratica e participativa
pelo Governo e pela sociedade, conforme recomenda a agenda social
das Nagdes Unidas. Essa interacio Governo-sociedade que caracterizou
0 processo preparatdrio € se manteve durante a realizacdo do evento
dentro da delegacio nacional, de composi¢do mista, além de assegurar
legitimidade as posi¢des nacionais, conferiu-lhes a solidez necesséria
até mesmo para discordar do Grupo dos 77 quando tal se fez
imperativo. Caso ndo o fizesse, 0 Governo poderia, talvez, manter
simpatias entre os paises ndo-democraticos ou de organizacdo politica
religiosa integrantes do Grupo dos 77. Por outro lado, mais do que
desagradar a seus principais parceiros ocidentais de tradi¢do liberal,
desenvolvidos ou néo, ofenderia a prépria sociedade brasileira.?®

Aexperiéncia brasileira na Cipulade Copenhague — experiéncia
que, na verdade, apenas consolidou o que ja vinha sendo feito nas
demais conferéncias da década, particularmente nas de Viena, sobre
direitos humanos, e do Cairo, sobre populagio e desenvolvimento —
evidencia que, pelo menos na esfera da participacdo, o Brasil se encontra
aparelhado para os desafios com que se defronta.

Participagio e parceria tém sido a tonica das Conferéncias da
ONU dos anos 90, em claro distanciamento do estatismo que
prevalecera nas décadas anteriores. Conforme assinalaram os chefesde
Estado e de Governo na Declaragdo de Copenhague:

28 A delegagdo brasileira foi chefiada pelo ministro da Educagio Paulo Renato Costa Souza,
que representou o presidente Fernando Henrique Cardoso na clipula propriamente dita,
nos dias 11 e 12 de marco. A coordenacfio dos delegados e observadores nacionais nas
negociagdes foi realizada pelo embaixador Luiz Paulo Lindenberg Sette, chefe alterno da
delegacdio, que ja atuara no processo preparatdrio internacional para o evento como
representante pessoal do presidente da Repiblica. A delegacio contou com participantes de
todos os 6rgdos oficiais que compunham o Comité Nacional, com quatro observadores
parlamentares e com a assessoria de 14 representantes das entidades da sociedade civil que
haviam, desde o inicio, atuado no processo preparatdrio brasileiro. Acompanharam também
os trabalhos representantes da Prefeitura do Rio de Janeiro e da Universidade de Brasilia.
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Nosso desafio é o de estabelecer um modelo de desenvolvimento
social centrado nas pessoas, que nos guie, agora e no futuro,
para construir uma cultura de cooperagio e parceria e para
responder as necessidades imediatas daqueles mais afetados pela
privagdo humana.”

E importante sublinhar, porém, que parceria nfo significa
transferéncia de responsabilidades.

O Estado, neste fim de século, ndo mais se confunde com a
sociedade, sequer na esfera das relagdes internacionais. Tampouco se
apresenta como o instrumento apto e suficiente a realizacdo do progresso
edaliberdade idealizado pela Ilustracdo. Hoje, maisdo que nasdécadas
passadas, as acdes da sociedade civil se afirmam, nacional e
internacionalmente, como fator imprescindivel a luta contra a
marginaliza¢io, em prol da coesdo social. Daf a importancia crescente
atribuida pelas Nagdes Unidas a participacdo dos érgdos nio-
governamentais nos debates e na implementacdo de decisdes de suas
conferéncias sobre temas globais. Mas as agdes do Estado e da sociedade
civil ndo sdo mutuamente excludentes. O conceito de participacdo ndo
exime o Estado de suas responsabilidades. A ele incumbe ndo somente
o monopdlio legitimo da forca ou a tarefa de gerir com eficiéncia a
economia nacional. Incumbem-lhe igualmente fun¢des distributivas
intransferiveis, exercitdveis, desde que para tanto haja determinac@o,
nas competéncias normativa, administrativa, fiscal, policial, judicial e
todas as demais que lhe sdo inerentes. Se a razdo instrumental nas maos
do Estado comprovou-se insuficiente para a promogdo do progresso
humano, nada indica que o mercado por si s6 ou as organizagdes ndo-
governamentais isoladamente possam garanti-lo de forma abrangente.
E imprescindivel, portanto, que as politicas ptblicas governamentais
sejam harmonizadas com as a¢des da sociedade civil e com o exercicio
da cidadania. Essa mensagem fica clara nos documentos da Ctipula
Mundial sobre o Desenvolvimento Social.

A falta de inovagdes em matéria de cooperagdo econdmica
internacional do encontro de Copenhague, dificil de obter em qualquer

2 Documento das Nagdes Unidas A/CONE166/9, p.9.
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circunstancia e mais previsivel ainda num perfodo de indiferentismo
neoliberal dominante, pode ser, por sua vez— e paradoxalmente — titil
aos governos de paises em desenvolvimento. Com ela s¢ demonstra
que o bem-estar de suas populagdes ndo pode ficar passivamente
dependente da benemeréncia alheia. Sem vigorosos esforcos
redistributivos das liderangas politicas € econdmicas domésticas — €,
malgrado os efeitos negativos da globaliza¢do, todos podem sempre
fazer algo mais—, ndo hd como produzir nos paises mais ricos agdes ou
sentimentos de solidariedade (salvo alguns gestos simbdlicos, algumas
vezes contraproducentes, para com casos extremos de miséria
generalizada e anomia, como recentemente verificados no continente
africano). Afinal o conceito de “boa governanga’ permanece atual, menos
arrogante € nao mais exclusivo na critica ao Terceiro Mundo. Se a
sociedade civil, o mercado ou os governos sozinhos ndo tém a
possibilidade de resolver os problemas existentes no proprio Norte,
tampouco o resolverdo simples postulacdes diplomaticas do Sul, bi
ou multilaterais, para a obten¢io de recursos externos, quando
desacompanhadasde iniciativas nacionais conseqiientes para promover
melhorias nas condi¢des de vida dos segmentos marginalizados das
respectivas sociedades.

As frustragdes propiciadas pela cipula ndo devem dar lugar ao
negativismo derrotista, nem a atitudes pretensiosamente “pds-
modernas’, denegadoras dos valores da Ilustracdo. Apesar de algumas
falhas substantivas e irracionais dos documentos, a politica e a filosofia
moral que permeiam a rationale € as recomendacgdes de Copenhague
s30, nainterpretacdo da prépria ON'U, ‘fundamentalmente enraizadas
na tradicdo ocidental da Ilustracdo”.*® O progresso, de individuos e
comunidades € do mundo como um todo, € considerado possivel e
essencialmente definido em termos da satisfacio de necessidades e das
relagOes pacificas entre individuos e grupos. Ha por outro lado, também,
uma critica a concep¢ao tradicional do desenvolvimento e do progresso:

Ademais da nocdo de sustentabilidade, que pode ser encarada
como produto normal do bom-senso e da razéo, a Declaragfio de

30 Nagdes Unidas, Social Policy & Social Progress, p.7-8.
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Copenhague alude a um nimero de limites que deveriam dar
forma ao impulso prometéico pelo crescimento e pelo bem-estar
material. H4 o reconhecimento de que a pessoa humana tem
muitas dimensdes e aspiragdes, e que as necessidades espirituais
sdo tdo fundamentais a natureza humana quanto o desejo de
uma vida mais confortavel.3!

Longe de representar a superacdo do projeto da modernidade,
tais atualizagdes procuram, ao contrdrio, adaptd-lo a uma realidade
mais humana e menos arbitraria do que a razio abstrata e individualista
dos filésofos do Iluminismo.

No computo geral o evento foi positivo. Cooperacdo e
participagdo, mas sobretudo determinagdo comprovada em esforgos
concretos de todos, dentro de um espirito verdadeiramente humanista,
intersubjetivo, que valoriza o individual sem negligenciar o comunitério,
representam a mensagem subjacente a0s compromissos assumidos em
Copenhague. E com base nela, e numa razio nfo meramente
instrumental, que o desenvolvimento social se afirma, em sua nova
conceituagio, na agenda internacional deste fim de século como um
dos mais importantes temas globais, a que s¢ vinculam a paz e a
possibilidade de progresso no préximo milénio. E ele que legitima
qualquer projeto de desenvolvimento economico.

31 Idem, ibid.
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7. A Conferéncia de Beijing e os fundamentalismos

Quinto conclave da agenda social das Nagdes Unidasda década
de 1990, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em
Pequim (Beijing), de 4 a 15 de setembro de 1995, inseriu-se numa
seqiiéncia bastante regular de grandes encontros sobre o tema,
inaugurada em 1975 por iniciativa € impulsio do préprio movimento
de mulheres. Ademais de constituir um passo a mais dessa caminhada
internacional pela afirmacio dos direitos de pelo menos metade da
humanidade, ela expandiu decisivamente o escopo desses encontros,
definindo claramente os direitos da mulher como direitos humanos,
fundamentais em seus aspectos genéricos e em sua especificidade, para
cuja observancia ndo somente os Estados, mas as sociedades em geral,
assim como os individuos que as compdem, tém obrigagdes e
responsabilidades. Para fazé-lo, a Conferéncia de Beijing baseou-se
naquilo que vinha sendo construido sobre o assunto desde décadas
anteriores, masrefletiu sobretudo as conquistas extraordindrias que as
mulheres vinham obtendo nas conferéncias sobre outros temas que a
precederam imediatamente. Os trabalhos ndo foram féceis. Tiveram
que enfrentar, no processo preparatério € durante a realizacdo da
conferéncia, as mesmas objecdes levantadas no Cairo e em Copenhague,
agravadas ainda mais pelo continuado acirramento das condicdes
histéricas que tém levado a crescente desrazio da época contemporanea.

No ativo das conquistas acumuladas pelas mulheres nas outras
conferéncias da década poder-se-iam listar, simplificadamente,
conforme documento preparado pelo Women'’s Caucusdurante a Ciipula
de Copenhague,' os seguintes elementos:

1 Stepping Stones From Copenhagen to Beijing 95, texto datilografado, Copenhague, 8 mar.
1995.
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a. aabertura global propiciada pela Rio-92 ao reconhecer a
perspectiva de género nas questdes de meio ambiente, assim
como o papel importante das ONGs de mulheres no
processo internacional;

b. oavango representado pela atencdo atribuida na Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos de 1993 aos direitos
fundamentais da mulher como parte integrante do
conjunto de todos osdireitos humanos, a requerem, porém,
tratamento particularizado. O apoio de Viena ja incentivara
nesse sentido, inter alia, no mesmo ano de realizacio daquela
conferéncia, a proclamacio pela Assembléia Geral da ONU
da Declaracfo sobre a Violéncia contraa Mulher (Resolugio
n® 48/104, de 20 de dezembro de 1993) e, no ano seguinte,
o estabelecimento pela Comissdo dos Direitos Humanos
de uma relatora especial para monitorar esse tipo de
violénciaem todo o mundo (Resolug¢don® 1.994/45, de 4
de marco de 1994);

c¢. oreconhecimento pela Conferéncia do Cairo de 1994 de
que o fortalecimento dos direitos — que desde entdo
abrangem também necessariamente osdireitos reprodutivos
— e a capacitagdo e fortalecimento (empowerment)® das
mulheres em todas as esferas, inclusive e particularmente
no controle de sua prépria fecundidade, sdo cruciais parao
éxito de qualquer politica populacional.

Enquanto até a Conferéncia do Cairo os avangos obtidos para
a causa da mulher na agenda social da ONU foram nitidos e
linearmente ascendentes, a Cipula de Copenhague sobre

2 A palavra empowerment, de denotagfo e conotagfo fortes, sem correspondente adequada
no portugués, tem sido traduzida pela ON'U para o espanhol seja por capacitacion, seja por
potenciacion, ambas insuficientes para veicular seu abrangente significado — que envolve tudo
isso, mais a idéia de participacdio no poder politico, econdmico, etc. O movimento de
mulheres vem utilizando o neologismo “empoderamento”, expressivo mas dificilmente
incorporavel a lingua portuguesa (como seria o caso de “acontabilidade” para accountability,
tdo utilizada atualmente). Dada a importancia especial desse termo nos documentos de
Beijing, utilizarei, daqui em diante, sem traducfo, a prépria palavra inglesa em italico.
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Desenvolvimento Social representou, pelos motivos expostos no
capitulo 6, uma espécie de freio. Retrocessos ndo chegou a haver. Mas
as dificuldades para evitd-los em Copenhague foram grandes,
evidenciando que, para muitos governos, particularmente os de
orientacdo religiosa fundamentalista, os documentos das conferéncias
anteriores, arduamente negociados, permaneciam e tendiam a continuar
letras mortas. Tais governos haviam registrado reservas ao Programa
de Ac¢do do Cairo, ndo se sentindo obrigados a seguir nem aceitar
referéncias aos trechos contenciosos.

Apesar dos percalgos, concentrados essencialmente na repeticio
das posigdes integristas islamicas e catdlicas na esfera da satide
reprodutiva e na énfase particularista dos paises muculmanos e outros
do Grupo dos 77 para a implementacio do Programa de Acdo parao
desenvolvimento social, a Cipula de Copenhague foi positiva para a
luta das mulheres em outras édreas. Ela estabeleceu, entre os dez
compromissos assumidos pelos chefes de Estado e de Governo, o de

promover o pleno respeito pela dignidade humana e alcancar a
igualdade e a eqiiidade entre homens e mulheres através do
aumento da participagio e da lideranca da mulher na vida politica,
civil, econdmica, social, cultural e no desenvolvimento
(compromisso 5).

Com base nesses resultados, ndo haveria razio para se temer o
insucesso da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Entretanto, as
discordancias observadas no Comité Preparatdrio acirraram-se na
segunda e ultima sessdo, realizada em Nova York em marco/abril de
1995, logo ap6s a Ctipula de Copenhague, de tal maneira que os
colchetes, significando falta de consenso, no anteprojeto de Plataforma
de Acdo a ser negociado em Pequim, chegaram a envolver a maior
parte dos pardgrafos. O encontro tornou-se, assim, um verdadeiro
desafio. Mais ainda do que se observaraem 1993 antes da Conferéncia
de Viena a propésito dos direitos humanos, o receio de que a
Conferéncia de Beijing viesse a provocar retrocessos a causa das
mulheres, sobretudo as conquistas obtidas no Cairo, era, sem divida,
fundamentado.
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Asrazdes pelasquais a Ctipula de Copenhague e a tiltima sessdo
do Comité Preparatério da Conferéncia de Beijing se apresentaram
tdo ameacadoras para os avangos e anseios das mulheres ndo podem ser
buscada apenas naqueles foros de negociacdo multilateral. Elas se
originavam na aceleracdo de tendéncias negativas da realidade
contemporanea, todas as quais propiciavam — e ainda propiciam — o
recrudescimento de preconceitos e fundamentalismos, religiosos ou
ndo. E estes sempre tiveram a mulher como alvo fisico preferencial,
desde as fogueiras medievais expiatérias da “bruxaria” até os estupros
coletivos nas téticas atuais da faxina étnica balcanica, da morte na mesma
pira indiana em que se queima o caddver do marido a “circuncisdo”
mutilatéria das préticas tradicionais afro-asidticas, do infanticidio de
meninas em zonas pobres de vdrias partes do mundo a pretericio de
comida em dreas de escassez alimentar, da demora com que se tornaram
cidadis votantes e elegiveis nas democracias do Ocidente até a
feminizagio da pobreza no mercado globalizado.?

Se até a Conferéncia do Cairo, em setembro de 1994, o
fundamentalismo religioso, em suas manifestagdes mais agressivas, era
circunscrito a situagio interna de alguns poucos paises mugulmanos,
ele se tornou muito mais ativo e geograficamente amplificado desde
entdo. Foi em dezembro de 1994 que os fanéticos argelinos
seqiiestraram um airbusda Air France, prenunciando aondade atentados
terroristas que se acentuou ao longo de 1995 em territdrio francés. Foi
durante a Cipula de Copenhague, enquanto as ON Gs de mulheres
langavam campanha de mobilizagio permanente para a IV Conferéncia

3 O fendmeno seré referido novamente adiante. Ele se deve auma multiplicidade de fatores:
no Leste europeu o desemprego provocado pelo fim do comunismo afetou sobretudo as
trabalhadoras; as mulheres sdo, geralmente as primeiras a perder suas posi¢des nas reformas
de “enxugamento” de funciondrios e trabalhadores; os homens do Terceiro Mundo, tendo
preferéncias “naturais” na drea de educagfio, sdo mais facilmente reempregaveis; mais presas
aos filhos do que os pais, as maes tém menor mobilidade para a busca de trabalho € melhores
condi¢des de sobrevivéncia; os homens morrem mais em guerras e outros tipos de conflito, etc.
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Mundial com o titulo de “180 dias para Beijing”, que, na Argélia, os
integrantes do braco armado do FIS (Front Islamique du Salut), em
“resposta” as celebragdes do Dia Internacional da Mulher (8 de margo)
decidiram incrementar suas aces contra as mulheres argelinas,
orientando-as preferencialmente para os simbolos da liberago feminina.
Assassinaram, pois, somente nas primeiras investidas, entre 8 € 20 de
marco de 1995, doze vitimas ndo-portadoras de véu — deliberadamente
uma por dia — comecando por apresentadora de televisdo famosa e
incluindo uma estudante arrancada da sala de aula para ser
subseqiientemente degolada.* Foi também aproximadamente nessa
época que os talibans consolidaram sua posi¢do dominante no
Afeganistdo, proibindo o estudo feminino, impondo as burkhas de
ocultacdo total como indumentdria obrigatdria e a circulagio de
mulheres desacompanhadas nas dreas sob seu controle.

Seriam incontdveis os episddios que demonstram a ampliagio
do movimento fundamentalista mugulmano desde a Conferéncia do
Cairo de 1994. A guisa de ilustracfio adicional, basta lembrar o atentado
perpetrado na Eti6pia por integrantes da Irmandade Mugulmana contra
a vida do presidente Hosni Moubarak, do Egito, em junho de 1995,
ao desembarcar em Adis-Abeba para participar de reunido da
Organizacio da Unidade Africana. Ou as agdes sanguindrias do Djihad
Islamico palestino, contrario a Yasser Arafat e as negociacdes de paz
com Israel, acOes estas igualadas em brutalidade pelas dos
fundamentalistas judaicos contra 0 Governo de Yitzhak Rabin, que
culminaram com seu assassinato em novembro de 1995.

Nessas condigdes, € tendo em conta que todos os paises
muculmanos, ainda que de governos ndo-fundamentalistas, usam o
Isla como referéncia para o ordenamento societdrio — uma vez que essa
religido ndo admite a separagio entre o civil € o sagrado —, era de esperar,
e ndo de surpreender, que todos eles, inclusive os moderados, se

4 As informagdes sdo da prépria imprensa argelina, a que tive acesso indireto na época. Para
uma descri¢do desses e outros incidentes comprobatdrios da intensificacdo extraordinéria
do fundamentalismo, no Oriente e no Ocidente, no periodo compreendido entre as
conferéncias do Cairo e de Beijing, v. J.A. Lindgren Alves, “1995: Os direitos humanos em
sursis’, em Lua Nova - Revista de Cultura e Politica, n° 35, Séo Paulo, Cedec, 1995.
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apresentassem mais integristas nos foros internacionais, como forma
de preempcio e esvaziamento das bandeiras dos opositores fan4ticos.

No Ocidente, por sua vez, o cristianismo, em suas diversas
denominagdes, também acentuou o movimento de reversdo radical
aos dogmas, seja nas vertentes carismaticas do catolicismo e pentecostais
do protestantismo, seja no Ambito da prépria ortodoxia romana. E
sintomdtico, nesse sentido, que a Enciclica Evangelium Vitae, com
condenacfo absoluta a contracepcdo por meios artificiais € ao aborto
em qualquer circunstincia (“crime que nenhuma lei humana pode
pretender legitimar”), tenha sido divulgada em 30 de margo, durante a
realizacdo, em Nova York, da dltima sessdo do Comité€ Preparatério
da Conferéncia de Beijing.

Na medida em que o feminismo, assim como os direitos
humanos, teve seu nascedouro no Ocidente, e este ainda se caracteriza
pelo secularismo dos respectivos Estados, o crescente integrismo de
suas religides principais ndo se tem chegado a impor nas posi¢des
internacionais dos respectivos governos. As excecdes, que sempre
existem, ficam por conta de alguns paises catélicos da América Latina,
em que a separacdo entre Igreja e Estado ndo estd clara no ordenamento
constitucional, € poucos outros, que ja no Cairo se haviam alinhado
estreitamente com as posi¢des da Santa Sé.

Sem falar de excrescéncias neo-nazistas, nem do crescimento
politico da extrema direita com forte apelo a “valores tradicionais’
racistas € ameacadores, os paises ocidentais desenvolvidos em geral
mantinham, contudo, e vém aprofundando até agora, um outro tipo
de fundamentalismo cujos efeitos ndo tém sido menos prejudiciais a
grandes parcelas da populacdo mundial, particularmente segmentos
femininos: o radicalismo neoliberal, excludente e insensivel a pobreza.
Esse “integrismo do mercado”, sob a ideologia do laissez-faire absoluto,
traduzido em Copenhague na rejeicdo de qualquer gesto ou medida de
cardter redistributivo, em contraste com os belos discursos € os
“compromissos” com a eliminagdo da pobreza, engendra,
compreensivelmente, entre os paises ndo-ocidentais, reagdes de rejeicio
a tudo o que o Ocidente postula universalmente em nome da ética,
quase sempre de forma arrogante. Reforcam-se, por isso, de maneira
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ainda mais veemente, as posigdes particularistas afro-asidticas na defesa
das culturas préprias, inclusive no que elas possam ter de mais
retrégrado.

A inconsisténcia da atitude ocidental, que prolonga num
mundo economicamente globalizado o egocentrismo das antigas
metrépoles coloniais, num momento em que tanto se luta por direitos,
acaba fatalmente por ser encarada como uma nova forma de
imperialismo cultural. E as principais vitimas disso tudo acabam sendo,
previsivelmente, as mulheres, pois, salvo possiveis excegdes de interesse
etnogréafico e minima influéncia politica, os aspectos mais repressivos
das culturas tradicionais incidem sobre os direitos da populagdo
feminina.

Em 1995, quatro anos antes da ji citada dentncia do
megaespeculador filantropo George Soros de que os integristas do
mercado e os fundamentalistas religiosos se reforcam mutuamente em
alianca ndo-declarada,® antes das multiplas andlises socioecondmicas
atualmente existentes da interagio entre esses agentes contraditériosda
“pés-modernidade” empirica, na mesma época em que O norte-
americano intranqiiilo Benjamin Barber esmiugava o antagonismo
apenas aparente entre a “guerra santa islimica” e o mercado unificado
do “McMundo”,® o francés Jean-Frangois Guillebaud, em livro
premiado em Genebra, ndo propriamente ‘de esquerda”’, alertava, com
légica cartesiana e clareza de manifesto:

... nossos administradores super-remunerados (déciseurs surpayés),
que se abrigam atrds do mercado para legitimar seus privilégios,
assemelham-se aos barbudos fundamentalistas que brandem o
Corao para encobrir a opressdo de suas mulheres. L’ intégrisme,
intégrisme et demi.’

Foi, portanto, num misto de euforia visivel e ansiedade
profunda que se iniciou, na capital da Reptiblica Popular da China, a

3 'V. nota 61 do capitulo 4 supra.
6 Benjamin Barber, Jihad vs McWorld, Nova York, Ballantine Books, 1995.
7 Jean-Claude Guillebaud, La Trahison des Lumiéres, Paris, Seuil, 1995, p.64.
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maior conferéncia jamais realizada sob os auspicios das Nag¢des Unidas,
a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, tendo, como suas trés
antecessoras tematicas, por subtitulo indicativo de seu substrato
conceitual mais amplo, os termos “Igualdade, Desenvolvimento e Paz”.

Segundo dados anunciados dois dias antes do encerramento
da conferéncia pela porta-voz oficial Thérése Gastaut,® até aquela data
o nimero de pessoas inscritas no evento intergovernamental — realizado
de 4 a 15 de setembro — ascendia a 16.829, sendo 4.969 delegadas e
delegados de 189 Estados-membros e observadores da ONU, 4.020
integrantes de ON Gse 3.235 jornalistas (media people). Se a esse total
forem acrescentadas as cerca de 35.000 participantes do férum néo-
governamental de Huairou, reunido imediatamente antes na periferia
da capital chinesa, a Conferéncia de Beijing tera tido, no conjunto,
uma afluéncia mais de duas vezes e meia maior do que a Ctlipula de
Copenhague ou a Conferéncia do Cairo e mais de cinco vezes superior
a Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos.

Sem embargo, para quem procurou acompanhar a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher pela imprensa, esse maior
encontro jamais organizado pelas Nagdes Unidas em qualquer pats,
sobre qualquer assunto, provavelmente nfo terd passado de uma grande
quermesse. Salvo rarissimas excegdes, algumas das quais brasileiras, os
media de todo o mundo, como que a reproduzir esteredtipos
combatidos e a refletir interesses ancilares, parecem ter sido atraidos
apenas pelo colorido alegre, nem por isso despiciendo, do Férum de
ONGs, com cobertura das festas e manifestagdes, bem como amplas
descricOes e interpretagdes das disputas EUA versus China sobre
matérias pouco atinentes a conferéncia,” mas quase nenhuma

8 The Earth Times, Beijing, 14/9/95, p. 4.

9 Particularmente o episédio da prisdo, julgamento e posterior expulsio do ex-chinés
naturalizado norte-americano Harry Wu e os exercicios de armamentos militares da
China nas proximidades de Taiwan.
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informacdo sobre as deliberagdes do movimento internacional de
mulheres. Se isso ocorreu com relagdo a Huairou, menos ainda se soube
do que se passou em Beijing, no Centro de Convengdes: da seriedade
dasdiscussdes, do calor das disputas, das dificuldades das negociagOes,
da dedicacio atenta das mulheres e homens presentes a reunido
intergovernamental, em sessdes que se prolongavam noite adentro, a
obtencido de documentos normativos efetivamente tteis a luta da
mulher pelo reconhecimento planetério do papel que lhe é devido em
cada sociedade.

Para elaborar a Declaragio de Beijing— a partir de um pequeno
esbogo de autoria do Grupo dos 77 e algumasidéias a ele contraditdrias
dos EUA e Canad4 — e para encontrar linguagem consensual para os
densos trechos entre colchetes do longo projeto de Plataforma de Acdo
— 370 colchetes num conjunto total de 362 paragrafos — foram
constituidos um Comité Principal, dois Grupos de Trabalho, dois
Gruposde Contacto e um Grupo de Amigos da Presidente do Comité
Principal. Para conseguirem funcionar, os Gruposde Contacto foram
muitas vezes subdivididos em gruposinformais de negociagio. Apenas
parao tema da satide chegaram a funcionar simultaneamente seis desses
grupos informais. E tudo isso se reunia e deliberava em paralelo as
sessdes do Plendrio, na qual se proferiam, como em todas as
conferéncias, os discursos politicos mais formais — quase totalmente
ignorados pelas instancias de negociacao.

Em vista da multiplicidade de foros de discussio simultaneos,
das conseqiientes dificuldades préticas para se acompanhar o
desenvolvimento de cada questdo, da exaustdo das equipes negociadoras
de todas as delegagdes nos tltimos momentos'® e, sobretudo, da
intransigéncia de certos paises € grupos de paises em alguns dos temas
mais delicados, chega a ser surpreendente que a conferéncia tenha
logrado adotar documentos relevantes. E relevantes eles sdo: qualquer
que possa a ser seu efeito concreto no mundo real, a Declaragdo de

10 Rendo aqui homenagem a embaixadora Thereza Quintella, subchefe e coordenadora da
Delegagiio do Brasil, que se encarregou de praticamente todas as sessdes do Comité Principal,
muitas vezes sozinha, até alta madrugada.
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Beijing e a Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher'! sdo hoje os marcos fundamentais em que se baseard, nos
préximos anos, a luta das mulheres pela concretizagio de seus direitos.

O principal documento oriundo da IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher € a Plataforma de Ac¢do, cujo escopo cobre virtualmente
todos os campos de interesse para a situagdo da mulher no mundo e
nas respectivas sociedades. Por sua abrangéncia e volume, constitui o
mais completo diagndstico internacional sobre a matéria € o mais
pormenorizado guia para as agdes a serem tomadas por Estados,
organizagdes governamentais € ndo-governamentais, meios de
comunicacfo, familias e individuos, para a superagdo das discriminagdes
de género.

Mais concisa, de facil leitura, mas nem por isso menos
importante, a Declaracio de Beijing € o documento politico pelo qual
os Governos se comprometem a implementar a Plataforma de Ac3o.
Precisamente por sua natureza politica, no formato de compromissos
estatais, sua negociagio foi particularmente dificil.

Com 123 péginas e 361 paragrafos, a Plataforma de Acdo de
Beijing divide-se em seis capitulos. O primeiro capitulo, intitulado
“Declaracdo de Objetivos”, define o0 documento como uma agenda
para o enpowerment dasmulheres, destinada a acelerar aimplementagdo
das Estratégias de Nairdbi, oriundas da III Conferéncia Mundial, de
1985, e a remover os obsticulos a participacdo da mulher na vida

1 Ambos o0s documentos constam do relatério da Conferéncia a 502 sessdo da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, circulado nas linguas oficiais da ONU como documento A/
CONE177/20. Versdo traduzida para o portugués pode ser encontrada no Brasil, na forma
de livro, sob o titulo de IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher - Beijing China - 1995,
publicada no Rio de Janeiro, pela Fiocruz, em 1996.
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publica e privada, mediante a observancia do principio da reparti¢do
de poder e responsabilidades com 0 homem. Para esse fim, a Plataforma
de Aco reafirma, em seu artigo 2°, a assercdo da Conferéncia de Viena
de 1993 de que “osdireitos humanos da mulher e da menina sdo parte
inaliendvel, integrante e indivisivel dos direitos humanosuniversais”.'?

O segundo capitulo, denominado “Contexto Mundial”, adianta
que a Plataforma de Acfo visa a “estabelecer um grupo bdsico de agdes
prioritdrias” a serem desenvolvidas nos cinco anos seguintes. Antesde
fazé-lo, porém, o capitulo d4 vérias orientacdes sobre 0s mais diversos
campos cobertos pela Plataforma de Ac¢do, reiterando alguns conceitos
e principios estabelecidos em outros instrumentos internacionais, as
vezes modificando-os, € estabelecendo sua forma de aplicacio. Nele se
reafirma, por exemplo, com linguagem do artigo 1° da Declaracdo de
Viena, que a natureza universal dos direitos humanos e liberdades
fundamentais ‘ndo admite dividas’. Mencionam-se, pela Stica da
mulher, as graves violacdes de direitos humanos observadas,
especialmente em tempos de conflito armado, relacionando entre estas
“o estupro sistematico, a gravidez e o aborto forcados, em particular
dentro de politicas de faxina étnica”’. Assinala-se que maisde 1 bilhdo
de pessoas, a maioria das quais mulheres, vivem em pobreza abjeta.
Descreve-se o fendmeno da feminizacdo da pobreza como decorréncia
das politicas e programas de ajuste estrutural, tanto pelo crescente
desemprego que causam, quanto pela transferéncia para a mulher das
responsabilidades pelos servicos sociais bésicos abandonados pelo
Estado. Recorda-se, ainda, que 1/4 de todos os lares do mundo sdo
mantidos por mulheres.

O capitulo II aborda muitos outros aspectos da realidade
internacional contemporanea, entre os quais as comunicagdes
globalizadas e sua responsabilidade pela disseminagio de imagens
estereotipadase inferiorizantes da mulher. Assinala o importante papel
dareligido nas vidas de milhdes de mulheres e homens, ressalta o direito

12V, sobre esse assunto o item 4.7.6, letra ¢, do capitulo 4 supra. Todas citagdes dos
documentos de Beijing aqui feitas sdo extraidas da versdo original em inglés e por mim
traduzidas.
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universal a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, mas
reconhece que ‘qualquer forma de extremismo pode ter impacto
negativo sobre as mulheres e levar a violéncia e a discriminagdo”.

Seu paragrafo de negociacdo mais dificil foi, de longe, o de
ndmero 9, por tratar, das soberaniase, sobretudo, do papel das diferentes
culturas, na implementacfo da Plataforma de A¢o.

Embora a questdo do respeito aos valores culturais ante a
universalidade dos direitos humanosj4 tivesse sido equacionada — nfo
sem dificuldades— na Conferéncia de Viena, o assunto se tornou mais
passional em Beijing porque, desde a Conferéncia do Cairo, o rol dos
direitos fundamentais reconhecidos internacionalmente havia passado
aincluir osdireitos reprodutivos. Mais ainda, porque o anteprojeto da
Plataforma de Acdo recebido do Comité Preparatério procurava
assegurar o reconhecimento de outros direitos, na esfera da sexualidade,
que complementariam a assercdo feminista original de que as mulheres
sdo donas do préprio corpo. Se para o fundamentalismo religioso os
direitos reprodutivos jd eram problematicos, “direitos sexuais” pareciam
anitema.

A solucdo finalmente encontrada, um tanto ambigua como
ndo poderia deixar de ser, consistiu numa colagem de textos previamente
acordados nas conferéncias de Viena e do Cairo, encabecados pela
ressalva de que tudo o que estabelece a Plataforma de Agdo € em
conformidade com os propdsitos e principios (leia-se o principio da
no-intervengio em assuntos internos dos Estados) da Carta das NagOes
Unidas. Com redagfo canhestra e de leitura dificil, o paragrafo 9 da
Plataforma de A¢io de Beijing diz:

O objetivo da Plataforma de Agfo, em plena conformidade com
0s propésitos e principios da Carta das NagGes Unidas e o direito
internacional, é o empowerment de todas as mulheres. A plena
realizacdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
de todas as mulheres é essencial para o empowerment das
mulheres. Ao mesmo tempo em que a importancia das
particularidades nacionais e regionais e os diversos contextos
histéricos, culturais e religiosos devem ser levados em considerag@o,
é dever dos Estados, independentemente de seus sistemas
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politicos, econémicos e culturais, promover e proteger todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais. A implementacfo
desta Plataforma, inclusive através das legislagdes nacionais e da
formulagio de estratégias, politicas, programas e prioridades, é
de responsabilidade soberana de cada Estado, em conformidade
com todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, € a
importancia e o pleno respeito pelos diversos valores éticos,
contextos culturais e convicgOes filoséficas dos individuos e suas
comunidades devem contribuir para o pleno gozo pelas mulheres
de seus direitos humanos, com vistas a alcancarem igualdade,
desenvolvimento e paz.

Por mais pesado e desajeitado que se apresente, o pardgrafo 9 é
exemplo de resultado bem-sucedido de negociacdo diplomatica na
busca de convergéncia entre posi¢des conflitantes. Ele € positivo para
todos: para os governosde orientagio particularista, porque protege as
soberanias e valoriza o papel das culturas especificas; para os governos
e militantes universalistas, porque as culturas ndo podem violar os
direitos humanos universais, devendo, ao contrario, contribuir para o
empowerment € ando-discriminacdo das mulheres.

O capitulo ITI da Plataforma de Acao define suas “4reas criticas
de preocupacdo”, a saber:

* acargapersistente e crescente da pobreza sobre a mulher;

» asdesigualdades e inadequagdes no acesso a educacio e ao
treinamento;

» asdesigualdades e inadequagdes no acesso aos servicos de
satide e conexos;

¢ aviolénciacontraa mulher;

* os efeitos de conflitos armados e de outros tipos sobre as
mulheres, inclusive aquelas que vivem em territ6rios sob
ocupacdo estrangeira;

* adesigualdade nas estruturas e politicas econOmicas, em
todas as formas de atividades produtivas € no acesso a
Tecursos;
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* adesigualdade entre homens e mulheres no exercicio do
poder e na tomada de decisdes em todos os niveis;

* a insuficiéncia de mecanismos em todos os niveis para
promover o avan¢o da mulher;

 afaltade respeito e de promocdo e protecdo adequada aos
direitos humanos da mulher;

* osesteredtipos sobre a mulher e a desigualdade no acesso e
na participacdo da mulher em todos os sistemas de
comunicacao, especialmente nos media;

» asdesigualdadesde género na gestdo dosrecursos naturais e
na protecdo ambiental;

» apersisténciadadiscriminagio contraa menina e a violagio
de seusdireitos.

A partir dessas dreas criticas, a Plataforma de Acfo, no capitulo
IV, o mais longo de todos, faz para cada uma o diagnéstico dos
problemas e propde as agdes concretas a serem seguidas pelos mais
diversos atores influentes nas sociedades nacionais e na esfera
internacional, a fim de alcancgar as metas, todas elas interdependentes,
das Estratégias de N air6bi, através da igualdade, do desenvolvimento e
dapaz.

Estendendo-se por 100 péginas, densas € minuciosas, as vezes
repetitivas e confusas, o capitulo IV € o mais substantivo de toda a
Plataforma de Agfo, dele ressaltando, do inicio ao fim, a perspectiva
de género — conceito de contetido sociolégico — sobre a diferenciacdo
por sexo — de conotacdo meramente bioldgica —, conforme era desejo
do movimento de mulheres em todo o mundo.

A prépria supremacia da nocdo de género sobre a de sexo no
documento foi objeto de dificuldades, desde as discussdes do Comité
Preparatério, pois, para algumas delegacOes, a idéia era vista com
desconfianga, como algo que pudesse ocultar permissividade ou
“legitimacdo” do homossexualismo.

A questdo da discriminag@o contra homossexuais era, sim,
matéria de preocupagdo para muitos governos participantes da
conferéncia e referida, ostensivamente, no projeto da Plataforma de

224



RELACOES INTERNACIONAIS E TEMAS SOCIAIS: A DECADA DAS CONFERENCIAS

Acio, pela expressio “orientacdo sexual”, que aparecia entre colchetes
em quatro diferentes pardgrafos, na relacdo de fatores que constituem
“barreirasa plena igualdade e ao progresso das mulheres’ — assim como
0 sdo araga, a idade, a lingua, a etnicidade, a cultura, a religido ou as
deficiéncias fisicas. A expressdo terminou suprimida, do paragrafo 46
e dos demais, na madrugada do dia 14 — dltima sessdo, muito tensa,
do Comité Principal e, portanto, Gltimo momento para a resolucdo
dosassuntos pendentes—, com a justificativa, formulada pela presidente
do Comité, de que, sendo a listagem meramente exemplificativa,
introduzida pela locucio “tais como”, o conceito estaria implicitamente
contemplado.

De todas as areas criticas, tratadas no capitulo IV, aquela
referente a satide e ao acesso aos servicos correlatos era a que gerava
maiores temores de retrocesso com relacdo as conquistas do Cairo,
pois nela se inseriam as referéncias aos direitos reprodutivos, a
contracep¢ao, ao aborto, a protecdo contra o virus HIV, assim como a
nog¢do de “direitos sexuais’. Quase que surpreendentemente, as
negociagdes realizadas no Grupo de Contacto dedicado ao tema foram
mais construtivas do que se esperava, tendo sido possivel ndo somente
evitar retrocessos, mas também avancgar na consideracio da matéria.
Osresultados dessas negociagdes, encerradasno dia 11 — muito antes
da conclusdo dos trabalhos de outros grupos —, influiram
significativamente no andamento de toda a conferéncia, incutindo um
otimismo que se fazia cada dia mais necessario as delegacOes estafadas.

Coberta pelos paragrafos 89 a 111 da Plataforma de Acfo, a
drea critica da satide foi, também, compreensivelmente, a mais
comentada, favordvel ou desfavoravelmente, conforme os pontos de
vista, ao se abordarem osresultados da Conferéncia de Beijing. Sobre
elaincidiu a maior parte das reservas formuladas por paises muculmanos
e catdlicos, tendo a Santa Sé registrado reserva a toda a segio
correspondente.

Ao diagnosticar os problemas enfrentados nessa esfera, o
paragrafo 92 ja aponta a direcio de todas as recomendagdes, ao observar
que
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... 0 controle limitado que muitas mulheres exercem sobre sua
vida sexual e reprodutiva e sua falta de influéncia na adogéo de
decicdes sdo realidades sociais que tém efeitos prejudiciais a sua
saide. A falta de alimento para meninas e mulheres e a
distribuicio desigual dos alimentos no lar, o acesso insuficiente
a dgua potdvel, ao saneamento e ao combustivel, sobretudo em
zonas rurais e em zonas urbanas pobres, assim como as condigdes
deficientes de moradia pesam excessivamente sobre a mulher a
sua familia, repercutindo negativamente sobre sua saide. A boa
satide, indispensavel para se viver de forma produtiva e satisfatéria,
e o direito de todas as mulheres de controlar todos os aspectos
de sua saide, em particular sua prépria fecundidade, é
fundamental para sua emancipagfo.

O paragrafo € ilustrativo da multiplicidade de preocupacdes
relacionadas com a satide da mulher e reflete as prioridades distintas
dos mais diversos paises como decorréncia nfo apenas de tradigdes e
comportamentos nocivos as mulheres, mas também do grau de
desenvolvimento de cada um. Ele é importante até para descartar
percepcdes errdneas de que a Conferéncia de Beijing tenha seguido
pauta ditada pelo Ocidente rico, de interesse apenas para mulheresde
zonas urbanas ou de sociedades economicamente desenvolvidas. ATV
Conferéncia sobre a Mulher, como as demais conferénciasda ONU,
foi, na verdade, ndo somente mundial, em termos de participacao,
mastambém abrangente e pluridimensional em termosde abordagem.
De qualquer forma, para as apreensdes quanto a possiveis retrocessos
com relacdo ao Cairo, o pardgrafo 92, ao mencionar a necessidade de
asmulheres controlarem ‘todos os aspectosde sua satide, em particular
sua prépria fecundidade”, como elementos indispensdveis a boa satide
e para a emancipacio feminina, j4 adianta que ndo ocorrerdo tais
Tetrocessos.

De fato, o pardgrafo 93 vai reiterar vérias das preocupagdes
expressas no Programa de A¢io do Cairo com referéncia a préticas —
como ada mutilagdo genital feminina— e habitos tradicionais — como
a preferéncia por filhos vardes, 0s casamentos prematuros por decisio
de terceiros, a prioridade para os filhos homens na distribuigcio de
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comida em situagdes de escassez — mais incidentes em sociedades
especificas, sobretudo africanas e asidticas. Reafirma, igualmente,
preocupacdes com a desinformacdo dos jovens, e em particular das
meninas, sobre problemas de satide relacionados a vida sexual, inclusive
sobre gravidez e doencas sexualmente transmissiveis, entre as quais a
infeccdo pelo HIV, para abrir caminho as recomendagdes pertinentes,
na esfera da educac@o e dos servigos de satide, indicadas a partir do
paragrafo 106, nas “medidas que devem ser adotadas”. E os pardgrafos
94 e 95 reproduzem ipsis litteris as defini¢des da satide reprodutiva e
dosdireitos reprodutivos adotadas na Conferéncia do Cairo.

As grandes novidades introduzidas nessas questdes pela
Conferéncia de Beijing dizem respeito a dois tépicos bem definidos:
os direitos sexuais e o tratamento das mulheres que tenham recorrido
ao aborto.

Ainda que nfo tenha sido possivel manter no texto da
Plataforma de Ac¢do a expressdo ‘“direitos sexuais”’, ja antes rejeitada
pelos paises muculmanos e outros asiticos na Conferéncia do Cairo,
eles se acham claramente definidos no pardgrafo 96 da Plataforma de
Acdo, que afirma:

Os direitos humanos da mulher incluem seu direito de ter
controle e decidir de forma livre e responsdvel sobre as questdes
atinentes a sua sexualidade, inclusive sua saide sexual, sem
coerco, discriminagfo e violéncia. Relagdes igualitdrias entre a
mulher e 0 homem em matéria de relagGes sexuais e reproducio,
incluido o pleno respeito pela integridade da pessoa, requerem
respeito mituo, consentimento e responsabilidade compartilhada
pelo comportamento sexual e suas conseqiiéncias.

Levando-se em conta que todo o pardgrafo respectivo do projeto
de documento em discussdo encontrava-se entre colchetes, sua
aprovacdo, com reservas de muitas delegacdes, constitui avango
consideravel na luta pela igualdade nesse campo t3o sensivel. Até porque
aspalavras originais ‘os direitos sexuais incluem” aparecem substituidas
por “os direitos humanos da mulher incluem”, o que torna o conceito
mais cogente.
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Quanto ao segundo tépico assinalado, conseguiu-se em Beijing,
de forma satisfatdria, aquilo que se tentara no Cairo, com €xito apenas
relativo: tratar o aborto ndo como um método de planejamento
familiar, mas sim como um problema real € amplamente recorrente
de satide publica, a ser encarado de frente.'?

Conforme explicita o paragrafo 97, no contexto dos riscos a
que sdo expostas as mulheres em funcdo da inadequacio ou da faltade
servicos para atender as necessidades relacionadas a sexualidade e a
reproducdo:

... O aborto inseguro ameaca a vida de um grande nimero de
mulheres, representando um grave problema de satiide publica,
na medida em que sdo em primeiro lugar as mais pobres e as
mais jovens que correm o mais alto risco.

Com base nesse diagndstico, dentro do objetivo estratégico de
“aumentar o acesso da mulher durante todo seu ciclo de vida a servigos
adequados de satide, informacdo € conexos, a baixo custo e de
qualidade”, o paragrafo 106 recomenda aos Governos:

na alinea (j) — Reconhecer e enfrentar as conseqiiéncias que tém

para a saide os abortos perigosos, por se tratar de questdo de
grande importancia para a saide piblica, tal como acordado no
pardgrafo 8.25 do Programa de Acdo da Conferéncia
Internacional sobre Populacéo e Desenvolvimento.

na alinea (k), ap6s nova referéncia ao pardgrafo 8.25 do Programa
de Acfio do Cairo, e sua reproducgdo integral — “considerar a
possibilidade de rever as leis que prevéem medidas punitivas
contra as mulheres que se tenham submetido a abortos ilegais.”

Anoticia da aprovagdo, em Grupo de Contacto, desta tltima
recomendacio circulou rapidamente entre as delegacdes, provocando
surpresas € influenciando as demais negociagdes. N aquelas concernentes
a Declaracdo de Beijing — a serem abordadas mais adiante — logo se

13V, supra item 5.5 do capitulo 5.
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compreendeu que o acordo sobre a matéria era ilusdrio: a recomendacio
fora aceita por seus opositores apenas porque passivel de reservas em
Plenério.

Muitos outros pontos atinentes a saide da mulher e a outras
das dreas criticas do capitulo IV, com graus de disputa e consenso
variados, receberam tratamento atento e recomendagdes importantes.
Uma das mais surpreendentes, dentro da area critica da pobreza, foi a
inclusdo do direito a heranca entre os assuntos a serem objeto de
reformas legislativas, com vistas a assegurar as mulheres acesso pleno e
igualitdrio aos recursos econOmicos e a propriedade da terra e de outros
tipos (paragrafo 61, alineab). Surpreendente porque, de acordo com a
legislacio isldmica, baseada no Cordo e na doutrina da sharia, os direitos
sucessorios da mulher, em todos os paises muculmanos, equivalem a
apenas uma fracdo daqueles correspondentes a0 homem. Por esse
motivo, no Cairo havia sido necessario substituir a expressdo “direitos
sucessdrios igualitdrios”’, nas medidas contra a discriminagdo contra as
meninas, por “direitos sucessorios eqilitativos”.'* E em Beijing as
negociagdes iniciais sobre a questdo ndo ofereciam qualquer vislumbre
de consenso.

Menos contenciosa e igualmente significativa foi a secio
dedicada a violéncia contra a mulher, foco de atengio particular e
crescente na drea dos direitos humanos — até porque foi esse tema que
introduziu um enfoque novo na abordagem daquelesdireitos, nasesferas
nacionais e internacional: o da responsabilidade dos Estados para coibir
a violéncia privada, muitas vezes no recesso do lar.

Interpretada no pardgrafo 118 como ‘“uma manifestagio das
relagdes de poder historicamente desiguais entre homens e mulheres,
que levaram a dominagdo do homem sobre a mulher, a discriminago
contra as mulheres e a prevencdo do avanco pleno da mulher”, esse
tipo especifico de violéncia € encarado como resultado de padrdes
culturais, cabendo as imagensdivulgadas pelos meiosde comunicacio,
particularmente aquelas que retratam estupros, escravidio sexual € o
uso de meninas e mulheres como objetos sexuais, responsabilidade

14 Pardgrafo 4.17 do Programa de Aggo do Cairo.
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especial na perpetuacio de tais padrdes. N a luta pela eliminagio desse
fendmeno, conforme as palavras do pardgrafo 120, “os grupos de
homens que se mobilizam contra a violéncia de género sdo aliados
necessarios”.

Entre as diversas medidas recomendadas aos Governos nessa
esfera, pelo paragrafo 124, a primeira adquire relevancia particular num
periodo de fundamentalismos em expansio:

(a) Condenar a violéncia contra a mulher e abster-se de invocar
qualquer costume, tradi¢do ou consideragio religiosa para eludir
as obrigacdes com respeito a sua eliminagdo que figuram na
Declaracdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher.

Outras, ignalmente importantes, dizem respeito a adogio € ao
reforgo de leis que punam a violéncia contra amulher, seja ela perpetrada
pelo Estado ou por pessoas privadas, em casa, no local de trabalho, na
comunidade ou na sociedade. A alinea (g) fala da necessidade de
estratégias para evitar a revitimacdo das mulheres vitimas de violéncia
como decorrénciade leis, praticas policiais ou procedimentos judiciais
insensiveis as questdes de género.

Encerradas as recomendacdes substantivas do capitulo IV,
dentro dos diversos objetivos estratégicos — o tltimo dos quais € o de
eliminar todas as formas de discriminago contra a menina—, o capitulo
V, denominado “Disposi¢des Institucionais’, faz grande nimero de
recomendagdes aos Governos, a8 ONU, seus 6rgdos, suas comissdes
regionais e suas agéncias especializadas, para que implementem,
promovam e disseminem a Plataforma de A¢do. No nivel nacional,
em que é ressaltado o papel primordial dos Governos na coordenagio
de agdese no préprio monitoramento do progresso alcancado, sublinha-
se a necessidade de participacdo das mais variadas instituicdes,
organizagdes governamentais € ndo-governamentais, das associagdesde
base (grass-roots organizations), do setor privado e das proprias mulheres.
Em todososniveis, o que se propugna é, resumidamende, “uma politica
ativa e visivel de incorporacdo da perspectiva de género, inter alia no
monitoramento € na avaliacio de todos os programas e politicas
(paragrafo 292).
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Enquanto essas recomendagcdes se justificam plenamente pelas
disposicdes precedentes da Plataforma de Acéo e pelo fato de todas as
conferéncias da década haverem promovido o compromisso com o
empowerment das mulheres, outras demonstram forte dose de
irrealismo. E o caso, por exemplo, da recomendaciio ao secretério-
geral da ONU de alocagio de fundos suficientes, dentro dos recursos
do orcamento regular, a todas as dreas relevantes do secretariado — num
momento em que, sabidamente, a ONU como um todo estava
(e ainda estd) em regime quase falimentar — para a implementacgio da
Plataforma de Ac¢do. A prépria atribuicdo a Assembléia Geral, como
instancia politica méxima da Organizagio, da tarefa de incluir a
perspectiva de género “em todos os seus trabalhos”, além de
praticamente impossivel do ponto de vista de muitas das matérias
tratadas — como o desarmamento, o controle do narcotréfico, as
disputasde soberanias, a regulamentacdo do espaco exterior e o direito
do mar —, ela imagina que o 6rgdo disponha de uma infra-estrutura
técnico-administrativa € uma capacidade de articulagio politica e
meticulosidade muito além da realidade.”

O capitulo VI, dltimo do documento, trata das disposicoes
financeiras necessirias aos objetivos da Plataforma de Acdo. E o capitulo
menos criativo de todo o documento, fato que evidencia, a exemplo
do que j4 se vira na Ctipula de Copenhague, a pouca disposi¢do dos
mais abastados, seja em nivel internacional, seja no ambito interno
dos Estados, para traduzir em medidas redistributivas capazes de
viabilizi-los os compromissos assumidos em documentos multilaterais
de conteddo ético.

Assinalando, mais uma vez, que a responsabilidade principal
para a implementagdo dos objetivos estratégicos é dos Governos, o
capitulo VI recomenda que estes aloquem “recursos suficientes, inclusive

15 J4 a 50* sessdio da Assembléia Geral, iniciada imediatamente apGs o encerramento da
Conferéncia de Beijing, pouca atencfio pdde dar as recomendacgtes da Plataforma de Acéio,
tanto em funcfo da massa avassaladora de assuntos constantes de sua agenda, como porque
o préprio relatério da conferéncia, com o texto dos documentos adotados, somente ficou
pronto no momento em que se iniciavam, na III Comissfio, os debates sobre o item do
“avanco da mulher”.
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recursos para a realizacio de andlises sobre os impactos de género”, a
concretizacio da Plataforma de Acio na esfera nacional. Para a obtencio
desses recursos, 0 maximo que se propoe € a redugdo, “quando
apropriada, das despesas militares excessivas e dos investimentos para a
producio e aquisicdo de armas, em consisténcia com as exigéncias da
seguranca nacional” (paragrafo 349). Além disso, € proposta “a criacio
de um ambiente favordvel 2 mobilizaco de recursos pelas organizagdes
ndo-governamentais, particularmente asorganizagdes de mulheres, redes
e grupos feministas, o setor privado e outros atores da sociedade civil”
(paragrafo 350). Na esfera internacional, tal como ocorrido em
Copenhague, recomendam-se esforgos para a aplicacio da meta — ha
muito acordada e pouco seguida — de contribuicgo, pelos paises
desenvolvidos, de 0,7% de seu produto nacional bruto a assisténcia
internacional para o desenvolvimento, nesse caso “incrementando a parcela
de financiamento a atividades destinadas a implementar a Plataforma
de Acdo” (paragrafo 353). H4, ainda, uma adaptacio da muito conhecida
e amplamente desconsiderada “férmula 20/20” — pela qual 20% da
ajuda externa oficial ao desenvolvimento e 20% do or¢amento nacional
dospaisesrecipientesdeveriam ser destinados a programas sociais basicos
—, recomendando-se aos parceiros interessados, desenvolvidos € em
desenvolvimento, que, quando observarem tal férmula, levem em
consideragio a perspectiva de género (paragrafo 357).

Enquanto a Plataforma de A¢io € analitica e pormenorizada, a
Declaragdo de Beijing, desde quando originalmente contemplada,
propunha-se sintética e breve, para ser facilmente divulgada nos meios
de comunicacdo, e politicamente expressiva, de modo a simbolizar a
determinacdo de uma comunidade internacional unida em torno da
causa da mulher. Para assegurar a ela tal simbologia, a Declaragio nao
poderia ser adotada com reservas, € sim por consenso efetivo. Esta foi
arazao pela qual sua negociacio revelou-se tdo problematica, ndo tendo
sido possivel fazé-la refletir apropriadamente alguns dos avangos
alcancados nas partes mais delicadas da Plataforma de AcZo.
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ADeclaracdo é um texto de 4 paginase 38 artigos, quase todos
curtos e incisivos. Dizem os primeiros artigos:

1. N6s, os Governos participantes da IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher,

2. Reunidos em Beijing em setembro de 1995, ano do 50°
aniversdrio da fundagio das Nagdes Unidas,

)

5. Reconhecemos que a situagdo da mulher avangou em alguns
importantes aspectos ao longo da década passada, mas o progresso
ndo tem sido homogéneo, persistem as desigualdades entre
mulheres e homens e continua a haver grandes obstdculos, com
graves conseqiiéncias para bem-estar de todos ... .

A partir daf s3o reafirmados os compromissos dos Governos
com os ‘direitos iguais e a dignidade de mulheres € homens”; com a
implementacgdo dos “direitos humanos da mulher e da menina, que
constituem parte inalienével, integral e indivisivel de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais”; com o “consenso € 0 progresso
obtidos nas conferéncias e ciipulas anteriores das Nagdes Unidas’;'¢
com as Estratégias de Nairébi; com o “empowerment € 0 avanco da
mulher”. Em seguida os Governos se afirmam convictos de que o
empowerment da mulher € fundamental para alcancar a igualdade, o
desenvolvimento e a paz; de que “os direitos da mulher sio direitos
humanos” (artigo 14); e, entre muitos outros conceitos ja fixados na
Plataforma de A¢do, de que

o reconhecimento explicito e a reafirmagiio do direito de todas
as mulheres de controlar todos os aspectos de sua satide, em
particular sua prépria fertilidade, é essencial a seu empowerment
(artigo 17).

Tanto a inclusdo desse artigo, que reflete corretamente os
acordos do Cairo e o pardgrafo 92 da Plataforma de Beijing, como a
do artigo 14, que reconhece os direitos da mulher como direitos

16 Note-se que 0 compromisso € com “o consenso € 0 progresso’, ndo com a integralidade
dos documentos oriundos das conferéncias.
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humanos, foram objeto de acirrados debates. Sobre o artigo 14 fizeram
reservas no Grupo de Contacto pertinente — ja que a Declaragdo ndo
poderia sofrer reservas em Plendrio — as delegacdes da Santa S¢, do
Benin e da Argentina. AsindecisOes e reservas se prendiam, obviamente,
ao fato de os direitos da mulher incluirem, desde a Conferéncia do
Cairo, os direitos reprodutivos e, agora, conforme o artigo 96 da
Plataforma de A¢io de Beijing, os direitos sexuais.

O artigo de mais dificil negociacdo foi o 23, concernente a
garantias de plena observancia dos direitos da mulher e da menina,
objeto de vérias versoes, todas rejeitadas, que mencionavam os direitos
sexuais, fosse citando-os expressamente, fosse repetindo a linguagem
conceitual do pardgrafo 96 da Plataforma de A¢éo, ja entdo aprovado
no respectivo grupo negociador. Mencao a esses direitos era reputada
imprescindivel pela Unido Européia e outros paises ocidentais, que
ameacgavam rejeitar o conjunto da Declaracdo caso fossem omitidos, e
radicalmente objetada pelos paises islamicos e cat6licos de orientacdo
fundamentalista, que assim tornaram clara s6 haverem aceito a
conceituagio de tais direitos na Plataforma de A¢do porque sobre ela
poderiam registrar reservas. A intransigéncia de ambos os lados foi
grave e ameacadora para a Declaragio e para o conjunto dos esforgos
da conferéncia. As negociagdes sobre esse ponto, longe de levarem a
um esbogo de convergéncia, tornavam crescentemente passionais as
delegacdes mais atuantes. Venceram, nesse caso, no final, os
fundamentalistas, uma vez que o paragrafo adotado na Declaragio fala
apenas da determinaco de:

23. Assegurar o pleno gozo pelas mulheres ¢ meninas de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais e adotar medidas
efetivas contra as violagdes desses direitos e liberdades.!”

17 A omissio desses direitos da mulher ndo chega a causar qualquer problema, pois eles
estdo estabelecidos na Plataforma de Acfio, € a Declaracgio afirma que os direitos da mulher
sdo direitos humanos. A insisténcia dos ocidentais, para marcar posicio, adquiriu muitas
vezes feicdes arrogantes, que pouco auxiliaram a causa das mulheres. O Brasil ofereceu
diversas alternativas de linguagem conciliatéria, mas, dada a passionalidade com que o
assunto era tratado no grupo de trabalho informal, presidido por dedicada delegada canadense,
elas ndo chegaram a ser seriamente consideradas.
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A ele se segue pardgrafo sobre a adocdo de todas as medidas
necessdrias a eliminacio das discriminagdes contra a mulher e amenina
e aremocao de obstdculos a igualdade de género e ao empowerment da
mulher. O parégrafo 25 fala da determinac@o de “ Encorajar os homens
a participarem de forma plena em todas as a¢cdes em direcdo a
igualdade.”'®

Outra drea de conflito nas negociagdes da Declaragio era aquela
concernente ao acesso aos recursos econdmicos, objeto do artigo 35.
O Grupo dos 77 pretendia salientar, nessa esfera, a necessidade da
cooperagdo internacional € a importancia do apoio aos Estados para
poderem promover o avango da mulher. Os paises desenvolvidos
ocidentais, por seu lado, privilegiavam o avango da mulher como meio
para fortalecer as sociedades. A férmula finalmente encontrada € de
nitido compromisso:

35. Assegurar o acesso igualitario das mulheres aos recursos
econdmicos, entre os quais a terra, crédito, ciéncia e tecnologia,
treinamento vocacional, informagéo, comunicacdo e mercados,
como meio para desenvolver o avango e o empowerment da mulher
e da menina, inclusive pelo aprimoramento de suas capacidades
para usufruir dos beneficios do acesso igualitdrio a esses recursos,
inter alia, por meio da cooperacdo internacional.'®

Foi problemaético, por outras razdes, o artigo 28, concernente
apaz para o progresso da mulher e ao papel da mulher no movimento
pacifista, por apelar para o desarmamento, em particular para a
negociacio e conclusio urgente de um tratado de proscrigdo aos testes
nucleares. Sugerido pelo Chile, e de interesse mais préximo para
delegacdes como as da Nova Zelandia e Austrilia, em funcdo da
retomada dos testes nucleares franceses no Pacifico, o artigo da

18 Embora o pardgrafo 25 ndo tenha sido objeto de qualquer discérdia na Conferéncia de
Beijing, cito-o aqui em funcfio de esteredtipos ainda existentes no piiblico em geral sobre o
feminismo como um movimento anti-masculino, com o qual o homem néo se pudesse
solidarizar, ou nada tivesse a ver.

19 Tradugdo literal do inglés. Trata-se de mais um caso em que a diplomacia necessitou
sobrepor-se a deselegincia, para ndo dizer, a ininteligibilidade da redagfo.
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Declaragio ndo chegou a ser objetado pela Franca. Esta fez, contudo,
reserva em Plendrio, ndo a ele, mas a seu correspondente dentro da
Plataforma de Acfo: o pardgrafo 247, dentro da drea critica “mulher e
meio ambiente”.

Também teve problemas o longo pardgrafo 36, relativo a
mobilizacdo de recursos e as interligacdes entre direitos igualitarios,
desenvolvimento sustentdvel e justica social. A solucdo encontrada foi
a reproducdo de textos previamente aprovados na Cupula sobre o
Desenvolvimento Social.

O artigo 32, que, aexemplo do pardgrafo 46 da Plataforma de
Acdo, relaciona exemplificadamente as barreiras enfrentadas pelas
mulheres, também foi objeto de alguma controvérsia. Delegacdes
africanas, particularmente de Ruanda, pais onde a exacerbacdo da
“etnicidade” acabara de provocar grave genocidio, passivel de repetir-se
no vizinho Burundi, desejavam excluir esse termo da lista,®(28)
enquanto outras delegacdes, de paises com conflitos de ordem diversa,
ameagavam incluir na relagio conceitos como “ocupacio estrangeira’ e
outros temas polémicos. O Canad4 , por sua vez, insistiaem mengao
aos indigenas. O texto finalmente adotado acomodou, como no
paragrafo 46, a preocupacgio canadense — com o acréscimo, ao final da
listagem, de “... e porque sdo indigenas” —, ficando as demais
postulagdes abandonadas ou esquecidas na evolucgdo dos trabalhos.

Malgrado essas dificuldades e omissdes, a Declaracdo de Beijing
atende largamente aos interesses € preocupagdes do movimento de
mulheres de todo o mundo. E sua brevidade e expressividade tém,
efetivamente, facilitado sua divulgacdo e utilizacgo.

Todo o processo preparatdrio e a propria participagio do Brasil
na Conferéncia de Beijing deram-se em estreito didlogo entre o
Governo e a sociedade civil — mais particularmente entre o Executivo

20 Contrariando com isso as representantes da ala feminina do movimento negro brasileiro.
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Federal e 0 movimento de mulheres, deputadas, senadoras e conselhos
estaduais e municipais da condi¢cdo feminina, ouvidos também
movimentos e segmentos mais especificos da sociedade, como o
movimento de mulheres negras, representantes de mulheres rurais e
associagdes femininas de diversas categorias. Para isso beneficiou-se 0
Governo Federal das experi€ncias similares que ja vinha realizando, na
décadade 1990, na preparacdo de outras conferéncias, particularmente
ado Cairo de 1994. A diferenca do caso de Beijing com relagio aos
demais terd sido na intensidade desse didlogo, em virtude da
extraordindria mobilizagio das mulheres brasileiras para o evento.

Coordenadas por uma eficaz “Articulacdo”, que congregava
grande niimero de organizagdes femininas e feministas, ou em outras
formas de atividades participativas, as brasileiras, além de atuarem
incisivamente no processo preparatdrio oficial, promoveram varios
eventos paralelos ndo-governamentais, estabeleceram as bases das
posicdes do Governo, compareceram em nimero expressivo ao férum
de Huairou e asseguraram ao Brasil uma das presengas mais numerosas
e ativas no Centro de Convencgdes de Beijing. Puderam, assim, nas
reunides didrias mantidas pela delegacdo a Conferéncia oficial, opinar,
legitima e substantivamente, sobre o processo negociador do Programa
de Acfo e da Declaragio adotados.

Tal como ocorrera com relacdo a Conferéncia sobre Populacdo
e Desenvolvimento e a Cupula para o Desenvolvimento Social, o
processo preparatdrio oficial ficou a cargo de um Comité€ Nacional
constituido por decreto presidencial.*> O Comité, ssmpre por meio
de decisdes consensuais, muitas vezes tomadas apds longos e acalorados

21 Conforme estabelecido pelo decreto de 8 de dezembro de 1993, o Comité Nacional foi
presidido pelo Ministério das Relagdes Exteriores e integrado pelos seguintes érgdos:
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (representando o Ministério da Justica), Ministério
da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, Ministério da Educacgo e do
Desporto, Ministério do Trabalho, Ministério da Previdéncia Social, Ministério da Sadde,
Ministério do Bem-Estar Social, Ministério do Meio Ambiente ¢ da Amazonia Legal,
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenagfio da Presidéncia da Repiblica,
Procuradoria-Geral da Repiblica, a Coordenadoria do Férum Nacional de Presidentas dos
Conselhos Estaduais da Condic¢dio Feminina e uma representante do Poder Judicidrio. A
Agéncia Brasileira de Cooperacgo funcionou como nticleo de articulagfio técnica.
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debates, escolheu relatoras e consultoras para suas tarefas e definiu um
programa de semindrios abertos a participacdo de todos os
interessados.?? Tais semindrios iriam fornecer os insumos para o
relatério nacional previsto para encaminhamento as Nagdes Unidas,
conforme as resolugdes internacionais pertinentes, uma vez que o
Programa de Acdo a ser discutido em Beijing deveria refletir os
problemas, asconquistase as aspiragdes de todos os Estados participantes
da conferéncia.

O Reélatorio Geral sobre a Mulher na Sociedade Brasileira,”
examinado pardgrafo por paragrafo no &mbito do Comité Nacional e
por ele adotado também consensualmente, ao refletir de maneira
realista as conquistas e problemas da mulher em nossa sociedade, além
de oferecer importante diagndstico da situagio brasileira, € documento
de caracteristicas inéditas. Tanto por ser fruto de um didlogo amplo e
democrético, quanto por haver logrado conciliar as posi¢des variadas e
muitas vezes divergentes — como € natural em qualquer grande
movimento social — existentes no seio do movimento de mulheres do
Brasil. Culminago de um processo delicado, as vezes controvertido,
mas finalmente bem-sucedido, de harmonizagio de posi¢des, o relatério
foi louvado por quase todos(as) que dele tiveram vista, a comegar pela
agéncia competente das Nacdes Unidas — o Unifem® — por sua
qualidade e abrangéncia.

Apartir do diagnéstico do relatério oficial, levando em conta
asaspiragdes macicamente majoritarias de sua populacio feminina, com
o respaldo firme do movimento de mulheres, mas sem negligenciar
qualquer aspecto da legislacdo nacional, pdde a delegacdo do Brasil

22 Foram realizados cinco semindrios, sobre as seguintes tematicas: “Género e relagdes de
poder”, em Salvador; “Politicas econdmicas, pobreza e trabalho”, no Rio de Janeiro;
“Violéncia contra a mulher”’, em S&o Paulo; “Mulher: educagfio e cultura’ e “Saide da
mulher”, em Porto Alegre; “Cooperagfio técnica internacional”, em Brasilia.

23 Publicado pelo Ministério das Relagdes Exteriores € amplamente divulgado. A relatoria
geral ficou a cargo da procuradora de justica Luiza Nagib Eluf, sendo assessora técnica a
Dra. Heleieth Saffiotti.

24 O Fundo das Nagdes Unidas para a Mulher — Unifem - liderou o conjunto de agéncias
das Nagoes Unidas que, juntamente com a OEA, financiou e prestou assessoria consultiva
aos semindarios, consultoras e relatoras.
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atuar positiva, consistente e, algumas vezes, decisivamente em Beijing,
sem arrogancia ou qualquer tipo de fundamentalismo.?

Em seu discurso em Plendrio, no inicio da conferéncia, assinalava
aDra. Ruth Cardoso:

Os progressos alcancados até aqui (...) e consolidados nas
conferéncias do Rio de Janeiro, de Viena, do Cairo e de
Copenhague — e que aqui devemos reiterar, sem recuos e
hesitagdes — proporcionam, neste momento, as bases para a
construcdo de uma nova agenda na luta pela emancipacdo das
mulheres.?¢

A preocupagio com o respeito as decisdes das conferéncias
anteriores foi, portanto, uma constante para a delegacdo do Brasil,
masngo foi a tinica fonte de inspiraco nas negociagdes. A necessidade
de progresso através da cooperardo, do entendimento e da tolerancia
também o foi, como o foram, em especial, a universalidade dos direitos
humanos, em suas diversas categorias — civis, politicas, econdmicas,
sociais e culturais—, inclusive, € naturalmente com ainda maior atencgo,
os direitos humanos especificos das mulheres.

Em sua célebre resposta a indagacdo do péroco berlinense
Zdllner sobre o que era a Ilustracdo, Kant a definia como “a saida do
homem de sua autoculpavel minoridade”. Esta significaria “a
incapacidade de servir-se de seu préprio entendimento sem ser guiado
por outro”. Cada um seria culpado de sua prépria minoridade quando

25 A delegagdo do Brasil, que contou com mais de 80 integrantes — governamentais, dos trés
Poderes e dos trés niveis da FederagZo, e ndo-governamentais —, foi chefiada pela Dra. Ruth
Cardoso, presidente do Programa Comunidade Solidaria, tendo como subchefes a
embaixadora Thereza Quintella e a Dra. Rosiska Darcy de Oliveira, presidente do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher.

26 O texto completo da intervengo acha-se publicado no livro IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher — Beijing, China — 1995 (v. supranota 11).
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a causadesta ndo decorresse de caréncia de entendimento, mas sim da
falta de decisdo e coragem para dele servir-se sem guia alheio. “Sapere
aude! Ousa servir-te de tua prépria razdo! Eis aqui o lema da
[lustracdo”.”

Seja pelo desenvolvimento de sua situagio em grande parte do
mundo, seja nos documentosoriundosde cada umadas quatro grandes
conferéncias da ONU a ela dedicadas nas trés tltimas décadas, o
caminho percorrido pela mulher no século XX, mais do que um
processo bem-sucedido de auto-ilustragdo no sentido kantiano — da
qual a mulher efetivamente equiparada a0 homem prescindiria € a
mulher biolégica per se ndo necessitaria —, evidencia uma capacidade
de auto-afirmacfo, luta e conquista de posigdes inigualdvel na Histdria.
O fato € tdo evidente que sua reiteracdo soa lugar-comum. Mais
interessantes parecem os marcos conceituais de tal evolugao.

Na descri¢cdo de Miriam Abramovay, o desenvolvimento
conceitual subjacente a praxis do feminismo passou, nastltimasduas
décadas, dos enfoques reducionistas que encaravam a mulher como
ente bioldgico, ao tratamento de sua situagio como ser social, “ou sgja,
incorporou-se a perspectiva de género para compreender a posi¢io da
mulher na sociedade”. As conferénciasda ONU sobre a mulher, por
sua vez, sempre tendo como subtitulo os termos “Igualdade,
Desenvolvimento e Paz”, foram expandindo os campos prioritarios de
atuacfo. A partir dos subtemas do trabalho, da educacgdo e da satide, na
Conferéncia do México, em 1975, passaram a incluir a violéncia,
conflitos armados, ajustes econdmicos, poder de decisdo e direitos
humanos em Nairdbi, em 1985, e, agora, abrangem os novos temas
globais do meio ambiente e dos meios de comunicagio, além da
situacdo particular das meninas. As estratégias, que privilegiavam
originalmente a integracdo da mulher no processo de desenvolvimento,
em Nairébi ji afirmavam que ‘o papel da mulher no processo de
desenvolvimento tem relacdo com o desenvolvimento de toda a
sociedade”. Faziam-no, porém, ssm um exame mais detido das relagdes

27 Immanuel Kant, “Respuesta a la pregunta: Qué es [lustracién?’, In: Agapito Maestre,
org., Qué es llustracion 3, trad. espanhola Agapito Maestre e José Romagosa, Madri, Tecnos,
1993, p.17-18.
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histéricas assimétricas homem-mulher, que incorporam relagdes de
poder.?®

Em Beijing asrelagdes de género, com seu substrato de poder,
passaram a constituir o cerne das preocupagdes € dos documentos
adotados, tendo como asser¢io fundamental a reafirmacdo dosdireitos
da mulher como direitos humanos. E nestes se acham, hoje,
naturalmente, incluidos seus direitos e necessidades especificos,
particularmente os reprodutivos, os sexuais e osreferentes a violéncia
de que sdo vitimas, por individuos e sociedades, tradi¢des, legislacdes e
crencas.

N3o cabe aqui falar em particularismo antiiluminista por se
tratar de direitos especificos. Sua especificidade, inerente a natureza
bioldgica, sociolégica e humana de mais de metade da humanidade,
longe de enfraquecer, fortalece o universalismo da Declaracdo dos
DireitosHumanosde 1948.* Conforme assinalou a chefe da delegacdo
do Brasil, em Plenério, imediatamente apds o paragrafo supracitado:

Nesta agenda, as mulheres hdo de ser ndo somente beneficidrias,
mas, sobretudo, promotoras do desenvolvimento sustentado e
com eqiiidade. (...) Teremos como horizonte uma democracia
que, reconhecendo a existéncia de diferencas entre os sexos, seja
capaz de garantir-lhes a igualdade de direitos. Assim entendida
a luta das mulheres pela igualdade ndo é apenas uma luta em
seu proprio beneficio. E uma luta em beneficio de todos e se
confunde, por isso mesmo, com o fortalecimento da prépria
democracia.

()

Um dos maiores desafios exigidos por este momento reside na
necessidade de nos unirmos para mobilizarmos recursos, de modo
que esta Plataforma de Acfio aqui aprovada se transforme em
realidade, beneficiando no s6 as mulheres, mas toda a Humanidade.

28 Miriam Abramovay, “Uma conferéncia entre colchetes’, Estudos Feministasvol.3 n° 1/95,
IFCS/UFRIJ-PPCIS/UER]J, p. 213-214.

2% Erram, portanto, de propdsito ou inadvertidamente, aqueles que encaram a luta das
mulheres por seus direitos como um fator taticamente divisivo de uma estratégia maior de
luta pelo progresso social e pelos direitos humanos. N&o hé progresso humano nem
desenvolvimento social sem o progresso das mulheres.
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Nesse sentido, nitidamente iluminista, a Conferéncia de Beijing
poderia ser interpretada como o veiculo de uma verdadeira
universalizacdo dos direitos humanos da Ilustragio, atualizando em
dois séculos os Droits de 'Homme et du Citoyen de 1789, numa
revanche péstuma de Olympe de Gouges, guilhotinada em 1793, e
concretizando a vindication de direitos postulada por Mary
Wollstonecraft no mesmo século XVIII. O problema novo para que
os ideais dessas precursoras das lutas das mulheres do século XX se
universalizem, a par das dificuldades j4 existentes desde sempre para
sua materializacdo, € que nestes tempos atuais ditos ‘pds-modernos’ —
na verdade apenas contra-iluministas — o universalismo voltou a ser
questionado de maneira veemente no préprio campo da epistemologia
edas ciéncias sociais, enquanto os direitos humanos se véem ameacgados
por todos os tipos de fundamentalismos.

Num periodo de equilibrio do terror nuclear, ainda assim mais
“otimista” do que o atual, quando a campanha contra o apartheid e as
discriminagdes amalgamava a maior parte dos Estados, aI Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, de 1975, propiciou a adogio, em 1979, pela
Assembléia Geral da ONU, da Convengdo para a Eliminagio de Todas
as Formas de Discriminaco contra a Mulher, principal instrumento
juridico internacional para a defesa dos direitos da parcela feminina
das populagdes nacionais, coletiva € individualmente. Em 1980, em
Copenhague, em meio acompromissos assumidos pelos Estados para
a ratificacio dessa Convencdo, o foco da II Conferéncia deslocou-se
para o tema do desenvolvimento. Na III Conferéncia, em Nairébi,
enquanto os temas prioritarios se expandiam consideravelmente, o
nimero de ratificagdes a Convencao ainda permanecia limitado. Hoje,
embora o nimero de adesdes tenha crescido bastante — 140 signatarios
em 30 de junho de 1995* —, a Convengéo para a Eliminagio da
Discriminac@o contra a Mulher ainda é o documento juridico
internacional de protecio aos direitos humanosque conta com o maior
ndmero de reservas.

30 Nagdes Unidas, Human Rights - International Instruments - Chart of Ratifications as at 30
June 1995, p. 10. Dos 140 signatérios, 6 ndo haviam ratificado a Convencéo.
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Reservas sdo, evidentemente, demonstragdes de seletividade no
nivel de adesdo de cada Estado aos documentos internacionais de cuja
adocfio participam. E em funcfio das reservas a ela registradas que a
universalidade da Plataforma de Acio de Beijing podera4 ser contestada.

Em contraposicio aos 18 Estados que haviam formulado
reservas ao Programa de A¢io do Cairo um ano antes, os 28 que o
fizeram a Plataforma de Beijing®' confirmam a tendéncia preocupante
de expansdo e aprofundamento de fundamentalismos ji apontada
anteriormente.

A maioriadasreservasincide, conforme esperado, sobre os textos
atinentes a direitos especificos da mulher. Algumas, por outro lado, de
paises ricos, reiteram posigdes sobre assisténcia econdmica internacional
muito pouco cooperativas com os objetivos da Plataforma de Ago.

Ante as reservas deste segundo tipo e a falta de animo
construtivo para uma melhor distribui¢io nacional e internacional de
recursos ostentada no capitulo VI do documento, ndo deixa de soar
pertinente o seguinte trecho do discurso introdutdrio a suas reservas,
feito em Plendrio pela chefe da delegacdo da Santa S, ao criticar o
“individualismo exclusivista’ dos direitos especificos consagrados na
Plataforma de Agdo:

... Esta seletividade marca assim um passo a mais na colonizacéo
do amplo e rico discurso sobre os direitos universais por um
dialeto empobrecido de direitos libertdrios. Seguramente, este
encontro internacional poderia ter feito mais pelas mulheres e
meninas do que deix4-las sozinhas com seus direitos!.3?

As reservas do primeiro tipo se aplicam ainda, com dolorosa
adequacdo, as palavras iluminadas de Kant, na continuagio do texto
supracitado em que definia a [lustracgo:

31 £ pertinente assinalar que o nimero de reservas efetivamente formuladas 4 Plataforma de
Ac@o, conforme registrado no relatério oficial da Conferéncia & Assembléia Geral da ONU,
foi substancialmente menor do que parecia aos presentes a sessdo de encerramento em
Pequim. Isto porque, quando da submissfio do texto & aprovagfio do Plenério, mais de 40
delegacdes pediram a palavra, muitas das quais, como agora se confirma, para expressar mais
claramente seu apoio a integralidade do documento. Este foi, alids, o caso do Brasil.

32 Documento A/CONE177/20, p. 162 da versdo em inglés.
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... Aqueles tutores que tdo bondosamente tomaram a si a tarefa
de supervisdo se encarregam de que o passo para a maioridade,
além de dificil, seja considerado perigoso pela grande maioria
dos homens (e entre estes todo o belo sexo).

Na verdade o que estd ultrapassado € tdo-somente a
generalizacdo do trecho entre parénteses. Assim como os defensores
dos direitos humanos em geral sempre enfrentaram a oposi¢do de
regimes despdticos, a maior parte da metade feminina da humanidade
sempre demonstrou e segue demonstrando a determinagdo com que
pde em prética o lema Sapere aude! da Ilustragdo. Muitas
individualidades do “belo sexo” continuam a ser “guilhotinadas”, de
formas diversas, por tal determina¢ido. Outras permanecem na
“minoridade” a que se refere o filésofo, menos, sem diivida, por vontade
prépria do que pela acdo de seus “bondosos tutores’. Alguns desses
tutores, até com o apoio de tutoras, esmagam as mulheres diretamente
porque assim estaria escrito numa “lei superior” interpretada por homens
a0 longo de séculos e séculos. Outros, homens e mulheres alegadamente
“esclarecidos”, ndo as esmagam direta e volitivamente. Sem abrir mio
dos privilégios materiais com que vivem, reduzem apenas a ‘cultura’
alheia as causas do infortiinio a elas reservado.

Quaisquer que sejam as reservas de terceiros aos documentos
internacionais sobre os direitos da mulher, para o Brasil democritico,
subscritor integral da Convengao de 1979, sobre a qual ja ndo mantém
qualquer reserva®*, e aderente sem seletividades a Plataforma e a
Declaragdo de Beijing, o dado essencial e importante a ser levado em
conta na matéria € que os documentos oriundos da IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher sdo agora parte integrante do conjunto de
instrumentos internacionais de promogdo e protecdo aos direitos
humanos. Como tal, precisam ser observados.

33 O Brasil ratificou, com reservas, a Convengdo Internacional para a Eliminago de Todas
as Formas de Discriminagfio contra a Mulher em 1984. As reservas foram retiradas em
novembro de 1994, uma vez obtida a necessdria autorizacio do Congresso Nacional.
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8. A Habitat-Il e as encruzilhadas de Istambul

Ultima grande reuniio da agenda social da ONU nadécada de
1990, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos, ou Habitat-II, realizada em Istambul, de 3 a 14 de junho
de 1996, contou com um décor mais significativo das encruzilhadas
do mundo contemporaneo do que se poderia prever. Se, pelos aspectos
geograficos, histéricos, religiosos e culturais, a metrépole turca ssmpre
representou o ponto de encontro e de partida de muitos dos principais
desenvolvimentos histéricos do Ocidente e do Oriente, a conjuntura
politicadaTurquia no momento da conferéncia conferiu-lhe simbologia
especial para a crise civilizacional da atualidade.

Berco da cultura ocidental, na medida em que grande parte da
Grécia Antiga se situava do outro lado do Bésforo; sede oriental do
Império Romano, que manteve, em Bizincio, a continuidade de Roma
aLeste, enquanto a Europa se esfacelava sob dominio dos “bérbaros”;
centro deirradiacdo do Isld desde um dos episddios que demarcam, na
historiografia do Ocidente, o inicio da Idade Moderna: a “queda” de
Constantinopla (tomada pelos turcosem 1453 e rebatizada com o nome
otomano de Stamboul); assentamento urbano predominantemente
europeu pela geografia (sua expansio na margem asidtica do estreito €
recente), no qual minaretes se sobrepdem a campandrios, € 0O
secularismo “modernissimo” dos ternos € mini-saias convive com o
arcaismo dos véus muculmanos e outros trajes ‘pré-modernos’, a
fascinante Istambul, com suas camadas justapostas da Histdria, recebeu
osdelegados a Habitat-II num periodo em que a Turquia se encontrava,
literalmente, sem governo. Isso porque, havendo o Partido do Bem-
Estar, islamita, vencido meses antes, em elei¢des parlamentares
democréticas, os partidos laicos, estes vinham procurando, insistente e
malogradamente, construir novas coalizes secularistas para evitar a
transferéncia do poder politico ao lider da agremiagio integrista,
Necmettin Erbakan.
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Aindefinicdo governamental doméstica, somente resolvida com
a assuncdo de Erbakan no cargo de primeiro-ministro, quando os
trabalhos da Habitat-II ja iam avancados, ndo chegou a afetar a
Conferéncia, nem a representacdo ou o comportamento da Turquia
no evento. O presidente da Republica, Siilleyman Demirel, e a
burocracia profissional asseguravam ‘‘weberianamente” o funcionamento
regular do Estado, inclusive na acolhida as delegacOes estrangeiras, sem
sintomas visfveis de instabilidade institucional. Mas a evolugao social
recente € a situagdo momentanea da administragio turca pareciam
pressagiar as atitudes alheias que se iriam manifestar nas negociacdes
internacionais de Istambul sobre os assentamentos humanos.

Simultaneamente causa e efeito das circunstancias prevalecentes
narealidade planetéria, a modernidade distorcida, nunca concretizada
naplenitudedo projeto iluminista, vinha — e vem — produzindo reagdes
antimodernas cada dia mais acirradas. Esse conflito de tempos e valores
por pouco nio destruiu, na Habitat-11, o ideal humanista secular que
inspira a agenda social — e a Carta — das Nagdes Unidas. Enquanto, por
um lado, o integrismo neoliberal dificultava iniciativas econdmicas
capazes de fortalecer a Agenda Habitat, principal documento em
discussio, por outro, o fundamentalismo religioso, ainda mais aguerrido
do que nas conferéncias anteriores, quase deitava por terra tudo o que
jdhavia sido intensamente negociado.

O fundamentalismo nfo chegou a destrogar o trabalho
realizado antes e durante a conferéncia, embora o ameagasse fazer com
veeméncia inaudita. Mas, ao contréario do ocorrido em Viena, no Cairo,
em Copenhague e em Beijing, conseguiu impor, em Istambul, contra
a vontade da maioria, nosdocumentos adotados, alguns de seus pontos
de vista particularissimos, contrérios a razo secular dos conceitos que
se vinham tentando estabelecer, por meio do consenso, como valores
comunsde toda a humanidade, no conjunto de conferénciasda ONU
sobre temas globais.

Alinclusio dos assentamentos humanos no rol de temas globais
considerados prioritdrios pelas Nagdes Unidas na década de 1990 €
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facilmente explicivel pela mera observagio de cdlculos estatisticos: 2,4
bilhdes de pessoas em todo o mundo jd eram habitantes de cidadesem
1995, e em 2025 tal nimero, em principio, mais do que duplicaré,
chegando a 5 bilhdes (total que serd superior ao dobro da populagdo
rural). As cidades, em nivel planetério, tém crescido a um ritmo de
um milhdo de pessoas por semana. Nas condic¢Oes atuais a lista de
problemas urbanos, em escala universal, abarca taxas de pobreza que
atingem 60% dos habitantes citadinos, 40% dos quais ndo tém acesso
a 4gua potdvel ou esgotos sanitdrios. 600 milhdes de individuos,
qualificados pela ONU como residentes em assentamentos humanos
(cidades grandes, médias e aldeias), vivem em situacdo de risco paraa
vida e a satide, sendo que, desses, 50% sdo criangas. !

Conforme o Relatério Global elaborado pelo Centro das
Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos como base de apoio
asdeliberagdes de Istambul, dos 2,4 bilhdes de urbanitas da metade da
década, cerca de 500 milhdes ndo tinham moradia (nlimero que se
elevava para 1,5 bilhdo quando acrescentados aos da populacdo rural),
400 milhdes ndo contavam com esgotos, 250 milhdes ndo dispunham
de acesso a dgua tratadae 10 milhdes morriam a cada ano em decorréncia
da poluicdo, da falta de saneamento e de 4gua limpa. Como observou
o secretdrio-geral da Habitat-II, Wally N’ Dow, em entrevista para jornal
brasileiro: “Nenhuma guerra mata tanto”. Isso sem incluir as vitimas
da criminalidade, de acidentes de transito e da violéncia policial.

Nas palavras do Departamento de Informacio Publica das
Nacdes Unidas:

Tais problemas transcendem as fronteiras de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. A alta taxa de crescimento da populagio
urbana na maioria das regides tem levado a problemas comuns:
congestionamentos, falta de fundos para a provisdo de servigos
bésicos, escassez de moradias adequadas e deterioragdo da infra-
estrutura, para citar apenas alguns.3

! Nagdes Unidas, “Why a conference on cities ?°, Backgrounder - Habitat-11, agosto 1995.
2 Dados e declaragdo publicados na Folha de S. Paulo, edigdo de 04/02/96.
3 Nagdes Unidas, op.cit.
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A esses dados problematicos, bastante conhecidos, € muitos
outros igualmente negativos, o italo-brasileiro Jorge Wilheim,
subsecretario-geral da Habitat-I1, acrescentava outras percepgdes, agudas
e positivas. Segundo ele, na presente situacdo do capitalismo e da
globalizacdo econdmico-tecnoldgica, muitas cidades tém criado
inovagdes que ja vém contribuindo para a definicdo de uma nova
realidade geopolitica. Elas realizam um certo nimero de agdes que
repousam sobre diversos tipos de parcerias € gestdo descentralizada.
Umarede de cidades, espontaneamente formada, sem coeréncia clara,
estaria desenhando os lineamentos de um processo de transnacionalismo
urbano, com resultados rdpidos, ainda limitados. Em suas palavras:

As cidades planetdrias, por iniciativa propria, organizam-se em
redes, negociam financiamentos que lhes sdo necessérios, elaboram
novas formas de gestdo, inventam modalidades futuras de
democracia representativa. As cidades sdo os novos senhores
feudais sobre os quais dever apoiar-se 0 “monarca’ que é o governo
central.*

N 3o é preciso, portanto, conjecturar mais profundamente sobre
asrazdes pelas quais o tema dos assentamentos humanos é de natureza
global. Nem parece necessdrio mencionar os multiplos efeitos que o
fendmeno da globalizac8o econdmica tem sobre a prépria urbanizacdo
do planeta. O futuro, evidentemente, serd decidido ndo somente nas
cidades, mas também na forma em que se equacionarem os problemas
urbanos— o que implica, obvia e necessariamente, 0 equacionamento
também dos problemas rurais.

Tendo em conta que a Conferéncia de Istambul foi a sesgunda
especificamente dedicada ao tema, havendo sido precedida pela
Habitat-I - primeira Conferénciadas Nagdes Unidas sobre Assentamentos

4 Jorge Wilheim, “Introduction: les problémes de la ville dans une période de transition”,
Revue internationale des sciences sociales 147 - Villes de l'avenir: la gestion des trangformations
sociales, Unesco/Fres, mar. 1996, p.15-16.
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Humanos — havida em Vancouver, em 1976, cabe indagar em que
aspectos foi ela diferente da primeira; por que motivos produziu
mobilizacdo tdo acentuada; que fundamentos podem, talvez, justificar
algum otimismo quanto a implementagio de suas recomendagdes.

Decorridos vinte anos desde a Conferéncia de Vancouver,
quando a populacdo mundial era de 4 bilhdes de pessoas — contra os
5,7 bilhdes estimadosem 1996 — e a populacio urbana correspondia a
35% do total — contra0s45% atuais® —, a luzdo continuo crescimento
das cidades e da degradacio generalizada dos ambientes urbanos, é
pertinente a interpretacio de que as recomendagdes daquele primeiro
encontro teriam ‘ficado no papel”.¢ As decisdes entdo acordadas para
alcancar o objetivo principal — a melhoria da qualidade de vida nas
cidades, envolvendo a participacdo dos habitantes no planejamento,
construcdo e gestao dos assentamentos, assim como a consecugio do
pleno emprego —, aparentemente ndo levaram em consideracao a crise
do petréleo, iniciada dois anos antes, € 0s conseqiientes aumentosde
precos em cascata a partir das fontes de energia, o declinio narendados
assalariados, o enxugamento das fontes de financiamento habitacional
e tudo o mais que desde entdo veio a tona numa “crise” intermindvel,
muito mais estruturada do que se dizia na época.

De fato, a leitura atual do Relatdrio da Habitat: a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Vancouver, 31 de
maio — 11 de junho de 1976)" nele acusa um voluntarismo pouco
condizente com a realidade que o mundo j4 vivia. Dele ressalta, por
exemplo (como em todos os documentos da época), a idéia da
construcdo ndo-distante de uma nova ordem econdmica internacional,
postulada por um Terceiro Mundo imbuido de virtudes redentoras,
com 0 apoio utilitdrio pro forma dos paises do extinto bloco comunista
e o embasamento tedrico da intelectualidade ocidental terceiro-
mundista. Reproduzem-se, simultaneamente, visdes cataclismicas —
origindrias dos estudos do Clube de Roma — do crescimento

5 Recordo que o original deste texto é de 1997. Os nimeros e proporgdes no ano 2000
certamente estardo alterados: a populaciio mundial atingiu 6 bilhdes em outubro de 1999.
6 “Recomendagdes da Habitat-I ficaram no papel”, Folha de S. Paulo, 04/02/96.

7 Nagdes Unidas, doc. AACONE70/15, 1976.
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populacional, cujas tendéncias indicariam que o nimero de seres
humanos iria duplicar nos 25 anos seguintes.® Realgam-se, sobretudo,
asafirmagdes da autodeterminacfo, como sindnimo da soberania estatal
e do particularismo cultural, caracterizados pelas conotagdes
antiimperialistas do periodo da Guerra Fria. Sio ilustrativosdisso, inter
alia, os principios gerais 7, 8 €9, adotados em Vancouver, que rezam:

7. Todo Estado tem o direito soberano e inaliendvel de escolher
seu sistema econdmico, assim como seu sistema politico, social
e cultural, de acordo com a vontade de seu povo, sem interferéncia,
coercdo ou ameaca externa de qualquer natureza.

8. Todo Estado tem o direito de exercer soberania plena e
permanente sobre suas riquezas, recursos naturais e atividades
econdmicas, (...)

9. Todo pais deve ter (should have) o direito de ser herdeiro
soberano de seus valores culturais criados através da histéria, e
tem (has) o dever de preservé-los como parte integrante da heranca
cultural da humanidade.®

O decurso do tempo € a evolugdo dos acontecimentos fazem
asdecisdes da Habitat-I soarem no minimo ingénuas.

Anovaordem econdmica internacional, como sabemos, jamais
se materializou. Deixou, inclusive, de ser usada como slogan. O Terceiro
Mundo, ndo mais idealizado como guardido de ideais libertarios,
alternativos a competicdo hegemonica Leste-Oeste, assumiu mais
claramente as posturas e valores de seus préprios Nortes domésticos.
Passou, inclusive, a ser visto de fora como locus preferencial e origem
definida de tudo o que hd de negativo.'® O Segundo Mundo deixou
de existir. Os paises desenvolvidos, as voltas, eles proprios, com os
problemas do desemprego, da exclusido social, das drogas e da
criminalidade, tampouco podem esconder a existéncia de um Sul, cada
dia mais visivel, dentro de suas sociedades.

8 Ibid., p. 3. O mais famoso estudo do Clube de Roma foi o renomado Limits to Growth
(v. nota 7 do capitulo 5 supra).

° Ibid., p. 5.

10V, supra item 3.1 do capitulo 3.
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A autodeterminacdo ainda €, e deve idealmente permanecer,
um direito. Foi, inclusive, reconfirmada como tal pela Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos de 1993. A Declaracdo de Viena
ndo fala, porém, em direito dos Estados, € sim em direito dos povos 2
autodeterminacfo.!! Viena expandiu e explicitou a conceituagio atual
da autodeterminacdo ao consagrar, igualmente, a imprescindibilidade
da democracia, baseada ‘“na vontade livremente expressa pelo povo de
determinar seus préprios sistemas politicos, econdmicos, sociais €
culturaise em sua plena participagio em todos os aspectos de sua vida”.!?
Acrescentou, assim, a idéia de liberdade a nogio de participacZo.

A soberania plena dos Estados sobre os recursos naturais acha-
se, na época contemporanea mais do que nos anos 1970, relativizada:
no minimo qualificada pela disponibilidade de recursos financeiros e
tecnoldgicos nacionais, sendo totalmente superada pela mundializacio
da economia. Quanto ao particularismo cultural, entronizado no
principio 9 de Vancouver de maneira quase mistica, continua a ser
postulado internacionalmente com a mesma insisténcia, mas no com
motivagdes emancipatérias. Quem o defende com maior insisténcia
tém sido governos autoritarios, contrarios a universalidade dos direitos
humanos porque os negam a seus cidaddos. '3

Se o voluntarismo otimista era ilusério em 1976, em
compensacdo também o eram algumas previsdes pessimistas da
Conferéncia de Vancouver, como a da duplicacio da populagdo mundial
em 25 anos. Sabemos hoje que o total mundial nfo terd aumentado
100% em 2001 porque o crescimento nos tltimos 20 anos foi somente
de 42%. E as taxas de crescimento devem continuar a diminuir, poisa
prépria urbanizacdo tende a reduzir a fecundidade.

11 Artigo 2° da Declaragfio de Viena.

12 Artigo 8° da Declaragdo de Viena.

13 Conforme ja visto, as Conferéncias de Viena, do Cairo e de Beijing equacionaram a questdo
dos particularismos ao estabelecer que eles devem ser respeitados e valorizados, mas na
medida em que sirvam a causa dos direitos humanos e nfo de escusa para sua inobservancia
(artigos 1° € 5° da Declaracgo de Viena, chapeau dos Principios do Programa de Acfo do Cairo
¢ paragrafo 9 da Plataforma de Acfio de Beijing). A preocupacfo se volta, pois, muito mais para
as identidades comunitdrias esmagadas dentro das esferas nacionais do que para as
peculiaridades étnicas de sociedades supostamente homogéneas do ponto de vista cultural,
freqiientemente usadas para perseguir, anular ou suprimir as minorias existentes em seu seio.
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Nalinhado que fora contemplado pela Habitat-I, o fato mais
positivo que se tem consubstanciado € a ainda incipiente, mas crescente,
participagdo da sociedade civil na formagdo de politicas e decisdes, '*
atinentes ou nfo aos assentamentos humanos. E € sobretudo por esta
6tica que a Conferéncia de Istambul foi diferente da de Vancouver,
assim como seus resultados poderdo, algum dia, ser distintos.

Embora postulando a participagio da cidadania nos projetos
destinados ao aprimoramento da vida urbana, a primeira Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos ocorreu num
periodo em que a Guerra Fria, a disseminacgio de ditadurasde esquerda
e de direita e as ideologias dominantes dos dois lados de um mundo
bipolar privilegiavam o estatismo. A prépria expressio “sociedade civil”,
longamente empregada na sociologia, era raramente empregada — talvez
porque significasse um fendmeno praticamente inexistente nos Estados
stalinistas, talvez porque soasse provocativa aos governos militares de
direita tdo disseminados na época. Asorganizagdes ndo-governamentais
(ONGs), em menor nimero do que agora e quase todas formadas no
Ocidente desenvolvido, eram mal-vistas pelos Estados em geral e quase
ndo tinham acesso a reunides multilaterais. Os governos, suposta e
pretensiosamente auto-suficientes, muitas vezes dissociados das
aspiragdes das respectivas sociedades, arrogavam-se o direito € o poder
de determinar sozinhos os caminhos do desenvolvimento. Dentro desse
contexto, as recomendacdes de Vancouver sobre participagio ptiblica,
de cidaddos e de cidadas, no planejamento, execucio e tomada de
decisdes na esfera dos assentamentos humanos, ao invés de refletir o
mundo empirico, cingiam-se de evidente artificialidade.

No mundo pés-Guerra Fria, mais claramente “globalizado”
pela acdo das empresas transnacionais e do capital financeiro, além de
supostamente “desideologizado”, tornou-se facil e, até, imperativo
admitir que o Estado tem capacidades limitadas. As decisdes estatais
sdo reconhecidamente pautadas, com freqiiéncia, por mobilizagdes e
pressdes extra-estatais, domésticas e externas, encaradas com
naturalidade. Os atores politicos nacionais € internacionais sio,

14V. Segdo E das Recomendagdes de Agdes Nacionais, doc. AACONE70/15, 1976, p. 71-79.
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assumidamente, multiplos e diversificados. Para que as iniciativas
possam ter esperancga de €xito, precisam englobar todos os atores
influentes. Essa percep¢io, generalizada na fase contemporanea, foi
assimilada de forma positiva e ficou patente em todos os aspectos da
agenda social da ONU, particularmente no preparo e na realizacdo da
Habitat-II.

De maneira ainda mais acentuada do que nasoutrasconferéncias
da década, as nogdes de “participacdo e parceria” dominaram a
Conferéncia das N agdes Unidas sobre Assementamentos Humanos de
1976. Antes mesmo de aparecerem nas definicdes e recomendacdes
adotadas pelas delegacdes governamentais em seus documentos finais,
foram elas sublinhadas no préprio formato da conferéncia. Isso pdde
ser observado tanto pela quantidade multiplicada de eventos paralelos
ndo-governamentais, quanto pela absorc¢do simbdlica do universo nio-
governamental no arcabouco dos 6rgdos oficiais deliberativos.

Tal como as conferéncias do Rio de Janeiro, que inclufu a
“Cupula da Terra”, e de Copenhague, que ja tinha o nome oficial de
“Cidpula Mundial sobre 0 Desenvolvimento Social”, a Conferénciade
Istambul abarcou um segmento em nivel de chefes de Estado ou de
Governo, de 12 a 14 de junho, denominado “Cupula das Cidades”.
Dele participaram pessoalmente 15 presidentes ou primeiros-ministros
e 112 representantes dos que nio chegaram a comparecer.'> Se, por

15 & possivel que o reduzido comparecimento de chefes de Estado e de Governo se tenha
devido, pelo menos em parte, a saturacdo da agenda internacional por seqiiéncia téo intensa
de conferéncias. Desde 1995, na Cipula de Copenhague, a expressdo conference fatigue era
ouvida com freqiiéncia. Além disso, em contraste com entusiasmo por eles demonstrado com
os temas anteriores, alguns governos do Grupo Ocidental, por razdes que ficarfio mais claras
adiante no texto, tinham resisténcias a idéia da Conferéncia sobre assentamenos humanos.
De qualquer forma, a presenca macica de entidades da sociedade civil e de autoridades
estaduais e municipais, no caso das federacdes, e de administradores provinciais e locais de
Estados unitarios demonstra que a mobilizagdo para a Habitat-II foi amplamente eficaz.
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um lado, o niimero total de pessoas presentes a Habitat-II pode ter
sido menor do que as Conferéncias de Beijing, em 1995, ou do Rio de
Janeiro, em 1992, por outro os eventos paralelos a que ela deu ensejo
ndo terdo sido inferiores, nem em nimero, nem em significado. Em
adicdo aos ja habituais féruns de ONGs, inaugurados pelo Férum
Global da Rio-92, a metrépole turca acolheu, com co-patrocinio ou
organizacdo direta da ONU, uma vasta multiplicidade de reunides
académicas e politicas, feiras e exposi¢des, dificil de recapitular em sua
totalidade.'® A Conferéncia sobre Assentamentos Humanos
propriamente dita foi, ademais, imediatamente precedida por uma
Assembléia Mundial de Cidades e Autoridades Locais, igualmente sob
a égide das Nagdes Unidas, a que compareceram administradores
municipais dos mais diversos paises.

N3o obstante a relevancia desse conjunto inusitado de eventos,
o “salto qualitativo”, denotador da énfase na idéia de ‘participacdo
e parceria’, foi dado pelas decisdes tomadas pela conferéncia
intergovernamental de estabelecer um Comité “de Parceiros” — o Comité
IT- especificamente dedicado a ouvir, discutir e recolher as contribuigdes
ndo-oficiais — e, 0 que € ainda mais significativo, de encaminhar seu
relatério a Assembléia Geral da ONU pela mesma via oficial e em
nivel de equiparacdo com os documentos negociados pelas delegacdes
governamentais. Assim, o Relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Assentamentos Humanos (Habitat-II) submetido a Assembléia
Geral,!” além das informagGes sobre a organizagio dos trabalhos, relagio
de participantes e intervencdes feitas em Plenério, e da reproducgio dos
documentos adotados pelos governos, comuns a todos os informes
congeneres, transcreve também, na integra, o relatério do Comité-II

16 A agenda da conferéncia no dia 3 de junho, data da inaugurago formal, publicada no
periddico The Earth Times(que cobriu o dia-a-dia de cada uma das conferéncias,), registrava
15 encontros diversos em locais diferentes da cidade. Inclufa, ademais do plenario, dos
comités e dos grupos de trabalho oficiais, uma exposicdo sobre as “Préticas mais bem
sucedidas” (Best Practices), a abertura de uma Feira Internacional, semindrios variados e
palestras de especialistas. Essa variedade de eventos simultaneos prosseguiu com préticamente
a mesma intensidade durante todo o periodo.

17 Documento das Nagdes Unidas A/CONE165/14, de 6 de agosto de 1996.
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(o Comité-I foi o foro oficial de negociagdes interestatais), com o
registro das audi€ncias e conclusdes a ele prestadas diretamente por
participantes ndo-oficiais, ou encaminhadas por outros foros no-
governamentais.

Conforme listados nesse relatério, os registros do Comité-II
indicam, além de resumo das idéias expostas, a variedade de eventos
paralelos a Habitat-II realizados em Istambul:

1. Assembléia Mundial de Cidades e Autoridades Locais

2. Férum Mundial de Empresas

3. Férum de Fundagdes

4. Férum de Parlamentares

5. Férum de Academias de Ciéncias e de Engenheiros e Forum
de Profissionais e Pesquisadores

6. Férum de Sindicatos

7. Audiéncias de representantes do sistema das Nagdes Unidas
apropdsito da participacio das respectivas organizacdes e agéncias na
implementacdo da Agenda Habitat

8. Audiéncias de representantes de organizagdes nao-
governamentais e de organizagdes comunitdrias

9. “Didlogos do Habitat para o século XXI”, “Férum sobre a
Solidariedade Humana” e “Wisdom Keepers Forum”. '8

Essas decisdes formais e oficiais da Habitat-1II, objeto de
controvérsias surpreendentemente pequenas pelo que representavam
em matéria de inovagdo, constituiram uma abertura inédita das NagOes
Unidas aos “outros atores’, ndo-estatais, dos sistemas nacionais e
internacional, na drea social. Sua “ousadia” torna-se tanto maisevidente
ao se recordar que, na Conferéncia de Viena de 1993 sobre direitos
humanos, as ONGs e demais delegacdes ndo-oficiais ndo puderam
sequer estar presentes como ouvintes nas deliberagdes do Comité de
Redacfo. E fato que desde a Conferéncia do Cairo, elas haviam passado

18 “Férum dos Guardadores da Sabedoria’, que, segundo o relatério, reuniu “lideres
espirituais” de diferentes tradicdes, indigenas, cientistas, jovens e ativistas de movimentos
sociais, para examinar aspectos morais, éticos e espirituais dos assentamentos humanos
(ibid., p. 178).
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a ouvir as deliberagdes. Mas daf a contarem com 6rgio préprio,
equiparado aos demais, dentro do organograma oficial do evento
intergovernamental, a evolugio € ponderavel.'

A abertura de espaco nas Nagdes Unidas aos “outros atores”
nacionais e internacionais era tendéncia que se vinha afirmando
gradativamente desde os anos 70 e foi muito acentuada nos anos 90.
Necessdria e aparentemente inevitavel, ela pode, talvez, no futuro, vir
a modificar o funcionamento, sendo a prdpria estrutura, da ONU,
essencialmente estatal e intergovernamental, conforme definidana Carta
de Sdo Francisco, em 1945. Exigird, provavelmente, em algum
momento, uma defini¢do mais clara dos critérios de admissibilidade
desses atores em vertiginosa proliferacdo. Entrementes, por mais
necessarios que tais critérios se afigurem, o caminho pioneiro aberto,
na diplomacia multilateral, pela Habitat-II foi elogiiente. Apontava
para necessidade incontorndvel de novas formas de agio politica na
esfera social dentro das jurisdi¢gdes nacionais e entre elas. Conforme
registrado no relatério do Comité-II:

Na interpretacio de muitos participantes, o Comité “de Parceiros”
foi a novidade mais interessante da Habitat-II. Pela primeira
vez, numa grande conferéncia das Nagoes Unidas, representantes
eminentes de diferentes setores da sociedade civil, identificados
no “caminho para Istambul”, tiveram a oportunidade de reunir-
se nos foros de seus préprios associados e de expor suas opinides
e compromissos aos delegados da conferéncia num foro
especialmente criado para tal fim, o Comité-IL (...) Ademais de
sua novarelacio com as Nagdes Unidas, os parceiros estabeleceram
novos vinculos entre si e decidiram apoiar-se mutuamente,
independentemente da definicio e das percepgles do papel de

19 Jorge Wilheim, principal artifice dessa abertura feita na Habitat-II, assinala, em suas
saborosas memdrias das atividades como secretdrio-geral adjunto da conferéncia, que ele
proprio ficara escandalizado ao ouvir pela primeira vez do coordenador da Habitat International
Codlition, entidade que congrega as ONGs interessadas no tema, em Genebra, em 1994, a
idéia de que seria preciso acabar com o “monopdlio dos governos sobre a ONU” (O caminho
para Istambul - memdrias de uma conferéncia da ON U, Séo Paulo, Paz e Terra, 1998, p. 46).
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cada um, com vistas a um objetivo comum — a implementagio
da Agenda Habitat.?

Um fato curioso com relagdo a tudo isso: nada na Resolugdo
n°® 47/180, de 22 de dezembro de 1992, pela qual a Assembléia Geral
convocara a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos, fazia prever tais desenvolvimentos. Eles decorreram da
intensa mobilizagio propiciada pelo processo preparatério, na esfera
internacional e dentro das sociedades nacionais, tanto em funco do
interesse do tema para o cidaddo de qualquer Estado, como pelo
vigoroso trabalho de divulgacdo realizado pelo Centro das Nacdes
Unidas para os Assentamentos Humanos, a partir de Nair6bi, no
Quénia, sob orienta¢do do arquiteto e urbanista Jorge Wilheim,
buscado em Sio Paulo para viabilizar a Habitat-II, de Istambul, sem
repetir o estatismo da Habitat-1, de Vancouver.?!

Os dois objetivos fundamentais da Conferéncia das N acoes
Unidas sobre Assentamentos Humanos — Habitat-II — estabelecidos
pela Resolucdo n® 47/180 seriam, essencialmente, conforme seu
paragrafo operativo 2:

(a) a longo prazo, sustar a deterioracio das condigdes globais
dos assentamentos humanos e criar as condi¢des necessarias para
a obtencdo de melhorias no ambiente de vida de todas as pessoas
em bases sustentdveis, com atencdo especial para as necessidades

20 Doc. ACONE165/14, pp. 138-139.

21 Os convites a participagio no Férum de ONGs de Istambul explicitavam pretender-se
envolver as organizacdes ndo-governamentais € de base comunitéria desde o inicio, nas
decisdes a serem tomadas pela conferéncia, “para contrabalangar o estatismo de Vancouver”.
Sobre o trabalho de convencimento aos governos v. Jorge Wilheim, op. cit. nota 19 supra.
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e contribuicdes das mulheres e dos grupos sociais vulneraveis,
cuja qualidade de vida e participacdo no desenvolvimento tém
sido prejudicadas pela exclusdo e pela desigualdade, afetando os
pobres em geral;

(b) adotar uma declaracfio geral de principios € compromissos e
formular um plano de ago correlato capaz de orientar os esfor¢os
nacionais e internacionais sobre a matéria nas duas primeiras
décadas do préximo século.

Ao defini-los, porém, a Assembléia Geral da ONU j4 se
declarava convicta da necessidade de se reavaliarem as politicas e
programas relativos aos assentamentos humanos “a luz dasimportantes
mudancas de percep¢do” havidas sobre o tema desde a Habitat-I,
“particularmente a introducfo do conceito de estratégias de habilitacio
(the concept of enabling strategies)”. Com base nessa convicgio, 0 conceito
de enablement — habilitagdo e capacitagio de todos os interessados para
a participagdo nos processos decisdrios sobre 0 encaminhamento de
solucdes para os problemas comunitarios que os atingem — permeou a
Conferéncia de Istambul tanto quanto o conceito de empowerment of
women — habilitacdo e capacitacdo das mulheres para a participagio no
poder — permeara a Conferéncia de Beijing.

Aexemplo do que se passara com todas asdemais conferéncias,
aResolugio n® 47/180 criou um Comité Preparatdrio para a Habitat-
II, aberto a participagio de todos os Estados, as agéncias e 6rgdos
intergovernamentais do sistema das Nacdes Unidas, na qualidade de
observadores, assim como a ON Gs, também observadoras, selecionadas
com base nos procedimentos usados na Rio-92. O Comité Preparatdrio
realizou uma sessdo organizacional, em marco de 1993, e trés sessdes
substantivas, em Genebra, Nair6bi e Nova York, entre 1994 e 1996.
Na segunda sessdo substantiva, em Nair6bi, em abril/maio de 1995,
os desentendimentos no sentido Norte-Sul ja eram tdo acentuados
que aidéiade uma “declaracfio geral de principios € compromissos’ foi
posta de lado, e estabelecido um Grupo Informal de Redagio
encarregado da elaboracdo de um tnico documento: um projeto de
“plano global de acdo”. Foi esse projeto, ja4 com a denominagio de
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Agenda Habitat, discutido inconclusivamente na tdltima sessio do
Comité Preparatdrio, em fevereiro de 1996, que serviu de base as
negociagdes na Turquia.

As questdes mais polémicas, no processo preparatdrio € nas
negociagdes oficiais da conferéncia, diziam respeito a:

1. recursos e cooperacdo internacional para os assentamentos
humanos;

2. desenvolvimento sustentdvel versus desenvolvimento
sustentado;

3. acompanhamento da implementaco da Agenda Habitat;

4. direito a moradia como direito humano fundamental;

5. universalismo dos direitos humanos perante as culturas
particulares.

a) Recursos, cooperagdo e desenvolvimento

De um modo geral, os paises desenvolvidos opunham-se a
qualquer mencio a ‘recursos novos” nas partes da Agenda Habitat
relativas ao financiamento de projetos e a cooperagdo internacional em
matéria de assentamentos humanos, em oposi¢io ao que desejavam os
paises em desenvolvimento. Sublinhavam, em lugar da cooperacdo
internacional, a responsabilidade primordial dos governos nacionais, o
conceito de enablement € a idéia da parceria como equacio suficiente
para se proporcionar as comunidades diretamente interessadas os meios
para lidar com as respectivas dificuldades. Alguns dos paises
desenvolvidos privilegiavam, ainda, os aspectos ambientais da
problemadtica dos assentamentos humanos, ressaltando a importéncia
do desenvolvimento sustentdvel acima de medidas destinadas a
promover o progresso econdmico-social dascomunidades.

Os paises em desenvolvimento, coordenados no Grupo dos
77, postulavam, naturalmente, maior cooperagio internacional com
“recursos novos e adicionais’; acolhiam o conceito de enablement,
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complementando, porém, a capacitacio e a participagio contempladas
com a imprescindibilidade da obtencio de meios econdmicos e com a
necessidade de transferéncia de tecnologias externas; ndo descartavam a
conveniéncia do desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos
humanos, privilegiando, entretanto, o desenvolvimento econdmico
sustentado para conseguirem lograr, prioritariamente, a erradicacdo da
pobreza, na estratégia global de aprimoramento da vida urbana.

b) Implementagdo e acompanhamento das decisoes

Asdivergéncias quanto ao 6rgdo encarregado de coordenar as
acdes internacionais € de acompanhar a implementagio da Agenda
Habitat inserem-se no contexto da crise financeira € da reforma
administrativa por que passavam — e ainda enfrentam atualmente— as
Nagdes Unidas.

Decorrente da Conferéncia de Vancouver e criado originalmente,
dentro do secretariado da ONU, como unidade de apoio a Comissdo
sobre os Assentamentos Humanos,?? o Centro das Nagdes Unidas
para os Assentamentos Humanos, também chamado “Habitat”,
sediado em Nair6bi,?* poderia estar para o tema de sua competéncia
assim como o Centro para os Direitos Humanos, sediado em Genebra,
estava para o tema dos direitos humanos, que assessorava o secretario-
geral na implementacdo das decisdes adotadas pela Comissdo dos
DireitosHumanos.?* Difere, porém, das demais unidades administrativas
do secretariado por diversas razoes. Contando com recursos extra-
orcamentdrios, provenientes de uma fundagio — a Fundagfo das N ages
Unidas para o Habitat e os Assentamentos Humanos (United Nations

22 Estabelecida pela Resolugfio n® 32/162 da Assembléia Geral, em 19 de dezembro de
1977.

23 Dada a multiplicagfio de usos da expressdo habitat dentro das Nagdes Unidas, chamo
atencfo para o fato de que sempre me refiro ao “Habitat” no masculino para designar a
unidade administrativa, sediada em Nairébi, em contraposicio a Habitat-I e a Habitat-II,
no feminino, como nomes alternativos das conferéncias de Vancouver e de Istambul.

24 Hoje o Centro para os Direitos Humanos passou a ser o Escritério (Office) do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos, com fun¢des ampliadas.

260



RELACOES INTERNACIONAIS E TEMAS SOCIAIS: A DECADA DAS CONFERENCIAS

Habitat and Human Settlements Foundation — UNHSF) —, e diante
da pouca atencdo geralmente recebida pela Comissdo sobre os
Assentamentos Humanos entre as vérias comissdes subordinadas a
Assembléia Geral e a0 Conselho Econdmico e Social (Ecosoc), o
“Habitat” acabou, pouco a pouco, modificando sua prépria natureza.
De unidade essencialmente administrativa passou, por inspiracdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — Pnud —, mas
COM Menos recursos € menor escopo, a concentrar suas atencdes € sua
atuacfo sobretudo no financiamento e na coordenagio de pequenos
projetos, voltados especialmente para assentamentos humanos na
Africa.

Aluzdastendénciase iniciativas de reforma em cursonaONU
desde o inicio dadécada, o “Habitat” viu-se logo ameacado. Pela tica
estrita da racionalizagdo, os paises desenvolvidos contemplavam — e
ainda contemplam — sua extincdo, entendendo que suas fungdes
poderiam ser distribuidas entre outros 6rgos e agéncias da “familia”
das Nagdes Unidas. Ainda que ndo fosse extinto, deveria dedicar-se
com mais atenco a elaboracgio de estudos sobre os assentamentos
humanos, em paralelo a tarefa original que lhe incumbe de apoio
administrativo ao érgdo politico competente: a Comissdo sobre os
Assentamentos Humanos. Os paises africanos, por sua vez, tinham
compreensivel apego ao “Habitat”, ndo somente por ser ele uma das
poucas unidades da ON'U sediadas na Africa, como também porque
0s projetos que financia e executa, por mais modestos que sejam, ndo
deixam de ter valor para os paises recipientes. Desejavam, portanto,
ardentemente, que a tarefa principal de acompanhamento e
implementacfo internacional das decisdes da Habitat-II fosse a ele
atribuida, tanto para assegurar-lhe sobrevivéncia no processo de
reestruturacdo da Organizagio, como porque, assim sucedendo, ele
deveria ficar, pela l16gica, fortalecido.

A questdo que se apresentava a propdsito do seguimento da
Conferéncia era, pois, mais de racionalidade administrativa versus
solidariedade ‘classista” intercontinental do que propriamente de
natureza politica. Tornou-se questdo politica, no sentido Norte-Sul,
apenas na medida em que o conjunto dos paises em desenvolvimento,

261



JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES

no ambito do Grupo dos 77, dispds-se a fazer sua a postulagio africana.
E o fez com grande zelo.

¢) O direito a moradia

O problema do reconhecimento do direito a moradia como
um direito humano fundamental, objetado pelos Estados Unidos (e
pelo Japao no processo preparatério), contra quase todos os demais
participantes governamentais € a unanimidade das ONGs, n#o era,
nem &, t3o simples quanto possa parecer.

Conforme reza o artigo 25 da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, “toda pessoa tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar a si € a sua familia saide e bem-estar, inclusive
alimentaco, vestudrio, habitacio, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensaveis,...”. Paraa ONU, onde ja fora objeto de varios estudos
e recomendagdes, € para a maioria dos Estadosdo planeta, queratificaram
o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
de 1966,% o direito a moradia ja fora hd muito reconhecido no rol
dosdireitoshumanos fundamentais e inaliendveis. O s Estados Unidos,
contudo, nunca ratificaram esse pacto e jamais reconheceram os direitos
econdmicos e sociais como direitos.?

Para a doutrina juridica norte-americana, o que caracteriza um
direito € sua justicdability, ou seja sua acionabilidade, a possibilidade de
ser cobrado em juizo. Como explicitado pela principal negociadora
dos Estados Unidos sobre a matéria em Istambul, sua delegacdo ndo
poderia aceitar que, em func¢io de uma estipulagdo recomendatdria da
Agenda Habitat, um locador ndo pudesse acionar o locatdrio
inadimplente, ou um advogado pudesse defender o ndo-cumprimento

25 0O pacto reitera, no artigo 11, o direito de toda pessoa “a um nivel de vida adequado para
si préprio e sua familia, inclusive a alimentagfio, vestimenta e moradia adequadas, ...”.
O Brasil aderiu ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais em
24 de janeiro de 1992.

26 Nas negociagdes para a elaboragfio dos dois pactos internacionais de direitos humanos, os
Estados Unidos afirmavam que a moradia, o trabalho, a previdéncia social, etc. ndo
configuravam direitos, mas sim objetivos a serem alcangados.
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de contrato de aluguel de um imével com o argumento de que estaria
protegendo um direito humano fundamental de seu cliente. Mais
adiante serd visto como o assunto foi resolvido, na Habitat-II, de forma
satisfatéria para todos.

d) Universalimo eparticularisno

Aquestdo do universalismo versusparticularismo nas discussdes
sobre valores fundamentais e direitos humanos € praticamente eterna.
Vinha sendo levantada em todas as conferéncias da década, apesar de a
Conferéncia de Viena de 1993 ter, em principio, equacionado o
problema, ao afirmar consensualmente, no artigo 5° de sua Declaracio,
que as particularidades nacionais e regionais, assim como os diferentes
contextos histdricos, culturais e religiosos devem ser levados em
consideracdo, mas € dever dos Estados promover e proteger todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, independentemente de
seus sistemas politicos, econdmicos e culturais’. Adiferenca de Istambul
com relacdo as demais conferéncias, nessa questao, estava no nivel de
gravidade com que ela se apresentou. Isso se deveu em parte ao fato de
asConferénciasdo Cairo e de Beijing haverem consagrado explicitamente
osdireitos humanos, gerais e especificos, das mulheres, no que abalaram
muitas tradi¢Oes repressivas a populagio feminina. Deveu-se sobretudo
a continua expansio pelo mundo do fundamentalismo religioso, em
alguns casos com recurso a atos terroristas. Essa expansdo vinha
produzindo dois efeitos visiveis nas posi¢des de Estados ndo-seculares:
maior assertividade daqueles onde o integrismo € institucionalizado
como politica e forma de governo; regresso a um dogmatismo
preemptivo por parte de governos antes mais liberais.

Apesar dasdificuldades, a resolucdo dialdgica e gradativa dos
desentendimentos acima relacionados — menos o dltimo, pouco
inclinado a solugdes racionais — permitiu, pouco a pouco, a
conformacio, em Istambul, de um programa de agio pormenorizado
e substancioso como principal documento da Habitat-1I — a Agenda
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Habitat — e de uma declaracdo concisa, de natureza politica — a
Declaragio de Istambul sobre os Assentamentos Humanos.?’

8.5.3.1. A Agenda Habitat

Com mais de um centena de péginas e exatamente 241
pardgrafos, a Agenda Habitat retine num tinico texto os principios,
compromissos € plano de acdo encomendados a conferéncia pela
Resolucdo n® 47/180 da Assembléia Geral. O principio da parceria,
solidéria e cooperativa, dentro dos paises e entre eles, € estabelecido
logo no primeiro paragrafo, como meio para a realizacio de melhorias
na qualidade dos assentamentos humanos.

O Preambulo da Agenda Habitat assinala os dois temas
principais da Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os
Assentamentos Humanos — “Moradia adequada para todos” e
“Desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos humanos num
mundo que se urbaniza’, enfocando o ser humano como centro de
todas as aten¢des. Mantém, assim, a tOnica da agenda social das Nagdes
Unidas nos anos 90, afirmando, com base na Declaragio do Rio de
Janeiro de 1992, que:

Os seres humanos sdo o centro das preocupacdes com 0
desenvolvimento sustentavel, que inclui moradia adequada para
todos e assentamentos humanos sustentdveis, e tém direito a
uma vida sauddvel e produtiva em harmonia com a natureza
(paragrafo 2).

Também na seqiiéncia natural do que ja fora estabelecido pelas
demais conferéncias da década, os temas da democracia e dosdireitos
humanos sdo definidos como fundamentos e instrumentos para a

%7 Tanto a Agenda Habitat como a Declaragdo de Istambul constam do j4 citado Relatério
da Conferéncia das NagSes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat-IT) & Assembléia
Geral, circulado nas linguas oficiais e de trabalho da ON'U como documento A/CONE165/
14, de 7 de agosto de 1996. Nenhum dos dois se encontra traduzido e publicado no Brasil.
A versdo em lingua portuguesa da Declaragiio no apéndice deste livro é de minha autoria.
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consecu¢do do desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos
humanos. Essadefinigo é estabelecida no terceiro paragrafo preambular,
cuja tortuosa redagdo, objeto de longas e dificeis negociagdes,?® dé
idéia das complexidades com que se defrontavam os delegados para a
obtencdo de consenso:

..., 0 desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos humanos
combina desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e
protecdo ambiental, em pleno respeito para com todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, inclusive o direito ao
desenvolvimento, e oferece os meios para se alcangcar um mundo
mais estdvel e pacifico, construido sobre uma visio ética e
espiritual. A democracia, o respeito pelos direitos humanos, a
transparéncia, a representatividade e a responsabilidade no
governo e na administragdo em todos os setores da sociedade,
assim como a participagfo efetiva da sociedade civil, sdo pilares
indispenséveis para a realizacdo do desenvolvimento sustentavel.
A falta de desenvolvimento e a ampla existéncia de pobreza
absoluta podem inibir o gozo pleno e efetivo dos direitos humanos
e debilitam a democracia fragil e a participagdo popular. Nio
obstante, nenhuma dessas causas pode ser invocada para justificar
violagdes de direitos humanos e liberdades fundamentais.?

Com um total de 21 pardgrafos, sempre incentivando o
conceito da habilitagdo e capacitagdo e o principio da parceria, o
PreAmbulo define a Agenda Habitat como “um chamamento global
em todos os niveis”, no qual se oferece “‘uma visdo positiva de
assentamentos humanos sustentdveis, onde todos tenham moradia

28 Todos os assuntos atinentes a direitos humanos, inclusive o direito & moradia, foram
negociados em grupo de trabalho presidido pela diplomata brasileira Marcela Nicodemos,
chefe da Divisdo de Temas Sociais do Itamaraty. Seu €xito no encaminhamento do consenso
para os itens mais espinhosos levou o presidente do Comité-I, encarregado de buscar
solucdes para as divergéncias sobre os textos, a encaminhar-lhe, no final da primeira semana,
praticamente todas as matérias pendentes. E quase todas foram solucionadas sob sua
presidéncia.

2 Tradugfo feita a partir das versdes em inglés e em espanhol do doc. AACONE165/14.
O texto foi negociado em lingua inglesa. Sua redacéio confusa e reiterativa € decorréncia da
necessidade de acomodacfio das posturas divergentes e inflexiveis de varias delegacdes.
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adequada, um ambiente saudédvel e seguro, servigos basicos e emprego
produtivo de livre escolha’.

Nos paragrafosintrodutérios do capitulo I e no enunciado de
alguns dos “objetivos e principios” nele estabelecidos, pode-se ver a
solucdo consensual encontrada na Agenda Habitat para algumas das
divergéncias acima enumeradas. Esta se deu, quase sempre, com recurso
aoutros textosinternacionais previamente acordados, fosse nas demais
conferéncias da década, fosse em instrumentos juridicos existentes,
particularmente na 4rea dos direitos humanos. Os paragrafos 23 e 24,
por exemplo, que antecedem a enumeragio dos principios € objetivos,
para contornar o problema do particularismo, apresentado em Istambul
de forma extremada por paifses autoritrios e/ou fundamentalistas,
reiteram quase literalmente, com algumas adaptacdes, a linguagem da
Declaragio e Programa de Ao de Viena sobre os Direitos Humanos.

O parégrafo 26 consagrou o direito a moradia, de forma aceita
pelos Estados Unidos, por referir-se a varios instrumentos internacionais
dedireitos humanos, com realce para a progressividade de sua realizagio
— 0 que descartava os temores explicitados pela delegacdo norte-
americana quanto a sua acionabilidade.*® Diz o texto, literalmente:

Reafirmamos e nos guiamos pelos propdsitos e principios da
Carta das Nagdes Unidas e reafirmamos nosso compromisso de
assegurar a plena realizacio dos direitos humanos estabelecidos
nos instrumentos internacionais, e em particular, neste contexto,
do direito a2 moradia adequada, conforme disposto na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e de acordo com o que estipulam
o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, a Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagfo Racial, a Convencgéo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher e a Convengéo

30 A justiciability, ou possibilidade de cobranga judicial, requer, em principio, que o direito
seja de aplicaciio imediata. Foi elaum dos principais argumentos que levaram a regulamentagio
juridica internacional dos direitos humanos— consagrados num mesmo nivel pela Declaracéo
Universal — em dois pactos separados: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
de aplicagdo imediata, e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais,
de aplicacfio progressiva, na medida em que os Estados dispuserem dos meios necessarios.
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sobre os Direitos da Crianca, tendo em conta que o direito a
moradia adequada, tal como incluido nos citados instrumentos
internacionais, ser realizado progressivamente. Reafirmamos que
todos os direitos humanos — civis, culturais, econd6micos,
politicos e sociais — sdo universais, indivisiveis, interdependentes
e inter-relacionados. Subscrevemos os principios e objetivos
estabelecidos em seguida para que guiem nossas agdes.

Os principios e objetivos, enumeradosde I a X, poderiam ser
assim listados ou resumidos:

I — ndo-discriminagdo, igualdade de acesso e de oportunidades a
todos os membros dos assentamentos humanos, que se desejam
sustentdveis (nesse contexto é reiterado o principio do
empowerment das mulheres, oriundo do Cairo e consagrado em
Beijing);

IT — erradicagdo da pobreza, nas linhas tracadas pela Cipula
Mundial sobre o Desenvolvimento Social e demais conferéncias
da ONU, como condigfo essencial a consecucdo de assentamentos
humanos sustentaveis;

III — desenvolvimento sustentavel, que engloba as necessidades
de crescimento econdmico, desenvolvimento social e protecdo
ambiental, como fator essencial ao desenvolvimento dos
assentamentos humanos (superaram-se assim as diferencas de
prioridades atribuidas pelos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento a respeito desse assunto);

IV — qualidade de vida de todas as pessoas como resultado de
fatores econdmicos, sociais, ambientais e culturais, assim como
das condigdes fisicas e das caracteristicas espaciais das cidades e
aldeias;

V — todas as familias, cujas formas variam nos diferentes sistemas,
na qualidade de unidade basica da sociedade, tém direito a receber
protecdo e apoio amplos e deve ser fortalecida;

VI - todas as pessoas tém o direito e a responsabilidade de
contribuir para o bem comum. Assentamentos humanos sustentaveis
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sdo aqueles que geram um sentido de cidadania e identidade,
cooperagdo e didlogo, e onde as pessoas tém a oportunidade de
participar do processo decisrio e do desenvolvimento. Os governos,
em todos os niveis, tém a responsabilidade de assegurar o acesso a
educaciio e de proteger a satide, a seguranca e o bem-estar da
populacio, devendo, portanto, adotar politicas e leis que garantam
e estimulem a parceria governo-sociedade;

VII - parceria entre os paises e entre todos os atores pertinentes
dentro das sociedades nacionais como fator indispensével a
consecucdo e ao desenvolvimento de assentamentos humanos
sustentaveis;

VIII - solidariedade com os grupos vulneraveis como fundamento
da coesdo social. A comunidade internacional, os Estados e todos
os demais agentes devem promover a solidariedade, a cooperagéo
e a assisténcia para enfrentar os desafios do desenvolvimento dos
assentamentos humanos;

IX - salvaguarda dos interesses das geracOes presentes e futuras
nos assentamentos humanos é um dos objetivos fundamentais
da comunidade internacional. Assim sendo, devem ser formuladas
e implementadas estratégias, cuja primeira responsabilidade
localiza-se nos paises, nos niveis nacional e local. S3o necessérios
recursos financeiros novos e adicionais de fontes distintas para
se assegurar moradia adequada para todos e o desenvolvimento
sustentdvel dos assentamentos humanos num mundo em
processo de urbanizac@o. Para isso devem ser fortalecidos os
recursos disponfiveis para os paises em desenvolvimento —
publicos, privados, multilaterais, bilaterais, domésticos e externos
— com mecanismos e instrumentos econdmicos adequados. A
eles devem acrescentar-se a cooperacdo técnica e o intercimbio
de informagdes (atendeu-se, assim, de maneira ambigua, a
reivindicacdo de mengo a recursos financeiros novos e adicionais
para a cooperacdo, feita pelos paises em desenvolvimento, a que
objetavam os desenvolvidos);

X - satide humana e qualidade da vida est@o no centro dos esforgos
para o desenvolvimento de assentamentos humanos sustentdveis.
Estes dependerdo do desenvolvimento interativo de politicas e
acOes para proporcionar o acesso a alimentacdo e a nutrico, a
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dgua potdvel, ao saneamento e aos servigos priméarios de satide;
para erradicar as enfermidades mais alastradas, particularmente
entre criangas; para criar lugares seguros para o trabalho e para a
vida; para proteger o meio ambiente.

Definidos, no capitulo I, os principios e objetivos da Agenda
Habitat, o capitulo III retoma os temas principais da conferéncia,
reafirmando os compromissos dos governos com relacdo a cada um,
assim distribuidos, por titulos:

A - Moradia adequada para todos

B - Assentamentos humanos sustentdveis

C - Habilitagdo (enablement) e participacdo

D - Igualdade de género

E - Financiamento da moradia e dos assentamentos humanos
F - Cooperagio internacional

G - Avaliagio dos progressos.

Segue-se, apés os compromissos, o longo capitulo IV,
correspondente ao Plano Global de Agdo, com as Estratégias de
Implementacdo para a Agenda Habitat.

Tanto o capitulo IIT — Compromissos —, como o capitulo IV
— Plano Global de Acfo: Estratégias de Implementaco — retomam,
de maneira mais pormenorizada, os temas dos principios e objetivos,
abordando as questdes antes polémicas dentro da linha consensual ja
indicada. Assim, por exemplo, 0 compromisso sobre a “moradia
adequada para todos’ comega pela reafirmagio do “compromisso com
o a realizacdo plena e progressiva do direito a moradia adequada”
(paragrafo 29). O compromisso sobre o “financiamento da moradiae
dosassentamentos humanos” fala da “mobilizagio de recursos adicionais
de vérias fontes de financiamento — publicas, privadas, multilaterais e
bilaterais — nos niveis internacional, regional, nacional e local ...”. As
mesmas solugdes para as divergéncias originais refletem-se, também,
na Declaracdo de Istambul sobre os Assentamentos Humanos,
documento que resume, em formato de manifesto, os principios,
objetivos e compromissos da Agenda Habitat.
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Alinguagem encontrada para a questdo do acompanhamento
e implementacdo da Agenda Habitat ndo chega a solucionar
definitivamente as diverg€ncias a propdsito da sobrevivénciado Centro
das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos, mas oferece uma
boa expectativa as aspiragdes africanas. O compromisso respectivo €
de “avaliar, com vistas a sua revitalizacio, o Centro das Nac¢des Unidas
para os Assentamentos Humanos (Habitat), cujas responsabilidades
incluem, inter alia, a coordenacgio e ajuda a todos os Estados na
implementagio da Agenda Habitat” (pardgrafo 52). Uma decisdo final
sobre a matéria fica, assim, por conta dos 6rgdos competentes das
Nagdes Unidas: a Assembléia Geral e o Conselho Econdmico e Social.
A menc@o a possibilidade de revitalizagdo do “Habitat”, associada a
outros dispositivos do Plano Global de A¢do, foi, de qualquer forma,
considerada uma vitéria da postulagio do Grupo dos 77 sobre a posi¢do
dos paises desenvolvidos.

Apesar dessa “vitéria’ do Sul, e de muitas outras concessdes
miutuas entre as delegacdes de paises desenvolvidos € em
desenvolvimento, que permitiram alcangar-se 0 consenso nas questdes
mais delicadas, quando as negociagdes em torno dos pontos da Agenda
Habitat diretamente atinentes ao tema dos assentamentos humanos ja
se encontravam praticamente encerradas, os paises de governos
fundamentalistas, mais virulentamente do que nasconferéncias anteriores,
quase destruiram tudo. E, o que, pior, quase o fizecram em nome do
Grupo dos 77, contra poucos protestos de delegados exaustos, numa
reunifo inconclusiva que se prolongou até as sete e meia damanha.

8.5.3.2. A ameaga final

Depois de se haver resolvido satisfatoriamente a questdo do
direito a moradia, de se haverem aparentemente acomodado todas as
posigdesrelativistasem matéria de direitos humanos, de se haver logrado
flexibilizar as posturas ocidentais mais intransigentes na rea dos recursos
eda cooperacfo internacional, quando todas as divergéncias diretamente
atinentes ao temados assentamentos humanos ja haviam sido superadas,
um novo impasse, latente nas negociagdes anteriores, aflorou de maneira
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arrebatadora, na véspera da sessdo de encerramento da Habitat-II.
Decorria, essencialmente, da recusa peremptéria dos fundamentalismos
religiosos em reconhecer a igualdade de direitos entre homens e mulheres
€, mais particularmente, em aceitar o reconhecimento, ja consagrado
nas Conferéncias do Cairo e de Beijing, dos direitos reprodutivos e
sexuais da mulher.

De um lado, os paises ocidentais e outros, de diversos grupos
regionais, entre os quais o Brasil, tudo faziam para evitar retrocessos
no que ja fora acordado nas conferéncias anteriores. No extremo oposto,
um grupo reduzdissimo de paises — mais exatamente quatro: dois
asidticos, um africano e um centro-americano —, objetavam
agressivamente qualquer reiteracdo desses direitos ou a utilizagdo de
linguagem genérica sobre direitos humanos emanada dos documentos
de Beijing. Diante de uma maioria contréria, mas apatica, manipulavam
0 Grupo dos 77 e logravam fazer passar suas posturas como sendo do
conjunto de paises em desenvolvimento, transferindo-as para uma falsa
confrontacio Norte-Sul. Recusavam-se, sempre utilizando a cobertura
do Grupo dos 77, a aceitar qualquer tipo de entendimento conciliatério,
declarando-se dispostos a rejeitar tudo o que ja fora negociado. Seus
delegados, as vezes aparentando uma espécie de transe, eram acalmados
por correligionérios de outras nacionalidades que invocavam para isso
o nomede Ald. Os Estados Unidos e a Unido Européia, por sua vez, e
com razdo, assinalavam as concessdes que haviam feito nas demais
questdes e ndo se dispunham a transigir nessa rea.

O impasse, na madrugada de 13 para 14 de junho, atingiu
tamanha gravidade que foi preciso ao secretario-geral da conferéncia,
Wally N’Dow, de nacionalidade gambiana, comparecer ao recinto e,
em apelo privado ao “Grupo dos 777, ressaltar que, caso a conferéncia
ndo pudesse adotar a Agenda Habitat, seu malogro ameagaria nfo
somente o Centro para os Assentamentos Humanos— e a ele préprio
pessoalmente —, mas todo o sistema de cooperacdo internacional das
Nacdes Unidas. A intervencgdo de Wally N’Dow propiciou, pelo menos,
que os mais moderados se fizessem ouvir e, com isso, que as negociacoes
recomegassem. Elas se prolongaram com é&xito parcial até a manha do
dia 14 e foram retomadas depois, até altas horas da noite, quando, no
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Plendrio, as autoridades j4 se encontravam presentes para a sessao de
encerramento da Conferéncia. Esta somente pdde realizar-se na
madrugadado dia 15.

O resultado foi positivo, na medida em que permitiu a adogdo
da Agenda Habitat e da Declaracio de Istambul sobre os Assentamentos
Humanos, documentos substanciosos e inovadores que complementam
a série de compromissos € programas de acdo internacionais sobre 0s
principais temas globais. N o obstante, deles foram retiradas todas as
mengdes aos direitos especificos da mulher nas esferas do sexo e da
reproducdo, importantes per se, para a causa dos direitos humanos em
geral e pelo que representam, para falar com Foucault, na “microfisica
do poder” exercido sobre as mulheres em todas as sociedades.

E sempre pertinente recordar que, conforme estabelecidos
respectivamente no Cairo e em Beijing, tais direitos nada t€ém a ver
com aborto ou estimulo a promiscuidade. Os direitos reprodutivos
consistem no “direito dos casais e individuos de decidir livre e
responsavelmente sobre o nimero de filhos, o espacamento entre os
nascimentos e sua época mais conveniente, assim como o direito de
dispor de meios e informacdo para isso € para atingir o nivel mais
elevado de saide sexual e reprodutiva’, levando em conta as legislagdes
nacionais e os documentos internacionais sobre direitos humanos
(paragrafo 7.2 do Programa de Acio da Conferéncia Internacional sobre
Populagido e Desenvolvimento). Quanto aosdireitos sexuais da mulher,
eles correspondem a “seu direito de ter controle € decidir de forma
livre e responsavel sobre as questdes atinentes a sua sexualidade, inclusive
sua sauide sexual, sem coercdo, discriminagio e violéncia’, envolvendo
relagdes igualitdrias com 0 homem em matéria de sexo e reproducdo,
af incluido o respeito pela integridade da pessoa. Requerem ‘respeito
mituo, consentimento e responsabilidade compartilhada pelo
comportamento sexual e suas conseqiiéncias’ (paragrafo 96 da
Plataforma de A¢do da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher).

Tendo em conta essas definicGes, ndo parece incorreta a
interpretacdo de que o fundamentalismo antimoderno estaria, na
verdade, menos preocupado com a aprovagdo de textos supostamente
incentivadores de uma licenciosidade profana do que com a prépria
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nog¢do da igualdade de direitos entre os dois gé€neros — nogao
assumidamente “subversiva’, que desafia as relagdes de poder de
qualquer cultura patriarcal. Se assim for, a vitéria do fundamentalismo
namatéria terd sido apenas parcial. Isso porque aigualdade dos géneros
constitui um dos compromissos assinalados na Agenda Habitat,?! o
principio de Beijing sobre a “‘capacitagio para a plena participacdo da
mulher” (empowerment of women) na consecugio de assentamentos
humanos sustentaveis € transcrito no paragrafo 15 do Preambulo —
inspirando, pois, todo o documento — e a igualdade de acesso aos
recursos econdmicos, inclusive no direito de heranga— sempre objetada
pelos muculmanos, fundamentalistas ou nfo —, acha-se entronizada
no primeiro dos objetivos e principios que compdem o capitulo II.

8.5.3.3. A Declaragdo de Istambul

Conforme dito maisacima, ainda na fase de negociagdes prévias
para a Habitat-II, dado o nivel de discérdia ja evidente sobre muitos
pontos importantes para os assentamentos humanos, o Comité
Preparatério da conferéncia havia decidido que esta se concentraria de
busca de acordo para a Agenda Habitat. Esta, a exemplo do Programa
de Acdo do Cairo, de 1994, consubstanciaria simultaneamente um
plano global de ag¢do € o compromisso dos governos com sua
implementagdo. Com efeito, tanto o contetido e como até a linguagem
do PreAmbulo — capitulo I — e das Metase Principios (“N és, os Estados
participantes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos, estamos comprometidos..., reafirmamos..., etc.) — capitulo
IT — da Agenda Habitat em tudo se assemelha aos de uma declaragio
conceitual e politica. Em Istambul, todavia, tendo em mente o fato de
a conferéncia prever um segmento de nivel de chefes de Estado e de
Governo, a “Cupula dasCidades’, decidiu-se que conviria negociar-se
uma Declaragio a ser adotada formalmente por esses altos dignitérios.
Para tal fim foi constituido um Grupo de Trabalho aberto a todos os
Estados, sob a presidéncia de representante da Turquia.

31 E o titulo D do capitulo I1I.
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Como os pomos de discordia estavam praticamente todos nas
maos dos negociadores da Agenda Habitat, as negociacdes desse Grupo
de Trabalho ficaram sempre na dependéncia dos avangos e retrocessos
nas discussdes do projeto de documento mais amplo. N o foi possivel,
assim, ter a Declaracio adotada formalmente pelos Chefesde Estado e
de Governo presentes em Istambul para a “Cipula das Cidades’.
Condicionada a aprovacdo da Agenda Habitat € com seu texto
modificado na medida do que se verificava nas negociagdes da primeira,
a Declaracio de Istambul sobre os Assentamentos Humanos somente
foi adotada na muito protelada sessdo final da conferéncia, namadrugada
de 15 dejunhode 1997, juntamente com todos os demaisdocumentos
(Agenda Habitat, resolugdes procedimentais e relatérios), quando os
presidentes e primeiros ministros ja se haviam retirado do recinto.

O valor essencial da Declaragdo consiste no fato de apresentar
uma espécie de resumo, facilmente digerivel, do pormenorizado € um
tanto indigesto documento programatico, assim como de tudo o mais
que ocorreu em Istambul na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos. Ademais desse aspecto, a Declaracdo tem
outra caracteristica valiosa. Ela ressalta, em seu artigo 3°, ainter-relagdo
multidisciplinar da agenda social da ON'U dos anos 90, tendo como
abertura a Agenda 21 e como fecho a Agenda Habitat, ao afirmar
textualmente:

As recentes conferéncias mundiais das Nagdes Unidas, inclusive,
em particular, a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, nos oferecem uma agenda
abrangente para a consecucgdo eqiiitativa da paz, da justica e da
democracia, construidas sobre o desenvolvimento econdmico, 0
desenvolvimento social e a protecdo ambiental como componentes
interdependentes ¢ mutuamente fortalecedores do desenvolvimento
sustentavel. N6s (os chefes de Estado e de Governo e as
delegagdes oficiais de paises reunidos na Habitat-IT)>? procuramos
integrar os resultados dessas conferéncias na Agenda Habitat.

320 artigo 1° comega com essa explicitaggo.
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A preparagio do Brasil para a Conferéncia de Istambul seguiu
o modelo adotado nas conferéncias precedentes, em especial asdo Cairo,
de Copenhague e de Beijing, mas desta feita com participagio ainda
maior de entidades ndo-governamentais em todo o processo. O Comité
Nacional congregou, para a preparacdo brasileira, um total de 24
entidades, do Governo e da sociedade civil, em nimero praticamente
paritario.>® De suas deliberagdes, decididas sempre por consenso,
participaram também, freqiiente e ativamente, senadores, deputados
(federais e estaduais), autoridades dos estados e municipios € centrais
sindicais.

Sob a égide do Comité Nacional foram realizados quatro
semindrios,>* com ampla participa¢io de todos os setores interessados,
em diferentes cidades brasileiras, de cujos resultados e debates se
originaram os insumos para o Relatério Nacional, elaborado e
encaminhado 8 ONU no dmbito dos preparativos para a Habitat-II.3

330 Comité Nacional criado por Decreto de 24 de agosto de 1994 e reformulado por novo
Decreto de 6 de fevereiro de 1996 foi integrado pelos seguintes 6rgos e entidades: Ministério
das RelagSes Exteriores (cuja Divisdo de Temas Sociais atuava como Secretaria Executiva
do Comité), Ministério da Justica, Ministério da Fazenda, Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agréria, Ministério do Trabalho), Ministério da Sadde,
Ministério de Minas e Energia, Ministério do Planejamento e Orcamento, Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Repiiblica, IBGE, Ipea, Caixa Econdmica Federal, CNBB,
Ibam (Associagdo Brasileira de Municipios), Férum Nacional de Secretéarios Estaduais de
Habitacdo, Férum Brasileiro de Reforma Urbana, Confederaciio Nacional das Associagdes
de Moradores, Camara Brasileira da Indistria da Construgdo, Instituto de Arquitetos do
Brasil e AssociacBio Nacional de Pés-Graduagéo e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional. A Agéncia Brasileira de Cooperagéo funcionou como niicleo de apoio técnico.
34 Os quatro semindrios oficiais, todos em 1995, tiveram por temas: 1) “O processo
brasileiro de urbanizagfio: diagndstico global”, em Belo Horizonte, em marco; 2) “Habitacio
e questdio fundidria’, no Rio de Janeiro, em maio; 3) “Infra-estrutura e meio ambiente
urbano e rural”, em Salvador, em junho; 4) “Gest&o e financiamento do desenvolvimento
urbano”, em julho.

35 A relatoria geral ficou a cargo da Dra. Marlene Fernandes, do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (Ibam). Seu projeto de relatério, acurado e abrangente, logo
obteve o consenso do Comité Nacional e foi encaminhado 8 ONU. Néo chegou a reunir
consenso para o encaminhamento conjunto projeto de plano de acfio que, conforme as
recomendagdes das Nagdes Unidas, deveria, em principio, acompanhar o relatério nacional.
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A par desses semindrios oficiais, € por eles estimulados, organizaram-se
em diversas regides e localidades do pais outras miltiplas iniciativas.>®
Todas tiveram algum tipo de reflexo no Relatério Nacional, na
mobilizacdo da sociedade civil sobre o tema da Conferéncia e na
composicao da representacio brasileira em Istambul. Como resultado
de todos esses esforcos, o Brasil contou com uma das delegacdes
nacionais mais numerosas, com cerca de 200 delegados, assessores e
observadores, governamentais — dos trés niveis da Federagdo — e no-
governamentais (estes sem Onus para o Erdrio), atuantes nos diversos
eventos.’” E esse fato é auspicioso.3®

36 Os eventos preparatérios no Brasil incluiram desde as celebragdes em Curitiba, por
escolha da ONU, do Dia Internacional dos Assentamentos Humanos em 2 de outubro de
1995 até palestra do subsecretdrio- geral da conferéncia, Jorge Wilheim, no Centro de
Estudos Estratégicos da Secretaria de Assuntos Estratégicos. Envolveu encontro internacional
sobre pobreza urbana, no Recife, em marco de 1996, seminérios extra-oficiais em S&o
Paulo, Florianépolis, Londrina e muitas outras cidades do pais, bem como uma importante
“Conferéncia Brasileira para a Habitat-II”, de caréter reivindicatério, organizada no Rio de
Janeiro, em maio de 1996, pela Federagdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas, com o
sogan “Assentamentos Mais Humanos”.
37 Dada a inesperada impossibilidade de comparecimento do senador José Serra, oficialmente
designado, nas fungdes de ministro do Planejamento, para a chefia da delegac@o brasileira,
esta foi compartilhada pela Dra. Ruth Cardoso, na qualidade de presidente do Programa
Comunidade Solidéria, e pelo embaixador Geraldo Holanda Cavalcanti, representante
pessoal do presidente da Repiiblica em todo o processo preparatdrio.
38 Durante a Assembléia Mundial de Cidades e Autoridades Locais, que precedeu, em
Istambul, a abertura oficial dos trabalhos da Habitat-II, o secretdrio-geral adjunto das
Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos e secretdrio geral da conferéncia, Wally
N’Dow, assinou com o prefeito do Rio de Janeiro, César Maia, em 2 de junho, documento
avalisado pelo Governo federal brasileiro para a abertura na capital fluminense de escritério
regional do Centro das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos (o “Habitat”, com
sede em Nair6bi), voltado para a América Latina e o Caribe, € que iria constituir a primeira
representacdo dessa unidade técnico-administrativa da ONU instalada fora da capital
queniana. Esse escritério regional foi aberto, instalado e vem funcionando, sob a direcdo do
Sr. Roberto Ottolenghi, cidaddo italiano, no seguinte endereco:

United Nations’ Centre for Human Settlements — Unches (Habitat)

Office for Latin America and the Caribbean

Edificio Teleporto

Av. Presidente Vargas, 3131/1304

20210-030 Rio de Janeiro, RJ

tel: (21) 515.1700

fax: (21) 515.1701

E-mail: habitat @rio.rj.gov.br
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Superado o estatismo do periodo da Guerra Fria, a vontade
politica e a tomada de decisdes ndo sio mais encaradas como
prerrogativas incompartidas do Estado, particularmente em regimes
democréticos. Os governos tendem a definir suasiniciativas a partir de
diversos tipos de pressoes, entre as quais asda sociedade civil organizada
e, sobretudo, dachamada opinido publica. Tais pressdes tém sido, aliss,
reconhecidamente influentes na prépria definicio dos temas prioritarios
da agenda internacional, assim como na decisdo dos Estados-membros
das Nagdes Unidas de convocar as grandes conferéncias da década de
1990.

Celso Lafer, que, nas fun¢des de ministro das Relacdes
Exteriores, comandou diretamente a participagdo do Brasil na Rio-92,
conhece por experiéncia pessoal, agregada a acuidade intelectual, o
quanto tais conferéncias significam como exercicios da chamada
“diplomacia publica”. E dele a afirmagfio abalizada de que:

A opinido publica, numa sociedade democratica, ndo toma
decisdes de politica interna, nem de politica externa.(...) mas
tem o poder de tornar possivel ou impossivel uma politica.

A diferenca essencial de Istambul com relagio a Vancouver a
propésito dos resultados desejados, no Brasil como nos demais paises,
n3o estd no nimero de participantes, nem no formato da conferéncia.
Estd sim na esperada continuidade da mobiliza¢do em torno do tema
dos assentamentos humanos. A massa de personalidades e entidades
brasileiras atuantes no processo preparatdrio e presentes nos diversos
eventos, oficiais e ndo-oficiais, da Habitat-1I ndo deveria, em principio,
deixar o interesse pelo tema arrefecer. Se, por um lado, ao Governo
Federal incumbiu, no exterior, o principal trabalho negociador e
incumbem, na érbita doméstica, as grandes estratégias, por outro, a
presenca de administradores municipais na conferéncia propicia a eles,
quando pertinente, cobrar e ser cobrados pelas decisdes incidentes na

3 Celso Lafer, “A informago e o saber”, Caderno Mais!, Folha de S.Paulo, 11/02/96,
p- 4-5.
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esfera local. As ON Gs e organizagdes de base comunitédrias— OBCs,
de seu lado, poderdo influir na implementagio nacional da Agenda
Habitat, tanto por meio da cobranga dos compromissos, como, mais
substantivamente, pelas agdes que venham a realizar na concretizagio
do principio da parceria.

Enquanto parao mundo a H abitat-II se justificava, em primeiro
lugar, pela estimativa de que em 2025 a populacdo urbana serd o dobro
darural, no Brasil esse futuro ja era pretérito: desde 1991 a populacio
urbana brasileira correspondia a mais de 75% do total. A sociedade
brasileira a Agenda Habitat interessa, assim, tanto pelo que jd ocorreu
naesfera demografica, quanto pela consciéncia de que € possivel reverter
o0s piores aspectos do processo nacional de urbanizagdo. E prevenir sua
repeticdo. Conforme observa o Relatério Nacional Brasileiro a
Conferénciade Istambul:

N&o hd nenhuma razdo para acreditar que a situagfo social da
populacdo como um todo ou do pais estaria melhor se nfo tivesse
ocorrido a urbanizagdo. A urbanizacdo, mesmo ocorrendo de
forma atropelada, foi veiculo central do processo de modernizagéo
e da melhoria das condicdes de vida da populagdo. Com poucas
excegOes, os indices de mortalidade, mortalidade infantil,
morbidade e fecundidade sdo significativamente mais elevados
nas dreas rurais. O acesso a educacfo, a satide e a previdéncia é
sistematicamente mais dificil naquelas dreas.

(...)

O caminho percorrido nfo tem sido ficil. Embora as cidades
parecam estar caminhando para o caos, as caracteristicas do
quadro urbano brasileiro — de acordo com as perspectivas
demogrificas e de ocupagdo do territério — permitem antever a
possibilidade de, eventualmente, resolver mais facilmente os
principais problemas econdmicos, sociais € ambientais que afetam
o pafs. No entanto, considerando a fntima correlacéo entre
crescimento econdmico, urbanizacdo e meio ambiente, o grande
desafio para o pais € conciliar o desenvolvimento econ6mico com
o bem-estar social e a protegdo ambiental. Esse € o dilema bésico,
nesse cendrio de fim de século, jd reconhecido na Conferéncia
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do Rio, e que serviu (o original dizia “devera servir’) de pano de
fundo para a Habitat-I1.4

A correlacdo entre crescimento econOmico, urbanizagio, meio
ambiente e situacdo social foi, conforme ja visto, sobejamente
estabelecida na Agenda Habitat. A conciliagio entre desenvolvimento
econdmico e bem-estar social também o foi, pela consagracdo dos
principios da capacitacio e participacio e da igualdade de direitosde
todos os habitantes dos assentamentos humanos. Tais principios,
necessdrios € importantes, para a participacao cidadd, ndo sdo, porém,
consagrados como substitutivos a agdo necessdria do Estado, tnica
instituicdo ainda capaz de tomar medidas de efeitos abrangentes a todo
o territério de sua jurisdicdo. Ao Estado compete, pois, € isso fica
claro nos documentos de Istambul, a responsabilidade principal, seja
em atuacdo direta para a garantia dos direitos econdmicos € sociais,
inclusive o direito a moradia, da respectiva populacdo, se¢ja por meio
de politicas publicas conducentes, de maneira indireta, ao gozo desses
mesmos direitos.

Se, por um lado, a capacitagio e a participagio, esbocadas como
idéias na Conferéncia de Vancouver, receberam, em Istambul, um
estimulo extraordindrio, ndo deixa de ser preocupante a énfase com
que certas delegacdes as encaravam como panacéia para os males do
mundo, em particular para os do mundo em desenvolvimento. Em
matéria de iniciativas concretas de cooperagio internacional, a Agenda
Habitat € quase tdo pobre quanto o Programa de A¢io da Ciipula
sobre 0 Desenvolvimento Social de Copenhague ou a Plataforma de
Beijing. Repete, mais uma vez, sem maiores acréscimos, exceto no que
diz respeito a assisténcia a programas de desenvolvimento comunitario

40 Pardgrafos 1.45 e 1.51. O relatério foi publicado em 1997 em forma de livro pelo
Ministério das Relacdes Exteriores (Repuiblica Federativa do Brasil, Relatdrio Nacional
Brasileiro a Segunda Conferéncia Mundial das N agdes Unidas sobre os Assentamentos Humanos
- Habitat-1I - Isambul 1996).
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edeauto-ajuda (paragrafo 201, alinea q), metas e propostas internacionais
antigas, nunca cumpridas sequer de maneira aproximativa, como a
destinacdo de 0,7% do PNB dos paises desenvolvidos a assisténcia
oficial ao desenvolvimento e achamada ‘férmula 20/20”: alocacgo de
20% da ajuda oficial pelos paises doadores € 20% do orcamento
nacional pelos paises recipientes a programas sociais basicos (alineasb e
aa do mesmo paragrafo 204).

No processo preparatério para a Habitat-1I1, delegacdes do
Ocidente desenvolvido ndo escondiam sua antipatia com a realizacio
dessa Conferéncia. Algumas a qualificavam de inoportuna com o
argumento da fadiga internacional com conferéncias tdo seguidas. Trata-
se de atitude conhecida e repetida diante da perspectiva de reivindicagdes
incomodas. Contrasta com o entusiasmo demonstrado pelos
representantes dos mesmos paises a propdsito dos temas globais ndo-
econdmicos e acaba justificando ainda mais os tradicionais
questionamentos do Terceiro Mundo a seriedade do Primeiro quando
este defende, com afinco, direitos universais.

A postura dos paises desenvolvidos na esfera economica nfo €,
alids, um problema apenas para os paises do Sul. Da maneira em que
tem sido exercido, com total desconsideracdo com o Sul existente nas
proprias sociedades do Norte, o neoliberalismo vigente deixa de ser
uma escola de pensamento econOmico para tornar-se escudo ideolégico
do indiferentismo. Sem qualificacdes e corretivos, tende a transformar-
se num integrismo equivalente aos demais, até mesmo nas tendéncias
autodestrutivas. Tanto por motivos intrinsecos — grande parte da
populacio estudantil da Europa dos anos 90 sabe que, ao formar-se,
ndo encontrard empregos — quanto por efeitos do tipo boomerang,
advindos do exterior. Estes se tém materializado ndo apenas nas levas
de imigrantes e refugiados que acorrem aos paises do Norte afluente,
enfrentado barreiras cada vez mais fechadas. Materializam-se também
na emergéncia interna de outros integrismos — nacionalistas,
xenofébicos, racistas € pseudo-religiosos — e na importagio forcada do
fundamentalismo alheio, nfo raro na forma de atentados terroristas.

No labirinto da Histéria contemporanea, a Habitat-II, tal
como a metrépole que a abrigou, representou, dentro da atividade
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diplomética, uma nova encruzilhada. Os diferentes caminhos
postulados poderiam levar ao prosseguimento da busca da racionalidade
ou, ao contrério, a irracionalidade dos fundamentalismos intolerantes
religiosos e “culturais’. Malgrado as dificuldades negociatdrias, a Agenda
Habitat €, namedida do possivel, consensual a abrangente. Incorpora
elementos essenciais e positivos do liberalismo, sem deificar o
eficientismo excludente que ainda prevalece em escala planetaria. Secular
e antropocéntrica, sem descurar das particularidades culturais
humanistas, nem das condi¢des de sustentabilidade do
desenvolvimento, ela se enquadra na modernidade iluminista, ainda
que, para fazé-lo tenha necessitado ceder alguns pontos significativos
aos fundamentalismos em maré montante.

O Grupo dos 77, quando atuante na esfera para a qual foi
criado nos anos 60, a econdmica, demonstrou ainda ter capacidade de
articulaco para obter algumas concessdes— pelo menos conceituais—
positivas. Foi muito gracas a ele que a Agenda Habitat ndo se
transformou num simples receituério neoliberal. Por outro lado, ao
pretender abordar a esfera dos valores, erro essencial em vista da
heterogeneidade dos paises que 0 compdem, o resultado sé poderia ser
negativo: longe de oferecer qualquer alternativa emancipatéria, o Grupo
serviu de instrumento para a defesa das posi¢cdes mais retrogradas e
repressivas, obsessivamente postuladas por infima minoria.

Quando das eleicdes gerais de dezembro de 1995, apds a
rentincia da primeira-ministra Tansu Ciller, lider da coalizdo de direita
que vinha governando a Turquia, os fundamentalistas islamicos do
Partido do Bem-Estar sairam vencedores com 21,6% dos votos. De
dezembro de 1995 a junho de 1996, diversas composi¢des foram
tentadas para evitar a entrega do poder a um primeiro-ministro
integrista. Antesdo inicio da Habitat-II, contudo, novas elei¢des, dessa
vez municipais, conferiram ao Partido do Bem-Estar propor¢do ainda
mais elevada: 33% dos sufragios. Ao confirmé-lo na posi¢do de maior
agremiacdo politica do pafs, tal resultado tornava praticamente
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impossivel barrar-se, por meios legais, o caminho do poder a Necmettin
Erbakan.

Em fevereiro/marco de 1997, o fortalecimento do fundamen-
talismo na Turquia e a tensdo entre religiosos € leigos havia chegado ao
ponto de requerer a intervengio — pacifica— dos comandantes das Forgas
Armadas. Conforme plano aprovado pelo Conselho de Seguranga
Nacional, 6rgdo predominantemente militar, incumbido pela
Constituicio de proteger o secularismo do Estado turco, varias diretrizes
deveriam conter o avango dasidéias e praticas integristas: proibigio de
propaganda da sharia (lei islamica) nos meios de comunicagdo; reforma
educacional destinada a prevenir a proliferacdo de escolas cordnicas;
maiores restricdes ao uso de trajes muculmanos; inadmissibilidade de
religiosos radicais no servigo publico; controle rigoroso da venda de
armas de fogo, alegadamente adquiridas em quantidades macicas por
grupos islamicos fanéticos, etc. Apds algunsdias de impasse, provocado
pelaresisténciado Governo em implementar tais diretrizes, o Premier,
afinal, cedeu.

Esses episddios recentes da histéria turca obviamente nada tém
a ver com a Habitat-II em si. Nem a assunc¢io de Erbakan no cargo de
primeiro-ministro levou a Turquia a defender, na conferéncia, posi¢des
islamitas. Tém, ndo obstante, tudo a ver com a Histdria deste fim de
século.

Membro da Otan e associada a Unido Européia, Estado-parte
da Convengdo Européia de Direitos Humanos e das demais convengdes
regionais sobre a matéria, a Turquia, malgrado percalcos e excessos,
assim como uma séria insurgéncia separatista kurda, chegara a constituir
uma espécie de modelo de Estado secular para as antigas reptiblicas
soviéticas de populagdo mugulmana. Segundo artigo do Herald Tribune
de junho de 1996, em encontro internacional havido na época, a
ministra dos N egdcios Estrangeiros da agora independente Repuiblica
do Kirguistio teria indagado, com espanto, de seu homdlogo turco:
“O que aconteceu com vocés 7*#! Na Europa ocidental, por sua vez, as

41 Celestine Bohlen, “Turkey: a Model of Political Disarray”, International Herald Tribune,
June 15-16, 1996.
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manifestagdes neo-nazistas e os atentados contra familias inteiras de
imigrantes, muitos dos quais turcos, sdo freqiientes e ja ndo causam
surpresa. Como tampouco o causam as explosdes de edificios dos dois
lados do Atlantico, os morticinios na Africa, o caos e as guerras nos
Balcans, a violéncia difusa em todo o mundo, a expansio de praticas
assemelhadas a escraviddo, a intensificagio da prostituicdo forcadae a
veiculacdo comercial da pedofilia via Internet. Tendo-se em conta o
otimismo que parecia prevalecer com o fim da Guerra Fria, poder-se-
ia perguntar, 2 maneira da chanceler do Kirguistdo, com igual
pertinéncia: “O que vem acontecendo com todos nés 7!

Talveza Agenda Habitat, juntamente com a Agenda21 e demais
programas de acdo das grandes conferéncias da ONU permanecam
sempre letras mortas. Apesar dessa possibilidade, a elaboracdo de
referenciais normativos para os temas globais, a todos atinentes, em
negociagdes diplomaticas, enfadonhase “alienadas’ paraquem as observa
de longe, representam o tinico esforgo visivel, de escopo abrangente e
ambito mundial, para se reorientar a contemporaneidade num sentido
de progresso. Aalternativa— que se estampa diariamente nos noticidrios
—ndo parece ser a do “fim da Histéria”, na visdo grandiosa de Hegel,
triunfalista de Fukuyama, ou simplesmente ‘performética” de Lyotard
em seu ‘relatério” sobre o saber da pés-modernidade, desprovido de
metanarrativas.*> Parece ser, sim, no cendrio mundial do fim de século,
um jogo de soma zero entre a erosio mercadoldgica de valores humanos
e a regressdo autodefensiva ao salvacionismo mistico, num planeta
suicida, de condi¢des degradadas.

42 Jean-Francois Lyotard, La condition possmoderne - rapport sur le savoir, Paris, Les Editions
du Minuit, 1979.
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9. Conclusio Geral

A década das conferéncias, no sentido que aqui se lhe da,
encerrou-se em junho de 1996, com a realizagio da Habitat-II. E claro
que muitas outras confe réncias ocorreram, antes e depois desse evento,
algumasde alta relevancia, sobre matérias variadas. Dentre elasdevem
ser lembradas, por exemplo, as que estabeleceram novos tratados na
drea do desarmamento, banindo armas quimicas, minas e todos os
testes nucleares, assim como a Conferéncia de Roma de 1998, que
aprovou os estatutos do Tribunal Penal Internacional — apoiado pela
Declaracdo e Programa de A¢do de Viena sobre direitos humanos e
cuja concretizacdo parecia remota em 1993. Nenhuma delas, porém,
obteve consenso para os objetivos fixados. De particular importancia
como vetor regulatério de um dos aspectos mais concretos da
globalizacdo econdmica foi a Conferéncia de Marrakesh de 1994, que
encerrou as negociagdes da Rodada Uruguai, substituindo o acordo
restrito do Gatt pela Organizagio Mundial do Comércio, de vocagdo
universalista." Com tema e objetivos diretamente vinculados aos das
conferéncias sociais ndo pode ser esquecida a Clipula Mundial sobre a
Alimentagdo, convocada pela FAO.? Bem-intencionada e atinente a
assunto com imbrica¢des por todo o planeta, essa cognominada
“Cipula da Fome”, realizada em Roma em novembro de 1996, nio
logrou produzir mobilizagdo ou repercussio assemelhadas as das
Conferénciasdo Rio, Viena, Cairo, Copenhague, Beijing e Istambul.
Mais bem sucedida foi a Conferéncia de Kyoto, no Japdo, em 1997,

1 Sobre o universalismo da OMC em contraste com o contratualismo do Gatt v. Celso
Lafer, Comércio, Desarmamento, Direitos Humanos - Reflexdes sobreuma experiéncia diplomdtica,
Sdo Paulo, Paz e Terra, 1999 (parte sobre a OMC, em particular “O Conselho Geral da
OMC - Balan¢o de uma gestdo”, p. 81-92).

2 A Organizacdio para a Alimentacfo e a Agricultura — FAO (de Food and Agriculture
Organization) — faz parte do sistema das Nacgdes Unidas, mas néo se confunde com a ONU
propriamente dita.
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cujo Protocolo entdo adotado, adicional a Convengdo sobre o Clima
(aberta a assinatura na Rio-92), propde-se reduzir as emissdes de gas
carbdnico e outros poluentes da atmosfera, causadores do chamado
“efeito estufa”.

Aidéiade um conclave internacional para tratar das migragdes,
fendmeno enormemente acentuado no periodo pés-Guerra Fria, foi
aventada no Cairo por ocasido da Conferéncia sobre Populagio, mas
ndo chegou a ser acolhida em qualquer documento. A tnica outra
proposta seriamente discutida como prosseguimento dos grandes
encontros sobre temas globais foi a de uma conferéncia que tratasse do
racismo em suas manifestagdes contemporaneas. Dada a atualidade da
questdo e malgrado o desconforto que ela suscitava em alguns governos,
a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagio Racial e
Intolerancia Correlata foi, afinal, marcada pela Assembléia Geral, em
1997, para ocorrer “ndo depois de 2001”.> Tendo em conta que a
resolucdo original sobre esse encontro fora adotada pela Subcomissdo
da ONU para a Preven¢do da Discriminac@o e Protecdo as Minorias
em 1994* e esta recomendava sua realizaco ainda no século XX, pode-
se antecipar que muito dificilmente a primeira década do novo milé€nio
vird a repetir a movimentacdo multilateral dos anos 90, na vertente
social, com igual intensidade.

Conquanto ndo-exaustivos € com sua dimensdo planetéria
menos perceptivel nos noticidrios atuais, os temas globais legitimados
nas conferénciasda década passada ndo se acham, obviamente, superados,
nem se pode dizer que estejam relegados a segundo plano nasdiscussdes
diplomadticas. Como € previsto na agenda semi-permanente’ da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, a propria Assembléia os tem
retomado todos os anos em suas sessdes regulares. Além disso, de
conformidade com estipulagdes dos documentos finais, cinco anos

3 Resolugdo 52/111, Parte II, de 12 de dezembro de 1997.

4 Resolugéo 1994/2, de 12 de agosto de 1994.

* A agenda de itens discutidos na Assembléia Geral € aprovada ano a ano. Alguns deles,
sendo a esmagadora maioria, repetem-se em todas as sessdes regulares, no periodo de
setembro a dezembro. A inclusdo de tema novo ¢ facil; a eliminagfo dos obsoletos, dificil.
Alguns sdo bienalizados. Todos os temas globais da agenda de conferéncias dos anos 90 s3o,
evidentemente, atualissimos.
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apds a realizacio de cada uma das grandes conferéncias a Assembléia
Geral tem-se reunido em sessdes especiais conhecidas como “Rio +5”,
“Viena+5”, “Cairo + 5” e assim por diante, dedicadas a avaliagio da
implementagio do respectivo programa ou plataforma de agio. Ademais
de permanecerem vivos na pauta multilateral, esses temas globais sio
hoje regularmente abordados em encontros de &mbito regional; tém
algum tipo de reflexo nas deliberagdes de quase todos os érgios,
organismos e agéncias da familia das Nagdes Unidas (alguns dos quais,
como as institui¢des financeiras oriundas de Bretton Woods e o préprio
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — Pnud —, eram
antes a eles refratdrios); continuam a ser monitorados pelas ONGs
nacionais e internacionais nas escalas domésticas e planetdria; passaram
a ser incluidos com naturalidade em discussdes politicas bilaterais.

Observada por esse prisma — € por outros a serem abordados
mais abaixo — foi profética em mais de um sentido a afirmacgio de
Celso Lafer, em agosto de 1992, de que a situagdo internacional estava
vivendo uma mudanca de paradigma na acep¢do de Thomas Kuhn.
Em suas palavras, pronunciadas quando ministro das Relacdes
Exteriores, perante a Escola Superior de Guerra— ESG —, imediatamente
ap6s a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
desenvolvimento, disse Lafer:

Para usar um conceito elaborado pelo pensador norte-americano
Thomas S. Kuhn no contexto da Histéria das ciéncias, vivemos
um momento de mudanga de paradigma. No caso da teoria das
relagOes internacionais, a mudanga ndo veio da genialidade dos
cientistas, mas da criatividade democrdtica dos povos, que mudou
nossa cartografia. (...) Nesse quadro, uma de nossas principais
tarefas € a de buscar ‘relegitimar’ em novos moldes a perspectiva
do Sul na ordem mundial, indispensével para garantir uma ‘visao
de futuro’. (...) Por viséo de futuro, entendo poder defini-la como
a politica inspirada por aquele minimo de utopia sem o qual o
peso dos fatos e dos condicionamentos ndo serd superado.®

6 Celso Lafer, “Perspectivas e possibilidades da inser¢do internacional do Brasil”, Politica
Externa vol.1, n°3, dez.-jan.-fev. 1992-93, p. 109-10. Os trechos citados ndo sdo de um
inico paragrafo. A elaboragfio € mais longa.

287



JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES

A “mudanca de cartografia” a que se referia o entdo chanceler
brasileiro, em discurso voltado predominantemente para o chamado
“puiblico interno”, dizia respeito a necessidade de adaptacdo dasestruturas
mentais, habituadas a longa duragio do conflito Leste-Oeste, a0 novo
cendrio presente, em que os paises do Sul deixavam de aparecer como
um ‘terceiro bloco” injusticado e passavam da posi¢do de cobradores—
de uma nova ordem econdmica internacional — a de cobrados. Depois
de haver-se apresentado, com o apoio retérico do antigo bloco
comunista, como titular coletivo de “direitos naturais’ denegados pelo
ordenamento vigente, no pés-Guerra Fria que se iniciava o Sul precisava
demonstrar que fazia jus a esses direitos. Para a “relegitimacdo” de suas
reivindicagdes, agora desprovidas de respaldos autométicos, num mundo
multipolar em que os valores da democracia e do livre mercado se
apresentavam fortalecidos, era preciso que os paisesem desenvolvimento
dessem provas de que se enquadravam na escala de valores da nova
realidade, pds-estratégica e pds-westfaliana.

Em paralelo a abertura de mercados, imposta pelas circunstancias
da mundializagdo da economia, mas nunca aceita como unanimidade
nos ambitos domésticos, nem praticada com coeréncia pelos paises
desenvolvidos, o enquadramento dos paises em desenvolvimento nos
valores democraticos era em primeiro lugar exigéncia das proprias
sociedades. Seria aferido de fora, na visdo explicitada por Lafer em
1992, pelos esfor¢os que cada um fizesse para cumprir as recomendagdes
da Conferéncia do Rio de Janeiro, recém-encerrada de maneira
auspiciosa, assim como as normas existentes de direitos humanos,
crescentemente universalizadas e tema da conferéncia seguinte.

Se o discurso fosse feito alguns anos depois, 0 mesmo chanceler
brasileiro teria certamente agregado ao rol de valores legitimantes das
politicas em qualquer parte do globo os elementos acordados
igualmente nas demais conferéncias sociais. Todas, conforme visto,
expandiram e utilizaram os conceitos do desenvolvimento sustentavel
e do pleno respeito aos direitos humanos como instrumentos
imprescindiveis a consecugdo dos objetivos nas dreas do crescimento
populacional, do desenvolvimento social, da situacdo da mulher e dos
assentamentos humanos, com vistas a conferir aos diferentes processos
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de desenvolvimento um sentido efetivamente humano. Infelizmente
o mundo ndo parecia atentar a sério para o que nelas vinha sendo
acordado. Coube, assim, ao embaixador Luiz Felipe Lampreia, em
1995, também nas fungdes de ministro das Relagdes Exteriores, a
atualizacfo da listagem de valores legitimantes do poder e da soberania,
tanto no Sul como no Norte, com qualificagdes tempestivas. Disse ele
entdo, perante o Plendrio da Assembléia Geral das Nagdes Unidas:

A configuracdo atual das relagdes internacionais converge em
direcdo aos duplos conceitos que inspiram a revolugio dos anos
90: democracia e liberdade econdmica com justiga social. (...)
O préprio conceito de poder mudou. A soberania de um pais e
a capacidade de satisfazer as necessidades de sua populacao
dependem cada vez mais de bons indicadores sociais, estabilidade
politica, competitividade econdmica e progresso cientifico e
tecnoldgico, e ndo poderio militar. (...) Buscando evitar a utopia,
as Nacoes Unidas foram projetadas para prover verdadeiros
instrumentos de interacdo diplomaética, capazes de substituir a
politica de poder por valores éticos e de promover a prevencéo e
a solucdo de conflitos por meio da negociacio e do didlogo. (...)
Nesses foros, ampliamos compromissos nas dreas de cooperagio
para o desenvolvimento, direito do mar, direitos da crianga, meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel, direitos humanos,
populagdo, desenvolvimento social e direitos da mulher.’

As palavras do chanceler Lampreia, pronunciadas em fase
histérica ja distinta, ndo se dirigiam a uma institui¢do nacional que
por muito tempo fora matrizdo pensamento governamental do Brasil.
Eram ditas aos Estados-membros das Nagdes Unidas num momento
em que o paradigma das relagdes internacionais havia, sem divida,
mudado, mas seus contornos eram contraditdrios. A utopia inspiradora
aque se referira Celso Lafer (num discurso que nada tinha de ut6pico)
permanecia e permanece necessiria a qualquer esforco concreto para o

7 Luiz Felipe Lampreia, Diplomacia brasiléira - palavras, contextos e razdes, Rio de Janeiro,
Lacerda Editores, 1999, p. 337, 341 e 342. Os foros a que ele se referia eram os da Unctad,
as conferéncias sobre o direito do mar e as conferéncias sociais da década.
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aprimoramento da convivéncia humana. N@o era a falsa utopia de
chavdes destoantes das praticas entdo comprovadas mais claramente,
rejeitada por Lampreia em setembro de 1995. No bojo da liberdade
de mercado e por baixo do discurso da democracia que se haviam
hipostasiado no decorrer da década, a volatilidade dos capitais
especulativos quase destrogara a economia mexicana em 1994; a Ciipula
de Copenhague contribuira com poucos aportes para se promover 0
desenvolvimento social; os fundamentalismos ascendentes acabavam
de complicar as deliberagdes da Conferéncia de Beijing; a Africa voltara
a ser tragicamente esquecida nos 6rgios deliberativos mais importantes;
o genocidio de Ruanda um ano antes ameagava espraiar-se nos paises
vizinhos; a guerra da Bésnia e a “limpeza étnica” na ex-Iugoslavia
prosseguiam sem solugio previsivel. Por isso, na mesma intervencao
em Plendrio da Assembléia Geral de 1995, o chanceler brasileiro dizia
também:

A promogido das liberdades civis e a busca pela igualdade de
direitos entre homens e mulheres, maiorias € minorias, fortes e
fracos, estdo definindo o debate, direcionando a agéo e fortalecendo
a cidadania em todo o mundo. (...) Mas, mesmo ao celebrar
essas tendéncias positivas, hd que se ter em mente as multiplas
ameacas decorrentes da persisténcia da pobreza e da violéncia
em varias partes do mundo.

As imagens da ex-Iugoslévia sdo o exemplo vivo dos fracassos do
passado e dos desafios e percepgdes equivocadas do presente (...)
A pobreza extrema e o desemprego surgem talvez como os mais
difusos dos temas internacionais, afetando igualmente paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, corroendo o tecido social,
ao mesmo tempo em que estimulam o extremismo da parte de
individuos e engendram solucdes imprevidentes da parte dos
governos.(...)

Politicas econdmicas desvirtuadas, especulagdo financeira e
volatilidade dos fluxos de capitais continuam a ameacar mercados
em escala global.?

81d., ibid., p. 338-39.

290



RELACOES INTERNACIONAIS E TEMAS SOCIAIS: A DECADA DAS CONFERENCIAS

Quando Thomas Kuhn langou em 1962 seu célebre estudo
sobre A estrutura das revolugoes cientificas,’ dedicado a Histéria da
ciéncia com olhos voltados para as ci€ncias exatas, causou também,
por ilagdo, uma “revolucdo” na epistemologia das ciéncias humanas.
Para Kuhn o progresso cientifico ndo se d4, nem nunca se deu, por
acumulacio. Decorre da mudanca de paradigmas predominantes em
cada ocasido, em fun¢io de escolhas tedricas feitas individual e
deliberadamente. Com uma teoria na cabega, o cientista procura
comprové-la por meio de experiéncias e, uma vez bem-sucedido em
seu intento, no processo de tentativa e erro, 0 caso empirico
comprobatdrio se torna paradigmatico. Uma vez estabelecido um
paradigma na comunidade cientifica, tudo o que escape a seu modelo
é rejeitado como excecdo irrelevante, até que um outro paradigma,
extraido dessas excegOes indisciplinadas, ‘revolucione” o caminho das
pesquisas e forme nova teoria explicativa. Os paradigmas totalizantes
sd0, portanto, verdadeiros apenas na medida em que s3o aceitos sem
questionamento na comunidade dos homens de ciéncia. Ndo
correspondem a verdades totais.

Criticada por contrariar o racionalismo vigente, que interpretava
0 progresso como resultado de incrementos graduais de um processo
linear de apreensio do real, a idéia de ruptura e persuasdo deliberada
embutida nos paradigmas dominantes vinha ao encontro dasdentincias
que se faziam, nas ciéncias sociais, das opressoes dissimuladas na tradigdo
iluminista. Para esta, a Hist6ria se desenvolve continuamente num
sentido de progresso, seja por adi¢des cumulativas, seja pela evolugio
—ou revolugdo — dialética para sinteses superiores. Porque contrariava
a idéia de um caminho ascendente, postulada pela modernidade
ilustrada, Kuhn passou a ser associado ao pensamento relativista pos-
moderno, que nega a existéncia de uma Razao universal ou verdades
absolutas.'®

9 The structure of scientific revolutions, Chicago e Londres, University of Chicago Press, 1996
(terceira edicfo).

19V. inter alia, Barry Barnes, “Thomas Kuhn”, in Quentin Skinner, ed., The return of grand
theory in the human sciences, Cambridge, Canto, 1985.
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Com a concepcido de Kuhn louvada por uns e rejeitada por
outros na drea da sociologia, o fato é que a idéia de paradigma foi
desde cedo incorporada a linguagem tedrica das relagdes internacionais,
na medida em que constitufa instrumento 1til a organizacdo das
pesquisas.!! As teorias predominantes nessa esfera ssmpre tenderam a
encarar as relagdes internacionais como um sistema, procurando
estabelecer modelos cognitivos para o comportamento dos Estados
em suas interagdes, ainda que tais modelos fossem sempre, por
definicdo, ideoldgicos e reducionistas.

O paradigma da Guerra Fria, como sabemos em nossa propria
pele brasileira, encobria situagdes muito mais complexas, descartando
como secunddrias todas as manifestagdes que ndo se enquadrassem na
visdo bipolar de um mundo dividido nas esferas de influéncia das duas
superpoténcias antagdnicas, ou, pior ainda, na simplificagdo maniqueista
dos fendmenos sociais em dois campos univocos, um “liberal” e o
outro ‘comunista”.!? O “conflito Norte-Sul”, por sua vez, ndo chegava
a constituir um paradigma. Assemelhava-se mais a um refrdo
mobilizador no sentido Sul-Norte para um objetivo teleoldgico: a
nova ordem econOmica internacional. Seu reducionismo, ademais de
dissimular conscientemente as multiplas aliancas de pafses em
desenvolvimento com as poténciasdiretamente envolvidas no conflito
Leste-Oeste, desconsiderava o Sul existente dentro do Norte
desenvolvido e ocultava os “Nortes” internos dominantes ao Sul.

Quando Lafer se referiu 2 mudanca kuhniana de paradigma,
em 1992, o modelo bipolar fora efetivamente ultrapassado, nio por
escolha tedrica de politélogos internacionalistas, mas pelas lutas
democraticas de sociedades oprimidas, a Leste como a Oeste. Foi esse
fato inconteste que levara Fukuyama a teorizar sobre o “fim da
Histéria”, ndo como uma verdade acabada, mas como uma tendéncia,

1 Paulo Roberto de Almeida, Relagdes internacionais e politica externa do Brasil, Porto Alegre,
Editora da UFRGS, 1998, p. 27.

12 L embremo-nos, nesse sentido, que ndo somente as lutas sociais por melhores condigdes
de trabalho e sobrevivéncia, mas também pelos direitos humanos “de primeira geracéo”
foram vistas em determinadas situacdes do Ocidente como mera agitacdo comunista. Ou
vice-versa, nos paises socialistas, como simples efeitos desagregadores da propaganda
ocidental.
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agora, para ele, irreversivel, intuida no passado por outros pensadores,
como Kant e Hegel, tendo sido este dltimo sua principal inspiracdo
assumida.”® AsreagOes mais aguerridas ao ensaio de Fukuyama deviam-
se menos a seu enunciado, sem divida triunfalista, interpretando o
desmoronamento dos regimes comunistas como a materializagdo
histérica do pensamento hegeliano, do que as vinculagdes desse cidadio
norte-americano — ou “nipo-americano” pelos critérios de classificacio
sdcio-demograficos vigentes nos Estados Unidos— funciondrio da Rand
Corporation ao idedrio politico, antes considerado imperialista, da
superpoténcia ‘“‘vencedora’.

Entretanto, o enunciado do ‘fim da Histéria” ndo se apresentava
como um paradigma epistemolégico no sentido dado ao termo por
Thomas Kuhn para a “ci€ncia normal”, nem pelos tedricos do sistema
das relagOes internacionais. Independentemente de sua eventual
pertinéncia ou inconsisténcia, a elucubracgo idealista de Fukuyama era
muito mais do que isso. Propunha-se constituir uma filosofia definitiva
euniversal da Histéria, ndo-limitada a apreender a atuacio dos Estados
em suas inter-relagdes. Para substituir o paradigma da Guerra Fria nas
relacdes internacionais, outros modelos tedricos ‘precisavam” ser
construidos e testados. A Guerra do Golfo dava uma pista, que tendia
a ser corroborada pelas guerras fratricidas da ex-Iugosldvia. Daf o fato
de ateoria de Huntington sobre o conflito de civilizagdes ser chamada
de “paradigma”, por mais que ndo passasse de uma variante da “escola
realista” das relagdes internacionais. '

13V, supra nota 1 do capitulo 1. O texto de Fukuyama que marcou época foi o ensaio
hegeliano de 1989. Seu livro de 1992, The end of History and the last M an, mistura conceitos
de Hegel e Nietzsche num conjunto demasiado confuso para influir no pensamento néo-
especializado. Dez anos apds a publicagio do ensaio original Fukuyama reconheceu “seu
cardter incompleto”, mas apenas por ndo haver dado atencfo suficiente a evolucéio da
biotecnologia, que, segundo ele, pode levar ao fim do Homem como ser dotado de natureza
humana na defini¢fo iluminista (v. Francis Fukuyama, “No décimo aniversério de ‘O Fim da
Histéria?”, Politica Externa vol. 8, n° 2, set. 1999, p. 61-86).

!4 V. nota 3 do capitulo 1. Tal como ocorrido com o ensaio de Fukuyama de 1989, depois
ampliado e publicado na forma de livro, o artigo de Samuel P. Huntington foi expandido no
livro The clash of civilizations and the remaking of world order (Nova York, Simon & Schuster,
1996).
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Trazido a luz no ano seguinte ao discurso de Lafer na ESG,
esse novo modelo tinha, com efeito, quase todas as caracteristicas
expostas por Kuhn nos paradigmas cientificos: partindo de uma
premissa tedrica, dispunha-se a obter comprovagio empirica (o que
Huntington tentou seletivamente, inclusive na andlise da Conferéncia
de Viena, mas ndo do Cairo" ). Oferecendo-se como sistematizacdo
cognitiva abrangente, descartava como despiciendas as excegdes que o
contradiziam,'® aspirando a erigir-se em novo padrao diretivo para a
atuacdo do Ocidente desenvolvido.

Tanto o artigo de Fukuyama, de 1989, como o de Huntington,
de 1993, sdo ainda leitura obrigatdria para quem se interesse por politica
externa.”” E correto que ainda o sejam pela repercussio que tiveram na
primeira metade da década de 1990. Foram, todavia, rapidamente
ultrapassados na propria teoria das relagdes internacionais. N @o tanto
porque a comunidade de cientistas os tivesse rejeitado (e muitos os
rejeitaram com argumentos tedricos), mas porque nenhum dos dois
modelos dava conta do que se vinha passando, fosse em matéria de
agdes bélicas de seguranca coletiva, fosse como subproduto do processo
de globalizacdo.'® As operagdes da ONU ou de outras organizagdes

15V, itens 5.1 € 5.7, bem como as notas 4 € 5, do capitulo 5.

!¢ Na verdade, a causas “civilizacionais”’ tampouco se ajustavam adequadamente ao modelo.
Afinal, os aliados ocidentais da Guerra do Golfo haviam contado com o apoio de paises
muculmanos e as vitimas com as quais se solidarizou o Ocidente nos Balcas eram islamitas.
'7 Nas palavras de Fukuyama, os dois textos sdo “acoplado(s) de forma sistemética ... em um
sem-nimero de matérias do primeiro ano dos cursos de politica internacional, como
interpretacdes antagdnicas da ordem do pés-guerra’ (op. cit. nota 8 acima)

'® Como todos os tedricos que constréem modelos, ambos rejeitam ou tentam acomodar
aquilo que a eles escapa. Fukuyama diz, com certa razio, que “boa parte do debate inicial
sobre ‘O Fim da Histéria’ ndo passou de uma tola questdio semantica’, ja que ele ndo se
propunha fazer um exercicio de futurologia, mas sim uma anélise hegeliano-marxista da
evolucdo progressiva das instituigdes politicas e econdmicas. Os criticos marxistas mais
perspicazes € que teriam reagido adequadamente, contestando apenas a conclusdo de que
essa evolugdo ndo culminaria no socialismo, mas numa “democracia burguesa liberal” (ibid.
p- 63). Embora respeitando e louvando a “visio grandiosa’ de Fukuyama, a historiadora
Gertrud Himmelfarb coloca a questdo em nivel mais terra-a-terra ao observar que os
historiadores — e, de resto, acrescento eu, os observadores menos idcolégicos — s6 conseguem
ver os “epifendmenos” da Histéria: os confusos, imprevisiveis, contraditérios, transitérios e,
no entanto, inelutdveis fatos da Histéria” (Resposta a Fukuyama, que segue, juntamente
com a de outros, o texto “O décimo aniversdrio de ‘O Fim da Histéria?, ibid, p. 91)
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nfo se revelavam intercivilizacionais. A liberdade de mercado,
amplamente seguida, ndo se demonstrava suficiente para abrir regimes
politicos antiliberais, nem religiosos, nem seculares. Muitos paises da
Asia, inclusive os que registravam as maiores taxas de crescimento,
acomodavam com facilidade o liberalismo econdmico ao autoritarismo
tradicional. A globalizac¢fo exacerbava, como reacdo autodefensiva, o
sentimentos identit4rios, nacionais e subnacionais. A hipervalorizagio
do comunitarismo se manifestava muitas vezes em agdes violentas,
tendo por coroldrio a “limpeza étnica” mais ou menos delirante. O
ressurgimento do fundamentalismo religioso ou ultranacionalista,
inclusive no seio das sociedades mais modernas — sesgundo Fukuyama,
Ja pos-histéricasou proximas do “fim da Histdria” —, ndo se coadunava
com uma tendéncia inexordvel a universalizacdo do liberalismo
democritico.

Como indicava Celso Lafer, o mundo se encontravaem 1992
numa fase de transi¢do. O modelo tedrico das relagdes internacionais
contemporaneas era entdo, e permanece ainda, indefinido. Mais
préxima da realidade do que qualquer construcdo idealizada por
especialistas da matéria parece ser a férmula do Djihad versus M cWorld,
utilizada por Benjamin Barber em meados dos anos 90,' menos
celebrizada e muito mais empregada por outros analistas na segunda
metade da década. Sem se apresentar como modelo (na verdade era
apenas o titulo chamativo de um estudo, divulgado na forma de livro
em 1995), essa férmula, conforme explicitagdo do préprio Barber —
seguida depois até mesmo por George Soros® —, ndo € para ser vista
como um antagonismo real. O que o fim do século XX assistiu ndo
foi ao acirramento da “guerra santa’, mugulmana e de outras
denominag3es religiosas, contra os valores materialistas do individualismo
ocidental disseminados pela unificagdo da “economia-mundo” em sua
fase atual, radicalmente acelerada. Foi, sim, a intensificagio simultinea
da Djihad e do McWorld, em esdriixula relagdo de convivéncia e
complementaridade. O sistema capitalista mundial, em sua versdo

19V, supra nota 6 do capitulo 7.
20'V. supra nota 62 do capitulo 4.
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contemporanea, extremamente competitiva na esfera da producio,
desenfreadamente especulativa na esfera financeira e profundamente
excludente na esfera social, promove, sim, com certeza, a homogeneizagio
de modismos e aspira¢des de consumo. Adapta-se, porém, sem
problema, e indiretamente estimula, nfo a tolerdncia multicultural,
inerente a democracia, mas o culturalismo exacerbado, com tudo o
que ele possa ter de intolerancia e fanatismo.

N3o tendo sido a Guerra Fria um conflito bélico no sentido
habitual da expressdo, ela nao foi seguida de um trabalho politico-
diplomatico de rearrumagio do mundo semelhante aos que sucederam
asduas guerras mundiais: a Conferéncia de Versalhes, que criou a Liga
das Nagdes, ou a Conferéncia de Sdo Francisco, que estabeleceu a
Organizacdo das Nagdes Unidas. No entanto, alguma coisa nesse
sentido precisava ser feita. Afinal, durante quase meio século, arealidade
planetéria se pautara por um sistema dualista e este, de repente, sem
estandartes vitoriosos sobre escombros de um Reichstag (abandeirada
Federacdo Russa sobre o Kremlim somente substituiu a da Unido
Soviética em 1992) ou bombas atdmicas lan¢adas contra “o inimigo”
(os principais explosivos que abalaram Moscou eram de outra ordem),
simplesmente deixara de existir.

Se algo minimamente aproximado ocorreu, esse algo foi o
conjunto de conferéncias sobre temas globais da década de 1990. Ele
diferiu de Versalhes e Sdo Francisco até por nfo ter sido exclusivo dos
“vencedores”. Quem o patrocinou foi a mesma ONU oriunda da
Segunda Guerra, trazendo como participantes ndo apenas os antigos
aliados da Iuta anti-fascista, nem tampouco apenas os paises capitalistas
lideres do Ocidente no conflito Leste-Oeste, mas todos os Estados
integrantes da chamada comunidade de nagdes — com tudo que essa
“comunidade” possa ter de comunitario ou ndo —, acompanhadosem
larga medida pelas respectivas sociedades civis. Quem o impulsionou
foi a mesma “criatividade democratica dos povos’, na expressio de
Celso Lafer, que havia posto fim ao paradigma da Guerra Fria.
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Com visdo bastante distinta da concep¢do tradicional de
seguranca ooletiva e aprofundando o enfoque multidisciplinar da propria
Cartada ONU, essas conferéncias procuraram fazer, por outros meios,
para o mundo do século XXI o que os tratados de Westfélia fizeram
para a Europa no século XVII, ap6s a Guerra dos Trinta Anos:
reorganizi-lo num novo ‘Sistema’, sem criar novas instituicdes. Esse
novo sistema, voltado mais para causas do que para sintomas de
instabilidade, ndo poderia ter por cdnon o principio da ndo-ingeréncia,
oriundo de Westfalia e entronizado no artigo 2°, paragrafo 7°, da Carta
das Nacgdes Unidas. Sua inadequagdo aos novos tempos era
indutivamente l6gica: se os temas abordados eram globais, o que
ocorresse numa 4rea afetaria as outras. A indugio légica poderia levar
também a uma interpretacio politico-juridica se ndo kantiana, de
imperativos éticos categdricos, pelo menos grociana, de interesses
compartilhados: num mundo efetivamente globalizado, o interesse de
todos seria o interesse de cada um; as diferencas individuais de enfoques
podem e devem ser administradas pelo Direito.?! Em lugar da
abstencdo perante as jurisdigdes nacionais, as conferéncias propunham
esforcos abrangentes, de todos os atores influentes. Por isso, para a
adocdo de documentos, em lugar de decisdes por voto, que podem
dar lugar a desvinculacdo daqueles que votam em contrério, essas
conferéncias seguiram com denodo — e surpreendente sucesso
diplomaético — a regra do consenso.

A “criatividade democrética dos povos” tentou, no conjunto
de conferéncias sobre temas globais dos anos 90, promover condigdes
efetivas para a realizacdo da democracia, com desenvolvimento
sustentavel e seguranca em todo o mundo. Como suas armas eram
fracas e os objetivos ambiciosos, somente contemplaveis em contextos
de longa duragfo, os resultados concretos parecem, sem divida,
decepcionantes. Por outro lado, € preciso levar em conta que diplomacia

21 Retomo aqui a interpretacio de Celso Lafer para a evolugdio internacional por ele
observada na drea dos direitos humanos (“A soberania e os direitos humanos’, Lua Nova n°
35, 1995, p. 136-148) e do comércio (“O impacto de um mundo em transformagdo no
Direito Internacional Econdmico — Reflexdes sobre a OMC no cingiientendrio do sistema
multilateral de comércio”, op. cit. nota 1 acima).
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parlamentar e conferéncias multipartites ndo resolvem de per s
problemas renitentes de dimensdes planetrias, incidentes sobre aquilo
que Pierre Renouvin chamava de “forcas profundas’, forjadas e
modificadas nos ciclos longos da Histéria. O méaximo que conseguem
fazer, quando n#o regulam episddios da histoire événementielle,> ou
quando ndo tém por objetivo a aprovacdo de tratado previamente
negociado, sdo recomendagdes para orientar e consolidar tendéncias.

Se olharmos o cenério contemporaneo, violento e desumano,
com aisen¢do que cada um possa ter, veremos que, em meio a confusio
observada, h4 aspectos positivos, inspirados na crenca na democracia.
Esta ainda predomina, apesar de muitos sobressaltos. Embora nédo
dispondo de institui¢des fortes — € com retrocessos significativos
inclusive na América Latina—, os paises politicamente redemocratizados
no final dos anos 80, em meio as graves dificuldades enfrentadas, em
geral ndo reverteram a sistemas tipicamente ditatoriais (embora alguns
venham dando passos perigosos nessa diregdo). A “clausula democratica’
passou a ser um ingrediente previsto em associacdes regionais,
comegando pela Unido Européia e passando pelo Mercosul, € tem sido
utilizada sem constrangimentos para evitar regressoes. As democracias
mais solidamente estabelecidas, conforme previsto desde Kant,® no
guerrearam entre si. As democracias relativamente consolidadas, apesar
de todos os sobressaltos, tém conseguido também acomodar mais
satisfatoriamente os autonomismos provinciais ou étnicos de suas
populagdes do que os regimes que se propdem resolvé-los pela forga.
O humanitarismo tornou-se o fundamento principal das intervengdes
coletivas na esfera da seguranca.

As guerras prosseguem e se alastram, € certo, com viruléncia e
horrores as vezes piores do que antes. Tém provocado um aumento
vertiginoso na massa de refugiados: 21.4 milhdes no final de 1998,

22 A expressio de Renouvin e os conceitos da Ecole des Annales me foram aqui inspirados
pela leitura de Paulo Roberto de Almeida, op. cit., p. 21-22.

2 Em seu “Projeto de paz perpétua’, Kant previa, no “artigo 1°”, que os Estados precisariam
ter constitui¢des “republicanas’, baseadas na liberdade e na igualdade, ficando todos os
cidaddos sujeitos a uma dnica legislacio comum (Projet de paix perpetuelle, tradugdo francesa
de J.-J.Barrere e C.Roche, Paris, Nathan, 1991, p.18-19).
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concentrados sobretudo na Africa, Asia e Europa.* Quase todas sio,
porém, de natureza doméstica, dentro de fronteiras nacionais, rotulaveis,
portanto, como “guerras civis’. Estas, cobertas pela imprensa didria e
pela televisdo imediata, tornaram a imagem dos “deslocados internos”
—asmaisde 10 milhdes de displaced persons, na terminologiada ONU
—edoshabitantes de campos de refiigio verdadeiramente emblematica
da Histéria contemporanea, tendo por icone a figura do agente
humanitario de organizacdo ndo-governamental. Esse icone foi, por
sinal, muito justamente confirmado como tal pela atribui¢do do Prémio
Nobel da Paz de 1999 a organizacdo M édecins Sans Frontiéres— cujo
fundador, Bernard Kouchner, também sintomaticamente, foi escolhido
pelo secretdrio-geral Kofi Annan, apds os bombardeios a Iugoslavia
pela Otan, para chefiar a operacdo das Nagdes Unidas no Kossovo.

Asintervengdes bélicas internacionais nesses conflitos internos
sdo seletivas. Algumas se caracterizam por um tal nivel de brutalidade
tatica com as populagdes civis que, além de promoverem um
acirramento de Animoscapaz de agravar as violagdes de direitos humanos
que visam a combater, acabam justificando as dividas e contestagdes
expressadas sobre sua oportunidade. Nenhuma conseguiu até agora
solucionar de maneira segura o emaranhado de problemas do pés-
guerra da drea respectiva sob intervencdo. Ainda assim as motivagdes
humanitdrias originais dos interventores sdo, em principio, reais.

A presenca norte-americana na Somélia (dentro da Unosom)
— com dezoito soldados mortos, em cenas chocantes mostradas pela
televisio em 1993 — pode ter sido contraproducente em varios
sentidos,” mas os objetivos eram inquestionaveis: a distribui¢do de

24 Report of the Secretary-General on the work of the organization, documento A/54/1, pardgrafo
211. O total apresentava uma reducgo relativamente aos 22,3 milhdes de 1997. Ambos os
nidmeros se tornam chocantes quando comparados aos menos de 3 milhdes do inicio dos
anos 90.

25 Além de néo acabar com os conflitos e a fome, dezoito soldados norte-americanos foram
brutalmente mortos quando distribufam comida, em 1993. Cenas chocantes dessas mortes
mostradas na televisdo radicalizaram nos Estados Unidos a predisposi¢do contraria a
participacdo de seus soldados em operacgdes “de pouco interesse’” em regides remotas. Antes
perceptivel em casos como o de Angola, esse desinteresse pela situacfo de éreas periféricas
iria ter efeitos sensiveis pouco depois, no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,
praticamente imobilizado durante o genocidio de Ruanda.
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alimentos necessdrios a populagcdo e o fim das lutas de clds que
mantinham — e ainda mantém — o pafs em situacdo de anomia e pentiria
absolutas. A acfo unilateral da Otan contra a Sérvia a propdsito do
Kossovo foi terrivel, mas ndo tinha as finalidades “cléssicas” de
conquistar mercadosou assegurar fontes de matérias primas. Inaugurou,
decerto, um tipo de guerra tecnoldgica extremamente desigual, sem
riscos para os operadores, com total destrui¢do de alvos escolhidos
para “intervengdes cirirgicas’ (bastante desastradas). Mas sua justificativa
ndo era a de proteger o Ocidente de “ameaca exética’. Tanto no Kossovo
como na Bésnia ascomunidades a serem defendidas eram mugulmanas,
atacadas por cristdos. Ao atuar em Serra Leoa, em 1998-99, com o
beneplacito das Nagdes Unidas, as forcasda Comunidade Economica
de Estados da Africa Ocidental — Ecowas — néo agiam com intuito
imperialista: visavam a produzir negociagdes que pusessem fim aos
combates de facgdes, cujos aspectos mais chocantes estampados pelos
mediaenvolviam, na insurgéncia, mutilagdes pavorosas praticadasem
civis e criangas. Ninguém se colocou, nem poderia, contra a intervengao
da Austrdlia na ilha indonésia do Timor, por procuracdo do Conselho
de Seguranca da ONU, em defesa da autodeterminagio do Timor
Leste, escolhida pela populacdo local em referendo democratico com
supervisio internacional.

Tendo em conta a seletividade inaceitdvel das intervencdes
estatais, mas sem questionar seu humanitarismo, a alocu¢io com a
qual o secretdrio-geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, apresentou a
Assembléia Geral seu ltimo relatério anual do século — ou pentltimo,
paraosque insistem no entendimento ‘cientifico” de que o calendério
do século XXI comegaem 1° de janeiro de 2001 — foi, na esséncia, um
apelo a regulamentagfo internacional do “direito de ingeréncia’. Muito
empregada no inicio da década, essa expressdo havia virtualmente
desaparecido do vocabuldrio politico, talvez porque, com o passar dos
anos, ja se tivesse tornado expletiva.

Disse Kofi Annan, inter alia, em setembro de 1999, num
resumo eloqiiente, de conclusdo grociana que desagradou a muitos:
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A soberania estatal, em seu sentido mais bdsico, est4 sendo
redefinida pelas forcas da globalizacdo e da cooperacio
internacional. Entende-se agora amplamente que o Estado é
servidor de seu povo e n&o o contrério. (...)

Enquanto o genocidio em Ruanda vai definir para nossa geragéo
as conseqiiéncias da inacfo diante do homicidio de massa, o
conflito mais recente do Kossovo tem levantado questdes
importantes acerca das conseqiiéncias da acdo na auséncia de
unidade completa da comunidade internacional. Ele colocou
em relevo acentuado o dilema do que tem sido chamado
intervencdo humanitdria: de um lado a legitimidade de uma
acdo levada a efeito por organizacio regional sem um mandato
das Nagdes Unidas; de outro, o imperativo universalmente
reconhecido de pér um fim efetivo a violagdes macigas e
sistematicas de direitos humanos com graves conseqiiéncias
humanitdrias.(...)

Aqueles para quem a maior ameaga ao futuro da ordem
internacional é o uso da forca sem um mandato do Conselho de
Seguranca poder-se-ia indagar — néo no contexto do Kossovo,
mas de Ruanda: se, naqueles dias e horas sombrios que levaram
ao genocidio, uma coalizio de Estados estivesse preparada para
agir em defesa da populagfo tutsi, mas néo recebesse autorizagio
tempestiva do Conselho, tal coalizdo deveria ficar parada e
permitir a realizacdo do horror?

Aqueles para quem a agiio sobre o Kossovo anunciava uma nova
era em que os Estados e grupos de Estados podem realizar agdes
militares fora dos mecanismos estabelecidos para implementar
o direito internacional, poder-se-ia perguntar: nfo existe um
perigo de que tais intervencdes desestabilizem o sistema de
seguranca imperfeito, mas resistente, criado depois da Segunda
Guerra Mundial, e abram precedentes perigosos para intervengdes
futuras sem um critério claro para decidir quem poderia invocar
esses precedentes, e em que circunstancias? (...)

Se 0 novo compromisso de intervir diante do sofrimento extremo
deve ter o apoio dos povos do mundo, ele deve ser — e assim ser
visto — aplicado de maneira justa e consistente, independentemente
da regido ou nagfo. A humanidade é, afinal, indivisivel. (...)
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Uma era global requer participaco global. Na verdade, para um
crescente nimero de desafios perante a humanidade, o interesse
coletivo € o interesse nacional. (...)

Assim como aprendemos que o mundo ndo pode permanecer
omisso quando violagdes macigas e sistemadticas de direitos
humanos estdo ocorrendo, também aprendemos que a
intervencgio deve ser baseada em principios legitimos e universais
para contar com o apoio continuo dos povos do mundo. Esse
desenvolvimento da norma internacional em favor da intervengio
para proteger civis de massacres coletivos continuara a apresentar
desafios a comunidade internacional. Qualquer evolugio de nosso
entendimento da soberania do Estado e da soberania individual
encontrard desconfiancga, ceticismo, até hostilidade. Mas é uma
evolugdo que deviamos considerar bem-vinda.?®

Se a proposta de Kofi Annan produzird resultados no novo
século € ainda muito duvidoso. Como ele préprio indicava, a regulagio
internacional da ingeréncia armada € matéria que continua a gerar
desconfiancga e hostilidade. No entanto, e sobretudo para pafses como
o Brasil, que, como dizia o ex-chanceler Saraiva Guerreiro, nfo dispdem
de “excedentes de poder”, para no falar de outros, nitidamente mais
fracos, o Direito €, evidentemente, 0 melhor caminho. Em contraste
com asobjecdes persistentes a regulamentacio desse assunto, aingeréncia
humanitéria, mais do que um direito, € hoje vista pela opinido publica
como um dever. E a opinido publica € tanto mais forte quanto mais
democraticos forem os regimes politicos, ja tendo feito muitos governos
mudarem de posi¢des. Melhor serd, portanto, para todos a existéncia
de normas negociadas que regulem seu exercicio do que o simples
arbitrio dos poderosos. Estes tenderdo de qualquer forma a intervir
em territérios mais fracos, quando a intervengio lhes convier, € aopinido
publica doméstica parecer avalizar.

26 Kofi Annan, discurso na sessdo de abertura da Assembléia Geral em 1999, United
Nations Press Release SG/SM/7136, de 20 de setembro de 1999 (minha traducgo).
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Para alguns internacionalistas, como Thomas Franck, com o
fim da Guerra Fria e a alegada universalizacio dos valores liberais, o
Direito Internacional deixou de ter limites tedricos de competéncia,
titularidade e aplicabilidade, passando a constituir um ‘sistema
completo” que cobre “todos os aspectos das relagdes entre Estados e
também, recentemente, suas unidades federativas, assim como as
relagdes entre 0s Estados € as pessoas, entre as pessoas de varios Estados,
entre os Estados e as corporagdes transnacionais e entre as organizagdes
internacionais e seus membros.”?’ A interpretacdo é, no minimo,
exagerada. E pode ser duvidosa como motivo de celebragdo. Com
excecdo dos pactos e convengdes de direitos humanos, quase todos
oriundos de décadas anteriores, muitasdasnovas dreas de incidéncia de
regras internacionais — antes consideradas “novos temas’, hoje
legitimadas como temas globais — sdo reguladas sobretudo por
disposi¢des de soft law, como os programas de acio e declaragdes das
conferéncias sociais, ndo-jurisdicionados, desprovidosde instrumentos
de controle, adotados sem assinatura e vigentes sem ratificacdo.
Deveriam, idealmente, ser respeitados e implementados por todos os
que participaram da respectiva aprovacdo, mas ndo ultrapassam, em
matéria de obrigatoriedade, o nivel de recomendacdes. Matti
Koskenniemi, jurista e diplomata finlandés que cita Thomas Franck
ao analisar os limites do Direito Internacional, adverte, por outro lado,
com acuidade, que, se tudo pode ser objeto do direito, o préprio direito
perde a consisténcia juridica e se transforma em politica— ou como tal
volta a ser essencialmente tratado.?®

Apesar dessas qualificagdes necessarias a corrente expansio dos
assuntos e sujeitos regulados, ndo se pode deixar de observar que, em

27 Apud Martti Koskenniemi, “The limits of international law”, In: Might and right in
international relations - T hesaurus Acroasium, vol. XXVIII, Institute of International Public
Law and International Relations of Thessaloniki, 1999, Atenas e Tessalonica, p. 38.

28 Conforme suas palavras: For the removal of any limit between law and politicsmay work in
two directions: not only as a demonstration of the ability of law to colonize the whole of the political
world, but also as the wholesale occupation of what used to be ‘law” by politics (ibid, p.38-39).
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certas dreas importantes, o Direito Internacional na acep¢io mais forte,
como normatividade juridica de carater obrigatdrio, viu-se fortalecido
na década de 1990 — o que ndo quer dizer que tal fortalecimento nio
seja também fortemente criticado. D esde a substituicio do Gatt pela
OMC, o estabelecimento dessa nova organizacao e os acordos por ela
administrados ja tém sido encarados como uma espécie de “Direito
Constitucional do comércio internacional”.?® Para algumas outras
matérias e atividades inter e intra-estatais criaram-se novos mecanismos
ou organismos de supervisdo (como a Organizagio sobre a Proibicdo
de Armas Quimicas— Opaq) antes reputados intrusivos.

No dominio da normatividade inspirada pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos, que inclui, em seu sentido lato,
o direito humanitario das convengdes e protocolos de Genebra, adécada
passada deu passos possivelmente decisivos. Tais passos também foram
primeiramente parciais e seletivos: o estabelecimento de tribunais
internacionais ad hoc para julgar criminosos de guerra nos conflitos da
antiga Iugoslavia (1994) e nos massacres de Ruanda (1994).* De inicio
hesitantes quanto a seus proprios estatutos e impedidos de exercer suas
atribuicdes pela falta de cooperacdo dos paises envolvidos, ambas as
Cortes ja vinham funcionando em novo ritmo quando o secretério-
geral Kofi Annan apresentou seu relatério a Assembléia Geral das
Nagdes Unidasem 1999. Nele se I€ que o tribunal para a ex-Iugoslavia
detinha, na época, sob custddia, trinta individuos, dez dos quais estavam
sendo julgados, quinze aguardando julgamento e cinco condenados,
esperando o resultado de recursos. O tribunal sobre Ruanda mantinha
trinta e oito pessoas em custddia, havia sentenciado cinco pelo crime
de genocidio (estas aguardavam o julgamento de recursos) e estava

2 Id., ibid.

3% Superficialmente semelhantes aos tribunais de Nuremberg e Téquio, na medida em que
apenas os derrotados se apresentam como réus, ha vérias diferencas cruciais: os dois tribunais
ad hoc ndo foram estabelecidos pelos inimigos vencedores, e sim pela ONU, via Conselho de
Seguranca. Os juizes, civis, ndo séo cidad@os de poténcias definidas, mas de paises de todas
as dreas geogréficas, designados pelo conjunto da comunidade internacional representada
pelas Nagdes Unidas. Os crimes a secrem julgados ndo sfo mais enquadrados apenas em
conceitos éticos: acham-se tipificados num vasto corpo de tratados internacionais em vigor.
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julgando trés.’' Maisimportante para a idéia de uma Justica abrangente
e mais significativa dos anseios democréticos do periodo foi a aprovacio
e assinatura em Roma, em 1998, dos estatutos do Tribunal Penal
Internacional, nio-seletivo e previsto para funcionar em carater
permanente, com jurisdicio universal. E fato que sua rejeiciio pelos
Estados Unidos e alguns outros paises denegou-lhe no berco a
universalidade desejada como elemento de controle e dissuasio de crimes
contra a humanidade. De qualquer forma, os estatutos de Roma, que
entrardo em vigor quando obtiverem a ratificacdo de sessenta Estados,
haviam sido assinados por oitenta € quatro em setembro de 1999,
tendo entdo comegado a receber ratificagdes.*

Os julgamentos realizados pelos tribunais ad hoc para a ex-
Tugoslavia e Ruanda tém esclarecido aspectos até hd pouco imprecisos
do Direito Internacional dos Direitos Humanos e do Direito
Internacional Humanitério e vém estabelecendo jurisprudéncia para
sua aplicacdo por outras Cortes, nacionais e internacionais. Conforme
relacionados pelo secretdrio-geral das Nagdes Unidas, osesclarecimentos
incidem sobre a definicdo do que seriam graves violagdes das
Convengdes de Genebra de 1949; a distingdo entre conflitos armados
internacionais e ndo-internacionais; as regras do Direito Internacional
aplicéveis a conflitos de natureza nfo-internacional; o significado e a
abrangéncia dos crimes contra a humanidade; a definicdo de tortura
sob o Direito Internacional Humanitédrio; a criminalizagdo do
planejamento de acOes atentatdrias a esse Direito; a responsabilidade
dos comandos; a legitimidade do argumento de pressdo insuportavel
como defesa para acusagdes de crimes de guerra e crimes contra a
humanidade; os elementos de culpabilidade na ajuda e conluio paraa
preparacdo ou execucgio de crimes contra o Direito Internacional; a
defini¢io do estupro no Direito Penal Internacional.*

Inovadora e de relevancia especial para as mulheres, que ha
muito vinham postulando a necessidade de se penalizar o estupro entre

31 Documento A/54/1, paragrafos 267 € 272.

32 Apenas quatro nessa época (ibid., par. 261), mas elas vém aumentado. O Brasil assinou
os Estatutos de Roma em fevereiro de 2000.

3 Documento A/54/1, paragrafo 264.
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oscrimes de guerra, a agio atual do tribunal sobre a ex-Iugosldvia nessa
matéria j4 vai além da definicio juridica desse delito para o Direito
Humanitério. Em margo do ano 2000 iniciou-se na Haia o processo e
julgamento de trés sérvios da Bosnia acusados de estupro, escravizagio
e ultrajes a dignidade pessoal de mulheres mugulmanas na cidade de
Foca, crimes agora passiveis de puni¢io com pena de prisdo perpétua.
Tendo em conta que, historicamente, conforme registrado desde a
Grécia Antiga, estupros sempre foram praticados nas guerras por
soldados de uma etnia em mulheres de outras, ndo tendo sido
considerados crimes contra humanidade nem mesmo nos tribunaisde
Nurembergue e Téquio, o trabalho do tribunal para a ex-lugoslévia,
além de representar um avango extraordinério, € importante paraque
se compreenda o que significa esse crime no contexto estratégico da
“limpeza étnica’ como objetivo final.

Conforme explicitado pelo promotor dos trés réus sérvios,
participantes de uma tatica com contingentes bem mais numerosos,
os estupros na guerra da Bdsnia (assim como da Crodcia, antes, € do
Kossovo, depois) ndo se vinculavam apenas ao impulso sexual e a
satisfacdo selvagem de perpetradores sem controle. Ocorriam de
maneira coletiva e sistemdatica em prédios ptiblicos, como escolas,
centros de desportos ou quartéis, tendo por base de escolha das vitimas
(algumasdas quaismeninasde 12 anos) arespectiva ‘etnid’ —na verdade,
a respectiva religido. Violadas por bandos de soldados e milicianos
péra-militares, engravidadas quando possivel e, em certos casos, forcadas
a dar a luz ou abortar, as mulheres eram vitimadas por serem
“‘propagadorasda etnicidade”.** A mugulmana violentada sexualmente
por um cristdo-ortodoxo, além de freqiientemente rejeitada pela
comunidade de origem quando a ela conseguia voltar, era muitas vezes
portadorade embrido “sérvio”, o que excluia aambosda “etnia bosnia’
(ou vice-versa da “etnia sérvia’, ou “croata’, sendo que os sérvios e
croatas somente se distinguem entre si pelo catolicismo ortodoxo dos
primeiros e o catolicismo romano dos segundos, além dos respectivos

34 James Socolovsky (Associated Press), “War crimes trial focuses on mass rapes’, San
Francisco Examiner, 20/03/2000, p. 2.
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alfabetos cirilico elatino). O fendmeno, que em estimativas de comissao
da Unido Européia teria atingido 20.000 mulheres nos Balcas, foi
amplamente praticado nos anos 90, € ndo somente por sérvios, mas
por homens de todas as facgdes contra a “‘comunidade étnica” inimiga.

Fora do ambito direto das Nagdes Unidas, um desenvolvimento
impensdvel pouco tempo atrds na drea do Direito foi o pedido de
extradicdo apresentado ao Reino Unido por juiz espanhol, em outubro
de 1998, seguido de outros da Suica e Bélgica, para o general Pinochet,
entdo em visita a Londres. O pedido causou comog¢io no Chile
democratico e surpresa generalizada pelo que tinha de inusitado. A
comocgdo chilena, que ndo se restringia a setores da direita, era
compreensivel pela 6tica da soberania nacional, supostamente arranhada
por atitude considerada arrogante de um membro do Judicidrio da
antiga poténcia colonizadora. A surpresa se devia, no fundo, ao fato de
o publico, a imprensa e a prépria burocracia da maioria dos Estados
nio terem conhecimento do Direito Internacional vigente. A
Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis
Desumanos ou Degradantes, de 1984, em vigor desde 1987, de que
sdo partes 0 Reino Unido, a Espanha e o Chile, previa nos Artigo 5° a
8° aextradigio requerida.* O caso se prolongou por quase ano e meio,
encerrando-se, no inicio de 2000, com o regresso do general ao Chile.
Aforma em que se deu o encerramento foi, contudo, encarada como
satisfatéria para os anseios da época porque a ndo-extradicdo se deveu,
mais uma vez, a razdes humanitarias: o ex-governante chileno ja ndo
disporia de satide fisica e mental suficiente para ser imputdvel em
processo judicial. A iniciativa controversa do juiz Baltasar Garzén
comega a servir de precedente em processos similares: o ex-presidente

35 Conforme observou o presidente Ricardo Lagos em entrevista:

O fato de certos crimes contra a humanidade poderem ser julgados em qualquer
lugar do mundo é uma evoluggio. E legitimo que o Chile reclame o direito
soberano de poder julgar Pinochet, mas eu entendo para onde o mundo vai. E
espantoso, mas a Justica inglesa considerou que Pinochet podia ser processado
com base na convencdo contra a tortura que ele préprio assinou em 1988. (...)
Ainda ndo chegamos a Justiga globalizada, mas vamos chegar (revista Veja, ano 33,
n°10, 8 de marco de 2000).
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do Tchad, Hissene Habré, asilado no Senegal desde que derrubado do
poder em 1990 e acusado de torturas, execugdes sumadrias e
“desaparecimentos” havidos sob seu governo, foi objeto de acgio
assemelhada (sem envolver extradicdo) movida por organizacgdes
africanas de direitoshumanos,* e outros magistrados espanhéis deram
inicio a novos processos, pelo mesmo tipo de causas, contra ex-
governantes militares da Guatemala.”’

Enquanto essasiniciativas e construgdes juridicasinternacionais
sdo inegavelmente importantes pela 6tica da retribuicio e dissuasio
para casos mais ‘classicos’ de violagdes de direitos humanos, elas ndo
sdo, evidentemente, suficientes para promover a observancia
generalizada de tais direitos, em qualquer de suas categorias ou
“geracdes’. Particularmente nos paises democraticos, onde os atentados
ndo decorrem do arbitrio governamental e a violéncia € difusa mas
igualmente presente, os esfor¢os em prol dosdireitos humanos néo se
podem resumir a medidas de carater punitivo. Pela 6tica dos préprios
direitos civis, “de primeira geracdo”, a ansia punitiva contra criminosos
de qualquer tipo pode, quando elevada a extremos, provocar distor¢des
perigosas, observadasnas politicas da chamada “tolerancia zero”. Erigidas
em regras incontorndveis, as determinagdes legais “intolerantes”’, ao
restringirem a margem decisdria dos magistrados nos sentenciamentos,
tém provocado com freqiiéncia prisdes por tempo absurdamente longo
por delitos irrisdrios (condugio de veiculo apds ingestdo moderada de
bebida alcodlica, posse de maconha, furtos reiterados de comida para
alimentacfo prépria ou da familia, etc.), superlotando penitencidriase
acarretando elas préprias violagdes de direitos fundamentais: pela
despropor¢do da pena ou pelos efeitos nefastos da superpopulacdo
prisional — isso sem falar, evidentemente, dos desequilibrios
discriminatérios de cunho racial, étnico, religioso ou classista que t€ém

36 Norimitsu Onishi, “African dictator faces trial where he once took refuge”’, The New York
Times, 1/3/2000, p. Al e A3. Ao sc encerrar esta Conclusdo geral, em julho de 2000, a acéio
judicial contra Hissene Habré havia sido suspensa.

3 V. matéria de Katia Mello, “Efeito Pinochet — Justica espanhola investiga trés ex-
ditadores e militares ligados a repressio”, revista Isto E, n° 1592, 5 de abril de 2000.
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acompanhado em todos os paises a ansia punitiva, sem objetivo de
recuperacdo, contra qualquer tipo de delingiiente comum.

De conseqii€ncias negativas mais abrangentes para a causa da
democracia e dos direitos humanos no mundo contemporaneo sio
outros fatores, extrajudiciais, que se tém agravado na escala planetdria:
de um lado o desemprego estrutural provocado pelo eficientismo
competitivo com auxilio da tecnologia, a exclusio do mercado — e
conseqiientemente da ‘cidadania pés-moderna” — de vastas parcelas
das populagdes nacionais, a marginalizagio social em grandes bolsdes
de anomia de que o Estado se ausenta; de outro lado o atrativo da
riqueza fécil oferecida pelo narcotréfico, a corrupgio ativa e passiva de
funciondrios e politicos, 0 hedonismo sem amarras que o capitalismo
atual fabrica nas sociedades ‘de consumo”. Sdo sintoméaticos desse
agravamento ndo somente a violéncia criminal que assola 0 mundo
contemporaneo, mas também o préprio fato de quase todas as guerras
serem agora de natureza “civil”. Sociedades heterogéneas— e quase todas
0 sdo —, antes supostamente ‘protegidas” de maneira coletiva pelas
fronteiras nacionais, cada dia se mostram mais divididas entre
microcomunidades de identificacdo. E estas parecem agora, nos casos
maisextremados, dispostas a decidir pela eliminacfo — encarceramento
ou exterminacdo — de competidores internos a escassez de recursos no
espaco do respectivo pafs. Daf os alertas t3o freqiientes de socidlogose
cientistas politicos para o “esgarcamento do tecido social” que tem
acompanhado o processo de globalizacdo sem controle. Daf a
imprescindibilidade de se resgatar a “segunda geracdo” de direitos
humanos, econdmicos e sociais, igualmente fundamentais e totalmente
desconsiderada pelo capitalismo neoliberal. Daf a interdisciplinaridade
com que as conferéncias sociais dos anos 90 trataram dos respectivos
temas.

Quando a tltima década do século XX se iniciou, o periodo
pbés-Guerra Fria estava apenas comegando. Num espaco planetério
unificado pela tecnologia, sem barreiras fisicas intransponiveis, a recente
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erelativa “desideologizacio” das relagdes internacionais, além de tornar
mais perceptivel a interligacio entre os diversos aspectos da vida na
Terra, tornava, em principio, factivel a busca de solugdes conjuntas
para os problemas da humanidade. A consciéncia dessa factibilidade,
malgrado as dificuldades novas e antigas, serviu de base a todas as
conferéncias sociais das Nagdes Unidas, sendo reafirmada textualmente
em seus documentos preparatérios ou finais. O tom desses registros,
contudo, variou bastante, refletindo a prioridade do tema em discussdo,
assim como, sobretudo, o agravamento da situagio no periodo.

Em marco de 1992, antes, portanto, da realizacdo da Rio-92,
manual divulgado pelo secretariado da Unced para facilitar ao ptiblico
o entendimento do que a Agenda 21 (ainda como projeto emanado
do Comité Preparatério) e sua proposta de parceria global iriam
representar assinalava que:

A dltima década do século XX oferece oportunidade tnica para
que a comunidade mundial faga a transi¢iio para uma maneira
de viver sustentével para todos. O fim da Guerra Fria, o avango
planetdrio rumo a democracia e outros acontecimentos politicos
recentes vém criando um clima favoravel que pode produzir os
meios e a vontade politica para a realizagdo das mudancas
fundamentais necessdrias a transicdo para uma sociedade
sustentdvel. Sem essas mudancas, o dano cumulativo de agdes
insustentdveis tornardo crescentemente dificil para as geragdes
futuras adaptar-se a um meio ambiente deteriorado. E essencial
que essa transicfo para o desenvolvimento sustentdvel seja iniciada
imediatamente e administrada de forma cooperativa por todos
os atores relevantes que formam o futuro de nossa comunidade
mundial.>8

Apesar da deterioragio da conjuntura “sistémica’, evidenciada
pelosconflitosem antigas federagdes e reptiblicas socialistas, a Declaragdo
e Programa de Acfo de Viena, em junho de 1993, invocava em seu

38 Unced, A guide to Agenda 21 - a global partnership, Genebra, mar. 1992, p. 2 (minha
traduc@o).
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Predmbulo “o espirito de nossa época”’, denotador de confianga,
trazendo entre os consideranda referéncia as

.. importantes mudancas em curso no cendrio internacional e
(as) aspiraghes dos povos por uma ordem internacional baseada
nos principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas, incluindo
a promocdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais de
todos e o respeito pelo principio dos direitos iguais e autodeter-
minagdo dos povos, em condi¢des de paz, democracia, justica,
igualdade, estado de direito, pluralismo, desenvolvimento,
melhores padrdes de vida e solidariedade.

Estimulado sobretudo pela determinacido obstinada do
movimento de mulheres em suas multiplas versdes, mas
necessariamente cauteloso diante dos fundamentalismos circundantes,
o Programa de A¢do do Cairo assinalavade modo neutro, em setembro
de 1994:

... Com o crescente reconhecimento da interdependéncia
existente entre populacdo global, desenvolvimento e meio
ambiente, nunca foi tdo grande a oportunidade para que sejam
adotadas macropoliticas s6cio-econémicas adequadas de
promogio do crescimento econdmico sustentado, num contexto
de desenvolvimento sustentdvel em todos os paises, e de
mobilizacdo de recursos financeiros e humanos para promover a
solucéo global dos problemas. Nunca antes a comunidade
mundial teve tantos recursos a sua disposicéo, tanto conhecimento
e tecnologias tdo poderosas, os quais, se adequadamente
redirecionados, poderiam favorecer o crescimento econdmico nos
niveis nacionais e internacionais...*’

A maissocial de todas as conferéncias, aCiipula de Copenhague,
ocorreu, como j4 visto, num dos momentos cruciais da década, quando

3 J.A.Lindgren Alves, O direitos humanos como tema globdl, p. 150.

4 Relatdrio da Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento, Cairo, 5-13 de
setembro de 1994, trad. rev. Sénia Correa, Cnpd, Fnuap, primeiro pardgrafo do Predmbulo.
Afirmacdes assemelhadas podem ser encontradas nos documentos de todas as conferéncias.

311



JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES

a globalizacdo incontrolada, particularmente em seus aspectos
financeiros, acabava de causar estragos gravissimos na economia
mexicana. Vista em retrospecto, a crise financeira do México de 1994,
que todos pressentiam haver sido a primeirade uma série com geografia
imprecisa, precedida no mesmo ano pelo levante de Chiapas,
prenunciava as vérias crises e conflitos que atingiriam seu apogeu em
1997-98. Nessas condigdes, por menos conseqiientes que se hajam
revelado para a geracdo de medidas acautelatdriasinternacionais, tinham,
na época, significado especial as palavras do pardgrafo 6 do Programa
de Acdo de Copenhague, ao afirmar, em marco de 1995:

As atividades econdmicas pelas quais os individuos manifestam
sua iniciativa e criatividade e que incrementam a riqueza das
comunidades sdo base essencial do progresso social. Entretanto,
o progresso social ndo se realizard apenas pela livre interaco das
forcas do mercado. H4 necessidade de politicas publicas para
corrigir falhas do mercado, complementar mecanismos de
mercado, manter a estabilidade social e criar um ambiente
econdmico nacional e internacional que promova o crescimento
sustentdvel em escala global. Este crescimento deveria promover
eqiiidade e justica social, tolerancia, responsabilidade e
engajamento.*!

Menos confiante do que a Declaragio de Viena, a Plataforma
da Acfo de Beijing, da IV Conferéncia sobre a Mulher, reconhecia, em
setembro de 1995, que, com o fim da Guerra Fria, “a ameaca de um
conflito armado mundial tem diminuido, as relagdes internacionais
tém melhorado e as perspectivas de paz t€ém aumentado” (paragrafo
11), sem deixar de ressaltar, porém, mais adiante:

A recessdo econdmica generalizada e a instabilidade politica em
algumas regides tém sido as responséveis pelo atraso dos objetivos
de desenvolvimento em vérios paises, provocando um aumento
da pobreza até limites indescritiveis. (...) O rapido processo de

4l Relatério da ONU sobre a Ciipula Mundial para o Desenvolvimento Social, Centro de
Estudos, Konrad Adenauer Stiftung, série Traducdes, ano 1995, n° 8, p. 52.
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mudanca e de ajuste em todos os setores tem provocado
igualmente um crescimento no desemprego e no subemprego,
afetando especialmente as mulheres. (...)

A indigéncia e a feminizacfo da pobreza, o desemprego, a crescente
fragilidade do meio ambiente, a continua violéncia contra a mulher
e aexclusdo generalizada da metade da humanidade das instituigdes
do poder e governo colocam em destaque a necessidade de se
prosseguir lutando para conseguir o desenvolvimento, a paz, a
seguranca e encontrar solugdes para alcancar um desenvolvimento
sustentédvel centrado nas pessoas ...*?

Aflita nessa mesma linha, a Agenda Habitat de Istambul, em
junho de 1996, apds discorrer sobre a inobservancia dos direitos
humanos, a falta de desenvolvimento e a grande extensdo da pobreza
absoluta como fatores que fragilizam a democracia e a participagio
popular, dizia, j4 praticamente em tom de apelo:

... Quanto antes as comunidades, as administragdes locais e as
associagOes entre os setores publico, privado e comunitdrio
redinam seus esforcos para elaborar estratégias de habitacio e
assentamentos humanos amplas, decididas e inovadoras, melhores
serdo as perspectivas de seguranca, salide e bem-estar das pessoas,
€ mais promissoras serdo as esperancas de se encontrarem solugdes
para os problemas sociais e ambientais do mundo.*

Tal como a Rio-92, no inicio da £rie de conferéncias, a Habitat-
II, ao encerra-la, congregou em Istambul muita gente. Mas os
participantes, igualmente numerosos, tinham poderes mais limitados.
Osdelegados governamentais correspondiam quase que exclusivamente
aquilo que Bourdieu denomina “a mdo esquerda do Estado”, atuante
na esfera social e negligenciada pela “mao direita’, controladora das
financas e preocupada com a competitividade econdmica.** Da

42 Organizago das Nagdes Unidas, IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, Rio de Janeiro,
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e Fiocruz, 1996, p. 38 € 40 (pardgrafos 16 € 17).
4 Documento A/CONE165/14, paragrafos 4 ¢ 5 (minha traducgo).

“ Pierre Bourdieu, Contrafogos- tdticaspara enfrentar a invasio neoliberal, trad. Lucy MagalhZes,
Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1998, p. 10.
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sociedade civil, havia um nimero enorme de representantes, quase
todos do chamado “terceiro setor”, cuja participagio nas conferéncias
ndo parou de crescer ao longo de toda a década. Do setor privado
propriamente dito, porém, ao contrario do que ocorrera no primeiro
grande encontro, sobre meio ambiente e desenvolvimento, a
Conferéncia de Istambul e as demais reunides sobre temas sociais ndo
mobilizaram ninguém — ou quase ninguém.

O recurso a parceria ampla, envolvendo todos os atores, como
saida para os impasses enfrentados na drea dos assentamentos humanos
— como, de resto, para todos os temas abordados nas conferéncias —
era e €, sem duvida, uma idéia boa. Parece, na verdade, ser a dnica
solucdo, liberal e indolor, para os impasses sociais do liberalismo
econdmico. Mas parceria ndo implica apenas colaboragio entre setores
distintos. Requer, necessariamente, coordenacdo entre as “duas mios”
da metéfora de Bourdieu, no Estado e na sociedade civil. Antes mesmo
da consolidacdo dos conceitos de empowerment € parceria entre
diferentes setores nas conferéncias sociais, a Unced, no Rio de Janeiro,
postulara a necessidade de uma ‘parceria global”’, que também requereria
cooperacdo de todos os atores influentes, inclusive na esfera
internacional. Nessa esfera, contudo, como sempre ocorreu em
qualquer época, fosse ela predominantemente “nacional” e estatista ou
pdés-modernamente identitéria e “liberal”, a desarticulagdo entre a “méao
esquerda’ e a “mao direita’ era e €, evidentemente, maior.

Desde o primeiro momento, o ciclo de conferéncias defendera,
como instrumentos imprescindiveis a realizacio dos objetivos acordados
para os temas globais, 0 ambientalismo humanista, traduzido no
desenvolvimento sustentdvel a ser conseguido pela parceria global,
seguido do respeito pelos direitoshumanosem todas as suas “geracdes”.
Congquanto reiterados com freqiiéncia nos mais diversos rincdes, os
objetivos das conferéncias e os meios para seu alcance foram pouco a
pouco confundidos e banalizados pelo processo de globalizaco, nos
termos em que vem ocorrendo. Sem a cooperagdo consciente suscitada
no Rio de Janeiro, as preocupacdes ambientais se impdem com forca
relativa no conjunto do planeta, menos por autoconvencimento
generalizado do que pelo medo de sangdes comerciais. O desenvolvimento
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sustentdvel mantém-se como designio ideal e alguns resultados
positivos, restritos as sociedades que dispdem de recursos técnicos e
financeiros para persegui-lo sem alterar seus padroes de consumo. Os
direitos humanos, reduzidos novamente aos direitos civis € politicos,
registram avancos na esfera juridica, mas se resumem apenas, sem que
isso seja dito, aos velhos “direitos formais”, de “primeira geracdo”,
denunciados por Marx como legitimadores da exploragdo econdmica.
Distorcidos na pratica de paises democraticos desenvolvidos, sem
condi¢des de observancia efetiva nos paises democriticos em
desenvolvimento e violados como sempre pelo autoritarismo, agora
acomodado a esquerda como a direita a competicdo “globalizada”, os
prépriosdireitos civis se tornam insignificantes diante das discriminagdes
disfarcadas ou recrudescidas e da violéncia difusa — criminal,
penitencidria, econdmica, cultural e religiosa — tipica de nossa época.
Até mesmo a idéia da parceria entre os diversos atores sociais, nas
condigdes vigentes, tende a configurar mero paliativo a escassez de
politicas publicas que os Estados ndo querem, ou, quando querem,
ndo podem desenvolver.

Para que as esperancas das grandes conferéncias frutifiquem
serd imprescindivel que, em algum momento, no ambito internacional
e nas jurisdi¢gdes domésticas, por entendimento espontidneo ou
persuasio conflitiva, as ‘duas maos” do Estado e da sociedade de alguma
forma se articulem. Somente assim serd possivel contemplar como
realiziveis o desenvolvimento sustentdvel proposto na Rio-92 e os
direitos humanos da Declaragio Universal.

Quando a década da conferéncias se encerrou, em 1996, a
mobilizacdo democrética internacional teve um aparente refluxo. Uma
pausa nas atividades multilaterais fazia-se necessaria. Diante das vitdrias
diplomaticas expressivas, orientadoras dos caminhos a ser seguidos pelos
Estados, sociedades e organizagdes internacionais, a mobilizagio tinha
outras tarefas importantes. Aos agentes que contassem com recursos €
competéncia no mbito social, direta ou indireta, incumbia dedicar-se
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a aplicacio das recomendagdes acordadas. Quem deles ndo dispusesse
deveria pelo menos acompanhar atentamente os esforgcos de
implementaco.

Fosse nas reunides de seguimento “Rio+5” em 1997, “Viena
+5”em 1998 e “Cairo +5” em 1999, fosse na observacio darealidade
empirica, o quadro que se exibia de todos os temas globais continha
detalhes positivos em um ou outro aspecto, em um ou outro pas,
maso panorama geral ndo eranada animador.*’

Quando a década cronoldgica se encerrou, em 1999, a
mobilizacdo ndo-governamental voltou a manifestar-se de forma
surpreendente: montou barricadas em Seattle contra a Il Conferéncia
Ministerial da Organizagdo Mundial do Comércio — OMC —, que
deveria lancar uma nova e delicada maratona de negociagdes comerciais,
planejada sob o nome de “Rodada do Milénio”.

A primeira vista, as manifestacdes na “Cidade Esmeralda” da
Costa Oeste norte-americana, em novembro/dezembro de 1999, foram
sobretudo baderna e violéncia contra a globalizagdo. Baderna houve, é
inegdvel, e atos de vandalismo nada condizentes com os variados fins
auto-atribuidos por cada faccio presente: combate ao trabalho infantil
e a exploracdo de operdrios em fabricas “maquiladoras”’, garantia de
empregos € seguranga social no Primeiro e no Terceiro Mundos,
preservacdo ambiental e protecio de espécies em extincdo, direitos
humanos em geral e dos gays e Iésbicas em particular... Os objetivos

45 Para nfo repetir meng#o a horrores amplamente conhecidos, € suficientemente ilustrativa
a observacgo do secretdrio-geral das Nagdes Unidas, em seu relatério de 1999, de que 1998
foi 0 ano de maior nimero de catéstrofes da década dos 1990: erup¢do de velhos e irrupgdo
de novos conflitos armados — Angola, Guiné-Bissau, Cashemira, Congo, Eritréia/Eti6pia,
Kossovo — e desastres naturais extraordindrios — furacdes Georges ¢ Mitch no Caribe com
mais de 13.000 mortos (o Mitch foi o pior furaciio do Atlantico em 200 anos); ciclone na
India com 10.000 vitimas fatais; inundagdes em Bangladesh, fndiae Nepal, com milhdes de
desabrigados; transbordamento do Yangtsé na China, matando 3.000 e deslocando milhGes
de pessoas; incéndios florestais de grandes proporg¢des no Brasil, Indonésia e Sibéria; terremoto
no Afeganistdo ceifando 9.000 vidas (doc. A/54/1, pardgrafos 2 a6). A isso tudo se poderia
acrescentar a seqiiéncia de crises financeiras do periodo 1997-99, iniciada na Tailandia em
julho de 1997, alastrada pela Asia, nos “Tigres” e depois no Japdo, que atingiria fortemente
aRissiaem meadosde 1998 e se refletiria também no Brasil, culminando com a desvalorizacio
do real em janeiro de 1999.
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conjuntos nunca ficaram claros: maior transparéncia na OMC ou
reversdo de prticas globalizantes? Quando explicitadas por movimentos
articulados, como as centrais de trabalhadores e os ativistas em
campanha pela aboli¢do do trabalho de criangas, as proposicoes
concretas muitas vezesdenotavam preocupagdes nao-*‘internacionalistas’
(caso da confederacio sindical AFL-CIO edos agricultorese produtores
de queijos franceses, contrarios ao fim de barreiras nacionais protetoras
dos respectivos empregos € atividades) ou tendiam a contrariar as
aspiragdes dos préprios pobres do Terceiro Mundo que muitos dos
manifestantes declaravam defender (caso dos grupos que advogavam a
proibicdo de importagdes de quaisquer produtos fabricados com
utilizacdo de mao-de-obra infantil ou mal-remunerada, independente-
mente das condigdes existentes nos paises de procedéncia). Afinal, ndo
h4 como imaginar, por enquanto, que aimposi¢do da chamada “clausula
social” ao comércio, ou regras de trabalho fixadas universalmente com
base em parametrosdo mundo desenvolvido, sem ajuda material direta
ou compensacio em outras dreas, possa deixar de provocar desemprego
e aumentar a miséria nas nagdes carentes de recursos ou socialmente
mal integradas* E, além disso, contraditdrio atribuir a responsabilidade
pelas mazelas contemporaneas precisamente a tinica organizagio
estabelecida no pés-Guerra Fria para regulamentar, com normas
mutuamente acordadas entre governos variados, uma das principais
vertentes do processo da globalizagio: o comércio internacional. Por
menos equanimes que as regras negociadas possam ser, a auseéncia delas
¢é evidentemente pior do que a “lei da selva”’, onde os mais fortes sdo
sempre vencedores. Por outro lado, € inegavelmente dificil fazer ver
com clareza a opinido publica em geral e a observadores interessados,
mas ndo-especializados, que as normas da OMC e os objetivos dos
governosdela participantes no visam a proteger os interesses exclusivos
das empresas das respectivas jurisdicdes. Como diz o ex-chanceler e

46 Precisamente por isso, a I Conferéncia Ministerial da OMC, em Cingapura, em 1996, ja
declarara explicitamente, com pleno apoio dos pafses em desenvolvimento, que a questéio
de parametros trabalhistas é matéria de algada da Organizacfio Internacional do Trabalho —
OIT. Se a OIT tem meios ou n&o para fazer valer as decisdes por ela tomadas € um outro
problema, que escapa a competéncia juridica da OMC.
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atual representante permanente do Brasil junto a OMC, embaixador
Celso Amorim:

... Demonstrar a amplos setores de opinido que a OMC néo é
um agente das multinacionais, nem um mecanismo cego de
defesa de uma globalizacio selvagem implica mais que um
exercicio de relagdes publicas. PressupGe um nova barganha (um
new deal) em que as aspiragdes e interesses dos pafses em
desenvolvimento sejam tratados da mesma forma que legitimas
preocupagdes dos consumidores com a seguranca do que comem
ou vestem. (...).%

Malgrado os excessos reprovaveis de Seattle, as misturas de
causas dispares e 0s paradoxos inerentes a movimentacao tdo confusa,
n3o se devem desconsiderar suas significacdes subjacentes. Uma delasé
bastante clara; nem mesmo nos Estados Unidos, locomotiva inconteste
daeconomia globalizada em seu momento atual, a situagdo social atende
aos anseios da populagio de baixa renda. Apesar da reducdo nas taxas
de desemprego, o impressionante dessmpenho econdmico tem
promovido sobretudo uma concentragio extraordindria de riqueza.*®
Outros significados corroboram a inquietacdo das sociedades civis —
ndo apenas a norte-americana — com o status quo global, o crescente
ativismo dos movimentos sociais ‘teméticos’ (em que o elo identitério

47 Celso Amorim, “A OMC pés-Seattle”, Politica Externa vol.8 n° 4, mar.-abr.-maio 2000,
p. 101.

4 Com dados de 1998, o Relatério sobre o Desenvolvimento Humano do Pnud no ano
2000 mostra, entre os 18 paises desenvolvidos examinados, que os Estados Unidos tém o
pior “Indice de Pobreza Humana’. Este leva em conta diversos elementos, entre os quais o
fato de que os 20% norte-americanos mais pobres consomem 5,2% do total, enquanto os
20% mais ricos consomem 46,2%. Mais significativa ainda € a observagiio de que 20,7% dos
habitantes com idade entre 16 € 65 anos sdo “funcionalmente analfabetos”, ou seja: um em
cada cinco habitantes da maior poténcia econdmica do mundo foi alfabetizado, mas ndo é
capaz de entender o que 1€ (United Nations Development Program - UNDP, Human
Development Report 2000, Nova York e Oxford, Oxford University Press, Quadro 5, p.
172). Sobre a concentracdo astrondmica de riqueza, v. inter alia Dinesh D’Souza, “The
billionaire next door”, The Forbes 400, edigdo especial da revistas Forbes (que relaciona e
celebra anualmente as maiores fortunas do pais), outubro de 1999.
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se constréi na defesa de determinados temas transnacionais),*’ a
solidariedade t4tica mantida entre propugnadores de causas tdo dispares
como o0 ambientalismo ecoldgico e os direitos sociais (a disparidade,
conforme demonstrado pela Rio-92, € apenas aparente), a convicgdo
de que alguma coisa precisa ser feita para mudar o curso de um processo
quecontinua a produzir excluidos, guerras civise refugiadosem grandes
quantidades. Acima de tudo isso € importante atentar para o valor
simbdlico da manifestacio de Seattle: ela reuniu, de maneira espontanea
(sem obrigacdo ou coercdo conhecidas), de quarenta a cingiienta mil
pessoas, nimero igual ou superior ao da maior conferénciada ONU
(adeBeijing, em 1995), de diversas procedéncias (inclusive do Brasil),
na cidade-sede da Boeing e da Microsoft, atendendo a convocagdes
pela Internet, para defenderem, com reivindicagdes pontuais, idéias
metas e compromissos em geral jd acordados pelos governosnas conferéndas
sobretemas globais.

Com niimeros menores, mas também expressivos (mais de
10.000 manifestantes), 0 mesmo tipo de movimentaco se repetiu
em Washington D.C. seis meses depois do episddio de Seattle. O
pretexto dessa vezera a reunifio anual de primavera do Fundo Monetério
Internacional e do Banco Mundial, em abril de 2000. Sem atos de
vandalismo ou cenas de violéncia incontrolada, os protestos e
movimentos de rua dificultaram, mas ndo chegaram a impedir a
realizacdo dos encontros programados.

As criticas as manifestacdes de Washington D.C. foram as
mesmas que se registraram a propésito de Seattle: tudo nfo passariade

49 Por movimentos “temdticos” designo aqueles conjuntos de organizagdes de base ou nfo-
governamentais que se articulam transnacionalmente em torno de assuntos globais ndo
necessariamente identificados com partidos politicos (embora alguns, como os Partidos
Verdes, usem prioritdriamente a defesa da ecologia como base ideolégica, qualquer partido
pode e costuma apoiar o ambientalismo, os direitos humanos, etc.). A inspiraciio me advém
de Manuel Castells em sua andlise das comunidades de identificaciio contemporaneas que
extrapolam fronteiras e etnias e daquilo que ele designa como “mobilizacio politica em
torno de causas ndo-politicas”, como o humanitarismo praticado pela Anistia Internacional,
a Médecins sans frontiéres, a O xfam, etc. (v. Manuel Castells, The power of identity — The
information age: economy, society and culture — volume II, Oxford, Blackwell, 1997,
particularmente p. 352).
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arruacas descabidas, sem finalidades inteligiveis, contra alvos
inadequados. Talvez essas criticas ndo tenham levado em conta que, na
capital norte-americana, os manifestantes eram majoritariamente
membros de organizagdes religiosas, que pediam o perddo para as
dividas dos paises pobres, conforme campanhas langadas, independente
masconvergentemente, pelo Conselho Mundial de Igrejas (protestantes)
e pelo papa (catélico) Jodo Paulo I, por ensejo da proclamagio do ano
2000 como jubileu de toda a cristandade.

Se, por um lado, é compreensivel que qualquer ato de rebeldia
provoque criticas contundentes € outras reagdes negativas daqueles que
sofrem seus efeitos imediatos (como os delegados que tinham o acesso
aos recintos de reunides fisicamente dificultado), por outro a
interpretacio de inadequagio dos alvos depende do ponto de vista de
quem a enuncia. E verdade que o FMI e o Banco Mundial ndo sio
“donos’, nem sequer os grandes beneficidrios do sistema imperante na
economia mundial. Por diversas razdes, inclusive por influéncia das
conferénciasda ONU, o Banco Mundial j4 havia comegado, pouco a
pouco, a levar em consideragio algumas recomendagdes adotadas sobre
certos temas globais — nas dreas dos direitos civis e sociais, dos direitos
das mulheres e do meio ambiente — € iniciado o exame de possiveis
medidas de alivio para as dividas dos paises mais pobres. O préprio
FMLI, apds as crisesde 1997-99, nas palavras de seu ex-diretor Michel
Camdessus, parecia haver reconhecido sua parcela de culpa pelos efeitos
colaterais dos ajustes estruturais, ao afirmar que “a pobreza € a maior
ameagca sistémica”,*® enquanto o ex-vice-presidente do Banco Mundial,
Joseph Siglitz, assumia de publico suas objecdes a ortodoxia
economicista imposta por essas duas instituicdes a todos os Estados
que delas necessitassem.>' Sem embargo dessas autocriticas e das
incipientes modificacdes de suas politicas com vistas a conferir-lhes
algum contetido social, € também inegével que essas duas organizagdes
financeiras oriundas dos acordos de Bretton Woods foram e ainda so,

30 Apud Rubens Ricupero, “Mudanga de discurso”, Folha de S. Paulo, 03/10/99.
5t Joseph Stiglitz, “O pés-consenso de Washington”, trad. Thomas Nermey, Folha de
S. Paulo, 12/06/98, Caderno “Mais!”, p.4-5.
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aos olhos de todos, pilares do chamado “Consenso de Washington”.
Simbolizam, parao bem ou para o mal, aideologia do Estado minimo,
justificada pela crenca cléssica na “mao invisivel do mercado”, hoje
traduzida no anti-keynesianismo e consubstanciada no desmantelamento
gradativo das instituicdes do Welfare State.”

Com métodos confusos e propostas até conflitantes, como
difusase complexas s30 as ameagas contemporaneas a paze a seguranca
das pessoas, 0s movimentos sociais € organizagdes ndo-governamentais,
que acompanharam os Estados no Rio de Janeiro, Viena, Cairo,
Copenhague, Beijing e Istambul, vém tracando, assim, novositinerarios
e agendas, de iniciativa prépria, para expressar suas reivindicagdes na
forma de protestos. Ndo té€m para isso o respaldo ostensivo da ONU
ou de qualquer outra organizagio internacional governamental, mas
contam com evidente simpatia nos meios académicos e politicos antes
ditos progressistas— além dos grupos “alternativos’ — norte-americanos
ede outros paises. Contam, especialmente, com a certeza da divulgacdo
de seus atos pelos media, fato que, se ndo chega a conferir legitimidade
as agdes, representa elemento necessario ao €xito de qualquer campanha.

Os ensejos para as manifestagdes se multiplicam.>® Algumas
passeatas e comicios podem efetivamente parecer tao deslocados— como
aqueles realizados durante a reunido da Assembléia Geral da OEA, em

52 E 0 simbolizam muito adequadamente. Conforme a observago arguta de Manuel Castells,
como todas as grandes burocracias, que tendem a tornar-se autdnomas, sobrepondo-se aos
poderes que as constituem, a burocracia do FMI, geralmente identificada ao imperialismo
de Washington, ¢, na verdade, mais realista do que o rei. Porque realmente acredita na
ortodoxia monetarista e no laissez faire social, age de boa fé, independentemente de qualquer
comando, em nome de uma racionalidade estritamente econdmica. Nas palavras de Castells:
... os técnicos do FMI n#o atuam sob orientagfio dos governos que os indicam, ou
dos cidad@os que os custeiam, mas como cirurgides convictos que removem com
pericia os resquicios de controles politicos sobre as for¢as do mercado. Ao fazé-
lo, podem desencadear profundo ressentimento entre cidadéos de todo o mundo,
que sentem o impacto dessas instituigcdes globais em suas vidas, passando ao largo
de seus Estados-nagdes obsoletos (op. cit, p. 269 - minha traducgo).
3 O jornal San Francisco Chronicle, em sua edicdo de 23/7/2000, sob o titulo “Global
Unrest”, relacionava dez eventos variados, em diversas localidades de paises e continentes
distintos (América do Norte, Europa e Austrélia), entre novembro de 1999 e setembro de
2000, objeto de manifestacdes ja realizadas ou programadas (caderno “Sunday”, p.1).
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Windsor, no Canad4, em junho de 2000 — a ponto de soarem sem
sentido.>* As motivagdes, porém, em certos casos, aprofundam-se com
16gica explicita. Na descri¢do do militante negro norte-americano Van
Jones, advogado formado em Yale e membro de ONG baseada em
Sdo Francisco, por exemplo, os problemas da globalizacdo nédo se
resumem aqueles expostos em Seattle por trabalhadores sindicalizados
e ecologistas. Residem também nas préticas policiais agressivas
enfrentadas pelas minorias étnicas. Em suas palavras traduzidas: “Cada
vez se aplica mais dinheiro nos aparatos de seguranca (policial), e menos
nasredes de seguranga social ou naeducacfo”.>> Dai a determinacgo de
sua organizaco antidiscriminatéria de aderir a série de protestos.
Havendo idealizado, para a Rio-92, o slogan “Pense
globalmente, aja localmente”, os movimentos sociais mais variados e
as ONGs de todos os tipos pareceriam ter decidido agora dar maior
énfase ao reverso da medalha: “pensar localmente e agir globalmente”.
Essa é aimpressdo que se depreende da andlise de Fareed Zakaria (entre
muitas outras similares), ao afirmar na Newsweek, que o episddio de
Seattle configuraria um “novo tipo de politica’, pelo qual os grupos
militantes passam a perseguir no nivel supranacional aquilo que ndo
conseguem obter no espago nacional.® Na verdade, a consciéncia das
implicagdes de politicas e praticas globais sobre as aspiragdes locais é
bem mais antiga, anterior a década de 1990, e ja havia levado esses
grupos e movimentos a atuarem no exterior de diversas maneiras. Foi
essa consciéncia que os impulsionara a sugerir € incentivar as conferéncias
daONU. Levara-os, também, a ampliar e fortalecer sua presenca, mais
ou menos permanente, junto as organizagdes internacionais, inclusive

3 Sem a explicitagio — que li na imprensa norte-americana - de que os manifestantes
descjavam assinalar sua rejeicio 2 Area de Livre Comércio das Américas, as passeatas ¢
protestos, bastante limitados, realizados durante a Assembléia Geral da OEA em Windsor,
eram para mim, efetivamente, ininteligiveis. Dai ndo me ter soado descabida a critica
despiciente de O Estado de Sdo Paulo aos “globe-trotters do contra’, em editorial de 7/6/
2000.

5 Apud Robert Salladay, “In training for summer protests”’, San Francisco Examiner, 7/5/
2000.

%6 Fareed Zakaria, “After the storm passes’, Newsweek, 13. dez. 1999, p. 40.
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as financeiras, como lobbies ou grupos de pressdo.”” Sua op¢do mais
recente por formas de “acdo direta”, acordes com a tradigio norte-
americana de resisténcia e “desobediéncia civil”, ndo constitui, portanto,
“am novo tipo de politica”. E, sim, ao que tudo indica, uma nova
estratégia, de maior repercussdo, complementar aos esforcos de
persuasdo institucionaisdomésticos e exteriores. Tampouco seu objetivo
seria 0 de simplesmente ‘confrontar a globalizacd0”, mas sim o de
evitar seus aspectos desumanos.*®

N3o obstante seus defeitos intrinsecos € seus aspectos mais
agressivos, € possivel encarar a nova movimentacgo de “acdo direta” da
sociedade civil de uma maneira distinta do que tem sido dito com
maior freqii€ncia. Certa ou errada na sua maneira de agir, ela pelo menos
demonstra que, contrariamente ao que se supunha, as sociedades ditas
‘p6s-modernas’ ndo se tornaram apoliticas, voltadas para o proprio
umbigo, indiferentes aos destinos extracomunitarios, nem descartaram
a solidariedade como caminho do universalismo. O préprio entusiasmo
das ONGscom asconferénciasda ONU jé era sintoma positivo nessa

570 professor Elenaldo Celso Teixeira registra que desde 1997 um grupo de trabalho de
ONGs(GTONG) sobre o Banco Mundial iniciou discussdes — inconclusivas— com diretores
do Banco sobre a falta de transparéncia de suas discussdes a respeito de politicas
macroecondmicas, fato que ja ndo ocorre no nivel nacional gragas aos parlamentos e as
pressdes sobre eles exercida (“Participagfio cidada na sociedade civil global”, Lua Nova, n°
46, 1999, p. 147).

58 Pelo que declara Lori Wallach, diretora da Public Citizen’s Global Trade Watch, identificada
pela revista Foreign Policy como principal responsdvel pela mobilizagio contraa OMC em
Seattle e pela suspensdo do “Acordo Mundial sobre Investimentos” (de iniciativa dos paises
desenvolvidos, negociado no ambito da OCDE, ‘to protect the corporations from the
governments”), os desafios que a resisténcia civil pretende enfrentar sdo ambiciosos € ndo se
limitam as instancias comerciais e financeiras. Por ela resumidos filosoficamente na nogéo
de que o “déficit de democracia’ observado na economia global ndo € necessdrio nem
aceitavel, os propdsitos dispersos visariam, no conjunto, a eliminar esse “déficit”, de maneira
a assegurar protecdo aos paises € populagdes vulneraveis. E se os grupos reivindicantes se
afiguram t&o diversificados, é porque todos eles, em seus campos especificos, ou os temas em
torno dos quais se identificam, s3io afetados pela globalizagfio nos termos em que esté posta
(“Lori’s war”, entrevista a Moisés Naim, Foreign Policy, primavera de 2000, p. 29-55).
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mesma direcdo. Se a eficdcia politica das novas manifestacdes de rua
tem sido relativamente fraca, e aecondmica quase nula, ndo € improvével
que elas venham a contribuir, pela 6tica da cultura, para a realizagdo
das recomendacdes nelas adotadas.

Quando osjovens de Berkeley e Sdo Francisco, Paris, Mildo e
Berlim, Praga, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, juntamente com muitos
outros centros, levantaram-se contra o “sistema’, na década de 1960,
asmanifestages também pareciam baderna. E verdade que a resisténcia
norte-americana nessa época tinha, de inicio, por fim precipuo a retirada
dosEstados Unidosdo Vietnd, enquanto no Brasil e na Tchecosloviquia
a oposicdo era ao autoritarismo e ao totalitarismo. Mas a chienlit de
Paris (na expressdo de De Gaulle), em maio de 1968, era muito mais
confusa do que na Seattle de hoje, assim como o foi na Alemanha, na
It4lia e em todo o Ocidente desenvolvido. No entanto, o “sistema” foi
substancialmente alterado nos paises democraticos, no curto € no médio
prazo: a Guerra do Vietni encerrou-se sem a vitéria do mais forte; os
negros se impuseram com forga politica sem precedente; as mulheres
fortaleceram-se e expandiram seu movimento em escala planetaria; os
Estados nacionais passaram a reconhecer os direitos de minorias antes
praticamente invisiveis; as sociedades civis ganharam novas formasde
organizacdo e ativismo; as identidades se tornaram veiculos de acdo
social.

E verdade que, no Brasil, como em outras sociedades sob
regimes autoritarios, 1968 foi também o ano da repressdo recrudescida.
Esta, em muitos casos, prolongou-se por quase — ou mais de — vinte
anos. Mas, se, paraquem os vive, vinte anos parecem uma eternidade,
o que sdo duas décadas perante os ciclos longos da Histéria? N do foram
as manifestagdes brasileiras de 1968 uma pré-encenacdo dos
movimentos pela anistia, pelas eleicdes diretas, pela redemocratizacdo
e pelos direitos humanos? O maio de 1968 em Praga, esmagado por
tanques soviéticos em agosto, ndo prefigurou em quase vinte anos a
Revolucdo de Veludo? A onda redemocratizante da segunda parte dos
anos 80 teria sido tdo vigorosa sem os ensaios dos anos 60-70 e o
fermento contracultural que eles destilaram? A extensdo da nogio de
uma cidadania consciente a segmentos antes negligenciados nas
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sociedades — supostamente homogéneas ou assumidamente
heterogéneas — teria ocorrido sem as dentincias veementes as opressdes
majoritarias?

Quem sabe a “acfo direta” atual, tdo confusa e dispersiva, no
epicentro das forcas globalizantes, ndo venha a contribuir para a
“desconstrucio” do individualismo imperante em favor de uma cultura
global diferente, mais acorde com os objetivos das conferéncias sociais
do que a mera “desregulamentacio” econOmica? Seattle, afinal, foi
também uma forma de Djihad, menos desfocada e menos virulenta
do que aquelascomo tal reconhecidas. Quem sabe essa linha espontanea
de protesto ndo venha de alguma forma auxiliar os lideres democraticos
de boa fé a transformarem em acfo efetiva e cooperativa as idéias que
tém discutido para uma “governanga progressista’, logrando incorporar
asmudancgas politico-sociais necessdrias as grandes corporagdes”™ Quem
sabe essas manifestacdes tdo confusas ndo estejam comecando a influir
numa mudanga maior da ideologia dominante? Mais consensuais do
que o “Consenso de Washignton” foram as declaracdes e programasde
acdo dos encontros mundiais promovidos pela ONU.

Se os diversos itinerarios de mobilizagdo democrética, oficial e
ndo-oficial, iniciados antes, mas fortalecidos nos anos 90, convergirem
de alguma maneira para dar aos temas globais o tratamento idealizado
na “década das conferéncias’, o espaco cosmico da Terra talvez se torne
menos asfixiante e 0 espaco humano da vida, menos ameacador. N o
parece totalmente impossivel que, pela “acio direta” das sociedades
civis ou por autoconvencimento 16gico dos detentores dos recursos, a
“mdo direita” dos Estados, de que fala Bourdieu, compreenda que sem
se articular com a “m3o esquerda” a situagio permanecerd demasiado
explosiva. Para essa compreensio nfo € imprescindivel que todos se
tornem filantropos assistencialistas ou humanistas metafisicos. Muitas
ONGs e empresas, com ou sem apoio dos governos, ja se vém

5 Aidéia de uma “governanga progressistd’, que substituiu a expressdo ‘terceira via’ de que
falava primeiro-ministro britanico Tony Blair, foi o tema de dois semindrios que reuniram
chefes de Estado e Governo democréticos — entre os quais o presidente Fernando Henrique
Cardoso — com afinidades de percepg3es, para discussdes informais em Florenca, em novembro
de 1999, e em Berlim, em junho de 2000. Outros encontros seqiienciais estdio previstos.
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articulando pragmaticamente para a realizagio de projetosimportantes
na escala micro. Sdo estes que tém obtido sucessos em contexto to
desfavoravel. O interesse numa articulagio mais ampla, de efeitos néo-
imediatistas, que modifique o contexto, € também dos detentores dos
recursos, seja pela necessidade de seguranga para o funcionamento do
mercado, seja pela aspiragdo natural, liberal e capitalista, de procurar
aument4-lo.

O “manual de utopia” composto pelas conferéncias sociais nos
documentosadotados ndo propunha a atuacio dos Estados e sociedades
civis violéncia de qualquer tipo. De uma forma ou de outra, com a
globalizago, ela agora estd presente em todos os cantos do mundo,
menos em conflitos entre as civilizagdes do que em manifestagdes
infracivilizacionais. Eliminé-la nas circunstancias vigentes € claramente
impossivel. Talvez esses documentos, conceituais e recomendatorios,
ainda se transformem, algum dia, em seu melhor antidoto. Paraisso é
necessario que sejam verdadeiramente encampados, por um lado como
cartilha de politicas, por outro, com maior disseminagdo, como guia
de cobrangas legitimas e manual de participacio construtiva, no local
no global.
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Abep

Aaur

Eoowas

FAO
FMI
Fnuap
Habitat

Ibam
IIDH
Naippe/USP

OEA
oIT
OMS
ONGs
ONU
Opaq
Otan
Prnud

Pnuma

Siglas

Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais

Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados

Conselho Econ6mico e Social das Nagdes Unidas

Comunidade Econdmica de Estados da Africa
Ocidental

Organizacgdo para Alimentagio e a Agricultura
Fundo Monetério Internacional
Fundo das Nagdes Unidas para a Populagio

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos

Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
Instituto Internacional de Direitos Humanos

Nicleo de Politicas e Estratégia da Universidade de
Sao Paulo

Organizagio dos Estados Americanos

Organizagio Internacional do Trabalho
Organizacio Mundial de Saide

Organizagdes ndo-governamentais

Organizacio das Nagdes Unidas

Organizacdo sobre a Proibigio de Armas Quimicas
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
Programa das Nagdes Unidas parao Desenvolvimento
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
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Unced

Unchs
UNDP

Unesco

Unfpa
Unicef
Unifem
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United Nations Conference on Environment and
Development

United Nations Centre For Humam Settlements
United Nations Development Program

Organizacio das Nagdes Unidas para a Educac@o, a
Ciénciae a Cultura

United Nations Fund for Population Activities
Fundosdas Nagdes Unidas para as Criancas
Fundo das Nagdes Unidas para a Mulher
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Declaracio Mundial sobre a Sobrevivéncia,
a Protecio e o Desenvolvimento da Crianca

1) Nosso objetivo como participantes do Encontro de Cipula
pela Crianga € o de assumir um compromisso conjunto e fazer um
veemente apelo universal: dar a cada crian¢a um futuro melhor.

2) A crianca € inocente, vulnerdvel e dependente. Também é
curiosa, ativa e cheia de esperanca. Seu universo deve ser de alegria e
paz, de brincadeiras, de aprendizagem e crescimento. Seu futuro deve
ser moldado pela harmonia e pela cooperagio. Seu desenvolvimento
deve transcorrer a medida que amplia suas perspectivas e adquire novas
experiéncias.

3) Mas para muitas criangas a realidade da infancia € muito
diferente.

O desafio

4) Todos osdias um niimero incontdvel de crian¢as no mundo
inteiro estdo expostas a perigos que dificultam seu crescimento e seu
desenvolvimento. Elas sofrem profundamente, vitimadas pela guerra
e pela violéncia, pela discriminagfo racial, pelo apartheid, pela agressdo,
pelas ocupagdes e anexagdes estrangeiras; como criangas refugiadas,
forcadas a abandonar seus lares e suas raizes; como deficientes; ou como
vitimas da negligéncia, da crueldade e da exploracio.

5) Todos os dias, milhdes de criangas sofrem os flagelos da
pobreza e da crise econdmica—da fome, da faltade um lar, de epidemias
edo analfabetismo, da degradagcio do meio ambiente. Sofrem os graves
efeitos dos problemas do endividamento externo e da estagnagio do
crescimento econdmico sustentado e sustentdvel em muitos paises em
desenvolvimento, particularmente naqueles menos desenvolvidos.

6) Todos os dias, 40.000 criangas morrem de desnutricdo e de
doengas, incluindo a Aids, de falta de 4dgua limpa e saneamento
adequado, e dos efeitos das drogas.
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7) Sdo estesos desafios que nds, como lideres politicos, devemos
enfrentar.

A oportunidade

8) Juntas, nossas nagdes possuem os meios € 0s conhecimentos
indispensdveis para proteger a vida e minimizar enormemente o
sofrimento da crianga, para promover o total desenvolvimento do seu
potencial humano, e para conscientizi-la de suas necessidades, de seus
direitos e de suas oportunidades. A Convengio sobre os Direitos da
Crianca proporciona nova oportunidade para que o respeito aos direitos
€ ao bem-estar da crianga seja verdadeiramente universal.

9) Os recentes avangos nas relagdes politicas internacionais
poderdo facilitar esta tarefa. A cooperacio e a solidariedade internacionais
devem possibilitar agora a obtengio de resultados concretosem muitos
campos: revitalizar o crescimento e o desenvolvimento econdmicos,
proteger o meio ambiente, prevenir a disseminacgio de doencgas que
causam morte € incapacitacio, e alcancar maior justica social € econdmica.
A atual corrente em prol do desarmamento também significa que
recursos substanciais poderdo ser liberados para projetos nao-militares.
Promover o bem-estar da crianca deve ser a mais alta prioridade na
realocacio desses recursos.

A tarefa

10) Amelhoria das condigdes de satide e de nutri¢io da crianca
€ uma obrigacio primordial e, também, uma tarefa para a qual existem
solucdes ao nosso alcance. A vida de milhdes de meninos € meninas
pode ser salva, todos os dias, porque as causas dessas mortes sio
facilmente evitdveis. A mortalidade infantil € inaceitavelmente altaem
muitas partes do mundo, mas pode ser radicalmente reduzida com a
utilizacdo de medidas conhecidas e de fécil acesso.

11) E preciso dar maior protecdo, cuidado e apoio as criangas
deficientes, assim como a outras crian¢as que vivem em circunstancias
particularmente dificeis.
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12) O fortalecimento do papel dessmpenhado pela mulher,
em geral, e a garantia de igualdade de direitos beneficiardo as criangas
do mundo inteiro. As meninas devem receber tratamento e
oportunidades iguais as dos meninos, desde o nascimento.

13) Atualmente mais de 100 milhdes de criancas ndo recebem
sequer educacio escolar basica e dois tercos desse total sio meninas.
Proporcionar educagio bésica e alfabetizacdo para todos € uma
das mais valiosas contribui¢cdes ao desenvolvimento de todas as
criangas.

14) Meio milhdo de méies morrem a cada ano de causas
relacionadas ao parto. A maternidade sem riscos deve ser promovida
de todas as maneiras possiveis. O planejamento familiar responsivel
e o espacamento entre partos devem ser enfatizados. A famdlia,
como grupo fundamental e ambiente natural para o crescimento € o
bem-estar da crianca, deve receber toda a protecdo e a assisténcia
necessarias.

15) Todas as criangas devem ter a oportunidade de encontrar a
prépriaidentidade, e de realizar-se plenamente, num ambiente seguro
e de protecio, proporcionado por sua familia e por todas as pessoas
comprometidas com seu bem-estar. Devem ser preparadas para uma
vida responsdvel dentro de uma sociedade livre. Desde a mais tenra
idade, devem ser incentivadasa participar da vida cultural da sociedade
em que vivem.

16) As condigdes econdmicas continuardo a exercer forte
influéncia no destino da crianga, especialmente nas nagdes em
desenvolvimento. Em favor do futuro da crianga, € urgentemente
necessirio assegurar ou reativar o crescimento € o desenvolvimento
econdmico sustentados e sustentaveis em todos os paises, assim como
continuar a dar urgente atencdo a uma solucdo imediata, ampla e
duradoura aos problemas da divida externa com que se defrontam os
paises devedores em desenvolvimento.

17) Essas tarefas exigem esfor¢o continuo e conjugado de todas
asnagdes, através da acdo nacional e da cooperagdo internacional.
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O ompromiso

18) O bem-estar da crianga exige acio politica no mais alto
nivel. Estamos determinados a empreender essa acao.

19) Comprometemo-nos aqui solenemente a dar a mais alta
prioridade aosdireitos da crianga, a sua sobrevivéncia, a sua protecio e
ao seu desenvolvimento. Isto também assegurard o bem-estar de todas
as sociedades.

20) Concordamos em agir conjuntamente, em cooperagio
internacional — assim cOmo em nossos respectivos paises.

Comprometemo-nos agora a cumprir um programa de dez
pontos para a protecio da crianga e para a melhoria de sua condicdo
de vida:

(1) Trabalharemos para promover o mais rapidamente possivel
a ratificacfo e a implementacio da Convencdo sobre os Direitos da
Criancga. Devem ser langadosem todo o mundo programas de incentivo
a divulgacdo de informagdes sobre os direitos da crianca, que levem
em consideragio os diversos valores culturais e sociais dos diferentes
paises.

(2) Trabalharemos em prol de um esfor¢o consistente de agdo
em niveis nacional e internacional por melhores condi¢des de saide da
crianga, pela promogdo do atendimento pré-natal e pela reducdo da
mortalidade infantil em todos os paises € entre todos os povos.
Promoveremos o fornecimento de d4gua limpa a todas as comunidades,
paratodas as suas criangas, assim como 0 acesso universal a0 saneamento
bésico.

(3) Trabalharemos por condi¢cdes mais favordveis de
crescimento e de desenvolvimento da crianca, por meio de medidas
para a erradicacio da fome, da desnutri¢io e da inanigdo, minimizando,
assim, o tragico sofrimento de milhdes de criangas num mundo que
dispde dos meios para alimentar todos os seus cidaddos.

(4) Trabalharemos para fortalecer o papel e a condigio da
mulher. Promoveremos o planejamento familiar responsivel, o
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espacamento entre partos, o aleitamento materno e a maternidade sem
1isScos.

(5) Trabalharemos pela valoriza¢do do papel da familia como
responsavel pela crianca, apoiaremos os esfor¢os dos pais, de outros
responsdveis e das comunidades no amparo a crianca desde os primeiros
anos da infancia até a adolescéncia. Reconhecemos, também, as
necessidades especiais das criangas que se encontram separadas de suas
familias.

(6) Trabalharemos por programas de reducio do analfabetismo,
e que garantam oportunidades educacionais para todas as criangas,
independentemente de sua origem € sexo; que preparem a crianga para
o trabalho produtivo e para as oportunidades de aprendizagem para
toda a vida, isto €, pela educacdo profissionalizante, € que permitam
que a crianga cresca até a idade adulta num contexto cultural e social
propicio e protetor.

(7) Trabalharemos para melhorar as condi¢des de vida de
milhdes de criangas que vivem em circunstancias particularmente
dificeis: as vitimas do apartheid e da ocupacdo estrangeira; os 6rfaos e
os meninos e meninas de rua, e os filhos de trabalhadores migrantes; as
criangas refugiadas e as vitimas de desastres naturais € provocados pelo
homem; as deficientes e as maltratadas; as socialmente marginalizadas
easexploradas. Ascriancasrefugiadas precisam ser auxiliadas para que
encontrem novasraizes. Trabalharemos pela protecio especial as criancas
trabalhadoras, € pela aboli¢do do trabalho infantil ilegal. Daremos o
melhor de nés mesmos para garantir que a crianga nfo se torne vitima
do flagelo das drogasilicitas.

(8) Trabalharemos com empenho para proteger a crianca do
flagelo da guerra, e tomaremos medidas para evitar outros conflitos
armados, a fim de lhe garantir, em todos os lugares, um futuro pacifico
e seguro. Promoveremos os valores da paz, da compreensio e do didlogo
naeducagio infantil. Asnecessidadesessenciaisda crianga e de sua familia
precisam ser protegidas, mesmo durante a guerra, € em areas atingidas
pela violéncia. Solicitamos que sejam observados periodos de
tranqiiilidade e corredores de paz, para beneficiar as criangas onde a
guerra e a violéncia ainda perduram.
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(9) Trabalharemos por medidas comuns de protecdo ao meio
ambiente, em todos os niveis, de forma que todas as criancas possam
ter um futuro mais seguro e sadio.

(10) Trabalharemos por um combate global a pobreza, que
traz beneficios imediatos ao bem-estar da crianga. A vulnerabilidade e
as necessidades especiais da crianca dos paises em desenvolvimento e,
em particular, dos paises menos desenvolvidos, merecem prioridades.
Maso crescimento € o desenvolvimento precisam ser promovidos em
todas as nagdes, por meio de uma acdo nacional e de cooperagio
internacional. Isto exige a transferéncia de recursos adicionais adequados
aos paises em desenvolvimento, assim como melhores termos de
comercializagdo, maior liberalizacdo do comércio, € medidas para
reduzir adivida. Isto também implica medidas de ajuste estrutural que
promovam o crescimento econdmico mundial, em especial nos paises
em desenvolvimento, assegurando o bem-estar dos setores mais
vulneréveis da populacdo, particularmente das criancas.

Proximospassos

21) O Encontro de Cipula pela Crianga coloca-nos o desafio
de empreender uma a¢do. Concordamos em aceitar esse desafio.

22) Entre os parceiros que procuramos, voltamo-nos
especialmente para as préprias criangas. Fazemos um apelo para que
elastambém participem desse esforco.

23) Procuramos também o apoio das Nagdes Unidas, assim
como de outras organizagdes internacionais e regionais, num esforco
universal para a promogao do bem-estar da crianga. Pedimos um maior
engajamento das organizagdes ndo-governamentais na complementagio
dos esforgos nacionais e da agio internacional conjunta neste campo.

24) Decidimos adotar e implementar um Plano de A¢do como
base para empreendimentos nacionais € internacionais mais especificos.
Apelamos a todos 0s nossos colegas para que o endossem. Estamos
preparados para fornecer os recursos para fazer face a esses compromissos,
como parte das prioridades de nossos planos nacionais.
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25) Fazemosisto ndo apenas pela atual geracdo, mas por todas
as geracoes futuras. N o existe tarefa maisnobre do que dar atodasas
criangas um futuro melhor.

Nova lorque,
30 de setembro de 1990.
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Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, tendo-se reunido no Rio de Janeiro, de 3 a 21 de
junho de 1992, reafirmando a Declaragio da Conferéncia das N agGes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em
16 dejunho de 1972, e buscando avangar a partir dela, com o objetivo
de estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a criagio de
novos niveis de cooperagio entre os Estados, os setores chave da
sociedade e os individuos, trabalhando com vistas a conclusdo de
acordos internacionais que respeitem os interesses de todos € protejam
aintegridade do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento,
reconhecendo a natureza interdependente e integral da Terra, nosso lar,
proclama:

Principio 1

Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza.

Principio2

OsEstados, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas
e com os principios do direito internacional, tém o direito soberano
de explorar seus préprios recursos segundo suas préprias politicas de
meio ambiente e desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar
que atividades sob sua jurisdi¢do ou controle ndo causem danos ao
meio ambiente de outros Estados ou de 4reas além dos limites da
jurisdigdo nacional.
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Prindpio3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido, de modo a
permitir que sejam atendidas eqiiitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente das geragdes presentes e futuras.

Principio4

Para alcangar o desenvolvimento sustentdvel, a protecdo
ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

Prindpio5

Todos os Estados e todos os individuos, como requisito
indispensdvel para o desenvolvimento sustentavel, devem cooperar na
tarefa essencial de erradicar a pobreza, de forma a reduzir asdisparidades
de padrdes de vida e melhor atender as necessidades da maioria da
populacido do mundo.

Prindpio6

Sera dada prioridade especial a situagdo e as necessidades especiais
dos paises em desenvolvimento, em particular dos paises menos
desenvolvidos e daqueles ecologicamente mais vulnerdveis. Acdes
internacionais na drea do meio ambiente e do desenvolvimento devem
também atender aos interesses e as necessidades de todos os paises.

Prindpio7

Os Estados devem cooperar, em espirito de parceria global,
para a conservagao, protecdo e restauracio da satide e da integridade do
ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribuigcdes para a
degradacio ambiental global, os Estados tém responsabilidades comuns,
porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
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responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do
desenvolvimento sustentével, tendo em vista as pressdes exercidas por
suas sociedades sobre 0 meio ambiente global e as tecnologias e recursos
financeiros que controlam.

Principio 8

Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel e uma qualidade de
vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar
padrdes insustentaveis de produgio e consumo e promover politicas
demograficas adequadas.

Principio 9

Os Estados devem cooperar com vistas ao fortalecimento da
capacitacdo enddgena para o desenvolvimento sustentdvel, pelo
aprimoramento da compreensio cientifica por meio do intercimbio
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, € mediante a intensificacio
do desenvolvimento, da adaptacio, da difusdo e da transferéncia de
tecnologias, incluindo as tecnologias novas e inovadoras.

Prindpio 10

A melhor maneira de tratar questdes ambientais € assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidados interessados.
No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado as
informacdes relativas a0 meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar em processos de tomada de decisdes. Os Estados devem
facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagdo publica, colocando
ainformaco a disposi¢io de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo
amecanismos judiciais € administrativos, inclusive no que dizrespeito
acompensacio e reparacdo de danos.
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Principio 11

OsEstadosdevem adotar legislacio ambiental eficaz. Asnormas
ambientais, os objetivose as prioridades de gerenciamento devem refletir
o contexto ambiental e de meio ambiente a que se aplicam. Asnormas
aplicadas por alguns paises podem resultar inadequadas para outros,
em particular para os paises em desenvolvimento, acarretando custos
sociais e econOmicos injustificados.

Principio 12

Os Estados devem cooperar na promog¢io de um sistema
econdmico internacional aberto e favoravel, propicio ao crescimento
econdmico e ao desenvolvimento sustentdvel em todos os paises, de
modo a possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da
degradacdo ambiental. Medidas de politica comercial para fins
ambientais ndo devem constituir um meio de discriminagfo arbitraria
ou injustificdvel ou restricdo disfarcada ao comércio internacional.
Devem ser evitadas agdes unilaterais para o tratamento de questdes
ambientais fora da jurisdi¢do do paisimportador. Medidas destinadas
a tratar de problemas ambientais transfronteiricos ou globais devem,
na medida do possivel, basear-se no consenso internacional.

Principio 13

Os Estados devem desenvolver legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizacdo das vitimas de poluigio e outros danos
ambientais. Os Estados devem ainda cooperar de forma expedita e
determinada para o desenvolvimento de normas de direito ambiental
internacional relativas a responsabilidade e a indenizacgo por efeitos
adversos dosdanos ambientais causados, em dreas fora de suajurisdico,
por atividades dentro de sua jurisdi¢do ou sob seu controle.

Principio 14

OsEstados devem cooperar de modo efetivo para desestimular
ou prevenir a realocagdo ou transferéncia para outros Estados de
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quaisquer atividades ou substancias que causem degradacdo ambiental
grave ou que sejam prejudiciais a saide humana.

Prindpio 15

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucio
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como
razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para
prevenir a degradacdo ambiental.

Prindpio 16

As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionaliza¢do dos custos ambientais € 0 uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar
com o custo decorrente da polui¢do, com a devida atengio no interesse
publico sem provocar distor¢des no comércio € nos investimentos
internacionais.

Prindpiol7

Aavaliagdo de impacto ambiental, como instrumento nacional,
deve ser empreendida para as atividades planejadas que possam vir a ter
impacto negativo considerdvel sobre o meio ambiente, e que dependam
de uma decisdo de autoridade nacional competente.

Prindpio 18

OsEstados devem notificar imediatamente outros Estadosde
quaisquer desastres naturais ou de outras emergeéncias que possam gerar
efeitos nocivos stibitos sobre 0 meio ambiente destes tltimos. Todos
os esforcos devem ser empreendidos pela comunidade internacional
para auxiliar os Estados afetados.
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Principio 19

Os Estados fornecerdo, oportunamente, aos Estados
potencialmente afetados, notificacdo prévia e informagdes relevantes
sobre atividades que possam vir a ter considerdvel impacto
transfronteirico negativo sobre 0 meio ambiente, € devem consultar-
se com estes t3o logo quanto possivel e de boa-fé.

Principio20

As mulheres dessmpenham papel fundamental na gestdo do
meio ambiente € no desenvolvimento. Sua participacdo plena é,
portanto, essencial para a promogao do desenvolvimento sustentavel.

Principio21

A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo
devem ser mobilizados para criar uma parceria global com vistas a
alcancar o desenvolvimento sustentavel e assegurar um futuro melhor
para todos.

Principio22

Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras
comunidades locais, tém papel fundamental no gerenciamento
ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentose
praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar
adequadamente sua identidade, cultura e interesses € oferecer condigdes
para sua efetiva participagdo no atingimento do desenvolvimento
sustentavel.

Principio23

O meio ambiente e os recursos naturais dos povos submetidos
a opressdo, dominagio e ocupagdo devem ser protegidos.
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Principio 24

A guerra €, por defini¢do, contrdria ao desenvolvimento
sustentavel. Os Estados devem, por conseguinte, respeitar o direito
internacional aplicvel a protecdo do meio ambiente em tempos de
conflito armado, € cooperar para seu envolvimento progressivo, quando
necessario.

Prindpio25

A paz, o desenvolvimento e a protecdo ambiental sdo
interdependentes e indivisiveis.

Prindpio26

Os Estados devem solucionar todas as suas controvérsias
ambientais de forma pacifica, utilizando-se dos meios apropriados, de
conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas.

Prindpio27

Os Estados e os povos devem cooperar de boa-fé e imbuidos
de um espirito de parceria para a realizacdo dos principios
consubstanciados nesta Declaracdo, e para o desenvolvimento
progressivo do direito internacional no campo do desenvolvimento
sustentavel.
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Declaracio de Viena sobre os
Direitos Humanos!

1. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma
o compromisso solene de todos os Estados de promover o respeito
universal e a observancia e protecdo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais de todos, em conformidade com a Carta das
Nagdes Unidas, outros instrumentos relacionados aos direitos humanos
eodireito internacional. A natureza universal desses direitose liberdades
ndo admite dividas.

Nesse contexto, o fortalecimento da cooperacio internacional
na drea dos direitos humanos € essencial para a plena realizagio dos
propdsitos das Nagdes Unidas.

Osdireitos humanos e as liberdades fundamentais sdo direitos
naturais de todos os seres humanos; sua protecio e promogio sio
responsabilidades primordiais dos Governos.

2.Todos os povos tém direito a autodeterminacio. Em virtude
desse direito, determinam livremente sua condicfo politica e promovem
livremente seu desenvolvimento econdmico, social € cultural.

Levando em consideracdo a situacdo particular dos povos
submetidos a dominagdo colonial ou outras formas de dominagio
estrangeira, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece
o direito dos povos de tomar medidas legitimas, em conformidade
com a Carta das Nagdes Unidas, para garantir seu direito inaliendvel a
autodeterminacgdo. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
considera que a negacdo do direito a autodeterminagio constitui uma
violagdo dos direitos humanos e assinala a importancia da efetiva
realizacdo desse direito.

De acordo com a Declaracdo sobre os Principios do Direito
Internacional concernentes as Relagdes Amigaveis e a Cooperagio entre

! Reproduz-se aqui apenas a parte declaratéria da Declaragio e Programa de Agdo de
Viena, que, conforme explicitado no capitulo 4 supra, é um tnico documento dividido em
trés partes: Preambulo, Parte I (Declaracfo) e Parte II (Programa de Ac&o).
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Estados em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas, nada do
que foi exposto acima serd entendido como uma autorizagdo ou
encorajamento a qualquer acio que possa desmembrar ou prejudicar,
total ou parcialmente, a integridade territorial ou unidade politica de
Estados soberanos e independentes que se conduzam de acordo com o
principio da igualdade de direitos e autodeterminagio dos povos e que
possam, assim, dotados de um Governo representativo do povo como
um todo, pertencente ao territdrio, ssm nenhuma forma de distingao.

3. Devem ser adotadas medidas internacionais eficazes para
garantir e monitorar a aplicacdo das normas de direitos humanos a
povos submetido a ocupacdo estrangeira, bem como medidasjuridicas
eficazes contra a violagdo de seus direitos humanos, de acordo com as
normas de direitos humanos e com o direito internacional, particular-
mente a Convencdo de Genebra sobre a Protecio de Civisem Tempos
de Guerra, de 14 de agosto de 1949, e outras normas aplicdveis do
direito humanitério.

A promocdo e prote¢do de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais devem ser consideradas como um objetivo
prioritdrio das Nagdes Unidas, em conformidade com seus propdsitos
e principios, particularmente o propdsito da cooperagio internacional.
No contexto desses propdsitos e principios, a promogio € protecdo de
todos os direitos humanos constituem uma preocupacio legitima da
comunidade internacional. Os 6rgdos e agéncias especializados
relacionados com os direitos humanos devem, portanto, reforcar a
coordenacdo de suas atividades com base na aplicagio coerente e objetiva
dosinstrumentos internacionais de direitos humanos.

5. Todos os direitos humanos s3o universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional
deve tratar osdireitos humanos globalmente de forma justa e eqiiitativa,
em pédeigualdade e com a mesma énfase. As particularidades nacionais
eregionais devem ser levadas em consideracdo, assim como os diversos
contextos histdricos, culturais e religiosos, mas € dever dos Estados
promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades funda-
mentais, independentemente de seus sistemas politicos, econOmicos e
culturais.
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6. Os esforcos do sistema das Nagdes Unidas para garantir o
respeito universal e a observancia de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais de todos contribuem para a estabilidade e
bem-estar necessarios as relagdes pacificas € amistosa entre as nagoes e
para melhorar as condig¢des de paz e seguranga e o desenvolvimento
social e economico, em conformidade com a Carta das N agdes Unidas.

7. O processo de promogio € protecdo dos direitos humanos
deve ser desenvolvido em conformidade com os propdsitos € principios
da Cartadas Nagdes Unidas e com o direito internacional.

8. Ademocracia, o desenvolvimento e o respeito pelosdireitos
humanos e liberdades fundamentais sdo conceitos interdependentes
que se reforcam mutuamente. A democracia se baseia na vontade
livremente expressa pelo povo de determinar seus proprios sistemas
politicos, econdmicos, sociais € culturais € em sua plena participacdo
em todos os aspectos de sua vida. Nesse contexto, a promogio €
protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, em niveis
nacional e internacional, devem ser universais € incondicionais.
A comunidade internacional deve apoiar o fortalecimento e a promogao
da democracia e o desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos
e liberdades fundamentais no mundo inteiro.

9. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma
que os paises menos desenvolvidos comprometidos com processosde
democratizacdo e reformas econdmicas, muitos dos quais situam-se
na Africa, devem ter o apoio da comunidade internacional para terem
€xito em sua transicdo para a democracia € no desenvolvimento
econdmico.

10. AConferéncia Mundial sobre Direitos Humanosreafirma
o direito ao desenvolvimento, conforme estabelecido na Declaracdo
sobre o Direito ao Desenvolvimento, como um direito universal e
inaliendvel e parte integrante dos direitos humanos fundamentais.

Como afirma a Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvimento,
apessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento.

Embora o desenvolvimento facilite a realizacdo de todos os
direitos humanos, a falta de desenvolvimento ndo podera ser invocada
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como justificativa para se limitarem direitos humanos internacional-
mente reconhecidos.

OsEstados devem cooperar uns com 0s outros para garantir o
desenvolvimento e eliminar obstidculos a0 mesmo. A comunidade
internacional deve promover uma cooperacdo internacional eficaz
visando a realizagio do direito ao desenvolvimento e a eliminagio de
obstédculos ao desenvolvimento.

O progresso duradouro necessdrio a realizacdo do direito ao
desenvolvimento exige politicas eficazes de desenvolvimento em nivel
nacional, bem como relagdes econOmicas eqiiitativas € um ambiente
econdmico favoravel em nivel internacional.

11.0 direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo
a satisfazer eqiiitativamente as necessidades ambientais e de
desenvolvimento de geragdes presentes e futuras. A Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos reconhece que a pratica de descarregar
ilicitamente substancias e residuos téxicos e perigosos constitui uma
grave ameaca em potencial aos direitos de todos a vida e a satde.

Conseqiientemente, a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos apela a todos os Estados para que adotem e implementem
vigorosamente as convengdes existentes sobre o descarregamento de
produtos e residuos téxicos € perigosos € para que cooperem na
prevencio do descarregamento ilicito.

Todas as pessoas tém o direito de desfrutar dos beneficios do
progresso cientifico e de suas aplicagdes. A Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos observa que determinados avangos, principalmente
na drea das ciéncias biomédicas e bioldgicas, podem ter conseqii€ncias
potencialmente adversas para a integridade, dignidade e os direitos
humanosdo individuo, e apela a cooperagio internacional para que se
garanta pleno respeito aos direitoshumanos e a dignidade nessa drea de
interesse universal.

12. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta a
comunidade internacional que empreenda todos os esfor¢os para ajudar
a aliviar a carga da divida externa dos paises em desenvolvimento,
visando a complementar os esforcos dos Governos desses paises para
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garantir plenamente os direitos econdmicos, sociais € culturais de seus
pOVOS.

13. OsEstados e as organiza¢des internacionais, em regime de
cooperagdo com organizagdes nfdo-governamentais, devem criar
condicdes favoraveis nos niveis nacional, regional e internacional para
garantir o pleno e efetivo exercicio dos direitos humanos. Os Estados
devem eliminar todas as violagdes de direitos humanos e suas causas,
bem como os obstaculos a realizacio desses direitos.

14. Aexisténcia generalizada de situagdes de extrema pobreza
inibe o pleno e efetivo exercicio dosdireitos humanos; acomunidade
internacional deve continuar atribuindo alta prioridade a medidas
destinadas a aliviar e finalmente eliminar situagdes dessa natureza.

15. O respeito aosdireitos humanos e liberdades fundamentais,
sem distingdes de qualquer espécie, € uma norma fundamental do
direito internacional dos direitos humanos. A rdpida e abrangente
eliminacdo de todas as formas de racismo e discriminagdo racial, da
xenofobia e da intolerancia associada a esses comportamentos deve ser
uma tarefa prioritdria para a comunidade internacional. Os Governos
devem tomar medidas eficazes para preveni-las € combaté-las. Os
grupos, instituigdes, organizagdes intergovernamentais e nao-
governamentais e individuos devem intensificar seus esforcos de
cooperacdo e coordenacgio de atividades contra esses males.

16. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos satida o
progresso alcancado no sentido de pdr fim ao aparheid e solicita a
comunidade internacional e ao sistema das Nagdes Unidas que prestem
auxilio nesse processo.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos também
deplora os persistentes atos de violéncia que tém por objetivo frustrar
o desmantelamento pacifico do apartheid.

17. Os atos, métodos e praticas terroristas em todas as suas
formas e manifestagdes, bem como os vinculos existentes entre alguns
paises e o tréafico de drogas sdo atividades que visam a destruicdo dos
direitos humanos, das liberdades fundamentais e da democracia e que
ameacam a integridade territorial e a seguranca dos paises,
desestabilizando Governos legitimamente constituidos. Acomunidade

365



JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES

internacional deve tomar as medidas necessrias para fortalecer a
cooperacdo na prevengo e combate ao terrorismo.

18. Os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo
inaliendveis e constituem parte integral e indivisivel dos direitos
humanos universais. A plena participagdo das mulheres, em condigdes
de igualdade, na vida politica, civil, econOmica, social e cultural nos
niveis nacional, regional e internacional e a erradicac@o de todas as
formas de discriminacfo sexual sdo objetivos prioritarios da comunidade
internacional.

Avioléncia de gé€nero e todas as formas de assédio e exploragio
sexual, inclusive as resultantes de preconceito cultural e o trafico de
pessoas, s3o incompativeis com adignidade e o valor da pessoa humana
e devem ser eliminadas. Pode-se conseguir isso por meio de medidas
legislativas, agdes nacionais e cooperagio internacional nas 4reas do
desenvolvimento econdmico e social, da educacdo, da maternidade
segura e assisténcia de saide e do apoio social.

Osdireitos humanos das mulheres devem ser parte integrante
das atividades das Nagdes Unidas na drea dos direitos humanos, que
devem incluir a promogd@o de todos os instrumentos de direitos
humanos relacionados a mulher.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta todos
os Governos, institui¢des e organizagdes governamentais € ndo-
governamentais a intensificarem seus esforcos em prol da protecdo e
promocdo dos direitos humanos da mulher e da menina.

19. Considerando a importancia da promogao e protecdo dos
direitos das pessoas pertencentes a minorias € a contribuicdo dessa
promocao e protecdo a estabilidade politica e social dos Estadosonde
vivem, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma a
obrigacdo dos Estados de garantir a pessoas pertencentes a minorias o
pleno e efetivo exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem qualquer forma de discriminacdo e em plena
igualdade perante alei, em conformidade com a Declaracio das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais,
Etnicas, Religiosas e Lingiisticas.
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As pessoas pertencentes a minorias tém o direito de desfrutar
de sua prépria cultura, de professar e praticar sua propriareligido ede
usar seu proprio idioma privadamente ou em publico, com toda a
liberdade e sem qualquer interferéncia ou forma de discriminago.

20. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece
adignidade inerente e a contribuicgo singular dos povos indigenas ao
desenvolvimento e a pluralidade da sociedade e reafirma vigorosamente
o compromisso da comunidade internacional em relacdo ao bem-estar
econdmico, social e cultural desses povos € ao seu direito a usufruir
dosfrutosdo desenvolvimento sustentdvel. Os Estados devem garantir
aplena e livre participacdo de povos indigenas em todos os aspectos da
sociedade, particularmente nas questdes que lhes dizem respeito.
Considerando a importancia da promocao e protecio dos direitos dos
povos indigenas e a contribui¢do dessa promogdo e protecdo a
estabilidade politica e social dos Estados onde vivem, os Estados devem
tomar medidas positivas e harmonizadas, em conformidade com o
direito internacional, para garantir o respeito a todos os direitos
humanose liberdades fundamentais dos povosindigenasem basesiguais
e ndo-discriminatdrias, reconhecendo o valor e a diversidade de suas
distintas identidades, culturas e formas de organizacdo social.

21. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
acolhendo positivamente a pronta ratificacdo da Convencao sobre os
Direitos da Crianga por parte de um grande nimero de Estados e
observando o reconhecimento dos direitos humanos das criangas na
Declaracio Mundial sobre a Sobrevivéncia, Protegio e Desenvolvimento
dasCriancas e no Plano de Acdo adotado na Ctipula Mundial sobre a
Crianca, insta a ratificacio universal da Convengdo até 1995 e a sua
efetiva implementacio por todos os Estados-partes mediante a adogao
de todas as medidas legislativas, administrativas e de outra natureza
que se facam necessdrias, bem como mediante a alocagdo do maximo
possivel de recursos disponiveis. A ndo-discriminaco e o interesse
superior das criangas devem ser considerados fundamentais em todas
as atividades dirigidas a infincia, levando na devida consideraco a
opinido dos préprios interessados. Os mecanismos € programas
nacionais € internacionais de defesa e protecdo da infancia devem ser
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fortalecidos, particularmente em prol de uma maior defesa e protecdo
dasmeninas, das criangas abandonadas, das criangas de rua, das criangas
econdmica e sexualmente exploradas, inclusive as que sdo vitimas da
pornografia e prostituicio infantis e da venda de érgdos, das criangas
acometidas por doengas, entre asquais a sindrome daimunodeficiéncia
adquirida, das criangas refugiadas e deslocadas, das criangasdetidas, das
criangas em situagdes de conflito armado, bem como das criangas que
sdo vitimas da fome, da seca e de outras emergéncias. Deve-se promover
a cooperacdo e solidariedade internacionais com vistas a apoiar a
implementacdo da Convencdo e os direitos da crianca devem ser
prioritdrios em todas as atividades das Nagdes Unidas na drea dosdireitos
humanos.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos assinala
também que o pleno e harmonioso desenvolvimento da personalidade
dos meninos e das meninas exige que eles crescam em um ambiente
familiar que merece, por essa razio, mais protecio.

22. Atencdo especial deve ser prestada as pessoas portadorasde
deficiéncias, visando a assegurar-lhes um tratamento néo-
discriminatdrio e eqiiitativo no campo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, garantindo sua plena participagdo em todos
os aspectos da sociedade.

23. AConferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma
que todas as pessoas, sem qualquer distin¢do, tém direito a solicitar e
gozar de asilo politico em outros paises em caso de perseguicio, bem
como a retornar a seu proprio pafs. Nesse particular, assinala a
importancia da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, da
Convengio de 1951 sobre a Condicio dosRefugiados, de seu Protocolo
de 1967 e dos instrumentos regionais. Expressa seu reconhecimento
aos Estados que continuam a aceitar e acolher grande nimero de
refugiadosem seus territérios e ao Alto Comissdriado das Nagdes Unidas
para os Refugiados pela dedicacdo com que desempenha sua tarefa.
Expressa também seu reconhecimento ao Organismo de ObrasPublicas
e Socorro das Nagdes Unidas para Refugiados Palestinos no Oriente
Préximo.
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A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece
que violagdes flagrantes de direitos humanos, particularmente aquelas
cometidas em situagdes de conflito armado, representam um dos
muiltiplos e complexos fatores que levam ao deslocamento de pessoas.

Em vista da complexidade da crise mundial dos refugiados, a
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece, em
conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os instrumentos
internacionais pertinentes e em sintonia com o espirito de solidariedade
internacional e com a necessidade de compartilhar responsabilidades,
que a comunidade internacional deve adotar um planejamento
abrangente em seus esfor¢os para coordenar atividades e promover uma
maior cooperacdo com paises € organizagdes pertinentes nessa rea,
levando em considerac¢do o mandato do Alto Comissdriado das N agdes
Unidas para os Refugiados. Esse planejamento deve incluir o
desenvolvimento de estratégias que abordem as causas e os efeitos dos
movimentos de refugiados e de outras pessoas deslocadas, o
fortalecimento das medidas preparat6ria e de mecanismos de resposta
paraemergéncias, a concessdo de protegio e assisténcia eficazes, levando
em consideracio as necessidades especiais das mulheres e das criancas, €
aidentificacio de solugdes duradouras, preferencialmente mediante a
repatriacio voluntdria de refugiados em condigdes de segurancga e
dignidade, incluindo solugdes como aquelas adotadas pelas conferéncias
internacionais sobre refugiados. Nesse contexto, a Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos salienta as responsabilidades dos Estados,
particularmente no que diz respeito aos paises de origem.

Aluzde tal abordagem global, a Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos ressalta aimportancia de se prestar atengio especial,
particularmente por meio de organizagOes intergovernamentais e
humanitérias, e de se encontrarem solucdes duradouras para a questio
das pessoas deslocadas internamente, incluindo seu retorno voluntario
ereabilitacio.

Em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os
principios do direito humanitério, a Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos assinala também a importancia e necessidade da
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assisténcia humanitéria as vitimas de todos os desastres, sejam eles
naturais ou produzidos pelo homem.

24. E extremamente importante que se enfatize a promogio e
protecdo dos direitos humanos de pessoas pertencentes a grupos que se
tornaram vulnerdveis, como o dos trabalhadores migrantes, visando a
eliminacio de todas as formas de discriminagfo contra os mesmos e ao
fortalecimento e implementacio mais eficaz dos instrumentos de
direitos humanos existentes. Os Estados t€ém a obrigacdo de criar e
manter mecanismos nacionais adequados, particularmente nas dreas
de educacdo, satide e apoio social, para promover e proteger os direitos
das pessoas em setores vulnerdveis de suas populagdes e garantir a
participacdo das pessoas desses setores interessadas na busca de solucoes
para seus problemas.

25. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos afirma
que a pobreza extrema e a exclusdo social constituem uma violagdo da
dignidade humana e que devem ser tomadas medidas urgentes para se
ter um conhecimento maior do problema da extrema pobreza e suas
causas, particularmente aquelas relacionadas ao problema do
desenvolvimento, visando a promover os direitos humanos das camadas
mais pobres, a pOr fim a pobreza extrema e a exclusio social e a
promover uma melhor distribuiciio dos frutos do progresso social. E
essencial que os Estados estimulem a participagdo das camadas mais
pobres no processo decisdrio das comunidades onde vivem, na
promogdo dosdireitos humanos e nos esfor¢os para combater a extrema
pobreza.

26. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos vé com
bonsolhos o progresso alcangado na codificagdo dosinstrumentosde
direitos humanos, que constitui um processo dindmico e evolutivo, e
insta a ratificacdo universal dos tratados de direitos humanos existentes.
Todos os Estados devem aderir a esses instrumentos internacionais; e
todos os Estados devem evitar ao maximo a formulagio de reservas.

27. Cada Estado deve ter uma estrutura eficaz de recursos
juridicos para reparar infragdes ou violagdes de direitos humanos. A
administracgo de justica, por meio dos érgdos encarregados de velar
pelo cumprimento da legislacdo e, particularmente, de um poder
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judicidrio e uma advocacia independentes, plenamente harmonizados
com as normas consagradas nos instrumentos internacionaisdos direitos
humanos, € essencial para a realizaco plena e ndo-discriminatéria dos
direitos humanos e indispensavel aos processos da democracia e ao
desenvolvimento sustentdvel. Nesse contexto, as instituicdes
responsaveis pela administracdo da justica devem ser adequadamente
financiadas e acomunidade internacional deve oferecer um nivel mais
elevado de assisténcia técnica e financeira as mesmas. Cabe as Nacgdes
Unidas estabelecer, como prioridade, programas especiais de servigos
de consultoria com vistas a uma administracdo de justica forte e
independente.

28. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos expressa
sua consternacdo diante do registro de intimeras violagdes de direitos
humanos, particularmente na forma de genocidio, “limpeza étnica’ e
violacdo sistemética de mulheres em situagdes de guerra, que criam
&xodos em massa de refugiados e pessoasdeslocadas. Ao mesmo tempo
que condena firmemente essas praticas abomindveis, a conferéncia
reitera seu apelo para que os autores desses crimes sejam punidos e
essas praticasimediatamente interrompidas.

29. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos expressa
profunda preocupagio com as violagdes de direitos humanos registradas
em todas as partes do mundo, em desrespeito as normas consagradas
nos instrumentos internacionais de direitos humanos e no direito
humanitério internacional, e com a falta de recursosjuridicos suficientes
e eficazes para as vitimas.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos esta
profundamente preocupada com as violagdes de direitos humanos
durante conflitos armados, que afetam a populagdo civil,
particularmente as mulheres, as criangas, 0os idosos € os portadores de
deficiéncias. Assim sendo, a conferéncia apela aos Estados e a todas as
partes em conflitos armados que observem estritamente o direito
humanitdrio internacional, estabelecido nas Convencdes de Genebra
de 1949 e previsto em outras normas € principios do direito
internacional, bem como os padrdes minimos de protecdo dos direitos
humanos, estabelecidos em convengdes internacionais.
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A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o
direito das vitimas a assisténcia oferecida por organizagdes humanitérias,
como prevéem as Convencdes de Genebra de 1949 e outros
instrumentos pertinentes do direito humanitario internacional, € apela
para que o0 acesso a essa assisténcia seja seguro e oportuno.

30. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos expressa
também sua consternagio € condenacdo diante da persisténcia, em
diferentes partes do mundo, de violagdes flagrantes e sistematicas que
constituem sérios obstdculos ao pleno exercicio de todos os direitos
humanos. Essas violagdes e obsticulos incluem, além da tortura e de
tratamentos ou punigdes desumanos e degradantes, execugdes sumarias
e arbitrdrias, desaparecimentos, detencdes arbitrarias, todas as formas
de racismo, discriminagio racial e apartheid, ocupagio estrangeira e
dominacdo externa, xenofobia, pobreza, fome e outras formas de
negacdo de direitosecondmicos, sociais e culturais, intolerancia religiosa,
terrorismo, discriminagio contra as mulheres e a falta do estado de
direito.

31. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela
aos Estados para que ndo tomem medidas unilaterais contrérias ao
direito internacional e a Carta das N agdes Unidas que criem obstaculos
as relagdes comerciais entre os Estados e impecam a plena realizacio
dosdireitos humanos enunciados na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e nos instrumentos internacionais de direitos humanos,
particularmente o direito de todas as pessoas a um nivel de vida
adequado a sua satide e bem-estar, que inclui alimentagio e acesso a
assisténcia de satide, moradia e servigos sociais necessdrios. A Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos afirma que a alimentacdo néo deve
ser usada como instrumento de pressao politica.

32. AConferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma
a importancia de se garantir universalidade, objetividade e ndo-
seletividade na consideragio de questdes relativas a direitos humanos.

33. AConferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma
o dever dos Estados, consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociaise
Culturaise em outros instrumentos internacionaisde direitos humanos,
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de orientar a educagio no sentido de que a mesma reforce o respeito
aos direitos humanos e liberdades fundamentais. A Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos ressalta aimportancia de incorporar-
se aquestdo dosdireitos humanos nos programas educacionais e solicita
aos Estados que assim procedam. A educacio deve promover o
entendimento, a tolerancia, a paz e as relagdes amistosas entre as nagdes
e todos os grupos raciais ou religiosos, além de estimular o
desenvolvimento de atividades voltadas para esses objetivos no ambito
das Nagdes Unidas. Por essa razio, a educagio sobre direitos humanos
e a divulgacdo de informagdes adequadas, tanto de carater tedrico
quanto prético, dessmpenham um papel importante na promogao e
respeito aos direitos humanos em relagdo a todos os individuos, sem
qualquer distin¢do de raga, idioma ou religido, e devem ser elementos
das politicas educacionais em niveis nacional e internacional. A
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos observa que a falta de
recursos e restri¢des institucionais podem impedir a realizacdo imediata
desses objetivos.

34. Devem ser empreendidos esforcos mais vigorosos para
auxiliar paises que solicitem ajuda no sentido de estabelecerem condigdes
adequadas para garantir a todos os individuos o exercicio dos direitos
humanos universais e das liberdades fundamentais. Os Governos, o
sistema das Nagdes Unidas e outras organizacdes multilaterais sio
instados a aumentar consideravelmente os recursos alocados a programas
voltados ao estabelecimento e fortalecimento da legislacdo, das
instituicdes e das infra-estruturas nacionais que defendem o estado de
direito e ademocracia, a assisténcia eleitoral, a promogao da consci€ncia
dos direitos humanos por meio de treinamento, ensino e educagio e a
participacdo popular e da sociedade civil.

Devem-se fortalecer e tornar mais eficientes e transparentes os
programas de consultoria € cooperagdo técnica do Centro para os
Direitos Humanos, para que os mesmos tornem-se importantes meios
de promover maior respeito pelos direitos humanos. Solicita-se aos
Estados que aumentem suas contribuigdes a esses programas,
promovendo a aloca¢io de mais recursos do orcamento regular das
Nagdes Unidas e por meio de contribuigdes voluntérias.
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35. Aplena e efetiva execucio das atividades das Nagdes Unidas
voltadas para a promogio e protecdo dos direitos humanos deve refletir
a elevada importancia atribuida aos direitos humanos na Carta das
Nagdes Unidas e ademanda por atividades das Nagdes Unidas na drea
dosdireitos humanos, conforme o mandato conferido pelos Estados-
membros. Para esse fim, as atividades das Nag¢des Unidas na drea dos
direitos humanos devem contar com mais recursos.

36. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma
o importante e construtivo papel desempenhado pelas instituicdes
nacionais na promoc¢do e protecdo dos direitos humanos,
particularmente no assessoramento das autoridades competentes, na
reparacdo de violagdes de direitos humanos, na divulgacdo de
informagdes sobre esses direitos e na educacdo em direitos humanos.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos estimula o
estabelecimento e fortalecimento de instituigdes nacionais, tendo em
vista os “principios relativos ao estatuto das instituigdes nacionais’ e
reconhecendo o direito de cada Estado de estabelecer a estrutura que
melhor convenha as suas necessidades particulares em nivel nacional.

37. Osacordosregionaisdessmpenham um papel fundamental
na promogao e protecdo dos direitos humanos. Eles devem reforcar as
normas universais dos direitos humanos consagrados nos instrumentos
internacionais de direitos humanos, e sua protecdo. A Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos endossa os esfor¢os que estdo sendo
empreendidos no sentido de fortalecer esses acordos € melhorar sua
eficicia, salientando igualmente a importancia da cooperagio com as
atividades das Nagdes Unidas na drea dos direitos humanos.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reitera a
necessidade de se considerar a possibilidade de estabelecer, onde n&o
existam, acordos regionais e sub-regionais visando a promocio e
protecio dos direitos humanos.

38. AConferéncia Mundial sobre Direitos Humanosreconhece
o importante papel desempenhado por organizacdes nao-
governamentais na promocao dos direitos humanos e em atividades
humanitdrias em niveisnacional, regional e internacional. AConferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos aprecia a contribuicdo dessas
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organizacdes na conscientizacdo publica das questdes de direitos
humanos, nas atividades de educagio, treinamento e pesquisa nessa
drea e na promogao e protecdo de todososdireitoshumanose liberdades
fundamentais. Reconhecendo que a responsabilidade primordial pela
adocdo de normas cabe aos Estados, a conferéncia aprecia também a
contribuicio oferecida por organizagdes ndo-governamentais nesse
processo. Nesse contexto, a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos ressalta a importancia da continuidade do didlogo e da
cooperacdo entre Governos € organizagdes ndo-governamentais. As
organizagdes ndo-governamentais e seus membros efetivamente ativos
na 4rea dos direitos humanos devem desfrutar dosdireitos e liberdades
reconhecidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e gozar
da protecio da legislacio nacional. Essesdireitos e liberdades ndo podem
ser exercidos de forma contréria aos propdsitos e principios das N acdes
Unidas. As organizagdes ndo-governamentais devem ter liberdade para
desempenhar suas atividades na 4rea dos direitos humanos sem
interferéncias, em conformidade com a legislacio nacional e em sintonia
com a Declaragio Universal dos Direitos Humanos.

39. Assinalando a importancia de se dispor de informagdes
objetivas, responsdveis € imparciais sobre questdes humanitarias e de
direitos humanos, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
incentiva a maior participagido dos meios de comunicagio de massa
nesse esforco, aos quais a legislacdo nacional deve garantir liberdade e

protecao.
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Principios do Cairo sobre Populacio
e Desenvolvimento!

A implementacdo das recomendagdes contidas no Programa
de Acdo € direito soberano de cada pais, em conformidade com asleis
nacionais e prioridades de desenvolvimento, com o pleno respeito pelos
varios valores religiosos e éticos e pela formacao cultural de seu povo,
e de acordo com os direitos humanos internacionais universalmente
reconhecidos.

A cooperacdo internacional e a solidariedade universal, guiadas
pelos principios da Carta das Nagdes Unidase num espirito de parceria,
sdo decisivas para a melhoria da qualidade de vida dos povosdo mundo.

Ao exercer o mandato da Conferéncia Internacional sobre
Populacio e Desenvolvimento e seu tema geral, as inter-relagdes entre
populacio, crescimento econdmico sustentado € desenvolvimento
sustentavel, e em suas deliberagdes, os participantes se orientaram e
continuaro se orientando pela seguinte série de principios:

Prindpiol

Todos os seres humanos nascem livres e iguaisem dignidade e
direitos. Toda pessoa € titular de todos os direitos e liberdades
estabelecidos na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, sem
distin¢do de qualquer natureza, como raca, cor, género, lingua, religido,
opinido politica ou outra, origem nacional ou social, propriedade,
nascimento ou outra condi¢do. Todos tém direito a vida, a liberdade e
a seguranca pessoal.

! Os principios do Cairo correspondem ao capitulo II do Programa de Agfo. Conforme
assinalado previamente, a Conferéncia do Cairo de 1994 foi a tnica que ndo adotou
especificamente uma Declaragfio.
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Prindpio2

Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtivaem harmonia com a natureza. As pessoas s30 0 recurso mais
importante e valioso de toda nagdo. Os paises devem assegurar a todos
os individuos a oportunidade de realizar o méximo de seu potencial.
Os individuos tém direito a um padrio de vida adequado para si
mesmos e suas familias, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacao,
dgua e saneamento.

Prindpio3

O direito ao desenvolvimento € um direito universal e
inaliendvel, faz parte integral dos direitos humanos fundamentais, e a
pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento. Embora o
desenvolvimento facilite o gozo de todos os direitos humanos, a falta
de desenvolvimento ndo pode ser invocada para justificar restricdes
aosdireitos humanos internacionalmente reconhecidos. O direito ao
desenvolvimento deve ser camprido de modo a atender eqiiitativamente
as necessidades em termos de populagio, desenvolvimento € meio
ambiente, tanto das geracdes presentes como das futuras.

Prindpio4

A promocio da igualdade e eqiiidade entre os gé€neros, e do
empowerment das mulheres, a eliminagio de toda forma de violéncia
contra as mulheres e a garantia de que as mulheres possam controlar
sua fecundidade sdo elementos fundamentais dos programas
relacionados com populacio e desenvolvimento. Os direitos humanos
damulher e damenina sdo parte inaliendvel, integral e indivisivel dos
direitos humanos universais. A participacao plena e igual das mulheres
na vida civil, cultural, econdmica, politica e social, nos &mbitos nacional,
regional e internacional, e a erradicacdo de todas as formas de
discriminagido com base no género sdo objetivos prioritdrios da
comunidade internacional.
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Principio 5

As metas e politicas relacionadas com populagio sdo parte
integral do desenvolvimento cultural, econémico e social, cujo
principal objetivo € melhorar a qualidade de vida de todos os povos.

Principio 6

O desenvolvimento sustentdvel como meio de assegurar o
bem-estar humano, eqiiitativamente partilhado por todos os povos,
hoje e no futuro, exige que as inter-relagdes entre populacio, recursos,
meio ambiente e desenvolvimento sejam plenamente reconhecidas e
convenientemente administradas, estabelecendo-se entre elas um
equilibrio harmonioso e dinamico. Para se chegar aum desenvolvimento
sustentdvel e a uma melhor qualidade de vida para todos os povos, 0s
Estados devem reduzir e eliminar sistemas insustentaveis de producio
e de consumo, bem como promover politicas adequadas, inclusive
politicas relacionadas com populagio, visando atender as necessidades
das geracOes atuais, ssm comprometer a capacidade das futuras geragdes
de satisfazer as suas proprias.

Principio7

Todos os Estados e todos os povos devem cooperar na tarefa
essencial de erradicar a pobreza, como requisito indispensdvel para o
desenvolvimento sustentavel, com vistas a reducio das disparidadesde
padrdesde vida e ao melhor atendimento das necessidades da maioria
dospovosdo mundo. Uma prioridade especial deve ser dada a situacdo
e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento,
particularmente dos menos desenvolvidos. Paises de economia em
transicdo, como todos os demais paises, precisam ser plenamente
integrados na economia mundial.

Principio 8

Toda pessoa tem direito a usufruir do mais alto padrao possivel
de saide fisica e mental. Os Estadosdevem tomar todas as providéncias
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devidas para assegurar, com base na igualdade entre homens e mulheres,
0 acesso universal aos servicos de assisténcia médica, inclusive os
relacionados com a satide reprodutiva, que inclui o planejamento
familiar e a satide sexual. Programas de assisténcia a satide reprodutiva
devem prestar a mais ampla variedade de servicos, sem qualquer forma
de coerc¢do. Todo casal e individuo tém o direito basico de decidir livre
e responsavelmente sobre o nimero € o espacamento dos seus filhos,
assim como dispor da informagio, da educagio e dos meios necessirios
para fazé-lo.

Prindpio9

A familia é a unidade basica da sociedade e deve ser fortalecida
como tal. A familia tem o direito de receber protecio e apoio totais.
Em diferentes sistemas culturais, politicos e sociais, ha vérias formas
de familia. O casamento deve ser realizado com o livre consentimento
dos futuros conjuges, marido e esposa devendo ser parceirosiguais.

Principio 10

Toda pessoa tem direito a educagdo, que serd dirigida para o
pleno desenvolvimento de recursos humanos, a dignidade e ao potencial
humanos, com particular aten¢io as mulheres e as meninas. A educacio
deve visar o fortalecimento do respeito pelosdireitos humanose pelas
liberdades fundamentais, inclusive aquelas referentes a populacdo e ao
desenvolvimento. Os melhores interesses da crianga serdo o principio
orientador dos responsdveis por sua educacio e orientacdo; essa
responsabilidade € dos paisem primeiro lugar.

Principio 11

Todos os Estados e familias devem dar a crianca a mais alta
prioridade possivel. A crianga tem direito a padrdes de vida adequados
ao seu bem-estar, direito aos mais altos padrdes possiveis de saide, e
direito a educacfo. A crianca tem direito de ser cuidada, orientada e
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sustentada por pais, familias e sociedade, e de ser protegida, por medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais adequadas, contra
toda forma de violéncia fisica ou mental, agressdo ou brutalidade, descaso
ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploragdo, inclusive venda,
trafico, abuso sexual e trafico dos seus 6rgaos.

Prindpiol2

Paises que recebem migrantes regulares devem lhes dispensar
tratamento justo, prestar servicos adequados de bem-estar social, €
garantir sua seguranga e integridade fisicas, levando em conta as
circunstancias e necessidades especiais do pais, particularmente dos paises
em desenvolvimento, e procurando alcancgar esses objetivos ou
requisitos com relacdo aos migrantes ndo-documentados, em
conformidade com as disposi¢cdes de convengdes, instrumentos e
documentos internacionais pertinentes. Os paisesdevem garantir a todos
os migrantes todos os direitos humanos basicos nos termos da
Declaragio Universal dos Direitos Humanos.

Prindpio 13

Toda pessoa tem direito de buscar, em outros paises, asilo contra
a perseguicdo, e de usufruir desse direito. Os Estados tém
responsabilidades com relacdo a refugiados, conforme estabelecido na
Convencdo de Genebra sobre a Situagdo dos Refugiados em seu
Protocolo de 1967.

Principio 14

Ao considerar as necessidades em termos de populagdo e
desenvolvimento dos povos indigenas, os Estados devem reconhecer e
apoiar suaidentidade, cultura e interesses, e capacita-los para participar
plenamente da vida econdmica, politica e social do pais, principalmente
no que diz respeito a sua satide, educagio e bem-estar.
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Principio 15

O crescimento econdmico sustentado — no contexto de um
desenvolvimento sustentdvel — e o progresso social requerem que o
crescimento se d€ numa base geral, oferecendo iguais oportunidades
para todas as pessoas. Todos os paises devem reconhecer suas
responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos
reconhecem sua responsabilidade na busca internacional do
desenvolvimento sustentdvel, devendo continuar a intensificar seus
esforgos para promover o crescimento econdmico sustentado e reduzir
os desequilibrios, de tal modo que todos os paises sejam beneficiados,
principalmente os paises em desen volvimento.
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Declaracdo de Copenhague sobre
o Desenvolvimento Social

1. Pela primeira vez na Histdria, a convite das Nagdes Unidas,
reunimo-nos, na qualidade de chefes de Estado e de Governo, para
reconhecer a importéancia do desenvolvimento social e do bem-estar
dahumanidade e para dar a estas metas o mais elevado grau de prioridade
agora e pelo século XXI afora.

2. Reconhecemos que a populagdo do mundo tem manifestado,
de diferentes maneiras, a necessidade urgente de resolver graves
problemas sociais, que afetam todos os paises. Nossa tarefa consiste
em atacar as causas profundas e estruturais e suas preocupantes
consequéncias, a fim de reduzir a incerteza e a inseguranca na vida das
pessoas.

3. Reconhecemos que nossas sociedades devem responder de
maneira mais eficaz as necessidades materiais e espirituais dos
individuos, de suas familias € das comunidades em que vivem nos
diferentes paises e regides. Devemos fazé-1o, ndo somente com carater
de urgéncia, mas também como um compromisso sistematico e
inabaldvel ao longo dos anos vindouros.

4. Estamos convencidos de que a democracia € um bom
governo e uma administracio transparentes e responsaveis em todos
os setores da sociedade sdo alicerces indispensdveis para a concretizacio
do desenvolvimento social sustentavel e centrado no povo.

5. Compartilhamos a convic¢do de que o desenvolvimento e a
justica sociais s3o indispensaveis para a obtenco e manutencio da paz
e da seguranca em cada nagio e entre elas. Em contrapartida, o
desenvolvimento social e a justica social ndo podem ser atingidos na
auséncia da paz e seguranca ou na auséncia de respeito por todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais. Esta interdependéncia
essencial foi reconhecida 50 anos atrds na Carta das Nagdes Unidas,
tendo, desde entfo, se tornado cada vez mais forte.

6. Estamos profundamente convencidos de que o
desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento social e a protecdo
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ambiental sdo componentes interdependentes € de fortalecimento
mituo do desenvolvimento sustentdvel, o qual € a base de nossos
esforcos para obtermos melhor qualidade de vida para as pessoas. Um
desenvolvimento social eqiiitativo que reconheca que os pobres devem
ter o poder necessario para utilizar os recursos ambientais de maneira
sustentdvel, constitui o alicerce necessrio para o desenvolvimento
social. Reconhecemos, também, que o crescimento econdmico
sistemadtico e de base ampla, dentro do contexto de desenvolvimento
sustentavel, € necessdrio para se manter o desenvolvimento € a justica
sociais.

7. Reconhecemos, portanto, que o desenvolvimento social €
um elemento fundamental das necessidades e aspiragdes do povo em
todo o mundo, assim como das responsabilidades dos Governose de
todos os segmentos da sociedade civil. Afirmamos que, tanto em termos
econdmicos quanto em termos sociais, as politicas e investimentos
mais produtivos s3o aqueles que ddo ao povo o poder de maximizar
suas capacidades, recursos e oportunidades. Reconhecemos que o
desenvolvimento social e econdmico ndo pode ser assegurado de maneira
sustentdvel sem que haja total participagdo das mulheres € que a
igualdade e aimparcialidade entre homens e mulheres constituem uma
prioridade para acomunidade internacional e, como tal, devem estar
no centro do desenvolvimento econdmico e social.

8. Reconhecemos que as pessoas s0 0 centro de nossos interesses
em favor do desenvolvimento social € que tém direito a uma vida
saudavel e produtiva em harmonia com o0 ambiente.

9. Reunimo-nos aqui para nos comprometermos, aos nossos
Governos e paises, a elevar o desenvolvimento social em todo o mundo,
de modo a que homens e mulheres, principalmente aqueles que vivem
na pobreza, possam exercer seus direitos, fazer uso dos recursos e
compartilhar as responsabilidades que lhes permitam levar vidas
satisfatdrias e contribuir para o bem-estar de suas familias, de suas
comunidades e da humanidade. O apoio e a promogio desses esforcos
devem ser as metas prioritdrias da comunidade internacional,
especialmente no que se refere as pessoas que sofrem com a pobreza, 0
desemprego e a exclusio social.
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10. Assumimos este solene compromisso, as vésperas do
qiiinquagésimo aniversdrio das Nagdes Unidas, com a determinacdo
de apreender as possibilidades excepcionais oferecidas pelo fim da Guerra
Fria para se promover o desenvolvimento e a justica social. Reiteramos
e tomamos como guia os principios da Carta das Nagdes Unidas e os
acordos alcangcados em conferéncias internacionais de relevancia,
incluindo a Cipula Mundial pela Crianga, realizada em Nova York,
em 1990!; a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
e Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro, em 19922 a Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena, em 19933; a
Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel dos Pequenos
Estados Insulares, realizado em Bridgetown, Barbados, em 19944, e a
Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento,
realizada no Cairo, em 1994°. Nessa ciipula, langamos um novo
compromisso com o desenvolvimento social em cada um de nossos
paises e uma nova era de cooperacao internacional entre os Governose
os povos, fundamentados em um espirito de parceria, o qual coloca as
necessidades, direitos e aspiragdes do povo no centro de nossas decisdes
e agdes conjuntas.

11. Reunimo-nos aqui em Copenhague, numa cipula de
esperanca, compromisso € acdo. Reunimo-nos com plena consciéncia
da dificuldade das tarefas que nos esperam, mas com a convicgdo de
que um grande avango pode, deve e serd atingido.

12. Comprometemo-nos com esta Declaracdo e Programa de
Acio, no sentido de intensificar o desenvolvimento social e assegurar o

! Vide First Call for Children. Nova York. Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia. 1990.
2 Vide Reatdrio da Conferéncia das N agoes Unidas sobre Desenvolvimento e M eio Ambiente, Rio
de Janeiro, 3-14 de junho de 1992, v.1, Resolugdes Adotadas pela Conferéncia. NagSes
Unidas, n® E.93.1.8 e corrigenda.

3 Vide Rélatdrio da Conferéncia sobre Direitos Humanos, Viena, 14-25 de junho de 1993 (A/
CONE 157/24 (Parte 1).

4 Vide Relatério da Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentével dos Pequenos
Estados Insulares, Bridgetown, Barbados, 25 de abril a 6 de maio de 1994. Nagdes Unidas.
n°® E.94.1. 18 e corrigenda).

3 Vide Relatdrio da Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento, Cairo, 5 a13
setembro 1994. (A/CONE 171/13 e ad. 1).
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bem-estar humano para todos, em todo o mundo e pelo século XXI
afora. Convidamos todas as pessoas de todos os paises € condigdes,
assim como a comunidade internacional, a juntarem-se a nés por esta
causacomum.

A. Situagdo social atual e razoes da convocagdo desta Ciipula

13. Observamos que no mundo todo hd um aumento da
prosperidade para alguns, infelizmente acompanhado da pobreza
extrema de outros. Esta contradi¢do gritante € inaceitdvel e precisa ser
remediada com medidas urgentes.

14. A globalizagio, que € uma conseqiiéncia do aumento da
mobilidade humana, do progresso das comunicagdes, do grande
aumento do comércio e do fluxo de capitais, juntamente com os avangos
tecnoldgicos, abre novas oportunidades ao crescimento econdmico
sustentado e ao desenvolvimento da economia mundial,
particularmente nos paises em desenvolvimento. A globalizagdo
também permite aos paises partilharem experiénciase tirarem suas ligdes
dos avancos e dificuldades dos outros, assim como promove o
enriquecimento mutuo de seus ideais, valores culturais e aspiragoes.
Ao mesmo tempo, os processos acelerados de mudanca e adaptacio
tém sido acompanhados de um aumento da pobreza, do desemprego
e da desintegracdo social. As ameagas ao bem-estar da humanidade,
tais como o0s riscos ambientais, também tém sido globalizadas. Além
do mais, astransformagdes globais da economia mundial estdo causando
profunda mudanga nos parametros de desen volvimento social em todos
os paises. O desafio consiste em como administrar esses processos €
ameacas de modo a aumentar seus beneficios e mitigar seus efeitos
negativos sobre as pessoas.

15. Tém ocorrido avangos em algumas dreas de desenvolvimento
social e econdmico, entre 0s quais cabe mencionar os seguintes:

(a) A riqueza global das nagdes multiplicou-se sete vezes nos
tltimos 50 anos e 0 comércio internacional cresceu de maneira ainda
mais espetacular;
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(b) Aexpectativade vida, a alfabetizacio e a educacgo primaria,
0 acesso a assisténcia basica de satide, inclusive ao planejamento familiar,
tém aumentado na maioria dos paises € a média da taxa de mortalidade
infantil tem diminuido, inclusive nos paises em desenvolvimento;

(c) O pluralismo democratico, as instituicdes democraticas e
as liberdades civis fundamentais tém se expandido. Os esfor¢os no
sentido da descolonizagdo t€m sido muito bem-sucedidos, enquanto
que a aboli¢cio do apartheid € um avango histdrico.

16. Ainda assim, reconhecemos que um ntimero excessivo de
pessoas, principalmente mulheres e criangas, esto sujeitas a tensdese
privagdes. A pobreza, o desemprego e a desintegracio social acarretam,
muito freqiientemente, o isolamento, a marginalizaco e a violéncia.
E cada vezmaior a inseguranga com aqual muitas pessoas, principalmente
aquelas vulneraveis, se deparam em relacdo ao seu proprio futuro ede
seus filhos;

(a) Em muitas sociedades, tanto de paises desenvolvidos quanto
de paises em desenvolvimento, 0 abismo entre ricos € pobres tem
aumentado. Apesar de alguns paises em desenvolvimento estarem
crescendo rapidamente, tem aumentado o abismo entre 0s paises
desenvolvidose os paisesem desenvolvimento, principalmente os menos
desenvolvidos;

(b) Mais de um bilhdo de pessoas no mundo vivem em
condic@o de pobreza extrema e a maioria passa fome diariamente. Uma
grande propor¢io, na maioria mulheres, tem acesso limitado a renda,
aos recursos, a educacgio, a assisténcia médica ou a nutricdo,
principalmente na Africa e nos paises menos desenvolvidos;

(c) H4, também, graves problemas sociais de natureza e
magnitude diferentes nos paises com economiasem transicao e naqueles
que estdo passando por processos de transformagdes politicas,
econOmicas e sociais fundamentais;

(d) O padrédo insustentdvel de consumo e producio,
principalmente nos paises industrializados, constituem a principal causa
dadeterioragio continua do meio ambiente global, 0 que causa sérias
preocupagdes € agrava a pobreza e as disparidades;
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(e) O crescimento continuo da populagdo mundial, sua
estrutura e distribuicio, sua correlacdo com a pobreza € com a
desigualdade social e a desigualdade entre os géneros, constituem um
desafio para a capacidade de adaptacio dos Governos, dos individuos,
dasinstitui¢des sociais € do ambiente natural;

(f) Mais de 120 milhdes de pessoas no mundo todo estdo
oficialmente desempregadas € um nimero ainda maior estdo
subempregadas. Um niimero demasiado grande de jovens, incluindo
aqueles com instrucdo formal, t€m pouca esperanca de encontrar
trabalho produtivo;

(g) Um nimero maior de mulheres do que de homens vivem
em pobreza absoluta e o desequilibrio continua crescendo, acarretando
sériasconseqii€ncias para as mulheres e seus filhos. Recae sobre amulher
uma parte desproporcional dos problemas ao lidar com a pobreza,
com a desintegracdo social, com o desemprego, com a degradacio do
meio ambiente e com os efeitos da guerra;

(h) Uma das mais amplas minorias do mundo, na razio de
maisde 1 para 10, € composta de portadores de defici€ncias, os quais
sdo muito freqiientemente forcados a condicdo de pobreza, desemprego
e isolamento social. Além disso, em todos os paises, as pessoas mais
idosas podem estar particularmente mais vulneraveis a exclusio social,
a pobreza e a marginalizacio;

(i) Milhdes de pessoas em todo o mundo sdo refugiados ou
estdo deslocadas nos seus proprios paises. As tragicas conseqiiéncias
sociais surtem efeito critico sobre a estabilidade e o desenvolvimento
social de suas patrias, dos paises que as hospedam e de suas respectivas
regides.

17. Uma vez que esses problemas tém carater global e afetam
todos os paises, reconhecemos claramente que a situacdo da maioria
dos paises em desenvolvimento, e, particularmente da Africa e dos
paises menos desenvolvidos, € critica e requer atencdo e medidas
especiais. Também reconhecemos que esses paises, que estdo passando
por uma transformacgfo politica, social e economica fundamental,
inclusive os paises em processo de consolidacdo da paze da democracia,
requerem apoio da comunidade internacional.
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18. Os paises com economias em transi¢io, que também estdo
passando por uma transformagdo politica, econdmica e social
fundamental, também requerem o apoio da comunidade internacional.

19. Outros paises que estdo passando por uma transformagcao
politica, econdmica e social fundamental, também requerem o apoio
da comunidade internacional.

20. As metas e objetivos do desenvolvimento social requerem
esforcos continuos para se reduzir ou eliminar as principais fontes da
necessidade e da instabilidade social para a familia e a sociedade.
Comprometemo-nos a concentrar nosso interesse € atengao prioritaria
a luta contra as condi¢des mundiais que constituem grave ameaga a
satde, a paz, a seguranca e ao bem-estar dos nosso povos. Entre esses
males estdo a fome cronica, a desnutri¢do, os problemas com drogas
ilicitas, o crime organizado, a corrup¢ao, a ocupacao estrangeira, os
conflitos armados, o tréfico ilicito de armas, o terrorismo; a intolerancia
e a incitagdo ao ddio racial, étnico, religioso e outros; a xenofobia e as
doencasendémicas, transmissiveis e cronicas. Para esse fim, a coordenagio
€ a cooperagdo no plano nacional e, em especial nos planos regional e
internacional, deveria ser mais fortalecida.

21. Neste contexto, deve ser enfocado o impacto negativo sobre
o desenvolvimento provocado pelos excessivos gastos militares, pelo
comércio de armas, investimento na produgdo e aquisi¢do de armas.

22. Asdoengas transmissiveis constituem um sério problema
de satide em todos os paises € s30 uma das principais causas de morte
em todo o mundo. Em muitos casos, sua incidéncia estd aumentando.
Essas doengas sio uma barreira ao desenvolvimento social, sendo,
freqiientemente, a causa da pobreza e da exclusio social. A prevencao,
o tratamento e o controle destas doengas, que englobam da tuberculose
e maldria ao virus da imunodeficiéncia humana/sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (HIV/Aids), devem receber a mais alta
prioridade.

23. Podemos continuar a merecer a confianga da populagdo
do mundo, somente se considerarmos suas necessidades nossa
prioridade. Sabemos que a pobreza, a falta de emprego produtivo € a
desintegracdo social sdo uma ofensa a dignidade humana. Sabemos,
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também, que se reforcam negativamente e provocam um desperdicio
de recursos humanos e uma demonstraco da ineficiéncia no funciona-
mento dos mercados e das instituigdes € processos econdmicos € sociais.

24. Nosso desafio € estabelecer uma estrutura de desen volvimento
centrada nas pessoas para nos guiar agora € no futuro, para construir
uma cultura de cooperagio e parceria e para responder as necessidades
imediatas daqueles que sdo os mais afetados pelo sofrimento humano.
Estamos firmemente decididos a enfrentar esse desafio € a promover o
desenvolvimento social em todo o mundo.

B. Principios e metas

25. N6s, chefes de Estado e de Governo, declaramos que
estamos comprometidos com uma visdo politica, econdmica, ética e
espiritual em prol do desenvolvimento social, baseada na dignidade
humana, nos direitos humanos, na igualdade, no respeito, na paz na
democracia, na responsabilidade e cooperacdo miituas, € no total
respeito as diversas religides e valores éticos € as origens culturais das
pessoas. Da mesma forma, daremos a mais alta prioridade as politicas
e medidas nacionais, regionais € internacionais, a promog¢io do
progresso social, da justica e da melhoria das condi¢des humanas, com
a ampla participagdo de todos.

26. Para tal finalidade, criaremos um esquema de acfo para:

(a) Colocar as pessoas no centro do desenvolvimento e
direcionar nossas economias para atender as necessidadeshumanasde
maneira mais eficaz;

(b) Cumprir nosso dever para com as geragdes presentes €
futuras, assegurando a igualdade entre as geragdes e protegendo a
integridade e o uso sustentdvel de nosso meio ambiente;

(c) Reconhecer que, uma vez que o desenvolvimento social €
uma responsabilidade nacional, este ndo pode ser obtido com &xito
sem 0 compromisso e esforgos coletivos da comunidade internacional.

(d) Integrar politicas econdmicas, culturais e sociais de modo
que se apoiem mutuamente, e reconhecer a interdependéncia das esferas
de atividades publica e privada;
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(e) Reconhecer que a obtencio do desenvolvimento social
sustentavel requer politicas econdmicas seguras e de bases amplas;

(f) Promover a democracia, a dignidade humana, a justicae a
solidariedade social, no plano nacional, regional e internacional;
assegurar a tolerancia, a ndo-violéncia, o pluralismo e a nfo-
discriminagfo, com total respeito a diversidade no interior de cada
sociedade e entre elas;

(g) Promover a distribuicfo eqiiitativa da renda e maior acesso
aos recursos mediante a eqiiidade e igualdade de oportunidades para
todos;

(h) Reconhecer a familia como célula bésica da sociedade, e
reconhecer que esta dessmpenha um papel chave no processo de
desenvolvimento social e, como tal, deve ser fortalecida, dando-se
atenco aosdireitos, capacidades e responsabilidades de seus membros.
Em diferentes sistemas culturais, politicos € sociais, existem diversas
formas de familia. A familia tem direito a receber ampla protecio e
apoio;

(1) Assegurar que as pessoase grupos desfavorecidos e vulneraveis
passem a fazer parte do desenvolvimento social € que a sociedade
reconheca e reaja as conseqii€ncias da deficiéncia, garantindo a elas os
direitos legais do individuo e possibilitando seu acesso ao meio fisico e
social.

(j) Promover o respeito universal a todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais para todos, a observancia e a protecdo dos
mesmos, inclusive do direito ao desenvolvimento; promover o exercicio
eficaz dos direitos € 0 cumprimento das obrigacdes em todos os niveis
da sociedade: promover a igualdade e a eqiiidade entre mulheres e
homens; proteger os direitos das criangas e da juventude; promover o
fortalecimento da integragio social e da sociedade civil;

(k) Reiterar o direito de autodeterminacio de todos os povos,
em particular dos povos sob dominio colonial ou ocupagfo estrangeira,
juntamente com a importancia da efetiva concretizaco deste direito,
como enunciado, inter alia, na Declaracdo e Programa de Ac¢do de
Viena® adotada na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos;
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(1) Patrocinar o progresso € a seguranca para as pessoas €
comunidades, de modo que cada membro da sociedade possa satisfazer
suas necessidades humanas bdsicas e realizar sua dignidade pessoal,
concretizar sua seguranca e dar vazio a sua criatividade;

(m) Reconhecer e ajudar os povos indigenas, em sua luta por
desenvolvimento social e econd6mico, com total respeito a sua
identidade, tradi¢des, formas de organizagio social e valores culturais;

(n) Salientar a importancia do governo e da administragio
transparentes e responsdveis em todas as instituigdes publicas e privadas,
nacionais e internacionais;

(o) Reconhecer que preparar as pessoas, particularmente as
mulheres, para que fortalecam suas proprias capacidades, € um objetivo
primordial do desenvolvimento e de seu recurso principal. Paraisso se
requer a plena participagio do povo na formulacgo, implementacio e
avaliacdo das decisdes que determinam o funcionamento e o bem-
estar de nossas sociedades;

(p) Afirmar a universalidade do desenvolvimento social €
estabelecer as linhas gerais de um programa novo e fortalecido de
desenvolvimento social, com um impeto renovado em prol da
cooperagio e parceria internacional.

(q) Melhorar as possibilidades de as pessoas idosas conseguirem
uma vida melhor;

(r) Reconhecer que as novas tecnologias de informacfo e os
novos métodos de acesso € de uso de tecnologias pelas pessoas que
vivem na pobreza podem ajudar a atingir as metas do desenvolvimento
e, portanto, reconhecer a necessidade de se facilitar o acesso a tais
tecnologias;

(s) Fortalecer politicas e programas que melhorem, assegurem
e ampliem a participagdo das mulheres em todas as esferas da vida
politica, econdmica, social e cultural, em condigio de igualdade de
parceria e melhorar seu acesso a todos 0s recursos necessarios ao total
exercicio de seus direitos fundamentais;

(t) Criar as condigdes politicas, legais, materiais e sociais que
permitam o repatriamento voluntério dos refugiados aos seus paises
deorigem, com seguranca e dignidade, assim como o retomo voluntério
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e seguro das pessoas internamente deslocadas aos seus locais de origem
e sua facil reintegracdo em suas sociedades.

(u) Enfatizar a importancia do retorno de todos os prisioneiros
de guerra, dos desaparecidos em acfo e dos reféns as suas familias, de
acordo com as convengdes internacionais, para se alcancar o total
desenvolvimento social.

27. Reconhecemos que € responsabilidade primordial dos
Estados alcancar estas metas. Reconhecemos, também, que essas metas
ndo podem ser atingidas pelos Estados isoladamente. A comunidade
internacional, as N agdes Unidas, asinstituigdes financeiras multilaterais,
todas as organizagOes regionais € autoridades locais e todos os atores da
sociedade civil devem contribuir positivamente com sua prépria cota
de esforgos e recursos para se reduzir as desigualdades entre as pessoas e
estreitar o abismo entre os pafses desenvolvidos e aqueles em
desenvolvimento, participando de um esforco global para reduzir as
tensdes sociais, € para criar maior estabilidade e seguranca social e
econdmica. As mudancas sociais € econdmicas radicais nos paises com
economias em transi¢io tém sido acompanhadas da deterioracio de
sua situacdo econdmica e social. Convidamos todas as pessoas a
expressarem seu compromisso pessoal com a melhoria da condicdo
humana adotando a¢des concretas em seu respectivo ambito de atividade
e aassumirem suas responsabilidades civicas especificas.

C. Compromissos

28. Nosso esfor¢o global em prol do desenvolvimento social
as medidas recomendadas contidas no Programa de Acdo sio feitas
dentro de um espirito de consenso e de cooperagdo internacional, em
conformidade com os propdsitos € principios da Carta das NagOes
Unidas, reconhecendo que a formulagfo e implementacgio de estratégias,
politicas, programas e agdes em favor do desenvolvimento social sdo
de responsabilidade de cada pais e devem levar em consideracdo a
diversidade econdmica, social e ambiental das condi¢des de cada pats,
respeitando planamente as diversas religides e aos valores éticos,
contextos culturais e convicgdes filoséficas de seu povo, € em
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conformidade com todos osdireitos humanose liberdades fundamentais.
Neste contexto, a cooperagio internacional € essencial para a total
implementacdo de programas e agdes em prol do desenvolvimento
social.

29. Com base em nossa luta comum pelo desenvolvimento
social, que tem por objetivo a justica social, a solidariedade, a harmonia
eaigualdade dentro de cada paise entre eles, com pleno respeito pela
soberania nacional e pela integridade territorial, assim como por
objetivos politicos, prioridades de desenvolvimento e diversidade
religiosa e cultural, e pleno respeito por todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, langcamos uma campanha mundial em prol
do progresso € do desenvolvimento social, que se expressa nos
COMpPromissos que seguem.

Compromisso 1

Comprometemo-nos a criar um ambiente econOmico,
politico, social, cultural e grafico que possibilitard ao povo a aquisi¢do
do desenvolvimento social.

Para tal finalidade, no plano nacional:

(a) Forneceremos uma estrutura juridica estavel, de acordo com
nossas constituicdes, leis e procedimentos e consistente com o direito
e asobrigacOes internacionais, a qual inclua e promova aigualdade e a
eqiiidade entre mulheres e homens, o pleno respeito a todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais € o dominio da lei, o acesso a
justica, a eliminacZo de todas as formas de discriminagio, governo e
administracfo transparentes e responsiveis € 0 incentivo a parceriacom
organizagdes livres e representativas da sociedade civil;

(b) Criaremos um ambiente econdmico favoravel voltado para
a promogio de uma maior igualdade de acesso de todos a renda, aos
Tecursos € aos Servigos;

(c) Fortaleceremos, de maneira apropriada, os meios € as
capacidades para as pessoas participarem da formulacdo e implantacdo
de politicas e programas sociais € econdmicos, mediante a
descentralizacdo, da administracdo aberta dasinstitui¢des ptiblicase do
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fortalecimento das habilidades e oportunidades da sociedade civil e
dascomunidades locais, para desenvolverem suas proprias organizagdes,
recursos e atividades;

(d) Fortaleceremos a paz promovendo a tolerancia, a ndo-
violéncia e o respeito pela diversidade, solucionando conflitos por meios
pacificos;

(e) Promoveremos mercados dindmicos, abertos e livres,
reconhecendo, a0 mesmo tempo, a necessidade de intervir nos
mercados, na medida necessdria, para evitar ou neutralizar o fracasso
de mercado, promover aestabilidade e os investimentos a longo prazo,
assegurar a concorréncia leal e a conduta ética, € harmonizar o
desenvolvimento social € econdmico, incluindo o desenvolvimento e
a implementacdo de programas apropriados que déem o direito e
possibilitem as pessoas que vivem na pobreza e aos desfavorecidos,
principalmente as mulheres, participar de maneira total e produtivana
economia e na sociedade;

(f) Reafirmaremos, promoveremos € lutaremos para assegurar
a concretizacdo dos direitos estabelecidos em instrumentos
internacionais e declaragdes de relevancia, taiscom a Declaragio Universal
dosDireitosdo Homem®, o Acordo sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Cuturais’, e a Declaragio sobre o Direito a0 Desenvolvimento8,
incluindo aqueles instrumentos e declaragdes relacionados a instrucao,
a alimentagfo, a moradia, a0 emprego, a saide e a informagio, com a
finalidade de ajudar especialmente as pessoas que vivem na pobreza;

(g) Criaremos condicdes abrangentes para permitir o
repatriamento voluntério dos refugiados, com seguranca e dignidade,
ao0s seus paises de origem, € 0 retomo voluntdrio e seguro das pessoas
deslocadas internamente aos seus locais de origem e a sua melhor
reintegracio as suas sociedades.

Noplanointernacional:

(h) Promoveremos a paz e a seguranga internacionais,
envidaremos e apoiaremos todos os esforcos pela solugio de conflitos

6 Resolugio da Assembléia Geral 217 A (I1I).
7 Resolugdo da Assembléia Geral 2200 A (XXI), anexo.
8 Resolugio da Assembléia Geral 4 1/128, anexo.
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internacionais usando de meios pacificos, de acordo com a Carta das
Nagdes Unidas;

(1) Fortaleceremos a cooperagio internacional para conseguir o
desenvolvimento social;

(j) Promoveremos e implementaremos politicas para criar um
ambiente econdmico externo de apoio, mediante, inter alia, a cooperacio
na formulacdo e implementacdo de politicas macroecondmicas,
liberacdo do comércio, mobilizacdo e/ou fornecimento de recursos
novos e adicionais em quantidade suficiente, previsivel e mobilizados
de forma que se maximize a disponibilidade de tais recursos em prol
do desenvolvimento sustentdvel, utilizando todas as fontes e
mecanismos financiamento disponiveis, 0 aumento da estabilidade
financeira e o acesso mais equitativo dos paises em desenvolvimento
aos mercados mundiais, aos investimentos produtivos, as tecnologias
e ao conhecimento adequado com a devida consideracido das
necessidades dos paises com economias em transico;

(k) Lutaremos para assegurar que os acordos internacionais
relativos a0 comércio, aos investimentos, a tecnologia, as dividase a
assisténcia oficial ao desenvolvimento sgjam implementados de maneira
que promova o desenvolvimento social:

(I) Apoiaremos, particularmente mediante a cooperago técnica
e financeira, os esfor¢os dos pafses em desenvolvimento, no sentido de
atingirem rapidamente um desenvolvimento sustentével e de base
ampla. Deve-se dedicar especial atencdo as necessidades especificasdos
paises insulares, dos paises em desenvolvimento sem fronteiras
maritimas e dos paises menos desenvolvidos;

(m) Apoiaremos, mediante a cooperagdo internacional
adequada, osesforgosde paises com economiasem transi¢io, no sentido
de atingirem desenvolvimento sustentédvel rapido e com base ampla;

(n) Reafirmaremos e promoveremos todos os direitos
humanos, que s3o universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados, inclusive o direito ao desenvolvimento, como um direito
universal e inaliendvel e parte integrante dos direitos humanos
fundamentais, e lutaremos para assegurar que sejam respeitados,
protegidos e campridos.
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Compromisso 2

Comprometemo-nos com a meta de erradicar a pobreza no
mundo, por meio de a¢des decisivas nacionais € da cooperagido
internacional, como um imperativo ético, social, politico e econdmico
da humanidade.

Para esta finalidade, no plano nacional, em parceria com todos
osatores da sociedade civil e no contexto de um enfoque multidimen-
sional e integrado, nds:

(a) Formularemos e fortaleceremos, como questio de urgéncia,
e, de preferéncia até 1996, o Ano Internacional da Erradicagio da
Pobreza’®, politicas e estratégias nacionais direcionadas a reduzir
substancialmente a pobreza geral no mais breve periodo de tempo,
reduzindo as desigualdades, erradicando a pobreza absoluta até uma
data limite a ser especificada por cada pais, dentro de seu contexto
nacional;

(b) Concentraremos nossos esforcos e politicas na tarefa de
superar as causas fundamentais da pobreza e para atender as necessidades
bésicas de todos. Estes esfor¢cos devem incluir a eliminagio da fome e
da desnutricdo; o estabelecimento de seguranca alimentar, educacio,
emprego e condi¢des de vida, servigos basicos de assisténcia médica,
incluindo saide reprodutiva, dgua potdvel e saneamento, moradia
adequada participacdo na vida social e cultural. Serd dada prioridade
especial as necessidades e direitos das mulheres e das criangas, os quais
freqiientemente carregam o fardo mais pesado da pobreza, € as
necessidades dos grupos e pessoas vulneraveis e desfavorecidas;

(c) Asseguraremos que as pessoas que vivam na pobreza tenham
acesso aos recursos de produgido como crédito, terra, educacio e
treinamento, tecnologia, conhecimento e informagao, assim como aos
servigos publicos, € participem na tomada de decisdes em um ambiente
de politicas e regulamentos que lhes permita se beneficiarem da
expansdo das oportunidades econdmicas e de emprego;

9. Resolugdio da Assembléia Geral 48/183.
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(d) Desenvolveremos € implementaremos politicas para
assegurar que todas as pessoas tenham protecido econdmica e social
adequadas durante o de desemprego, problemasde satide, maternidade,
criacdo dos filhos, viuvez, incapacidade e velhice;

(e) Asseguraremos que os orcamentos € as politicas nacionais
sejam orientados, quando proceda, para suprirem as necessidades basicas,
reduzindo as desigualdades e tendo a pobreza como objetivo estratégico;

(f) Procuraremos reduzir as desigualdades, aumentar as
oportunidades e 0 acesso aos recursos € a renda, € eliminar quaisquer
fatores e limitagdes de ordem politica, juridica, econdmica e social que
fomentam e sustentam a desigualdade.

Noplano internacional nds:

(g) Lutaremos para assegurar que a comunidade internacional
easorganizagdes internacionais, particularmente as instituigdes financeiras
multilaterais, prestem assisténcia aos paisesem desenvolvimento e a todos
0s paises que o0 necessitem em seus esfor¢os para atingir nosso objetivo
geral de erradicar a pobreza e garantir protecdo social basica;

(h) Incentivaremos todos os doadores internacionaise os bancos
multilaterais de desenvolvimento a apoiar as politicas e os programas
necessarios para que os paises em desenvolvimento e todos os paises
necessitados possam realizar de modo sustentavel atividades concretas
em relacdo ao desenvolvimento centrado no ser humano e na satisfacdo
das necessidades basicas de todos; avaliar seus programas ja existentes,
consultando os paises em desenvolvimento que partilham da mesma
preocupacao, para assegurar que se cumpram os objetivos do programa
acordado; e procurar assegurar que suas proprias politicas e programas
promovam o alcance das metas de desenvolvimento estabelecido para
satisfazer as necessidades basicas de todos e erradicar a pobreza absoluta.
Devem ser envidados esfor¢os no sentido de se assegurar a participacdo
das pessoas interessadas como parte integrante de tais programas;

(i) Concentraremos nossa atencdo € daremos apoio as
necessidades especiais dos paises e regides em que hd importante
concentragdo de pessoas vivendo em estado de pobreza, em particular
no sul da Asia, e que, em consequéncia enfrentam sérias dificuldades
em obter seu desenvolvimento social e economico.
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Compromisso 3

Comprometemo-nos a promover a meta do emprego para
todos como prioridade basica de nossas politicas econdmicas e sociais.
Comprometemo-nos, também, a possibilitar a todos os homens e
mulheres obterem um modo de subsisténcia seguro e sustentavel,
através de emprego e trabalho livremente escolhidos.

Para tal finalidade, no plano nacional, nds:

(a) Colocaremos a criacdo de empregos, a reducdo do
desemprego e a promogao de empregos apropriada e adequadamente
remunerados, no centro de nossas estratégias e das politicas de nossos
governos, com pleno respeito aos direitos dos trabalhadores e com a
participacio dos empregadores, dos trabalhadores e de suas respectivas
organizagdes, dedicando atencio especial aos problemas de periodos
longos de desemprego estrutural e de subemprego de jovens, mulheres,
portadores de deficiénciase de outros grupos e individuos desfavorecidos;

(b) Desenvolveremos politicas para expandir as oportunidades
de trabalho e a produtividade, tanto nos setores rurais, quanto nos
setores urbanos, obtendo o crescimento econdmico, investindo no
desenvolvimento dos recursos humanos, promovendo tecnologias que
gerem empregos produtivos, € incentivando o emprego autdbnomo, os
empreendimentos e as pequenas € médias empresas.

(c) Melhoraremos o acesso a terra, ao crédito, a informac@o, a
infra-estrutura e a outras fontes produtivas para as pequenas € micro-
empresas, inclusive para aquelas da economia informal, dando especial
énfase aos setores desfavorecidos da sociedade;

(d) Desenvolveremos politicas para assegurar que os
trabalhadores e empregadores recebam instrugio, informacio e
capacitacdo necessdrias para se adaptarem as mudancas das condi¢des
econdmicas, tecnologias e mercados de trabalho;

(e) Exploraremos op¢des inovadoras para criacdo de empregos
€ procuraremos novos meios de geracdo de renda e de aquisi¢do de
poder;

(f) Fomentaremos politicas que possibilitem as pessoas
conciliarem seu trabalho remunerado com as suas responsabilidades
familiares;
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(g) Dedicaremos atengdo especial a questdo do acesso das
mulheres ao emprego, a protecio de seus cargos no mercado de trabalho
e a promocdo da igualdade de tratamento para mulheres e homens,
principalmente no que se refere aos salérios;

(h) Daremos a devida consideragio a importancia da economia
informal em nossas estratégias de desenvolvimento de empregos, com
vistas a aumentar sua contribuicio em prol da erradicacdo da pobrezae
para a integracdo social nos paises em desenvolvimento e para fortalecer
seus vinculos com a economia formal;

(i) Perseguiremos a meta de garantir empregos de qualidade,
de salvaguardar os direitos e interesses basicos dos trabalhadorese, para
tal finalidade, promoveremos livremente o respeito as convencdes
relevantesda Organizagio Internacional do Trabalho, inclusive aquelas
sobre a proibigdo do trabalho for¢ado e do trabalho infantil, a liberdade
de associacfo, o direito a organizacdo e a negociagio coletivas e sobre 0
principio da ndo-discriminacgo.

Noplanointemacional:

(j) Garantiremos que os trabalhadores migrantes gozem dos
beneficios concedidos por instrumentos internacionais e nacionais de
relevancia, adotaremos medidas concretas € eficazes contra a exploracdo
dos trabalhadores migrantes e incentivaremos todos os paises a
considerarem a ratificagio e a plena implementagio dos instrumentos
internacionais relevantes a respeito dos trabalhadores migrantes;

(k) Fomentaremos a cooperagdo internacional em politicas
macroecondmicas, a liberalizacdo do comércio e dosinvestimentosde
modo a promover o crescimento econdmico sustentado, a criagdo de
empregos € a troca de experiéncias sobre politicas e programas bem
sucedidos cujas metas tenham sido o aumento do emprego e a redugio
do desemprego.

Compromisso4
Comprometemo-nos a promover a integragdo social,

fomentando sociedades estdveis, seguras € justas, que s¢ baseiem na
promocio e na protecio de todos os direitos humanos, assim como na
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ndo-discriminagio, na tolerancia, no respeito pela diversidade, na
igualdade de oportunidades, na solidariedade, na seguranga e na
participacdo de todas as pessoas, inclusive dos grupos de pessoas
desfavorecidas e vulneréveis.

Para esta finalidade, no plano nacional:

(a) Promoveremos o respeito pela democracia e pela lei, pelo
pluralismo e pela diversidade, pela tolerancia e responsabilidade, a no-
violéncia e a solidariedade, encorajando os sistemas educacionais, 0s
meios de comunicagio e as comunidades e organizacdes locais a
elevarem o grau de compreensio e de consciéncia das pessoas de todos
os aspectos da integracao social;

(b) Formularemos ou fortaleceremos politicas e estratégias
direcionadas para aeliminacfo da discriminago em todas as suas formas
e para aobtencio da integracdo social fundamentada na igualdade e no
respeito pela dignidade humana;

(c) Promoveremos o acesso de todos a educacio, a informacéo,
atecnologia e aos conhecimentos especializados, como meios essenciais
para melhorar acomunicagdo e aumentar a participacdo na vida civil,
politica, econdmica, social € cultural, e garantir o respeito aos direitos
civis, politicos, econ0micos, sociais € culturais;

(d) Garantiremos a protecdo e a total integracio na economia
e na sociedade dos grupos de desfavorecidos e de pessoas vulneraveis;

(e) Formularemos e fortaleceremos medidas para assegurar o
respeito € a protecdo dos direitos humanos dos migrantes, dos
trabalhadores migrantes e de suas familias, para eliminar as crescentes
manifestagdes de racismo e xenofobia em setores de muitas sociedades
€ para promover maior harmonia e tolerancia em todas as sociedades;

(f) Reconheceremos e respeitaremos o direito dos povos
indigenas manterem edesenvolverem suaidentidade, cultura e interesses,
apoiaremos seus anseios por justica social e propiciaremos um ambiente
que lhes possibilite participar da vida social, econdmica e politica em
seus paises;

(g) Fomentaremos a protecdo social e a total integracdo dos
ex-combatentes na economia e na sociedade, inclusive dos veteranose
vitimas da Segunda Guerra Mundial e de outras guerras;
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(h) Reconheceremos e incentivaremos a contribuicio das pessoas
de todas as faixas etdrias como sendo de igual e vital importancia para
aconstrucdo de uma sociedade harmoniosa e fomentaremos o didlogo
entre as geragdes, em todos os setores da sociedade;

(i) Reconheceremos e respeitaremos a diversidade cultural, étnica
e religiosa, promoveremos € protegeremos os direitos das pessoas
pertencentes a minorias nacionais, étnicas, religiosas ou lingiiisticas, e
adotaremos medidas para facilitar sua total participagdo em todos os
aspectos da vida politica, econdmica, social, religiosa e cultural de suas
sociedades e no progresso econdmico e no desenvolvimento social de
seus paises;

() Fortaleceremos a capacidade das comunidades e grupos
locais que compartilhem o interesse em desenvolverem suas proprias
organizagdes € recursos € proporemos politicas relativas ao desenvol-
vimento social, inclusive através das atividades das organizacdes
ndo-governamentais;

(k) Fortaleceremos as institui¢des que promovam 0 aumento
da integracdo social, reconhecendo o papel central da familia,
proporcionando-lhe um ambiente que garanta protecao e apoio. Nos
diferentes sistemas culturais, politicos e sociais, ha varias formas de
familia;

(I) Trataremos os problemasdo crime, da violéncia e das drogas
ilicitas como fatores de desintegracio social.

Noplanointemacional:

(m) Incentivaremos a ratificacdo, na medida do possivel sem
reservas, € aimplementacdo de instrumentos internacionais e a adesio
as declaragdes internacionalmente reconhecidas, relevantes para a
eliminagdo da discriminagfo e para a promogao e protecdo de todos os
direitos humanos;

(n) Ampliaremos ainda mais os mecanismos internacionais de
fornecimento de assisténcia humanitdria e financeira aos refugiados e
aos paises que os hospedam, e promoveremos a adequada divisdo de
responsabilidade;

(o) Promoveremos a cooperagdo € a parceria internacionais
fundamentadas na igualdade, no respeito € no beneficio miituos.
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Compromiso 5

Comprometemo-nos a promover o total respeito pela dignidade
humana, a alcancar a igualdade e justica entre homens e mulherese a
reconhecer e aumentar a participacio e as posicoes de lideranca das
mulheres na vida politica, civil, econdmica, social e cultural e no
desenvolvimento.

Para este fim:

(a) Promoveremos mudancas nas atitudes, estruturas, politicas,
leis e praticas para eliminar todos os obstaculos a dignidade humana, a
igualdade e justica na familia e na sociedade e promovermos a
participacdo plena e igualitdria de mulheres dos meios urbano e rural e
das mulheres portadoras de deficiéncias na vida social, econdmica e
politica, inclusive na formulagio, implementacio e seguimento de
politicas e de programas ptiblicos;

(b) Estabeleceremos estruturas, politicas, objetivos € metas
mensuraveis para garantir o equilibrio e a igualdade entre géneros nos
processos de tomada de decisdo em todos os niveis, ampliaremos as
oportunidades e a independéncia politica, econdmica, social e cultural
das mulheres, e apoiaremos outorga de poderes as mulheres, inclusive
por intermédio de suas diversas organizacdes, especialmente as
organizacOes de mulheres indigenas, as organizagdes populares e nas
comunidades atingidas pela pobreza, adotando medidas de promocZo,
quando necessdrio, como também aplicando medidas no sentido de
integrar uma perspectiva de género ao projeto e implementacgio de
politicas econOmicas e sociais;

(c) Promoveremos total e igual acesso das mulheres a
alfabetizacdo, a educacfo e a competicio, € eliminaremos todos os
obstaculos que dificultam seu acesso ao crédito e a outros recursos
produtivos e a sua capacidade de comprar, possuir € vender bens e
terras, em igualdade com os homens;

(d) Adotaremos as medidas apropriadas para garantir, com base
na igualdade entre homens e mulheres, 0 acesso universal a2 maior
amplitude dos servigos de assisténcia médica, inclusive aqueles
relacionados com a saide reprodutiva, de acordo com o Programa de
Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento®;
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(e) Eliminaremos as restricdes que ainda restam ao direito de a
mulher possuir terras, herdar bens e contrair empréstimos, e
garantiremos as mulheres a igualdade de direito ao trabalho;

(f) Estabeleceremos politicas, objetivos e metas para aumentar
aigualdade de condig¢des, bem-estar € oportunidade para as criancasdo
sexo feminino, especialmente no que se refere a saide, nutrigio,
alfabetizacdo e educacio, reconhecendo que adiscriminagio de género
comeca nos primeiros estagios da vida;

(g) Promoveremos a igualdade de parceria entre homens e
mulheres dentro da vida familiar, comunitéria e na sociedade,
enfatizaremos a divisio de responsabilidades entre homens e mulheres
no cuidado dos filhos € no apoio aos membros mais idosos da familia,
e enfatizaremos a divisio de responsabilidades com os homens e
promoveremos seu engajamento ativo na paternidade responsavel e
no comportamento sexual e reprodutivo responsaveis;

(h) Adotaremos medidas efetivas, inclusive para a promulgagdo
e sancdo de leis, e implementaremos politicas para combater e eliminar
todas as formas de discriminac?o, exploracdo, abuso e violéncia contra
asmulheres e criangas do sexo feminino, de acordo com instrumentos
edeclaragdes internacionais pertinentes;

(i) Promoveremos e protegeremos o gozo total e igual, pelas
mulheres, de todos direitos humanos e liberdades fundamentais;

(j) Formularemos ou reforcaremos politicas e praticas para
garantir que as mulheres tenham a possibilidade de participar
plenamente no trabalho e emprego remunerados, por medidas tais
como acgio positiva, educacgdo, capacitacdo, protecdo adequada pela
legislacdo trabalhista, assim como 0 apoio a prestacio de servigos de
qualidade para o cuidado das criangas e outros servigos de apoio.

Noplanointemacional:

(k) Promoveremos e protegeremos os direitos humanos das
mulheres e incentivaremos a ratificacio e implementagio das disposigdes
da Convencdo sobre a Eliminacio de Todas as Formasde Discriminagdo
contras as Mulheres!® e de outros instrumentos pertinentes, se possivel

10 Resolugfio da Assembléia Geral 34/180, anexo.
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até o ano 2000, e impedindo, tanto quanto possivel, sem reservas,
assim como promoveremosa implementacio das Estratégiasde N air6bi
para o Futuro em Prol do Avango das Mulheres'!, a Declaragio de
Genebra sobre a Mulher do Campo'?, e o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento;

(1) Dedicaremos atenco especial aos preparativos paraa Quarta
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, a ser realizada em Beijing,
em setembro de 1995, e aimplementagio e seguimento das conclusdes
desta conferéncia;

(m) Promoveremos a cooperagdo internacional no sentido de
auxiliar os paises em desenvolvimento, quando o solicitarem, em seus
esforcos para obterem a igualdade e justica e a capacitagio das mulheres;

(n) Elaboraremos meios adequados para reconhecer e tornar
visivel a total extensdo do trabalho das mulheres e de todas as suas
contribuigdes para a economia das nagdes, inclusive sua contribuicdo
nos setores ndo remunerados e no setor doméstico.

Compromisso 6

Comprometemo-nos a promover € atingir as metas do acesso
igual e universal a qualidade de educacfo, ao mais alto padrao atingivel
de sadde fisica e mental, e ao acesso de todos a assisténcia bésica de
saide, envidando esforcos especiais para retificar desigualdades
relacionadas as condigdes sociais e sem distingdo de raca, nacionalidade,
género, idade ou deficiéncia; respeitando € promovendo nossas culturas
comuns e especificas; lutando para fortalecer o papel da cultura no
desenvolvimento; preservando as bases essenciais do desenvolvimento
sustentado centrado no povo; contribuindo parao pleno desenvolvimento
dos recursos humanos e para o desenvolvimento social. A finalidade
destas atividades € erradicar a pobreza, promover o0 emprego pleno e
produtivo e trabalhar pela integragdo social.

1 Relatério da Conferéncia Mundial para Rever e Avaliar os Sucessos da Década da N agoes
Unidas para a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz. Nair6bi, 15 a26 de julho de 1985.
Nagdes Unidas, n° E.85.IV.10), cap. 1, Sec. A.

12 A/47/308, anexo.
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Para este fim, no plano nacional, nds:

(a) Formularemos e fortaleceremos estratégias nacionais com
prazos estabelecidos para a erradicacdo do analfabetismo e a
universalizacdo do ensino bésico, o que inclui a educagio na primeira
infancia, a educacfo primaria e a educagio para analfabetos em todas as
comunidades, em particular, para a introduc¢do, na medida do possivel,
daslinguas nacionais no sistema educacional, € por meio do apoio aos
varios meios de educagio ndo-formal, lutando para obter o mais alto
padrdo possivel de aprendizado;

(b) Enfatizaremos o aprendizado ao longo de toda a vida,
procurando melhorar a qualidade da educacgio, para garantir que as
pessoas de todas asidades disponham de conhecimento, capacidade de
raciocinio, qualificacio técnica e valores éticos e sociais necessirios para
que desenvolvam seu pleno potencial com satide e dignidade e para
que participem de forma plena no processo de desenvolvimento social,
econdmico e politico. Nessa finalidade, as mulheres e asmeninasdevem
ser consideradas como grupo prioritério;

(c) Garantiremos que as criangas, em particular as meninas,
gozem seusdireitos e promoveremos o exercicio dos mesmos, tornando
a educacdo, a nutricdo adequada e a assisténcia médica acessiveis as
mesmas, de conformidade com a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga'?, e reconhecendo osdireitos, deveres e responsabilidades dos
pais e demais responsaveis legais pelas criangas;

(d) Adotaremos medidas adequadas e positivas para possibilitar
que todas as criangas e adolescentes freqiientem a escola e concluam
seus estudos e no sentido de eliminar o abismo entre géneros na
educacio primdria, secunddria, profissional e superior;

(e) Garantiremos o pleno e igual acesso a educagio para as
meninase mulheres, reconhecendo que investir na educacdo da mulher
€ o elemento chave para atingirmos a igualdade social, um nivel mais
alto de produtividade e rendimentos sociais em termos de satide, baixa
taxa de mortalidade infantil e reducio da necessidade de alta fertilidade;

13 Resolugfio da Assembléia Geral 44/25, anexo.

406



RELACOES INTERNACIONAIS E TEMAS SOCIAIS: A DECADA DAS CONFERENCIAS

(f) Garantiremos iguais oportunidades de educagio em todos
os niveis para as criancgas, jovens e adultos com deficiéncias, em
condicdes de integracdo, levando em consideracio as diferencas e
condi¢des individuais;

(g) Reconheceremos e apoiaremos o direito dos povos indigenas
aeducacio, de uma maneira que atenda as suas necessidades especificas,
as suas aspiragdes e culturas, e garantiremos seu total acesso a assisténcia
médica;

(h) Desenvolveremos politicas educacionais que levem em
consideracdo as desigualdades de género, € projetaremos mecanismos
apropriados em todos os niveis da sociedade para acelerar a conversao
em conhecimento da informacio geral e especificas disponiveis no
mundo e a conversdo deste conhecimento em criatividade, aumento
da capacidade de producdo e da participagio ativa na sociedade;

(i) Fortaleceremos os vinculos entre o mercado de trabalho e
as politicas educacionais, porque a educacfo e a formagao profissional
constituem elementos essenciais na geracao de empregos e no combate
ao desemprego e a exclusdo social em nossas sociedades, e enfatizaremos
o papel da educacfo superior e da pesquisa cientificaem todos os planos
de desenvolvimento social;

(j) Desenvolveremos programas educacionais abrangentes para
promover e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais, inclusive o direito ao desenvolvimento; promoveremos
os valores da tolerancia, responsabilidade e respeito pela diversidade e
pelos direitos do préximo, e forneceremos capacitacdo para a solucdo
pacifica de conflitos, em reconhecimento a Década dos Direitos
Humanos e da Educacio das Nagdes Unidas (1995-2005)'4;

(k) Enfatizaremos a aquisi¢io de conhecimentos e osresultados
daaprendizagem, ampliaremos os meios € 0 escopo da educagio bésica,
melhoraremos a formagio pedagdgica e fortaleceremos as parceriasentre
os Governos, as organizagdes ndo-governamentais, o setor privado, as
comunidades locais, os grupos religiosos e as familias para atingirmos
ameta da educagio para todos;

14 Vide Resolugfio da Assembléia Geral 49/184.
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(1) Estabeleceremos ou fortaleceremos os programas de
educacio de base escolar e comunitdria para criangas, adolescentes e
adultos, dando atencgfo especial as meninas e as mulheres, numa ampla
gama de temas de saide, como um dos pré-requisitos para o
desenvolvimento social, reconhecendo os direitos, deveres e
responsabilidades dos paise demais responsaveis legais das criancas, de
conformidade com a Convengio sobre os Direitos da Crianga;

(m) Aceleraremos os esfor¢os no sentido de atingir as metas
dasestratégias nacionais de satide para todos, com base naigualdade e
na justica social e de acordo com a Declaracdo de Alma-Ata sobre
Assisténcia Médica Fundamental'>, desenvolvendo ou atualizando
planos ou programas de agio nacionais para garantirmos O acesso
universal e ndo-discriminador aos servigos basicos de satide, inclusive
de saneamento e 4gua potdavel, para protegermos a satide € promovermos
programas de educagio nutricional e programas preventivos de satide;

(n) Lutaremos para garantir que as pessoas portadoras de
deficiéncias tenham acesso aos servigos de reabilitacio e a outros servigos
independentes atuantese a tecnologia de assisténcia para fazer com que
possam maximizar seu bem-estar, sua independéncia e total participagio
na sociedade;

(0) Garantiremos um enfoque integrado e intersetorial de modo
a propiciarmos a protecdo e a promogio da saide para todos, dentro
do desenvolvimento econdmico e social, tomando conhecimento das
dimensdes de saide das politicas em todos os setores;

(p) Procuraremos cumprir os objetivos em matéria de
satide materno infantil, especialmente os objetivos de reducdo da
mortalidade infantil e materna, estabelecidos pela Ctipula Mundial da
Crianga, a Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento e
Meio Ambiente e a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento;

(q) Fortaleceremos os esfor¢os nacionais para atacarmos, de
maneira mais eficaz, a crescente pandemia de HIV/Aids, fornecendo
0s servicos necessirios de educagio e prevencdo, trabalhando para

15 Vide Relatério da Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primdrios de Saiide, Alma-Ata,
Casaquist@o, 6-12 setembro 1978. Organizacdio Mundial da Saide, Genebra, 1978.
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garantir que servigos adequadosde assisténcia e apoio estejam disponiveis
e sejam acessiveis aqueles afetados pelo HIV/ Aids, e adotando todas as
medidas necessdrias para eliminar toda forma de discriminacgo e de
isolamento dos portadores de HIV/ Aids;

(r) Promoveremos, em todas as politicas € programas de
educacdo e saide, de consciéncia ambiental, inclusive consciéncia de
padrdes insustentaveis de consumo e producgo.

Noplanointernacional:

(s) Lutaremos para garantir que as organizagdes internacionais,
em particular as institui¢des financeiras internacionais, apoiem estes
objetivos, integrando-os aos seus programas de politicas e operagdes,
como for adequado. Isto deve ser complementado por um esforco
renovado de cooperagio bilateral e regional;

(t) Reconheceremos a importancia da dimensdo cultural do
desenvolvimento para garantir o respeito pela diversidade cultural e
pela diversidade da heranga cultural comum da humanidade. A
criatividade deve ser reconhecida e promovida;

(u) Solicitaremos que agéncias especializadas, em especial a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagfo, a Ciéncia e a Cultura
e a Organizacdo Mundial de Satide, assim como outras organizagdes
internacionaisdedicadas a promocao da educacfo, da cultura eda satide,
déem maior énfase as metas cruciais de erradicagio da pobreza, pro-
movendo o emprego total e produtivo e patrocinando a integragdo social;

(v) Fortaleceremos as organizagdes intergovernamentais que
utilizam diversas formasde educacfo para promover a cultura, disseminar
informacfo através dos meios de instrucdo e da midia; ajudaremos a
propagar o uso de tecnologias; € promoveremos a formac3o técnica e
profissional e a pesquisa cientifica;

(W) Apoiaremos agdes mais vigorosas € bem coordenadas contra
as principaisdoengas que ceifam um grande niimero de vidas humanas,
tais como maldria, tuberculose, célera, febre tiféide e HIV/Aids, e
neste contexto, continuaremos a apoiar 0s programas conjuntos co-
patrocinados pelo programa das Nagdes Unidas sobre HIV/ Aids'S;

16 Vide Resolugio do Conselho Econdmico e Social 1994/24.
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(x) Compartilharemos conhecimentos tedricos € praticos,
experiéncias e o alto grau de especializacdo e faremos crescer a
criatividade, por exemplo, promovendo a transferéncia de tecnologia
para projetos e aplicacdo de programase politicas de educacio, incluindo
a conscientizacio sobre o abuso de drogas, programas de prevencdo e
reabilitaco, que permitam, inter alia, a criagdo endégena de capacidades;

(y) Intensificaremos e coordenaremos o apoio internacional
aos programas de educacgio e satide fundamentados no respeito pela
dignidade humana e centrados na protecio de todas as mulheres e
criangas, principalmente contra aexploragdo, trafico e praticas perniciosas,
tais como a prostitui¢do infantil, a mutilacdo genital feminina e
casamentosde criangas.

Compromisso 7

Comprometemo-nos a acelerar o desenvolvimento econdmico,
social e humano da Africa e dos paises menos desenvolvidos.

Para este fim:

(a) Implementaremos, no plano nacional, politicas de ajuste
estrutural, as quais devem incluir metas de desenvolvimento social,
assim como estratégias eficazes de desenvolvimento que estabelecam
um contexto mais favoravel ao comércio e aos investimentos, e déem
prioridade ao desenvolvimento do potencial humano € promovam
ainda mais o desenvolvimento das institui¢des democraticas;

(b) Apoiaremos os esforos internos da Africa e dos paisesmenos
desenvolvidos, em prol da implementacdo de reformas econdmicas,
de programas para ampliar a seguranca alimentar e os esforcos pela
diversificagdo dos bensde consumo através da cooperacao internacional,
incluindo a cooperacdo Sul-Sul e a assisténcia técnico-financeira, assim
como o comércio e as parcerias;

(c) Encontraremos solugdes eficazes, durdveis e voltadas para o
desenvolvimento e para a questdo da divida externa, através da
implementacio imediata dos termos de perddo das dividas acordada
no Clube de Paris, em dezembro de 1994, que englobam a redugio da
divida, incluindo o cancelamento ou outras medidas de desencargo de
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débitos; convidaremos as instituicdes financeiras internacionais para
analisarem métodos inovadores para se auxiliar os paises de baixa renda
com elevada proporcdo de divida multilateral, com vistas a aliviar o
fardo de suasdividas; e desenvolveremos técnicas de conversdo da dividas
aplicadas a programas e projetos de desenvolvimento social, de
conformidade com as prioridades da Cipula. Estas agdes devem levar
em conta a avaliacio a médio-prazo, da Nova Agenda das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento da Africa nos Anos 90'7 e o Programa de
Agdo para os Paises Menos Desenvolvidos para a Década de 19908 os
quais devem ser implantados, assim que possivel;

(d) Asseguraremos a implementacio de estratégias e medidas
para o desenvolvimento da Africa adotadas pela comunidade
internacional e apoiaremos os trabalhos de reforma, estratégias de
desenvolvimento e programas definidos para os paises africanos e para
aqueles menos desenvolvidos;

(e) Incrementaremos a assisténcia oficial e melhoraremos seu
impacto parao desenvolvimento, em geral € no que se refere aos programas
sociais, de maneira compativel com ascircunstancias economicas e com
a capacidade de assisténcia dos paises e de conformidade com os
compromissos assumidos em acordos internacionais;

(f) Analisaremos a ratificacio da Convencao das Nagdes Unidas
para o Combate a Desertificacdo nos paises afetados por graves secas
e/ou desertificaciio, especialmente na Africa!?, e ajudaremos os paises
africanos na implementagio de medidas urgentes para combater a
desertificacio e mitigar os efeitos da seca;

(g) Adotaremos todas as medidas necessdrias para garantir que
asdoencas transmissiveis, especialmente HIV/ Aids, maldria, tuberculose,
ndo restrinjam ou revertam o progresso ja atingido em termos de
desenvolvimento econdmico e social.

17 Resolugfo da Assembléia Geral 46/151, anexo, sec. II.

18 Relatério da Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Paises menos Desenvolvidos,
Paris, 3-14 setembro 1990, (A/CONE147/18) parte I.

19 A/49/84/ad. 2, anexo, apéndice II.
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Compromisso 8

Comprometemo-nos a garantir que os programas de ajuste
estrutural acordados incluam metas de desenvolvimento social,
principalmente a erradicagio da pobreza, promovendo o emprego
produtivo para todos e aumentando a integracao social.

Para tal fim, no plano nacional, nos:

(a) Promoveremos programas sociais € gastos basicos,
particularmente aqueles dirigidos aos pobres € aos segmentos vulneraveis
da sociedade, e os protegeremos contra os cortes orcamentarios, ao
mesmo tempo que melhoraremos a qualidade e a eficdcia dos gastos
sociais;

(b) Reavaliaremos o impacto dos programas de ajuste estrutural
sobre o desenvolvimento social, incluindo, onde for adequado,
avaliagdes de impacto social sensiveis as diferencas entre género e outros
métodos relevantes, com a finalidade de desenvolvermos politicas no
sentido de reduzr seusefeitos negativose melhorar seu impacto positivo,
podendo a cooperagio das instituigdes financeiras internacionais neste
processo de reavaliagdo ser requisitada pelos paises interessados;

(c) Promoveremos, nos paises com economias em transicio,
uma abordagem integrada do processo de transformacio, voltando-
nos para as conseqii€ncias sociais das reformase para as necessidades de
desenvolvimento dos recursos humanos;

(d) Reforcaremos os componentes de desenvolvimento social
de todas as politicas € programas de ajuste, incluindo aqueles resultantes
da globalizacdo dos mercados e da rapidez das mudangas tecnoldgicas
por intermédio da elaboracgio de politicas destinadas a promover um
acesso maior € mais equitativo a renda e aos recursos.

(e) Garantiremos que as mulheres ndo carreguem um fardo
desproporcional do custo da transi¢io dentro de tais processos.

Noplanointemacional:

(f) Trabalharemos para garantir que os bancos multilaterais de
desenvolvimento e outros doadores complementem os empréstimos
destinados a ajustes, aumentando os empréstimos para investimentos
de desenvolvimento social dirigido.
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(g) Lutaremos para assegurar que os programas de ajustes
estruturais atendam as condicdes sociais € econdmicas, aos interesses e
necessidades de cada pafs;

(h) Trataremos de arregimentar o apoio € a cooperagio de
organizagdes regionais e internacionais e o sistema das Nagdes Unidas,
em particular as institui¢des de Bretton Woods, para a elaboragio a
gestdo social e avaliagdo de politicas de ajustes estruturais € na
implementacgdo de metas de desenvolvimento social, integrando-as as
politicas, programas e operagoes de tais 6rgaos e sistemas.

Compromisso 9

Comprometemo-nos a incrementar significativamente ou a
utilizar mais eficientemente os recursos alocados para o desen volvimento
social, a fim de atingir as metas da clipula através das acdes nacionais,
regionaise internacionais.

Para este fim, no plano nacional, nds:

(a) Desenvolveremos politicas econdmicas para promover €
estabilizar a poupancga interna e atrair recursos externos para
investimentos produtivos, € procuraremos fontes inovadoras de
financiamento, tanto publicasquanto privadas, para programas sociais,
garantindo ao mesmo tempo sua efetiva utilizacio;

(b) Implementaremos politicas macroecondmicas e
microecondmicas para garantir o crescimento economico € o
desenvolvimento sustentédvel e para apoiar o desenvolvimento social;

(c) Promoveremos um melhor acesso ao crédito para as
pequenas € micro-empresas, inclusive as do setor informal, com
particular énfase nos setores menos favorecidos da sociedade;

(d) Garantiremos que sejam usados estatisticas e indicadores
estatisticos confidveis para desenvolver e avaliar as politicas e programas
sociais, de maneira a que 0s recursos econdmicos € sociais sejam usados
de forma eficiente e eficaz;

(e) Garantiremos que, de acordo com as prioridades e politicas
nacionais, os sistemas tributarios sgjam justos, progressivos € economi-
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camente eficientes, que reconhecam as questdes do desenvolvimento
sustentavel, e garantiremos uma efetiva receita das dividas tributérias;

(f) No processo orcamentdrio, garantiremos transparéncia e
responsabilidade no emprego dos recursos publicos, e daremos
prioridade ao provimento e melhoramento de servigos sociais basicos;

(g) Exploraremos novos caminhos para gerar novos recursos
financeiros publicos e privados, inter alia, mediante a reducgio
apropriada de gastos militares excessivos, inclusive despesas militares
mundiais, o trafico de armas, investimentos para a producfo e aquisi¢io
de armamentos, tomando em consideracio asnecessidadesda seguranca
nacional, a fim de permitir a alocacdo de verbas adicionais para o
desenvolvimento social € econdmico;

(h) Utilizaremos e desenvolveremos integralmente o potencial
e a contribuicdo de cooperativas para o atingimento das metas do
desenvolvimento social, em particular a erradicagio da pobreza, a geragio
de pleno emprego produtivo e 0 apoio a integracao social.

Noplanointemacional:

(i) Procuraremos mobilizar recursos financeiros novos e
adicionais que sejam adequados, previsiveis € mobilizados de uma
maneira que maximize a disponibilidade de tais recursos e utilize todas
as fontes e mecanismosdisponiveis de financiamento, inter alia, fontes
multilaterais, bilaterais e privadas, inclusive em termos de concessio e
subvencao;

(j) Facilitaremos o fluxo, aos paises em desenvolvimento, das
financas internacionais, da tecnologia e da especializacio humana para
podermos concretizar o objetivo de fornecer recursos novos e adicionais
que sejam tanto adequados quanto previsiveis;

(k) Facilitaremos o fluxo de finangas internacionais, tecnologia
e especializacdo humana para os paises com economias em transicao;

(1) Lutaremos para atingirmos a meta acordada de 0,7% do
produto interno bruto para assisténcia oficial ao desenvolvimento geral,
tdo logo possivel, € aumentaremos a quota de financiamento para
programas de desenvolvimento social, proporcionalmente ao alcance
e escala das atividades necessdria para se atingir os objetivos e metasda
presente Declaracdo e dos Programas de Acdo do Encontro;
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(m) Aumentaremos o fluxo de recursos internacionais no
sentido de atendermos as necessidades dos paises que estejam
enfrentando problemas relacionados a refugiados e pessoas deslocadas;

(n) Apoiaremos a cooperagdo Sul-Sul, que permite aproveitar
a experiéncia dos paises em desenvolvimento que tenham superado
semelhantes dificuldades;

(o) Garantiremos a implementacido urgente de acordos
existentes de alivio da divida e negociaremos outras iniciativas a serem
somadas as ja existentes, para aliviar o mais cedo possivel a divida dos
paises de baixa renda mais pobres e altamente endividados, especialmente
por prazos mais favoréveis de perddo de divida surgidos do acordo do
Clube de Paris, em dezembro de 1994, os quais englobam a reducio
dasdividas, inclusive o cancelamento ou outras medidas de desencargo
de dividas; quando proceda, deverd ser concedida a estes pafses uma
reducio de sua divida oficial bilateral suficiente para que possam
sair do processo de reescalonamento € retomar seu crescimento e
desenvolvimento; convidaremos as instituigdes financeiras internacionais
aexaminarem abordagensinovadoras de assisténcia aos paises de baixa
renda com elevada divida multilateral, visando aliviar o fardo de sua
dividas; desenvolveremos técnicas de conversio de dividas aplicadas a
programas e projetos de desenvolvimento social, de acordo com as
prioridades da Ctipula;

(p) Implementaremos, de maneira plena, a Ata Final da Rodada
do Uruguai de negociagdes sobre comércio multilateral®® tal como
programado, inclusive as medidas complementares especificadas no
acordo de Marrakesh e que estabelecem a Organizacdo Mundial do
Comércio?, em reconhecimento ao fato de que o crescimento de base
ampla da renda, do emprego e do comércio se reforcam mutuamente,
levando em conta a necessidade de se prestar assisténcia aos paises da
Africa e aos paises menos desenvolvidos, no processo de avaliagiio do
impacto daimplementacdo da Ata Final, para que estes possam obter
total beneficio;

20 Vide Os Resultados da Rodada do Uruguai para as negociagdes do Comércio Internacional: Os
Textos Legais, Secretaria do Gatt, Genebra, 1994.
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(q) Monitoraremos o impacto da liberalizagdo do comércio
sobre 0 progresso atingido nos paises em desenvolvimento no sentido
de atender as necessidades humanas, dedicando particular atengio as
novas iniciativas para expansdo de seu acesso aos mercados
internacionais;

(r) Daremos atencfo as necessidades dos paises com economias
em transi¢do, no que se refere a cooperagio internacional e a assisténcia
financeira e técnica, enfatizando a necessidade da total integracdo das
economias em transicdo a economia mundial, em especial, para
melhorar o acesso de mercado para as exportagdes, de acordo com as
regras de comércio multilateral, levando-se em conta as necessidades
dos paises em desenvolvimento;

(s) Apoiaremos os esforcos das Nagdes Unidas em prol do
desenvolvimento mediante um aumento substancial de recursos para
atividades operacionais, com uma base previsivel, continua e assegurada,
a qual segja condizente com as crescentes necessidades dos paises em
desenvolvimento, como declarado na Resolucdo n® 47/199 da
Assembléia Geral, e fortaleceremos a capacidade das Nagdes Unidase
das agéncias especializadas em cumprir com suas responsabilidades na
implementacdo das metas resultantes da Cipula Mundial para o
Desenvolvimento Social.

Compromisso 10

Comprometemo-nos a melhorar e fortalecer com espfirito de
parceria 0 ambito da cooperagdo internacional, regional e sub-regional
para o desenvolvimento social, por intermédio das Nag¢des Unidas e
deoutrasinstituicdes multilaterais.

Para este fim, no plano nacional, nds:

(a) Adotaremos medidas e mecanismos adequados para a
implementacfio e monitoramento das metas resultantes da Cipula
Mundial para o Desenvolvimento Social, com a assisténcia, caso
solicitada, das agéncias especializadas, dos programas € comissdes
regionais do sistema das Nagdes Unidas, com a ampla participagdo de
todos os segmentos da sociedade civil.
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No nivel regional, nos:

(b) Aplicaremos os mecanismos € as medidas necessrias €
adequadas as regides e sub-regides especificas. As comissdes regionais,
em cooperagdo com as organizagdes € bancos intergovernamentais
regionais, podem convocar uma reunido bianual de alto nivel politico,
para avaliar os avangos alcangado cumprimento das metasda Cipula,
intercambiar visdes sobre suas respectivas experiéncias e adotar as
medidas adequadas. As comissOes regionaisdevem prestar contas, através
dos mecanismos adequados, a0 Conselho Econdmico e Social, do
resultado de tais reunides.

Nonivel intemacional, nos:

(c) Instruiremos nossos representantes nas organizagdes € 6rgaos
do sistema das Nacoes Unidas, nas agéncias internacionais de
desenvolvimento e nos bancos multilaterais de desenvolvimento para
que consigam 0 apoio € a cooperagio dessas organizacdes e orgaos para
aadogio de medidas adequadas e coordenadas para o progresso continuo
e sustentado no sentido de se atingirem as metas e se cumprirem 0s
compromissos acordados pela cipula. As Nacgdes Unidas e as
institui¢des de Bretton Woods devem estabelecer um didlogo regular e
sdlido, que incluam o didlogo no terreno, em favor da coordenacgio
maiseficaz e eficiente de assisténcia em prol do desenvolvimento social;

(d) Nos absteremos de qualquer medida unilateral que ndo
esteja de acordo com as leis internacionais € com a Carta das Nagdes
Unidas, a qual crie obstdculos as relagdes comerciais entre os Estados;

(e) Fortaleceremos a estrutura, os recursos € processos do
Conselho Econdmico e Social, de seus 6rgdos subsididrios e de outras
organizagdes dentro do sistema das Nagdes Unidas, os quais estejam
envolvidos com o desenvolvimento econdmico e social.

(f) Pediremos ao Conselho Econdmico e Social que examine
e avalie, com base em relatérios dos governos nacionais, as comissdes
regionais, ascomisses funcionais pertinentes e as agéncias especializadas,
os avancos obtidos pela comunidade internacional no sentido da
implementacdo das metasda Cipula Mundial para o Desenvolvimento
Social, e que este, da mesma forma, preste contas a Assembléia Geral,
solicitando sua adequada consideragio e adocdo de medidas;
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(g) Pediremos a Assembléia Geral, que realize no ano 2000
um perfodo extraordindrio de sessOes para andlise e avaliagio geral
das metas resultantes da ciipula e para analisar medidas e iniciativas
futuras.
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Declaracio de Beijing

1. N6s, Governos participantes da IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher,

2. Reunidos em Beijing, em setembro de 1995, ano do
qiiinquagésimo aniversdrio de fundagio das Nacdes Unidas,

3. Determinados a promover os objetivos de igualdade,
desenvolvimento e paz para todas as mulheres do mundo no interesse
de toda ahumanidade,

4. Reconhecendo os anseios de todas as mulheres do mundo
inteiro e considerando a diversidade das mulheres € de seus papéis e
circunstancias, prestando homenagens as mulheres que abriram novos
caminhos, e inspirados na esperanca existente na juventude mundial,

5. Reconhecemos que a situagio da mulher progrediu em alguns
€ importantes aspectos na dltima década, embora os progressos ndo
tenham sido homogénos, e, embora as desigualdades entre mulherese
homens persistam e continuem ocorrendo obsticulosimportantes cujas
implicacOes tém sérias conseqiiéncias para o bem-estar de todos,

6. Reconhecemos também que essa situacdo € exacerbada pela
crescente pobreza que afeta a vida da maioria da populagio mundial,
em especial a das mulheres e criangas, € tem suas origens tanto no
ambito nacional quanto internacional,

7. Comprometemo-nos, sem reservas, a combater essas
limitacOes e obstdculos e, assim, a promover ainda mais 0 avango € 0
fortalecimento das mulheres em todo o mundo, concordando que
essa tarefa exige medidas e agdes urgentes, com espirito de determinagio,
esperanca, cooperacdo e solidariedade, agora e ao longo do préximo
século.

Reafirmamos nossos compromissos com:

8. Aigualdade de direitos e a dignidade humana intrinseca de
mulheres e de homens, assim como os demais propdsitos e principios
consagradosna Carta das N agdes Unidas, na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e em outros instrumentos internacionais de direitos
humanos, em especial a Convengdo para a Eliminagio de Qualquer
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Forma de Discriminago contra a Mulher e a Convengio sobre os
Direitos da Crianga, bem como a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento;

9. Garantir aplena aplicagio dos direitos humanos dasmulheres
e das criangas de sexo feminino como parte inaliendvel, integral e
indivisivel de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais;

10. Fortalecer o consenso € 0s progressos obtidos nas anteriores
conferéncias e encontros das Nacdes Unidas sobre a Mulher, realizada
em Nairébi em 1985; sobre a Crianga, em Nova Iorque em 1990;
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em
1992; sobre os Direitos Humanos, em Vienaem 1993; sobre Populagio
e Desenvolvimento, no Cairo em 1994; e sobre o Desenvolvimento
Social, em Copenhague em 1995 com o objetivo de alcangar a
igualdade, o desenvolvimento € a paz;

11. Conseguir a aplicacio plena e efetiva das Estratégias de
Nair6bi, orientadas para o futuro, visando o progresso das mulheres;

12. Promover a expansio do papel da mulher e o progresso da
mulher incluindo o direito a liberdade de pensamento, consciéncia,
religido e crencga, o que contribui para a satisfacdo das necessidades
morais, €ticas, espirituais e intelectuais de homens e mulheres,
individualmente ou em comunidade, de forma, a garantir-lhes a
possibilidade de realizar seu pleno potencial na sociedade, € a construir
suas vidas de acordo com suas préprias aspiragdes

Estamos convencidos de que:

13. A promogdo da expansio do papel da mulher e a plena
participacdo da mulher em condigdes de igualdade em todas as esferas
da sociedade, incluindo a participac¢o no processo decisorio € 0 acesso
ao poder, sdo fundamentais para a conquista da igualdade, do
desenvolvimento e da paz;

14. Osdireitos da mulher sdo direitos humanos;

15. Aigualdade de direitos, oportunidades e acesso aosrecursos,
adistribuicdo eqiliitativa das responsabilidades familiares entre homens
e mulheres e uma parceria harmoniosa sdo fundamentais ao seu
bem-estar € ao de suas familias, bem como para a consolidagio da
democracia;
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16. A erradicagio da pobreza deve ser baseada no crescimento
econdmico sustentdvel, no desenvolvimento social, na protecdo
ambiental e na justiga social e requerem a participacdo da mulher no
processo de desenvolvimento econdmico e social, com oportunidades
iguais e a participagdo total e igualitdria de homens e mulheres como
agentes e beneficidrios de um desenvolvimento sustentavel centrado
no ser humano.

17. O reconhecimento ticito e a reafirmacdo do direito de
todas as mulheres de controlar todos os aspectos de sua satiide, em
especial de sua propria fertilidade, € essencial a sua capacitagio;

18. Apazlocal, nacional, regional e global pode ser alcancada
e estd indissoluvelmente ligada ao progresso das mulheres que
representam uma forga essencial na lideranga, na solucio de conflitos e
na promocao de uma paz duradoura em todos os niveis;

19. E essencial tragar, implementar e monitorar politicas e
programas politicos de desenvolvimento efetivo e eficaz, que levem
em conta o género e que tenham a participacdo total da mulher,
incluindo politicas e programas de desenvolvimento em todos os niveis,
que contribuam para fomentar a promogio € o progresso da mulher;

20. A participagdo e contribui¢do de todos os membros da
sociedade civil, em especial de grupos e redes de mulheres, € outras
organizagdes ndo-governamentais € organizagdes comunitariasde base,
sdo importantes dentro do maior respeito a sua autonomia € em
cooperagdo com 0s governos para uma efetiva implementacéo e
operagio da Plataforma de Acio;

21. A implementagdo da Plataforma de Acdo exige o
compromisso dos governos e da comunidade internacional. Ao assumir
compromissos de acdo em nivel nacional e internacional, incluindo
aqueles assumidos durante a conferéncia, os governos e acomunidade
internacional reconhecem a necessidade de uma agio urgente para a
promocgao da expansdo do papel da mulher e do avanco da mulher.

Estamosdeterminados a:

22. Intensificar os esforgos e agdes para cumprir, antes do final
do século, as metas das Estratégias de N airébi, voltadas ao futuro para
o progresso da mulher;
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23. Assegurar o gozo completo de todos os direitos humanos
e todas as liberdades fundamentais as mulheres € meninas, agindo de
modo eficaz contra as violagdes desses direitos € liberdades;

24. Adotar as medidas necessdrias para eliminar todas as formas
de discriminagdo contra as mulheres e as meninas, € suprimir todas as
barreiras a igualdade entre os sexos € a0 progresso € capacitagio da
mulher;

25. Incentivar os homens a participarem plenamente de todos
osatos favordveis a igualdade;

26. Promover a independéncia econdmica da mulher, inclusive
no trabalho e erradicar a carga persistente e crescente dos causadores da
pobreza feminina, combatendo as causas estruturais da pobreza com
reformas das estruturas econdmicas, de modo a assegurar a todas as
mulheres, incluindo as das zonas rurais, igualdade de acesso, como
agentes vitais do progresso, aos recursos produtivos, as oportunidades
e servigos publicos;

27. Promover, mediante ensino bésico, educacdo continua,
alfabetizacio, treinamento e atendimento bésico de satide para meninas
e mulheres, um desenvolvimento sustentdvel voltado para o ser
humano, incluido o crescimento econdmico sustentavel;

28. Adotar medidas positivas para assegurar a paze o0 progresso
da mulher e, reconhecendo a func¢io importante que as mulheres
desempenham no movimento pela a paz, trabalhar com afinco pelo
desarmamento geral e completo, sob controle internacional rigido e
eficaz; apoiar as negociagdes visando a um tratado amplo de proibicao
de teste nucleares, de ambito universal e verificdvel multilateralmente
e abrangente, que seja efetivo e transparente e contribua para o
desarmamento nuclear e a prevencido da proliferacdo das armas
nucleares, sob todas as suas formas;

29. Prevenir e eliminar todas as formas de violéncia contra
mulheres e meninas;

30. Assegurar igualdade de acesso e tratamento a homens e
mulheres a educacio e cuidados de satide, que beneficiem a satide da
mulher no campo sexual e reprodutivo, bem como na educagio;
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31. Promover e proteger todos os direitos humanos das
mulheres e das meninas;

32. Intensificar os esforgos para que seja assegurado o gozo de
todos os direitos humanos e liberdades essenciais de todas as mulheres
€ meninas que encontraram os mais variados obstdculos as suas
capacidadese progressos devido a motivos tais como: raga, idade, lingua,
etnia, cultura, religido, por invalidez ou por serem indias;

33. Garantir o respeito pelo o direito internacional, incluindo
o direito humanitério a fim de proteger as mulheres e as meninas, em
especial;

34. Desenvolver a0 maximo o potencial das mulheres e meninas
de qualquer idade, de modo a assegurar sua mais ampla participacdo
naconstruc¢do de um mundo melhor para todos, valorizando seu papel
no processo de desenvolvimento

Estamos decididos a:

35. Assegurar igual acesso das mulheres aos recursos econdmicos,
incluindo a terras, o crédito, a ciéncia e a tecnologia, a capacitacio
profissional, a informacio, a comunicagio e os mercados, como meio
de promover o progresso € a capacitacdo das mulheres € meninas,
incluindo o melhoramento de sua capacidade de usufruir dos beneficios
desses recursos através de um acesso igualitario, inter alia por meio da
cooperagdo internacional;

36. Garantir o &xito da Plataforma de Acdo, serd necessirio
um compromisso decidido dos governos, das organizagdes € instituicdes
internacionais, em todos os niveis. Estamos firmemente convencidos
de que o desenvolvimento econdmico e social e a protecdo ambiental
sdo elementos interdependentes e sinérgicos do desenvolvimento
sustentavel, que € o marco de nossos esforcos para alcancar melhor
qualidade de vida para todos. Um desenvolvimento social equitativo
que reconheca que dar aos pobres, em especial as mulheres que vivem
na pobreza, a possibilidade de utilizar os recursos ambientais de forma
sustentdvel, € um dos pilares necessdrios para um desenvolvimento
sustentdvel. Reconhecemos também que o crescimento econdmico
sustentado em base ampla no contexto do desenvolvimento € necessario
para dar apoio ao desenvolvimento social e a justica social. O éxito da
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Plataforma de Acfo necessitard também de uma mobilizacio apropriada
de recursos em nivel nacional e internacional, bem como de novos
recursos adicionais, para os paises em desenvolvimento, procedentes
de todos os mecanismos de financiamento disponiveis, incluindo as
fontes multilaterais, bilaterais e privadas para o progresso da mulher;
recursos financeiros para fortalecer a capacidade das instituicoes
nacionais, sub-regionais, regionais € internacionais; um empenho por
iguais direitos, responsabilidades e oportunidades e a participagio
igualitaria das mulheres em todos os 6rgdos € processos politicos
decisdrios; € 0 estabelecimento ou reforco de mecanismos, em todos
os niveis, para os encargos responsaveis pelo universo da mulher;

37. Assegurar também o €xito da Plataforma de A¢do em paises
com economias em transicio que necessitardo de assisténcia e cooperacio
internacional intermitente;

38. Pela presente, nos comprometemos, na qualidade de
governos, a aplicar a seguinte Plataforma de Acfo, e a garantir que
todasasnossas politicas € programas reflitam uma perspectiva de género.
Conclamamos ao sistema das Nagdes Unidas, as institui¢des financeiras
regionais e internacionais € as demais institui¢des regionais e
internacionais pertinentes, a todas as mulheres e homens, bem como
as organizagdes ndo-governamentais, com o pleno respeito por sua
autonomia, e a todos os setores da sociedade civil que, em cooperagio
com 0s governos, se comprometam plenamente e contribuam para a
implementacio desta Plataforma de A¢do.
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Declaracio de Istambul sobre os
Assentamentos Humanos!

1. N6s, os chefes de Estado e de Governo e as delegacdes
oficiais dos paises reunidos na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
os Assentamentos Humanos (Habitat-1I), celebrada em Istambul
(Turquia) de 3 a 14 de junho de 1996, aproveitamos esta oportunidade
para fazer nossos os objetivos universaisde assegurar moradia adequada
atodosedetornar os assentamentos humanos mais seguros, salutares,
habitéveis, eqiiitativos, sustentaveis e produtivos. Nossas deliberacdes
sobre os dois temas principais da conferéncia — moradia adequada para
todos e o desenvolvimento de assentamentos humanos sustentaveis
num mundo em processo de urbanizacdo — inspiram-se na Carta das
Nagdes Unidas e visam a reafirmar os lacos de solidariedade existentes,
bem como a forjar novas parcerias, para uma acao solidaria nos planos
local, nacional e internacional, a fim de aprimorarmos 0 ambiente em
que vivemos. Comprometemo-nos a respeitar os objetivos, principios
e recomendagdes da Agenda Habitat e prometemos ajudarmo-nos
mutuamente para sua implementacgo.

2. Conscientes da urgéncia dessa questdo, examinamos o
processo de deterioracdo das condigdes de moradia e dos assentamentos
humanos. Ao mesmo tempo, reconhecemos que as cidades e povoados
sdo centros de civilizagdo que geram desenvolvimento econOmico e
progresso social, cultural, espiritual e cientifico. Devemos aproveitar
asoportunidades oferecidas por nossos assentamentos € preservar sua
diversidade para promovermos a solidariedade entre 0s povos.

3. Reiteramos nossa determinagdo de melhorar o nivel de vida
detodaa humanidade num contexto de maior liberdade. Recordamos
a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Assentamentos
Humanos, realizada em Vancouver (Canadd), a celebragdo do Ano
Internacional da Moradia para as Pessoas sem-Teto e a Estratégia

! Traducdo feita pelo autor, a partir dos textos em inglés e espanhol. A palavra empowerment
foi aqui traduzida por “capacitacgo”.
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Mundial para a Moradia até o0 Ano 2000, que contribufram para suscitar
uma compreensio global dos problemas dos assentamentos humanos
e instaram a acio em prol de moradia adequada para todos. Gragas as
recentes conferéncias mundiais das Nagdes Unidas, em especial a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, dispomos agora de um programa amplo para
alcancar de maneira eqiiitativa a paz, a justica € a democracia, sobre
uma base de desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e
protecdo a0 meio ambiente, 0s quais sio componentes interdependentes
e complementares do desenvolvimento sustentdvel. Procuramos
incorporar os resultados dessas conferéncias na Agenda Habitat.

4. Para melhorarmos a qualidade de vida nos assentamentos
humanos, devemos combater a deterioracdo das condi¢des que, na
maioria dos casos, em especial nos paises em desenvolvimento, tém
alcangado dimensdes criticas. Para esse fim, devemos encarar de forma
abrangente, inter alia, os padrdes insustentdveis de consumo e de
producio, particularmente nos paises industrializados; as mudangas
demogréficas insustentaveis, inclusive as modificagdes na estrutura e
distribuigdo da populagdo, atribuindo atengo priorit4ria a tendéncia a
concentracdo excessiva da populagdo; as pessoas sem-moradia; ao
aumento da pobreza; ao desemprego; a exclusdo social; a instabilidade
dafamilia; a insuficiéncia de recursos; a falta de infra-estrutura e servigos
basicos; a falta de planejamento adequado; a0 aumento da inseguranca
e da violéncia; a degradacdo do meio ambiente € a crescente
vulnerabilidade a desastres.

5. Osdesafios aos assentamentos humanos sio globais, mas 0s
paises e as regides também enfrentam problemas especificos que
requerem solugdes particularizadas. Reconhecemos a necessidade de
intensificar nossos esfor¢os € nossa cooperacgdo para melhorarmos as
condicdes de vida nas cidades e povoados de todo o mundo, em
particular nos paises em desenvolvimento, onde a situagio €
especialmente grave, € nos paises com economias em transi¢do. A esse
respeito, reconhecemos que a globalizagdo da economia mundial
apresenta oportunidades e desafios ao processo de desenvolvimento,
assim como riscos € incertezas, € que a consecucio dos objetivos da
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Agenda Habitat seria facilitada por, inter alia, medidas positivas nas
questdes do financiamento ao desenvolvimento, da divida externa, do
comércio internacional e da transferéncia de tecnologia. N ossascidades
devem ser lugares onde os seres humanos desfrutem de uma vida plena,
com dignidade, satide, seguranca, felicidade e esperanca.

6. O desenvolvimento rural e o urbano sio interdependentes.
Ademais de aprimorarmos o habitat urbano, precisamos trabalhar
também para estender infra-estrutura adequada, servigos publicos e
oportunidades de emprego as zonas rurais, com vistas a torn-las mais
atrativas, a constituir uma rede integrada de assentamentos e a
minimizar a migragio entre o campo e a cidade. E preciso prestar
particular atencfo as pequenas e médias cidades.

7. Como os seres humanos estdo no centro de nossas
preocupacdes com o desenvolvimento sustentédvel, eles constituem a
base de nossas agdes para a implementacdo da Agenda Habitat.
Reconhecemos que asmulheres, as criangase os jovens tém necessidades
particulares de viverem em condigOes seguras, saudaveis e estaveis.
Intensificaremos nossos esfor¢cos para erradicar a pobreza € a
discriminacdo, para promover e proteger os direitos humanos e
liberdades fundamentais de todos e para satisfazer suas necessidades
bésicas, como a educagio, a nutricdo, os servicosde saide durante toda
a vida e, especialmente, moradia adequada para todos. Para isso,
comprometemo-nos a melhorar as condi¢des de vida dos assentamentos
humanos de maneira compativel com as necessidades e realidades locats,
ereconhecemos a necessidade de ter em conta as tendéncias econdmicas,
sociais € ambientais para assegurar a criagio de melhores ambientes de
vida para todas as pessoas. Garantiremos também a participagdo plena
eeqiiitativa de todas as mulheres e homens, assim como a participagdo
efetiva dosjovens, na vida politica, econdmica e social. Promoveremos
0 acesso sem restrigdes das pessoas deficientes, assim como a igualdade
de género nas politicas, programas e projetos relativos a moradia e no
desenvolvimento de assentamentos humanos sustentdveis. Assumimos
estes compromissos em particular perante as mais de um bilhao de
pessoas que vivem na pobreza absoluta e perante os membros de grupos
vulneréveis e desfavorecidos identificados na Agenda Habitat.
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8. Reafirmamos nosso compromisso com a realizacio completa
e progressiva do direito a moradia, conforme disposto em instrumentos
internacionais. Para esse fim, procuraremos a participagao ativa de nossos
parceiros publicos, privados e ndo-governamentais, em todos os niveis,
para assegurar a todas as pessoas e suas familias garantias legais de posse,
protecdo contra a discriminacdo e igualdade de acesso a moradia
compativel e adequada.

9. Trabalharemos para expandir a oferta de moradia acessivel,
fornecendo meios para que os mercados possam funcionar com
eficiéncia e de maneira responsivel em termos sociais € ambientais,
aprimorando o acesso a terra e a créditos e prestando assisténcia aqueles
que se encontrem excluidos do mercado habitacional.

10. Com o objetivo de conservarmos o meio ambiente global
e aprimorarmos a qualidade de vida em nossos assentamentos humanos,
comprometemo-nos a adotar modalidades sustentaveis de produc@o,
consumo, transporte e desenvolvimento urbano; a prevenir a poluicio;
a respeitar a capacidade de pressdo suportével pelos ecossistemas € a
preservar as oportunidades das geracdes futuras. A esse respeito,
cooperaremos num espirito de parceria global para conservar, proteger
erestabelecer a saide e a integridade do ecossistema da Terra. Em vista
das diferentes proporcdes com que tem sido degradado o meio
ambiente planetério, reafirmamos o principio de que os paises tém
responsabilidades comuns, masdiferenciadas. Reconhecemos também
que devemos agir de maneira consistente com o principio da precaugio,
a ser generalizadamente aplicado de acordo com a capacidade dos paises.
Promoveremos igualmente condigdes de vida saudaveis, especialmente
por meio do abastecimento adequado de dgua potével e do tratamento
eficaz de dejetos.

11. Fomentaremos a preservagio, a reabilitacio e a manutengio
de edificacOes, monumentos, espacos abertos, paisagens € padrdes de
assentamento com valor histérico, cultural, arquitetonico, natural,
religioso e espiritual.

12. Adotamos a estratégia de capacitacio e os principios de
parceria e participacdo como os meios mais adequados e eficazes para a
concretizacdo de nossos compromissos. Reconhecendo que as

428



RELACOES INTERNACIONAIS E TEMAS SOCIAIS: A DECADA DAS CONFERENCIAS

autoridadeslocais s30 nossos colaboradores mais préximos e essenciais
para a implementacio da Agenda Habitat, devemos, dentro do
ordenamento juridico de cada pais, promover a descentralizacdo por
via das autoridades democraticas locais e fortalecer suas capacidades
financeiras e institucionais de acordo com a situaco dos paises, velando
a0 mesmo tempo para assegurar sua transparéncia, responsabilidade e
disposicio pararesponder as necessidades da populacfo, que constituem
requisitos essenciais dos Governos em todos os niveis. Intensificaremos
também nossa cooperacdo com os parlamentares, o setor privado, os
sindicatos e as organiza¢des ndo-governamentais e demais organizagdes
da sociedade civil, com o devido respeito a sua autonomia. Elevaremos
da mesma forma o papel da mulher e estimularemos o investimento
social e ambientalmente responsdvel por empresas do setor privado. A
acdo local deve ser orientada e incentivada com programasbaseadosna
Agenda 21, na Agenda Habitat e outros programas equivalentes, tendo
presente a experiéncia de cooperagdo mundial iniciada em Istambul
com a Assembléia Mundial de Cidades e Autoridades Locais, sem
prejuizo das politicas, objetivos, prioridades € programas nacionais. A
estratégia de capacitacdo inclui a responsabilidade dos Governos na
implementacio de medidas especiais, quando procedentes, voltadas
para os membros de grupos desfavorecidos e vulneraveis.

13. Uma vezque a implementagio da Agenda Habitat exigird
financiamento adequado, devemos mobilizar recursos financeiros em
nivel nacional e internacional, inclusive recursos novos e adicionais de
todas as fontes — multilaterais e bilaterais, publicas e privadas. Nesse
sentido, devemos facilitar o fortalecimento das capacidades préprias e
promover a transferéncia de tecnologias € conhecimentos apropriados.
Adicionalmente, reiteramos 0s COMpPromissos que assumimos em
conferéncias recentes das Nagdes Unidas, em especial aqueles da Agenda
21 a propésito de financiamento e transferéncia de tecnologia.

14. Acreditamos que aimplementacdo plena e eficazda Agenda
Habitat exigird o fortalecimento das fun¢des e do papel do Centro das
Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (Habitat), levando
em consideracdo a necessidade de que ele se concentre em objetivose
questdesestratégicas bem definidos e claramente formulados. Para esse
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fim, comprometemo-nos a apoiar a eficazimplementacdo da Agenda
Habitat e seu Plano de A¢io Global. No que concerne a implementagio
da Agenda Habitat, reconhecemos plenamente a contribuicdo dos
planos de agdo regionais € nacionais preparados para a presente
conferéncia.

15. A presente Conferéncia de Istambul marca uma nova era
de cooperagdo, a era de uma cultura de solidariedade. Ao nos
aproximarmos do século XXI, oferecemos uma visdo positiva de
assentamentos humanos sustentaveis, um sentido de esperanca para
nosso futuro comum e uma exortagdo a participacdo num desafio
verdadeiramente valido e absorvente: o de construirmos em conjunto
um mundo onde todos vivam em lar seguro com a promessa de vida
decente, em condigdes de dignidade, satide, seguranca, felicidade e

esperanca.

430



Digitized by GOOS[G



Titulo

Coordenagdo editorial

Capa

Preparagdo dos originais e revisio de texto
Editoragdo eletronica e projeto grdfico
Formato

Mancha

Tipologia

Papel

Niimero de pdginas

Tiragem
Impressiio e acabamento

Relagdes Internacionais e temas sociais:

adécada dasconferindas

Ednete Lessa

Izabel Carballo

Jeanne Sawaya

Samuel Tabosa

160 x 230 mm

110 x 210 mm

AGaramond (textos) e Gill Sans (titulos, subtitulos)
Cartfio supremo 250g/m?, plastificagfio fosca (capa)
Ofsset 75g/m? (miolo)

432

3.000 exemplares

PAX Gréfica e Editora Ltda.



