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INTRODUCAO: DE PARIS A
MAASTRICHT E AMESTERDAO VIA ROMA

té pouco depois do fim da Segunda

Guerra Mundial, o funcionamento
dos Estados e a vida politica dos nossos
paises assentavam ainda, quase exclusiva-
mente, nas constituicoes e leis nacionais.
Estas fixavam nos pafses democréticos as
regras de comportamento a respeitar pelos
individuos, pelos partidos e também pelo
Estado e suas instituicoes. O desabamento
total da Europa e o declinio econémico e
politico do velho continente permitiram
lancgar as bases da renovacao e a ideia de
uma nova ordem europeia ganhou reno-
vado impeto.

Na sua globalidade, os esforcos de unifi-
cacdo europeia dao uma imagem descon-
certante de uma panéplia de organizagdes
complexas e dificeis de apreender. Assim,
coexistem, sem grandes ligacdes entre si,
organizagbes como a Organizacdo de
Cooperacao e Desenvolvimento Econo-
mico (OCDE), a Unidao da Europa
Ocidental (UEO), a Organizagao do
Tratado do Atlantico Norte (NATO), o
Conselho da Europa e a Unido Europeia,
esta Gltima assente na Comunidade
Europeia do Carvdo e do Acgo, na
Comunidade Europeia da Energia Atémica
e na Comunidade Econémica Europeia. O
ntmero de paises que integram estas orga-
nizacodes varia entre 10 (UEO) e 40
(Conselho da Europa).

Esta diversidade de instituicdes europeias
s6 adquire uma estrutura quando se atenta
aos objectivos concretos das diferentes

organizagdes, sendo entdo possivel distin-
guir trés grandes grupos.

* Primeiro grupo:
as organizacgoes euro-atlanticas

As organizacdes euro-atlanticas resultam
da alianga concluida apés a Segunda
Guerra Mundial entre os Estados Unidos
da América e a Europa. Nao é pois um
mero acaso se a primeira organizagao
europeia do pds-guerra, a Organizagao
Europeia de Cooperagdao Econdmica
(OECE), fundada em 1948, foi criada por
iniciativa dos Estados Unidos. O entdo
ministro dos Negdcios Estrangeiros,
George Marshall, convidou em 1947 os
paises europeus a unir esforcos para a
reconstru¢do econémica, garantindo-lhes
o apoio dos Estados Unidos, apoio esse
que se concretizou com o Plano Marshall,
lancando as bases para a rapida recons-
trucdo da Europa Ocidental. A primeira
missdo da OECE consistiu essencialmente
na liberalizacdo das trocas comerciais
entre os pafses. Em 1960, os paises
membros da OECE, aos quais entretanto se
tinham juntado os Estados Unidos e o
Canada, decidiram alargar o campo de
accdo da organizacdo a ajuda aos paises
em vias de desenvolvimento. A OECE
tornou-se entao OCDE.

A criagdo da OECE foi seguida em 1949
pela da NATO, sob forma de uma alianga
militar com os Estados Unidos e o Canada.
A Unido da Europa Ocidental (UEO) foi




instituida em 1954, com o intuito de
reforcar a colaboragdao em matéria de poli-
tica de seguranca entre os paises europeus.
A UEO nasce do Tratado de Bruxelas, ja
celebrado entre o Reino Unido, a Franca,
a Bélgica, o Luxemburgo e os Paises
Baixos, aos quais se juntaram entdo a
Republica Federal da Alemanha e a Italia.
Mais tarde, foi a vez de Portugal, da
Espanha e da Grécia. Esta organizacao
proporciona uma plataforma de coope-
racao estreita em matéria de politica de
defesa e de seguranca, reforcando assim o
peso politico da Europa na Alianga

Atlantica e afirmando a identidade euro-
peia nos dominios da defesa e da segu-
ranca.

e Segundo grupo:
o Conselho da Europa e a OSCE

As organizagdes europeias que integram o
segundo grupo caracterizam-se por uma
estrutura que possibilita a cooperagao de
um maior nimero possivel de pafses,
tendo sido deliberadamente acordado que
estas organizagdes nao iriam mais além da
cooperacao tradicional entre Estados.




Deste grupo faz parte o Conselho da
Europa, organizacao politica fundada em
5 de Maio de 1949. Os Estatutos do
Conselho da Europa nao fazem qualquer
referéncia a criacdo de uma federagdo ou
de uma unido, nem prevéem qualquer
transferéncia ou exercicio em comum de
partes da soberania nacional. Todas as
decisdes sobre questdes importantes sao
tomadas por unanimidade. Qualquer pais
pode assim opor um veto a adopgdo de
uma decisao, regra esta que vigora
também no Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas (ONU). O Conselho da
Europa foi pois concebido como um orga-
nismo de cooperacdo internacional. A ele
se deve a conclusdao de inimeras con-
vengdes em dominios como a economia, a
cultura, a politica social e o direito. O
exemplo mais importante e mais conhe-
cido é o da Convencao Europeia de
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, assinada em 4
de Novembro de 1950, a qual permitiu
instaurar nos Estados signatarios nao
apenas um nivel minimo importante de
proteccdo dos direitos humanos, mas
também um sistema de garantias juridicas
que habilitam os 6rgdos instituidos pela
convencdo, a saber, a Comissdo Europeia
dos Direitos do Homem e o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, a conde-
nar, no ambito das suas disposicoes, quais-
quer atentados aos direitos humanos nos
paises signatarios.

Deste grupo, faz parte ainda a
Organizacdo para a Seguranca e a
Cooperacdo na Europa (OSCE), instituida
em 1994 e saida da Conferéncia para a
Seguranca e a Cooperagdo na Europa. A

OSCE esta vinculada aos principios consa-
grados na Acta Final de Helsinquia (1975)
e na Carta de Paris de 1990, dos quais
fazem parte, designadamente, a promogao
de medidas de confianca entre os paises
europeus e a criacdao de uma «rede de
seguranca» para a resolugdo pacifica dos
conflitos. A histéria recente mostrou que
era precisamente neste dominio que a
Europa tinha ainda um longo caminho a
percorrer.

e Terceiro grupo: a Uniao Europeia

O terceiro grupo de organizagdes euro-
peias é composto pela Unido Europeia, ela
propria assente na Comunidade Europeia
do Carvao e do Aco, na Comunidade
Europeia da Energia Atémica e na
Comunidade Europeia.

A UE distingue-se das tradicionais asso-
ciagdes entre Estados por um aspecto fun-
damental: retine paises que renunciaram a
uma parte da respectiva soberania em
favor da CE, tendo conferido a esta tltima
poderes préprios e independentes dos
Estados-Membros. O exercicio destes
poderes confere a CE competéncias para
promulgar actos europeus de efeito equi-
valente aos actos nacionais.

A primeira pedra da constru¢cdo de uma
Comunidade Europeia foi langada pelo
entdo ministro dos Negdcios Estrangeiros
francés, Robert Schuman, com a sua
Declaragao de 9 de Maio de 1950, em que
apresentou um projecto elaborado conjun-
tamente com Jean Monnet para a unifi-
cacdo da inddstria europeia do carvao e
do aco. Tratou-se de uma iniciativa hist6-




rica a favor de uma «Europa organizada e
viva», que é «indispensavel a civilizagao»
e sem a qual a «paz no mundo nao seria
salvaguardada». Este projecto tornou-se
uma realidade com a conclusao do
Tratado que institui a Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco (CECA), que
foi assinado a 18 de Abril de 1951, em
Paris (Tratado de Paris), e entrou em vigor
no dia 23 de Julho de 1952. No seu segui-
mento, foram alguns anos mais tarde insti-
tuidas pelos Tratados de Roma, de 25 de
Margo de 1957, a Comunidade Econé-
mica Europeia (CEE) e a Comunidade
Europeia da Energia Atémica (CEEA-
-Euratom), que iniciaram as respectivas
actividades com a entrada em vigor dos
tratados, em 1 de Janeiro de 1958.

A criacdao da Uniao Europeia (UE) pelo
Tratado de Maastricht constituiu um novo
marco no processo da unido politica euro-
peia. Este tratado, assinado em 7 de
Fevereiro de 1992, em Maastricht, mas
que teve de vencer inimeros obstaculos
quando se passou a fase da ratificagao
(foram precisos dois referendos na
Dinamarca e na Alemanha foi interposto
um recurso no Tribunal Constitucional
contra a aprovacgao parlamentar do
Tratado), até a sua entrada em vigor em 1
de Novembro de 1993, definiu-se a si
préprio como «uma nova etapa no pro-
cesso de criagdo de uma unido cada vez
mais estreita entre os povos da Europay.
Comporta, além de uma série de alte-
racoes aos Tratados C(E)E e CEEA, o acto
constitutivo da Uniao Europeia, sem no
entanto nele colocar a tltima pedra. Trata-
-se, a semelhanca do desenvolvimento da
CE, de um primeiro passo na perspectiva

de uma ordem constitucional europeia,
precursora de uma Constituicdo da CE. A
Uniao Europeia conhecera ja um impor-
tante momento da sua historia consubstan-
ciado no Tratado de Amesterdao, assinado
em 2 de Outubro de 1997, em Amesterdao,
e que entrou em vigor em 1 de Maio de
1999, uma vez concluidos os processos de
ratificacdo nos Estados-Membros. Importa
salientar aqui a introdugao no Tratado da
UE de uma clausula de flexibilidade que
permite uma colaboracao mais estreita
entre os Estados-Membros, sob determina-
das condicdes, através das instituicoes,
dos procedimentos e dos mecanismos pre-
vistos pelos tratados comunitérios. Estava
assim aberta a via, ndo obstante os limites
impostos por certas exigéncias, para uma
Europa a varias velocidades. A Unido
Europeia, que o Tratado de Amesterdao
criou nao substitui as Comunidades
Europeias, contrariamente ao que afirmam
por vezes os meios de comunicagdo, mas
associa-as as novas «politicas e formas de
cooperagao» (artigo 47.° do Tratado UE).
Daqui resulta uma estrutura, a Uniao
Europeia, assente em trés pilares: as
Comunidades Europeias, a Politica Externa
e de Seguranca Comum e a cooperagao
judiciaria e policial. Estes trés pilares serao
extensamente apresentados no capitulo
dedicado a Constituicao da UE.

Sao Estados-Membros da UE, em primeiro
lugar, os seis paises fundadores da CE, a
saber, a Bélgica, Alemanha (com a reunifi-
cagdo dos dois Estados alemaes, em 3 de
Outubro de 1990, passou a integrar o terri-
tério da ex-RDA), Franca, Itdlia,
Luxemburgo e Paises Baixos. Em 1 de
Janeiro de 1973, o Reino Unido, a



Dinamarca (com excepgao da Gronelandia,
que, em Fevereiro de 1982, se pronunciou
por escassa maioria contra a adesdo da ilha
a CE) e a Irlanda ingressaram na Comuni-
dade. A prevista adesdao da Noruega acabou
por ndo se concretizar devido aos resultados
do referendo de Outubro de 1972 (53,5%
de votos contra). Em 1976 e 1977, a Grécia,
Portugal e Espanha apresentaram as respec-
tivas candidaturas. O «alargamento a Sul»
de CE realizou-se em 1 de Janeiro de 1986
com a adesao de Portugal e da Espanha, a
Grécia era ja membro desde 1 de Janeiro de
1981. A este alargamento, seguiu-se, em 1
de Janeiro de 1995, a adesdo da Austria, da
Finlandia e da Suécia a Unido Europeia,
entretanto instituida em 1 de Novembro de
1993, com a entrada em vigor do Tratado de
Maastricht. A Noruega mais uma vez
recusou-se a entrar — a semelhanca do que
acontecera 22 anos antes, a populagao pro-
nunciou-se por uma escassa maioria de
52,4% de votos contra a adesdo a UE.
Desde 1 de Janeiro de 1995, a UE conta
com 15 Estados-Membros. Outros paises
apresentaram os respectivos pedidos de
adesao: Turquia (1987), Chipre (1990),
Suica (1992 — a candidatura ainda nao foi
estudada), Hungria (1994), Polénia (1994),
Roménia (1995), Leténia (1995), Eslovaquia
(1995), Esténia (1995), Lituania (1995),
Bulgaria (1995), Republica Checa (1996),
Eslovénia (1996) e Malta (pedido renovado
em 1998). Na comunicacao intitulada
«Agenda 2000», de Julho de 1997, a
Comissao deu parecer ao Conselho sobre
os varios pedidos de adesdo. Reunido no
Luxemburgo, em Dezembro de 1997, o
Conselho Europeu definiu o enquadra-
mento do processo de alargamento geral
para todos os pafses candidatos (a

excepcao da Suica). Este processo com-
porta trés etapas:

e a Conferéncia Europeia, que reuniu pela
primeira vez em 12 de Marco de 1998,
em Londres, e constitui um espaco de
encontro multilateral para os 10 pafses
da Europa Central e Oriental (PECO),
Chipre e, mais recentemente, Malta.
Pretende ser um férum de consulta poli-
tica sobre questdes relacionadas com
Politica Externa e de Seguranga Comum
(PESC), Justica e Assuntos Internos e
cooperacdo regional.

¢ O processo de adesdo envolve os dez
paises PECO, Chipre e Malta, os quais
devem satisfazer idénticos critérios de
adesdo a UE e participar no processo de
adesdao em condicdes iguais. Mercé de
uma «estratégia de pré-adesdo» especial,
todos os candidatos devem estar aptos a
integrar tanto quanto possivel o acervo
comunitario, antes mesmo da sua
adesdo. A Comissao apresenta regular-
mente ao Conselho relatérios (o primeiro
data de finais de 1998) sobre os progres-
sos dos PECO no respectivo percurso de
adesao, acompanhados, sempre que é
oportuno, de recomendagoes para a
abertura das negociagoes de adesao.

¢ As negociacdes de adesdo iniciaram-se
em 31 de Marco de 1998 com os seis
paises que a Comissdo reputou aptos
(Chipre, Esténia, Eslovénia, Hungria,
Polénia e Republica Checa). Estas nego-
ciagoes decorrem sob a forma de con-
feréncias bilaterais de adesdao com cada
pais candidato e nao se concluem
necessariamente ao mesmo tempo.




A ordem juridica subjacente a CE faz ja
hoje parte integrante da nossa realidade
politica. Todos os anos, os Tratados
comunitarios estao na origem de milhares
de decisoes que influenciam decisiva-
mente a realidade dos Estados-Membros
e a vida dos seus cidaddos. Desde ha
muito que os europeus nao sao apenas
cidadaos das suas localidades, das suas
regides ou dos seus Estados, sao igual-
mente cidaddaos da Comunidade. Por
isso, é importante que estejam informa-
dos acerca de uma ordem juridica que

(") O presente trabalho utiliza a nova nume-

racdo dos artigos que o Tratado de Ames-
terddao consagra. O quadro comparativo
apresentado em anexo permitira encontrar
os artigos mais familiares ao leitor cuja
numeracao foi alterada.

lhes diz respeito. A compreensao da CE
no seu conjunto, e do seu sistema juri-
dico, ndo é facil para o cidadao comum.
A dificuldade esta, desde logo, nos textos
dos Tratados que sdo, por vezes, pouco
claros e cujo alcance é dificil de apreen-
der. Para além disto, ha a singularidade
de muitos dos conceitos com que os
Tratados procuram dominar situagoes
novas. Procuraremos mostrar em que
consiste a construgao da CE e explicar ao
cidadao europeu os pilares da ordem juri-
dica europeia ().



OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
DA UNIAO EUROPEIA

Aconstrugéo de uma Europa unida
assenta em principios fundamentais
que os Estados-Membros reconhecem e
cuja concretizagdo cabe aos 6rgaos execu-
tivos da CE. Entre estes principios funda-
mentais destacam-se a realizacdo de uma
paz duradoura, a unidade, a igualdade, a
liberdade, a seguranca e a solidariedade. A
UE reconhece-se explicitamente no res-
peito da liberdade, da democracia e do
Estado de direito, valores que sdo comuns
a todos os Estados-Membros (n.° 1 do
artigo 6.° do Tratado UE). Estes principios,
aliados a proteccao das liberdades e dos
direitos fundamentais, foram reforcados
pelo Tratado UE, que, pela primeira vez,
prevé medidas em caso de violagdo dos
principios fundamentais da Unido (artigos
7.° e 8.° do Tratado UE). Em termos con-
cretos, isto significa que, se o Conselho da
UE, reunido a nivel de chefes de Estado ou
de Governo, sob proposta de um ter¢o dos
Estados-Membros ou da Comissdo, e apds
parecer favoravel do Parlamento Europeu,
verificar a existéncia de uma violacdo
grave e persistente dos principios da
Unido, pode decidir por maioria qualifi-
cada suspender alguns dos direitos decor-
rentes dos Tratados UE e CE ao Estado-
-Membro em causa, incluindo o direito de
voto do representante desse Estado-
-Membro no Conselho. Ao fazé-lo, o
Conselho tera em conta as eventuais con-
sequéncias dessa suspensdo nos direitos e
obrigacdes das pessoas singulares e colec-
tivas. O Estado-Membro em questdo conti-
nuara, de qualquer modo, vinculado as

obrigacdes que lhe incumbem por forca
dos Tratados UE e CE.

e A UE, UM BASTIAO DE PAZ

Nenhum motivo foi mais poderoso para a
unificacdo europeia do que a sede de paz.
No século XX, duas guerras mundiais opu-
seram Estados europeus que hoje fazem
parte da UE. Por isso, fazer politica euro-
peia significa também fazer politica de
paz; com a criagao da UE, conseguiu-se o
elemento essencial para o estabelecimento
de uma ordem pacifica, que torna impossi-
vel qualquer guerra entre paises membros.
Mais de 40 anos de paz na Europa
provam-no bem.

e A UNIDADE E A IGUALDADE
POR FIOS CONDUTORES

A unidade é o fio condutor da UE. Os
Estados europeus precisam de avancar
para a unidade para poderem responder
aos desafios do presente. E muitos sao
aqueles que pensam que a paz na Europa
e no mundo, a democracia e o Estado de
direito, a prosperidade econémica e o
bem-estar social ndo poderiam ser assegu-
rados sem a integracdo europeia e a UE. O
desemprego, a inflacdo, o crescimento
insuficiente, a poluicdo, deixaram de ser
problemas nacionais com solugdes a nivel
nacional. Sé no quadro da UE se pode
estabelecer uma ordem econémica
estavel, s6 através de um esforco europeu
comum se pode realizar uma politica eco-




némica internacional que aumente a com-
petitividade da economia europeia e ajude
a fortalecer os fundamentos sociais do
Estado de direito. Sem coesdo interna, a
Europa nao pode afirmar a sua inde-
pendéncia politica e econémica face ao
resto do mundo, nem reencontrar a sua
influéncia na cena internacional e ter um
papel interveniente na politica mundial.

A unidade s6 existe onde reina a igual-
dade. Nenhum cidadao europeu pode ser
objecto de tratamento diferente, isto é,
«discriminado», devido a sua nacionali-
dade. E necessario combater a discrimi-
nagao baseada no sexo, raga, origem
étnica, religido ou ideologia, deficiéncia,
idade ou orientacao sexual. Todos os
cidadaos europeus sao iguais perante a lei.
Em relagdo aos Estados-Membros, nenhum
deve beneficiar de posigoes privilegiadas e
o principio da igualdade exige que as dife-
rengas que a natureza gera, Como a super-
ficie, o nimero de habitantes de um pais e
as disparidades estruturais, sejam tratadas
a luz do principio da igualdade.

e AS LIBERDADES
FUNDAMENTAIS

Corolario da paz, da igualdade e da
unidade é a liberdade. A criacdo de um
espago mais vasto composto por 15
Estados implica a liberdade de movimento
para além das fronteiras nacionais: liber-
dade de circulagao de trabalhadores, liber-
dade de estabelecimento e de prestacao de
servicos, livre circulacdo de mercadorias e
de capitais. Estas liberdades fundamentais
permitem ao empresario decidir livre-
mente, ao trabalhador escolher o seu local

de trabalho e ao consumidor ter a sua dis-
posicdo uma diversidade enorme de pro-
dutos. A livre concorréncia abre as empre-
sas um universo de consumidores muito
vasto. O trabalhador escolhe ou muda de
emprego em funcao das suas qualificagoes
e dos seus interesses em todo o espaco da
UE. O consumidor consegue, devido a
uma concorréncia mais forte, escolher os
produtos melhores e mais baratos.

e O PRINCIPIO
DA SOLIDARIEDADE

A solidariedade é o necessario elemento
correctivo da liberdade. A utilizacdo des-
medida desta faz-se sempre em detrimento
de outrem. Por isso, uma ordem comunita-
ria, para ser duradoura, tem que reconhe-
cer a solidariedade entre os seus membros
como principio fundamental e repartir uni-
forme e equitativamente as vantagens, isto
é, a prosperidade e os custos.

e O RESPEITO DA IDENTIDADE
NACIONAL

A Unido respeitara as identidades nacio-
nais dos Estados-Membros, assim o estabe-
lece o n.° 3 do artigo 6.° do Tratado UE.
Os Estados-Membros ndo devem fundir-se
na UE, mas antes trazer para ela a sua
identidade nacional. E a diversidade das
caracteristicas e das identidades nacionais
que a UE vai buscar a forga moral que
coloca ao servigo de todos.

® O ANSEIO DE SEGURANCA

Todos estes valores fundamentais depen-
dem em dltima instancia da seguranca. Na



época em que vivemos, marcada pelo
movimento e pela mudancga e repleta de
incertezas, a seguranca é uma exigéncia
elementar que também a UE tem que ter
em conta. Os cidadaos e as empresas
devem conhecer as implicacdes das
medidas comunitarias e a UE deve dar-lhes
as necessarias garantias de estabilidade.
Trata-se, em suma, de garantir o emprego,
dando continuidade as medidas decididas
pelas empresas que confiam na estabili-
dade do enquadramento econémico e, por
fim, de proporcionar a todos as pessoas
que vivem na Unido Europeia a segurancga
social a que tém direito.

e OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NA UE

Quando se fala de valores fundamentais e
de ideais, forcoso é abordar a questao dos
direitos fundamentais dos cidaddos da
Unido, até pelo facto de a histéria da

Europa, por mais de dois séculos, ter sido
marcada por esforcos constantes no sentido
do reforco da proteccao dos direitos funda-
mentais. Desde a Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, no século XVIII,
que os direitos e as liberdades fundamen-
tais estdo consagrados na maior parte das
constituicdes dos pafses civilizados. E o
que acontece nos Estados-Membros da UE,
cujas ordens juridicas assentam na salva-
guarda dos direitos, assim como no respeito
pela dignidade, liberdade e as possibilida-
des de realizacdo da pessoa humana.
Existem numerosos acordos internacionais
sobre esta matéria, entre os quais se
destaca, pela importancia excepcional que
reveste, a Convencdo Europeia de
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais (CEDH).

Quem, no entanto, procurar nos Tratados
comunitarios disposi¢des que garantam
expressamente as liberdades individuais do




cidaddo europeu ficara desapontado. Os
Tratados, ao contrario dos ordenamentos
juridicos dos Estados-Membros, ndo contém
qualquer enumeracdo dos direitos funda-
mentais. O Parlamento Europeu, o Conselho
e a Comissao, enquanto instancias politicas,
consagraram solenemente o seu empenho
na observancia dos direitos fundamentais na
Declaragdo Comum de 5 de Abril de 1977.
As instituicoes da Comunidade sublinharam
nessa declaracdo a importancia dos direitos
fundamentais para a Comunidade e com-
prometeram-se a respeitar esses direitos no
exercicio das suas competéncias e na pros-
secucdo dos objectivos comuns. Os chefes
de Estado e de Governo dos Estados-
-Membros associaram-se a esta declaracao
de principios através duma declaragao
sobre democracia aprovada na Cimeira de
Copenhaga, em 7 e 8 de Abril de 1978. E
certo que estas declaragdes nao conferem
direitos de aplicagao directa aos cidadaos
comunitarios, mas ttm um importante signi-
ficado juridico-politico enquanto reconheci-
mento universal dos direitos fundamentais a
nivel da Comunidade. Também o Tratado
confirma esta aposta, conferindo-lhe uma
forma juridica vinculativa, obrigando-se a
UE a respeitar «os direitos fundamentais tal
como os garante a Convengao Europeia de
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, assinada em
Roma, em 4 de Novembro de 1950, e tal
como resultam das tradicoes constitucionais
comuns aos Estados-Membros, enquanto
principios gerais do direito comunitario»
(n.° 2 do artigo 6.° do Tratado UE).

Contudo, a salvaguarda dos direitos funda-
mentais pelo ordenamento juridico comu-
nitario foi assegurada por jurisprudéncia do

Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias (TJCE), algo tardia, designada-
mente no ano de 1969. Com efeito, o TJCE
comegou por rejeitar todas as acgoes relati-
vas a direitos fundamentais, alegando que as
questdes de direito constitucional nacional
ndo eram da sua competéncia. Esta posicao
acabou por ter de ser revista por forca de um
principio que o préprio TJCE estabelecera, a
saber, o do primado do direito comunitério
sobre o direito nacional, ja que este primado
s6 vale se o direito comunitario puder garan-
tir uma salvaguarda dos direitos fundamen-
tais equivalente a das constituicdes nacio-
nais.

Ponto de partida para esta evolugdo juris-
prudencial foi o processo Stauder, no qual
um beneficiario de uma pensdo de guerra
considerou um atentado a sua dignidade
pessoal e ao principio da igualdade o facto
de ter de se identificar para poder comprar
manteiga a pregos reduzidos. Embora o
Tribunal tenha comecado por considerar
que, de acordo com as disposi¢cdes comuni-
tarias, nao era obrigatéria a identificacao, e
que por isso se tornava desnecessario exa-
minar o modo como o direito fora violado,
acabou por reconhecer que o respeito pelos
direitos fundamentais fazia parte dos princi-
pios gerais da ordem juridica comunitaria e
que lhe competia a ele fazé-los respeitar. O
Tribunal reconheceu assim, pela primeira
vez, a existéncia de um regime autbnomo
de direitos fundamentais na CE.

O Tribunal comegou por fixar salvaguardas
pontuais dos direitos fundamentais com
base numa série de disposicdes do Tratado.
Procedeu desta forma em relacao as inGme-
ras proibigées de discriminagdo, as quais



constituem emanagoes dos diferentes aspec-
tos do principio geral da igualdade. Importa
salientar a proibicao de todas as formas de
discriminacdo em razdo da nacionalidade
(artigo 12.° do Tratado CE), o combate a dis-
criminagao em razao do sexo, raga, origem
étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade
ou orientacao sexual (artigo 13.° do Tratado
CEB), a igualdade de tratamento para as mer-
cadorias e para as pessoas no contexto das
quatro liberdades fundamentais (livre circu-
lacdo de mercadorias — artigo 28.° do
Tratado CE; livre circulagdo dos trabalhado-
res — artigo 39.° do Tratado CE; direito de
estabelecimento — artigo 43.° do Tratado
CE e livre prestagdo de servigos — artigo
50.° do Tratado CE), as regras de concorrén-
cia (artigo 81.° do Tratado CE) bem como o
principio da igualdade de remuneragao
entre homens e mulheres (artigo 141.° do
Tratado CE). As quatro liberdades fundamen-
tais da CE, que garantem as liberdades
essenciais da vida profissional, podem
também ser consideradas como um direito
comunitéario fundamental a livre circulacdo
e exercicio de uma actividade profissional.
Entre os direitos explicitamente consagrados
conta-se ainda a liberdade de associacdao
(artigo 137.° do Tratado CE, n.° 1 do artigo
48.° do Tratado CECA), o direito de peticao
(artigo 21.° do Tratado CE, n.° 2 do artigo
48.° do Tratado CECA) e a protecgao da
confidencialidade dos dados e o segredo
profissional (artigo 287.° do Tratado CE,
artigo 194.° do Tratado Euratom, n.* 2 e 4
do artigo 47.° do Tratado CECA).

O TJCE prosseguiu o desenvolvimento de
uma ordem juridica comunitaria de salva-
guarda dos direitos fundamentais, a qual
foi aditando novos direitos fundamentais.

Para tal, reconheceu principios juridicos
gerais e aplicou-os inspirando-se nas tra-
di¢des constitucionais comuns dos
Estados-Membros e nas convencdes inter-
nacionais sobre proteccao dos direitos
humanos de que estes sdo partes signata-
rias. Entre estes textos, conta-se a
Convencdo Europeia de Salvaguarda dos
Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais (CEDH), que determinou o
contetido dos direitos fundamentais da
Comunidade e os mecanismos de salva-
guarda. Foi nesta base que o Tribunal
elevou a categoria de direitos comunita-
rios fundamentais uma série de liberdades,
a saber, o direito de propriedade, o livre
exercicio de uma actividade profissional, a
inviolabilidade do domicilio, a liberdade
de opiniao, o direito a protec¢do da perso-
nalidade, a proteccao da familia (designa-
damente o direito ao reagrupamento fami-
liar para os trabalhadores migrantes), a
liberdade econémica, a liberdade de reli-
gido ou de crenga, assim como uma série
de direitos e garantias processuais, como o
direito de ser ouvido, o principio da confi-
dencialidade da correspondéncia entre
advogado e cliente que o Common Law
consagra sob a designacao de «legal privi-
lege», a proibicdo da dupla san¢do ou
ainda a necessidade de justificar os actos
juridicos comunitarios.

Um principio de grande significado, que é
frequentemente evocado em litigios de
direito comunitario, é o da igualdade de
tratamento. Em termos gerais, esse principio
dispde que factos equiparaveis ndao podem
ser objecto de tratamento diferenciado, a
ndo ser que seja provada objectivamente a
existéncia de uma diferenciacdo. No




entanto, esse principio ndo pode impedir,
segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica das CE, que sejam adoptadas a nivel
nacional medidas para os cidadaos e os pro-
dutos nacionais que sejam mais restritivas
do que as aplicaveis a cidadaos de outros
Estados-Membros ou a produtos de impor-
tacdo, mesmo que tais medidas sejam con-
trarias aos usos a nivel internacional. Esta
chamada «discriminagdo invertida» nao
pode ser contestada a nivel do direito comu-
nitario, tendo em conta a prépria limitagao
das competéncias da Comunidade. O prin-
cipio comunitéario da liberalizagao das
trocas, que decorre, de facto, de uma liber-
dade fundamental, abrange afinal, na actual
interpretacao do Tribunal, apenas questdes
de alcance transfronteirico. Em contrapar-
tida, as disposicoes relacionadas com a pro-
ducdo e comercializagdo de produtos
nacionais, bem como o estatuto juridico dos
cidadaos de cada Estado-Membro, s6 sdo
abrangidos pelo direito comunitario quando
ja existe alguma accao de harmonizagao a
nivel comunitério.

Mercé da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, o direito comunitario tem vindo a
consagrar um nimero consideravel de prin-
cipios do Estado de direito relacionados
com os direitos fundamentais. Um dos prin-
cipios com maior incidéncia pratica é o da
proporcionalidade, que obriga ao exame
atento dos bens e dos interesses envolvidos,
o que abrange, por sua vez, os aspectos da
adequagao e da necessidade da medida em
causa, bem como o da proibicao da inter-
vengdo excessiva. Ha também que incluir
nos direitos fundamentais os principios
gerais do direito administrativo e das garan-
tias processuais dos administrados («due

process»), como por exemplo a garantia da
confidencialidade, a proibicao da retroac-
tividade das disposicoes mais gravosas e a
proibicao de anular ou declarar retroacti-
vamente nulos actos constitutivos de direi-
tos ou beneficios, bem como o direito de
accdo judicial, que esta consubstanciado
tanto nos procedimentos administrativos
da Comissao Europeia como na possibili-
dade de recorrer ao Tribunal de Justica.
Ganha particular relevo neste contexto a
exigéncia de transparéncia acrescida, que
implica que as decisdes sejam tomadas de
uma forma tdao aberta e préxima do
cidaddo quanto possivel. Elemento essen-
cial desta transparéncia é que qualquer
cidadao europeu ou qualquer pessoa
colectiva estabelecida num Estado-
-Membro tem direito de aceder aos docu-
mentos do Conselho da UE e da Comissao
Europeia.

Embora reconhecendo o trabalho realizado
pelo Tribunal de Justica na definicao dos
direitos fundamentais nao escritos, forcoso é
constatar que este processo de determi-
nacao dos «direitos fundamentais europeus»
apresenta uma grande lacuna: o Tribunal
tem de se limitar a casos concretos. Nestas
circunstancias, o Tribunal pode nao estar em
condicoes de desenvolver, em todos os
dominios necessarios e desejaveis, os direi-
tos fundamentais a partir de principios gerais
de direito. Também nao lhe é possivel deter-
minar a extensdo e os limites da proteccao
destes direitos procedendo as generali-
zacoes e diferenciacoes necessarias. Este
sistema ndo permite as instituicdes comuni-
tarias estarem seguras de ndo violar um
direito fundamental. Da mesma forma, é
impossivel para qualquer cidaddo da



Comunidade determinar em todos os casos
se houve uma violacao dos seus direitos fun-
damentais.

Uma solucdo encarada desde ha muito
seria a adesao da CE a Convencao Europeia
dos Direitos do Homem (CEDH). No
parecer 2/94, o TJCE considerou que, no
estado actual do direito comunitario, a CE
ndo tinha competéncia para aderir a refe-
rida convengdo. A este propésito, o Tribunal
salientou que, embora a salvaguarda dos
direitos humanos constituisse um requisito
da legalidade dos actos comunitérios, a
adesao a Convencao exigiria uma alteragao
substancial do regime comunitario de
entdo, na medida em que teria implicado a
insercao da Comunidade num sistema insti-
tucional distinto, que é o da Convencao. O
Tribunal considerou ainda que uma tal
modificagcdo do regime de proteccao dos
direitos humanos na Comunidade, pelas
suas implicagdes institucionais, revestiria
uma envergadura constitucional que pela

sua natureza ultrapassava os poderes confe-
ridos pelo artigo 308.° do Tratado.

Em consequéncia, a tnica solugdo possivel
para o problema dos direitos fundamentais
na CE reside na elaboracdo de uma Carta
de direitos fundamentais da UE, depois de
feitas as devidas alteracdes nos tratados CE
e UE. Esta Carta poderia inspirar-se na
Declaracdo dos Direitos e Liberdades
Fundamentais do Parlamento Europeu, que
proporciona um elenco completo de direi-
tos fundamentais. S6 assim é possivel con-
cretizar um reforco efectivo da salvaguarda
dos direitos fundamentais na UE.
Semelhante iniciativa requer no entanto o
consenso dos Estados-Membros quanto ao
contetido e aos limites destes direitos.
Acontece que se esta longe ainda de um tal
consenso. Os Estados-Membros ainda nao
conseguiram ultrapassar a fase de compro-
misso geral, embora vinculativo, em torno
do respeito e da protecgao dos direitos fun-
damentais no ambito da UE.




A «CONSTITUICAO»
DA UNIAO EUROPEIA

Todas as sociedades tém uma consti-
tuicdo. E através dela que é definida a
estrutura do seu sistema politico. A consti-
tuicao rege as relagdes dos membros da
sociedade entre si e face ao todo, fixa os
objectivos comuns e define o processo a
seguir para a adopgao das decisdes vincula-
tivas. Sendo a CE uma unido de Estados para
a qual foram transferidas tarefas e fungoes
bem definidas, a sua constituicdo tem que
poder responder as mesmas questdes que a
constituicao de um Estado.

Ao contréario das constituicoes da maioria
dos paises que a compdem, a constituicdo
da Unido ndo esta inserida num documento
Gnico, resulta antes de um conjunto de
normas e valores fundamentais aos quais os
responsaveis politicos se consideram vincu-
lados. Estas normas resultam quer dos pro-
prios textos dos Tratados constitutivos das
Comunidades Europeias e dos actos juridi-
cos aprovados pelas instituicoes comunita-
rias quer de usos e costumes consagrados.

Os Estados regem-se por dois principios fun-
damentais: o primado do direito («rule of
law») e a democracia. Toda a ac¢ao da
Unido, para ser consonante com estes prin-
cipios, deve ter legitimidade juridica e
democratica: criagdo, organizagdo, com-
peténcias, funcionamento, papel dos paises
membros e suas instituicdes, papel do
cidadao.

Que respostas pode a ordem juridica comu-
nitaria dar as questdes relativas aos seus

valores fundamentais, as suas estruturas e as
suas instituicoes?

*A ESTRUTURA
DA UNIAO EUROPEIA:
O MODELO DOS TRES PILARES

Primeiro pilar:
as trés Comunidades Europeias

O primeiro pilar é composto pelas trés
comunidades europeias [C(E)E, CEEA e
CECA\], reforgadas e alargadas com a Uniao
Econémica e Monetaria. Com a criacdo da
UE, a «Comunidade Econémica Europeia»
tornou-se «Comunidade Europeia». O
Tratado CEE passou a designar-se Tratado
CE. Esta modificagao reflecte a evolucao
qualitativa da CEE, que passou de uma
comunidade puramente econémica para
uma unido politica. Esta nova designacao
ndo pde em causa a existéncia das trés
comunidades (CECA, CEEA e CE) ja que nao
engendra qualquer alteragao formal das
mesmas. A criacdo da UE levou a alteracao
da designacao de algumas instituicoes
comunitarias. A partir de 8 de Novembro de
1993, o Conselho das Comunidades
Europeias passou a chamar-se Conselho da
Unido Europeia. A «Comissdo das
Comunidades Europeias» passou a ser a
Comissao Europeia. Em 17 de Janeiro de
1994, o «Tribunal de Contas» passou a
designar-se Tribunal de Contas Europeu. Os
actos promulgados pelas diversas insti-
tuigdes permanecem no entanto vinculados
a Comunidade correspondente.






O primeiro pilar consubstancia a forma
mais avancada da constru¢do comunitaria.
No ambito da CE, as instituicdes podem
promulgar, nos dominios da respectiva
competéncia, legislacao directamente
aplicavel nos Estados-Membros e que
prima sobre o direito nacional. No cerne
da CE esta o mercado interno com as suas
liberdades fundamentais (livre circulagcdo
de mercadorias e de trabalhadores, liber-
dade de estabelecimento, livre prestacao
de servicos e livre circulagdo de capitais e
pagamentos) e regras de concorréncia pro-
prias. As politicas comunitarias abrangem
dominios tao vastos como os assuntos eco-
némicos e monetarios (no centro dos quais
esta o euro, a moeda Unica europeia), a
agricultura, a politica de vistos, asilo e imi-
gragao, os transportes, a fiscalidade, o
emprego, as trocas comerciais, 0s assuntos
sociais, a educacao, a juventude, a
cultura, a defesa do consumidor, a salde,
as redes transeuropeias, a industria, a
coesdo econémica e social, a investigagao
e a tecnologia, o ambiente e a ajuda ao
desenvolvimento.

O segundo pilar: cooperacao
no dominio da Politica Externa
e de Seguranca Comum

Até a entrada em vigor do Tratado UE, a
concertagao politica entre os Estados-
-Membros da CE inscrevia-se no ambito da
Cooperacdo Politica Europeia (CPE),
lancada em 1970 e posteriormente
reforcada e alargada com o Acto Unico
Europeu de 1986/1987. Tratava-se de um
processo de consultas regulares dos minis-
tros dos Negocios Estrangeiros e de con-
tactos permanentes a este nivel, com o

objectivo de melhorar a troca de infor-
macodes e a concertacao entre os Estados-
-Membros sobre questdes importantes de
politica externa, sintonizar posi¢cdes e,
sempre que possivel, desencadear acgoes
conjuntas. No entanto, todas as decisoes
deviam ser tomadas por unanimidade e as
questdes de seguranga permaneciam cir-
cunscritas aos aspectos econémicos e poli-
ticos. As crises politicas dos Gltimos anos
(guerra do Golfo, guerra civil na
Jugoslavia, desmoronamento da Unido
Soviética) vieram revelar claramente as
insuficiéncias deste instrumento de poli-
tica externa, incapaz de conferir a Unido
Europeia um papel de relevo, consonante
com o seu estatuto de maior poténcia
comercial do mundo, sobre questdes
essenciais da politica mundial. No Tratado
que institui a Uniao Europeia, os chefes de
Estado e de Governo dos Estados-
-Membros decidiram definir progressiva-
mente os contornos de uma Politica
Externa e de Segurangca Comum apostada
nos seguintes objectivos:

¢ asalvaguarda dos valores comuns, dos
interesses fundamentais, da inde-
pendéncia e da integridade da Uniao;

e refor¢o da seguranca da Unido, sob
todas as formas;

® a manutengdo da paz e o refor¢o da
seguranca internacional, de acordo
com os principios da Carta das Nagoes
Unidas e de harmonia com os princi-
pios e os objectivos da Acta Final de
Helsinquia (1975) e da Carta de Paris
(1990), que, em 1994, levaram a
criagcdo da Organizagdo para a



Seguranca e a Cooperagao na Europa
(OSCE);

e promogao da cooperagao inter-
nacional;

e reforco da democracia e do Estado de
direito, bem como respeito dos direitos
humanos e das liberdades fundamen-
tais.

Uma vez que a Unido Europeia ndo é uma
estrutura estadual «acabada», estes objecti-
vos s6 podem ser atingidos progressiva-
mente. A politica externa e, sobretudo, a
politica de seguranga contam-se desde
sempre entre os dominios relativamente aos
quais os Estados-Membros nao querem
abrir mao da prépria soberania. E dificil
definir interesses comuns nesta area, ja que,
na UE, s6 a Franca e o Reino Unido
possuem armas nucleares. Um outro pro-
blema reside no facto de nem todos os
Estados-Membros da Unido Europeia
fazerem parte da NATO (Austria, Finlandia,
Irlanda e Suécia) e da UEO (Dinamarca,
Grécia e Irlanda). Actualmente, as decisdes
em matéria de Politica Externa e de
Seguranca Comum sdo tomadas essencial-
mente no ambito da cooperacdo entre
Estados. Foram entretanto criados varios
instrumentos de accao, devidamente consa-
grados no Tratado de Amesterdao e que
deram contornos juridicos claros a coope-
racdo entre Estados. Assim, no ambito dos
segundo e terceiro pilares tomam-se
decisdes de principio, definem-se posicoes
comuns, lancam-se medidas e acgoes con-
juntas e adoptam-se decisdes-quadro. Entre
todos estes mecanismos de decisao, o que
mais se aproxima de uma directiva comuni-

taria é a decisdo-quadro, embora, a seme-
lhanca do que acontece com outros instru-
mentos de accdo da UE, ndo seja directa-
mente aplicavel nos Estados-Membros.
Estas medidas e decisdes ndo podem ser
objecto de interposicao de acgdes no TJCE.

O terceiro pilar: cooperacao policial
e judiciaria

A cooperagdo policial e judiciaria visa,
mediante ac¢cdes comuns no dominio da
prevencdo e do combate a criminalidade
(nomeadamente o terrorismo, o trafico de
seres humanos, o comércio ilicito de droga
e de armas, a corrupgdo e a fraude), ao
racismo e a xenofobia, facultar a todos os
cidaddos um espaco de liberdade e de
justica (artigos 29.° e 30.° do Tratado UE).
As primeiras medidas prometedoras neste
dominio foram ja tomadas com a directiva
sobre combate ao branqueamento de capi-
tais e a criacao de um servico europeu de
policia (Europol), cuja actividade iniciou
em 1998.

A cooperagao judiciaria visa antes de mais
simplificar e acelerar a cooperagao no que
respeita a tramitagao dos processos e a
execugao das decisoes, facilitar os proces-
sos de extradicdo entre os Estados-
-Membros, instaurar regras minimas relati-
vas aos elementos constitutivos das
infraccdes penais e as sang¢oes aplicaveis
nos dominios da criminalidade organi-
zada, do terrorismo e do trafico de droga
(artigos 31.° e 32.° do Tratado UE).

Neste dominio, como em matéria de
Politica Externa e de Seguranga Comum, a
cooperagdo assenta essencialmente numa




colaboracdo entre Estados que nao se
enquadra no ambito dos processo de
decisdo comunitarios.

e A NATUREZA JURIDICA
DA CE E DA UE

Determinar a natureza juridica significa
classificar juridicamente em termos
gerais uma organizacdo com base nas
respectivas caracteristicas.

1. A natureza juridica da CE

A natureza juridica da CE assenta em
dois acérdaos fundamentais do Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias de
1963 e 1964.

e O processo Van Gend & Loos

Neste processo, a empresa de transporte
neerlandesa Van Gend & Loos intentara
uma acg¢do num tribunal dos Paises
Baixos contra a administracdo aduaneira
neerlandesa, por esta ter cobrado direitos
aduaneiros majorados a importacao de
um produto quimico proveniente da
Repiblica Federal da Alemanha. A
empresa considerava haver uma violagao
do artigo 12.° do Tratado CEE (agora
artigo 25.° do Tratado CE), que proibe os
direitos aduaneiros de importacdo e de
exportacao entre os Estados-Membros. O
tribunal neerlandés suspendeu o proce-
dimento e apresentou um pedido de
decisdo prejudicial ao Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias, para que
este esclarecesse o alcance e a interpre-
tacao juridica do artigo invocado do
Tratado CE.

O TJCE aproveitou a ocasido para fixar
certos aspectos fundamentais da natu-
reza juridica da CE. No acérdao profe-
rido a propésito, pode ler-se:

«O objectivo do Tratado CEE, que consiste
em instituir um mercado comum cujo fun-
cionamento diz directamente respeito aos
nacionais da Comu-nidade, implica que
este Trata-do seja mais do que um acordo
meramente gerador de obrigacoes recipro-
cas entre os Estados contratantes. Esta con-
cepgdo é confirmada pelo predmbulo do
Tratado, que, além dos Governos, faz refe-
réncia aos povos e, mais concretamente,
pela criacdo de 6rgdos investidos de
poderes soberanos cujo exercicio afec-ta
quer os Estados-Membros quer os seus
nacionais. (...) Daqui deve concluir-se que
a Comunidade constitui uma nova ordem
juridica de direito internacional, a favor da
qual os Estados limitaram, ainda que em
dominios restritos, os seus direitos sobera-
nos, e cujos sujeitos sdo nao sé os Estados-
-Membros, mas também os seus nacionais

(.)»
e O processo Costa/ENEL

Um ano mais tarde, o processo Costa/ENEL
deu ao TJCE a possibilidade de aprofundar a
sua analise. Este caso assentava nos seguin-
tes factos: em 1962, a Italia nacionalizara a
producdo e a distribuicao de electricidade,
tendo transferido o patriménio das empresas
do sector para a sociedade ENEL. Enquanto
accionista da sociedade atingida pela nacio-
nalizacdo, a Edison Volta, Flaminio Costa
viu-se privado de dividendos a que tinha
direito e recusou-se a pagar uma factura de
electricidade de 1 926 liras. Perante o



Giudice Conciliatore de Milao, Flaminio
Costa justificou a sua conduta fazendo valer,
designadamente, o facto de que a lei da
nacionalizacdo violava uma série de dispo-
sicoes do Tratado CEE. O tribunal de Mildo
apresentou entdo ao TJCE um pedido de
decisdo prejudicial relativamente a interpre-
tacdo de algumas disposi¢des do Tratado
CEE. No seu acordao, o TJCE estabeleceu, a
propdsito da natureza juridica da CE:

«Diversamente dos tratados internacionais
ordinarios, o Tratado CEE institui uma ordem
juridica prépria que é integrada no sistema
juridico dos Estados-Membros a partir da
entrada em vigor do Tratado e que se impoe
aos seus orgdos jurisdicionais nacionais.
Efectivamente, ao instituirem uma
Comunidade de duracdo ilimitada, dotada

de instituicoes proprias, de capacidade juri-
dica, de capacidade de representacdo inter-
nacional e, mais especialmente, de poderes
reais resultantes de uma limitacao de com-
peténcias ou de uma transferéncia de atri-
buigdes dos Estados para a Comunidade,
estes limitaram, ainda que em dominios res-
tritos, os seus direitos soberanos e criaram,
assim, um corpo de normas aplicavel aos
seus nacionais e a si proprios.»

Com base nestas observagoes, o Tribunal
concluiu que:

«Resulta do conjunto destes elementos
que ao direito emergente do Tratado,
emanado de uma fonte auténoma, em
virtude da sua natureza originaria especi-
fica, ndo pode ser oposto em juizo um




texto interno, qualquer que seja, sem que
perca a sua natureza comunitaria e sem
que sejam postos em causa os fundamen-
tos juridicos da propria Comunidade. A
transferéncia efectuada pelos Estados, da
sua ordem juridica interna em beneficio da
ordem juridica comunitaria, dos direitos e
obrigacoes correspondentes as disposi¢ées
do Tratado implica, pois, uma limitagcao
definitiva dos seus direitos soberanos,
sobre a qual nao pode prevalecer um acto
unilateral ulterior incompativel com o
conceito de Comunidade. (...).»

A luz destes dois acérdaos fundamentais
do TJCE, sdo os seguintes os elementos
que conjuntamente conferem carac-
teristicas especificas a natureza juridica da
CE:

e a estrutura institucional, que garante
que o processo de elaboragdo das
decisdes na CE é também influenciado
pelo interesse geral da Europa, isto €, os
interesses comunitarios que emergem
dos objectivos;

e a transferéncia de competéncias para
as instituicbes comunitarias num grau
mais importante do que para as outras
organizagdes internacionais e que
abrange dominios nos quais os Estados-
-Membros geralmente conservam a res-
pectiva soberania;

e a criacdo de uma ordem juridica
propria, independente da dos Estados-
-Membros;

a aplicabilidade directa do direito
comunitdrio, que garante que as regras

do direito comunitario devem desenvol-
ver a plenitude do seu efeito de uma
forma completa e uniforme em todos os
Estados-Membros e que tais disposicoes
sdo fonte de direitos e de obrigacoes
quer para os Estados-Membros quer para
os respectivos cidadaos;

o primado do direito comunitdrio, que
impede qualquer revogacao ou alte-
racdo da legislacao comunitaria pelo
direito nacional e garante o primado do
direito comunitario em caso de conflito
com o direito nacional.

A CE constitui pois uma entidade aut6-
noma, dotada de direitos soberanos e de
uma ordem juridica independente dos
Estados-Membros que se impde quer aos
Estados-Membros quer aos respectivos
cidaddos nos dominios da competéncia da
CE.

2. A natureza juridica da UE

Mais do que um objectivo programatico do
processo de integracdo, a UE é hoje uma
organizagdo internacional sui generis, insti-
tuida pelo Tratado de Amesterdao.

O caracter especifico desta organizacao inter-
nacional reside na sua concepgdo enquanto
arquitrave juridica das trés Comunidades
Europeias, das suas politicas complementares
e das modalidades de cooperacdo com os
Estados-Membros.

No entanto, a ordem juridica da Unido esta
longe de igualar a da CE. Assim, os principios
da autonomia, da aplicabilidade directa e do
primado do direito comunitério, indispensa-



veis a ordem juridica da CE, ndo se aplicam
aos outros dois pilares da UE. Estes Gltimos
revestem mais o caracter de programas e
declaragdes de intengoes que se concretizam
na cooperagao intergovernamental e sé cons-
tituem uma primeira etapa rumo a uma
Unido «institucionalizada». O facto de a UE
utilizar os 6rgdos da CE para cumprir a sua
missdo ndo altera esta situagdo, uma vez que
estas «instituicdes da Unido» devem funcio-
nar em conformidade com o Tratado UE, a
saber, exclusivamente no ambito da coope-
racdo entre Estados-Membros no contexto
dos segundo e terceiro pilares. O Tratado UE
ainda nao é uma «Constituicao» da UE que
rege a globalidade do sistema politico desta
Unido.

3. Distincdo em relacdo a outras formas
de organizacao politica

As caracteristicas da CE e da UE deixam
claro os seus pontos comuns e as suas dife-
rengas em relagao as organizagdes interna-
cionais tradicionais e as estruturas federais.

A UE ndo é uma estrutura acabada, mas
antes um sistema em construgao cujos con-
tornos finais ndo estao ainda definidos.

O Unico ponto comum entre as organizagoes
internacionais tradicionais e a UE reside no
facto que a UE também nasceu de um
tratado internacional. Todavia, a integracao
da CE na estrutura organizativa da UE
afastou consideravelmente esta Gltima das
suas raizes internacionais. Com efeito, os
actos fundadores da CE, que assentam
também em tratados internacionais, levaram
a criacdo de comunidades auténomas
dotadas de direitos soberanos e competén-

cias proprias. Os Estados-Membros renun-
ciaram a uma parte da respectiva soberania,
em favor das Comunidades. Acresce que as
tarefas confiadas a CE distinguem-se clara-
mente das que incumbem as outras organi-
zagOes internacionais. Ao passo que estas
dltimas assumem essencialmente missoes de
caracter técnico bem determinadas, o
campo de ac¢do da CE incide, na sua globa-
lidade, em aspectos essenciais dos Estados.

Estas diferencas entre a CE e as organi-
zagdes internacionais tradicionais aproxi-
mam-na — a semelhanga do que acontece
com a UE — de uma estrutura estadual. A
rentncia por parte dos Estados-Membros a
uma parte da respectiva soberania em favor
da CE constitui um dos elementos que per-
mitiram concluir que a estrutura da UE se
identificava com a de um Estado federal.
Todavia, esta concepc¢do nao atende ao
facto de as competéncias das institui¢oes da
UE estarem circunscritas a realizacao dos
objectivos consagrados pelos tratados e a
certos dominios. Estas instituicoes nao
podem fixar livremente os respectivos
objectivos nem responder a todos os desa-
fios que a um Estado moderno hoje se
colocam. A UE falta a plenitude de com-
peténcias que caracteriza um Estado e a
faculdade de instituir novas competéncias (a
chamada competéncia das competéncias).

Em consequéncia, a UE ndo é nem uma
organizagao internacional classica nem
uma associagcao de Estados, mas uma enti-
dade que se situa a meio caminho entre
estas formas tradicionais de associacao
entre Estados. Em termos juridicos, consa-
grou-se o conceito de «organizacao supra-
nacional>».




e AS FUNCOES DA UE

As competéncias da UE aproximam-na
muito do ordenamento constitucional de
um Estado. N3o se trata, contrariamente a
maior parte das outras organizagdes inter-
nacionais, de uma transferéncia de tarefas
técnicas, mas de dominios de actividade
essenciais dos Estados.

No ambito do Tratado CE, a UE tem por
missdo reunir os Estados-Membros em
torno de uma comunidade através da
criagdo de um mercado comum que retina
os «mercados nacionais» dos Estados-
-Membros, em que os bens podem ser
vendidos e os servicos prestados em con-
dicoes idénticas as de um mercado
interno, e da aproximagao progressiva das
politicas econémicas e sociais.

Este projecto de criagdo de um mercado
comum foi reavivado através do programa
de realizacdo do mercado interno até
1992, que foi langado, por um lado, por
continuarem a vigorar uma série de obsta-
culos nacionais a plena concretizagao das
chamadas liberdades do mercado comum
e, por outro, devido a nao inclusdo no
mercado comum de importantes areas da
economia, como as telecomunicagoes e os
concursos para fornecimentos publicos. A
Comissao apresentou em Junho de 1985,
no livro branco da realizacdo do mercado
interno, aos chefes de Estado e de
Governo dos (entdo) 10 Estados-Membros,
um pacote de medidas abrangendo cerca
de trezentos actos juridicos e um calenda-
rio preciso, com o objectivo de eliminar
até ao final de 1992 todos os entraves
ainda existentes na Comunidade. Ainda no

mesmo ano, na Cimeira de Mildo, os
chefes de Estado e de Governo atribuiram
a Comissao a missao politica de executar o
programa «Mercado interno 1992».
Contudo, para se conseguir, com algumas
perspectivas de éxito, avancar em sete
anos para um objectivo que nao tinha sido
possivel alcangcar com menos Estados-
-Membros em 30 anos, era necessario algo
mais do que uma simples declaragdo de
vontade politica e a adopg¢do dum pro-
grama: o objectivo «Mercado interno
1992» devia tornar-se parte integrante dos
Tratados de Roma, o que foi conseguido
finalmente com o Acto Unico Europeu,
através do qual foi aditada ao Tratado
C(E)E, entre outras, uma disposicao
segundo a qual a Comunidade adoptara as
medidas destinadas a estabelecer progres-
sivamente até 31 de Dezembro de 1992
[artigo 14.°, ex-artigo 7.°-A, do Tratado CE;
ex-artigo 8.°-A do Tratado C(E)E]. Este pro-
grama foi, no essencial, realizado dentro
dos prazos previstos. As instituicdes comu-
nitarias conseguiram criar o quadro juri-
dico necessario para o bom funciona-
mento do mercado interno. Entretanto,
este quadro foi amplamente preenchido
com as medidas nacionais de transposi¢ao
e o mercado interno tornou-se uma reali-
dade, visivel no quotidiano, designada-
mente quando as pessoas se deslocam
dentro da UE: os controlos de identifi-
cagdo nas fronteiras nacionais foram desde
ha muito abolidos.

Com o Tratado da Unido Europeia, a CE
entrou numa nova era econémica e social.
A introdugao do euro (artigo 121.°, n.° 4,
do Tratado CE) enquanto moeda Unica
europeia em 11 dos 15 Estados-Membros



(o Reino Unido, a Dinamarca e a Suécia
prescindiram voluntariamente de partici-
par, enquanto que a Grécia esta a envidar
esforcos para responder aos critérios de
elegibilidade) em 1 de Janeiro de 1999
constituiu mais um sinal claro da interpe-
netracdo das economias dos Estados-
-Membros da UE e reforcou o mercado
interno. O euro sera o Gnico meio de
pagamento na UE a partir de 1 de Janeiro
de 2002, substituindo igualmente as
moedas nacionais em todas as transacgoes
e tornando-se a moeda de todos os
cidadaos da Unido. A criacdao de uma
cidadania da Unido (artigos 17.° e seguin-
tes do Tratado CE) reforcou os direitos e os
interesses dos cidaddos dos Estados-
-Membros no UE. Qualquer cidaddo da
Unido goza do direito de circular livre-
mente na UE (artigo 18.° do Tratado CE),
participar e ser eleito nas elei¢des munici-
pais (artigo 19.° do Tratado CE), e benefi-
cia, no territério de paises terceiros, de
proteccao por parte das autoridades diplo-
maticas e consulares de qualquer Estado-
-Membro (artigo 20.° do Tratado CE), goza
do direito de peticdo ao Parlamento
Europeu (artigo 21.° do Tratado CE) e, de
harmonia com o principio da nao discrimi-
nagdo, goza do direito de ser tratado em
qualquer Estado-Membro em plano de
igualdade com os nacionais desse Estado-
-Membro (artigo 17.°, n.° 2, conjugado
com o artigo 12.° do Tratado CE). A
situagao do desemprego na UE, preocu-
pante desde ha varios anos, levou a que
fosse dada prioridade a definicdo de uma
estratégia europeia de emprego. Para tal,
foi integrado no Tratado CE um novo titulo
sobre emprego (titulo VIII, artigos 125.° a
130.°). Os Estados-Membros e a Comuni-

dade sdo chamados a definir uma estraté-
gia de emprego, a promover a qualifi-
cacdo, a formacao e a flexibilidade da
mao-de-obra, ao mesmo tempo que o0s
mercados de trabalho devem responder
com rapidez a evolugdao da economia.
Promover o emprego passou a ser uma
questdo de interesse comum, o que obriga
os Estados-Membros a coordenar a respec-
tiva accdo neste dominio ao nivel do
Conselho da UE. A CE deve contribuir para
que se atinjam niveis elevados de
emprego, incentivando a cooperacao
entre Estados-Membros, apoiando e,
sempre que necessario, completando a sua
acc¢do, no pleno respeito das competén-
cias dos Estados-Membros nesta matéria.

O Tratado UE consagra também novas
politicas e formas de cooperagao no
dominio da politica externa e de segu-
ranca e da cooperacdo judiciaria e poli-
cial.

e OS PODERES DA UE

Nem os tratados que instituiram as
Comunidades Europeias nem o Tratado
UE atribuiram as instituicbes comunita-
rias um poder geral para adoptarem as
medidas necessérias a realizacdo dos
seus objectivos, limitando-se a determi-
nar a extensdo dos poderes de acg¢ao que
Ilhe foram conferidos (principio da atri-
buicao limitada de poderes). Os Estados-
-Membros optaram por esta via para
manterem uma visdo de conjunto da
rentincia aos seus proprios poderes e
controlar esse processo. A extensao
material destes poderes varia consoante
as atribuicoes da UE e da CE.




No ambito da CE, as competéncias podem
ser vastas, como € o caso, por exemplo, no
dominio da politica comum de transpor-
tes, em que todas as disposicées Uteis
podem ser tomadas (artigo 71.°, n.° 1, do
Tratado CE), na politica agricola (artigo
34.°,n.° 2, do Tratado CE) e em matéria de
livre circulagao dos trabalhadores (artigo
40.° do Tratado CE), em que sao tomadas
todas as disposicées necessarias. Em con-
trapartida, a margem de manobra da CE e
respectivos 6rgaos em matéria de con-
corréncia (artigos 81.° e seguintes do
Tratado CE), cultura e politica de formagao
(artigos 150.° e 151.° do Tratado CE),
satde e defesa do consumidor (artigos
152.° e 153.° do Tratado CE) e ambiente
(artigo 175.° do Tratado CE) esta circuns-
crita a disposicées de caracter restrito.

Para além destas competéncias executivas
especificas, os tratados comunitarios
prevéem que sejam adoptadas as dispo-
sicoes adequadas para permitir as insti-
tuicdes agir, sempre que tal seja necessario
para atingir um dos objectivos dos tratados
(artigos 308.° do Tratado CE, 203.° do
Tratado CEEA e 95.°, n.° 1, do Tratado
CECA — poderes de accdo subsidiarios).
Todavia, as instituicoes nao tém poderes
de accao generalizados para agir em
dominios que ultrapassam os objectivos
previstos nos tratados, do mesmo modo
que ndo podem alargar as suas proprias
competéncias em detrimento dos Estados-
-Membros invocando poderes de acgao
subsidiarios. Na pratica, as possibilidades
que estas disposi¢des oferecem tém sido
utilizadas de forma crescente, uma vez
que a CE é hoje chamada a intervir em
situagcdes que nao estavam previstas

quando foram elaborados os tratados, nao
Ihe tendo por isso sido atribuido qualquer
poder de acgdo. Os principais exemplos
desta evolucdo encontram-se nos sectores
do ambiente e da defesa dos consumido-
res, nos inimeros programas de investi-
gacao aprovados desde 1973 fora do
ambito da Comunidade Europeia da
Energia Atémica e na criagao do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional
para reduzir as disparidades regionais na
UE. Em relacdo a estes dominios, o Acto
Unico Europeu e o Tratado UE consagra-
ram algumas competéncias especiais no
Tratado CE. Estas disposicoes explicitas
relativas as competéncias da CE reduziram
consideravelmente a importancia pratica
dos poderes subsidiarios.

As instituicdes comunitarias tém poderes
para tomar medidas nos casos em que
estas sejam necessarias ao exercicio eficaz
e ponderado dos poderes expressamente
atribuidos (poderes implicitos). E princi-
palmente no dominio das relacdes exter-
nas que estas competéncias sao utilizadas.
A CE pode contrair obrigacoes face a
paises ndo membros ou outras organi-
zacodes internacionais em dominios corres-
pondentes as suas atribuicées. Exemplo
tipico é o processo Kramer, de que se
ocupou o Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias quando foi
chamado a pronunciar-se sobre a com-
peténcia da CE para cooperar com organi-
zagdes internacionais a fim de fixar as
quotas de captura em matéria de pesca
maritima e, eventualmente, assumir com-
promissos internacionais. O Tribunal de
Justica fez derivar a competéncia externa
da CE, indispensavel para este efeito, dos



seus poderes sobre os produtos da pesca
no dominio da politica agricola comum.

No entanto, o exercicio dessas compe-
téncias fica submetido ao principio da
subsidiariedade (extraido da doutrina
social da Igreja catélica), que, ao ser intro-
duzido no Tratado CE (artigo 5.°), passou a
ter forgca constitucional. Este principio
deve ser interpretado através das suas duas
facetas, uma positiva e outra negativa. A
positiva, isto é, a que estimula a existéncia
de competéncias comunitérias, dispoe
que a CE deve agir quando os objectivos
pretendidos «possam ser melhor alcanca-
dos ao nivel comunitario»; a negativa, isto
é, a faceta limitativa do principio da subsi-
diariedade, significa que a CE ndo deve
actuar quando a acgao dos Estados-
-Membros é suficiente para alcancar os
objectivos pretendidos. Na prética, isto
significa que todas as instituices comuni-
tarias, mas sobretudo a Comissdo, estdo
sistematicamente obrigadas a demonstrar
que sao, de facto, necessarias uma regula-
mentacdo e uma ac¢ao comunitarias.
Parafraseando Montesquieu, dir-se-ia que,
quando ndo é necessaria a adopgao de
uma regulamentacdao comunitaria, é
necessario, de facto, que ndo seja adop-
tada qualquer regulamentacao comunita-
ria. Se houver efectivamente necessidade
de uma regulamentacao a nivel comunita-
rio, ha que colocar a questao da intensi-
dade e do tipo da medida comunitéaria a
adoptar. A resposta encontra-se no princi-
pio da proporcionalidade, consagrado na
ordem juridica comunitaria através da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, que determina a
obrigacao de provar que os actos juridicos

sdo absolutamente necessarios e que os
outros meios de acgao ao dispor das auto-
ridades ndao seriam suficientes para a
obtencdo do mesmo resultado. Segundo
este principio, ha que dar preferéncia
sobretudo a leis-quadro, a regulamen-
tacdes minimas e ao reconhecimento
mutuo das disposicdes nacionais e evitar
disposicoes legais que sejam exagerada-
mente pormenorizadas. Anexo ao Tratado
de Amesterdao esta um protocolo relativo
a aplicacao do principio da subsidiarie-
dade que define todas as exigéncias pro-
cessuais e materiais decorrentes do princi-
pio da subsidiariedade que os actos comu-
nitarios devem satisfazer. Foram portanto
definidos critérios precisos para a apli-
cacdo deste principio, o que facilita igual-
mente o controlo juridico pelo qual deve
passar a aplicagdo do principio da subsi-
diariedade por parte das instituicdes
comunitarias.

No ambito dos segundo e terceiro
pilares da UE (Politica Externa e de
Seguranca Comum, cooperagdo judicia-
ria e policial em matéria penal), as com-
peténcias das instituicdes comunitarias
l[imitam-se a promoc¢do e ao apoio em
sede de cooperacao definida pelos
Estados-Membros no Conselho Europeu.
Os Estados-Membros ndo transferiram
qualquer poder — total ou parcialmente
— para as instituicdes comunitarias. Pelo
contrario, assumem directamente a res-
ponsabilidade pela Politica Externa e de
Seguranca Comum e a cooperagao judi-
ciaria e policial em matéria penal, ao
mesmo tempo que apostaram em
reforgar a respectiva cooperagao e coor-
denar as respectivas ac¢des no ambito da




e AS INSTITUICOES DA UE

Conselho Europeu
15 chefes de Governo
e o presidente
da Comissao

Conselho da UE
15 ministros

Tribunal de Justica das CE
15 juizes

Comité das Regides
222 membros

Parlamento Europeu
626 deputados

Comité Econémico
e Social
222 membros

Tribunal de Contas

Comissao Europeia

15 membros 20 membros
Banco Central Banco Europeu
Europeu de Investimento
Lomelho  domimerciiotal  populaca tota  mdmero de
de votos

Alemanha 10 11,36 21,96 2
Franca 10 11,36 15,63 2
Italia 10 11,36 15,39 2
Reino Unido 10 11,36 15,75 2
Espanha 8 9,09 10,53 2
Bélgica 5 5,68 2,72 1
Grécia 5 5,68 2,81 1
Paises Baixos 5 5,68 4,16 1
Portugal 5 5,68 2,66 1
Austria 4 4,54 2,16 1
Suécia 4 4,54 2,37 1
Dinamarca 3 3,41 1,41 1
Irlanda 3 3,41 0,97 1
Finlandia 3 3,41 1,37 1
Luxemburgo 2 2,27 0,11 1



UE através das estruturas institucionais
comunitarias.

A terceira questao que se levanta acerca da
constituicdo da CE € a da sua organizagao.
Quais sdo as instituicoes da CE? Uma vez
que exerce fungdes que habitualmente s6
os Estados exercem, cabe perguntar se a
CE tem um governo, um parlamento, auto-
ridades administrativas e 6rgaos jurisdicio-
nais, tal como existem nos Estados-
-Membros. A execucao das tarefas atribui-
das a CE e a coordenagao do processo de
integracdao nao foram deliberadamente
entregues exclusivamente a iniciativa dos
Estados-Membros ou da cooperagao inter-
nacional. Pelo contrério, a CE assenta num
sistema institucional que lhe permite con-
ferir novos impulsos e novas metas para a
Uniao Europeia e, ao mesmo tempo,
desenvolver, nas matérias da sua com-
peténcia, normas juridicas igualmente vin-
culativas para todos os Estados-Membros.

Os principais protagonistas neste sistema
sdo, por um lado, o Conselho Europeu e,
por outro, as instituicées da CE, a saber, o
Parlamento Europeu, o Conselho da UE, a
Comissao Europeia, o Tribunal de Justica
das CE e o Tribunal de Contas das CE. As
instituicdes previstas pelos tratados vém
juntar-se o Banco Central Europeu, o
Banco Europeu de Investimento, o Comité
Econémico e Social e o Comité das
Regides, enquanto instituicdes auxiliares.
Duas destas instituicoes, o Tribunal de
Justica e o Parlamento (anteriormente
designado por Assembleia), foram, desde o
inicio, comuns as trés Comunidades. Foi o
que ficou acordado entre os seis Estados
originarios aquando da assinatura, em

1957, dos Tratados de Roma. A criagdo de
instituicoes comuns foi concluida, em
Julho de 1967, com o «Tratado para a insti-
tuicdo de um Conselho Gnico e de uma
Comissdo (Gnica das Comunidades
Europeias» (Tratado de Fusdo). Desde
entdo, as trés Comunidades tém a mesma
estrutura institucional.

O Conselho Europeu
(artigo 4.° do Tratado UE)

O Conselho Europeu tem como antecessor
as cimeiras de chefes de Estado e de
Governo dos Estados-Membros da CE. Na
cimeira de Dezembro de 1974, em Paris,
os chefes de Estado e de Governo decidi-
ram passar a reunir-se trés vezes por ano
enquanto Conselho Europeu. O Acto
Unico Europeu de 1987 consagrou formal-
mente o Conselho Europeu enquanto insti-
tuicdo da CE (artigo 23.° do Acto Unico).
Trata-se de um orgao da Unido Europeia
(artigo 4.° do Tratado UE).

O Conselho Europeu retine, pelo menos
duas vezes por ano, os chefes de Estado e
de Governo dos Estados-Membros e o pre-
sidente da Comissao da CE, que sao assis-
tidos pelos ministros dos Negocios
Estrangeiros e por um membro da
Comissao (artigo 4.°, n.° 2, do Tratado UE).

Ao Conselho Europeu compete definir as
grandes linhas de orientacao da politica de
integracdo europeia, quer na perspectiva
da CE quer na da UE. No ambito da CE, o
Conselho Europeu aprova decisdes politi-
cas de fundo, formula directrizes e reco-
mendagoes dirigidas ao Conselho da UE e
a Comissdo Europeia. Assim, a Unido




Econémica e Monetaria, o sistema mone-
tario europeu, a eleicdo do Parlamento
Europeu por sufragio universal directo,
acgdes de politica social e as questdes da
adesao contam-se entre as areas de acgao
do Conselho Europeu.

O Parlamento Europeu
(artigos 189.° a 201.° do Tratado CE)

Nos termos dos tratados que instituem a
Comunidade, o Parlamento Europeu (PE)
representa os povos dos Estados reunidos
na Comunidade (artigo 189.°, primeiro
paragrafo, do Tratado CE). O PE nasceu da
fusao da Assembleia Comum da CECA com
a Assembleia da CEEA, numa Assembleia
Gnica, consagrada na Convengdo de 1957
relativa a certas instituicdbes comuns as
Comunidades (primeiro Tratado de Fusao).
A sua denominacao actual decorreu da
alteragdo do Tratado CE pelo Tratado da
Unido Europeia, o qual mais ndo fez do que
consagrar um uso corrente desde 1958,
quando a Assembleia decidira optar pela
designacao de Parlamento Europeu.

e Composicao e eleicao

O PE compde-se de 626 «representantes
dos povos dos Estados-Membros da
Comunidade». O nimero de deputados
ndo pode ultrapassar 700.

Até 1979, o PE era composto por deputados
dos parlamentos nacionais, escolhidos
pelos respectivos colegas de bancada. A
eleicao dos deputados europeus pela popu-
lacao dos Estados-Membros por sufragio
universal directo, ja prevista nos tratados, s6
em 1979 se tornou realidade, ap6s varias

tentativas infrutiferas. As primeiras eleicoes
directas tiveram lugar em Junho desse ano e
a partir de entao de cinco em cinco anos,
no termo de cada legislatura. Todavia, con-
tinua a ndo existir um sistema eleitoral
comunitario, nos termos em que o0 previam
os tratados fundadores. Nas eleicoes euro-
peias de Junho de 1999, a semelhanca do
que acontecera em 1979, aplicou-se o
direito nacional. Assim, no Reino Unido,
por exemplo, manteve-se para as eleigoes
europeias o escrutinio maioritario enquanto
que nos outros Estados-Membros se aplicou
o sistema proporcional.

O quadro da pagina 34 retrata a compo-
sicdo do PE resultante das Gltimas elei¢oes,
realizadas em 1999. O presidente, os vice-
-presidentes e os questores constituem a
Mesa do PE, eleita pelo mesmo, por um
periodo de dois anos e meio. A Conferéncia
dos Presidentes, que retine o presidente do
Parlamento e os presidentes dos grupos
politicos, é competente, nomeadamente,
em matéria de organizagao dos trabalhos
do Parlamento, assuntos inerentes as
relagbes interinstitucionais e com os orga-
nismos extracomunitarios.

Em termos puramente matematicos, ha um
deputado europeu por cada 808 000
cidaddos alemaes e um por cada 60 000
luxemburgueses.

Com o sufragio universal, o Parlamento
Europeu ganhou legitimidade enquanto
instituicdo representativa dos povos dos
Estados-Membros da CE. Porém, a mera
existéncia de um parlamento directa-
mente eleito ndo basta para responder a
exigéncia fundamental de uma Constitui-



¢ao democréatica, nos termos da qual
todos os poderes do Estado emanam do
povo. E também necessario que haja
transparéncia no processo de tomada de
decisdes, representatividade nos érgaos
responsaveis pela adopgao de decisoes e
participacio dos interessados. E precisa-
mente nestes dominios que o actual
ordenamento comunitario deixa ainda
muito a desejar, apesar dos progressos
realizados nos Gltimos anos. E por isso
que a Comunidade é considerada, ainda
actualmente, uma «democracia subde-
senvolvida». O Parlamento sé exerce de
forma embrionaria as funcoes de um ver-
dadeiro parlamento das democracias
parlamentares. Em primeiro lugar, o PE
ndo intervém na constituicio do
governo, pela simples razdo de que a UE
nao tem um governo na acepg¢do habi-
tual do termo; as fungdes equiparaveis a
governagao previstas no Tratado, sendo
assumidas pelo Conselho e pela Comis-
sd0. Mesmo assim, o Tratado da Uniao
Europeia concede ao Parlamento a possi-
bilidade de influir na composicao da
Comissdo, uma vez que o PE passa a
dispor do chamado direito de investidura
que se traduz no facto de o presidente da
Comissao s6 poder ser designado pelos
governos dos Estados-Membros apés
consulta do Parlamento e de, quer o pre-
sidente quer os restantes membros da
Comissao se terem de submeter colegial-
mente a um voto de aprovagao do PE.
Nao existe uma influéncia comparavel
do PE relativamente a composicao do
Conselho, cujos membros s6 estdo sujei-
tos a controlo parlamentar a nivel nacio-
nal, uma vez que sdo ministros de cada
um dos Estados-Membros.

e Competéncia

As competéncias do Parlamento Europeu
sdo de trés tipos:

1. Competéncia deciséria: foi signi-
ficativamente reforcada com a introducao
de dois novos procedimentos legislativos,
o processo de cooperagao (introduzido em
1987 pelo Acto Unico Europeu, artigo
252.° do Tratado CE) e o processo de co-
decisao (introduzido em 1993 pelo
Tratado UE, artigo 251.° do Tratado CE),
que serdo mais adiante explicitados na
parte dedicada ao processo legislativo,
permitindo ao Parlamento ndo apenas
propor alteragdes a legislacdo comunitaria
no ambito de varias leituras e defendé-las,
dentro de certos limites, perante o
Conselho, como também assumir com-
peténcia legislativa ao lado do Conselho
no ambito do processo de co-decisao.

O Parlamento desempenha também desde
ha muito um papel determinante na esfera
orcamental. Cabe-lhe, com efeito, a «(ltima
palavra» no que se refere as despesas nao
obrigatérias da CE, isto é, as despesas nao
especificamente previstas pelas normas
comunitarias: sao as despesas administrati-
vas das instituicdbes comunitarias e nomea-
damente as despesas operacionais ligadas
aos fundos estruturais e as politicas de inves-
tigacdo, energia, transportes e ambiente, as
quais representam cerca de metade do orca-
mento comunitario (46,3% em 1999).
Acresce que estas despesas tém uma
incidéncia crucial no desenvolvimento da
CE, dado que (co)determinam os avangos e
o refor¢o das principais politicas comunita-
rias (designadamente em matéria social,




PARLAMENTO EUROPEU

Presidente,
14 vice-presidentes e 5 questores
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17 comissdes preparam os trabalhos das sessdes plenarias:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

AFET: Comissao dos Assuntos Externos, dos Direitos do Homem, da Seguranca
Comum e da Politica de Defesa

BUDG: Comissdao dos Orcamentos
CONT: Comissao do Controlo Orcamental

LIBE: Comissdo das Liberdades e dos Direitos dos Cidadaos, da Justica
e dos Assuntos Internos

ECON: Comissao dos Assuntos Econémicos e Monetarios
JURI: Comissdao dos Assuntos Juridicos e do Mercado Interno

INDU: Comissao da Industria, do Comércio Externo, da Investigagao
e da Energia

EMPL: Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais

ENVI: Comissao do Meio Ambiente, da Satde Publica e da Politica
do Consumidor

AGRI: Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
PECH: Comissao das Pescas
REGI: Comissao da Politica Regional, dos Transportes e do Turismo

CULT: Comissao para a Cultura, a Juventude, a Educagao, os Meios
de Comunicagao Social e os Desportos

DEVE: Comissdo para o Desenvolvimento e a Cooperacao
AFCO: Comissao dos Assuntos Constitucionais
FEMM: Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade de Oportunidades

PETI: Comissdo das Peticoes



regional, de investigacao, proteccdo do
ambiente ou transportes), a0 mesmo tempo
que constituem um pressuposto essencial
para o langamento de novas acgdes de poli-
tica, nomeadamente nos dominios da edu-
cacado e da defesa do consumidor. O
Parlamento pode modificar a reparticao
destas despesas e, dentro de certos limites,
aumentar a respectiva dotagao. Tem pois
uma importante palavra a dizer na definicao
das politicas comunitarias financiadas por
despesas nao obrigatérias. A outra metade
do orcamento comunitario compde-se de
«despesas obrigatérias», isto é, despesas
explicitamente previstas pelas disposicoes
comunitarias (trata-se essencialmente de
despesas ligadas a politica agricola comum).
O Parlamento s6 pode propor alteragdes a
estas despesas desde que nao ultrapassem a
dotagdo global de cobertura das mesmas,
sendo aceites se o Conselho a tal ndo se
opuser por maioria qualificada. Por fim, o
Parlamento pode rejeitar globalmente a pro-
posta de orcamento, dando a Comissao qui-
tacdo pela execucao do orgamento do ano
anterior.

O Parlamento tem o direito de ser consul-
tado relativamente a todos os acordos inter-
nacionais relevantes (artigo 300.°,
n.° 3, e artigo 310.° do Tratado CE) e aos
acordos de adesao celebrados com futuros
Estados-Membros para fixar as respectivas
condigdes de adesao (artigo 49.° do Tratado
UE). O Parlamento deve ainda pronunciar-
se sobre a nomeacdo do presidente da
Comissdo, a composi¢ao do Colégio dos
Comissarios, qualquer alteragdo aos estatu-
tos do BCE e ainda sobre qualquer decisao
em matéria de processo uniforme de elei¢ao
do Parlamento.

2. Competéncia consultiva: é exercida
essencialmente no ambito dos processos
de consulta obrigatéria, isto é, previstos
nos tratados, ou facultativa, por parte do
Conselho e da Comissao. Até a introdugao
dos processos de cooperagao e de co-
-decisdo, esta consulta permitia ao
Parlamento participar naquilo que entao
constitufa o Gnico processo legislativo
existente na CE, o da apresentagao de pro-
postas. Antes que o Conselho tomasse
qualquer decisao, o Parlamento devia ou
podia pronunciar-se sobre as propostas da
Comissao. Conforme se vera mais adiante,
a fungdo consultiva do Parlamento foi pro-
gressivamente dando lugar a funcao deci-
séria, em virtude da gradual diminuicao
do niimero de casos em que se recorria a
formulacdo de propostas, pelo menos no
que se refere ao processo legislativo
formal.

3. Competéncia de controlo: é exercida
exclusivamente em relacao a Comissao e
consiste na obrigacdo, para a Comissao,
de responder ao Parlamento, explicar as
respectivas posicdes no decurso das
sessdes plenarias e apresentar anualmente
relatério geral de actividades das
Comunidades Europeias. O Parlamento
pode apresentar uma mogdo de censura
que, se for aprovada por maioria de dois
tercos, implica a demissdao da Comissao
(artigo 201.° do Tratado CE). Até a data
foram apresentadas no Parlamento cinco
mocodes de censura (a Gltima data de
Janeiro de 1999), das quais trés foram
votadas e rejeitadas. Com a entrada em
vigor do Tratado UE, o voto de uma mogao
de censura ganhou importancia, na
medida em que, nos termos do direito de



investidura que o Tratado |he confere, o
Parlamento participa na nomeacao da
Comissao que depois pode censurar.
Dado que, na pratica, o Conselho
também se prontifica a responder as
questdes formuladas pelo PE, este tltimo
tem assim a possibilidade de estabelecer
um dialogo politico directo com as duas
principais instancias legislativas da CE.
Esta possibilidade de controlo politico do
Parlamento Europeu foi consideravel-
mente reforcada por outros mecanismos
que o Tratado da UE consagrou. O
Parlamento pode constituir comissées de
inquérito para examinar casos de alega-
das infracgées ou méa gestao administra-
tiva na CE. Assim aconteceu quando se
tratou de apurar a responsabilidade da
Comissdo na reaccao tardia a doenca das
«vacas loucas» que se declarou no Reino
Unido e constituiu uma ameaca para a
satde publica. Acresce que o Tratado
garante as pessoas singulares e colectivas
o direito de apresentarem peti¢des ao
Parlamento, sendo as mesmas examina-
das pela Comissao das Peti¢ées. Por fim,
o Parlamento fez valer o seu direito de
designar um Provedor de Justica Europeu
(Ombudsmann) encarregado de examinar
os litigios que podem decorrer das activi-
dades das instituicoes ou dos érgaos
comunitarios, com excepgao do TJCE. O
provedor pode ordenar a realizagao de
inquéritos e dirigir-se a instituicdo em
causa. Presta contas da sua actividade ao
Parlamento.

e Metodologia de trabalho

O Regimento fixa os principios funda-
mentais que regem a actividade do PE.

Os deputados do PE estao organizados em
grupos politicos. Uma vez que o
Parlamento Europeu é uma instituicao
comunitaria, ndo se trata de grupos parla-
mentares nacionais, mas antes de uma
estrutura politico-partidaria de dimensao
comunitaria.

O Parlamento dispée ainda de 17
comissbes parlamentares perante as quais
cada comissario responsavel, ou respec-
tivo representante, apresenta as decisoes
da Comissao Europeia, os documentos
apresentados ao Conselho e as posi¢oes
defendidas junto do Conselho. As
comissdes parlamentares dispdem assim
de uma visao de conjunto das actividades
da Comissao. Além disso, uma vez que
estas reunides ndo sao publicas, o
Parlamento tem assim acesso a infor-
macoes por vezes confidenciais e as
comissdes podem controlar com maior efi-
cacia a actividade da Comissao. Cabe-|hes
ainda preparar os pareceres do Parlamento
sobre as propostas da Comissao, as pro-
postas de alteragdo as «posicdes comuns»
do Conselho e as resolugées formuladas
por iniciativa do Parlamento, assim como
organizar regularmente audicdes de
peritos independentes ou de representan-
tes de determinadas organizagdes ou sec-
tores.

O PE reGine mensalmente (excepto em
Agosto) em sessdo plenaria, durante uma
semana, em Estrasburgo. Podem ainda ser
organizadas sessdes suplementares, desig-
nadamente sobre questdes orcamentais.
Por fim, sempre que imperativos da actua-
lidade o exigem, o PE pode realizar
sessoes extraordinarias em Bruxelas, para




que possa rapidamente tomar posicao
sobre questdes importantes (por exemplo,
assuntos comunitarios ou internacionais,
violagdo dos direitos humanos). Em princi-
pio, as sessoes plenarias sao publicas.

e Tomada de decisdo

Regra geral, o Parlamento decide por
maioria absoluta dos votos expressos.
Todavia, atendendo ao papel cada vez
mais importante do Parlamento, o Tratado
impde exigéncias cada vez mais rigorosas
no que se refere a presenga dos deputados.
O Tratado prevé agora toda uma série de
decisdes que s6 podem ser tomadas por
maioria absoluta de todos os deputados do
Parlamento. Com o aumento do niéimero
de deputados (actualmente é de 626), essa
maioria consegue-se com 314 votos.
Acresce que a votagao de uma mogao de
censura a Comissao exige ndo apenas a
maioria dos deputados, mas também dois
tergos dos votos expressos.

e Sede

Ao confirmar Estrasburgo como sede do
PE, o Conselho Europeu de Edimburgo
pos fim a uma situagdo proviséria com
mais de 30 anos. A pratica consagrou a
realizacdo das sessdes plenarias em
Estrasburgo e Bruxelas, as reunides dos
grupos politicos e das comissdes parla-
mentares em Bruxelas nas semanas em
que ndo ha sessdo plenaria e a locali-
zagdo no Luxemburgo dos servicos do
Secretariado-Geral do Parlamento. A
decisao do Conselho Europeu de
Edimburgo confirmou esta pratica e
exigiu a realizagcdo em Estrasburgo de 12
sessoes plenarias por ano. Nao obstante,

muitos sdo os que no Parlamento Europeu
defendem o aumento do nimero de
sessdes plenarias em Bruxelas. Nao é
certo que Estrasburgo venha a ter as 12
sessdes por ano. Por outro lado, a decisao
do Conselho Europeu permite igualmente
a realizacdo de sessdes fora de
Estrasburgo, isto é, essencialmente em
Bruxelas.

O Conselho da Uniao Europeia
(artigos 202.° a 210.° do Tratado CE)

e Composicao e presidéncia

No Conselho da UE estao representados
os governos dos Estados-Membros, regra
geral, mas nao necessariamente, por
ministros ou secretarios de Estado da
tutela correspondente ao tema em debate.
O representante de cada Estado-Membro
tem poderes para vincular o seu governo.
As diversas possibilidades de represen-
tacdo governamental deixam claro que
ndo existem membros permanentes do
Conselho, cuja composicao varia geral-
mente de uma reunido para outra, em
funcdo do assunto tratado. O Conselho
dos Ministros dos Negocios Estrangeiros,
que relne, regra geral uma vez por més,
forma o Conselho «Assunto Gerais» e
trata das grandes questdes de politica.
Além deste, os outros Conselhos especia-
lizados retinem cerca de 80 vezes por ano
para tratar de questdes das respectivas
areas de competéncia. Assim, consoante
o assunto em debate, fala-se de Conselho
«Ecofin» (ministros da Economia e
Financas), Conselho «Agricultura»,
Conselho «Transportes», Conselho
«Social», Conselho «Ambiente», etc.



CoMPOSICAO DO CONSELHO DA UE

Um representante de cada Estado-Membro ao nivel ministerial,
variando a composicao em fungdo do assunto tratado, por exemplo:

«Assuntos Econ6-

«Assuntos Gerais» micos e Financeiros» «Transportes» «Agricultura»
(Conselho Ecofin)
Comité dos Representantes Permanentes T .
Comité Especial
dos governos dos Estados-Membros :
da Agricultura
(Coreper | e 11)
Grupos de trabalho
Secretariado-Geral (cerca de 2 200 funcionérios)
Areas de competéncia
Coordenagdo -
. ~ . .c; Orgamento ~ Relacoes
Legislacao da politica Nomeagoes
P e controlo externas
econdmica




O Conselho é presidido rotativamente pelos
Estados-Membros, por periodos de seis
meses, de acordo com uma ordem preesta-
belecida, definida por unanimidade e com
base no principio da alternancia entre
«grandes» e «pequenos» Estados-Membros.
As mudancas de presidéncia ocorrem em 1
de Janeiro e 1 de Julho de cada ano. Em
1999, a presidéncia foi assegurada pela
Alemanha, seguida da Finlandia. Em 2000,
a Presidéncia Portuguesa sera seguida pela
da Franca. Em razao da frequente rotativi-
dade da presidéncia da UE, foi instituida
uma tréica com o intuito de assegurar a
continuidade dos trabalhos, composta pelo
pafs que assegura a presidéncia, por aquele
que deteve a anterior e pelo que assegurara
a proxima. A presidéncia do Conselho cabe
essencialmente orientar os trabalhos dos
conselhos e respectivos comités, além do
protagonismo politico que assume no con-
texto internacional, o que permite nomea-
damente aos «pequenos» paises «<medir-se»
com os «grandes» no plano politico e
afirmar-se no contexto da politica europeia.

O Conselho da UE tem sede em Bruxelas.
¢ Funcoes

No am