O DIREITO DE INTEGRACAO E OS BLOCOS ECONOMICOS DA
UNIAO EUROPEIA E DO MERCOSUL

Helena de Aradjo Jorge

Resumo

O Direito de Integracdo Regional se consolidou @surgimento dos blocos
econdmicos, tem como objeto a integracdo entrep@@ra protecdo e consolidagcao de
objetivos comuns, geralmente estes paises estaime® por suas posicdes
geograficas.

Os institutos dos blocos econGmicos sao estabekeciconforme suas
necessidades e seus objetivos.

Sendo assim, cada bloco econdmico estabelecastraas, que evidenciam sua
evolucao, tornando-os estaveis e com credibilidadato a terceiros.

As diferencgas institucionais caracterizam os dosmondmicos, sendo que estes
institutos séo estabelecidos conforme a realidad@denica, politica e histérica dos
mesmos.

O Direito de Integracdo se estabeleceu diantendasssidades advindas das
relacdes econdmicas entre os Estados, com o irteifortalecé-los e proporciona-los
desenvolvimento, estes objetivos, como veremos,semoncretizado diferentemente
nos blocos econdémicos, mas tem proporcionado émitabnto aos Estados, mesmos
aqueles pertencentes a blocos econémicos aindasndé evolugéo de seus objetivos,

como Mercosul.
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Assim, os blocos econdmicos regidos pelo Diregdrdegracédo proporcionam
aos Estados-Membros um fortalecimento de suas ptasoe condicOes para se

estabelecerem nas relagdes econdémicas interna®irdensificar suas identidades.

Palavras chavesbDireito de Integracdo, Blocos Econémicos, Estados.



INTRODUCAO

Este trabalho desenvolve um estudo sobre otDidei Integracdo e demonstra a
sua aplicacéo nos blocos econdémicos da Unido Eiarepo Mercosul. Serdo avaliados
os institutos juridicos dos blocos econdmicos, cates se apresentam perante as
normas do Direito de integragéo, suas diferengasarteristicas.

Mostrar-se-a como as normas dos blocos econénsiecefetivam de acordo
com o sistema de integracdo que elas se instit@sTprincipios adotados revelam a
personalidade dos blocos, onde a realidade ecoapnpiglitica e histérica, séo
pressupostos de adog¢do de tais principios, o qtarse em relacdo ao Mercosul, um
entrave para o desenvolvimento e evolucao.

A Unido Européia se mostra mais evidenciadacewario mundial, por ter
conseguido efetivar seus objetivos, com a adocaongdenercado comum e de uma
moeda Unica européia, o Euro. Seus principios sfabelecidos pelo Direito

Comunitario, tendo a subsidiariedade a supranacionalidadecomo fundamental

importancia para a concretizacao e efetivacdo dooblimportante perceber como o0s
dois principios podem se desenvolver conjuntamenégorcionando uniformidade das
normas nos Estados-partes e a democratizacdo cm blo
Ja o Mercosul ainda em fase de desenvolvimesgomostra imaturo em

relacdo aos seus objetivos, e ndo tem consegurtlyirageus objetivos, pelas politicas
rigidas adotadas por seus Estados-membros, quandasndas vezes contrariam 0s
objetivos do bloco, por interesses proprios. Sestituio principal € o da
intergovernabilidade, onde n&o a delegacdo de aoibedos Estados, os Estados-
membros ao adotar a intergonvernabilidade, devermastrar mais abertos para as
normas do bloco, normas estas que sdo aceitasodos tos membros do bloco,
conforme previsto no Tratado de Assuncéo.

Este trabalho se divide em trés partes; a primapeesenta o Direito de
Integracdo, definindo-o mostrando como ele se aptasnos blocos econémicos. A
segunda parte explana sobre os blocos econémictmida Européia e do Mercosul,

sues principios, caracteristicas e normas adotadasio eles se concretizam. A terceira



parte traz a conclusdo mostrando as diferencasperiémcia de seus principios e as

vantagens de cada bloco dentro do cenario regipease estabelecem.



1. DIREITO DE INTEGRACAO

O Direito de Integragcdo Econbmica caracteriza-da pmcao de alguns Estados,
com o intuito de fortalecer a economia destes @q@uuionar mutua assisténcia,
formando um mercado comum, forte e competitivo mbiéo mundial, tendo como
meio para atingir seus objetivos a integracdo emdréstados-partes. Geralmente as
Estados-partes, estdo unidos por suas posicOesrafieag. Além dos objetivos
econbmicos estdo também inseridos em seus priectpitros objetivos como, por
exemplo, o desenvolvimento social dos paises

Os Sistemas de integracao regionais se diferencianfiorme aplicabilidade de suas
normas e sua organizacdo institucional. De acordm @rincipios podem ser
considerados mais ou menos evoluidos em relacdetisidade de suas normas e da
concretizacdo dos objetivbs Dentro do direito de integracdo esta o instituto
supranacionalidade (Direito Comunitario), e o derigovernabilidade O primeiro tem

como base a subordinacdo voluntaria dos Estado$imenaos 6rgdos do bloco

2 Art. 129, 1 do Tratado da Unido Européia (Tratdddviaastricht):
“A comunidade contribuira para assegurar um elevadel de protecdo da saude humana, incentivando a
cooperagao entre os Estados-membros e, se neogag@iando a sua agao.

A acao da Comunidade incidira na prevencgédo de dsepcincipalmente dos grandes flagelos, incluindo
a toxico dependéncia, fomentando a investigacaiesbrespectivas causas e formas de transmisséo,
bem como a informacéo e a educagéo sanitaria.”

“As exigéncias em matéria de protecdo da saudditt@mm uma componente das demais politicas
comunitarias”.

% “para alguns doutrinadores do Direito Comunit&éoia um sistema juridico em “estagio superior da
evolucdo do Direito Internacional Publico”, comseasera FAUSTO DE QUADROS, pois tem como
fontes primarias seus tratados constitutivos, @aeirsstrumentos internacionais do Direito Interanal
Publico.” (GOMES, Eduardo Biach8upranacionalidade e os blocos econdmiétevista da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Parana, 16fy)

*Muitos doutrinadores distinguem Direito da Integiacle Direito de Coordenacéo. O primeiro busca a

consolidacédo dos espacos econdmicos dos paisasduis formacdo de um mercado comum pautado
por uma relacdo de subordinacdo entre o Direito Witdrio e o Direito dos Estados-membros; o
segundo é pautado pela simples coordenagdo deas@ixronde ndo existe a intencdo de produzir uma
integracdo mais profunda.Tais blocos econdmicosarserregidos pelos principios do Direito
Internacional classico, que é um direito de cooagéo de soberanias, enquanto o Direito Comuniério
um direito de subordinagdo, com primazia das nomoasunitarias sobre as dos Estados-membros nas

matérias delegada&OMES, Eduardo Biach&upranacionalidade e os blocos econdmidevista
da Faculdade de Direito da Universidade Feder&datana, pag. 165.)



econdmico com fim de constituir um mercado comunmdo Européia se constituiu

através do Direito Comunitario, que se desenvolveu:

“gracas ao papel preponderante do tribunal decpustias
comunidades Européias, que atua de forma decisigaia construcéo,
com julgados através dos quais confirma a autonaesse direito,
sua aplicabilidade efeito direto e possibilita anifidade na
interpretacado jurisprudencial e na aplicacdo damas comunitarias.
(GOMES,supranacionalidade e os blocos econdmiay. 165).

Ja o segundo tem como base de seu funcionameniteitoDnternacional Publico,
onde os Estados-partes ndo delegam a soberaniapamtidades supranacionai®
MERCOSUL é constituido através deste instituto.

Assim os dois blocos econémicos (Unido Européiaezchbul), sdo sistemas de

integracéo e se diferenciam principalmente atrdeéseus institutos.

5 - : L o : L
“Os blocos econdmicos regidos pelos principios deeili Internacional classico carecem de

mecanismos e institutos juridicos proprios capaeeassegurar a primazia e a aplicabilidade direta d
normas produzidas por suas instituicdes, pois telBs que os integram ndo consentem, em decorréncia
do conceito de soberania, delegar poderes a estidde natureza supranacional. E o caso do
MERCOSUL. Assim a aplicabilidade de normas comuas Bstados-partes fica condicionada aos
mecanismos internos de recepc¢do previstos na @ogdt de cada pais.”(GOMES, Eduardo Biache,
Supranacionalidade e os blocos econémi&rista da Faculdade de Direito da Universidadieie do
Parana, pag. 172.)



2. BLOCOS ECONOMICOS DE INTEGRAGCAO

2.2 UNIAO EUROPEIA

2.2.1. Historico da Unido Européia

A UE (Unido Européia) nasceu com o tratado de Miaasem novembro de
1993, € o resultado de uma crescente evolucacstlns de integracdo econdmica de
varios paises europeus, que se iniciou a partt°dauerra mundial, com os ideais de
Jean Monet e Robert Schuman, de construir um mdéedierativo para garantir um
sistema de integragdo econdmica exauridas e coraptanes dos Estados Europeus
para proporcionar desenvolvimento social e prodpdda. Assim em 1951 nasceu a
CECA (Comunidade Européia do Carvao e do aco),egaecomposta pelos paises da
Alemanha Federal, Franca, Italia e Benelux. Depnisl957 constitui-se o Tratado de
Roma, formado pelos mesmos paises. Varios paisas fee incorporando ao Tratado
gue em 1995 era constituido pelos seis iniciais m&ra-bretanha, Irlanda, Dinamarca,
Grécia, Portugal, Espanha, Austria, Finlandia ecBu®ai em diante houve um grande
desenvolvimento da Integracdo econdmica Europém apmecou a adotar varias
medidas de concretizacdo do sistema como; O MerGaitm Europeu em 1992. Em
1993 incorporou a livre circulagdo de mercadosasyicos, mao de obras e capitais. E
finalmente em 1993 entrou em vigor o Tratado detiMdls que tem como principal
objetivo a unido econémica e monetaria dos Estatosbros e também a adocéo de
uma politica externa e de seguranca comum; codierag assuntos juridicos e a
formacao de uma “cidadania européia”. Em 1999 esmuma moeda Unica européia, 0
Euro, que foi adotada pelos paises da Alemanhag&ydtélia, Bélgica, Luxemburgo,

Holanda, Portugal, Espanha, Austria, Finlandiantlg.

® Ver ACESSO AO MERCADO COMUNITARIO. Ministério dasRelagdes Exteriores
www.abimag.org.hrpag. 7, 2002.




2.2.2 Principio da Supranacionalidade na Unido Eunpéia

A UE, como ja foi dito anteriormente, tem como uensgus principais institutos
juridicos a supranacionalida, que consiste na deBey da soberania dos Estados-
membros as instituicbes da comunidade Européiagdoseque esta delegacdo é
voluntéria, se faz a partir de um ato de soberdosgaEstados, podendo este a qualquer

momento destitui-la, se for de seu interesse. Desto é

“importante destacar que delegacdo, ao contrario de
transferéncia, € temporaria, decorrente de tratadernacional,
podendo os Estados em momento posterior reaver ooergs
delegados caso venham a denunciar o tratado,radtem@ompeténcias
ou matérias regulamentadas ou resolver extinglunido Européia..

(GOMES,supranacionalidade e os blocos econémiétay. 165).

As normas comunitarias tém aplicabilidade direta sstemas juridicos dos
Estados-partes, sendo que seus 6rgdos tém hierauperior aos seus membros. Esta
aplicabilidade direta possibilita que as normasadéis pelos 6rgdos comunitarios
estabelecam uniformidade nas legislagbes dos Estsldonbros, sendo aplicadas de
forma homogénea e imedi4tpossibilitando uma efetividade dos seus objetpmsto
gque uma vez delegada a soberania aos orgaos, ado&dtcam obrigados a cumprir
suas normas; e também pelo fato delas se aplicandormemente ndo possibilitando
divergéncias de aplicabilidade nas legislagGesrnate dos paises membros. Assim

esclarece:

“A  supranacionalidade, instituto peculiar do Direto

Comunitério, permite eficaz aplicacéo e interpr&ege suas normas.

" Ver GOMES,Edurado Biach8upranacionalidade e os blocos econdmigs;ista da faculdade de
direto da universidade do Parana.



Seu conceito foi construido mediante a interpretagésse direito
pelos tribunais nacionais dos Estados-membros daolUfuropéia e
pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europé@sgando-se a
essa nocao o0s principios da aplicabilidade e ddoef#ireto, da

primazia do Direito Comunitario e da uniformidadeinterpretacdo e
aplicacdo das normas comunitarias.. (GOM&ifranacionalidade e

0s blocos econdmicoBag. 162).

O Instituto da supranacionalidade da autonomiadependéncia aos Orgaos
comunitarios, por sua hierarquia superior, quergara primazia de suas normas sobre
as legislacdes internas dos Estados-partes.

Uma critica que se faz ao Direito Comunitario ée qa instituto da
supranacionalidade e da delegacéo de poderes dnaitaacdo Estatal em determinadas
matérias, sendo estes apenas destinatarios de sxaomaunitarias. Numa oposicéo a
essa critica devemos observar que o proprio attelbgiacdo da soberania e constituido
pela soberania do Estado, pois como ja dito amteente e um ato voluntario; e mais,
nos tempos de globalizacdo ndo pode, um Estader visolado no sistema
internacional, as relacdes politicas e econdmigasima realidade irreversivel, por isto
a criagcao de blocos econdmicos possibilita o fectalento das relagdes Estatais e a
possibilidade de concretizacdo de objetivos quéadsmente ndo seria possivel,
portanto quando um Estado por sua propria deliBerapnsente em se submeter as
normas comunitarias, esta fortalecendo a concgéiizee seus proprios objetivos como
Estado Soberano. Além do mais existem outros uhesit que dentro do Direito
Comunitario, como a subsidiariedade e a proportidede que permite a
democratizacdo do Direito Comunitario, com a pguréicdo Estatal em ralacdo as

normas comunitarids

8 «Com o advento da globalizagédo e seus efeitos péiiimso rever juridicamente o conceito de soberania
considerada até aqui como intocavel, absoluta,awelite incondicionada, superior a qualquer outro
poder. Para muitos autores, deve ser reformulastgup a realidade mundial demonstra que os Estados
contemporéneos ndo adotam politicas isoladas, @gimgtas vezes em conjunto, através dos blocos
econdmicos.” (GOMES, Eduardo BiachBupranacionalidade e os blocos econdmicBsvista da
Faculdade de Direito da Universidade Federal dari@ampag. 172.)



2.2.3 O Principio da Subsidiariedade na Unido Eurogia

“Assim como € injusto subtrair aos individuos o que
eles podem efectuar com a prépria iniciativa e &ihb,
para o confiar a comunidade, do mesmo modo passar p
comunidade maior e mais elevada o que comunidades
menores e inferiores podem realizar € uma injustiga
grave dano e perturbacdo da boa ordem social. O fim
natural da sociedade e da accdo é coadjuvar 0s seus

membros, e nao destrui-los nem absorve-los.”

O principio da subsidiariedade esta previsto nm@r3° -B, paragrafo 2. do
Tratado de Maastrich

A subsidiariedade é um instituto de grande impargano Direito Comunitério,
posto que proporciona uma democratizacao da Comd@jch partir do momento que
delimita as atribuicbes desta, podendo a comuniddédar somente nas atribuicdes
exclusivas e quando os objetivos da comunidadenforais bem atingidos pela acao
desta, em relacéo ao Estado-mertthro

Sendo assim o objetivo maior da subsidiariedadeneodratizar a UE, fazendo
com que os cidadaos tenham participacdo ativa naumidade, posto que da aos
Estados-membros a possibilidade de atuarem nasGdscdas comunidades, Estados

estes que tem seu fundamento da democracia. @ atigitulo |, do Tratado de

° “A comunidade actuara nos limites das atribuigies lhe séo conferidas e dos objetivos que lhe sdo
cometidos pelo presente Tratado.

Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicodgseses, a comunidade intervem apenas, de acordo

com o principio da subsidiariedade,se na medidajeenos objetivos da ac¢do encarada ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados-membrpssgam pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da

accao prevista, ser melhor alcancados ao nivel cibénio.

A accao da comunidade ndo deve exceder o necegsatgoatingir os objetivos do presente Tratado.”
19«0 principio da subsidiariedade vem a levar a cabm reparticdo de atribuicdes entre a comunidade
maior e a comunidade menor, em termos tais queneipal elemento componente do seu conceito
consiste na descentralizagdo, na comunidade memonas comunidades menores, das funcdes da
comunidade maior’( QUADROQOS, Faustoprincipio da subsidiariedade no direito comunitarpag. 16)



Maastrich descreve que “O presente Tratado assimagnova etapa no processo de
criacdo de uma unidao cada vez mais estreita estrpowos da Europa, em que as
decisbes serdo tomadas ao nivel mais proximo pbskig cidadaos.”.

Devemos ressaltar que um dos objetivos da UE éprmmar a prosperidade e
desenvolvimentd dos Estados-membros, respeitando a identidadedfestendo
assim a partir do momento em a comunidade propmaci@o Estado um
desenvolvimento, da a estes ao mesmo tempo cosdmgémres de atuar no sistema
comunitario diante do principio da subsidiariedai@endo com que atribuicbes da
comunidade possam cada vez mais se restringiriasigbes exclusivas, fortalecendo a
democracia na comunidade.

Outro aspecto importante da subsidiariedade € gué esversivel, podendo o
Estado-membro a qualquer momento, deste que se efiiente, realizar determinada

atribuicdo, que a comunidade tinha tomado parassim expoe:

“Para nos, nada ha nos fundamentos juridicos sfilcos da
subsidiariedade, que imponha a irreversibilidadesulasidiariedade,
devendo esta se testada e decidida caso a cas@nt@oamomento.
Por isso, nada impedird que, se os Estados vierdemmnstrar no
futuro a suficiéncia que antes ndo possuiam, acaeglie a ser das
suas atribuicbes depois de ja ter competido a Culade.
(QUADROS, Fausto deQ principio da subsidiariedade no Direito

Comunitario apés o Tratado da Unido Européiag. 45.)

Ressalta-se que atuacdo comunitaria deve permuiéros Estados- membros,
que tenham insuficiéncia para concretizar objetivda comunidade, devem
primeiramente ser apoiados pela Comunidade, pararetiza-los por seus proprios
meios, e se assim ndo conseguirem, e que a Cordendieve atuar pelo principio da

1 Artigo 130° - U, TITULO XVII, 1: A politica da commidade em matéria de cooperacdo para o
desenvolvimento, que é complementar das politioassdtados-membros, deve fomentar:

-0 desenvolvimento econdmico e social sustentayglpdises em vias de desenvolvimento, em especial
dos mais desfavorecidos;

-a insercao harmoniosa dos paises em vias de ddg@nento na economia mundial;

-a luta contra a pobreza nos paises em desenvaitome

12 Artigo F, Titulo I: “ A Unido respeitara identida nacional dos Estados-membros, cujos sistemas de
governo se fundam nos principios democraticos.”



subsidiariedade, para que possam ser concretizadabjetivos que tenham efeitos

numa abrangéncia comunitaria. A comunidade:

. a comunidade s6 deve intervir, em detriments d
Estados, quando a acgéo prevista tenha dimensBmdezp efeitos a
uma escala tendencialmente comunitaria. (...) €ef@os que caso
aconteca haver algum ou alguns Estados-membros@mestejam
em condicdes de adoptar a ac¢do pretendida, eqaianéioria deles
0 estd, a comunidade deve ajudar os primeiros cedidas de indole
administrativa ou financeira. (...) S6 no caso éesigtir, num segundo
momento, a insuficiéncia daqueles Estagosg a sua participacdo na
accao pretendida for indispensavel a sua concrefizae que se
justificara que a Comunidade se substitua aos &stattavés da via
da subsidiariedade...”. ( QUADROS, Fausto @&, principio da
subsidiariedade no Direito Comunitario apés o Tddada Unido
Européia,pag. 45.)

7

A subsidiariedade, como demonstrado, € um prinajpie deve ser aplicado
com maxima cautela, para que ndo ultrapasse a ¢téngee do Estado de atuar no seu
ambito interno, e para que nao se desvirtue debptivo, o da cooperagao para com

os Estados e nao de suprimi-los.

2.3.4 A Relagdo do Principio da Subsidiariedade com o Pitipio da
Proporcionalidade

O principio da proporcionalidatfeestabelece que a atuacdo da Comunidade
deva se restringir apenas, no que for estritamaptessario para atingir os seus

objetivos. Assim esclarece:

13 Artigo 3°-B, paragrafo 3 do Tratado de Maastrith:accdo da Comunidade ndo deve exceder o
necessario para atingir os objetivos do preserg&@ado.”.



“Neste aspecto, o0 artigo 3°-B obedece a uma |ogiea se
compreende. No se par. 1 ele enunciocipio da competéncia por
atribuicdo, segundo o qual a Comunidade s6 pode actuar ndgedim
das atribuicBes que, explicita ou implicitamentes kdo conferidas
pelo Tratado e para prosseguir os objetivos que gh@rlhe séo
fixados. No par. 2 ele reforca essa restricdo debuides que,
explicita ou s6 pode actuar nos limites das afgims da Comunidade
através ddPrincipio da subsidiariedadésto €, mesmo atuando dentro
da competéncia por atribuicdo, a comunidade dewpeitar o
principio da subsidiariedade. Por fim, no par 3,edg artigo 3°-B
enuncia a terceira restricdo as atribuicdes da @mlade através do
principio da proporcionalidade.Ou seja, mesmo apds estarem
determinadas as atribuicdes da Comunidade, atcbgeprincipios da
competéncia por atribuicdo e da subsidiariedades@®podera exercer
essas atribuicbes se isso lhe for permitido pelmcipio da
Proporcionalidade.” (QUADROS, 1995, pag.35).

Podemos perceber como o principio da proporcioadédveio finalizar a
matéria, dando maior garantia aos Estados, de rpees® de identidade e a

democratizacd do Direito Comunitario.

2.3 O MERCOSUL

2.3.1 Histoérico do Mercosul

O Mercosul foi constituido através do Tratado dsukcao, se instituiu por um
processo de desenvolvimento da integracdo econdmicane sul da América Latina,

tem como objetivo “criar um mercado comum entr@aises do cone sul”. Teve como

1 O Preambulo do Tratado dispde: “Desejando aprafural solidariedade entre os seus povos,
respeitando a sua Histoéria, cultura e tradicfes.”.

15 Artigo F, par. 1 do Tratado de Maastrich: “A Uniéespeitara a identidade nacional dos Estados-
membros, cujos sistemas de governo se fundam masgos democraticos”.



seus antecedentes a CEPAL (comisséo econdmica pereérica Latina)®, criada em
1948, com intuito de ampliar o consumo dos prodwomentando a zona do comércio,
passando a ter uma escalada continental; a ALAREsdciacdo Latino Americana de
Livre Comércio) constituida pelo Tratado de Montéu e assinado pelo Brasil, Chile,
Uruguai, Argentina, Peru, México, Paraguai, Colénbienezuela, Bolivia Equadar

A ALALC fracassou pelo fato dos paises que integraterem posicao rigida em
relacdo aos mecanismos de liberacdo comercialeaeip&ibilidade politica da regido
sul americana-. Depois em 1980 surgiu a ALADI, composta pelosmnes paises que
formavam a ALALC. Adotou um mecanismo de comérciaisnflexivel, permitindo
acordos sub-regionais, esta flexibilidade permitidesenvolvimento do processo de
integracdo na América do Sul, proporcionando eml1®%urgimento do Mercosul.

Assim expoe:

O éxito alcancado por esse acordo sub-regional, Gob
amparo do sistema juridico da ALADI, proporcionaufondamentos
para a ampliacdo do Tratado de Integracdo bras#egentino
projetando-se, assim, a formacdo de um Mercado @oemire Brasil
e Argentina, inclusive com a completa eliminacdobaereiras ao
comércio para todos os produtos e ja ndo somerdeaiguns setores,
como apontado no paragrafo anterior, e, 0 mais itape e
fundamental, a adocdo de uma Tarifa Externa Comalém da
necessidade de coordenacdo de politicas macroetm®mM
A este projeto de Mercado Comum proposto por lmiagd e
argentinos aderiram, no inicio da década de 90,amgRai e o
Uruguai, paises que, historicamente, sempre tiveralngentina e o

Brasil como seus principais parceiros comerciais.

16 “foi criada para coordenar as politicas direci@sad promogéo do desenvolvimento econémico da
regido latino-americana, coordenar as acdes enbadas para sua promogdo e reforgar as relagbes
econdmicas dos paises da area, tanto entre si comas demais na¢des do mundo.Posteriormente, seu
trabalho ampliou-se para paises do Caribe e sepou 0 objetivo de promover o desenvolvimento
social e sustentavel.”(REVISTA ACADEMICAMercosul o desafio da democracid?ag. 2
www. urutagua.uem.by

1717 «30b a orientacdo da CEPAL, surgiu um projetograeionista que acenava para a construcdo de
uma entidade genuinamente latino-americana, esddausob uma nova base econdmica — de carater
industrial e com mercados expandidos — sob um pogicionamento juridico-politico, mais autdnomo
em relacdo aos EUA’(REVISTA ACADEMICA,Mercosul o desafio da democracidRag.2
www. urutagua.uem.by

8 \Ver RAMALHO, O que é o Mercosulwww.2.camara.goov.hr




Surgiu, assim, o Tratado de Assuncéo, firmado métatgparaguaia
em 26 de margco de 1991, com o objetivo de constrmirMercado

Comum, e criou-se, para designar esse projeto, e nblercado

Comum do Sul - o Mercosu(RAMALHO, O que € o Mercosul,

www2. camara. gov.br

A ALADI deu sustentacdo juridica para o Mercosell,ainda seu Tratado

constitutivo esta em vigot®
2.3.1.1 Tratado de Assuncdao

Este tratado firmado em 1981estabeleceu normas programaticas para
estabelecimento do Mercosul, define regras paragutoncretizagdo de um mercado

comum, sendo que 0s paises signatarios firmaranprormissos para:

“... ampliar as dimensdes de seus mercados nasioamo
forma de alcancar uma melhor insercdo na ordem éadica
internacional, crescentemente marcada pela glagdiy e a
regionalizagdo. Seu objetivo principal é a confg@made um amplo
espaco econbmico integrado, cuja primeira etapasisien na
formacdo de uma wunido aduaneira, a ser consolidada
progressivamente até alcancar etapas mais avandadasegracao

econdmica.” (JUNIORMercosul o desafio da democracfag. 2)

O Tratado de Assuncgdo estabeleceu alguns instromeudra a criacdo do

Mercosuf':, e determinou o prazo para que estes mecanisrsssn adotadds prazo

9Ver REVISTA ACADEMICA, Mercosul o desafio da democraciBag. 3www.urutagua.uem.br

% Firmado pelo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai

1 19) 0 cumprimento de um programa de liberalizagfnercial, com reducdes tarifarias progressivas,
lineares e automaticas, acompanhadas da eliminke;Bestricbes ndo-tarifarias ou de medidas deoefeit
equivalente;

2°) o estabelecimento de uma Tarifa Externa ConiuBC}, capaz de incentivar a competitividade
externa dos Estados-partes;

3°) a harmonizacéo de politicas macroecondmicafeas, sempre que pertinente.



estes, que foram prorrogados, devido ao fato deepantegrantes adotarem medidas
protecionistas rigidd% em relacdo & concretizacdo do Mercado Comum. Nesta
perspectiva foram criados varios protocolos paradgsenvolvimento ao sistema de

integracdo do Mercostl

2.3.1.2 Protocolo de Brasilia

O Protocolo de Brasilia, constituido em 1991, substo sistema de
controvérsias adotado pelo Tratado de Assuncéo.

O sistema de controvérsia nos blocos econdmicastegracao que tem como
instituto a intergovernabilidade, € um instrumedéofortalecimento e eficacia, dai a
necessidade de evolugédo e dinamismo do sistemandewérsia, 0 que proporcionou
no Mercosul a criacdo de varios protocolos pararaffio deste sistefia Assim

esclarece:

“O processo de integracdao do Mercosul vem evohiidd
acordo com a vontade politica de seus integraAiegda ndo se tem

uma estrutura definitiva do bloco, nem tampouco sistema de

4°) O compromisso dos Estados Parte de harmonizategiaka¢cdes, nas areas pertinentes, para lograr o
fortalecimento do processo de integragé@w.mre.gov.br, Mercosul: Tratado de Assuncao.
22\/er artigo 1° do Tratado de Assunc&o
23 Veja alguns exemplos:

O Brasil aumentou a tarifa de importacdo extrabldo leite e seus derivados de 27% para 33%,
enquanto a Argentina optou por cobrar apenas 18%ntando suspeitas de triangulacdo comercial;

A Argentina pretende reduzir a aliquota de inmggdb de bens de capital para paises ndo pertemcente
ao bloco, vulnerabilizando as exportacdes braageir

O Paraguai exercera rigido controle sobre as riraples de produtos brasileiros em represalia as
dificuldades encontradas em exportar para o Brasil;

Autoridades paraguaias confiscaram um carregentBnmagcas argentinas por ndo cumprir exigéncias
fitossanitarias, e a Argentina, em represdlia,jiuca entrada de seu gado em territério paraguaio;

O Uruguai acusa o Brasil de dificultar a entrddaseus carros no mercado brasileiro e ameaca com
represalias; e

A Argentina e o Brasil divergem quanto as pcdi$i de comércio do aglcar, pois 0 mercado argentino
funciona sem subsidios e se encontra completardestegulado, enquanto no Brasil 0 governo intervém
regularmente na producdo. (AVERBUG, André&lercosul: conjuntura e perspectivapag.6,
www.cartaobnds.cojn

24 protocolo de Ouro Preto em 1994; Protocolo deifxasm 1991.
% protocolo de Brasilia e Protocolo de Olivos.



controvérsias definido, pois ambos s@o proviso@sno estabelece
o Tratado de Assuncéo, 1991, O Mercosul deveréoserebido a sua
estrutura definitiva quando o bloco tiver consdlid@ sua integracéo,
com a liberagdo dos quatros fatores de producansbgessoas,
servicos e capitais) e a conseqiente instituicAmeicado comum,
proposicdo que parece incerta no contexto atualfagm das crises
econdmicas que os paises do bloco vém sofrendcOMES,

Protocolo de Olivos: Alteracbes no sistema de awdrsias no

Mercosul e perspectivapag. 158).

O Sistema de controvérsias adotado pelo ProtoomIBresilia € composto de
duas fases: uma diplomatica, através de negocdigéta entre as partes, e mais tarde
sob mediacdo do GMC (Grupo de Mercado Comum.)ravéd da arbitragem que sé
sera efetuada se as partes ndo chegarem a um aesrdegociacd&s

Podemos perceber que o Protocolo de Brasilia edstab um sistema de
controvérsias, ligado a diplomacia e a mediacaevabecendo a idéia de resguardar a

soberania Estatal, ndo se submetendo a um érgéapente que julgue os litigios.

2.3.1.3 Protocolo de Ouro Preto

Este protocolo d& ao Mercosul uma personalidadéiga derivad¥, sendo que
paises-membros s&o os titulares de personalidadgédicas originaria no sistema
internacional. Através deste protocolo termina oigu® de transicdo do Mercosul
estabelecido pelo Tratado de Assuncdo. Cria-se éamlima estrutura institucional
definitiva®. Este Tratado foi estabelecido para a concretizaigdMercado Comum,
que deveria ter ocorrido em 31 de dezembro de X@84orme estabelecido no Tratado
de Assuncao. Assim dispde Eduardo Biache Gomesidazema explanagao sobre as
metas nao atingidas pelo Tratado de Assuncéo: dilagindo esta meta o Protocolo de
Ouro Preto, assinado em 17 de dezembro de 1994, asaieformular ainda que

provisoriamente, a estrutura institucional do bleconémico e o sistema de solugéo de

% \Ver GOMES, Eduardo Biache, Protocolo de Olivostescdes no sistema de controvérsias no
Mercosul e perspectivas.

2"\er artigo 34 do Protocolo de Ouro Preto.

% Ver artigo 1 do Protocolo de Ouro Preto.



controvérsias”. Importante esclarecer, que esteume&nto veio ressaltar o carater
intergovernamental do Mercosul, em seu artigo 3pd#: “As decisdes dos 6rgaos do
Mercosul serdo tomadas por consenso e com a peesentpdos os Estados Partes.”

Nesse sentido:

N&do temos entdo, no Mercosul, praticamente nenhuma
devolucédo de poderes a um érgdo internacional. kidagdo de mais
uma atribuicdo administrativa dos Ministros origiaana ordem interna,
mas que se exerce concomitantemente na ordemadoienal, apoiada
numa ponte que € o Tratado — ancorado nas duassordge num
processo deliberativo dentro das matérias de supet@ncia nacional e
daquela que o Tratado designa. Essa atribuicdmdafentalmente a
da negociacao de tratados, de manutencao de negesidiplomaticas
para resolver eventuais divergéncias e, subsidiarite, de promoc¢ao
da harmonizacdo das normas regulamentares e dagdprentos
administrativos. (BAPTISTA, Luiz Olavo,0 Mercosul apés o

Protocolo de Ouro Pretayww.scielo.br)

Podemos perceber a importancia do Protocolo de P@to na efetivacao do
processo de integracdo do Mercosul, sendo qudiageste foram concretizados meios

de estabelecimento e fortalecimento do Bloco Ecacdm

2.3.1.4 Protocolo de Olivos

O Protocolo de olivos foi assinado em 2002, eoendém vigor no ano de 2004,
veio estabelecer normas para solucéo de contragégsibstituindo assim o Protocolo

de Brasilia. Como ja foi dito anteriormente exigte dinamismo no sistema de



integracdo que exige uma renovacao no sistemaluaighes de controvérsias. Assim o
Protocolo de Olivos veio coma intencéo de fortaledeloco econdmico do Merco$tll

Tal Protocolo demonstra a vontade politica de stadbs-
partes continuarem no processo de integracdo espanibilidade de
passarem por novas transformacdes. E, na verdadeataridade
politica dos parceiros avancarem no processo atiggre em buscar
novas alternativas frente a globalizacdo. (BIONB@dressa; DINIZ
Carolina; CUZZUOL; cinthya; FACHETTI, Gilberto; GAERAZO
Henrique; DIAS Joseane; PERUCH Samira; ROCHA, Tatia
Protocolo de Olivos e o novo sistema de solucadcalgrovérsias.

www.daniclau.com.br

Tem como principais objetivos aferir uma corretgernpretacdo e aplicacao das
normas do bloco econémico. Uma das inovacdes dagerefplicacdo do sistema de
controvérsias diante de conflitos no bloco econémig outros sistemas preferenciais, e
ainda diante da OMC (Organizacdo Mundial do coro@rcestabelecendo que o
mecanismo de solugcdo de controveérsias seja elelts proprios paises, ndo podendo

estes se valer de outfs Podemos dizer que:

“... ndo foi oportuno para o desenvolvimento dagnhcéo insercao
dessa possibilidade, posto que as divergénciamdabl/ido bloco
devam ser resolvidas pelo sistema nela estabelesgto deixar
transparecer as divergéncias para as demais ecama@xirabloco”
(GOMES,, Protocolo de Olivos: Alteracbes no sisterda

controvérsias no Mercosul e perspectivas.

29 \er preambulo do Protocolo de Olivos.
30 ver GOMES, Eduardo Biache, Protocolo de Olivos:efdtdes no sistema de controvérsias no
Mercosul e perspectivas.



Assim conforme estabelecido no Protocolo caso bajdlito decorrentes da
violacdo de normas do bloco econémico ou da OME Estados podem escolher o
sistema de controvérsia a se adotado

Outra inovagao foi a criagdo de um Tribunal Peenéde Recursos, onde sues
membros tem disponibilidade permanente para aésngc composto de5 membros
com, mandato de 2 arfdsAo darem solucées para as controvérsias o Trikemite

laudos que tem obrigatoriedade de cumprimento.

2.3.2 Caracteristicas do Mercosul

O Mercosul é um sistema de integracdo que se éasei instituto da
intergovernabilidade, Tendo como base instituidara principios do Direito
Internacional Publico. Assim o instituto da supmomalidade ndo se evidencia, como
no Direito Comunitario, o que dificulta a unificacéas normas do Bloco econdmico e
a sua propria efetividade.

O Bloco Econémico do Mercosul tem como seu objetivinplementacdo de
um mercado comunt> para maior desenvolvimento econdmico e social Ekiados-
partes’* Tem como base para efetivacdo de seus objetivospriveipios da
gradualidade, da flexibilidade e do equilibrio.

S&o caracteristicas do Mercosul:

a) tomada de decisdes por consenso e com a presengdaieos

membros;

3L ver Protocolo de Olivos artigo 1, inc 2.

32 er capitulo VIl do Protocolo de Olivos.

3 Ver artigo 24 do Tratado de Assuncdo

% Preambulo do Tratado de Assuncéo: “... consideraoe a ampliacdo das atuais dimensdes de seus
mercados nacionais, através da integracéo, carsitdicdo fundamental para acelerar seus processos
de desenvolvimento econémico com justica socfal;...



b) inexisténcia de vinculagdo direta entre os Estadas decisfes e
normas produzidas pelos 6rgaos do Mercosul;

c) conservacdo pelos Estados de todas suas prerasyativ
constitucionais;

d) subordinacdo da eficacia das normas internacionais
ordenamento interno dos Estados, bem como ao poaitiento
constitucional da cada pais em relagdo ao mecanigmecepcao
dessas normas e de seu posicionamento hierarquidace das
leis internas (monismo X dualismo). (GOMES,

Supranacionalidade e blocos econdmiquig. 172)

Assim, por suas caracteristicas, 0 Mercosul sermash bloco ainda inseguro
em relacdo as medidas adotadas, sendo que sedss=stambros ndo se abdicam de
sua soberania em relacdo as decisdes dos OrgaBsocm Econdmico. Apesar das
decisbes serem tomadas por consenso e com a @etetaggdos os membros do bloco a
aplicacdo das normas depende das disposi¢cOesastegencada Estado-membro, para se
tornarem efetivas.

As negociac¢des no Mercosul séo regidas pela hdalidade, onde os paises se
relacionam com igualdade de posicéo, (em relagdmada de decisdes), ndo havendo

hierarquia entre membros, nem em relacdo aos 6egé@ss membros. Assim dispde:

e) “Como nédo existe no ambito do Mercosul uma autoedeentral
capaz de impor, unilateralidade, suas decisGe&staslos-partes,
estes as negociam “horizontalmente”, levando ensideracdo
ndo sO o0s seus interesses econdmicos, politicasiaiss como
paises soberanos que sdao, mas também uma vontHtieapo
maior, qual seja, a evolugdo positiva do processntkgracao.
No Mercosul se pratica a chamada “coordenacéo loeraaias”.
(GOMES, Supranacionalidade e blocos econémiquésy. 177)

O capitulo IV do Protocolo de Ouro Preto em seugarB88 estabelece o

comprometimento dos Estados-partes de adotarenedislias para o cumprimento das



normas estabelecidas pelos 6rgdos do Mercosul bicmterno dos mesmds. E no
seu artigo 40 estabelece os procedimentos quetaddSsdevem seguir para inserirem
em seu ordenamento juridico interno as normas astpélos 6rgaos do Mercosul para
garantir a vigéncia simultan®a Através destes artigos podemos perceber queeexist
uma intencdo de se fazer prevalecer as normas dooMeg para dar consolidacdo a
integragao do bloco econémico.

Alguns dos Estados-partes como a Argentina e Pairagevéem a possibilidade
da existéncia de uma ordem supranacional desderepgeiardada a igualdade e a

reciprocidade com as outras Estados-pHttes

2.3.3 As Sancdes no Ambito do Mercosul

Como ja dito o Mercosul ndo tem o instituto da anpcioanlidade, sendo assim
nao existe neste, um 6rgdo coator, capaz de famapr@ as normas ditadas pelos
orgaos do Bloco Econdmico. Para se garantir avafatie das normas sao instituidos
dois principios; o da reciprocidade e opdgta sunt servanda primeiro previsto na
Convencao de Viena sobre Direitos dos Tratadosgdi®jgue as parte contratantes, para
se abdicarem das obrigacdes assumidas, invoquemmagsdnternas, sendo possivel a
invocacdo quando se referir as questdes de orddrticgu O segundo prevé a
possibilidade dos Estados-partes se harmonizarensuas relagcées, pois por este
principio os Estados do bloco econébmico ao assamul@eitos e obrigacbes, terdo

reciprocidade em relacéo aos outros Estados daBoonomicd”.

% «“Os Estados-partes comprometem-se a adotar tarlasedidas necesséarias para assegurar, em seus

respectivos territorios, o cumprimento das nornmasredas dos 6rgaos do Mercosul previstos no dtigo
deste Protocolo.”

% Artigo 40 caput: “A fim de garantir a vigéncia siltinea nos Estados-partes das normas emanadas dos
O6rgdos do Mercosul previsto no artigo 2 deste pwoty deverd ser observado s seguinte

procedimento:...".

37 Ver GOMES, Eduardo Biach&upranacionalidade e os blocos econdmidtsvista da faculdade de
direito da universidade federal do Parana. Pag.173.

37 Ver GOMES, Eduardo BiachBupranacionalidade e os blocos econémidavista da faculdade de
direito da universidade federal do Parana. Pag.173.



Outra medida adotada e a clausula da nacdo maieetagta, onde um Estado-
parte que conceder privilégios a algum pais, quefaéa parte do Bloco Econdémico,
tera a obrigacdo dar o mesmo privilegio aos Estpdags do Mercosul.

O sistema de solucéo de controveérsias adotaddqpetocolo de Olivos busca o
avanco no sistema de sanc¢des ao criar um TribenRlegtisdo Permanente, que apesar
de ndo ter as caracteristicas de um Tribunal de&cdusom jurisdicdo obrigatoria e que
prevé sancdes ao Estado infrator, possibilita agala emisséo de laudos a resolucao
dos conflitos.

Podemos perceber que as normas instituidas peloostdy estdo sujeitas as
disposicbes dos Estados partes, posto que na@ exissistema de sancdes do bloco
econdmico um o6rgéo institucional para julgar ofgilis correspondentes e fazer com

gue suas normas sejam obedecidas.



3 CONCLUSAO

O Direito de integragao surgiu a partir da neciesi® de unido dos Estados para
fortalecimento de seus institutos, diante do enkagnento destes, perante a realidade
histdrica, onde a desigualdade e a mudanca degmdeidenciam um enfraquecimento
das instituicbes nacionais, a economia mundial leojedia se vale do processo de
globalizagdo e é imprescindivel que haja uma iaEy dos Estados para estes se
estabelecam no mercado econdmico e resguardendesugdade. As perspectivas dos
blocos econdémicos se diferem, conforme o processalasenvolvimento politico,
historico e econémico dos Estados Membros. AssiMeccosul e a Unido Européia
tém caracteristicas proprias, que se estabelec@@mum processo histérico de
desenvolvimento.

A Unido Européia pelos principios adotados, ppios estes estabelecidos por
uma historia de grande desenvolvimento politicdtucal e econémico, se apresenta
com uma integracdo mais consolidada, diante dosuites da supranacionalidade e da
subsidiariedade, que permitem unificacdo e demnaggdto de suas normas. Através da
supranacionalidade efetiva-se a uniformidade daag@o das leis ditadas pelos 6rgaos;
e a subdsidiariedade, permite uma democratizacablatm econdémico, e assim 0s
objetivos deste se concretizam, ndo podendo esggeeas fins da comunidade s&o os
dos préprios Estados, que delegam sua soberam@iaiagi-los.

O Mercosul pela prépria realidade histérica, aoseles membros, vieram de um
processo de colonizacdo e também viveram uma gaolditatorial. Sdo paises que se
encontram em desenvolvimento e que sofrem as ci@seiqs de uma globalizacéo e
de uma politica econémica liberal, onde os paisssmolvidos se sobrepdem pela sua
estrutura econdmica e politica. Dai a rigidez dsiggonamento dos Estados-membros.
Apesar desta restricdo, os Estados-membros ténongropado um desenvolvimento do
bloco econdmico através da adocdo de normas, codw reciprocidade e daacta-
sunt-servanda@ue objetivam a futura criacdo de um mercado comum

Podemos dizer entdo que o direito de integragadlifeencia conforme
principios adotados. E que todos tém zelo pelavafgto da democracia e pela
preservacdo da identidade de seus membros. A UBRW@impéia pelo Direito

Comunitério usa o Principio da supranacioanalidada subsidiariedade, ja o Mercosul



pelo instituto da intergovernabilidade ndo perngtee seja tomada decisbes sem 0
consentimento dos Estados-membros. Apesar do Mére@o ter alcancado suas
metas, como ja o fez a Unido Européia, ndo podelizes que o sistema adotado pelo
UE (Uniédo Européia) seja modelo para efetivacadldocosul. Os principios adotados
pelo Mercosul estdo de acordo com sua realidaded §ee podemos dizer ser
necessario a instituicdo do Direito Comunitarioapardesenvolvimento do Direito de
Integracdo, ou podemos dizer que também o proadssatergovernabilidade pode
admitir um processo de integracdo efetivo a pattir momento que os Estados-
membros se abdicarem de interesses proprios el@rmdmunidade, ndo se esquecendo
que esta foi criada de trazer beneficio para oprm® Estados em relagdo a politica

internacional.
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