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O SEU GUIA DO TRATADO DE LISBOA

Apos décadas de conflitos que ceifaram milhdes de vidas, a fundagdo da Unido Europeia (UE)
assinalou o inicio de uma nova era em que 0s paises europeus resolvem os seus problemas
negociando, e n&o guerreando.

Hoje em dia os membros da UE beneficiam de numerosas vantagens. Porém, as regras em
vigor foram concebidas para uma UE muito mais pequena e para uma UE que ndo tinha de se
confrontar com desafios globais como as ateragbes climaticas, uma recessdo global ou a
criminalidade transfronteirica internacional. A UE tem potencialidades para resolver estes
problemas, mas s6 o0 podera fazer melhorando o seu funcionamento.

E este 0 objectivo do Tratado de Lisboa: tornar a UE mais democrética, eficiente e
transparente, permitir que os cidadéos e os parlamentos prestem um contributo mais decisivo
para 0 que se passa a hivel europeu e dar a Europa uma voz mais clara e mais forte no mundo,
protegendo simultaneamente 0s interesses nacionais.

No presente folheto é explicado o significado do Tratado de Lisboa para si, como cidad&o.

COMISSAO EUROPEIA



INTRODUCAO

Ap0Gs décadas de conflitos que ceifaram milhdes de vidas, a fundagdo da Unido Europeia (UE)
assinalou o inicio de uma nova era em que 0s paises europeus resolvem os seus problemas
negociando, e ndo guerreando.

Hoje em dia os membros da UE beneficiam de numerosas vantagens: um mercado livre com
uma moeda Unica que facilita e confere mais eficacia ao comércio, a criacdo de milhdes de
postos de trabalho, a melhoria dos direitos dos trabalhadores, a livre circulagéo das pessoas e
um ambiente menos poluido.

Porém, as regras em vigor foram concebidas para uma UE muito mais peguena e para uma
UE que ndo tinha de se confrontar com desafios globais como as alteracdes climéticas, uma
recessdo global ou a criminalidade transfronteirica internacional. A UE assumiu o
compromisso e tem potencialidades para resolver estes problemas, mas s6 o0 podera fazer
melhorando o seu funcionamento.

E este 0 objectivo do Tratado de Lisboa: tornar a EU mais democrética, eficiente e
transparente, permitir que os cidadaos e os parlamentos prestem um contributo mais decisivo
para 0 que se passa a hivel europeu e dar a Europa uma voz mais clara e mais forte no mundo,
protegendo simultaneamente os interesses nacionais.

O Tratado prevé uma Nova Iniciativa dos Cidaddos no ambito da qual, com um milh&o de
assinaturas, estes podem dirigir a Comissdo Europeia uma peticdo para que apresente novas
propostas politicas.

Os parlamentos nacionais dos Estados-Membros terdo funcfes mais importantes de anadlise da
legislacdo da UE antes de que esta sgja aprovada, afim de garantir que a UE ndo ultrapasse 0s
limites das suas competéncias, interferindo em questdes que deveriam ser tratadas a nivel
nacional ou local.

Os poderes do Parlamento Europeu serdo reforcados, conferindo assim aos eurodeputados
eleitos directamente pelos cidaddos mais capacidade de decisdo no que se refere a uma maior
variedade de questfes.

Ao contrério do que esta previsto no Tratado em vigor (Tratado de Nice), a Comissdo
continuard a ser constituida por um Comissério de cada um dos Estados-Membros.

No presente folheto é explicado o significado do Tratado de Lisboa para si, como cidadao.



UMA UNIAO PARA O SECULO XXI

O Tratado de Lisboa foi assinado pelos 27 Estados-Membros da Unido Europeia em 13 de
Dezembro de 2007.

Para gue o Tratado entre em vigor, todos os paises da UE o devem aprovar, em conformidade
com 0s seus procedimentos nacionais.

Para que € necessario um novo tratado?

A UE evoluiu. O nimero de Estados-Membros quadruplicou — sd nos ultimos cinco anos
aumentou quase para o dobro.

O mundo estd também a mudar rapidamente. A Europa confronta-se no século XXI com
grandes desafios, tais como a crise econ0mica, as ateracdes climéticas, o desenvolvimento
sustentavel, a seguranca energética e a luta contra a criminalidade transfronteirica
internacional.

Os Estados-Membros que redigiram juntos o Tratado de Lisboa reconheceram que os tratados
em vigor ndo dotavam a Uni&o Europeia dos instrumentos necessarios para fazer face a estes
desafios e dar resposta a esta evolucéo.

e O Tratado de Lisboa altera e actualiza os tratados anteriores da UE.

e Tem em conta o facto de que a EU cresceu dos seis Estados-Membros fundadores para os
27 actuais, bem como toda a evolucédo verificada nos Ultimos cinquenta anos.

e O Tratado, caso sgja aprovado pelos 27 paises da UE, melhorard os métodos de
funcionamento da Uni&o, a fim de garantir que no século XXI esta desempenhe as suas
funcBes o mais eficiente e eficazmente possivel.

e O Tratado permite que a UE defenda melhor os seus interesses, como cidad@o, e da-lhe
uma palavraadizer nas questdes europeias, através da nova Iniciativa dos Cidadaos.

e Protege os seus direitos de cidaddo, através da Carta dos Direitos Fundamentais.

e Reforca 0 papel do Parlamento Europeu e confere novos poderes aos parlamentos
nacionais.

e Tornamais eficiente o processo de decisdo a nivel europeu.
e Permite que a UE fale auma s6 voz no mundo.
¢ Introduz novas medidas destinadas a resolver problemas que afectam a hossa qualidade de

vida, tais como as alteracbes climaticas, a criminalidade transfronteirica e o
aprovisionamento energético.



e Por outro lado, protege os direitos de todos os Estados-Membros, nomeadamente em
dominios sensiveis como afiscalidade e a defesa.

Objectivosevaloresda UE

O Tratado de Lisboa define claramente os objectivos e valores da Unido Europeu: paz,
democracia, respeito pelos direitos humanos, justica, igualdade, Estado de direito e
sustentabilidade.

A Unido Europeia compromete-se nos termos do Tratado &

e proporcionar a populacdo um espaco de liberdade, seguranca e justica, sem fronteiras
internas,

e trabahar afavor de um desenvolvimento sustentédvel da Europa, baseado num crescimento
economico equilibrado e na estabilidade dos precos, numa economia social de mercado
altamente competitiva, que promova o pleno emprego e 0 progresso social, juntamente
com um elevado nivel de proteccéo do ambiente;

e combater aexclusdo e adiscriminacdo socia e promover ajustica e a proteccdo social;

e promover a coesdo econdémica, social e territorial e a solidariedade entre os
Estados-Membros;

e manter o compromisso da unido econdémica e monetéria, com o0 euro como moeda;

e defender e promover os valores da Unido Europeia no mundo em geral e contribuir paraa
paz, a seguranca e o desenvolvimento sustentavel na Terra, a solidariedade e o respeito
entre 0s povos, 0 comércio livre e justo e a erradicacdo da pobreza;

e contribuir para a proteccdo dos direitos humanos, notadamente os direitos da crianga, bem
como para uma observancia estrita e o desenvolvimento do direito internacional, incluindo
0 respeito pelos principios da Carta das Nagdes Unidas.

S80 estes 0s grandes objectivos para a realizacdo dos quais o Tratado de Lisboa deve fornecer
a UE os necessdrios instrumentos.



PRINCIPAIS DISPOSICOES DO TRATADO DE
L1SBOA

M ais democracia, mais abertura

O Tratado confere-lhe a si, como cidaddo, mais capacidade de intervencéo no processo
de decisdo.

Uma nova I niciativa dos Cidadaos permite que um milh&o de pessoas (numa populagdo de
500 milhdes de habitantes da UE) de diferentes Estados-Membros possam dirigir a Comissao
Europeia uma peticdo para que apresente novas propostas politicas.

Esta disposicdo da pela primeira vez aos cidadaos a possibilidade de participarem
directamente no processo de decisdo legidativo da UE.

Para melhorar a informacao sobre a forma como sdo tomadas as decisdes na UE, as reunifes
do Conselho de Ministros em gque sejam analisados e votados projectos |egislativos passaréo a
ser publicas.

O Tratado aumentara o niUmero de dominios em que o Parlamento Europeu partilha o poder
de decisdo com o Conselho de Ministros, o que significa que os eurodeputados eleitos
directamente pelos cidaddos terdo muito mais influéncia no processo legidativo e no
orcamento da UE.

Nos respectivos paises, os parlamentos nacionais terdo mais oportunidades de participar
directamente no processo de decisao da UE.

Um novo sistema de aerta precoce da aos parlamentos nacionais o direito de formularem
pareceres sobre os projectos legislativos e de verificarem se a UE ndo est4 a ultrapassar 0s
limites das suas competéncias, interferindo em questdes que seriam tratadas mais eficazmente
anivel nacional ou local.

Um processo de decisdo mais rapido e mais eficiente

O Tratado de Lisboa simplifica os processos de decisdo da UE.

No Conselho de Ministros, serd alargada a votagdo por maioria qualificada, em vez das
decisbes tomadas por unanimidade, o que contribuira para acelerar e conferir mais eficiénciaa
accao.

A votagdo por maioria qualificada significa que, a partir de 2014, as decisdes do Conselho de
Ministros deverdo ser apoiadas por 55% dos Estados-Membros, representando pelo menos
65% da populagdo europeia. Este sistema confere uma dupla legitimidade as decisdes.

Aplicar-se-80 regras estritas a todas as propostas de utilizacdo do sistema de votagdo por
maioria qualificada em novos dominios politicos. Todos os Estados-Membros devem
concordar com essa alteracdo e os parlamentos nacionais ter&o direito de veto.



Contudo, em dominios politicos importantes como a fiscalidade e a defesa continuara a ser
exigido o voto por unanimidade.

Modernizar asinstituicoes da UE

Um dos principais objectivos do Tratado de Lishoa € a modernizacdo e a
democr atiza¢éo dasinstituices que dirigem os assuntos da UE.

Sera criado um novo cargo de Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeir os
e a Palitica de Seguranca e Vice-Presidente da Comissdo, que promovera a accaéo da UE na
cena internacional e que tera mais capacidade para defender os seus interesse e valores no
estrangeiro.

O Conselho Europeu, a fim de que o seu trabalho sgja orientado de modo mais continuo e
consistente, elegera um Presidente do Conselho Europeu, por um periodo maximo de cinco
anos. A accdo da UE serd assim mais visivel e coerente.

O Presidente da Comissdo sera «eleito» pelo Parlamento Europeu, por proposta do Conselho
Europeu.

O Tratado de Lisboa reafirma e actualiza muitas das disposi¢Oes economicas incluidas em

tratados comunitarios anteriores. Porém, acrescenta também varios novos dominios
importantes, que sdo referidos nos pontos que se seguem.

Politica econdmica

O Tratado confirma o compromisso de realizacdo da Unido Econdémica e Monetéria,
sendo o euro a moeda da UE.

O euro é actualmente a moeda de 16 Estados-Membros.

A Uni&o Econdmica e Monetéria € um objectivo central da UE, umaforcga vital para assegurar
0 regresso da Europa a prosperidade e ao pleno emprego. A UE e os Estados-Membros no seu
conjunto comprometeram-se a contribuir com financiamentos no montante de 200 mil
milhdes de euros para estimular a economia comunitéria na crise financeira actual .

O Tratado formaliza o estatuto do Banco Central Europeu, consagrando-o como uma
instituicdo da Uni&o Europeia.
A Uniao Europela no mundo

A UE compromete-se a promover os valores da Unido Europeia no mundo, contribuindo
para:



apaz e a seguranca,

0 desenvolvimento sustentavel na Terra,

a solidariedade e o respeito mutuo entre 0Ss povos,

0 comeércio livre e justo,

a erradicacao da pobreza,

a proteccao dos direitos humanos,

o respeito e o reforco do direito internacional, nomeadamente tal como é definido na Carta
das Nagdes Unidas.

A UE é a maior poténcia comercial do mundo e o maior doador de gjuda a0 mundo em
desenvolvimento.

A criacdo atrés referida de um Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca e Vice-Presidente da Comissdo conferira mais consisténcia as acgles
externas da UE e permitira que a Unido Europeia fae a uma s6 voz a0 mundo. Essa
personalidade serd apoiada por um Servico de Accgdo Externa especifico.

Seguranca e defesa

O Tratado de Lisboa define mais claramente o papel da UE no dominio da politica
externa e de seguranga comum. As decisoes sobr e as questdes relacionadas com a defesa
continuar&o a exigir a aprovacao unanime dos 27 Estados-M embros da UE.

As missbes empreendidas pela UE no exterior do seu territério tinham por objectivo a
manutencdo da paz, a prevencdo de conflitos e o reforco da seguranca internacional, no
contexto da Carta das Nagdes Unidas.

O Tratado alarga as fungdes da UE de modo aincluir operagoes de desarmamento, consultoria
e assisténciamilitar e de restabel ecimento da estabilidade na sequéncia de conflitos

Proporciona também a possibilidade de estabelecimento de uma cooperacdo reforcada entre
os Estados-Membros que desgjem colaborar mais estreitamente no dominio da defesa.

O Tratado prevé que os Estados-Membros disponibilizem a UE a capacidade civil e militar
necessaria para aplicar a Politica Externa e de Seguranca Comum e define as fungbes de uma
Agéncia Europeia de Defesa.

Introduz também uma clausula de solidariedade (de caracter voluntario) quando um

Estado-Membro é vitima de um ataque terrorista ou de uma catastrofe natural ou causada pelo
homem.

Justica e criminalidade



O Tratado de Lisboa contém novas disposi¢des importantes que reforcam a capacidade
da UE para lutar contra a criminalidade transfronteiri¢ca internacional, a imigracao
ilegal e o tréfico de seres humanos, armas e droga.

A simplificag8o proposta pelo Tratado de Lisboa significa que é conferida mais transparéncia
a este dominio, que as funcbes do Parlamento Europeu e do Tribunal de Justica sdo reforcadas
e gue o processo de decisdo é acelerado, através do recurso mais frequente a votacéo por
maioria qualificada.

As novas disposicles, entre outras, devem permitir que a Unido e os Estados-Membros
assegurem uma proteccdo mais eficaz dos interesses financeiros da Unido e lutem contra a
criminalidade transfronteirica.

Estas novas disposicOes respeitam os diferentes sistemas juridicos e tradicdes dos
Estados-Membros. Prevéem, por exemplo, uma cldusula de suspensdo («emergency breaks)
gue permite que um Estado-Membro ndo participe numa nova medida, caso considere que
esta afectard aspectos fundamentais do seu sistema de justica penal.

Excepcionamente, no caso da Irlanda e do Reino Unido, com o seu sistema de direito de
"common law" e mantendo-se fora do regime de controlo de fronteiras de Schengen, esta
prevista uma disposicdo especia que lhes permite decidir caso a caso se participardo na
legislacdo neste dominio.

Politica social

O Tratado de Lisboa reforca os objectivos sociais da UE. Prevé que, em todas as suas
politicas e acgdes, a Unido ter& em conta a promocao de um nivel elevado de emprego.

E reconhecido o papel essencial de servicos econémicos como os transportes publicos, as
telecomunicagdes, 0s servicos postais e o fornecimento de gés e el ectricidade.

O papel da UE nestes dominios € limitado, deixando aos Estados-Membros muito espaco de
manobra para disponibilizarem, manterem em funcionamento e organizarem 0s servicos, de
modo a dar uma reposta eficaz as necessidades nacionais.

A UE deve abster-se de ac¢des que interfiram com o papel dos Estados-Membros no dominio
da prestacdo de servicos de interesse geral como 0s servicos de salde, 0s Servigos sociais, a
policia e as forgas de seguranca, as escolas estatais.

Os sdl&rios, o direito de associacdo e as disposicies que regulam o direito a greve sdo da
competéncia dos Estados-Membros.

Novos dominios de cooper acao

O Tratado contém disposicdes importantes em varios novos dominios politicos que
reforcam a capacidade da UE para combater a criminalidade transfronteirica
internacional, aimigracao ilegal, o trafico de mulheres e criancas, armas e droga.



Dois outros dominios assumem especial relevancia no mundo de hoje:

Alteracdes climaticas. o Tratado da prioridade ao objectivo da UE de promocdo do
desenvolvimento sustentdvel na Unido, assente num elevado nivel de proteccdo e de
melhoramento da qualidade do ambiente.

O Tratado preconiza a promog¢ao, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os
problemas regionais ou mundiais do ambiente e, designadamente, a combater as ateractes
climaticas.

O reforco do papel da UE em matéria de ateracbes climéticas significa que a Europa
continuard a estar na vanguarda do combate ao aquecimento global .

Energia: o Tratado contém novas disposi¢cdes destinadas a assegurar o funcionamento do
mercado energético, nomeadamente no que se refere ao aprovisionamento energético e a
promover a eficiéncia energética e as economias de energia, bem como o desenvolvimento de

energias novas e renovaveis.

A seguranca do aprovisionamento energético € um dos grandes desafios do futuro para todos
o0s Estados-Membros.

O Tratado afirma o compromisso da UE com uma politica europeia comum em matéria de
energia sustentavel.

O Tratado proporciona também uma nova base de cooperacao entre os Estados-Membros em
matéria de desporto, gjuda humanitéria, proteccdo civil, turismo e investigagdo espacial.

Direitos humanos

O Tratado de Lisboa reconhece os direitos, as liberdades e os principios enunciados na
Cartados Direitos Fundamentais etorna a Carta juridicamente vinculativa.

Os Estados-Membros assinaram a Carta em 2000. Esta passa a ser agora juridicamente
vinculativa.

Isto significa que quando a UE propde e aplica legisacdo, deve respeitar os direitos
enunciados na Carta, e 0 mesmo devem fazer os Estados-Membros quando aplicam a
legislacdo da UE.

Os direitos de que todos devem gozar incluem a proteccéo dos dados pessoais, o direito de
asilo, aigualdade perante alei e a ndo discriminagdo, a igualdade entre homens e mulheres, os
direitos da crianca e dos idosos e direitos sociais importantes como a protec¢do contra os
despedimentos sem justa causa e 0 acesso a seguranca social e a assisténcia social.

O Tratado permitird também a adeséo da UE a Convencéo Europeia dos Direitos do Homem.
A Convencdo e o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, que supervisiona a aplicacdo da
Convencao, estéo na base da proteccdo dos direitos humanos na Europa.



SAIBA MAISSOBRE O TRATADO

Como néo podia deixar de ser, o Tratado de Lisboa € um longo documento, com mais de 300
péginas na versdo consolidada, incluindo os anexos e protocolos. Integra muitas disposi¢coes
dos Tratados anteriores da UE, alteradas e actualizadas.

No presente guia € atribuida especial atencéo aos novos elementos do Tratado de Lisboa. Sao
apresentadas seguidamente mais informagdes sobre as principais alteragoes.

Podem ser descarregados o texto completo do Tratado de Lisboa, bem como as versoes

consolidadas dos Tratados anteriores, tal como foram alterados pelo Tratado de Lisboa, e
saber mais sobre o Tratado em eur opa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_pt.htm
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A caminho de Lishoa

O Tratado de Lisboa foi acordado ap0s seis anos de debates entre os Estados-Membros sobre
as reformas necessarias para dar resposta aos desafios do século XXI.

1952: Tratado de Paris que institui a Comunidade Europeiado Carvéo e do Aco.

1957: Tratados de Roma que instituem a Comunidade Econémica Europeia e o Euratom.
1986: Acto Unico Europeu.

1992: Tratado de Maastricht.

1997: Tratado de Amesterdéo.

2001: Tratado de Nice.

29 de Outubro de 2004: O Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa €
assinado pelos Estados-M embros em Roma.

Maio-Junho de 2005: A Franca e os Paises Baixos rejeitam o Tratado em referendo.
13 de Dezembr o de 2007: Assinaturado Tratado de Lisboa pelos 27 Estados-Membros.

2007-Maio de 2009: O Tratado de Lisboa obtém a aprovacdo parlamentar em 26 dos 27
Estados-Membros.

12 de Junho de 2008: Num referendo realizado na Irlanda ndo é obtida uma maioria a favor
daratificacéo.

19 de Junho de 2009: O Conselho Europeu confirmou que a Comissao Europeia continuard a
incluir um nacional de cada um dos Estados-Membros. Os Chefes de Estado ou de Governo
chegaram a acordo sobre garantias juridicamente vinculativas, identificadas pelas autoridades
irlandesas em matéria de fiscalidade, direito a vida, educacdo e familia e da politica
tradicional de neutralidade da Irlanda, garantias essas que seréo incorporadas num Protocolo
aos Tratados da UE depois de o Tratado de Lisboa entrar em vigor. Foi também adoptada uma
Declaracéo Solene sobre aimportancia dos direitos dos trabalhadores e os servicos publicos.

2 de Outubro de 2009: Segundo referendo na Irlanda.

11



As mudancas institucionais

| nstituicdes e or ganismos da UE
As principais ingtituicdes da UE sdo as seguintes:

Parlamento Europeu

Conselho Europeu

Conselho da UE (Conselho de Ministros)
Comissdo Europeia

Tribunal de Justica da Uni&o Europeia
Banco Central Europeu

Tribunal de Contas.

Existem ainda 0s seguintes organismos.

e Comité das Regides
e Conselho Econémico e Socia Europeu
e Banco Europeu de Investimento.

O Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu € a instituicdo da UE eleita por sufragio universal directo que
representa os cidaddos dos Estados-Membros.

O Tratado aumenta 0 nimero de dominios em que o Parlamento Europeu partilhara as
funcOes legidlativas com o Conselho de Ministros e reforga 0s seus poderes orgamentais.

Esta partilha do poder entre o Parlamento e o Conselho de Ministros é a chamada co-deciséo.
A co-decisdo, gque passara a ser 0 «processo legidativo ordinario», serd alargada a novos
dominios politicos como o da liberdade, seguranca e justica, reforcando assim as

competéncias legidativas do Parlamento Europeu.

O Tratado conferira também ao Parlamento Europeu um papel mais importante na aprovagdo
do orcamento da EU.

O Conselho Europeu

O Conselho Europeu € constituido pelos principais representantes politicos eleitos dos
Estados-Membros — primeiros-ministros e presidentes com poderes executivos.

Define a orientacéo e as prioridades politicas da UE.

Nos termos do Tratado de Lisboa, o Conselho Europeu adquire o estatuto de instituicéo da UE
e as respectivas fungdes sdo claramente definidas.
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E criado o novo cargo de Presidente do Conselho Europeu.

O Presidente do Conselho Europeu sera eleito pelos membros do Conselho Europeu e
desempenhard as suas fungdes por um maximo de cinco anos.

Presidira as reunioes do Conselho, dinamizara e dara continuidade aos trabalhos do Conselho
e assegurara a representacao internacional da UE ao mais alto nivel.

Trata-se de uma ateracéo do sistema actual, em que os Estados-Membros que detém por seis
meses a Presidéncia da UE presidem também ao Conselho Europeu.

O novo Presidente do Conselho Europeu conferird mais visibilidade e coeréncia a accéo da
UE.

O Consdelho

O Conselho da Uni&o Europeia é também designado por Conselho de Ministros. E constituido
por 27 ministros que representam os governos dos Estados-Membros.

E um 6rg3o de decisdo importante, que coordena as politicas econémicas da UE e tem um
papel central na politica externa e de seguranca comum.

Partilha as competéncias legid ativas e orcamentais com o Parlamento Europeu.

A votacdo por maioria passara a ser mais comum, em vez das decisdes tomadas por
unanimidade.

Serd introduzido a partir de 2014 um sistema designado pelo nome de «dupla maioria»: as
decisdes do Conselho deverdo ser apoiadas por 55% dos Estados-Membros, representando
pelo menos 65% da populacdo europeia. Este sistema confere uma dupla legitimidade as
decisoes.

Uma outra novidade do Tratado consiste no facto de o Conselho de Ministros dos Negdcios
Estrangeiros passar a ser presidido pelo Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca e Vice-Presidente da Comissao.

Noutros dominios, tais como a agricultura, as financas e a energia, o0 Conselho continuara a
ser presidido pelos Ministro do pais que detém a Presidéncia semestral rotativa da UE.

Estas disposi¢des conferirdo mais coeréncia e eficacia ao sistema da Presidéncia da UE.

Alto Representante da Unido para os Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e
Vice-Presidente da Comissdo

Sera criado nos termos do Tratado de Lisboa um novo cargo de chefia da politica externa e de
seguranca comum e da politica de defesa comum da UE. A nomeacdo de um Alto
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca que é ao
mesmo tempo o Vice-Presidente da Comissdo é uma nova medida de grande importancia.
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Combina dois cargos ja existentes. Alto Representante para a Politica Externa e de Seguranca
Comum e Comissario para as Relacdes Externas.

O detentor deste cargo sera nomeado pelo Conselho Europeu e presidira ao Conselho de
Ministros dos Negdcios Estrangeiros, exercendo simultaneamente o cargo de Vice-Presidente
da Comissdo Europeia. Apresentard propostas, executara a politica externa em nome do
Conselho e representara as posi¢des da Unido a nivel internacional.

Esta nova medida destina-se a permitir que a UE defenda melhor os seus interesses e valores e
fale auma s6 voz na cenainternacional .

A Comissdo Europeia

A Comisséo Europeia deve representar independentemente os interesses da UE em geral.

A Comisséo responde perante o Parlamento Europeu.

E aUnicainstituicio da UE com competéncias gerais para apresentar propostas | egislativas.

A Comissdo executa também as politicas da Unido, assegura a execucdo do orcamento, gere
os programas da UE, representa a UE em negociagdes internacionais e zela pela aplicacéo
correcta dos Tratados.

Na reunido de Dezembro de 2008 do Conselho Europeu, os Chefes de Estado e de Governo

acordaram que a Comissdo continuaria a ser constituida por um nacional de cada um dos
Estados-Membros.

Quem faz o qué?

O Tratado de Lisboa clarifica

- as competéncias da UE,

- as competéncias dos Estados-Membros,

- as competéncias partilhadas.

O Tratado estabel ece mais claramente do que antes os limites das competéncias da UE.

Uma regra basica € que a UE s6 pode exercer as competéncias que |he sdo conferidas pelos
Estados-Membros. Deve respeitar o facto de que todas as outras competéncias pertencem aos

Estados-Membros.

e A UE detém a responsabilidade exclusiva em dominios como as regras da concorréncia, a
politica monetaria da zona euro e a politica comercial comum.

e Os Estados-Membros sdo os principais responsaveis em dominios como a salde, a
educagdo, aindustria.

e A UE e os Estados-Membros partilham as competéncias em dominios como o mercado
interno, a agricultura, os transportes e a energia.
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Outras disposicoes

O Tratado afirma o respeito da UE pela igualdade entre os Estados-Membros e as suas
identidades nacionais, incluindo a autonomia regional e local. Compromete-se a proteger as
diferentes culturas e linguas da Europa.

Existe pela primeiravez uma disposi¢éo que prevé a saida de um Estado-M embro da Unido
Europeia, se assim o desgjar, e sdo estabel ecidas as regras aplicavels nessa eventualidade.

Novos poder es par a 0s parlamentos nacionais

Os parlamentos nacionais teréo pela primeira vez uma participagdo directa no processo
legislativo europeu.

Ao abrigo do Tratado de Lisboa, todas as propostas legidativas da UE deverdo ser
transmitidas aos parlamentos nacionais.

Serd criado um sistema de aerta precoce e todos os parlamentos nacionais terdo oito semanas
para defender a sua posicdo, se considerarem que uma proposta legislativa nao é da
competéncia da UE.

Se um numero suficiente de parlamentos nacionais apresentar objeccfes, a proposta pode ser
alterada ou retirada.

Este sistema de alerta precoce confere um papel importante aos parlamentos nacionais, no que

se refere a assegurar que a UE ndo ultrapasse os limites das suas competéncias, interferindo
em questfes que seriam tratadas mais eficazmente a nivel nacional, regional ou local.
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Algunster mostécnicos
Basejuridica

O Tratado de Lisboa altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que intitui a
Comunidade Europeia. E o ultimo de uma série de tratados que actualizam e consolidam a
base juridica da UE.

O Tratado de Lisboa conferira a UE uma personalidade juridica Unica.

Actuamente a Comunidade Europeia e a Unido Europeia tém estatutos diferentes e ndo
funcionam de acordo com as mesmas regras de decisdo. O Tratado de Lisboa pora termo a
este duplo sistema e a Uni&o Europeia sera dotada da sua propria personalidade juridica.

Esta ateracdo melhorara a capacidade de intervencdo da UE, nomeadamente no dominio dos
assuntos externos. O Tratado de Lisboa permitira que a UE actue mais eficaz, coerente e
credivelmente nas suas relagcdes com o resto do mundo.

Votacao por maioria qualificada, dupla maioria

A votacdo por maioria qualificada é a forma de decisdo utilizada em muitas decisbes do
Conselho de Ministros. Nos termos do Tratado, € alargada a numerosos outros dominios e €
redefinido o seu funcionamento. A partir de 2014 as decisdes do Conselho deverdo ser
apoiadas por 55% dos Estados-Membros, representando pelo menos 65% da populacéo
europeia. E a chamada «duplamaioria». Serdio necessérios pelo menos quatro paises para
formar uma minoria de blogueio. Este sistema coloca o0s paises com menos populagdo em
igualdade de circunstancias com os Estados-M embros maiores.

Em certos dominios, tais como a fiscalidade e a defesa, as decisdes continuardo a exigir a
aprovagdo por unanimidade.

Cooper acao reforcada

Reconhecendo o facto de que a Uni&o cresceu muito, o Tratado da Unido Europeia (tal como
foi aterado pelo Tratado de Amesterddo e pelo Tratado de Lisboa) estabelece as regras
aplicavels as situacdes em que alguns Estados-Membros querem reforcar a cooperagdo num
dominio especifico. E a chamada «cooperagio reforgaday.

A cooperacdo reforcada significa que um grupo de paises pode cooperar sem que todos os 27
Estados-Membros participem necessariamente nessa cooperacdo. Permite que o0s
Estados-Membros que nd querem aderir fiqguem de fora, sem impedir outros
Estados-Membros de cooperarem.

Subsidiariedade, propor cionalidade

As decisdes da UE devem ser tomadas a um nivel o mais proximo possivel dos cidaddos. A
Unido sO deve actuar quando a sua accdo seja mais eficaz do que uma accdo desenvolvida a
nivel nacional, regiona ou local, excepto quando se trate de dominios da sua competéncia
exclusiva. E o principio da subsidiariedade, reafirmado no Tratado de Lisboa.
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Um principio complementar € o da proporcionalidade, nos termos do qual a actuacdo da UE
se deve limitar ao necessario para atingir os objectivos estabel ecidos no Tratado de Lisboa.

Processo de co-decisao («processo legidativo ordinario»)

Co-decisdo € o termo que designa os poderes do Parlamento Europeu para legislar
conjuntamente e em pé de igualdade com o Conselho de Ministros. Nos termos do Tratado de
Lisboa, a co-decisdo passa a ser 0 processo de decisdo geralmente utilizado. Este processo
através do qual o Parlamento Europeu decide conjuntamente com o Conselho serd o
«processo legidlativo ordinario.

Isto significa que o processo de decisdo da Unido Europeia se baseard na dupla legitimidade

dos cidaddos (representados pelos seus deputados ao Parlamento Europeu) e dos
Estados-Membros (representados pel os Ministros no Consel ho).
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