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APRESENTACAO

Este texto foi elaborado pelas entidades
participantes da Campanha Auditoria
Cidada da Divida, integrada na Rede Jubileu
Sul Brasil, e teve como base a cartilha
“ABC da Divida”, editada originalmente
no contexto do Plebiscito Popular sobre
a Divida Externa, realizado em 2000.
Nesse Plebiscito, cerca de 6 milhdes de
pessoas votaram contra a continuidade
do pagamento da divida externa sem

a realizacao da auditoria prevista na
Constituicao Federal.

O governo nao atendeu a essa
reivindicacao popular, prosseguindo

com o pagamento da divida ilegitima.
Forcas populares iniciaram, em 2001, a
“Auditoria Cidada da Divida”, que consiste
na realizacao de uma auditoria feita pela
sociedade, no sentido de levantar toda

a verdade que envolve o processo de
endividamento, pressionar pela realizacao
da auditoria oficial e mobilizar a sociedade
por meio da divulgacao do tema da

Divida através de publicacoes didaticas

e atualizadas que também integram a
presente edicao.

Nos ultimos anos, repetindo a perspectiva
histérica, a divida vem adquirindo novas
roupagens, embora seu mecanismo

principal — a expropriacao da riqueza
nacional por uma elite de rentistas — tenha
se aprofundado. A emergéncia de um
endividamento “interno” vem se tornando,
em termos financeiros, cada vez mais
significativo. Porém, como veremos,
trata-se de mera reciclagem, e estas duas
dividas (interna e externa) fazem parte

de um mesmo mecanismo, repleto de
ilegalidades e ilegitimidades que continuam
se acumulando.

O elevado endividamento brasileiro
impede a resolucao dos principais
problemas sociais, pois o pais destina
cerca de 40% de seu orcamento para o
pagamento aos rentistas. Neste contexto,
este manual visa a contribuir para a
formacgao de pessoas e militantes dos
movimentos sociais que possam multiplicar
estas informacoes, normalmente nao
disponiveis junto a grande midia. Fazer
chegar ao povo a correta informacao
sobre os problemas do pais constitui passo
fundamental para a mudancga, e é com

este espirito que apresentamos mais esta
cartilha.

Auditoria Cidada da Divida
Rede Jubileu Sul Brasil
Abril de 2007
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UM BREVE HISTORICO

A América Latina foi colonia européia
por mais de 300 anos, e mesmo depois das

declaragcoes de independéncia, continuamos
dependentes, explorados e oprimidos. Grande
parte da riqueza que produzimos é transferida para
os paises ricos, que nos cobram uma grande divida.

Os efeitos da divida sio como os de uma terceira
guerra mundial, s6 que em vez de soldados, morrem
criancas. Em vez de feridos, os hospitais estao lotados
de doentes e subnutridos; as ruas, de desempregados.
Nessa guerra nao se destréem pontes ou estradas,
mas se eliminam fabricas, escolas e hospitais. Nao se
lancam bombas nessa guerra, mas nossas riquezas sao
saqueadas. A divida é uma sangria permanente nas veias
abertas ha 500 anos na América Latina.

A DIVIDA E UMA PROVA DE QUE NAO SOMOS INDEPENDENTES!

O Brasil é um dos onze paises mais completa dessas dividas que constituem
ricos do mundo, mas os pagamentos da apenas uma das faces da exploracao a
divida consomem grande parte do que que somos submetidos. Uma exploragao
produzimos, impedindo que a maioria que gera intensa divida social, politica
dos brasileiros tenha vida digna. Por isso, e ecologica. Temos de saber: quem sao
a Campanha Internacional do Jubileu os verdadeiros devedores? E quem sao
Sul e a Campanha da “Auditoria Cidada os verdadeiros credores? Quem deve a
da Divida” denunciam a imoralidade, quem? Quanto?
ilegitimidade e a ilegalidade das dividas O que foi feito com o dinheiro pedido?
interna e externa dos paises do Terceiro Quem se beneficiou mais com as dividas?

Mundo e reivindicam uma auditoria Por que a divida nao para de crescer?



ABC da Divida - Sabe quanto vocé esta pagando?

A DIVIDA PODE SER INTERNA OU EXTERNA

Divida interna Divida externa

A divida interna é a soma dos débitos
assumidos pelo governo junto aos bancos,
empresas e pessoas residentes no pais e
no exterior, e paga em moeda nacional.

Na maioria das vezes, é fruto da emissao
de titulos publicos vendidos no mercado
financeiro.

Os juros e a divida

As altas taxas de juros oferecidas pelo
governo brasileiro sao as maiores
responsaveis pelo crescimento da Divida
Interna. Sao também uma espécie de isca
para atrair capital necessario a rolagem
(refinanciamento) da divida.

Nos dias atuais, a moeda e tipo de
credor nao sao suficientes para se fazer
distincao clara entre divida Externa
e Interna, pois parte significativa
da Divida Interna esta nas maos de
estrangeiros, e parte da Divida Externa
€ emitida em Reais e pode estar nas
maos de brasileiros.

A divida externa é contraida no

exterior e tem que ser paga em moeda
estrangeira(*), ou seja, moeda que
somente pode ser obtida por meio de
exportacoes, por endividamento externo,
ou por investimentos estrangeiros. Resulta
do empréstimo de dinheiro a juros,
através de contratos com instituicoes
financeiras ou emissao de titulos publicos.

E composta de duas parcelas:
publica e privada.

A divida publica é contraida por
governos e empresas estatais.

A divida privada é contraida pelas
empresas privadas, mas em quase todos
os casos, tem o aval do governo federal,
que a registra no Banco Central. Assim,
embora seja uma responsabilidade do
setor privado, muitas vezes a divida
privada registrada acaba sendo assumida
pelo governo.

Na pratica, brasileiros também podem ser
credores da divida externa, pois podem
enviar seu dinheiro para o exterior e
comprarem titulos dessa divida emitidos
pelo governo.

(*) — Desde setembro de 2005, o governo ja
realizou vdrias emissoes de titulos da divida
externa indexados a moeda nacional (Real).

5



0 que sao titulos ou honus?

Nas udltimas décadas, a maior parte da
divida passou a ser formada pelos chamados
“titulos” ou “bbénus”. Ou seja: quando o
governo toma recursos dos emprestadores
(bancos, por exemplo), entrega a eles, em
troca, um titulo, que é um papel, no qual
consta o valor da divida (o chamado “valor
de face”), as taxas de juros e os prazos

de pagamento. Quem detém este papel,
portanto, tem o direito de cobrar a divida e
os juros nos prazos estipulados.

Porém, um detentor de um titulo da divida
pode revendé-lo a outros investidores,
dando a eles, portanto, o direito de cobrar
esta divida. Estas operacoes de revenda

de titulos se ddo no chamado “mercado
secundario”. O valor deste titulo no
mercado secundario ¢ influenciado pelo

6 ABC daDivida - Sabe quanto vocé esta pagando?

“risco-pais”, ou seja, a expectativa de que
o governo ira ou nao pagar a divida. Caso
haja um compromisso muito forte, por
parte do governo, de que ele ird pagar
todos os titulos no vencimento, o valor
dos titulos no mercado secundario tende
a aumentar, e pode até mesmo ficar acima
do “valor de face”. Por outro lado, se ha
a crenca de que o governo nao ira pagar
a divida, o valor dos titulos no mercado
secundario fica abaixo do “valor de face”.

O “risco-pais” representa o adicional de juros que
pagamos aos emprestadores para compensar o
risco de, algum dia, nao pagarmos a divida. Este
“risco” esta representado pela parte vermelha

do grafico abaixo. Porém, sempre pagamos
religiosamente esta divida. Entao, este adicional de
juros é ilegitimo, e deve ser devolvido ao Brasil.

w
o

Taxa de juros exigida pelos credores
da Divida Externa brasileira
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A DIVIDA E(X)TERNA

QUANTO MAIS PAGAMOS, MAIS DEVEMOS!

A divida externa brasileira quadruplicou entre
1978 e 2006, mesmo que tenhamos pago 253
bilh6es de ddlares a mais do que recebemos de
empréstimos.

Em 1978, a divida brasileira
era de 52,8 bilhoes de délares.

Em 2006, era de 199 bilhoes
de dolares!

A divida interna do governo brasileiro era

inexpressiva no inicio da década de 90. Cresceu

a partir do Plano Real, atingindo R$ 62 bilhes

em 1995. Entre 95 e 2006 pagamos 528 bilhoes
de Reais sé6 de juros, mesmo assim, a divida
multiplicou por 20, e passamos a dever |,2 trilhdao
de Reais em 2007!

UM CONTINENTE ENDIVIDADO

Em 1970 a América Latina devia 32,5 bilhdes de
délares. Em 2002, devia 727 bilhdes de délares,
mesmo tendo pago 193 bilhoes de ddlares a mais
do que recebeu de empréstimos.

Pagamos a divida seis vezes, mesmo
assim, ela se
multiplicou por mais
de 20!

Além desse brutal
crescimento das dividas,
interna e externa, a
maior parte das empresas
estatais brasileiras foram
privatizadas, sob o
argumento de que era
preciso pagar a Divida.

Um verdadeiro circulo
vicioso: quanto mais
pagamos, mais devemos.
Por isso dizemos que a
divida é eterna, a menos
que o povo decida fazer
algo para interromper
esta sangria que o
empobrece e esmaga.
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N
QUEM PAGA ESSA DIiVIDA? VO c E '
[ |

Vocé acha que a divida é “Artigo 6° - Sao direitos sociais a E o sacrificio diario
problema do governo e que vocé nao educacao, a salde, o trabalho, a desses direitos
tem que se preocupar com ela? moradia, o lazer, a segurancga, a constitucionais que
Entao, saiba que a falta de previdéncia social, a protecao a possibilita ao
seguranca, emprego, escola, maternidade e a infancia, a assisténcia governo continuar
hospital e moradia é resultado da aos desamparados, na forma desta pagando a divida.
famigerada divida. Constituicao Federal.”

A CAMPANHA ‘“Auditoria 7
Cidada da Divida” vem divul- 300
gando analise do orcamento

federal de forma a denunciar 250
o quanto é destinado ao pa- 200
gamento de juros e amorti-
zacao da divida e o quanto é 150
destinado aos gastos sociais.
E evidente a supremacia dos 100

gastos com a Divida, em de-

trimento das necessidades 90 1
do povo brasileiro. 0 -

A figura ao lado mostra os

gastos com reforma agraria, Gastos Sociais Servigo da Divida
educacio e saude em com- L Selecionados (juros + principal)
paracao aos gastos com a di-
vida em 2006.
COMPARE
R$ 275 hilhoes R$ 36 bilhoes RS 17 bilhoes RS 2,9 hilhoes
Foi quanto o Foi quanto o governo Foi o valor investido Foram investidos
governo federal federal investiu na na Educacéo pelo na reforma agrdria
deixou de investir satide em governo federal pelo governo federal
no Brasil em 2006 2006 em 2006 em 2006

para pagar as dividas
interna e externa

Dados do Orcamento Geral da Unido (Sistema Access da Camara dos Deputados — 31/12/2006)
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A CADA ANO NOSSA VIDA FICA MAIS DIFICIL
PORQUE O PERCENTUAL DO ORCAMENTO DESTINADO

A DIVIDA CRESCE. E DINHEIRO QUE DEIXA DE SER INVESTIDO
EM SAUDE, EDUCACAO, MORADIA, SEGURANCA E EM
INVESTIMENTOS QUE PODERIAM GERAR EMPREGO.

o dos recursos previstos no Projeto de Lei do
5 9 5 /o Orcamento da Uniao (PLOA) para 2007 sao
’ destinados ao refinanciamento, amortizacao ou

pagamento dos juros da divida publica.



QUANDO COMEGOU A DiVIDA?
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Desde que os europeus chegaram ao continente

Naquela época, os habitantes das Amé-
ricas eram obrigados a trabalhar, extraindo
as riquezas da terra, e transferir as rique-
zas geradas para os colonizadores. Todos
que resistiam a isso eram eliminados. Ao
buscarmos nossa independéncia politica de
Portugal, caimos na dependéncia dos novos

poderes econémicos. As injustas regras do
comeércio, aliadas as enormes dividas finan-
ceiras impostas pela Coroa para reconhecer
politicamente nossa independéncia e a con-
tratacao de empréstimos para fazer frente
as guerras de independéncia nos levaram a
contrair enormes dividas com paises ricos.

Quem deve a quem?

Estima-se que 25 a 30 milh6es de ame-
rindios viviam no que veio a ser o México
quando Colombo chegou. Em 1568, segun-
do um historiador, 90% deles haviam sido
dizimados e restavam apenas trés milhoes.
Outro historiador da época calcula que
30 milhoes foram exterminados nas pri-
meiras décadas do “descobrimento”.
Todos aqueles que resistiam a revelar
ou trabalhar para extrair riquezas para
as metrépoles eram eliminados.

Portugueses e espanhdis, depois ingleses,
franceses e holandeses montaram o ren-
doso trafico de escravos da Africa para as

Américas. Negociavam seres humanos por
tonelada. A escravidao foi a forma preferida
de organizacao do trabalho do capitalismo
durante mais de trés séculos. Calcula-se que
100 milhoes de negros foram arrancados da
Africa entre os séculos 16 e 19.

Somando os indigenas dizimados pelos
conquistadores e descendentes, os negros
sacrificados nas operacoes de captura, nos
navios negreiros, nas fazendas e minas da
América, chegamos aos 100 milhdes de
seres humanos eliminados pela voracidade
sem limites da “civilizacdo” e da “moderni-
dade”.

Quem sao realmente os devedores?

Diante destes fatos, é preciso reconhe-
cer, sobretudo no século que consagrou
os direitos humanos dos povos, que os
devedores sao os paises responsaveis por
esta pirataria e genocidio. O valor da vida
humana nao tem preco. Mas a riqueza ar-
rancada das Américas, sim. O historiador

Paulo Shilling sugere com bons argumen-
tos o valor de 9,55 bilhdes de dodlares,
acrescidos de juros de 6,25% durante 130
anos, o que totalizaria nada menos que
R$ 25 trilhoes de délares, ou seja, mais da
metade do valor de tudo que se produz
no mundo em um ano!
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Suspensao do pagamento
gerou crescimento economico nos anos 30

Durante os anos da de-
pressao econdOmica, na
década de 20, as exporta-
coes brasileiras comeca-
ram a cair. Isso aconteceu
em varios paises latinos.
Atingidos pela crise finan-
ceira de 1929, 14 paises latino-america-
nos suspenderam o pagamento de suas
dividas entre 1931 e 1935 e promove-
ram auditorias, o que possibilitou a li-
beracao de recursos para investirem no
seu desenvolvimento. Essa foi uma épo-

A partir de 1931 o Brasil
realizou auditoria da divida
e apurou que somente 40%

dos contratos
estavam documentados

ca de expansao das
economias latinas. A
partir de 1931, duran-
te o governo de Ge-
tulio Vargas, o Brasil
realizou auditoria da
divida e apurou que
somente 40% dos contratos estavam
documentados, que nao havia contabili-
dade regular e nem controle das remes-
sas de dinheiro para os outros paises.
Assim, reunimos forca politica para ob-
termos uma reducao na divida externa.

O processo de auditoria da divida externa realizado em 1931
trouxe varios beneficios reais ao pais:

|. Reducao significativa da divida externa.
2. Reducao do servigo da divida como proporcao das exportacoes,
de 30% em 1930 para 7% em 1945.

3. Reducao real do pagamento de juros.

Conclusao:

Nas palavras do prof. Reinaldo Gongalves,
“E preciso fazer uma auditoria profunda e
completa da divida externa quando se par-
te para o processo de renegociacao. Dessa
forma, o governo tem as informagoes ne-
cessarias para obter os maiores beneficios
na negociacao com os credores. A auditoria
permite, também, identificar falhas no sis-
tema de controle da divida externa. A au-
ditoria possibilita identificar clausulas, que
podem ser favoraveis para os credores e
devedores, mas podem ser contrarias aos
interesses do pais. A auditoria permite, ain-

da, que os diferentes instrumentos da divida
sejam classificados em distintas categorias,
segundo diferentes critérios (prazo, custo,
credor, devedor, clausulas restritivas etc).
Essas categorias expressam uma hierarqui-
zacao de prioridades que poderao orientar
as negociacoes. Por fim, a experiéncia da
década de 30 mostrou que a renegociacao
da divida externa, assentada em uma audi-
toria, gera ganhos substantivos por meio
da reducao dos juros, do principal e do
resgate (por desagio) dos titulos da divida
externa”.
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FOI NOS ANOS 70, DURANTE A DITADURA MILITAR,

que a divida externa comegou a crescer de forma
acelerada e alcangou patamares altissimos.

Com o aumento do preco do petréleo, em 1974,
rios de “petroddlares” — quase um trilhao de dé-
lares! — foram depositados nos bancos dos paises
ricos pelos paises produtores de petréleo e pelas
empresas petroliferas transnacionais. Os banquei-
ros entao sairam pelo mundo oferecendo emprés-
timos a juros baixos, mas flutuantes, ou seja: juros
que podem variar e que s6 sao fixados depois do

empréstimo realizado, portanto, segundo o inte-
resse do credor!

A ditadura militar foi implantada para IMPEDIR um
projeto de desenvolvimento nacional, soberano e vol-
tado para as necessidades da populacao brasileira.

Durante o regime militar a divida externa brasilei-
ra aumentou 42 vezes. Passou de 2,5 bilhdes de
délares em 1964 para |05 bilhdes de ddlares em
1985!

A IRRESPONSABILIDADE DOS GOVERNOS MILITARES

O Brasil era uma das excecbes entre os paises
latino-americanos, pois tinha um parque indus-
trial avancado e capacidade prépria de poupanca
e investimento. Havia também a possibilidade de
cobrar impostos sobre grandes rendas e riquezas,
altamente concentradas, para financiarmos nosso
desenvolvimento. No entanto, os governos mili-
tares preferiram o dinheiro aparentemente facil,
porém arriscado, do exterior. Foi o tempo dos

grandes projetos financiados com recursos exter-
nos, muitos dos quais estao hoje decadentes ou de-
sativados. Mas sua divida continua sendo paga. As
atraentes taxas de juros flutuantes se mostraram
perverso mecanismo de expropriacao de recursos.
Assim, nao demoraria muito para que os paises da
América Latina, inclusive o Brasil, mergulhassem na
crise da década de 80.

A INTERVENCAO DOS ESTADOS UNIDOS

O aumento da taxa de juros relativa a di-
vida em dolares aconteceu entre 1979 e
1981. As taxas de juros baixissimas do ini-
cio da década de 70 (que chegavam a ser
negativas quando comparadas com a in-
flagao) subiram tanto nesse periodo que
atingiram 24% ao ano, resultado de uma

decisao unilateral dos Estados Unidos,
destinada a solucionar seus problemas fi-
nanceiros e cobrir seus prejuizos. O fato
do délar americano ser também moeda
internacional, somado a fuga dos ddlares
para os Estados Unidos, intensificou a
crise do nosso endividamento externo.
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A Co-responsabilidade dos emprestadores na crise

Comissao do Senado Federal (instalada em 1987)
analisou este episédio denunciando a co-respon-
sabilidade dos credores no endividamento dos
paises do Terceiro Mundo. Transcrevemos a se-
guir um trecho do Relatério Final da Comissao,
elaborado pelo entao senador Fernando Henri-
que Cardoso (que, depois, como presidente, de
1995 a 2002, ignorou o que escreveu e endivi-
dou ainda mais o pais):

“O engajamento dos paises em desenvolvimento
nesse processo [de endividamento] foi possibili-
tado, obviamente, pelos bancos internacionais,
que concediam os empréstimos; endossado pelo

FMI, que acompanhava e avaliava, anualmente,
as economias dos seus membros; e encorajado
pelos governos dos paises credores, que deram
apoio politico a estratégia de crescimento eco-
némico com financiamento externo. Torna-se
evidente, desta perspectiva, que a crise da divida
externa do Terceiro Mundo envolve a co-res-
ponsabilidade dos devedores e dos credores.”

O referido relatério de FHC também apontou,
ja naquela época, a transformacao de divida ex-
terna em divida interna, a estatizacao de dividas
privadas, e o impacto nocivo da divida sobre os
indicadores sociais

0 FMI e o Banco Mundial

Diante das crises de
pagamento  provo-
cadas pelos credo-
res, especialmente
pelos Estados Uni-
dos, eis que surgem
o Fundo Monetario
Internacional  (FMI)
e o Banco Mundial
como salvadores das
patrias  endividadas,
oferecendo a rene-
gociacao das dividas
com juros cada vez
maiores. Fortemente
controladas pelo sis-
tema financeiro, essas
entidades assumiram
o papel de policia de
seus proprios em-

AQUI ESTA SEU
EMPRESTIMO!

/“\,f\,
’...E AQUI
0S JUROS,
H, EH, EH!
A

o -

préstimos e dos empréstimos de credores oficiais e privados.

Ao renegociar nossa divida externa com o FMI, nossos governantes entregaram o direito soberano de deci-
dirmos nosso modelo de desenvolvimento e nossas prioridades de investimento. Isso porque tivemos que
adequar nossas economias a continuidade do pagamento da divida externa. Essa situagao causou recessao,

desemprego e empobrecimento da populagao.

13
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A Origem do Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial

Além de credores, o FMI e o Banco Mundial tém
outros papéis. Nasceram em 1945, nio para serem
cobradores de dividas, mas para ajudar a por em
ordem a economia do mundo e evitar que os pei-
xes grandes comam os pequenos. Mas sobretudo
nos anos 70 e 80 estas duas agéncias, fortemente
controladas pelos paises ricos, assumiram o papel
de cobrar seus empréstimos, e os dos credores
oficiais e privados. O FMI deveria ajudar a equili-
brar as financas de paises, emprestando dinheiro a
prazo mais curto para corrigir aquelas dificuldades.
O Banco Mundial devia ajudar os paises a progredir
no sentido de um desenvolvimento socioeconémi-
Co justo e sustentavel.

Mas a realidade tem sido outra. Eles dao e tiram
empréstimos (nao permitem que Cuba seja mem-
bro, e durante muito tempo impediram também a
China). Nao tém uma gestao democratica nem tor-
nam transparentes as informacoes. Cobram dividas
em beneficio préprio e de outros credores. Se me-
tem nos nossos paises para dizer como devemos
organizar a economia, impéem receitas que nunca
favorecem os devedores e sempre protegem os in-

teresses dos banqueiros. E contam com cimplices
em cada um dos nossos paises.

O mais grave é que o FMI e o Banco Mundial nao
assumem qualquer responsabilidade pelos danos
causados em decorréncia de suas recomendacoes
equivocadas, sendo emblematico o caso argentino
que culminou com a crise de 2002 e graves conse-
quiéncias que perduram até os dias atuais.

Em 1983, com a Crise da Divida, o Brasil obte-
ve empréstimo do FMI, que a partir dai, até os
dias de hoje, impoe a adocao de politica eco-
noémica nociva aos interesses nacionais, cau-
sando recessao e desemprego, para viabilizar
o pagamento da divida. O FMI também impos
medidas como a liberalizacao do fluxo dos ca-
pitais financeiros, reformas da previdéncia e
trabalhista, dentre outras reformas que tiram
direitos dos trabalhadores, as quais contaram
com a concordancia dos governos militares e
seus sucessores Collor, FHC e Lula.

A Comissao Mista formada no Congresso Nacional em 1989

Em 1989, cumprindo a determinagao da
Constituicao Federal de 1988, foi formada
outra Comissao, desta vez mista, composta
por deputados federais e senadores, com a
missdo de efetuar o exame analitico e pericial
dos atos e fatos geradores do endividamento
externo brasileiro. O senador Severo Gomes
foi inicialmente designado relator, sendo pos-
teriormente substituido pelo deputado Luiz
Salomao.

Severo Gomes mostrou que os acordos de
renegociacao da Divida Externa deveriam ter
sido submetidos a aprovacao do Congresso
Nacional, o que nao aconteceu. Dentre ou-
tros absurdos, merecem destaque as clausu-
las de “Rendncia a alegacdo de nulidade” e
“Rendncia antecipada a qualquer alegacao de
soberania”. As principais propostas constan-

tes do Relatério de Severo Gomes foram:

- Que a Mesa do Congresso Nacional promova
as medidas necessarias, junto ao Supremo Tribu-
nal Federal, para a decretacao da nulidade dos
acordos relativos a divida externa que nao ob-
servaram o mandamento constitucional do refe-
rendo do Legislativo.

- Que a Mesa do Congresso Nacional notifique o
Poder Executivo para que promova as medidas
judiciais cabiveis visando ao ressarcimento dos
danos causados ao Brasil pela elevacao unilateral
das taxas de juros.

- Que o Congresso promova, junto ao Minis-
tério Publico, a responsabilizacao dos negocia-
dores da divida externa, pelas irregularidades ja
apuradas nesta fase dos trabalhos.
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Porém, o Relatério Final desta Comissao nun-
ca foi votado pelo Congresso, e suas conclu-
soes jamais foram implementadas. Em 1994,
foi concluida renegociacao desta divida com
credores privados, a qual significou a trans-
formacao de uma divida contratual altamente

questionavel em divida em titulos, que pode-
riam ser revendidos entre os investidores.
Desta forma, procurou-se legitimar uma di-
vida ilegal, dadas as taxas de juros flutuantes
e os empréstimos tomados por ditaduras mi-
litares.

Os Anos 90: Aumento da Divida Externa e Surgimento da Divida Interna

Nos anos 90, os governos reduziram as tari-
fas e protecdes sobre as importacoes. Assim,
produtos baratos de empresas transnacionais
produzidos nos paises ricos, no Leste Euro-
peu ou na Asia do Leste entraram macica-
mente no pais e quebraram muitos negocios
aqui dentro. A conta das importacdes supe-
rou a das exportacoes e a situagao das contas
externas piorou. Para dispor de délares para
financiar esta enxurrada de importagdes, o
governo teve de atrair investimentos estran-
geiros ao pais, por meio da divida externa e
interna. Como isso se deu?

Aumentando as taxas de juros da divida interna, o
governo estimulava os estrangeiros a adquirirem
os titulos desta divida, que paga os juros mais al-

tos do mundo. Outro efeito do aumento das taxas
de juros internas foi o estimulo a chamada “divida
externa privada”, ou seja, induzindo as empresas e
bancos nacionais a tomarem dinheiro la fora (a juros
mais baixos) para emprestar ao governo aqui den-
tro, ganhando também os maiores juros do mundo.
Assim, os ddlares que entravam no pais devido a
estes empréstimos ficavam no Banco Central, que
em troca fornecia reais aos investidores, para que
estes comprassem titulos da divida interna.

Com os maiores juros do mundo, a “divida interna”
explodiu, atingindo UM TRILHAO DE REAIS no fi-
nal de 2005, apesar das PRIVATIZA(;C)ES, com as
quais se deu o desmonte de empresas publicas sob
o argumento falacioso de resolver o problema da

15
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Divida. Na realidade, a divida publica sempre serviu
de pretexto para as vendas das empresas estatais.
Os sucessivos governos seguem repetindo que nao
tém dinheiro para investir em estradas, energia,
telefonia, etc, e por isso privatizam estes setores.
Porém, sabemos que ¢é a divida que impede o go-
verno de realizar os investimentos necessarios. Os
governos também dizem que a venda das estatais
proporcionaria recursos para saldarmos a divida.
Porém, como vimos, a divida explodiu, apesar das
privatizacoes.

A Divida Externa Privada também explodiu, pas-
sando de menos de 10 bilhdes de ddlares em 1990
para | 16 bilhdes de délares em 1998! E importante
dizer que, embora a divida externa privada seja de-
vida por empresas e bancos nacionais, ela também
é paga pelo povo brasileiro. Porqué? Em primeiro
lugar, como ja dissemos, porque boa parte desta
divida externa “privada” foi tomada pelos bancos e
empresas nao para fazerem investimentos produti-
VOs, mas para emprestarem ao governo brasileiro,
ganhando os juros mais altos do mundo. Ou seja: a

empresa/banco nacional é apenas um intermediario
de uma tipica operacao de divida externa publica,
uma vez que, no final das contas, é o governo brasi-
leiro tomando emprestado do banco estrangeiro.

Em segundo lugar, quando o devedor privado
nacional paga a sua divida externa, ele paga, em
Reais, para o Banco Central, que se encarrega
de fornecer os délares para o credor estran-
geiro. Ou seja: os délares enviados para o ex-
terior sao os délares do governo, obtidos as
custas de tanto sacrificio: exportacdes e altas
taxas de juros internas (que fazem com que o
capital externo venha para o pais). Em 2002,
por exemplo, as empresas que deviam ao ex-
terior resolveram antecipar o pagamento de
suas dividas, o que ocasionou falta de délares
no Banco Central, que assim teve de aumen-
tar os juros, causando recessao e desemprego.
O governo foi induzido a tomar mais um em-
préstimo com o FMI, o que resultou em mais
imposi¢oes anti-sociais e reformas que tiraram
direitos dos trabalhadores.

0 CRESCIMENTO DA DiVIDA EM 2006

ivida dez/05 dez/06 Aumento
em 2006

ivida Externa (US$ milhoes) 187.987 199.242 I1.255
Publica 87.567 76.269 -11.298
Privada 100.42 1 122.973 22.552
ivida Interna (R$ milhées) 1.003.518 1.153.526 150.008

Fonte: Banco Central e Secretaria do Tesouro Nacional

Apesar de termos pago, no ano de 2006,
a fortuna de R$ 275 bilhdes a titulo de
juros e amortizagoes da divida interna e
externa, o endividamento segue crescen-
do aceleradamente.

Em fevereiro de 2007, o endividamento ex-
terno brasileiro atingiu a cifra de US$ 203, |
bilhdes e a estimativa do Banco Central é
de contrair dividas no valor de US$ 27.6 bi-
lhdes em 2007. (Folha de SP de 24.03.2007)

E a DIVIDA INTERNA atingiu, em fevereiro de 2007, a cifra de: R$| trilhdo e 218 bilhdes!!!
(http://www.stn.fazenda.gov.br/hp/downloads/divida_publica/Tabelas_download fev07.zip , Tabela 5.5)
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COMO PAGAMOS A DIVIDA?

Todos os brasileiros pagam a
Divida Interna e a

Divida Externa.

Pagamos essas dividas com
SACRIFICIO SOCIAL:
privacao de servicos publicos
essenciais e desemprego.

Os juros da divida interna brasileira
sao os maiores do mundo

Para podermos pagar os juros altissimos, con-
traimos cada vez mais empréstimos, num circu-
lo vicioso sem fim. As taxas de juros cobradas
pelos credores (e pagas mediante a conivéncia
dos sucessivos governantes brasileiros) sao in-

justas, extorsivas e empobrecedoras. Estas ta-
xas de juros abusivas constituem crime de usu-
ra. Portanto, deve ser realizada uma auditoria
sobre a divida, para que estes recursos pagos a
mais nos sejam devolvidos.

Para pagar a divida o Brasil tem procurado:

- Exportar cada vez mais;

- Aumentar impostos;

Cortar investimentos sociais, sacrificando o povo brasileiro
para beneficiar os credores da divida.

Um beneficio as elites brasileiras e estrangeiras

O Brasil também tenta atrair mais capital exter-
no aumentando os juros da divida interna e li-
vrando investidores externos do pagamento de
imposto de renda e CPMF. Essa medida estimula
os investidores estrangeiros a se tornarem cre-
dores dessa divida, adquirindo elevadas quan-
tidades de titulos da divida interna brasileira.

Assim, as dividas interna e externa se prestam
ao mesmo papel: beneficiar as elites nacionais e
estrangeiras em detrimento do povo brasileiro.
Os bancos nacionais e estrangeiros sao os que
mais ganham com o processo de endividamen-
to, por isso, vem batendo recordes de lucros
ano apds ano.

|7
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A QUEM PAGAMOS A DiVIDA EXTERNA?

Os que emprestam sao chamados de credores

Credores oficiais

Os credores oficiais do Brasil sao os paises capita-
listas mais ricos, principalmente os Estados Unidos,
Japao, Alemanha, Franca, Inglaterra, Suica, Canada
e Holanda.

Embora essas instituicdes respondam por uma pe-
quena parte da divida externa brasileira, continuam
a nos impor o pagamento da divida aos demais cre-
dores e a realizacao de reformas neoliberais que
retiram direitos dos trabalhadores.

Credores privados

Além desses ha os bancos comer-
ciais privados: Citibank, Deutsche
Bank, AMRO, Crédit Agricole,
Unidao de Bancos Suicos e os ban-
cos nacionais. Os bancos interna-
cionais detém cerca de metade da
divida externa brasileira (uma vez
que também detém boa parte dos
titulos). Sao os maiores credores.

Credores multilaterais:

- FMI

- Banco Mundial

- Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)

Os credores da Divida Externa

EMPRESTIMOS
INTERCOMPANHIA*
12%

ESTRANGEIROS 33%

BM=Banco Mundial

Fonte: Banco Central (Margo/06)

OUTROS N W
14%

BANCOS TiTULOS

o (*) Empréstimos
25% concedidos
por multinacionais a
suas filiais no Brasil.

Obs: Os bancos
estrangeiros também
detém boa parte dos titulos

A ILUSAO DE QUE A ECONOMIA VAI BEM

O governo brasileiro tem divulgado o pagamento
antecipado de US$ 15,5 bilhdes ao FMI (ocorrido
em dezembro de 2005) como um indicio de que a
economia vai bem e que a divida nao é mais pro-
blema.

Porém, é preciso esclarecer que:

I°) A divida com o FMI era apenas uma pequena
parte da nossa divida externa;

2°) O pagamento antecipado da divida nao signifi-
cou sua redugao, mas sim a troca da divida externa

velha por uma nova, mais cara, ou troca de divida
externa por divida interna, também mais cara. Para
fazer esses pagamentos o Banco Central tem com-
prado délares no mercado.

E como o governo consegue os reais necessa-
rios para comprar esses dolares?
Endividando-se cada vez mais, ou seja, aumentan-
do a divida interna, que desde 2005 ultrapassou
R$ | trilhdo.

Além disso, o pagamento ao FMI foi feito sem uma
auditoria da divida, o que viola a Constituicao.
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Infelizmente, esse pagamento ao FMI por parte do
Brasil, Argentina e outros paises nao foi um ato de
soberania nacional, mas seguiu a orientacao do go-

verno Bush, de nao mais colocar dinheiro no Fundo para o pagamento da divida), e as reformas neoli-

(pois nao quer mais se responsabilizar pelas crises berais, que tiram direitos dos trabalhadores, como
das dividas causadas pela prépria politica do FMI). a previdenciaria e a trabalhista.

E pior: continuaremos a aplicar as medidas ditadas
pelo FMI, como o superavit primario (ou seja, im-
posicao de sacrificios sociais para reservar recursos

Divida Externa (US$ milhoes)

300.000

250.000 /\ﬂ
200.000 / ;\)‘"
150.000 //_/ Redugdoda |
100.000

Divida Externa

/ comemorada pelo
50.000 / Governo

0

D i e e e e e e e e e e e

Fonte: Banco Central

Divida Mobiliaria Interna Federal (R$ bilhdes)
1400

1200

1000

/7~ N
[ ~
- e

Aumento da
400 Divida Interna -
200 " desde jul/2005 |

0 T T T T T T T T T T T T
< Te) © N~ [e0) ()] o ~ N ™ < Yo O
2@ 2 2 9 92 9 S 9o 9 9 <o 9 9
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Fonte: Banco Central

Além disto, o pagamento ao FMI significou ma ges-
tao dos recursos publicos, uma vez que assim se
trocou uma divida com juros de cerca de 4% ao
ano por divida “interna” com juros mais de duas

vezes maiores e prazos de pagamento bem mais
curtos.

O Brasil também continua se endividando de forma
desnecessaria com outras instituicoes semelhantes
ao FMI, como o Banco Mundial e o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID), apenas para
“acalmar” os investidores internacionais e justificar
a existéncia desses Bancos, que também exigem as
reformas neoliberais.
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0S CREDORES DA DIVIDA INTERNA

Os maiores
credores da
divida interna
sao os bancos

OUTROS
nacionais e 1% ,

estrangeiros,

seguidos por FUNDOS DE
fundos de PENSAO
investimento, 17%
fundos de

pensao e

empresas hao FUNDOS DE
financeiras, INVESTIMENTOS
entre outros. o

Os credores da Divida Interna

Fonte:

“Secretarias do Tesouro
Nacional e de Previdéncia
Complementar (2006).
Elaboracao:

Auditoria Cidada da Divida.”

BANCOS
NACIONAIS E
ESTRANGEIROS
49%

EMPRESAS NAO
FINANCEIRAS
6%

Porém, os dados da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal ndo permitem identificarmos qual a parcela da
divida detida por bancos multinacionais. Nos anos
90, houve a instalacao de muitos bancos estran-
geiros no Brasil, e muitos bancos nacionais foram
vendidos para investidores externos. Estes bancos
internacionais também sao credores da divida in-
terna, remetendo seus lucros para o exterior, o
que significa que a chamada “divida interna” &, na
verdade, apenas uma nova roupagem da “divida
externa”.

Chama a atencao também a participacao dos Fun-
dos de Investimento entre os credores da divida
interna. Apesar de qualquer pessoa poder partici-
par destes fundos (ao investir o que sobra de sua
conta bancaria), sabemos que esta parcela da divi-
da interna tem como principais beneficiarios gran-

des investidores, empresas privadas e até mesmo
investidores estrangeiros. Alids, a maior parte das
familias brasileiras nao tém a possibilidade de rea-
lizar tais investimentos, uma vez que nao possuem
conta bancaria, e quando possuem, o salario mal da
para cobrir as despesas do més, isto quando nao
estao endividadas no cartao de crédito, cheque es-
pecial ou no chamado “crédito com desconto em
folha”.

Interessante observarmos também que, apesar dos
sucessivos governos afirmarem sempre que os pe-
quenos investidores — inclusive a classe média bra-
sileira — seriam os principais participantes destes
fundos, o governo se nega a disponibilizar dados
que possam confirmar esta afirmacao.! E interes-
sante ressaltar também que, segundo a Comissao
de Valores Mobiliarios - autarquia vinculada ao Mi-

1 Em resposta ao Requerimento 3513/2005, da Cimara dos Deputados, que solicitava a participacio dos grandes e
P q P q p pag g
pequenos investidores dos Fundos de Investimento, o governo respondeu: “por nao ser a entidade supervisora de (...)

fundos de investimento, o Banco Central ndo detém os dados de seus participantes ou cotistas.”
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nistério da Fazenda - os participantes de Fundos
de Investimento (que aplicam em titulos da divida
interna) sao cerca de 5 milhdes de pessoas, ou seja,
apenas 2,7% da populacao brasileira.

Uma ultima questao a ser ressaltada no grafico
é a participacao dos Fundos de Pensao, que tém
crescido devido a deterioracao da previdéncia
publica no pais. Com beneficios de aposentado-
ria cada vez menores, as pessoas sao obrigadas
a contribuir para estes Fundos, na esperanca de
que tais contribuicdes rendam e garantam, no
futuro, a aposentadoria. Porém, no caso de uma

PRISIONEIROS DO NEOLIBERALISMO

Para que o Brasil continue dependente, o FMI e
o Banco Mundial tém se aproveitado do endivi-
damento do pais para impor as mudancas de seu
interesse. Isso também acontece nos demais pai-

crise da divida, sdao estes fundos os primeiros a
sofrerem perdas. Na Argentina, por exemplo,
quando o governo renegociou a divida, redu-
zindo-a a 25% de seu montante, em 2005, os
Fundos de Pensao foram os maiores prejudica-
dos, perdendo grande parte de seu patrimonio,
condenando seus beneficiarios a miséria. Por
outro lado, os grandes credores da divida, que
acompanham de perto o mercado financeiro,
puderam, a tempo, enviar capitais ao exterior. E
aqui no Brasil? O que ocorrera com os milhdes
de aposentados quando o servico desta divida
explosiva se tornar impagavel?

ses endividados. Essas mudancas tém sido feitas a
partir das reformas neoliberais, que sao propostas
pelo governo como a Unica alternativa para o de-
senvolvimento do pais.

O neoliberalismo se manifesta a partir de um
conjunto de medidas como:

Privatizacao de empresas estatais (telefonia,
energia, Vale do Rio Doce, etc) e dos
recursos naturais (agua, por exemplo,

como no caso da Transposicao do Rio Sao
Francisco)

B Reformas:
® Previdéncia
® Universitaria
® Tributaria
® Sindical
® Trabalhista

Tém como objetivo aumentar o lucro dos
grandes empresarios e do setor financeiro.

® reducao do papel do Estado, a reducao dos
gastos sociais; a priorizagao dos gastos com

a divida, o aumento das taxas de juros dos
paises endividados, para favorecer os credores
financeiros.

® aumento dos impostos sobre os trabalhadores
e consumidores de baixa renda, para que se possa
pagar a divida.

Tratados de Livre Comércio (ALCA - Area de
Livre Comércio das Américas e
OMC - Organizacao Mundial do Comércio)

A ALCA e a OMC também estao previstos no
neoliberalismo e seriam a etapa posterior desse
projeto, pois possibilitariam a invasao de produtos
e servicos norte-americanos no pais sem nenhum
controle estatal.

O neoliberalismo significa a preponderancia dos
interesses do “mercado” (isto &, das grandes
empresas transnacionais) sobre o interesse dos
povos. Significa também a abertura das fronteiras
para os produtos dessas empresas e o aumento da
dependéncia perante a tecnologia estrangeira.
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AS REFORMAS DITADAS PELO FMI

Saiba um pouco mais sobre
cada reforma exigida pelo
mercado, pelo FMI e outras
instituicoes. Algumas delas
ja foram implementadas,
enquanto outras estao em
processo de implementacao.

Muitas dessas reformas significam a implantacao
no pais de partes do projeto da ALCA e da abertura que esta

sendo negociada na OMC.

A Reforma da Previdéncia

Em 1998, foi realizada a primeira reforma da
Previdéncia, que dificultou e, portanto adiou a
aposentadoria dos trabalhadores do setor pu-
blico e privado. Em 1999, foi implantado o fa-
tor previdenciario, que também adia a aposen-
tadoria e reduz os beneficios dos trabalhadores
do setor privado.

Em 2003, apesar de grandes mobilizagcoes por
todo o pais, além da realizacao de duas grandes
marchas com quase |00 mil pessoas a Brasilia,
o governo Lula impulsionou pesadamente a
aprovacao da Emenda Constitucional da Refor-
ma da Previdéncia, que retirou direitos que ha-
viam sido duramente conquistados pelos servi-
dores publicos.

O projeto foi aprovado mesmo em meio a
dendncias de compra de votos de parlamen-
tares (“Mensalao”) e oferta de verbas e car-
gos. A Reforma aprovada em 2003 representa
a privatizacao da previdéncia dos servidores
publicos, com a transferéncia de dinheiro para
os fundos de previdéncia complementar (os
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TLC y ALCA
son buenos
negocios!

fundos de pensao), cujos recursos sao deposi-
tados nas instituicoes financeiras do Brasil e do
exterior.

O recente Férum da Previdéncia criado por
Lula esta discutindo a retirada de mais direitos
dos trabalhadores, sob o argumento de que o
sistema ficara “insustentavel” no futuro. Isso é
uma grande mentira. Se fosse insustentavel os
bancos nao estariam tao interessados nos fun-
dos de pensao.

O tao alardeado “déficit” da previdéncia é uma
grande mentira, uma vez que, quando compu-
tadas todas as receitas (incluindo a COFINS,
CPMF, CSLL), a Previdéncia é superavitaria,
mesmo considerando as despesas com os apo-
sentados urbanos, rurais e servidores publicos.
Esses jamais poderiam ser penalizados por
qualquer reforma.

O verdadeiro ralo das contas
publicas brasileiras é a Divida
e nao a Previdéncia.
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A Reforma Tributaria

Em 1996, ao mesmo tempo em que o gover-
no congelou a tabela do imposto de renda das
pessoas fisicas (sacrificando os trabalhadores),
estabeleceu varios privilégios ao capital, como
isencao para distribuicao de lucros e de remes-
sas ao exterior, e instituiu deducdes que sé fa-
vorecem os bancos e empresas altamente |u-
crativas, como a deducao de juros sobre capital
proprio.

Desde 1998, quando o Brasil viveu mais uma
crise da divida e firmou outro acordo com o
FMI, varias alteragdes ocorreram no modelo
tributario. Foram aumentados tributos que pe-
nalizaram principalmente os mais pobres, pois
estao embutidos nos precos de todos os pro-
dutos, como a COFINS (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social) ea CPMF
(Contribuicao Proviséria sobre Movimentagao
Financeira).

Desde o governo FHC vem sendo aplicada

a chamada “Desvinculacao das Receitas da
Uniao” (DRU), que permite que o governo
gaste onde quiser 20% dos recursos que de-
veriam ser destinados a saude, educacao, as-
sisténcia social e previdéncia, de acordo com a
Constituicao Federal.

Em 2003, nova reforma tributaria foi aprovada,
mantendo-se a CPMF e a DRU para garantir
o pagamento da divida. S6 que os investidores
estrangeiros ficaram isentos de CPMF. Esta Re-
forma também feriu a autonomia dos estados e
municipios ao prever um regime Unico de arre-
cadacao dos tributos federais, estaduais e mu-
nicipais (instituido em 2006 por meio do “Su-
per-Simples”), que concentra poder na Uniao
e impede os estados e municipios de definirem
como vao cobrar seus proprios tributos.

Em 2006, o Governo Lula isentou de Impos-
to de Renda os investidores estrangeiros que
comprarem titulos da Divida Interna.

O MODELO FISCAL BRASILEIRO E dessa maneira
que o Brasil
Distribuicao da Carga Tributaria por tipo de tributo (% da arrecadacao nao previdenciaria) se submete ao
— Propriedades Outros — Propriedades grande capital
T 7 4% financeiro,
principalmente
o estrangeiro,
Renda
26% a0 mesmo
Bens e Renda Bens e
Servicos 46% Servicos tempo que
33% 63% .
sacrifica os
trabalhadores
com pesada
carga de
impostos,

Fonte: FMI e Secretaria da Receita Federal seguindo as
Paises desenvolvidos: Média dos paises Noruega, Dinamarca, Suécia, Estados Unidos, Franca, ~
Japao, Austria, Holanda, Canada, Cingapura, Alemanha, Reino Unido, Australia, e Italia. recomendagoes
NOTA: Os dados do Brasil sdo referentes a 2002. Os dados dos demais paises séo referentes aos dO FM'
anos de 1987 a 1994 e foram obtidos a partir do Texto para Discussdo n° 583, do IPEA, °
“Uma Analise da Carga Tributaria no Brasil”, de 1998.



MAIS REFORMAS DITADAS PELO FMI

A Nova Lei de Faléncias

A Lei de Faléncias aprovada em 2005 modifica a
ordem de preferéncia no recebimento das dividas
de empresas falidas. Antes, a preferéncia era dos
créditos trabalhistas e depois dos tributarios, ou
seja, primeiro deveriam ser pagas as pendéncias de
salario, entre outras que a empresa tivesse com os
trabalhadores, em seguida os tributos, e somente
depois é que deveriam ser pagos os demais credo-
res, como os bancos.

A nova lei determina que os créditos trabalhistas
sejam pagos apenas até o limite de |50 salarios
minimos. Apds, sao pagos os créditos que exigem
garantias, geralmente feitos em bancos. Somente
apos isso, se sobrar dinheiro, serao pagos os tribu-
tos devidos.
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Essa alteracao imposta pelo FMI é muito gra-
ve, pois coloca o interesse privado acima do
interesse publico, mais uma vez favorecendo
os mais ricos, especialmente as instituicoes fi-
nanceiras, as custas dos trabalhadores e dos
mais pobres.

A Independéncia do Banco Central

A Independéncia do Banco Central é outra im-
posicao do FMI e vira no sentido de impedir que
o governo, eleito pelo povo, possa intervir nas
funcées do Banco Central, como a administra-
cao das taxas de juros, da divida publica e o con-
trole de capitais financeiros.

No primeiro semestre de 2003, foi promulgada
uma modificacdo na Constituicao que acabou com
a limitagao legal dos juros reais a 12% ao ano e
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permitiu que a aprovacao da independéncia do
Banco Central se dé apenas com maioria simples
dos parlamentares, e ndo mais 3/5. Desta forma,
fica assegurada ao capital financeiro, por exemplo,
a sua livre entrada e saida do pais, um dos pontos
da Alca.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

As PPPs sao uma nova forma de privatizacao. Nada
mais sao do que o financiamento publico de em-
preendimentos de infra-estrutura, operados por
empresas privadas com retorno garantido pelo Es-
tado (um dos pontos da ALCA), nas mais diversas
areas: saneamento, hospitais, estradas e escolas.
Porém, as PPPs nao garantem o fornecimento de
servicos publicos de qualidade e podem significar
reajustes de tarifas publicas para minimizar preju-
izos. O povo, sem dinheiro, ficard sem acesso aos
servicos.

Por meio das PPPs, abre-se a porta para privatiza-
coes generalizadas no pais, em qualquer setor.

E estas exigéncias também fazem parte do proces-
so de negociacao da OMC, ou seja, a abertura para
o mercado externo para investir em bens e ser-
vicos, substituindo o papel do Estado e eximindo
os governos dessa responsabilidade de garantir os
Direitos Sociais.

As Reformas Trabalhista e Sindical

Durante o governo FHC foram realizadas algu-
mas reformas na legislacao trabalhista que retira-
ram direitos da classe trabalhadora. Agora estao
em andamento as reformas sindical e trabalhista,
que podem retirar ainda mais direitos de todos os

trabalhadores. Apregoa-se que o objetivo destas
mudancas é diminuir o custo de producao no pais,
com a desculpa de que esta seria a Unica manei-
ra para que nossos produtos sejam competitivos.
Para isso, como o préprio presidente Lula afirmou
a jornalistas em fevereiro de 2004, “tudo é negoci-
avel, menos as férias de 30 dias”.

Trilharemos assim o mesmo caminho do México,
que, com o Nafta, promoveu a retirada de direitos
trabalhistas para que as transnacionais norte-ameri-
canas la instaladas pudessem produzir a custos bai-
xissimos.

Super Simples:

Com relagao a Reforma Trabalhista, esta ja foi rea-
lizada em parte com a recente aprovacao do cha-
mado “Super Simples”, que abrangera nada menos
que 80% das empresas brasileiras.

Elas serao desobrigadas de procedimentos basicos
como a afixagao de Quadro de Trabalho em suas
dependéncias, a anotacao das férias dos emprega-
dos nos respectivos livros ou fichas de registro, a
comunicacao ao Ministério do Trabalho e Emprego
sobre a concessao de férias coletivas, ou empre-
gar e matricular seus aprendizes nos cursos dos
Servicos Nacionais de Aprendizagem. Assim, fica
dramaticamente reduzida a possibilidade de a fis-
calizacao do trabalho constatar o cumprimento, ou
nao, de direitos trabalhistas basicos pela empresa.
Outra medida do Super Simples é a impossibilidade
de punir o empresario flagrado no descumprimen-
to de obrigacoes trabalhistas.

Ou seja: estas reformas significam a implementa-
cao de parcela da ALCA no pais.

Reforma universitaria: uma imposicao do Banco Mundial

A Reforma Universitaria, velha imposicao do Banco
Mundial, ja se traduziu no ProUni, aprovado pelo
Congresso em dezembro de 2004. A medida con-
cede isencao de IRP) (Imposto de Renda Pessoa
Juridica), CSLL (Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido), COFINS (Contribuicao para o Financia-
mento da Seguridade Social) e PIS (Programa de
Integracao Social) para as Universidades Privadas
que concederem bolsas de estudo a estudantes.

Trata-se de grande beneficio as universidades priva-
das, cujos maiores problemas atuais sao a inadim-
pléncia dos alunos (devido a queda de renda dos
brasileiros nos Gltimos anos) e a existéncia de vagas
ociosas. Ao invés de investir na Universidade Publi-
ca, o governo prefere isentar de tributos as facul-
dades privadas, que tanto cresceram nos Ultimos
anos exatamente em funcao da falta de gastos no
ensino publico superior.
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DIVIDA E PETROLEO: SOMOS INDEPENDENTES E AUTO-SUFICIENTES???

No momento em que guerras sao feitas pela posse do petréleo, nés vendemos
nossas reservas a preco de banana

A questao do petréleo esta intimamente ligada a
questao do endividamento. Ao mesmo tempo em
que propagandeia nossa suposta “autosuficiéncia”
em Petréleo, o governo vende pocos de petréleo
a preco de banana para as multinacionais (como a
Shell e a Repsol), para obter recursos para o pa-
gamento da divida, em clara subserviéncia aos
interesses externos. Assim, grande parte de nos-
so petréleo pode ser exportado, reduzindo-se o
tempo no qual estaremos “autosuficientes”. Além
do mais, a propalada “autosuficiéncia” esconde a
sobre-exploragao de nosso petréleo, em alta velo-
cidade, inclusive para a exportagao, o que significa
irresponsabilidade com nossas reservas. Esta opcao
nos causara sérios danos no futuro préximo, quan-
do os precos do petréleo estardao muito mais altos,
e teremos de importar combustivel novamente.

O BRASIL
ESTA SENDO
VENDIDO?

Além do mais, esta suposta “autosuficiéncia” nao
combina com os altos precos que pagamos pelos
combustiveis e pelas passagens de 6nibus. Os pe-
sados tributos incidentes sobre a gasolina e o diesel
e os altos lucros da Petrobras sao destinados ao
cumprimento das metas de superavit primario, ou
seja, a reserva de recursos para o pagamento da
divida.

Como se nao bastasse tudo isso, o governo Lula
negocia a venda do alcool (etanol) e outros com-
bustiveis renovaveis brasileiros aos EUA e outros
paises. Isso significa a entrega de nosso territorio
para as monoculturas e latifindios como a cana e
a soja, causando depredacao ambiental (desmata-
mento, escassez de agua, etc) e aprofundando a
injustica agraria e social no pais.

NAO, SO
HONRANDO SEUS
COMPROMISSOS!
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0 QUE ACONTECERIA SE A DIVIDA DEIXASSE DE SER PAGA ?

Muitas pessoas afirmam que se o pais deixasse de pagar a divida, haveria uma
grande crise economica. A tabela abaixo mostra os argumentos neoliberais a favor

do pagamento da divida, e como estes argumentos nao passam de falacia.

Os neoliberais dizem... WV ULEGS

A Argentina deixou de pagar
a sua divida em 2002 e

por isso seu PIB caiu | %
naquele ano.

A Rdssia entrou em crise apés
a moratoria de 1998

Se deixarmos de pagar a
divida, vai parar de entrar
dinheiro no pais, e nao
teremos mais crédito.

Se deixarmos de pagar a
divida, os paises ricos irao nos
retaliar, deixando de comprar
nossos produtos.

Nao pagar a divida é calote,
é “dar o cano”.

Na realidade, a crise argentina ocorreu porque ela seguiu os ditames do
FMI e insistiu em continuar pagando a divida, e nao porque deixou de
paga-la. Desde 1999, a Argentina ja apresentava PIBs negativos, pois insistiu
em manter uma politica econémica imposta pelo FMI, que privilegiava o
pagamento da divida e sacrificava a atividade econémica, gerando pobreza
e desemprego.

Desde 2003, a Argentina apresenta uma taxa de crescimento econémico
de cerca de 9% ao ano. Portanto, ja compensou em varias vezes a queda
do PIB de 2002 que, segundo os neoliberais, teria sido provocada pela
moratoria.

O crescimento econémico russo € trés vezes maior que o brasileiro.

Como vimos no inicio desta cartilha, o processo de endividamento tem
provocado uma saida de recursos superior a entrada de recursos no

pais. Os empréstimos que tomamos servem para pagar os empréstimos
anteriores, e nao para desenvolver o pais. Portanto, se deixarmos de pagar
a divida, havera mais recursos para se investir no desenvolvimento do pais.

Nao seria interessante que os paises ricos deixassem de comprar nossos
produtos, pois dependem deles para obterem matérias primas baratas,
como minério e soja. Além do mais, a exportacao destes produtos

nao beneficia o povo, mas principalmente uma elite de latifundiarios e
mineradoras privatizadas, como a Vale do Rio Doce.

Nao estamos defendendo o calote, mas uma AUDITORIA, para que
tenhamos acesso a toda a verdade sobre o endividamento brasileiro.
Precisamos verificar quantas vezes ja pagamos essa divida, para que sejam
devolvidos os recursos pagos a mais. Precisamos nominar os responsaveis
por tamanha sangria de recursos e lesao ao povo brasileiro, quantificando
e cobrando a divida histérica, ecolégica e social que nos sao devidas pelas
elites do sul e do norte.

Estudo do FMI defende a moratoria

O Relatério do FMI (Panorama Econoémico
Mundial, de set/2003), traz um estudo
supreendente, nao pelo seu teor, mas pela sua
origem: o préprio FMI. O estudo analisou 79
paises, no periodo de 1970 a 2002. A partir desta
base de dados, foram identificados 26 casos de
grandes reducdes de dividas. Segundo o prérpio

FMI, nada menos que |9 destas 26 reducoes de
divida ocorreram devido a moratérias, e apenas
7 casos se deveram ao tao recomendado “ajuste
fiscal”. E uma conclusio sem precedentes feita
por uma instituicdo que sempre impos a todos
os paises por ele “ajudados” um modelo Unico: o
ajuste fiscal sem fim.
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A divida, os bens naturais, o meio ambiente e a concentracao das terras

Para obter os doélares necessarios ao paga-
mento da divida, o pais é obrigado a exportar
produtos agricolas e minerais. Para tanto, nos-
sas matas sao derrubadas para serem trans-
formadas em grandes monoculturas, como a
soja, cana-de-acucar, eucalipto (celulose). Os
pequenos camponeses sao expulsos de suas
terras por grandes empresas e latifundiarios,
acentuando a injustica social. A Reforma Agra-

A divida e as Mulheres

Os programas de privatizagoes, diminuicao dos
gastos sociais entre outros, impostos pelo FMI
e o Banco Mundial para assegurar o pagamento
da divida externa ameagam os nossos direitos
basicos. Quando o Estado abre mao da salde,
da educacao, da seguranca social da populacao,
o peso destas tarefas recai principalmente sobre
as mulheres, supondo que elas vao fazé-las sem
nenhuma remuneracao e multiplicando varias
vezes seu trabalho.

As mulheres nao somente siao vitimas do
machismo, do sexismo e da violéncia provocados
pelo sistema patriarcal, mas também da miséria,
da exploracao e da exclusao que produz o modelo
neoliberal e o endividamento. Nada menos que

A Divida, a Educacao e a Saude

A Divida impede a oferta de servigos basicos,
ao sugar a maior parte dos recursos publicos.
Vemos isto quando falta educagao de qualidade
e em turno integral, quando os hospitais estao
lotados de doentes nos corredores, ou morrendo

Em 2006,
o Governo Federal gastou:

ria é eternamente postergada, para nao atra-
palhar um modelo agricola socialmente injus-
to e danoso ao meio ambiente, uma vez que
monoculturas como a soja e eucalipto agridem
a biodiversidade e sugam muito mais agua do
que a vegetacao nativa. Por outro lado, os cul-
tivos da agricultura familiar sao caracterizados
pela policultura e pela producao de alimentos,
como leite, mandioca, arroz, feijao, ovos, etc.

70% da populagao pobre do mundo é formada
por mulheres, que ainda carregam o peso da
reproducao social. O desemprego é maior entre
as mulheres (14,4%) que entre os homens (9, | %).
A renda média da mulher é muito menor que a do
homem. Em media as mulheres ganham 30% a
menos que os homens. As mulheres negras 50%
a menos.

Devemos avancar na restauracdo, reparacao e
cobranca destas verdadeiras dividas que o sistema
capitalista e patriarcal tem conosco. E por isso que
reclamamos a realizacao de auditorias integrais
e participativas das dividas, para determinar
realmente quem deve o qué e demonstrar que um
dos principais credores somos nés, as mulheres.

nas filas. Apesar da Constituicao Federal prever
um minimo de gastos na saide e educagao, o
governo inventa diversos artificios para nao
cumprir a lei, de modo a poder gastar mais com
a divida financeira.

Com os R$ 275 bilhées gastos com a

divida em 2006, o governo poderia construir:

R$ 275 bilhoes com a divida

R$ 36 bilhoes com a satde

+ 550 mil postos de saude

R$ 17 bilhées com a educacao

+ | 10 mil novas escolas, com 800 vagas cada uma
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AUDITORIA JA!!!

Apés analisarmos nossa divida publica concluimos
que é necessario falar sobre alternativas:

A auditoria da divida, ou anilise minuciosa de toda
documentacao relacionada as dividas interna e ex-
terna, constitui ferramenta essencial para que se
conheca a dimensao do endividamento e todas as
ilegalidades e ilegitimidades desse processo. Sera
uma contribuicao importante na luta contra o neo-
liberalismo e o imperialismo que nos tornam cada
vez mais pobres e dependentes.

Pagamos uma divida sem saber de onde ela veio,
quem a fez, quanto ja tinhamos pago, quem se be-
neficiou dela e o que fez o FMI nesse processo.

A auditoria podera nos trazer elementos para o nao
pagamento, repudio ou anulacao das dividas injus-
tamente cobradas e podera nos auxiliar a formular
estratégias de desenvolvimento sem empréstimos
externos.

A prova das ilegalidades nos permitira posicoes so-
beranas.

A auditoria da divida
externa é prevista na
Constituicao Federal,
no artigo 26 do Ato
das Disposicoes
Constitucionais
Transitorias, até hoje
nao cumprido.



Objetivos da auditoria:

e Mostrar a relagcao da divida com os diversos pro-
blemas dos paises, como: modelo tributario injusto
e regressivo, reducao dos beneficios da seguridade
social, precariedade dos servicos de saude, educa-
cao, seguranga, habitacao etc.;

e Fundamentar que a divida ja foi amplamente
paga;

e Mostrar a co-responsabilidade dos empresta-
dores junto aos governos e grandes grupos eco-
némicos dos nossos paises e detectar elementos
para a punicao dos crimes e violagdes dos direitos
humanos;

e Estabelecer que paises e instituicoes credoras
converteram-se em devedores de uma divida social

Por que auditar a divida?
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e ecoldgica com paises e povos empobrecidos;

e Apontar a relacao entre a divida, os tratados de
livre comércio e a militarizacao como

parte do mesmo modelo;

e Fortalecer a organizacao e a mobilizagcao da so-
ciedade frente a divida;

e Favorecer a elaboracao de estratégias e politi-
cas elaboradas em nossos paises para enfrentar
a pretensao dos emprestadores de condenar os
povos a pagar indefinidamente, tornando a divida
ETERNA em um assassinato silencioso;

e Fortalecer o movimento pelo repudio e anulagcao
dessa divida que nao devemos e pela restituicao do
que ja foi indevidamente pago, bem como pela re-
paracao das consequéncias.

De acordo com o artigo 52, inciso V, da Constituicao Federal, compete
privativamente ao Senado Federal “autorizar operacoes externas de natureza
financeira, de interesse da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios”.

Diante disso, em 2001, mediante a solicitagao for-
mulada pela “Auditoria Cidada”, a Consultoria do
Senado elaborou uma planilha-arquivo contendo
815 resolucoes que versavam sobre endivida-
mento externo, fornecendo tal listagem ao grupo
de estudos da “Auditoria Cidada” que, diante do
grande numero de resolucdes, procedeu a selecao
dos empréstimos que tratavam dos temas Pobre-
za/Miséria e Energia Elétrica. Foram enviados 59
oficios para Governos dos Estados, Tribunais de
Contas Estaduais e da Uniao, além de companhias
de energia elétrica, solicitando informacodes sobre
a efetividade do empréstimo e a destinacao dos
recursos. Desses, apenas |6 foram respondidos,
destacando-se os seguintes:

I. O presidente do Tribunal de Contas do Rio Gran-
de do Sul, conselheiro Hélio Saul Mileski, informou
que “a operacao de crédito esta resguardada pelo
sigilo bancario, na forma da Lei 4.595/64”.

Il. A Companhia Estadual de Energia Elétrica —
CEEE - informou que “as operagdes financeiras
mencionadas nas Resolucoes do Senado Federal

nao foram efetivadas por esta Companhia”.

[ll. O Tribunal de Contas de Roraima nos informou
que é o Tribunal de Contas da Uniao o érgao com-
petente para controle e acompanhamento das
contratagcoes de operacoes de crédito, uma vez
que é a Republica Federativa do Brasil que exerce
o papel de garantidor/avalista nos referidos con-
tratos.

IV. O presidente do Tribunal de Contas do Mato
Grosso do Sul nos informou que “nada foi encon-
trado naquele Tribunal de Contas que tratasse do
assunto em questao”.

V. O presidente do Tribunal de Contas de Pernam-
buco informou que “esta Corte de Contas nao
dispoe das informacoes solicitadas naquele
expediente”.

Os demais oficios encaminhados nao mereceram
resposta, até o momento. Na nossa avaliagao, as
respostas recebidas constituem uma boa amostra
da necessidade de se auditar essa divida.

Esse trabalho foi apenas um passo inicial com o
objetivo de verificar a destinacao e aplicacao dos
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recursos tomados. Ha ainda um longo caminho a
ser percorrido no sentido de buscar informacoes
sobre a correta aplicacao desses recursos e so-
bre a conclusao das obras financiadas, apurando-
se eventuais desvios. Em alguns casos, é notéria
a nao-conclusdo de obras brasileiras financiadas
externamente, tais como o Programa Nuclear e a
Ferrovia do Aco, entre outros, os quais necessitam
ser elucidados por meio de uma auditoria.

De posse da planilha-arquivo que relacionava as
operacoes de crédito externo autorizadas pelo Se-
nado Federal, por meio de Resolucoes ali aprova-
das, reivindicamos o acesso aos contratos relativos
a tais operacgoes.

Ao todo, foram localizados nos arquivos do Sena-

do Federal apenas 238 contratos de endividamen-
to correspondentes as 815 resolugdes listadas, su-
gerindo o fato de que nem sempre os contratos
eram disponibilizados para a analise dos senadores
que, contudo, aprovavam as operagdes por meio
das resolucoes. Tais contratos encontrados repre-
sentam US$ 42,7 bilhdes, ou seja, apenas 20% do
aumento do endividamento ocorrido de 1964 aos
dias atuais.

O grupo de trabalho da “Auditoria Cidada” tem so-
licitado copias dos contratos faltantes junto aos de-
mais 6rgaos competentes — Ministério da Fazenda
(Procuradoria da Fazenda Nacional), Ministério Pu-
blico Federal — inclusive por meio de requerimen-
tos oficiais de parlamentares, sem, entretanto lograr
éxito, até o momento, o que é motivo de grande
repudio, pois a divida é publica e todos os cidadaos
tém direito de ter acesso a tais documentos.

Relativamente ao periodo de 1964 a 1987, verifi-
cou-se que nao constava, ha planilha fornecida pela
Consultoria do Senado, nenhum contrato perten-
cente a esfera da Uniao, a responsavel pela maior
parcela do endividamento externo brasileiro. Ou
seja, a divida externa do regime militar federal nao
foi aprovada pelo Legislativo. Em segundo lugar,
muitos contratos de endividamento externo cons-
tantes na listagem foram localizados apenas em
lingua estrangeira, e muitos nao foram sequer lo-
calizados.

O resultado da analise dos 238 contratos
localizados mostrou que boa parte da di-
vida nao foi devidamente analisada pelo
Senado, pois constatamos a existéncia de
diversas clausulas altamente lesivas a so-
berania nacional, que nao poderiam ter sido

aprovadas caso tivesse ocorrido uma analise cri-
teriosa de tais contratos.

Resumo das clausulas ilegitimas encontradas nos
238 contratos analisados e respectiva participacao
no valor total financiado encontra-se transcrita no

quadro a seguir:
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Clausulas abusivas e sua participacao percentual no total financiado,
considerando os 238 Contratos de endividamento
disponibilizados pelo Senado - 1964 a 2001

Clausula %
Juros flutuantes 91,78
Todos os pagamentos da divida deverao ser feitos livres de todos e 77,19

quaisquer impostos ou taxas brasileiros.

Pagamento de juros sobre a parte nao desembolsada do empréstimo 58,61
Foro estrangeiro (renuncia a soberania) 49,24
Implementacao de Programa do FMI, Banco Mundial, BID ou BIRD 38,15
As obrigacoes do mutuario de pagar o principal, juros e demais obrigacées do 37,14

contrato e das notas constituem obrigacoes diretas e incondicionais e “pari-passu”
com as obrigacdes existentes da mais elevada categoria do Mutuario.

O Brasil nao impora quaisquer controles as saidas dos capitais. 34,05

Deve haver consentimento do credor para a concessao de garantias a outras dividas. 34,05
Caso sejam concedidas, este financiamento contara com garantias proporcionais.

Em caso de descumprimento de quaisquer clausulas do Contrato, todos os 34,05
pagamentos pendentes deverao ser feitos imediatamente.

Todas as comunicagdes e notificacdes referentes ao financiamento deverao 34,05
ser feitas em lingua inglesa.

O devedor deve fornecer informagdes sobre o resultado das privatizagoes 34,05
(incluindo a metodologia de formacao dos precos de venda das empresas estatais)
uma semana apos os leildes.

Os recursos do empréstimo sé poderao ser utilizados para o pagamento de bens ou 31,14
servicos originarios de paises selecionados pelos credores.

O devedor pagara taxa de inspecao ou supervisao geral — 0,5 a 1% do 12,11
valor contratado.

Fonte: Contratos disponibilizados pelo Senado Federal

Estas clausulas constituem uma amostra das ilegalidades e ilegitimidades
do processo de endividamento.
Audita-lo sera um ato de respeito para com o povo brasileiro.
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Argumentos Juridicos para o nao pagamento da Divida

A auditoria da divida deve criar as provas neces-
sarias para fundamentar o repudio e a anulacao
judicial da divida, com base no Direito Interna-
cional. Assim, as auditorias cidadas da divida tém
feito um esforco para compilar os principios ge-
rais do Direito que podem dar a base para esta
anulacao.

Devem ser apresentados os casos de violacao
de direitos humanos (salde, educacio, mora-
dia) por pagamento da divida externa a Corte
Internacional, com base em Pactos Internacio-
nais. Também devem ser denunciados os casos
de corrupcao na contratacao da divida ou em
sua utilizagcao, ou sobre o aumento arbitrario de
Juros a Corte Internacional.

Os principios gerais do direito e do Direito Inter-
nacional podem dar sustentacido para o nao paga-
mento das dividas contraidas pelos paises em de-
senvolvimento. Algumas figuras juridicas permitem
que, em certas circunstancias, um pais deixe de
efetuar pagamentos aos credores internacionais.
Entre estas estao:

A Divida Odiosa

No periodo da Guerra Fria, por pressao interna-
cional, foram introduzidos regimes totalitarios em
varias partes do mundo, com o fim de combater a
possivel “ameaca” de expansao comunista. Esses
regimes, de um modo geral, receberam apoio fi-
nanceiro internacional via concessao de emprésti-
mos externos. Em muitos casos, os governantes se
apropriavam desses valores, ou destes se utiliza-
vam para manutencao do regime, ou até mesmo
para reprimir a populacdo. A esses casos a doutrina
internacional chama de “Divida Odiosa”, por ter
sido contraida por um regime ditatorial e ilegitimo,
que nao trouxe beneficios para a nacao e sua po-
pulacao.

A doutrina da Divida Odiosa surgiu em 1927, por
elaboracio do russo Alexander Sack, ao observar o
caso em que os Estados Unidos pediram a anulagao
da divida cubana com a sua ex-metrépole, a Espa-
nha. Tal perdao era sustentado pelo fato de esta

dltima ter imposto a divida a sua col6nia. A teoria
é exemplificada também com os casos do México
em 1867, de Cuba em 1898, da Prassia em 1919,
da Costa Rica em 1923 e, recentemente, em 1998,
com a anulacao da divida cobrada da Ruanda, con-
cedido pelo Parlamento britanico, ao reconhecer
que a divida daquele pais se destinou a aquisicao
de armamento utilizado contra sua populacao ci-
vil. Em 2003, o préprio governo Bush alegou que a
divida do Iraque era ilegal, uma vez que havia sido
contratada por um ditador.

Caso fortuito ou Forca Maior

Ha também duas circunstancias que podem legi-
timar um pais a nao pagar sua divida. Uma delas é
o que se chama de “Forga Maior”. E um principio
do Direito que garante o nao-pagamento no caso
de o devedor apresentar um motivo relevante.
Entre os motivos relevantes esta aquele no qual o
devedor encontrar-se em situacao que torne dificil
ou impossivel dispor de recursos para o pagamen-
to de obrigacao sem colocar em risco os direitos
fundamentais dos seus cidadaos — vida, salde, ali-
mentacgao, seguranca, moradia digna, trabalho e
educacio. O principio da Forca Maior refere-se,
também, a eventos de origem natural - catastrofes,
terremotos, inundacdes e outros. O outro princi-
pio é o denominado “Caso Fortuito”. Nesse caso,
acontecimentos de origem humana, como epide-
mias e guerras, sao motivos que também respal-
dam o nao-pagamento de dividas de um pais.

Clausula rebus sic stantibus

A teoria que o Direito convencionou chamar de
rebus sic stantibus (“o mesmo estado de coisas™)
condiciona o pagamento da divida e o cumprimen-
to das clausulas contratuais a manutencao das mes-
mas condi¢cbes econdmicas vigentes na época em
que o contrato foi assinado. Visa a protecao das
partes contra fatos imprevistos, inclusive aqueles
externos e que tenham influéncia ou ocasione pre-
juizo injustificado ao devedor, mas estejam fora do
controle por parte do pais. Ou seja: caso haja uma
alteracao significativa nas condicées do endivida-
mento - como a multiplicacao das taxas de juros
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por parte dos credores internacionais e a elevagao
do risco pais - € permitido ao devedor interromper
o pagamento da divida (excessiva onerosidade da
prestacao).

Este argumento pode ser aplicado ao caso bra-
sileiro, uma vez que nos anos de 1979 a 1981 as
taxas de juros incidentes sobre a divida externa
aumentaram quatro vezes! Este principio juridico
também pode ser aplicado a “divida interna” bra-
sileira, que também possui juros flutuantes. Em al-
guns anos como 1997 e 1998, esta taxa chegou a
ser aumentada, subitamente, de 20% para 40% ao
ano. A essa taxa de juros, uma divida dobra em dois

AQUI ESTA
SUA PARTE!

anos! Por esta razio, tanto a divida externa como a
divida interna devem ser auditadas, para sabermos
0 quanto pagamos a mais do que deviamos devido
ao estabelecimento de taxas de juros ilegais.

A Divida Corrupta

A corrupcao da divida se produz em sua fase de
contratacao e renegociacao. Se manifesta princi-
palmente em comissoes ilegais e utilizacao de in-
formacao privilegiada por parte de funcionarios ou
assessores destes. Casos como os de Elliot e Peru

Privatization Fund no Peru evidenciam este tipo de
dividas.

--.E AQUI
A SUA!
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A DIMENSAO ETICA DA DIVIDA

Frente a tantas desigualdades e injusticas, convém considerar a dimensao ética
da divida e perceber como ela é imoral, ilegitima e ilegal.

A Divida é Imoral

Varias perguntas surgem de imediato: Quais sao
os verdadeiros credores? Quem deve a quem: os
pobres aos ricos ou os ricos aos pobres? O que de-

vem as populagdes pobres da Africa, América Lati-
na e Asia aos credores ricos do Norte? Na pratica,
os pobres pagam aos ricos. O dinheiro publico dos
impostos pagos pelos povos serve para pagar os
juros aos ricos e nao para atender as necessidades
basicas dos mais pobres. Isso se chama um desvio

— um roubo — do dinheiro dos pobres.

A divida é imoral também porque gera
a pobreza e miséria, aumenta as desi-
gualdades, ameaca e destréi vidas. A
divida exclui e mata. Os sofrimentos
dos pobres e sua vida aniquilada sao
um grito desde as entranhas da terra
ao infinito do céu. E o grito dos exclu-
idos da vida. A divida atinge antes de
tudo os mais pobres, que sofrem sem
ter nenhuma responsabilidade.

Outro traco imoral da divida é seu
carater permanente e excludente. A
divida é insustentavel, um fardo insu-
portavel para os pobres. Apesar de ser
paga, a divida aumenta. Poucos paises

As “Clausulas de Acao Coletiva”: Ameaca a Soberania

A partir de 2003, o Brasil passou a ado-
tar as chamadas “Clausulas de Acao Co-
letiva” (CACs) em TODOS os titulos da
divida externa. Estas clausulas, que fazem
parte das exigéncias do FMI, definem que

os detentores de 75% do valor da divida
poderao definir os termos da renegocia-
cao, cujo Foro sera em Nova lorque, o
que caracteriza desrespeito a soberania.
Ainda mais absurda que a prépria CAC
foi a recente resposta do Ministério da

Fazenda a requerimento de informacoes
da senadora Heloisa Helena (P-SOL/AL),
que solicitava o contetdo das CACs: “Re-
lativamente ao conteldo das clausulas vi-
gentes sobre os bdnus, as informacoes
serao complementadas porteriormente,
tao logo concluido o processo de de tra-
ducao dos contratos”. Ou seja: além de
nao revelar o contetdo das clausulas, ain-
da revelou que os contratos foram assi-
nados em lingua estrangeira.
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conseguem se libertar dela. Divida das sociedades,
dos paises, da humanidade. E um elemento cen-
tral de um sistema excludente. Bloqueia o desen-
volvimento social, dilapida os poucos recursos dis-
poniveis nos paises pobres. Em muitos paises, os
governos gastam de 25% a 40% de seus orcamen-
tos, ou mais, para paga-la. Nao gera riquezas. Os
empréstimos sao feitos para pagar, e ela continua
crescendo. Se cria um circulo vicioso. Ela hipoteca
o bem-estar das geracoes futuras.

E que dizer da divida “odiosa”, feita por regimes
autoritarios ou ditatoriais, para comprar armas
para reprimir o povo? Deve ser paga? Os credores
tém a responsabilidade dos empréstimos que fize-
ram a governos antidemocraticos.

A divida é ilegitima também.

Juros exorbitantes foram estabelecidos unilateral-
mente pelos credores. As negociacoes entre cre-
dores e devedores sao sempre desiguais. Nos anos
80, juros abusivos, definidos pela administragao
Reagan, fizeram explodir a divida externa e criaram
coagoes ainda vigentes. A divida que continua au-
mentando ja foi paga varias vezes, e seu pagamen-
to ¢é ilegitimo. Em maio de 2005, a Rede Jubileu
Sul Brasil publicou um panfleto “Somos Credores,
sim Senhor”, que mostra que se a taxa de juros
da divida externa brasileira tivesse sido de 6% ao
ano desde 1978 (mais que a média da taxa entre os
paises desenvolvidos), o Brasil teria um crédito de
161 bilhdes de ddlares.

A divida é ilegitima também por falta de transpa-
réncia. Os empréstimos que afetam muito a vida
do povo sao feitos sem consulta nenhuma a popu-
lacdo. Ao contrario do que indica a Constituigao,
que prescreve uma auditoria publica, o pais nao
tem informagao clara sobre um fator determinante
de seu futuro. Sendo uma ameaca a Soberania Na-
cional, a divida deve ser objeto de um debate na-
cional, para que a populacao possa se pronunciar.

E ilegitima, ainda, pois grande parte da divida pri-

vada externa foi transformada em divida publica.
Para suportar e promover a atuacao internacional
de empresas brasileiras, o governo pagou (e con-
tinua pagando) parte da divida delas, incremen-
tando assim sua prépria divida publica interna.
Para atrair os délares para pagar parte da divida
externa privada e sua prépria divida externa e
interna, o governo teve de estabelecer taxas de
juros muito altas, que conseqiientemente aumen-
taram sua divida.

Por outro lado, para promover a importacao
de equipamentos e bens, o Estado se colocou
como fiador entre comprador e vendedor. Ora,
muitas vezes as empresas importadoras se de-
claram incapazes de pagar o que compraram.
O Estado paga a conta. Quando quer cobrar o
reembolso do dinheiro que pagou, as empresas
importadoras declaram que nao tém como pa-
gar, sob o risco de faléncia. E assim que grandes
empresas devem centenas de bilhdes de déla-
res (estima-se que se trata de aproximadamen-
te 200 bilhdes) ao Estado. Sao os “esqueletos
da divida”, bem escondidos, dos quais pouco
se fala.

A divida é ilegal.

Imoral e ilegitima, a divida, muitas vezes, tam-
bém é ilegal. Contratos fraudulentos foram (e
continuam sendo) firmados sem consulta aos
parlamentares, mesmo quando a lei exige a
aprovacao do Parlamento antes da assinatura
de um acordo.

Por todas estas razoes, e outras, ha que se per-
guntar: E justo exigir o pagamento da divida ou
paga-la a custo da vida do povo ou da sobera-
nia do pais? Muitos setores da sociedade lutam
contra o que consideram ser imoral, ilegitimo
e ilegal, e para uma redefinicao radical dos pro-
cessos para superar a crise.

Somos Credores SIM!
CREDORES de uma divida
SOCIAL, HISTORICA, ECOLOGICA E FINANCEIRA.

Fazer a AUDITORIA é devolver ao povo brasileiro o que lhe é de direito.
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A CAMPANHA “AUDITORIA CIDADA DA DiVIDA”

O movimento brasileiro pela auditoria cidada da
divida, inserido na Rede Jubileu Sul, decorreu do
resultado do Plebiscito da Divida Externa, realiza-
do no Brasil em 2000. Mais de 95% dos brasileiros
que participaram (cerca de 6 milhdes de pessoas)
votaram pela NAO manutencio do acordo com
o FMI, pela NAO continuidade do pagamento da
divida externa sem a realizacdo da auditoria pre-

vista na Constituicio Federal e NAO a destinacio
de grande parte dos recursos orcamentarios aos
especuladores. O movimento brasileiro pela audi-
toria cidada da divida tem por objetivo analisar o
processo de endividamento do pais, revelar a ver-
dadeira natureza da divida e, a partir dai, promover
a popularizacao das discussoes sobre o tema, tanto
nacional quanto internacionalmente.

Principais Acoes da Campanha Auditoria Cidada da Divida

Listamos, a seguir, alguns dos trabalhos que vém sendo realizados,
no sentido de trazer a tona a verdade sobre o processo de
endividamento, desmascarando os sordidos mecanismos deste processo:

Resgate de documentos das Comissoes que
analisaram o problema da divida no Congresso
Nacional em 1987 e 1989, e do Acordo celebrado
com os bancos comerciais, finalizado em 1994;

Estudo sobre a experiéncia da Auditoria em 1931;

Analise e denuncia do erro anunciado pelo Banco
Central em 2001, na contabilidade da Divida;

Publicacao de Cartilhas em 2000, 2002, 2003,
2004, 2005 e 2006, e de video em 2003;

Organizacao de livro “Auditoria da Divida Externa:
Questio de Soberania”, em 2003

Publicacao de Boletins eletrénicos
(www.divida-auditoriacidada.org.br)

Acompanhamento do Orcamento da Uniao

e das propostas de renegociacao da Divida,
denunciando a inclusao das Clausulas de Acao
Coletiva (CACs) nos titulos da divida externa
brasileira, a partir de abril de 2003;

Andlise das Resolucoes do Senado Federal e envio
de correspondéncias para os Estados, Tribunais de

Contas e empresas publicas, sobre a destinagao
de financiamentos externos;

Busca e andlise dos contratos de endividamento
externo no Senado Federal;

Estudos sobre o “Risco-pais” e sobre os
pagamentos antecipados ao FMI, Clube de Paris e
Bradies

Compilagao de argumentos juridicos que
embasam o nao pagamento da Divida;

Atuacao junto a Frente Parlamentar de
Acompanhamento da Divida, que obteve as
assinaturas necessarias para a instalagcao da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da
Auditoria da Divida;

Atuacao junto a Ordem dos Advogados do Brasil,
que entrou com Argliicdo por Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 59/2004, que exige

que o STF obrigue o Congresso a fazer a auditoria.

Articulacao internacional de forma a utilizar a
auditoria da divida como ferramenta politica de
mobilizagao.
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O Acompanhamento do Orcamento da Uniao revela a sangria dos gastos
com o endividamento publico.
Orcamento Geral da Uniao - 2006 — Executado até 31/12/2006

Judiciria Essencial a Justica Administracd0| |pefesa Nacional

1,81%

0,39% 1,31% [ 2,09%

Seguranga Publica
Legislativa 0,44%
0,59%

Relagdes Exteriores
0,18%

Assisténcia Social
2,70%

Desporto e Lazer|
0,04%

Energia

0.05% Saude

4,82%

Trabalho
2,17%

Comunicacdes
0,06%

Comércio e Servigos|
0,25% IndUstria
0,27%

Educagéo
2,27%

Cultura
*A/gricultura 0,05%
1.12% Gestdo Ambiental
' 0,16% C
Ciéncia e Tecnologia _ 0,10%

0,38% Saneamento HabitagZo Urbanismo
’ 0,00% 0,01% 0,08%

Organizagao Agraria
0,39%

Direitos da Cidadania

Fonte: Orcamento Geral da Uniao (Sistema Access da Camara dos Deputados)
Nota: Nao inclui o Refinanciamento da Divida

O grafico evidencia que a responsabilidade pelo aumento da carga tributaria no Pais é da politica
econdmica que prioriza a divida publica, em detrimento de todas as outras funcgoes.

Por isso ha necessidade urgente de se realizar uma completa auditoria da divida publica que
explique a nagao, que esta pagando a conta, a origem e o destino dos recursos oriundos do endivi-
damento publico — nada além do que esta previsto na Constituicao Federal.
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Veja como a Divida vem se tornando, cada vez mais, a prioridade dos gastos
publicos, em detrimentos dos gastos sociais

Gastos Selecionados - Governo Federal
(em % do Orgamento Publico)

40
35 // — Pessoal Ativo e Inativo
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25 . / — Servico da Divida
0 =\ - —— N
15 | —0 N — | —Transferéncias para
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10 — Previdéncia Social
2 (INSS)
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Fonte: Tesouro Nacional.
Elaboracio: Silvana Campos e equipe da Delegacia Sindical de Sao Paulo do Unafisco Sindical

Veja como a despesa com pessoal caiu nos ultimos anos, para dar lugar ao
Superavit Primario, sacrificando a toda a populacao que busca algum servico
publico e nao encontra atendimento adequado.

Governo Federal - Superavit Primario )
e Gastos com pessoal
(% da Receita Corrente Liquida)
60
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30
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Fonte: Banco Central e Ministério do Planejamento (Boletins de Pessoal)



PARTICIPE DA 2.
AUDITORIA CIDADA .,

Na pagina da Auditoria Cidada da Divida
(www.divida-auditoriacidada.org.br) ha informacoes sobre como as
pessoas, entidades e movimentos sociais podem participar da
Auditoria Cidada da Divida,

nacionalmente ou em

seus respectivos REDE JUBILEU SUL/BRASIL
divulgados trabalhos AlldltOl‘la

realizados em ambito 1C a | a | a y 1vi1C a
nacional e os resultados

dos trabalhos ja realizados por alguns grupos formados nos estados.
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u #Tikcnicon de Financas & Contrede SI"n lcnl Para, Porto Alegre, Salvador, Santos, Sdo Paulo,
Vitéria.
7
A VIDA ACIMA DA DIVIDA!
| |
REDE JUBILEU SUL/BRASIL AUDITORIA CIDADA DA DIiVIDA
Rua Abolicao, 227 - 2° andar - Bairro Bela Vista SCS Supercenter Venancio 2000, Bloco B-50, sala 417
Sao Paulo —SP - CEP 01319-010 Brasilia — DF - Fone: (61) 8147-1196
Fone: (11)3112-1524 / Fax: (I1) 3105 9702 www.divida-auditoriacidada.org.br

www.jubileubrasil.org.br / jubileubrasil@terra.com.br auditoriacidada@terra.com.br



