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RESUMO

A protecdo Internacional da pessoa humana dividerse trés categorias distintas e
correlacionadas. A primeira € o Direito Internaalodos Direitos Humanos, que sdo 0s
direitos e liberdades inerentes a todos os sergmmms. O conceito de direitos humanos
pressupfe a liberdade de pensamento e de expnessite a lei. Ele esta organizado na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem da QOrggéo das Nagbes Unidas, que é o
principal organismo internacional responsavel pala aplicabilidade. Existem também
outros organismos internacionais responsaveis fistalizacdo dos direitos humanos no
mundo como a Anistia Internacional e o Human Rigiatch. A segunda vertente da
protecdo da pessoa humana é o Direito Internacidosl Refugiados, que ndo deixa, na
verdade de ser uma subdivisdo, uma area mais gspatis direitos humanos. Ele trata da
protecao dos refugiados através da criacdo de iaegdies internacionais para a assisténcia e
a protecao dos refugiados; e a contratual, que@@ar meio da conclusdo de instrumentos
internacionais. O 6rgdo responsavel pela aplicdgébireito Internacional dos Refugiados é
o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refag. A terceira vertente e o objetivo
principal de analise desse trabalho é o Direito &hitario Internacional, o direito de
protecdo da pessoa humana no periodo da guerrari8eypal érgdo protetor e divulgador €

0 Comité Internacional da Cruz Vermelha.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direitiasternacional dos
Refugiados, Direito Humanitario Internacional, Cténinternacional da Cruz Vermelha.



ABSTRACT

The International protection of the human persodivgded into three distinct and correlated

categories. The first is the International Humamgh® Law, which embraces rights and

freedoms inherent to all human beings. The conokptiman rights presupposes the freedom
of thought and expression under the law. It is oigd by the Universal Declaration of

Human Rights of the United Nations, which is theamaternational structure responsible for

its applicability. There are also other internatibnrganizations responsible for monitoring

human rights in the world such as Amnesty Inteamati and Human Rights Watch. The

second aspect of the protection of the human passtive International Refugee Law, which

is, in fact, a subdivision, a specific area of hamaghts. It deals with the protection of

refugees through the establishment of internationgdinizations for assistance and protection
of refugees, and contracts, which occurs by thelasion of international instruments. The

organization responsible for implementation of thiernational Refugee Law is the United

Nations High Commissioner for Refugees. The thitchr&l of analysis, and the main

objective of this work, is the International Humanian Law, the right to the protection of the

human person in the war period. Its main protedod adviser organization is the

International Committee of the Red Cross.

Key-words: International Human Rights Law, International Rpfa Law, International
Humanitarian Law and International Committee of Resl Cross.
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INTRODUCAO

A protecao internacional da pessoa humana encsatpaesente em varios momentos durante
a historia, mas ndo da maneira codificada e digididmo se conhece hoje. A protecdo é
produto da afirmacéo progressiva da individualidad®gparece pela primeira vez na historia

como reivindicacdo durante o século XVIII.

Com a evolucao do direito e uma codificacdo cada maior do direito internacional, a
protecdo internacional da pessoa humana tambéra passvolugdes e se divide para melhor
abarcar os seus objetivos. Apesar de essa protecé&omo objetivo principal a protecdo da
pessoa humana em qualquer circunstancia, ela iske @imn Direito Internacional dos Direitos

Humanos, Direito Internacional dos Refugiados eiirHumanitario Internacional.

O principal objetivo desse trabalho € o estudo dgem e da evolucdo do Direito

Humanitario Internacional bem como do principal&rgromotor e guardido desse direito.

O primeiro capitulo do presente trabalho tem corjetivo mostrar as diferengas entre o
Direito Internacional dos Direitos Humanos e o ardnternacional dos Refugiados, na
medida em que esses sao importantes para a corsoeato Direito Humanitario
Internacional. E um capitulo introdutério, primaidpara a compreensdo do que sera dito
posteriormente. Para isso foram investigados ogyas$ce convengbes que formam a base
juridica desses direitos, tais como a Declaracdivddsal dos Direitos Humanos, a
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, dmno as Organizacdes que se ocupam
tanto da divulgacdo quanto da protecdo dessesodireomo Anistia Internacional, ACNUR

e Human Rights Watch.

No segundo capitulo, é estudada a origem e a émldg Direito Internacional Humanitario,

mostra-se que essa evolucdo implicou na ampliagéeategorias protegidas por esse direito
e, a partir dele, também h& a sua instituciondizacom a criacdo de instituicbes, como o
Corte Internacional de Justica e a Corte Penatrlaténal, responsaveis pela sua aplicagéo

no ordenamento internacional.



O terceiro capitulo analisa a origem e o desenvmto do principal érgao protetor e difusor
desse direito, o Comité Internacional da Cruz VémmeSera analisada também como a
organizacdo € vista internacionalmente, e como elassificacdo em organizacéo
internacional gera duvidas no meio académico. Quirdo de destaque a ser considerado no
decorrer do capitulo, é a atuagdo do Comité Int@wnal da Cruz Vermelha hoje, e a sua
expansdo de protecdo em quase todas as areas ftlto ammado bem como em outras
situacOes de desastres naturais. Também é mostrauga presenca em todos 0s continentes
do mundo fazendo com que esse momento seja 0 ndelw®so para a populacdo de um

modo geral.

Na conclusédo, sdo feitas as consideracdes finaisngr@es a analise do tema e sao

apresentados os principais resultados encontrados.



1. DIFERENCAS ENTRE AS TRES VERTENTES DA PROTECAO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA

Antes de versar especificamente sobre o Direito &hit@rio Internacional, faz-se necessario
diferenciar as trés categorias de protecao intevnakda pessoa humana haja vista os termos
possam parecer sinbnimos em um primeiro momerds,nélo o sdo. Nesse primeiro capitulo,
sdo trazidas as diferencas entre Direito Intermatialos Direitos Humanos e Direito
Internacional dos Refugiados como também as Orgades Internacionais que cuidam para
gue esses direitos sejam aplicados. No capitulsesuiente analisar-se-4& com mais
profundidade o Direito Humanitario Internacional.

A convergéncia entre o Direito Internacional doseidds Humanos, o Direito Internacional
Humanitario e o Direito Internacional dos Refugimditua-se no alcance da protecdo da

pessoa humana em toda e qualquer circunstancia.

A nocao de direitos inerente a pessoa humana eaesmtpresente em varias passagens
durante a historia, contudo essa protecdo era teerma interna. A existéncia dos direitos

subjetivos, tal e como se pensam na atualidade obgeto de debate durante os séculos XVI,
XVII e XVIII, o que é relevante porque habitualmerge diz que os direitos humanos séo
produto da afirmacdo progressiva da individualidedgue, de acordo com ele, a idéia de
direitos do homem apareceu pela primeira vez deranuta burguesa contra o sistema do
Antigo Regime. Sendo esta a consideracdo maiscdedégroutros autores consideram que 0s
direitos humanos sdo uma constante na Histérimestas raizes no mundo classico; também
sua origem se encontra na afirmacéo no cristiangandignidade moral do homem enquanto

pessoa.

Los derechos humanos son derechos inherentes a toslcseres humanos, sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de residensexo, origen nacional o
étnico, color, religion, lengua, o cualquier otrandicion. Todos tenemos los
mismos derechos humanos, sin discriminacién alguBstos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles

Los derechos humanos universales estdn a menudenguados en la ley y
garantizados por ella, a través de los tratados,d&lecho internacional
consuetudinario, los principios generales y ottentes del derecho internacional.
El derecho internacional de los derechos humantablese las obligaciones que
tienen los gobiernos de tomar medidas en determisituaciones, o de abstenerse



de actuar de determinada forma en otras, a firrd@qgver y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales de losithes o grupos:

A formulacéo juridica com nogdo no plano interonal é fato recente, que se formula a
partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humadesl1948, bastante influenciada pela
experiéncia das duas guerras mundiais e principaémpelas atrocidades cometidas pelo
nazismo. Essas contribuiram de modo decisivo pdoanaulacdo de um direito de protecao

das gentes.

A Declaracao Universal resultou de uma série desdes tomadas nos anos de 1947 e 1948 a
partir da primeira sessao regular da mencionadasd@mde Direitos Humanos, em fevereiro
de 1947. O plano geral era de uma Carta Internacide Direitos Humanos, da qual a
Declaracéo seria apenas a primeira parte, a sepleorantada por uma Convencédo ou

Convencdes (posteriormente denominadas Pactosjidasele implementac&o.

As Ultimas cinco décadas e meia tém testemunhagmaesso histérico da emergéncia,
formacgao e consolidagédo do Direito Internacionad Bireitos Humanos, conformando um
ordenamento de protecéotado de especificidade propria. Esse processin i@ premissas

de que os direitos humanos séo inerentes ao saanuwjra como tais antecedendo a todas as

formas de organizacéo politica, e de que sua @FEotego se esgota na acao do Estado.

A primeira Conferéncia Mundial de Direitos Humanamsalizada em Teerd em 1968,

representou, de certo modo, a gradual passagenasda législativa, de elaboracdo dos
primeiros instrumentos internacionais de direitasnanos (a exemplo dos dois Pactos das
Nacbes Unidas de 1966), a fase de implementacdaisiéenstrumentos. Essa Proclamacao
deu a nova visado da matéria, constituindo-se emelewante marco na evolucao doutrinaria

da protecéo internacional dos direitos humanos.

A Conferéncia adotou a célebre Proclamacédo de Teend avaliagdo das duas primeiras
décadas de experiéncia da protecdo internaciorsmlditeitos humanos na era das Nacdes
Unidas, além de 29 resolucdes sobre questdes asveksProclamacédo traz em seu paragrafo

quinto:

! OFICINA DEL ALTO COMISSIONADO PARA LOS DERECHOS HWANOS. ;/Qué son los derechos
humanos? Disponivel em: < http://www.ohchr.orglSRfes/Pages/WhatareHumanRights.aspx>. Acesso em 19
fev. 2008.

2 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Tratado de Raénternacional dos Direitos Humanos. 2003. (57p.
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Las Naciones Unidas se han fijado como objetivmerdial en materia de derechos
humanos que la humanidad goce de la maxima libgrttignidad. Para que pueda
alcanzarse este objetivo, es preciso que las l@ydedos los paises reconozcan a
cada ciudadano, sea cual fuere su raza, idiomgiorelo credo politico, la libertad
de expresion, de informacién, de conciencia y digio@, asi como el derecho a
participar plenamente en la vida politica, econépsocial y cultural de su pdis;

A referida Proclamacgédo propugnou pela garantisaspkdis de todos os paises, a cada ser
humano, da “la libertad de expresion, de informacde conciencia y de religion, asi como el
derecho a participar plenamente en la vida pojigcandmica, social y cultural de su pais”
(par 5). Propugnou, ademais, pela implementacpridcipio basico da nao-discriminacao,
consagrado na Declaracdo Universal e em tanto®soumistrumentos internacionais de
direitos humanos, como uma “tarea urgentisima dehdmanidad, tanto en el plano
internacional como en el nacional” (par 8). Refay também, ao “desarme general y
completo constituye una de las aspiraciones maadds de todos los pueblos” (par. 19), e
nao descuidou de lembrar “las aspiraciones devinjgeneracion a un mundo mejor, en que

se ejerzan plenamente los derechos humanos péataties fundamentales” (par £7).

A 1l Conferéncia Mundial de Direitos Humanos reatla em Viena em 1993 procedeu, a uma
reavaliacdo global da aplicacdo de tais instrunseatdas perspectivas para o novo século.
Nessa, quatro aspectos tiveram relevancia no quefese ao impacto de suas resolucoes para
as concepcbes de desenvolvimento Humano. Com fingudara fria, alcancava-se um
momento significativo da historia contemporaneagem se acreditava pela primeira vez que
vinha a se formar um cenario internacional propgigconstrucdo de um novo consenso
mundial baseado nos direitos humanos, na democean@ desenvolvimento humano. Em
consequéncia, abriam-se novas possibilidades parpapel mais ativo das Nac¢des Unidas
nas relacdes internacionais em prol da manutengioparz, da sustentabilidade do
desenvolvimento, da defesa da democracia e davéioega dos direitos humanos. Em Viena
foi definitivamente legitimada a nocdo de indivikitade dos direitos humanos, cujos
preceitos devem se aplicar tanto aos direitos eiysliticos quanto aos direitos econémicos,
sociais e culturais. A Declaracdo de Viena tambéfatizga os direitos de solidariedade, o

direito a paz, o direito ao desenvolvimento e osittis ambientais.

3 PROCLAMACAO DE TEERA - Disponivel em:
http Ilwww.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/b_tehsmhtm>. Acesso em: 19 fev. 2008.
PROCLAMACAO DE TEERA - Disponivel em:

<http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/b_tehemhtm>. Acesso em: 24 fev. 2008.
10



La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafghsnlemne compromiso de
todos los Estados de cumplir sus obligaciones dmgver el respeto universal, asi
como la observancia y proteccién de todos los tiesbumanos y de las libertades
fundamentales de todos de conformidad con la Crtias Naciones Unidas, otros
instrumentos relativos a los derechos humanos yleeécho internacional. El
caracter universal de esos derechos y libertadesimite dudas.

En este contexto, el fortalecimiento de la coopgéramternacional en la esfera de
los derechos humanos es esencial para la plenaa@ah de los propdsitos de las
Naciones Unidas.

Los derechos humanos vy las libertades fundamensalespatrimonio innato de
todos los seres humanos; su promocion y proteasoresponsabilidad primordial
de los gobiernos.

A Declaragéao Internacional dos Direitos Humanoa ¢ seu Preambulo:

Considerando que o reconhecimento da dignidadernteera todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalieisa o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito peditesl humanos resultaram em
atos béarbaros que ultrajaram a consciéncia da Hdadea e que o advento de um
mundo em que os homens gozem de liberdade de patiicrenca e da liberdade
de viverem a salvo do temor e da necessidade &mlgmado como a mais alta
aspiracao do homem comum,
Considerando essencial que os direitos humanom ggjetegidos pelo Estado de
Direito, para que o homem néo seja compelido, cdftimo recurso, a rebelido
contra tirania e a opressao,

Considerando essencial promover o desenvolviment@ldcdes amistosas entre as
nagoes,

Considerando que os povos das Nac¢Bes Unidas readinm na Carta, sua fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e tar via pessoa humana e na
igualdade de direitos dos homens e das mulheregjeedecidiram promover o
progresso social e melhores condi¢Bes de vida eanliberdade mais ampla,
Considerando que os Estados-Membros se comprometaralesenvolver, em
cooperacdo com as NacBes Unidas, o respeito uaivaos direitos humanos e
liberdades fundamentais e a observancia dessedtosliree liberdades,
Considerando que uma compreensdo comum dessdsdlediberdades é da mais
alta importancia para o pleno cumprimento dessepommisso?

Pode-se ressaltar como uma das grandes conquastpsotcdo internacional dos direitos

humanos, em perspectiva historica, 0 acesso daégidods as instancias internacionais de

protecao e o reconhecimento de sua capacidadespuatenternacional em casos de violacéo
dos direitos humanos. Com efeito, nas ultimas decgukrcebe-se a gradual expansdo da
protecdo internacional dos direitos humanos, cifjssumentos sdo claramente voltados a
salvaguarda das vitimas. O fortalecimento e o agedmento dos mecanismos de protecéo
tem se apresentado fundamentais ao tratamento atteqle questdes de operacdo de tais

mecanismos como a do esgotamento dos recursoseite diterno.

® DECLARACION Y PROGRAMA DE ACCION DE VIENA. Disponel  em:
<http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1296.pdf>. As® em: 23 fev. 2008.

6 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Dispavel em:
<http://www.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_hiliter universal.htm> Acesso em: 10 fev. 2008.
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O Direito Internacional dos Direitos Humanos afiregaem nossos dias, com inegavel vigor,
como um ramo autbnomo da ciéncia juridica conteémma, dotado de especificidade
propria. [...] Trata-se essencialmente de um dirdg protecdo, marcado por uma logica
prépria, e voltado & salvaguarda dos direitos dossshumanos e ndo dos Estad@ Direito
Internacional dos Direitos Humanos sustenta querchamano é sujeito tanto do direito
interno quanto do direito internacional, dotado ambos de personalidade e capacidade
juridicas proprias. Esse tem se desenvolvido a gk$ premissas basicas de que os direitos
humanos sao inerentes ao ser humano, e como tesedam a todas as formas de
organizacéo politica, e de que sua protecdo né@sgea — ndo pode se esgotar — na agédo do
Estado.

No decorrer dos anos, e a partir da Declaracao ddsaV de 1948, multiplicaram-se o0s
tratados, tanto os “gerais” de direitos humanositiuas “especializados”, voltados a setores
ou aspectos especiais da protecdo dos direitos nrogn&ale ressaltar que apesar dessa

“especializacdo” dos direitos humanos, ndo exigiatquia entre 0S mesmos.

E desse “aspecto especializado” que surgem o ®itaternacional dos Refugiados e o

Direito Humanitario Internacional.

O homem convive, desde 0os mais remotos temposociato de ter de sair de sua regido de
origem em razao de ter desagradado seus governantesociedade na qual vive. A infracao

cometida enseja, como puni¢do por parte de queémdetpoder, buscar em outro lugar a
protecao perdida. A histéria narra incontaveis gemde rejeicdo social e busca de abrigos
creditados aos mais diversos motivos. Ao fugiraasseqiéncias de um crime cometido, das
intempestivas privacdes causadas pelo meio ambigatgualquer discriminagdo imposta ou

da ira de um governante, buscava o individuo aepémt que lhe faltaria caso optasse por
permanecer onde outrora se encontrava. “Essa §awte precisamente a nocdo da palavra
“asilo”, que deriva do nome gregsylon formado pela particula privativag que significa

“ndo”, e da palavrasylag que equivale aos verbos quitar, arrebatar, Sewar, extrair’®

7 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Tratado deddo Internacional dos Direitos Humanos. 2003. (B8p
8 ANDRADE, José Henrique Fischel de. Direito Intainaal dos Refugiados: Evolugéo Histérica (1921-2)95
1996. 9 p.)
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A prética do asilo encontra-se registrada e regutad diferentes épocas. Os séculos XIlI,
XIV e XV testemunharam a expulsdo dos judeus dmteiga, Franca, Espanha e Portugal, e
a sua consequente dispersdo pelos demais paissseesy norte da Africa e possessées

holandesas, espanholas e portuguesas nas Ameéricas.

O século XVII foi de fundamental importancia pardesenvolvimento da instituicdo do asilo;
foi nessa época que Grotius asseverou que as pesgmalsas de seus lares tinham o direito
de adquirir residéncia permanente em outro palsnstendo-se ao governo que la detivesse a
autoridade. “Hugo Grotius divulgou no século XVdéias que formaram as bases dos
modernos Direito Internacional e Direito de GueRara Grotius, havia direitos que deviam
ser protegidos pela comunidade internacional, psidireitos inerentes a pessoa humana, os
direitos essenciais, ndo poderiam ser garantidesidadaos dos paises em conflito por estes
altimos. Fazia-se entdo necessaria uma ordem atiemal que garantisse o0 respeito a esses
direitos. Grotius foi o primeiro jurista a afirmgue, embora houvesse um motivo que
autorizasse o Estado a fazer guerra, esse nao gerdidheio ao seu dever de observar as leis
que delimitavam o conflito® Juntamente com outros precursores do Direito riatéonal,
como Suarez e Wolff, Grotius vislumbrava o asilomooum direito natural e uma obrigacao
do Estado, sustentando que, em obediéncia a um kerenitario internacional, os Estados
gue concediam asilo estavam agindo em beneficiowiias maximaou da comunidade de

Estados™®

Grotius estabeleceu uma diferenga entre ofensaiticpsl e ofensas comuns,
defendendo que o asilo deveria ser concedido tA@msie aqueles que sofressem
perseguicdes politicas ou religiosHs.

Apesar de ser um fendmeno antigo e que acompamvalacdo da humanidade, pode-se
afirmar que a protecdo dos refugiados, de formademada, iniciou-se por meio das

atividades da Liga das Nacdes. Isso se deu, priatorehte, em razdo de acontecimentos que
tiveram lugar, pouco antes, durante e, em espanialliatamente apds a primeira grande
guerra. Nos anos que precederam e durante essioc@rindes contingentes de refugiados
dos Impérios Russo e Otomano dirigiram-se a Eucepéral e a do Oeste, assim como para a

Asia. Durante a primeira guerra, houve diversos imemtos populacionais que se

® CHEREM. Ménica Teresa Costa Souza. Direito Inteiotal Humanitario. 2005. p.49

2ANDRADE, José Henrique Fischel de. Direito Inteinaal dos Refugiados: Evolucéo Histérica (1921-)952
1996. (15 p.)

% bid. (15 p.)
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caracterizavam por serem temporarios, posto queca@isassem movimentos continuos;
varios ocorreram dentro dos limites internos ddadess, ndo havendo necessariamente, pois,

a passagem por fronteird$.

O fim da primeira guerra ndo ensejou o desaparetondos refugiados; muito ao contrario,
seu numero cresceu e consideracfes diversas @saaietO aumento dos refugiados no
periodo pos-guerra foi acompanhando por dificuldatetoda ordem — politicas, econémicas
e sociais -, 0 que fez se tornar mais complexoigeociar um estatuto juridico adequado que
normalizasse a situacdo. Essa se complicou em dzatesemprego generalizado, de um
nacionalismo politico e econémico, e de severdsigéss imigratorias. Ao se observar esse
quadro, deve-se ter em mente que os refugiadossigyerra ndo eram somente politicos: os
dessa época, ao contrario dos anteriores, apesasesn massas desenraizadas por
fundamentais mudancas politicas, por “crises deersoin”, ndo podiam, contudo, ser
caracterizados tdo somente como “refugiados poditiativos”. Havia muitos que se
encontravam em situacdo de completa falta de [@otestatal, mesmo sem estarem nessa
situacao, necessariamente, em funcédo de suas epipdditicas ou de suas crencas religiosas.
Esse componente de “multiplicidade de motivos’cinicial para a escolha da protecdo que a

comunidade internacional providenciaria para tasspas-

Encontrava-se a Liga das Nacgdes sob presséo, inaseede década, para proceder a busca
de solucbes a problematica dos refugiados. Esssgwe contudo, ndo era fruto de um

dispositivo especifico do Pacto da Liga das Nacéd@as passagens, em nenhum momento,
faziam referencia in concreto aos refugiados oudae#os humanos. Em qualquer avaliagao

do papel da Liga das Nac¢cBes no que tange aos adhgyiha, pois, que se ter em conta o
cenario das relacdes internacionais entdo existermiede 0s poderes das organizacdes
internacionais ficavam consideravelmente limitagossuas cartas constitutivas e pela quase
absoluta soberania estatal. Ndo considerar esgestas politicos e econdmicos, assim como
os juridicos e os histéricos, leva, incondicionaltee a uma visado deturpada do trabalho
efetuado pela Liga, o que enseja a crenca de migtogsie ainda nao se fez justica historica a

Liga das Nacdes?

2 |bid. (20 p.)
3 |bid. (22p)
% bid. (24 p)
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O Direito Internacional dos Refugiados surgiu el@uoja no século XX, a partir de 1921, a
luz da Liga das Nacdes e, posteriormente, da Qzge#io das NacgOes Unidas. “O Direito
Internacional dos Refugiados enseja, basicamente)dp de sua aplicabilidade, uma dupla
abordagem, a saber: a institucional, através @&awi de organizacdes internacionais para a
assisténcia e a protecao dos refugiados; e a taaltrgue ocorre por meio da concluséo de
instrumentos internacionais, convencionais, ouaertmvencionais, que conceituam o termo

“refugiado” e definem o estatuto juridico de seesddiciarios”.*®

No plano institucional, o 6rgédo responsavel podaijuos refugiados do mundo é o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (IRJNSeu gabinete foi estabelecido
em 14 de dezembro de 1950 pela Assembléia GeradNdeSes Unidas. Essa agéncia tem
autorizacdo para liderar e coordenar acoes intiermais para proteger refugiados em resolver
problemas de reflgios em todo mundo. Seu proppsitgcipal € salvaguardar os direitos e o0
bem-estar dos refugiados. O ACNUR se esforca parangr que todos possam exercer o
direito de buscar asilo e achar um refagio segurcatro Estado, com a opcéo de retornar
para casa voluntariamente, integrar-se localmentdeose transferir para um terceiro pais.
"Em mais de cinco décadas, a agéncia ajudou unmaasta de 50 milhdes de pessoas a
recomecar suas vidas. Hoje, conta-se com um grapeta de 6.300 pessoas em mais de
110 paises que ajuda 32.9 milhdes de pessSas”.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas paraRefugiados, actuando bajo la
autoridad de la Asamblea General, asumira la fundi& proporcionar proteccién
internacional, bajo los auspicios de las Nacioneislas, a los refugiados que redinan
las condiciones previstas en el presente Estatytogde buscar soluciones
permanentes al problema de los refugiados, ayudandas gobiernos y, con
sujecién a la aprobacion de los gobiernos intermsaallas organizaciones privadas,
a facilitar la repatriacion voluntaria de talesugtddos o su asimilacién en nuevas
comunidades nacionalés.

No plano contratual, em 1951, foi adotada a CoréeriRelativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951, fonte inspiradora do trabalho do ACNURsaE€onvencao surge no contexto do
pés-guerra para definir o termo “refugiado” paraNe;6es Unidas. Ela também traca os
direitos dos refugiados, incluindo temas como tia€ee, religido, direito a circulacao, direito
a trabalho e educacdo. Além disso, define as dffi@gados refugiados com os governos

% |bid. (5 p.)

1 UNHCR. United Nations High Commissioner  for Refage Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/basics.html>. Acesso em: éi. £008.

" ESTATUTO DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LASNACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS. Disponivel em: <http://www.acnur.ordlioteca/pdf/0004.pdf> . Acesso em 23 fev. 2008.
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receptores. A principal disposicao estipula quesisgiados n&o deverao ser devolvidos a um
pais onde eles temem perseguicdo. Esclarece iguairas individuos ou grupos de pessoas
gue ndo estdo abrangidas pela Convencao. Dessa, f@r@onvencao traz uma base sdlida de
trabalho para o0 ACNUR e esse tem um importante |papgesempenhar promovendo e
velando pelo cumprimento, por parte dos Estadofatevencdo de 1951 e permitindo-lhes
que oferecam uma protecdo adequada aos refugiadssunterritorio. Essa, em seu artigo

primeiro, traz a definicdo do termo refugiado pareCNUR.

A. For the purposes of the present Conventiontaha “refugee” shall apply to any
person who:

[...]

(2) As a result of events occurring before 1 Jana&@b51 and owing to well-founded
fear of being persecuted for reasons of race,iogljghationality, membership of a
particular social group or political opinion, isteide the country of his nationality
and is unable or, owing to such fear, is unwilltagvail himself of the protection of
that country; or who, not having a nationality és&lng outside the country of his
former habitual residence as a result of such syénunable or, owing to such fear,
is unwilling to return to it.

[...]

D. This Convention shall not apply to persons whe a present receiving from
organs or agencies of the United Nations other tthen United Nations High
Commissioner for Refugees protection or assistance.

[-..]

F. The provisions of this Convention shall not gp@ any person with respect to
whom there are serious reasons for considering that

(a) he has committed a crime against peace, anwvae cor a crime against
humanity, as defined in the international instruteetrawn up to make provision in
respect of such crimes;

(b) he has committed a serious non-political croutside the country of refuge
prior to his admission to that country as a refugee

(c) he has been guilty of acts contrary to the pseg and principles of the United
Nations'®

Ainda no plano contratual, o ACNUR conta com o &toto de 1967, que remove as
limitacdes geograficas e de tempo escritos na Gmée de 1951, com essas limitacdes
anteriores, a maior parte das requisicoes de @féigi concedidas a europeus, haja vista a
delimitacdo de pedido de reflugio para eventos mmsrantes de 1951. Com essas aboli¢oes,
a Convencéo torna-se realmente universal. No ar®@@, houve 605 mil pedidos de aSijo
ndmero que vem se mantendo nessa ordem nos Ultdoissano®. Em seu predmbulo, o

Protocolo estabelece essa abrangéncia:

8 UNHCR. Convention and Protocol relating to the tusta of refugees. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b66c2aptd.>. (16-18 p.) Acesso em 11 fev. 2008.

19 UNHCR. 2006 UNHCR STATISTICAL YEARBOOK. Disponiveem: <http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?id=478ce2bd2&thl=9TATICS>. Acesso em 13 mar. 2008.

2 Ver tabelas e graficos em anexo.
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Considering that the Convention relating to the&taf Refugees done at Geneva
on 28 July 1951 (hereinafter referred to as the v€ntion) covers only those
persons who have become refugees as a result ofsewecurring before 1 January
1951,

Considering that new refugee situations have arisiene the Convention was
adopted and that the refugees concerned may therefa fall within the scope of
the Convention,

Considering that it is desirable that equal statusuld be enjoyed by all refugees
covered ]E)ly the definition in the Convention irresdpe of the dateline 1 January
19511...

O ACNUR possui programas especificos para lidar casndiferentes categorias de
refugiados, sejam eles criangas, mulheres, apstriglavos indigenas, pessoas vitimas de

trafico de seres humanos ou até mesmo os deslocado®s.

Calcula-se, por exemplo, que na ultima década deagois milhdes de criancas morreram em
conflitos armados, seis milhdes ficaram feridosmilados e um milh&o ficou 6rfao. Mais
de 300 mil criancas foram obrigadas a transforreagra soldados ou em escravos sexuais.
Criancas de 87 paises vivem cercadas por mais aheil6bes de minas terrestres e 10 mil
criancas por ano sdo vitimas dessas affM@sACNUR proporciona protecéo legal através de

instrumentos internacionais como a Convencéo dé 46Bre os Direitos da Crianca.

Pelo menos metade das pessoas refugiadas sao esuthermeninas. Sem contar com a
protecao de seus lares, seus governos e em magos das estruturas familiares tradicionais,
as mulheres se encontram com freqiiéncia em situdgaalnerabilidade. Enfrentam os
rigores de longas caminhadas até um exilio, o amasoindiferenca oficial e com frequéncia
0 abuso sexual até alcancar um lugar aparentersegteo. Nos ultimos anos, o ACNUR
desenvolveu uma série de programas especiais adstina garantir, em igualdade de
condi¢des, o acesso das mulheres a protecdo legajeda humanitéria enquanto tentam

reconstruir as suas vidas.

The policy set out in this document is premisedt@recognition that becoming a
refugee affects men and women differently and #fégctive programming must
recognise these differences. [...] Planning for spebjects includes more than
women’s social role as daughter/wife/mother. Itfights a woman’s economic role
as income-earner for herself and her family, preduand/or manager of food,

ZIUNHCR. Convention and Protocol relating to the usatof refugees Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b66c2aatd>. Acesso em 11 mar. 2008.

2 ACNUR. Alto Comisionado de las Naciones Unidas apalos Refugiados. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/paginas/index.php?id_pag=2B&ec=23> . Acesso em 23 fev. 2008.

% UNHCR. Refugee Women. Disponivel em: < http://wwmhcr.org/protect/3b83a48d4.html>. Acesso em 23
fev. 2008
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provider fuel and water, and her religious, cultuaad political activities. These
roles, and, even more importantly, the change @sdhroles created by the refugee
situation are frequently overlooked by plannersnggmuently, interventions which
do not take these factors into consideration mainappropriate to women, tend to
isolate them from mainstream project activitiesttar reinforce their dependency,
and force them into unaccustomed social or econontés.”*

Segundo a Convencéao sobre o Estatuto dos Apatfelagrmino ‘apatrida’ designara a toda
persona que no sea considerada como nacional suymipgun Estado, conforme a su
legislacién”.?®> O ACNUR acredita que existam, pelo menos, onhdes de apatridas no

mundo?®

Além dos apatridas, ha os deslocados internoss@u@essoas que se viram obrigadas a fugir
do seu lar para escapar de um conflito armadoitaacées de violéncia generalizada ou de
violacdes dos direitos humanos. Também se considdeslocados internos outros milhdes
de civis que perderam seus lares como consequéaaasastres naturais, como no caso do
tsunami de 2004 na Asia ou do terremoto no norte Pdmuistio em 2005. Ha,
aproximadamente, 25 milhdes de deslocados intenmosnundo. O que diferencia 0s
deslocados internos dos refugiados € que essexssarm a ser reconhecidos como refugiados
a partir do momento que cruzam a fronteira inteéomad do seu pais. Os deslocados internos,
por varios motivos, permanecem em seus paises. WlaAjnternacional dirigida aos
deslocados internos encontra um grande numero fabelldades, apesar disso o ACNUR
ajuda quase 13 milhdes de deslocados intefidgualmente existe um debate internacional
sobre como ajudar esse grupo de maneira mais a&fetigeus principais grupos, hoje,
encontram-se no Suddo (5.350.000), Colémbia (30000, Iraque (2.200.000), Uganda
(1.300.000), Turquia (1.000.000), Republica Demiicaiado Congo (1.000.000), Argélia
(1.000.000), Costa do Marfim (710.000) entre outfds

Vale ressaltar que ndo € somente no ambito daseNdgddidas que existem mecanismos de

protecdo aos direitos humanos. Ha muitos outroanismos internacionais que se ocupam

2 UNHCR. UNHCR Policy on Refugee Women. Disponivel m:e <
http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3ba61868H¥>. Acesso em: 13 mar. 2008.
% CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS APATRIDAS. [isnivel em:
<http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0006.pdf>. As® em 23 fev. 2008.
% ACNUR. Alto Comisionado de las Naciones Unidas apalos Refugiados. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/index.php?id_sec=23>. Acemsn23 de fev. 2008.
2 ACNUR. Alto Comisionado de las Naciones Unidasrapdos Refugiados. Disponivel em:
2<ghttp://www.acnur.org/paginas/index.php?id_pag=1iﬁlg&ec=23>. Acesso em 23 fev. 2008.

Ibid.
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em propagar os direitos humanos pelo mundo e feaer que esses sejam cumpridos

mundialmente.

Um desses organismos € a Anistia Internacionaldaril961, pelo advogado britanico Peter
Benenson, € um movimento mundial de pessoas geenfaampanha para que os direitos
humanos reconhecidos internacionalmente sejam eali@ade para todas as pessoas. Quem
0s apodia se move pela indagacdo que os provochusssacontra os direitos humanos, mas
também a esperanca em um mundo melhor, por isdmlitiam para melhorar os direitos
humanos através de atividades de campanha e dargaliade internacional. A organizagao
conta com mais de dois milhdes de membros em neal$@d paises e regidés. Sua misséo
consiste em realizar trabalhos de investigacdopmreander acdes para impedir e por fim ais

abusos cometidos contra os direitos civis, poltisociais, culturais e econdémicos.

A Anistia Internacional trabalha para: por fim ®&l@ncia contra as mulheres; defender os
direitos humanos e a dignidade das pessoas quaam via pobreza; abolir a pena de morte;
opor-se a tortura e combater o terror com justipaseguir a liberdade de pessoas presas por
ideologias; proteger os direitos de pessoas rafagiae migrantes; regular o comércio

internacional de armas.

A organizacdo € independente e para isso disp&@aldaguardas como: independéncia de
todo governo, ideologia politica, interesse ecomodnuu credo; uma estrutura democratica
com autogoverno e auto-suficiéncia econdmica pmpoada por membros e simpatizantes.
A Anistia ndo apdia e nem se opBe a nenhum govemsistema politico, assim como

também ndo apoiam ou se opde as opinides das sitin@s direitos tentam proteger.

Outro organismo internacional € o Human Rights Wabcganizacdo dedicada a proteger os
direitos humanos de toda pessoa, em qualquer g@ameundo. Possui um desejo de justica,
de combater a impunidade, prevenir a discriminagibender as liberdades politicas e

prevenir atrocidades em tempos de guerra.

O trabalho do Human Rights Watch comecou em 1978 aocriacdo de sua divisdo em

Helsinque. Atualmente conta com cinco divisbes aegis que se ocupam da Africa,

29 ANISTIA INTERNACIONAL. Disponivel em: <http://wwvamnesty.org/es/who-we-are>. Acesso em 23 fev.
2008.
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Ameéricas, Asia, Oriente Médio e Europa, tambémaaonim escritorios de estudos tematicos
sobre trafico de armas, direitos da crianca etdsela mulher. O Human Rights Watch € uma

organizacao independente e ndo governamental.
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2. O DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO.

7

Nesse segundo capitulo, € estudada a origem e lac@vodo Direito Internacional
Humanitario, mostra-se que essa evolucao impli@ampliacdo das categorias protegidas
por esse direito e, a partir dele, também ha aisst#ucionalizacdo, com a criacao de
instituicdes, como o Corte Internacional de JustigaCorte Penal Internacional, responsaveis

pela sua aplicacao no ordenamento internacional.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha define @ido Internacional Humanitario como:

Parte importante del derecho internacional publieb, derecho internacional

humanitario (o derecho humanitario) es el conjutgonormas cuya finalidad, en
tiempo de conflicto armado, es, por una parte,eget a las personas que no
participan, o han dejado de participar, en lasilideties y, por otra, limitar los

métodos y medios de hacer la guéfra.

A historia do Direito Internacional Humanitario, to se conhece atualmente, esta
relacionada a Henry Dunant, filantropo suico que,uena viagem, testemunhou os horrores
da guerra de unificacéo italiana e a falta de @&t humanitaria em um conflito armado.
Seu testemunho, colocado em livro, tornou-se a pewamental nos questionamentos dos
direitos humanos durante a guerra e deu origem isst®Humanitario Internacional. No
entanto, o conceito de protecdo do individuo deranguerra é fato mais antigo. Nas suas
origens, a guerra caracterizava-se pela ausénaiegdas para além da lei do mais forte. Os
povos vencidos eram massacrados ou entdo escrawiz@dm o tempo, por circunstancias
como medo de represalias, preservacdo de exéositbomens perceberam que deveriam
tratar de modo diferente os vencidos. Dessa forwnajecaram a se levantar vozes de
moderac&o, tolerancia e humanidade. Uma ética elasgpassa a existir e paises como india,
China e Império Inca tornam-se pioneiros na étecgukrra. Na Europa, essa ética de guerra
vem com a influéncia do Cristianismo e do Isla,sapale em certos momentos da histéria,
essas duas religides ndo serem os melhores exedwl@speito ao proximo em tempo de

guerra.

%0 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA apud CHEREMVidnica Teresa Costa Souza. Direito
Internacional Humanitario.2005. p. 30.
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Até o século XIX, ndo existia nenhuma estruturajdeda humanitaria formada para proteger
e ajudar feridos de guerra. Em 1959, o suico HBamyant, um empresario e ativista social,
em uma de suas viagens pela Europa, presenciaisadigpda guerra de unificacao italiana —
a Batalha de Solferino. Em um unico dia de batabraa de 40 mil soldados de ambos os
lados foram mortos ou abandonados por estarenoferifle abandona o motivo principal de
sua viagem para ajudar no tratamento dos feridesa Experiéncia na ltalia fez com ele
escrevesse um livro contando as atrocidades viadasi O liviro Memorias de Solferino,
publicado por sua conta em 1862, foi a inspiracacapa criacdo de um organismo
internacional neutro que ajudasse os feridos deragu&sse livio da origem do Direito
Internacional Humanitario e € o inicio da buscaiha@ protecéo efetiva da pessoa humana no

periodo de guerra.

O Direito Internacional Humanitario é definido pgleotecdo do individuo em situacdo de

conflito armado.

Le DIH s'applique uniquement aux conflits armégsetouvre pas les situations de
tensions internes ou de troubles intérieurs, corf@aeactes de violence isolés. Il
s'applique seulement lorsqu'un conflit a éclatédeesta méme maniéere pour toutes
les parties, quelle que soit celle qui a déclenesdostilités”

Esse direito € marcado por um elemento tempotalseja, ndo se fala em protecdo do

individuo a qualgquer tempo, mas em tempo de conflit

Swinarski enumera algumas funcdes basicas do Dlketachente decorrentes de sua
conceituacdo. O DIH é diferenciado dos demais radwo®ireito Internacional justamente
por buscar submeter ao mandamento legal uma situdgavioléncia, quando as outras
subdivisbes buscam fazer que os Estados resolvas sontrovérsias sem que haja
necessidade do uso da forca; também atua como eorapto ao Direito interno dos Estados,

guando esse se mostra incapaz de regulamentait@®iriternos.

Ainda se atribui ao DIH uma funcdo organizadorae gansiste justamente em estabelecer
normas para administrar as relagfes entre os Estadaonflito quando os individuos fora de

combate sdo envolvidos. Por fim, se atesta a fubé&aa do DIH, a de dar protecdo aos

31 Qu'est-ce que le droit international humanitaire? Disponivel em:

<http://www.icrc.org/Web/fre/sitefre0.nsf/htmlalilmanitarian-law-factsheet/$File/DIH_fr.pdf>. Acessm 04
mar. 2008.
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cidaddos de um Estado que, muitas vezes, ndo pooletar com as garantias fundamentais
interna e internacionalmente garantidas, mas goepelonalmente pode Ihes ser tomadas.

Quando se fala de Direito Internacional Humanité&ioecessario mencionar o Direito de
Haia e o Direito de Genebra. A medida que a sodedaternacional progredia na
codificagdo do Direito de guerra, viu-se que ereesgario estabelecer limites de direito aos
métodos e aos meios de combate. O Direito de Ganejre é formado pelas quatro
Convencdes de Genebra de 1949 e pelos dois Prasoddicionais de 1977, é responsavel
pela codificagdo das normas de protecéo da pessaana em caso de conflito armado. Esses
textos foram elaborados com o intuito de protegeritimas de guerra: tanto militares fora de

combate quanto pessoas que nao participem das;0psnailitares.

O Direito de Genebra trata da protecao que devdisgensada as pessoas quando os Estados
usassem da for¢ca como forma de resolucédo de cénsias. E uma relacdo de Estado para
com os individuos. Ja o Direito de Haia € o diréidoguerra propriamente dito, ou seja, é 0
direito que rege a conduta das operacfes militadegjtos e deveres dos militares

participantes na conduta de operac¢des militargsiglos meios de ferir o inimigo.

O Direito de Haia encontra a maior parte das segsas nas Convencdes de Haia de 1899
(revistas em 1907), mas igualmente em algumas sedoa Protocolo | Adicional as
Convencdes de Genebra de 12 de Agosto de 194@irEi que trata de regulamentar o uso

da forca no conflito armado. E uma relagéo de Bspada Estado.

De acordo com o explicitado, pode-se afirmar qu®ieito de Genebra € o Direito
Humanitario propriamente dito, e o Direito de Ha&aconfunde com o Direito de Guerra.

Essas duas dimensdes do Direito Internacional e isterdependentes apresentam
semelhancas e diferencas que servem a delimitac&eudcampo de atuacao.

Os conceitos de Direito de Haia e Direito de Gemedar relacionam também com o jus ad
bellum e o jus in bello, que foram diferenciadodaamo da historia. O jus ad bellum (direito
a guerra) nem sempre foi um direito asseguradoaapanos Estados. Com a concentracdo do
poder nas maos do Estado, e reforcado o jus aghbelbmo prerrogativa exclusiva daquele
que detém soberania, apenas os Estados poderidanadegierra e teriam assegurado esse

direito. No entanto, atualmente, essa parte doitalifgraticamente desapareceu. Com a

23



proibicdo do uso da for¢ca os Estados véem-se impgdie solucionar seus litigios mediante
conflitos armados. Essa pratica esta consagra@arta das Nacdes Unidas:

[...] praticar a tolerancia e viver em paz, uns asroutros, como bons vizinhos, e
unir as nossas forcas para manter a paz e a segurdarnacionais, € a garantir,
pela aceitacdo de principios e a instituicdo dasdas, que a forca armada nao sera
usada a ndo ser no interesse comum, a empregareganisMmo internacional para
promover o progresso econdmico e social de todpewss

[--]

Manter a paz e a seguranca internacionais e, [g@mfam: tomar, coletivamente,

medidas efetivas para evitar ameacas a paz e iesnatos de agressdo ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pasifcde conformidade com os
principios da justica e do direito internacional,um ajuste ou solugcdo das
controvérsias ou situacdes que possam levar a ararlpacdo da pa?

De acordo com o Direito Internacional Humanitas@o pessoas protegidas aquelas referidas
por algum tratado humanitario em particular, ist@® pessoas para as quais sao aplicaveis
normas de protecdo estipuladas por tal tratadoee em virtude dessas, gozam de certos
direitos quando estdo sob poder do inimigo. Emidgemhais amplo, sdo pessoas protegidas
aquelas que, em tempo de guerra, se beneficiamodias convencionais ou das oriundas do
direito internacional consuetudinario. Em particulsdo pessoas protegidas os feridos, os
enfermos, 0s naufragos, os prisioneiros de guesreivis e outras pessoas que nao participem
ou tenham deixado de participar das hostilidades)oco pessoal sanitario e religioso, as
pessoas que colaboram nas operacdes de socoess@apde organizacdes de defesa civil e
os parlamentares. E protegida a vitima, estandsanestegoria qualquer pessoa afetada por
um conflito armado, seja ela civil ou combatenta fde batalha. Nao cabe, na especificacédo
de vitima junto ao DIH, qualquer debate moral, cgticultural ou religioso quanto a essa

dominacédo. Ser vitima é o requisito fatico daguaele é protegido pelas normas humanitarias.

As Convencbes de Genebra sdo uma série de tratmgoslefinem as leis internacionais
relativas as normas do Direito Humanitario Interoaal. Esses tratados definem os direitos
de deveres de pessoas, combatentes ou ndo, em t@enmuerra. Essas convencdes
aconteceram no periodo de 1864 a 1949. Em 1948s tas Convencdes foram revistas e

atualizadas com o intuito de dar certa uniformidads textos. Cada uma dessas identifica

%2 Carta das Nac¢des Unidas. Disponivel em: <http:¥venu-brasil.org.br/documentos_carta.php>. Acessp e
03 mar. 2008.
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uma categoria de vitima a qual deve ser estendinl@gdio. Atualmente, 194 Estados sao
Partes nas Convencoés.

A Primeira Convencgéo de Genebra nascida em 186#iga@tiva do Comité Internacional da
Cruz Vermelha, que acabava de ser fundado, € anoritps Convencdes denominadas de
Genebra, que hoje em dia ja s@o universais; elawsu o trabalho da Cruz Vermelha no
mundo inteiro e fomentou o grande movimento doitdir@ternacional tendente a regular as
hostilidades e a limitar e proibir 0 recurso a galeEssa convencao se dirige aos combatentes
feridos e deu ordem de respeitar e cuidar dosamgbtferidos ou doentes sem discriminacao.
Desde entdo, as ambulancias e os hospitais s@egpwé de todo ato hostil e serédo
reconheciveis pelo simbolo da cruz vermelha ouréscente vermelho com fundo branco. A

primeira verdadeira aplicagéo desse tratado seluleunte a Primeira Guerra Mundial.

Articulo 1

Las ambulancias y los hospitales militares ser&@omecidos neutrales, y, como
tales, protegidos y respetados por los beligerantestras haya en ellos enfermos o
heridos. [...]

Articulo 2

El personal de los hospitales y de las ambulandradiso la intendencia, los
servicios de sanidad, de administracién, de tramespde heridos, asi como los
capellanes, participaran del beneficio de la néd&d cuando ejerzan sus funciones
y mientras haya heridos que recoger o socorrer.

Articulo 6

Los militares heridos o enfermos seran recogidasuigados, sea cual fuere la
nacion a que pertenezcan. [...]

Articulo 7

Se adoptara una bandera distintiva y uniforme lparaospitales, las ambulancias y
evacuaciones que, en todo caso irhd acompafiadébdadara nacional. [...]

La bandera y el brazal llevaran cruz roja en fopidaco>

A Segunda Convencao de Genebra, datada de 1906ya@laas primeiras disposi¢des para
adaptar & guerra maritima os principios da prim€eoavencdo. A Convencdo chamada

maritima € um prolongamento da primeira Convengi@a @ melhoria das condi¢cdes dos

% State Parties to the Following International Huitaian Law and Other Related Treaties as of 20 Zaf8.
Disponivel em;
http://www.icrc.org/IHL.nsf/(SPF)/party_main_treadi$File/IHL_and_other_related_Treaties.pdf>. Aoes
em: 05 mar. 2008.

3 Convenio de Ginebra del 22 de agosto de 1864 glar@joramiento de la suerte de los militares tosriein
los ejércitos en campafia. Disponivel em: <http:iuiarc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/html/5STDM5R>. Agess
em: 05 mar. 2008.
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feridos e enfermos das forcas armadas em campenjas, disposicfes ela adapta a guerra

maritima.

Articulo 4 - Ambito de aplicacion

En caso de operaciones de guerra entre las fudezierra y de mar de las Partes en
conflicto, las disposiciones del presente Convenigeran aplicables mas que a las
fuerzas embarcadas.
Articulo 12 - Proteccidn, trato y asistencia

Los miembros de las fuerzas armadas y las dem&or@er mencionadas en el
articulo siguiente que, encontrandose en el mééndseridos o enfermos o sean
naufragos, deberan ser respetados y protegidasian las circunstancias, debiendo
entenderse que el término "naufragio” sera apkcabtodo naufragio, sean cuales
fueren las circunstancias en que se produzca,idkickl amaraje forzoso o la caida
en el mar.

Serdan tratados y asistidos con humanidad por k& Rarconflicto que los tenga en
su poder, sin distincién desfavorable basada e, la raza, la nacionalidad, la
religion, las opiniones politicas o en cualquieroofcriterio analogo. Esta
estrictamente prohibido todo atentado contra s@a yidsu persona, en particular
matarlos o exterminarlos, someterlos a torturactefe en ellos experimentos
biologicos, dejarlos deliberadamente sin atenciéé@dioa o sin asistencia, 0
exponerlos a riesgos de contagio o de infecciésamus con esa finalidad.

Solo razones de urgencia médica autorizaran ur@igad en el orden de la
asistencia.

Se tratara a las mujeres con las consideracionegadea su sexd.

A Terceira Convencdo de Genebra, de 1929, ao tdasrsancOes penais e disciplinares
aplicaveis aos prisioneiros de guerra, traz nomsgaecificas de procedimento, que devem ser
obedecidas pelos Estados, ainda que ndo estejamsalgstitutos procedimentais previstos

em seus ordenamentos internos. As obrigacdes glEstados tém para com 0s prisioneiros

de guerra sdo inimeras, mas tratar-se-a especéitarde aplicabilidade de sancdes, eis que
esse fato pbe lado a lado legislacdo internacia®allegislacdo interna. Havia uma

preocupacéao por parte dos movimentos humanitaoiwsas condicdes dos cativos depois de
garantidas as dos feridos e dos enfermos. Elesdevagam o prisioneiro de guerra ndo como
um criminoso, mas apenas como um inimigo incapaetenar sua participagdo no combate,
gue deve ser libertado ao terminar as hostilideglegue deve ser respeitado e tratado

humanamente enquanto estiver cativo.

O termo prisioneiro de guerra é definido nessa €og&o:

Son prisioneros de guerra, en el sentido del ptesganvenio, las personas que,
perteneciendo a una de las siguientes categor@ganc en poder del enemigo:
1) los miembros de las fuerzas armadas de una Barwonflicto, asi como los

% 1. Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 19@ p\liviar la Suerte que Corren los Heridos, logeEmos
y los Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar. ispddivel em:
<http://www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/html/5TWIC>. Acesso em: 05 mar. 2008.
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miembros de las milicias y de los cuerpos de valios que formen parte de estas
fuerzas armadas;
2) los miembros de las otras milicias y de losteerpos de voluntarios, incluidos
los de movimientos de resistencia organizadosepecientes a una de las Partes en
conflicto y que actien fuera o dentro del proproittaio, aunque este territorio esté
ocupado, con tal de que estas milicias o estoposeate voluntarios, incluidos estos
movimientos de resistencia organizados, retnasidagsentes condiciones:

a) estar mandados por una persona que respondss deilsordinados; b) tener un
signo distintivo fijo reconocible a distancia; &var las armas a la vista; d) dirigir
sus operaciones de conformidad con las leyes ymises de la guerra;

3) los miembros de las fuerzas armadas regularesigan las instrucciones de un
Gobierno o de una autoridad no reconocidos pootarieia detenedora;

4) las personas que sigan a las fuerzas armadémsiar realmente parte integrante
de ellas, [...]

5) los miembros de las tripulaciones, [...]

6) la poblaciéon de un territorio no ocupado queaeércarse el enemigo, tome
espontaneamente las armas para combatir contrrolaas invasoras, sin haber
tenido tiempo para constituirse en fuerzas armeetpgdares, si lleva las armas a la
vista y respeta las leyes y las costumbres dedeafi

A Convencao de 1929 contribuiu eficazmente, ems@dapartes onde foi aplicada, para a
protecdo de milhdes de prisioneiros de guerra gugeseficiaram dela. Foi essa Convencéao
gue permitiu ao Comité Internacional da Cruz Vehag|CICV) visitar todos os campos de
prisioneiros de guerra sem nenhuma restricdo. OVCpode também dialogar, sem
testemunhas, com os prisioneiros. Essa Convengdagualmente os limites do tratamento
geral de prisioneiros, como: a obrigacado de tragmprisioneiros humanamente, sendo a
tortura e quaisquer atos de pressao fisica oulpgica proibidos; obrigacfes sanitérias, seja
ao nivel da higiene ou da alimentacgéo e o respaiteligido dos prisioneiros.

A Quarta Convencdo de 1949 relativa a protecdocaos em tempo de guerra € um
importante progresso do direito internacional éscem matéria humanitéria. O texto ndo €
propriamente dito inovador, em um ambito no qualdautrina estd suficientemente
estabelecida. Ele ndo pretende introduzir idéiasasiano direito das gentes, mas apenas
garantir, inclusive nos momentos mais terriveigderra, o respeito geralmente admitido da
dignidade da pessoa humana. De acordo com estaeQgfin; 0s civis sdo claramente
protegidos de toda hostilidade: eles ndo podersesgiestrados, para servir, por exemplo, de
"escudos humanos”; toda e qualquer medida de gwntaisando os civis ou seus bens é
proibida e as puni¢des coletivas sdo estritamemibigas. Além da protecdo dos civis em

tempos de guerra, essa Convencao revisa a tréeQghes anteriores.

% 111. Convenio de Ginebra del 12 de Agosto de 19d@tivo al trato debido a los prisioneros de gaerr

Disponivel em: <http://www.icrc.org/Web/spa/site@pef/html/5STDKWX#2>. Acesso em: 05 mar. 2008.
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El presente Convenio protege a las personas queuaguier momento y de la

manera que sea, estén, en caso de conflicto ougacién, en poder de una Parte en
conflicto o de una Potencia ocupante de la cualeam subditas.

No protege el Convenio a los subditos de un Estadono sea parte en él. Los
subditos de un Estado neutral que estén en eforéorde un Estado beligerante y
los subditos de un Estado cobeligerante no seraésiderados como personas
protegidas, mientras que el Estado de que seanit@sib@nga representacion

diplomética normal ante el Estado en cuyo podéndét

Em 1977, dois protocolos adicionais as Convencédsahebra foram elaborados. O primeiro
se dirige a protecdo das vitimas de conflitos anwsadternacionais, e 0 segundo, a protecao

das vitimas dos conflitos armados ndo-internacgftaierras civis).

O Direito Internacional tradicionalmente € definictumo o direito aplicado as relagcdes entre
Estados. Assim, a funcédo dos tribunais internacso@ale solucionar controvérsias entre 0os
Estados. Todavia, nos ultimos anos, os individeasasformaram em um elemento central
do direito internacional e se reconheceu a competé&os tribunais internacionais para julga-
los. Antes de Nuremberg, o julgamento dos 24 praisicriminosos de guerra da Il Guerra
Mundial, a responsabilidade individual por crimesteinacionais era determinada

exclusivamente por instituicdes nacionais que eéxer@a sua autoridade soberana. Depois
desse fato, se considerou que o Estado que passutasstodia do infrator poderia julga-lo,

independente da nacionalidade desse ou de suamgjtou do lugar onde se cometeu o
crime. Esse conceito, agora conhecido como “juzéalinternacional”, € aplicado a crimes de

genocidio, a certos crimes de guerra e a crimesacarhumanidade.

Todo ato de violacéo pelas nacdes que ratificasaamvencdes de Genebra pode conduzir a
um processo diante da Corte Internacional de &ugt@}J) ou diante da Corte Penal
Internacional (CPI). Os principios fundamentais pgem a participacdo dos Estados nessas
convencgdes sdo aonsuetudo est servandgue obriga os paises a observarem os costumes

internacionais, e pacta sunt servand@ue os obriga a observarem os tratados intenmasio

O Tribunal Internacional de Justica (TI1J) ou Camnternacional de Justica (CIJ) é o principal
orgéo judiciario da Organizacdo das Nacfes Unitiasy sede em Haia, nos Paises Baixos.
Por isso, também costuma ser denominada como @aitia ou Tribunal da Haia. Fundada

em 1946, a Corte Internacional de Justica estaregzala de decidir conforme o Direito

37 |v. Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1@4&ivo a la proteccién debida a las personasesivéin
tiempo de guerra. Disponivel emhttp://www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/html/5TDK#2>. Acesso em: 05
mar. 2008.
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Internacional as controvérsias de ordem juridideedhstados e emitir opinides consultivas a
respeito de questbes juridicas que Ihe podem dmnetidas por 6rgdos ou instituicdes
especializadas das ONU. O estatuto da Corte Irtiermal de Justica € o principal documento

constitucional constituindo e regulando a Corte.

Articulo 2

La Corte sera un cuerpo de magistrados indeperdiefgidos, sin tener en cuenta
su nacionalidad, de entre personas que gocen @ecatisideracion moral y que
retnan las condiciones requeridas para el ejerdeiolas mas altas funciones
judiciales en sus respectivos paises, 0 que sedscgosultos de reconocida
competencia en materia de derecho internacional.

[...]

Articulo 34

1. Sélo los Estados podran ser partes en casofadbtete.

[...]

Articulo 35

1. La Corte estara abierta a los Estados partesterEstatuto.

[...]

Articulo 36

1. La competencia de la Corte se extiende a tooeditigios que las partes le
sometan y a todos los asuntos especialmente me\dst la Carta de las Naciones
Unidas o en los tratados y convenciones vigentes.

2. Los Estados partes en el presente Estatuto pao@darar en cualquier momento
gue reconocen como obligatoripso factoy sin convenio especial, respecto a
cualquier otro Estado que acepte la misma obligad#jurisdiccion de la Corte en
todas las controversias de orden juridico que wessbre: a. la interpretacién de un
tratado; b. cualquier cuestion de derecho inteomatj c. la existencia de todo hecho
que, si fuere establecido, constituiria violaci@uma obligacién internacional; d. la
naturaleza o extensién de la reparacion que haderse por el quebrantamiento de
una obligacidn internacional.

[..]%

O Tribunal Penal Internacional (TPI) ou a Corte &emternacional (CPl) € uma corte

independente e permanente que julga pessoas asukzlmais sérios crimes internacionais,
como genocidio, crimes contra a humanidade e criteaguerra. E o primeiro tribunal penal

internacional permanente. Foi estabelecida em 2@0Paia, nos Paises Baixos. A Corte
Penal é baseada em um tratado assinado por 1@5 pais

An International Criminal Court (‘the Court’) is teby established. It shall be a
permanent institution and shall have the power xerase its jurisdiction over
persons for the most serious crimes of internaticnacern, as referred to in this
Statute, and shall be complementary to nationamioal jurisdictions. The
jurisdiction and functioning of the Court shall geverned by the provisions of this
Statute®”

¥  Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. spPivel em: <  http://www.icj-

cij.org/homepage/splicjstatute.php>. Acesso enmaf 2008.

% Informacao disponivel em: <http://www.icc-cpi.atbbut.html>. Acesso em 10 mar. 2008.

“‘Rome  Statute of the International Criminal Court. isgdnivel em:  <http://www.icc-
cpi.int/library/about/officialjournal/Rome_Statutenglish.pdf>. Acesso em 10 mar. 2008.
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A Corte Penal Internacional € a corte de ultim&éimsa. Seu objetivo € promover o Direito
internacional, e seu mandato é de julgar os indodde ndo os Estados. Ela é competente
somente para 0s crimes mais graves cometidos gmidoos: genocidios, crimes de guerra,
crimes contra a humanidade e talvez os crimes dess@p quando estes tiverem sido
definidos por diversos acordos internacionais,gipaimente o estatuto de Roma. A Corte
Penal ndo sera acionada se um caso € investigadlostawrado por um sistema judicial
nacional, a menos que o0s procedimentos nacionasse@m genuinos, por exemplo, se
processos formais forem realizados unicamenteratager uma pessoa de responsabilidade
criminal. Além disso, a Corte s6 julga aqueles adas dos mais graves crimes ja citados. Em
todas as suas atividades, a Corte observa os meamdes padrbes de equidade e devido
processo. O nascimento de uma jurisdicdo permanemtersal € um grande passo em

direcéo da universalidade dos Direitos humanosresjzeito do direito internacional.

[.-]

Article 5 - Crimes within the jurisdiction of theoQrt

1. The jurisdiction of the Court shall be limited the most serious crimes of
concern to the international community as a wholee Court has jurisdiction in

accordance with this Statute with respect to thievwiong crimes: (a) The crime of
genocide; (b) Crimes against humanity; (c) War esn(d) The crime of aggression.
2. The Court shall exercise jurisdiction over theme of aggression once a
provision is adopted in accordance with article$ 48d 123 defining the crime and
setting out the conditions under which the Coumrliskxercise jurisdiction with

respect to this crime. Such a provision shall bastent with the relevant
provisions of the Charter of the United Nations.

[...]

Article 12 - Preconditions to the exercise of jdition

1. A State which becomes a Party to this Statwgeetly accepts the jurisdiction of
the Court [...J*

E importante perceber a evolugio que o Direitormagional Humanitario alcanca nos dois
séculos passados. De uma protecdo inexistente, emosmde um século, hd uma
especializacdo do Direito Internacional Humanité&icsdo criadas diversas categoria de
protecdo desde os soldados feridos a prisionegagudrra, bem como a analise dos tipos de
guerra em que esse direito pode ser aplicado, ssgaas guerras de Estado ou guerras civis.

Bem mais, o Direito Internacional Humanitario pasaadispor de instituicdes com poder de
julgar tanto Estados quanto individuos, criandoandenamento juridico internacional capaz

de aplicar sanc¢des aos culpados.

“IRome  Statute of the International Criminal Court. isgdnivel em:  <http://www.icc-
cpi.int/library/about/officialjournal/Rome_Statutenglish.pdf>. Acesso em 10 mar. 2008.
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3. MOVIMENTO INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA

Tendo explicitado as trés vertentes de protec@national da pessoa humana, com énfase
no Direito Internacional Humanitario, sera analeésadchesse capitulo, a origem e o
desenvolvimento do principal érgéo protetor e difudesse direito, o Comité Internacional da
Cruz Vermelha. Serd analisada também como a oagfiuzeé vista internacionalmente, e
como sua classificagdo em organizacéao internacgeral davidas no meio académico. Outro
ponto de destaque a ser considerado no decorrezapitulo, € a atuacdo do Comité
Internacional da Cruz Vermelha hoje, e a sua eXjuads protecdo em quase todas as areas
do conflito armado bem como em outras situacOededastres naturais. Também € mostrada
a sua presenca em todos os continentes do mundodfazom que esse momento seja o

menos doloroso para a populacédo de um modo geral.

Até o final do século XIX, ainda que houvesse urmdé@ia dobre o ramo do Direito
Internacional que estabelecesse as leis de guersarestantes de combate, ndo havia ainda

sequer em nivel regional uma organizacdo que aeads vitimas de guerra.

E nesse contexto de protecdo do direito de guerasgrge o Comité Internacional da Cruz
Vermelha. Em 1859, da-se o fato que levara aomergio da Cruz Vermelha Internacional.
Henry Dunant, cidad&o suico, relata em MemariaSalerino o que viu acontecer no campo
de Solferino, na regido da Lombardia, onde soldadoBranca e da Sardenha venceram em
batalha as tropas austriacas. Essa batalha, trgquad@o da guerra pela unificacao italiana,
deixou cerca de nove mil feridos, que foram trasadoluntariamente por Dunant e pela
comunidade. O que chamou a atencdo de Dunantifaiaonento quase desumano a que eram
submetidos os soldados feridos nessa batalha, afathals a propria sorte.

Memorias de Solferino é publicado em 1862, provdoasignificativa comoc¢ao ndo apenas
junto a populacdo suica, mas também em outros spalseobra foi traduzida para

praticamente todos os idiomas europeus, e infloenichportantes personalidades da época,
entre elas o advogado suico Gustave Moynier. Moyniestrou grande interesse na

realizacdo das idéias de Dunant para a criacdam@e@rganizacdo de Cuidado Voluntario
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para a assisténcia de feridos em batalha e atsiwsido sobre o livro na Sociedade Publica
de Genebra do Bem-Esté4f.

Isso levou a criacdo do Comité dos Cinco, uma csinisda Sociedade planejada para
investigar a plausibilidade das idéias de Dunarst.o0tros membros do Comité, além de
Dunant e Moynier, eram Louis Appia, Theodore MaueoGuillaume-Henri Dufour. A idéia
central que expressam os cinco cidadaos que formasse Comité era a promocao do
socorro e tratamento aos soldados feridos em cembatn que fosse esquecida a necessaria
identificacdo dos que voluntariamente trabalharamamparo aos feridos em campos de
batalha, para que ndo fossem confundidos com cemteat O Comité decide também
preparar uma conferencia diplomatica com o objetisdfazer que os Estados adotassem as
resolucdes de 1863 como normas com forca de |ea Eéciativa foi apoiada pelo governo
suico, que em 1864 dirige um convite a todos ogmms da Europa, dos Estados Unidos, do
México e do Brasil para que tomem parte nas diesssobre a efetivacdo das primeiras
normas humanitarias internacionais. Em 22 de agdstol864 é assinada a Primeira
Convencao de Genebra para melhorar a sorte ddamsliferidos em batalha, dando origem,

dessa forma ao atual Direito Internacional Humaioif&

Depois, os membros do Comité mudaram o nome pamat€dnternacional de Socorro aos
Feridos e em 1876 foi adotado o nome atual, o @Goiniternacional da Cruz Vermelha
(CICV). Como a iniciativa partia da Suica, tinhaesgdo por justo que a organizacao tivesse
como simbolo algo que lembrasse esse fato, daitémse a bandeira suica tomando-se como
emblema da famosa organizacéo a famosa cruz versebre o fundo branco. Para que nao
fosse tido 0 movimento humanitario como um moviraamistdo por causa de seu simbolo, a
pedido de paises islamicos, também se tomou comibofd a meia-lua vermelha sobre o

fundo branco, o crescente vermeffio.

Entre 1863 e 1914, o sonho de Dunant tornou-sédael@® gracas ao papel cada vez mais
ativo do Comité e a criacdo das Sociedades NasiataiCruz Vermelha ou do Crescente

Vermelho, como no caso da Turquia. Durante a Prar@uerra Mundial, o CICV alcancou

“2 Traducao livre da autora. Nome original: Genevei&y for Public Welfare.

“ICRC. Discover the ICRC Disponivel em:
<http://www.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/htmlalif90/$File/ICRC_002_0790.PDF!Open>. Acesso em 10
mar. 2008.

“ Ibid.
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sua maturidade. Enquanto as Sociedades Naciormgisrpionavam voluntarios para o apoio
no front, em uma escala jamais imaginada, o CICYliau suas atividades para proteger
também os prisioneiros de guerra. A instituicdouairAgencia Internacional de Prisioneiros
de Guerra, uma organizacao dedicada a administrdoranacao relativa aos prisioneiros de
guerra e o fornecimento de pacotes de socorro. OVQbhmbém comecou a distribuir
mensagens destinadas aos civis, visto que inUmess®as ficavam asiladas atras das linhas
inimigas. Em seu empenho para adaptar o direiterrnational humanitario as novas
realidades, em fevereiro de 1918, o CICV lancouchamamento aos beligerantes, insistindo

pra que eles renunciassem ao uso de gases tdXicos.

O conflito que aconteceu entre 1914 e 1918 foiritescomo “a guerra que poria fim a todas
as guerras”, a preservacao da paz se transformoguestdo prioritaria e a Cruz Vermelha
comecgou a encaminhar sua acdo nesse sentido. Gpuoidcontecimentos tomaram outra
direcdo. As feridas néo cicatrizadas da Primeirar@auMundial, as catastrofes econdmicas e
o auge do nacionalismo causaram numerosos conflioso CICV encontrou-se
desenvolvendo atividades ndo somente na Europatamdas®m na Asia, Africa e América
Latina. Principalmente, a Instituicdo teve que emtr conflitos internos cada vez mais
numerosos, que deixavam cada vez mais crescemriiedm de vitimas civis. O CICV carecia
dos fundamentos juridicos que necessitava pardzaeadeu trabalho e, apesar de seus
esforcos para que os governos adotassem novaketginadas a proteger os civis, a auséncia

dessas normas teve consequiéncias desastrosa®9apds 1

Durante a Segunda Guerra, s6 se salvam as remilidiino-americanas e cinco paises
neutros europeus (Espanha, Portugal, Suécia, 8ulicaquia). Pela primeira vez, a aviacao
permite bombardear centenas de quildmetros quasi@dalderritorio inimigo, pela primeira
vez também, o nimero de vitimas civis é superion@nero de soldados. Desde 1939, o
regime de Hitler da ao conflito um carater de guesacial, instaurando um regime cujo
objetivo € a subjugacdo de povos eslavos e a #ggoi dos judeus e dos ciganos. Nesse
contexto, o direito internacional humanitario jgukmenta o trato dos prisioneiros de guerra
(Convencéo de Genebra de 1929), mas nao o tratpaadacdes civis. Devido a essa
situacdo, o CICV desenvolvera uma acdo de protecade assisténcia em favor dos

** |bid.
“® Ibid.
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prisioneiros de guerra, enquanto que sua acgaooa fi@vcertas categorias de civis detidos nos

campos de concentracdo serd muito limitada, paraliaér inexistenté’

Os massacres da Segunda Guerra Mundial finalizatama devastadora demonstracao de
uma arma cuja poténcia era quase imaginavel. Haonaecado a era nuclear, e com ela,
iniciou-se um periodo ameacador de tensdes infemeas. Enquanto a Europa — lugar de
origem de grande parte da violéncia do século XXe-esforcava para construir 0s
sustentaculos da paz, outras regides do mundoraegsiendo afetadas pelos efeitos dos
conflitos, alguns desses adotaram novas formasgmoizadas pela liberdade, movimentos
guerrilheiros e regimes ditatoriais.

Para afrontar os desafios tracados pela guerraeenteonta os acontecimentos dos anos 1930
e 1940, era necessario elaborar novas regras. Emipr lugar, em 1949, foram revisadas e
ampliadas as Convencdes de Genebra; em 1977, fmtatados dois Protocolos Adicionais

gue completavam as Convencgdes. O CICV ajudou gireéddas essas normas.

O CICV é formado pela Assembléia - 6rgdo supreme gxerce a alta supervisdo da
Instituicdo, aprova sua doutrina, seus objetivasegms, sua estratégia institucional e suas
financas; € formada por 15 a 25 membros de nadilakd suica -, pelo Conselho da
Assembléia — orgao da Assembléia que preparavédaalies da Assembléia, resolve assuntos
de sua competéncia, especialmente a cerca dassopgidategicas relativas a politica geral de
financiamento, a politica geral de pessoal e digalgeral de comunicacdo; se encarrega da
ligacdo entre a Direcdo e a Assembléia, as quésma com regularidade; é formado por
cinco membros que a Assembléia elege e pelo presidi® CICV — e pela Direcdo — 6rgao
executivo do CICV, encarregado de aplicar e fazeraplicado os objetivos gerais e a
estratégia institucional definidos pela Assembléiapelo Conselho da Assembléia; é
responsavel pelo bom funcionamento e a eficaciadfainistracdo; estd integrada pelo
Diretor Geral e por mais trés Diretores, todos remos pela Assembléia. Atualmente, o

CICV é presidido por Jakob Kellenberger.

Vale destacar que a opcédo do CICV em apenas teo coembros os cidadaos suicos nao

deve ser tida como antidemocratica ou mesmo segoegsia. Essa € justamente amparada

7 Ibid.
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no estado de neutralidade permanente da Suicaatmelel 1815, que esta também a garantia
de neutralidade e imparcialidade dos membros @gabr superior do CICV. Ao contrario do
que se pode pensar, a critica doutrinaria nessedgea praticamente inexistente. A
representacdo da sociedade internacional no Mowamieternacional da Cruz Vermelha é
assegurada através da participacdo ativa das @dedNacionais da Cruz e do Crescente
Vermelhos, bem como da participacdo dos Estado€aaterencias Internacionais da Cruz

Vermelha, realizadas a cada quatro anos, em Genebra

Um ponto que causa bastante controvérsia € a fadagéio do CICV como Organizacao
Internacional. Para que se possa fazer uma asélize esse assunto, essencial € se resgatar
as organizacdes internacionais de uma maneira, gigsdle a sua origem até as diferentes

formas de classificacdo, para que, ao final, segpesquadrar o CICV.

Inicia-se essa andlise pela definicdo de Organeézadéternacionais. Entre os diversos
conceitos encontrados no desenvolvimento da pesquiitizar-se-a a definicdo de Ricardo

Seitenfus, para quem as organizac¢des internacis@iais

“associagbes voluntarias de Estados, que poderdedmidas da seguinte forma:
trata-se de uma sociedade entre Estados, conatiémigvés de um Tratado, com a
finalidade de buscar interesses comuns atravémdepermanente cooperagéo entre
seus membros'®

Nesse ponto surge o primeiro obstaculo. Nao se pladsificar o CICV como organizacao
internacional tipica, haja vista ele ndo seja fatonpor Estados, todavia ndo € o que se pode
chamar de organizacdo nao-governamental (ONG)niaxtenal, ja que o CICV ndo é uma

organizacao privada, apesar de movida pela saidalie internacional, sem fins lucrativos.

Além de nédo ser formado por Estados, o Comité passausua formacdo apenas cidadaos
suicos. Esse fato, entretanto, ndo comprometeabecanternacional do CICV, como ja dito
anteriormente, porém lhe retira uma das caradtasstias organizacdes intergovernamentais
tipicas. O CICV poderia simplesmente ser considerada organizacdo nao-governamental
sem que lhe fosse atribuido qualquer atributo dernacionalidade; afinal, é formado

somente por particulares suicos, mas tal concempg@pode ser admitida.

8 SETENFUS, Ricardo. Manual das Organizacgdes Internacionais. 2005. p. 32
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A particularidade do CICV em todo o conjunto dogamismos e instituicdes que
atuam nas relag@es internacionais reside, sem aUmm fato de que ele mesmo,
composto, desde a sua fundacdo somente por cidalégss, tornou-se, pela
vontade dos Estados, reafirmada nas subseqientesei@des de Genebra, uma
instituicdo com competéncia de uma organizacaoniatéonal governament&l.

A classificacdo adotada pelo CICV e por grandeepdat comunidade internacional vem da

determinacao do seu legal status, como sugeressasi juridica do Comité:

O CICV tem uma natureza dupla: enquanto associpgéiada sujeita ao Cédigo
Civil Suico, é simultaneamente investido de umaifumal personalidade na area do
Direito internacional humanitario. Embora ndo sejama organizacdo
intergovernamental, nem uma organizacdo ndo-gonamntal, no sentido comum
do termo. Ao contrario disso, € uma pessoa detdlieternacional exercendo
funcdes especificas de carater de direito inteomati que tem sido largamente
reconhecida pelos Estados e pelas Nacdes Unidasutmsoorganizacbes
internacionais [...] O CICV é usualmente reconhec@bmo uma organizagao
internacional e goza de personalidade internacionpD CICV é uma organizacéo
privada que ndo é composta por Estados. Mas diarnemte de outras organizacdes
gue nado tém Estados como componentes, o CICV tesomedidade juridica de
direito internacional. Esse fendbmeno é Unico neitirinternacional e € a razao pela
qual alguns autores classificam o CICV como naalsemem uma organizacdo
intergovernamental nem uma ONG, mas sim uma orgeéd internacional sui
generis’

Outro ponto bastante discutido por aqueles quesanala participacdo exclusiva de cidadaos
suicos na direcdo do CICV é a questdo da intemalgiade da Instituicdo. Atualmente o
Movimento Internacional da Cruz Vermelha é formagelo CICV, pelas Sociedades
Nacionais da Cruz e do Crescente Vermelhos e plar&¢ao Internacional das Sociedades
da Cruz e do Crescente Vermelhos, essa uUltimaacead 1919 em decorréncia da expansao
do movimento humanitario promovido pelo Comité dnézional, jA que as Sociedades
Nacionais ficaram cada vez mais humerosas e eatanakcessaria uma instituicdo Unica que
as representasse. Existem 186 Sociedades Nactan@isiz e do Crescente Vermelhos o que
torna o Movimento Internacional da Cruz Vermelhasthate internacional® Essas
Sociedades atuam como auxiliares dos poderes pst#im cada pais, prestando servicos de
assisténcia em caso de conflitos armados ou em dmsmtastrofes, como terremotos ou
tsunamis. Para que facam parte do Movimento Intewnal da Cruz Vermelha, as

Sociedades Nacionais devem ser reconhecidas peM. ClI

49 SWINARSKI, Cristophe. In: CHEREM. Monica Teresa Costa Souza. Direito Internacional Humanitario. 2005. p.
126.

0 GRAND, Antoine apud CHEREM. Mbnica Teresa Costa Souza. Direito Internacional Humanitario. 2005. p. 136.
*! Dado disponivel em: <http://www.cicr.org/web/por/sitepor0.nsf/htmlall/movement?OpenDocument>. Acesso em
11 mar. 2008.
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O Direito Internacional Humanitario, respeitado idamente, pode, de muitas maneiras,
impedir o sofrimento das pessoas confrontadas comguerra. O CICV reconhece a
importancia desse ramo do direito internacionalr@mpve o seu desenvolvimento. Além
disso, realiza atividades praticas com a finalidalde proteger e assistir as pessoas
necessitadas, por isso trabalha junto com as Smesdla Cruz e do Crescente Vermelhos em
todo mundo. Atualmente, a Instituicdo tem procurémtalecer suas relagbes com o setor

privado.

Ao estabelecer relacées com o setor privado, o Gdvdois objetivos claros: fortalecer sua
capacidade de ajudar as vitimas da guerra e difwsdiprincipios humanitarios entre as
empresas que desenvolvem atividades em zonas agpastconflitos. A comunidade
empresarial tomou varias iniciativas no ambito daponsabilidade social corporativa e
recentemente algumas companhias se aproximaraml@g Qara apoiar suas atividades
humanitarias. Com o avanco da globalizacéo, o ggieado esta desempenhando um papel
cada vez mais importante nas relacdes internasioAatomunidade internacional e os meios
de comunicagao se interessam cada vez mais pelpoctamento das empresas no que se
relaciona ao respeito das comunidades onde elaarmpe sobretudo, pelas companhias que
trabalham em zonas onde existem intensas comoogitsgs e sociais ou conflitos armados.
O CICV propde estabelecer um didlogo sobre questdemnitarias e relativas a seguranca.
O CICV considera que pode ajudar as empresas @ziradia vontade de respeitar as normas
humanitarias fundamentais em uma realidade operaci&eu objetivo ndo é proporcionar
outro cddigo de conduta, mas promover os principimmanitarios fundamentais. O CICV
procura estabelecer um didlogo construtivo a caéegareocupacdes humanitarias concretas, a
fim de sensibilizar as empresas sobre essas qaestdelgar pela experiéncia do CICV, as
relacdes com o setor privado podem ser positivaanéficas para ambas as partes, se forem
estabelecidas sobre uma base de cooperacdo miusnea perspectiva de longo prazo.

Dentre as atividades do CICV, além de coordenader atlvidades do Movimento
Internacional da Cruz e do Crescente Vermelhospmit@ tem ainda por fungdo manter e

difundir os principios fundamentais do Movimentoag sejam o principio humanitario, a

%2 Texto traduzido e adaptado pela autora. Internati@@mmittee of the Red CrosEtabajar con empresas:
las relaciones del CICR con el sector privado. Disponivel em: <
http://www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/htmlaiMpte _sector?OpenDocument>. Acesso em: 11 maR.200
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imparcialidade, a neutralidade, a independéncialuntariado, a unidade e a universalidade.
O Movimento Internacional da Cruz e do Crescenterd#éhos tem participado ativamente no
restabelecimento do contato entre familiares separéEm situacées de conflito armado ou
de desastres naturais, muitas familias ficam sdpar& perdem o contato, e o CICV
utilizando de sua rede mundial de Sociedades Naisi@sta bem preparado para ajudar as

pessoas que nao tém noticias de seus familiares.

Visitar as pessoas privadas de liberdade em relacéonflitos também é uma tarefa de
protecdo fundamental do CICV. O principio das a&si& que, como as pessoas feitas
prisioneiras ou detidas durante um conflito ougmrseqiéncia desse, esses sao considerados
inimigos e necessitam da intervencédo de um organigutro e independente que garante que
sejam tratados com humanidade, presos em condigfiess e que tenham a possibilidade de
receber e enviar noticias a seus familiares. Derarrimeira e a Segunda Guerra Mundial,
inumeraveis prisioneiros se beneficiaram dessagavie do envio de encomendas e
mensagens a seus familiares. Esse trabalho contenuwele sdo exemplos as visitas a
prisioneiros de guerra capturados pelo conflitoesktiopia e Eritréia, no Saara Ocidental e
até mesmo nas prisdes americanas no Afeganistéas Esitas ndo tém o objetivo de forcar
a liberacdo de prisioneiros, salvo em casos péatiesi que envolvam questdes especificas
como motivos de saude ou razoes humanitérias, imaso sregistro dos prisioneiros, e
avaliacdo das instalacdes que eles usam, uma sangevada para examinar problemas que
possam ter com relacdo ao tratamento que recel@ent@ega de formularios para que eles
possam escrever mensagens para os seus familgues,depois de aprovadas pelas

autoridades detentoras serdao enviadas.

A partir dos anos 1980, torna-se comum contratanpamhias militares ou de seguranca
privada para desempenhar muitas das fungdes gee enaim cumpridas pelas forcas militares
ou de seguranca dos oficiais dos Estados. Essadadts abarcam tarefas de seguranca,
apoio logistico e técnico, treinamento e protecésspal. Também se contratam essas
empresas pra cumprir tarefas de inteligéncia assnaustddia interrogatério de prisioneiros,
e, em alguns casos, para participar das hostildadeCICV esta ampliando seus contatos

com essas companhias, assim como com os goverrmesmandentes, a fim de fazer todo o
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possivel para que esses atores tenham pleno comrdoidas responsabilidades que Ihes séo
incumbidas em virtude do direito internaciorial.

A cooperacdao entre o CICV e outras organizacdesindele humanitaria quanto ao
restabelecimento das relagcbes familiares merecdaqies principalmente as acdes
desenvolvidas pelo CICV, o ACNUR e a Organizac¢deriracional para a Migragao.

N&o ha como dissociar a imagem do CICV da assisténédica, tanto € que para 0 senso
comum, a simples visdo de uma cruz vermelha sobriindo branco traz a idéia de servigos
de saude. N&o é s6 com assisténcia médica quéhaab&ICV, mas essa missao nao pode
ser esquecida, principalmente ante a barbarie dayselas armas de guerra. Talvez um dos
mais importantes trabalhos realizados pelas equigstcas do CICV seja o de cuidar dos
feridos pelas minas terrestres. As minas e ouas®s explosivos de guerra sdo um legado
direto do conflito. Com freqiiéncia, mesmo décadepoid de implantadas, continuam
semeando a morte e causando mutilacdes entreioigisdem o acesso a bens para satisfazer

necessidades basicas e impedem a reconciliacao.

De acordo com a extensdo do problema e dos recdispsniveis, pode levar anos para
limpar uma zona de minas. Entretanto se podem prfopmas de comportamento diferentes
e mais seguros para as comunidades que nao téenali@mativa que ingressar em zonas
perigosas para abastecer-se de agua, combustvelepcontrar zonas de pastoreio, zonas de
cultivo ou para viajar. Quando as minas e outrggosxvos bloqueiam o acesso a fontes de
abastecimento de agua, por exemplo, sdo feitoscesfpara proporcionar as comunidades
afetadas outras fontes de abastecimento em zogagseAtualmente, ha cerca de cento e
dez milhdes de minas espalhadas por todo o mundamkora haja uma larga campanha
contra sua proliferagao, cerca de dois milhGesia s& implantadas a cada ano, embora em
1977, 123 paises tenham assinado o Tratado de ®ttgwe proibe o desenvolvimento,

producédio, armazenamento, transferéncia e empreginds terrestre¥.

*% International Committee of the Red Cro$sabajar con empresas: las relaciones del CICR ebrsector
privado. Disponivel em: < http://www.icrc.org/web/spa/siia8.nsf/htmlall/private_sector?OpenDocument>.
Acesso em: 11 mar. 2008.

** International Committee of the Red Cro®peraciones preventivas del CICR de accién comtsantinas.
Disponivel em: < http://www.icrc.org/web/spa/site®msf/htmlall/private_sector?OpenDocument>. Agess
em: 11 mar. 2008.
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O trabalho de recuperacdo dos feridos por essedgparmamento é longo, e muitas vezes
dificultado pelas sequelas da guerra: pobreza,utiésio, dificuldade de transporte para os
centros de reabilitacdo. Aléem da reabilitacdo disiba também um acompanhamento
psicolégico, com o intuito de promover a reabiliagocial daquele que foi mutilado pela
acdo de minas terrestres. Sem nenhuma duvida oag@ss do CICV poderiam ser

destacadas. A assisténcia humanitaria ndo finca oomestabelecimento das relacdes

familiares.

Impossivel ndo destacar as acdes atuais do CI@Vedth presente em mais de 60 paises
realiza atividades operacionais em mais de 80. fidgaistdo, as operacdes permanentes do
Comité no Afeganistdo existem desde 1987, antegpasacOes aconteciam em territorio
paquistanés, e muitas vezes sao as Unicas formassd#éncia humanitaria reservada aos
afegdos. O CICV ha muito j& desenvolvia acdo hutdaaiem territorio afegdo, e era uma
das poucas instituicbes que tinha previa autor@agégoverno Taleban para permanecer no
territorio. Desde abril de 2001 cerca de sessetitafiegaos vinham recebendo do CICV
géneros alimenticios e sementes. A regido centraifdganistdo sofre com a pior seca dos
altimos anos; aproximadamente oitenta mil pess&8oesediadas no acampamento de
Mashlakh, onde recebem o auxilio do CICV e de wcutoaganizacbes de assisténcia
humanitaria. De acordo com as agencias internasioo@rca de vinte e cinco por cento da

populacéo do Afeganistdo sobrevive apenas do gebeedo CIC\?°

Outro ponto de destaque atual do trabalho do Cl@uealizado na Colémbia, hoje a quarta
maior missé@o do CICV onde esta presente desde &496%ca instituicio que mantém contato
com todos os grupos armados envolvidos num corgli assola ha varios anos o territorio
colombiano. Interessante trabalho desenvolvido HCV na Colémbia diz respeito as
pessoas que foram obrigadas a deixar suas cidadesgeém em razao de conflitos, mas
permanecem no interior do pais (as chamadas “mssdesplazadas”). O CICV atua na
Colémbia de forma intensiva desde 1980; atualm&fedezesseis escritorios espalhados por
todo o pais. O envolvimento do CICV no Haiti comeem 1994 com visitas a detidos que se
inserem em seu mandato. Antes coberto pela delegegénal da Cidade do México, o Haiti

tornou-se uma delegacao de pleno direito em fawed® 2004, quando a situacao interna

> Ver mapa em anexo.

* Texto traduzido e adaptado pela autora. Internati€ommittee of the Red Croverview of Operations
2008 Disponivel em; <http://www.icrc.org/Web/eng/sitg®.nsf/htmlall/appeals-overview-
61207/$File/2008_OverviewOfOperations.pdf>. Acessoll mar. 2008.
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ameacou transformar-se em conflitos armados. Dadassstente violéncia, o CICV continua
atuando na ilha com os seus esforgos humanitétios.

O CICV esta presente em Angola desde o comeco dflitcoem 1975 que devastou a
economia e a infraestrutura do pais e deixou alpgfpo completamente dependente de ajuda.
A normalidade retornou relativamente desde 200&) ocAcordo de Paz, embora as minas
continuem sendo o maior problema. O CICV coopera eoCruz Vermelha Angolana na
sensibilizacdo dos riscos das minas terrestresduas organizacoes operam uma rede de
monitoramento que ajuda membros de familia separpdi@ conflito a restabelecer contato.
Em Ruanda, abriu uma delegacdo em 1990. Seu fanoigal é visitar as dezenas de
milhares de prisioneiros detidos. Contribui pananiécar familias separadas durante a fuga
de 1994 ou durante a massa de repatriamento de/9¥996 CICV trabalha com as
autoridades para incorporar o direito humanitamternacional na legislacdo nacional e nos
curriculos escolares e universitarios. Ao mesm@terapoia a criacdo da Cruz Vermelha de
Ruanda. No Sudéo, o CICV abriu um escritério emtu@arem 1978. Em 1984 iniciaram-se
as operacdes no contexto do conflito entre as BoB@mernamentais e o Movimento de
Libertacdo Popular do Sud&o. Desde o inicio de 208# respondido as necessidades
decorrentes das hostilidades em Darfur. A priokddd CICV é garantir que as pessoas
diretamente afetadas por conflitos armados sejategidas de acordo com as normas do

direito humanitario internacional.

Na Europa, um dos locais de atuacdo do CICV é &@Aiamonde atua desde 1992 em relacao
ao conflito Nagorny Karabakh. Trabalha proporcialaa reencontro de familiares e também
ajuda as autoridades a controlar a tuberculosems@es. No Oriente Médio, o CICV esta
presente, por exemplo, no Iraque desde a guerniaatjéie em 1990. No atual contexto, a
prioridade é dada a atividade de protecdo haja wigirande numero de prisioneiros detidos
pelas forcas multinacionais presentes no pais lmno @ prestacdo de socorro a populacao
civil afetada pelo conflito. Em Israel e nos Témibs Ocupados e nos Territérios Autbnomos,
o CICV esta presente desde 1967 no conflito arsiadense. Esforca-se para garantir o

respeito ao direito humanitario internacional dapasticular atencdo aos civis que vivem

> |bid
*% Ibid.
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sobre ocupacgao. Monitora o tratamento e as comsligéevida de prisioneiros detidos pelas
autoridades israelenses e palestinas e prestsasisa populacdo palestitta.

A importancia do trabalho do CICV jamais pode sensurada de tdo importante que é para
as pessoas desses paises que passam por algude tqumflito. Também vale ressaltar a
importancia do seu trabalho para a evolucdo e &agAb do Direito Internacional
Humanitario no mundo. Como ja dito, muitas vezesiéamente por meio dessa organizacao
internacional que muitas pessoas tém ainda umacehad@é sobrevivéncia, e 0s paises em
conflito, uma possibilidade de sempre lembrar, p@io das Convencboes de Genebra e
tratados semelhantes, do respeito devido a pessaoania.

> Ibid.
42



CONCLUSAO

A importancia do Direito Internacional Humanitareside no fato de esse tentar resguardar
tanto civis quanto combatentes em épocas de gupreamdo os direitos ndo costumam ser
obedecidos. Sua evolucao e adaptacdo no decorhestdea para atender os necessitados séo

notérias.

Seu ponto mais importante € o seu surgimento fila® anotacdes e da indignacdo de um
empresario suico que se mobiliza para tentar defead envolvidos em guerra que nao
possuiam, até o momento, nenhum artefato juridieodg fato lhes protegesse dos horrores e
da falta de respeito pelos direitos humanos du@t®mbates.

Essa evolucdo do Direito Humanitario Internaciatése concomitantemente a evolucdo de
seu principal organismo defensor. Com as evolugf@ess guerras, evolui-se o direito e a
protecao.

N&o ha como negar o papel primordial que o Comitérhacional da Cruz Vermelha
desempenha na evolucdo e na aplicagdo do DireitoaHiario Internacional. Seu trabalho
em prol da aplicagéo fiel as partes do conflitoadma respeito de suas obrigagdes legais tal
como aludido nos tratados os quais eles sao srggtdoem como nas Convencdes de

Genebra e nos Protocolos Adicionais.

Além do seu papel de prote¢cdo durante conflitosadas, o rol de protecdo do CICV evolui e
ja abrange outras esferas de tempo e lugar queajam delimitadas por conflito. Proteger
também em tempos de dificuldades que pessoas posst@m passando sem que sejam
decorrentes de guerras, como catastrofes natukaisma evolucéo do conceito do Direito
Internacional Humanitério, que faz o movimento cand ao que foi feito durante o século
XIX e XX. Antes se tinha uma “especializacédo” dagitbs. Agora, busca-se uma unido e um
intercambio de todas as vertentes da protecaossmadumana que, de forma mais completa,
faz com que os necessitados sintam-se cada vez diggiss em um mundo repleto de

injustica e indiferencas.
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ANEXO A —Novas solicitagdes de asilo recebidas durante 2006.

o it
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Fonte: UNHCR. Disponivel emhﬁp:/7www.unhcr.orq/cqi-bin/texis/vtx/home/openctmj?id=478ce2bd2&tbI:STATISTICS
Acesso: 13 mar. 2008.

ANEXO B - Populacéo total por categoria em 2006.

Europe

Acesso em 13 mar. 2008.
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ANEXO C - Pedidos de asilo (2006)

2003 2004 2005 2006
Global 840,900 681,400 674,000 604,600
(new+appeal)

Global 643,100 540,900 554,600 503,900
(new only)

EU-25 425,500 346,600 239,800 199,900
(new only)

Europe 477,200 390,200 260,700 216,000
(new only)

Fonte: UNHCR. Disponivel em:itp://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vix/home/opendudf?id=478ce2bd2&tbI=STATISTICS
Acesso em: 13 mar. 2008.

ANEXO D - 10 paises mais receptores de requerentes de asilo
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Fonte: UNHCR. Disponivel em:dtp://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendudf?id=478ce2bd2&tbI=STATISTICS
Acesso em: 13 mar. 2008
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ANEXO E - Principais paises de origem dos requerentes ke 2805-2006
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Fonte: UNHCR. Disponivel emitp://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vix/home/opendudf?id=478ce2bd2&tbI=STATISTICS
Acesso em: 13 mar. 2008

ANEXO F — Atuacéo do CICV no mundo (2008)
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Fonte:ICRC. Disponivel em: <http://www.icrc.org/Wehg/siteengO.nsf/htmlall/appeals-overview-

061207/$File/2008_OverviewOfOperations.pdf>. Acemsoll mar. 2008.
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ANEXO G - Populacéo desplazada assistida ou protegida peNURC 2006.

Colombia 3.000.000
Iraque 1.834.400
Uganda 1.586.200
Sudédo 1.325.200
Republica Democratica do Congo 1.075.300
Costa do Marfim 709.200
Azerbaijao 686.600
Sri Lanka 469.200
Somalia 400.000
Georgia 246.000
Sérvia 227.600
Libano 200.000
Federacé@o Russa 158.900
Timor Leste 155.200
Republica Centro Africana 147.000
Bdsnia e Hezergovina 135.500
Afeganistédo 129.300
Chade 112.700
Nepal 100.000
Mianmar 58.500
Montenegro 16.200
Burundi 13.900
Croécia 4.000
Congo 3.500
Total 12.794.400

Fonte: ACNUR. Disponivel em: <http://www.acnur.qraginas/index.php?id_pag=169&id_sec=23>.

Acesso em: 13 mar. 2008.

ANEXO H — Principais grupos de desplazados internos, 2007.

Sudédo 5.350.000
Colémbia 3.000.000
Iraque 2.200.000
Uganda 1.300.000
Turquia 1.000.000
Republica Democratica do Congo 1.000.000
Argélia 1.000.000
Costa do Marfim 710.000
Azerbaijao 690.000
Sri Lanka 650.000
india 600.000
Zimbabue 570.000
Bangladesh 500.000
Mianmar 500.000
Quénia 430.000
Somalia 400.000
Siria 300.000

Fonte: ACNUR. Disponivel em: <http://www.acnur.qgraginas/index.php?id_pag=169&id_sec=23>.

Acesso em: 13 mar. 2008.
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