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I - INTRODUCAO HISTORICA
I.1 — O direito japonés até 1.868

I.1.1 - A sociedade antiga: século III ao século VI

Periodo caracterizado pela forte influéncia da religido na vida social. O
direito ndo se distinguia das demais regras sociais, sobretudo das regras religiosas. Acreditava-
se que a lei era expressdo da vontade dos Deuses. Os delitos eram tidos como atos contra a

vontade divina, uma doenga, uma mancha no homem. Dai porque a sua “cura” estava na

purificacdo, que se traduzia numa cerimodnia religiosa em que se lavava literalmente o infrator.

No plano administrativo, o pais estava dividido em uma centena de

regides, cada uma governada por um chefe local, verificando-se o sistema de cla ou “Uji”.
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O Uji era uma comunidade formada pelos descendentes de um mesmo
ancestral. O chefe do Uji tinha um poder ilimitado sobre as terras e as pessoas da comunidade,

que o respeitavam como governante e chefe espiritual.

Nao tardou para que os chefes de cada comunidade Uji guerreassem
entre si na busca pela expansdo de seus dominios territoriais. Surgem, assim, 0s primeiros
centros politicos, destacando-se o dominio do cld Yamato, que formara no futuro a familia
imperial. Pouco a pouco este cld vai se impondo sobre os demais clas vizinhos, sem prejuizo,
no entanto, da autonomia de cada um. Pode-se dizer, portanto, que havia naquela época uma

espécie de Confederagdo de clas, na qual o cla dos Yamato exercia um poder preponderante.

Em suma, no plano do direito publico, o Japdo apresentava a
organizacdo de uma Confederagdo de Estados constituida de clas rivais, e no Direito Privado,

uma sociedade formada pelos wji, cujos chefes acumulavam um poder espiritual e temporal.

Esta estrutura se mantera at¢é o fim do século VI, quando entdo

comecam a se manifestar as primeiras influéncias chinesas.

1.1.2 — A época do regime de ritsu-ryo

A partir do século VII, com receio de sofrer uma invasdo do Império
Chinés, o Japao passa pela Reforma Taika de 646, por meio da qual se implanta uma

organizagao estatal centralizada, nos moldes daquele Império vizinho.

O imperador governa pessoalmente ¢ de forma despoética e todas as

institui¢oes politicas chinesas sdo importadas para o solo japonés.

No ambito do direito, a influéncia chinesa ¢ igualmente perceptivel. O
sistema juridico € o do ritsu-ryo, composto de duas partes: ritsu — regras repressivas € ryé —
regras de admonicdo, repreensdo. Estas regras tém basicamente conteildo moral e estdo
intimamente ligadas com a doutrina confucionista, cujo objetivo era encorajar as pessoas a
fazer o bem. As regras sdo, assim, instrutivas, ou seja, visavam a educacdo dos homens

segundo o ideal da doutrina confucionista.



O sistema do ritsu-ryd, entretanto, nao vingou durante muito tempo, em
razdo das diferencas culturais entre a China e o Japao. De qualquer forma, em virtude deste
sistema e seguindo o ideal confucionista, o imperador concentrou em suas maos todos os
poderes de Estado, privando os grandes clas de seus poderes politicos, muitos ligados a
propriedade da terra. Todas as terras e pessoas estavam sujeitas diretamente a autoridade

imperial.

Pouco a pouco, todavia, o ideal confucionista passou a ser
negligenciado. A arbitrariedade e o despotismo do Imperador gerou descontentamento entre os
clas, que frustrados na sua ambicdo, desejavam a autonomia. Aproveitando-se do fato de
estarem geograficamente distantes da Corte Imperial, eles entdo criaram vastos dominios,
chamados de s/6, que escapavam ao controle do Império, inclusive na questdo da cobranga de
impostos, formando verdadeiras unidades econdmicas, cuja defesa era assegurada pelos

samurai.

Com o enfraquecimento do poder central, os clds expandem os seus
dominios, e dentre eles duas familias se destacam: os Taira (ou Heishi) e os Minamoto (ou
Genji). No século XII, a familia 7aira conquista o poder politico do governo imperial e seu
lider Kiyomori ¢ nomeado o Primeiro Ministro. Mas a familia 7aira ¢ derrotada pela familia
Genji e em 1.185 o chefe desta familia, Yoritomo, instala em Kamakura um governo militar. A

partir deste momento o imperador embora continue reinando, ndo terd mais poder de governo.

I.1.3 - A época do feudalismo dualista

Este periodo se caracteriza pelo governo dualista: de um lado o
Imperador, cujo poder tem fundamento divino, e de outro, o Shogun, chefe militar que nao

presta contas a ninguém e cuja autoridade repousa sobre sua forga militar.

A relacdo entre os shogun e os Imperadores nunca foi boa e tamanha a
rivalidade entre eles que um dos grandes shogun do Japao, Yoritomo, abandona a cidade de
Kyoto, sede da familia Imperial, e instala um governo militar em Kamakura, na provincia de

Edo (atual Tokyo), inaugurando a era dos Bakufu.



Este regime, chamado de Shogunato, apresentava-se, assim, como uma
ditadura militar, exercida em nome do Imperador, mas cujo poder de governo estava nas maos

de um chefe militar oriundo de uma familia rica.

O imperador, isolado em Kyoto, ndo tinha nenhum contato com os
senhores feudais das outras provincias, ndo tinha nem poder politico nem poder militar,

limitando-se a ser um representante do filho de Deus, um simbolo, uma figura carismatica.

O poder local era exercido pelos senhores feudais que tinham uma

relag@o de suserania e vassalagem com o Shogun.

Neste periodo tem-se a convivéncia da ética dos buke (ou bushi) e das
regras do ritsu-ryé. Enquanto a primeira se aplicava a classe militar, o ritsu-ryo se aplicava a

nobreza da corte (kuge) e aos senhores feudais.

Os militares (bushi) obedeciam a um codigo de fidelidade absoluta do
vassalo para com o suserano que excluia toda idéia de direitos ou obrigacdes de natureza
juridica. O vassalo ndo tinha nenhuma garantia contra o poder arbitrario do senhor. A propria
idéia de que o vassalo poderia ter direitos contra o seu suserano era chocante; a relagdo que os
unia era calcada sobre aquela que se estabelece entre um filho e um pai. Nao existia entre

vassalo e suserano nenhum contrato.

De forma genérica, o direito desta época ¢ costumeiro ¢ a moral ocupa

um lugar importante.

1.1.4 - A época do feudalismo unitario

A estrutura social dualista vai desaparecendo com o gradativo
enfraquecimento do poder dos Bakufu e com o desmoronamento do regime dos s#6. No lugar
dos proprietarios dos shé e dos funciondrios publicos nomeados pelo Bakufu surgem
“autoridades” locais e no fim do século XV verificamos o surgimento de pequenos Estados
independentes. Os dominadores destes pequenos Estados eram chamados de sengoku-daimyo,
que guerreavam entre si em busca do monopolio do poder politico no Japao. Ao final de um
longo periodo de guerras violentas entre os sengoku-daimyo e um curto periodo de hegemonia

de Hideyoshi, Tokugawa Iyeyasu conquista o poder e estabelece em 1603 uma so6lida base para



um regime feudal unitario. Gracas a habilidade politica de Iyeyasu e ao isolamento do pais

(sakoku), este regime sobrevivera até 1868.

O novo regime ¢ puramente feudal: o Japao ¢ dominado pelos bushi. O
chefe do governo central, ainda chamado de Bakufu, estd nas maos de uma pessoa, que
também serd chamado de Shogun, e que nada mais € que um dos daimyo, porém o mais forte
de todos e cujo dominio territorial ¢ o maior e chamado de 7enryo. O restante das terras ¢

dividido entre os demais daimyos e vassalos diretos do Shogun.

O Bakufu adotou o confucionismo como doutrina oficial para servir de
apoio moral a ordem social hierdrquica, incutindo nas pessoas a idéia de que aquela hierarquia
constituia um ordem natural imutavel. Esta ideologia autoritaria, fundada num forte principio
de subordinagdo, penetrou em todas as relagdes sociais, estando presente ndo somente nas

relagdes de vassalagem, como também nas relagdes familiares.

A sociedade era fortemente estratificada, dividida em quatro
estamentos: o senhor feudal, que era um samurai (ski), os agricultores (n6), os artesdos (ko) e
os comerciantes (sh6), sendo esta divisdo de classes sociais chamada de “shinokésho”. O clero
e a aristocracia imperial formavam classes a parte. Finalmente havia os marginalizados
representados pelos burakunin ou eta, que viviam separados das outras classes sociais,
confinados a uma area especifica e identificavel em cada comunidade, sendo obrigados a fazer
servigos desqualificados como guardar tumbas, cortar carne, fazer produtos de bambu e de

palha e curtir couro.

O direito costumeiro era dominante e o sistema juridico ndo era
unificado. Cada territério dominado por um dos daimyé tinha autonomia politico-juridica e
tinha um direito préprio. O direito do Bakufu aplicava-se a principio apenas nos dominios

governados diretamente pelo Shogun.

Havia forte influéncia do confucionismo, mas diversamente do que
ocorria no sistema de ritsu-ryo, que visava educar as pessoas, no Bakufu de Tokugawa as
pessoas eram simplesmente obrigadas a obedecer, sem a contrapartida do conhecimento. A

tortura era oficialmente admitida.



Em tais circunstincias, ndo houve desenvolvimento de nenhuma
doutrina juridica. A fungdo judiciaria ndo se distinguia das demais fungdes publicas. Nao havia

nem advogado nem promotor.

Isolado numa ilha estreita e condenado a suportar uma vida miseravel, o
povo japonés perdeu rapidamente o espirito da iniciativa. Os camponeses ndo mudavam sua
rotina, desconfiavam de qualquer novidade e rendiam-se a superioridade do Shogun.
Preocupados apenas com sua seguranga pessoal, ndo se interessavam pelos assuntos politicos
que deixavam nas maos exclusivas do Governo. Esta atitude enraizada depois de longos anos

deixou tragos na vida do povo japonés até hoje, como veremos adiante.

Este estado de coisas durou até a Revolucdo de 1.868. E importante
notar neste aspecto a total auséncia de continuidade entre o direito moderno japonés e o direito
antigo. Tanto é que ¢ raro estudar-se o direito antigo japonés para o compreensdo e
interpretacdo do direito em vigor. Yosuyuki Noda aponta esta falha da ciéncia juridica
japonesa, afirmando que na cadeira de filosofia do direito estuda-se com profundidade as
idéias ocidentais de Socrates a Gény, mas nenhum estudo ¢ feito quanto as idéias juridicas

japonesas.’

1.2 — O Desenvolvimento do Direito Japonés a partir de 1.867

I.2.1 - O processo de recep¢io do direito ocidental

A réapida europeizagdo limitou-se ao direito publico, ndo penetrando na
vida social e privada dos japoneses. Os codigos modernos pressupunham uma sociedade
burguesa na qual os direitos individuais seriam respeitados, a0 menos este era o ideal buscado
na Franca do século XIX. A sociedade japonesa, entretanto, mantinha os costumes e habitos
antigos, de modo que havia uma grande distancia entre a estrutura social japonesa e o sistema
juridico estrangeiro recepcionado. Nao nos esquegcamos de que até antes da recepgdo do direito

estrangeiro as nog¢des de direito e obrigacao eram desconhecidas pelos japoneses.

Nao hé comparacao entre a Revolu¢do Meiji e a Revolucao Burguesa,
pois os revoluciondrios japoneses nao pretendiam abandonar os principios feudais. Eles

acreditavam na possibilidade de harmonizagao entre o estilo de vida da civilizagdo européia e a

> NODA, Yosuyuki, “Introduction to Japanese Law”, Translated and edited by Anthony H. Angelo.
University of Tokyo Press, 1989, p. 48



moral oriental — “a técnica do ocidente e a moral do oriente”. O objetivo do governo Meiji era
apenas o de enriquecer ¢ fortalecer o pais até atingir o nivel das grandes poténcias mundiais da
época, sem abandonar as suas tradi¢des. Nao havia entre os japoneses um espirito liberal, a
livre concorréncia era desconhecida. Todas as industrias foram trazidas pelo governo e se
desenvolveram sob a protecdo diligente do Estado. Nao seria, assim, exagero afirmar-se que a

burguesia japonesa foi criada pelo governo: ela é neste sentido a filha favorita do absolutismo.

O espirito do liberalismo e do individualismo ndo foi nutrido na
sociedade japonesa. Os japoneses nunca viram o Estado como um mal necessario, muito
menos poderiam conceber a idéia de que o Estado seria fruto de um contrato social. Ao invés,
o Estado era visto como uma grande familia na qual dominava a ordem hierarquica e cujo
apice era ocupado pelo Imperador, considerado o pai misericordioso da nagdo, uma divindade
encarnada, a fonte da moral, invencivel diante dos inimigos. Qualquer traicdo ao Imperador era

punida severamente como crime de lesa-majestade.

A histéria do direito japonés desde a Revolucdo Meiji resume-se
praticamente na recepg¢ao do direito e da ciéncia juridica ocidental. O fato de o Japao nao ter
adotado o sistema da commom law deve-se a puro acidente historico. Na época o direito
alemado prevalecia no mundo, de modo que os juristas japoneses sO tiveram contato com as

regras e principios da commom law apds a guerra.

A introducdo do direito codificado trouxe também a concepcao do
direito como um conjunto de regras impostas por uma autoridade soberana, prevalecendo até

hoje o principio da supremacia da lei.

Todavia verifica-se no Japao um descompasso entre o direito escrito € a
realidade social, muito maior do que nos paises ocidentais. Enquanto a recep¢do do direito
romano na Alemanha se deu gradativamente ao longo de séculos, no Japao a adog¢do do direito
ocidental se deu as pressas, principalmente por necessidade politica. Portanto, seria até mesmo

desarrazoado imaginar-se que o direito escrito reflete exatamente o direito vivo no Japao.

O direito presente nos codigos ¢ de inspiracdo ocidental, mas
certamente ele ndo opera na sociedade japonesa da mesma forma que nos paises ocidentais. Os
japoneses, por exemplo, preferem a conciliagcdo ao processo judicial. Alguns afirmam que esta

atitude esta relacionada com a doutrina confucionista que prega a harmonia. Outros atribuem



tal atitude a mentalidade feudal segundo a qual ¢ moralmente errado aborrecer o superior com
nossos problemas privados. Ha também aqueles que asseveram que os japoneses S30 menos
conscientes de seus direitos do que os anglo-saxdes e¢ os alemaes. Enfim, varias sdo as
explicacdes, mas todas elas procurando enfatizar esta distancia que existe entre os codigos e a

realidade social japonesa.

1.2.2 — O desenvolvimento do direito japonés de 1868 a 1945

O primeiro periodo vai de 1.868 a 1.916 e se caracteriza pela falta de
identidade. A Revolugdo ou Restauragdo Meiji imp0ds ao Japao uma urgente modernizagdo, que
basicamente significava a ocidentalizagdo do pais. Assim, sem se importarem com as

diferencgas culturais, os japoneses adotaram o direito ocidental.

Num primeiro momento hé forte influéncia do direito francés e das
idéias liberalistas sendo traduzidas obras de Montesquieu, Rousseau, John Stuart Mill,

Bentham, dentre outros.

A partir de 1.898 a influéncia do direito alemdo ¢ predominante, sendo

0 seu apice a promulgacdo do Codigo Civil.

Mas até entdo, apesar do pequeno progresso, a imitacao cega do direito
estrangeiro prevalecia. Somente a partir de 1.916 inicia-se um estudo comparativo e
desenvolve-se um direito proprio, utilizando-se as leis francesas, americanas ¢ alemas como

fontes.

Quanto ao direito norte-americano, somente apds a Segunda Guerra
Mundial percebe-se um crescente interesse pela matéria. A complexidade e o grande volume
de material sobre o direito norte americano, o federalismo adotado pelos EUA e a pequena
quantidade de textos doutrindrios, uma vez que a énfase era a publicagdo de monografias e

artigos de jurisprudéncia, tudo isto dificultou a familiariza¢do da matéria pelos japoneses.

Apods a Segunda Guerra pode-se dizer que o papel do direito norte-
americano no desenvolvimento do direito japonés foi tdo importante quanto foi o do direito

francés e alemao.



A importancia do direito comparado cresceu, assim, gradativamente e
atualmente estuda-se além das fontes acima mencionadas o direito chinés, o direito espanhol e

latino americano, subsistindo, também, forte interesse pelo direito norte-americano.

II - A Constituicio Meiji de 1.889

Outorgada em abril de 1.889, transformou o Japao feudal em um Estado

Moderno.

Produto de um compromisso entre o absolutistas e os liberais ou

democratas, ¢ uma espécie de mistura de elementos democraticos e antidemocraticos.

A soberania foi mantida nas maos do Imperador, tido como autoridade

de origem divina.

Todos os poderes eram emanados do Imperador, inclusive o Judicidrio.
Os Ministros de Estado eram meros conselheiros sem poder de governo. Os membros do
Parlamento bicameral eram oriundos da familia Imperial ou da nobreza, ndo havia membros

eleitos.

A independéncia do Poder Judicidrio foi prevista explicitamente, na
linha das constitui¢des ocidentais e a Constitui¢do previu em seu capitulo segundo um elenco
de direitos e obrigagdes. Ainda ndo eram os direitos humanos, pois eram considerados como

direitos concedidos pela Constituicdo e que poderiam sofrer restrigdes, como de fato sofreram.

Com o passar do tempo os elementos antidemocraticos da Constitui¢ao
prevaleceram sobre os elementos democraticos € o Japao caminhou para o totalitarismo e
militarismo, processo que culminou com na Primeira Guerra Mundial.

III — A Constituicao de 1.946

Promulgada em 3 de novembro de 1.946 e em vigor desde 3 de maio de

1.947, adota os seguintes principios: o principio democratico, o laicismo e o pacifismo.



Ela consagra a soberania popular, ndo sendo mais o Imperador o titular
da soberania. O Imperador deixou de ter autoridade mitolégica ou semi-divina e passou a ser

apenas um simbolo do Estado e da unidade do povo japonés.

Adotou-se o sistema parlamentar como forma de governo e na sua

forma o Estado € unitario, dividido em distritos, centros urbanos, cidades e vilas.

A constituicdo previu em 10 artigos um grande elenco de direitos: o
acesso a justica, amplo direito de defesa, proibi¢do de prisdo sem mandado judicial, proibicao
da tortura, liberdade de ir e vir, liberdade de expressdo, principio da legalidade das penas e
delitos, principio da ndo retroatividade das leis, liberdade de opinido, de religido, de ensino,

direito de associagdo, liberdade de imprensa, varios direitos sociais, etc.

A clausula de rentincia a guerra ¢ a grande inovacdo e até hoje traz
algumas controvérsias, como por exemplo, se poderia o pais manter uma for¢a armada para
garantir a sua ordem interna e para proteger-se de ataques de outros paises, ou seja, para a sua

legitima defesa.

IV — O conceito de direitos humanos no Japao

Como ja visto, a Constituicdo poOs-guerra consagrou 0s seguintes
principios fundamentais: 1) o governo democratico — soberania popular; 2) a paz mundial
permanente; 3) a dignidade da pessoa humana e a inviolabilidade de seus direitos. Em seu
preambulo, a Constituicdo declara que esses trés principios constituem o principio universal da

humanidade que, segundo a doutrina, deve ser interpretada como uma classe de direito natural.

Assim, declara a Constitui¢do nos arts. 11 ¢ 97 que os direitos basicos
constantes do capitulo III sdo inviolaveis sem excecdo, aceitando explicitamente a existéncia
de uma lei superior, vinculante universalmente para a humanidade, como base tedrica dos

direitos humanos.

Néao obstante o reconhecimento formal dos direitos humanos, é certo
que hoje, em razao da crescente demanda do bem estar social existe uma grande tensdo entre a
realidade e aquelas disposi¢des constitucionais. Nos ultimos anos o pais experimentou um

grande desenvolvimento industrial mas sofreu concomitantemente uma deterioragdo do meio



ambiente; ha também a discriminacdo dos burakumin, o problema da comunidade indigena

Ainu, etc.

Como ja anteriormente ressaltado, a Constituicdo de 1946 reflete em
grande medida a influéncia do pensamento legal e das instituicdes anglo-americanas. O
movimento dos direitos humanos, por sua vez, teve seus altos e baixos na histdria japonesa -
surgiu em 1868 na época da restauragdo Meiji, perdeu for¢a com a promulgagdo da
Constitui¢ao Imperial de 11/02/1868 e recobrou for¢as no final da era Meiji (1912) e durante a
Era Taisho (1912-1926), culminando com a promulgacdo da lei de sufradgio universal de 1924 e

declinando novamente com o surgimento do militarismo em 1930.

A Restauracdo Meiji, especificamente, ndo se inspirou nos ideais
democraticos, pois a principal preocupagdo do governo Meiji foi estabelecer um Estado
moderno e poderoso. No entanto, a exposi¢do as idéias e instituicdes ocidentais dos ideais

democraticos acabaram por atrair espiritos progressistas.

Yukichi Fukuwaza (1835-1901) ¢ Chomim Nakae (1847-1901) foram

os defensores mais influentes do conceito de direitos humanos naquela época.

Igualmente importante a influéncia do jurista francés, seguidor do
Direito Natural, Gustave Boissonade (1825-1910), que foi conselheiro legal do governo Meiji
incumbido de redigir o Codigo Civil japonés de acordo com o modelo francés. Grande
estudioso, Boissonade publicou pela primeira vez em 1877 a recopilagdo de suas ligdes sobre o

direito natural.

Mas Boissonade ndo foi o primeiro a introduzir a idéia de direito natural
no Japao. Amane Nishi (1829-1897) e Masamichi Tsuda (1821-1903) sdo os dois pioneiros da
filosofia ocidental do Japao. Contudo foi durante o periodo de Boissonade que esta idéia
adquiriu uma influéncia poderosa, sendo utilizada para atacar os costumes feudais. Neste
sentido, portanto, os ensinamentos de Boissonade sobre o direito natural exerceram um papel

importante no movimento pelos direitos humanos durante a era Meiji.

Com a promulgacdao da Constituigdo Meiji terminou abruptamente a
primeira fase dos direitos humanos, iniciando-se a segunda fase apenas com a “Democracia

Taisho”, que culminou com a promulga¢do da lei do sufragio universal.



Durante esta fase, o conceito dos direitos humanos mudou, dando-se
maior énfase aos direitos sociais. O primeiro partido social do Japdo, o Partido Social
Democrata, foi fundado em 1901 e muitos dos seus dirigentes eram cristdos. A fé cristd e o

socialismo uniram for¢cas em nome da dignidade da pessoa humana e da justi¢a social.

No tocante a cultura, vale descatar os movimentos literarios da Era
Taisho, sobretudo a Escola Shirakaba, que surgiu sob a influéncia do humanismo e tinha como
principal inspiragdo a necessidade de uma identidade como japoneses dentro de um espirito

humanista, e ndo nacionalista.

Enfim, para Ryosuke Inagaki, embora a idéia dos direitos humanos
inalienaveis tenha surgido no Ocidente, a sua grande recepgao pelo povo japonés comprova a
sua universalidade. De fato, o conceito de direitos humanos estabelecido na Constituigdo de
1946 nao era algo novo ou estranho ao povo japonés, representando a garantia institucional
desses direitos pela Constituicdo a culminagdo de um antigo movimento de quase um século,

frustrado ou derrotado por diversas vezes no passado.

Os direitos humanos no pensamento japonés — o autor Ryosuke Inagaki

acredita que a grande recepcdo do povo japonés aos direitos humanos estd fundada na idéia
sobre direitos basicos inerentes a pessoa ou sobre a igualdade essencial de todos os seres

arraigada no pensamento japonés desde hd muito tempo, antes mesmo da era Meiji.

Ha registros de revolta popular contra os governos feudais no Japao,

algumas até de carater religioso ocorridas durante os sécs. XV e XVIL.

Em termos de obra escrita — teoria dos direitos humanos como critica
ao regime opressivo feudal - Herbert Norman, historiador e diplomata canadense que publicou
uma série de livros sobre a historia moderna do Japao, encontrou escritos de Ando Shoeki

(1791-?) e publicou “A Forgotten Thinker — on Shoeki Ando” em 1946.

Para Shoeki, a lei, oposta ao caminho da natureza, ¢ a origem de todas
as diferencas sociais e conseqiientemente de todos os males sociais. Ele criticava o sistema de

castas, nucleo do regime feudal de Tokugawa, afirmando que ndo deveria haver diferenga entre



o governante e os governados, pois todos os homens sdo essencialmente iguais, ou seja, cada

homem possui a mesma dignidade enquanto homem.

A filosofia politica de Shoeki, apesar de sua originalidade e critica
profunda ao sistema feudal, por ser muito radical para a época ndo exerceu muita influéncia
sobre as geracdes posteriores € nem teve papel importante para o fim do regime feudal que

ocorreu um século depois de sua morte.

V — Os problemas para a efetivacio dos direitos humanos no Japao - a sociedade e

cultura japonesas

Embora atualmente as garantias institucionais e a educacao dos direitos
humanos sejam bastante desenvolvidos no Japdo, na pratica as pessoas ndao se mostram
dispostas a exigir e a defender seus direitos através de um procedimento institucional e isto se

deve a uma questao historica.

Na Franga, como na grande maioria dos paises europeus,a palavra
direito significa a0 mesmo tempo direito objetivo e subjetivo e implica sempre uma idéia de
protecdo dos interesses legitimos dos particulares. No Japdo, entretanto, a palavra 46 ou
horitsu significa apenas um conjunto de regras juridicas. Os japoneses ndo tém uma
consciéncia nitida de seus direitos subjetivos. Lembremo-nos de que o termo juridico kenri

(direito subjetivo) foi criado no inicio da era Meiji.

De acordo com Yosiyuki Noda®, “para um japonés honrado a lei é
algo indesejavel, mesmo detestavel, algo a manter o mais longe possivel. Nunca usar a lei ou
se ver envolvido com a lei é o desejo natural de pessoas honradas. Levar alguém a juizo para
garantir a proteg¢do de interesse proprio ou ser mencionado em juizo, mesmo em um assunto
civil, é algo vergonhoso; é a idéia de vergonha...é a pedra fundamental do sistema da

civilizagdo japonesa.”

As explicagdes para esta aversdo dos japoneses ao direito sdo varias.
Uma delas procura a resposta no temperamento introvertido que seria uma caracteristica do

povo japonés.

> NODA, Yosuyuki, “Introduction to Japanese Law”, Translated and edited by Anthony H. Angelo.
University of Tokyo Press, 1989, p. 159/160



O tipo introvertido, por sua vez, ¢ aquele mais voltado para a
subjetividade, que se volta para si mesmo, que tem aversdo ao rigor ldgico e aos conceitos

rigidos.

Os japoneses tém de fato esta aversdo a conceitos rigidos, pois isto vai
contra a natureza, a harmonia natural das coisas pregada pelo confucionismo. Dai porque nao

se adaptam os japoneses ao rigor da ciéncia juridica européia.

Por outro lado, os japoneses adotam com extrema facilidade tudo que ¢

estrangeiro. E uma caracteristica do tipo introvertido. Ele ¢ avido por novidades.

Assim, as varias idéias de diferentes épocas e culturas introduzidas no
pais coexistiram sem nenhuma dificuldade no espirito japonés. As idéias novas ndo precisam
estar relacionadas ou estar em harmonia com as preexistentes. Nao ha no Japao uma historia
das idéias. Os japoneses ndo adotam um pensamento ou uma idéia porque estdo convencidos
racionalmente de sua justi¢a ou razdo, mas porque ela ¢ nova e satisfaz a curiosidade e também
a vaidade. Da mesma forma que uma moda ¢ efémera, um pensamento consagrado hoje pelo
mundo ndo serd mais amanhd, a ndo ser que a moda volte. O mesmo ocorre com as idéias
juridicas. As idéias e pensamentos sdo abandonados ndo porque perderam o seu valor logico,

mas sim porque envelheceram. Nao h4, dessa forma, um espirito critico e independente.

O confucionismo e o budismo favoreceram este estado de espirito. O
primeiro porque prega a obediéncia cega ao superior como uma virtude. O segundo porque
prega a total resignagdo: feliz sera aquele que aceita o destino. Diante de tal circunstancia
dificil o nascimento de uma consciéncia de direito subjetivo, muito menos da dignidade

individual, base da sociedade moderna.

J& para Ryosuke Inagaki, a raiz do pensamento japonés esta no fato de
que as idéias morais, politicas ou sociais japonesas se desenvolveram no contexto de uma
sociedade centralizada na familia. E caracteristico neste tipo de sociedade a auséncia da idéia
do “outro” no estrito sentido da palavra, ou seja, ndo existe uma clara diferenca entre o que
pertence a um e aos demais. Todas as relagdes sociais se concebem de acordo com o patriarca

da familia.
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Assim, a familia ndo é somente a unidade constitutiva da sociedade,
mas também um paradigma de todas as relagdes sociais, como as relagdes entre o imperador e

seus suditos e do patrao e seu empregado numa empresa moderna.

Em tal sociedade se espera que os individuos sacrifiquem suas justas

exigéncias espontaneamente, situacdo que causa grandes injusti¢as ¢ abusos.

Diante desta aversdao dos japoneses ao direito, a ordem social ¢ mantida
por regras costumeiras de conduta. E o chamado giri, que significa a maneira como uma

pessoa deve se comportar diante de outra considerando a posicao social de cada uma.

O giri ¢ um dever, cujo contetido varia do tipo de relagdo que existe
entre as pessoas. Assim, existe o giri do filho em relagdo ao pai, do empregado em relagdo ao
patrao, etc. O conteudo do giri de uma pessoa de classe social inferior em relagdo ao seu

superior ndo ¢ o mesmo de quando ela se relaciona com um pareo.

O obrigado deve cumprir o giri voluntariamente sem que a outra parte
exija o seu cumprimento, pois as regras do giri ndo sao impostas pelo Estado, sdo observadas

pelo sentimento de honra e vergonha.

A vergonha diante da sociedade ¢ que impede uma pessoa de agir

contra as regras do giri e ndo a sua consciéncia individual.

As relagdes do giri sdo perpétuas e se apdiam nos sentimentos de
afei¢do. Ou seja, os japoneses sempre agem em considerac¢do aos interesses do outro e esperam

que a reciproca seja respeitada.

Via de regra, as regras de giri prevalecem sobre as obrigagdes juridicas.
Assim, os conflitos sociais s3o na sua maior parte resolvidos a margem do direito estatal. Nas
regides rurais a resisténcia ao direito moderno ¢ ainda maior. Nas relagdes de trabalho e
mesmo entre empresas as regras de giri sdo rigorosamente observadas e raramente as questdes

sao resolvidas judicialmente.

Importante observar-se, contudo, que as novas geragdes ja nao sao tao

fiéis as regras do giri, mas ainda assim o espirito japonés permanece nas relagdes sociais.



Outra caracteristica importante do povo japonés € que merece destaque

¢ o sentimento de coletividade. Isolados do contato exterior e acostumados com as
adversidades da natureza, os japoneses t€ém uma forte consciéncia de que sozinhos nao
conseguem vencer as dificuldades naturais e realizar grandes conquistas. O Japdo s ¢ grande
na sua totalidade. Talvez seja este um dos motivos da aversdao dos japoneses aos estrangeiros,
porque eles ndo fazem parte do grupo. As amizades com os estrangeiros até hoje nao sdo bem

vistas pelos japoneses.

E este sentimento de pertencer a um grupo que facilita o

estabelecimento de uma disciplina coletiva e que d4 homogeneidade ao povo japonés.

Os japoneses tém necessidade até mesmo fisica de sempre estarem em
grupo. O sentimento de isolamento ¢ insuportavel. Eles precisam estar sempre acompanhados.
Livres e sozinhos, sem alguém para guia-los, os japoneses se sentem angustiados,
desprotegidos. Desde pequenos os japoneses sdo criados e educados a viver em grupo,
respeitando as regras de convivéncia, regras estas que acompanhé-lo-ao em toda a sua vida

social e profissional.

A homogeneidade do pensamento também se manifesta na forte
consciéncia dos japoneses de que todos pensam da mesma forma, diferentemente da Europa,
onde as pessoas cultivam a individualidade. Esta homogeneidade de pensamento ¢ que também
facilita a solu¢do de controvérsias sociais, ndo sendo necessaria a interferéncia de uma regra

rigida imposta pelo Estado.

O maior obstaculo, portanto, para a efetivacdo dos direitos humanos no
Japao estd nesta aversdo dos japoneses a lei, ao direito, em virtude de uma cultura tUnica,
construida ao longo de séculos, totalmente distinta e muitas vezes conflitante com os principios

e doutrinas do mundo ocidental.

Dado este panorama geral do pensamento japonés, passo a analisar

alguns dos problemas hoje enfrentados pelo Japao no campo dos direitos humanos.

V.1 — “Public Welfare”



Em nome da ordem publica, o governo japonés tem adotado e aceito
restrigdes aos direitos humanos que ultrapassam os limites da mera solugdo de conflitos entre
os direitos fundamentais. O termo “public welfare” que aparece nos artigos 12 ¢ 13 da
Constituigdo ¢ extremamente vago e a propria Constituicdo nao traz a sua definicdo. Nenhuma
lei ou decisdo judicial também jamais definiu o termo, criando assim uma situacdo de incerteza

e propiciando atos arbitrarios por parte das autoridades.

Assim, por exemplo, a lei de registro dos estrangeiros estabelecia até o
ano de 2.000 o sistema de coleta da impressao digital dos estrangeiros residentes no Japao. A
Suprema Corte entendia que este sistema de coleta da impressdo digital tinha o objetivo de
garantir informagdes seguras e corretas sobre os estrangeiros residentes no pais e que tal
procedimento ndo violava nenhum direito fundamental, pois o art. 13 da Constitui¢do permite a
imposicao de restricdes em nome do interesse publico. Em 2000, contudo, o procedimento de
coleta de impressdao digital foi abolido, adotando-se em seu lugar um sistema de registro
familiar com fotografias, assinaturas e informacgdes de parentes ou conjuges também residentes

no pais, ou seja, um sistema semelhante ao adotado para os cidadaos em geral.

V.2 — O principio da igualdade e a toleriancia a discriminagao razoavel

A doutrina da “discriminacao razoavel” seguida pelas cortes japonesas
fere o art. 14, § 1, da Constituigdo. Com base nesta doutrina criangas nascidas fora do
casamento recebem apenas metade do que recebem os filhos “legitimos” no momento da
partilha da heranga; estrangeiros com visto de permanéncia definitiva no Japao sao obrigados a
carregar consigo documento de identificagdo o tempo todo, obrigacdo esta que ndo é imposta

aos japoneses nativos.

A Suprema Corte entende que o elenco do art. 14 da Constituigao
-“raga, crenga, sexo, estado social ou origem familiar” - ndo ¢ exaustivo e sim meramente

exemplificativo, sendo possivel a imposicao de discrimina¢des quando sdo “razodveis”.

V.3 — Confissoes forcadas

No Japao a confissdo € considerada como o primeiro passo para a

reabilitagdo do acusado. Embora a Constituicdo vede a confissdo forgada dos acusados, 90%

dos casos que vao a julgamento tém confissdes, refletindo a prioridade do sistema na admissao



da culpa pelo proprio acusado. Ha varias denuncias, entretanto, de confissdes obtidas mediante

coagao.

V.4 — As condicdes das prisoes

Em geral as prisdes observam os padrdes internacionais, mas a maioria
das penitencidrias até pouco tempo atras ndo tinham sistema de aquecimento e nao eram dadas
roupas suficientes aos presos para se protegerem do frio. Ha casos inclusive de morte por
congelamento entre a populagdo carceraria. O Ministro da Justica pediu a criacdo de um fundo
para a instalacdo de aquecedores nas penitencidrias do pais nos proximos trés anos. Os presos
sdo mal alimentados ¢ vivem constantemente com fome. Todas as cartas enderecadas aos
presos ou por ele enviadas sdo lidas pelos policiais e todas as visitas sdo fiscalizadas, mesmo as

de seus advogados, e os presos estdo proibidos de reclamar das condi¢des da prisao.

Ademais, os presos sao submetidos a severas sangdes por pequenas
infragdes aos regulamentos internos. Algumas formas de puni¢do incluem obrigar o preso a
ficar sentado numa posi¢ao fixa dentro da cela durante horas por até dois meses, sem direito a

nenhum exercicio fisico ou mental e contato com outro preso.

Alguns presos sdo obrigados a usar cintos de couro e algemas de metal
ou couro, comer como animais, vestir calgas com a parte da frente aberta para que possam ir ao

toalete sem usarem as maos.

As regras da prisdo normalmente proibem os presos de olhar uns aos
outros ou de conversar fora do horario determinado. Sdo também forgados a sentar na cela
numa determinada posi¢do e¢ a caminhar, quando estdo fora da cela, de uma maneira

determinada.

V.5 —Processo Judicial

Os advogados de defesa ndo tém acesso a todas as provas que chegam
as maos dos Promotores de Justica e no caso de estrangeiros, até alguns anos atras, ndo havia
intérpretes juramentados em numero suficiente nas cortes. Os julgamentos, dessa forma,
algumas vezes eram realizados sem que o acusado entendesse o que estava acontecendo ou

sendo dito. Ainda hoje hd freqiientes denuncias de estrangeiros que sdo forcados a assinar



documentos na delegacia de policia sem saber o conteido do documento escrito todo em

japonés.

V.6 - Pena de morte

O Codigo Penal japonés prevé a aplicacdo da pena de morte para

dezessete crimes, mas na pratica ela ¢ usada apenas para os crimes contra a vida.

Muitos dos condenados a pena de morte ficam na prisdo durante anos
até serem executados e freqlientemente aguardam o dia em total isolamento. Ha condenados
que ficaram aguardando a execugdo da pena durante quase 30 anos e outros que morreram de

velhice.

Uma das principais criticas que se faz a pena de morte refere-se ao

segredo e a arbitrariedade de todo o procedimento.

Os condenados a pena de morte que tiveram suas sentengas confirmadas
pela Suprema Corte podem ser executados a qualquer momento, desde que o Ministro da
Justica assine a ordem de execugdo. Entretanto, ¢ impossivel saber quem dentre os condenados
sera o proximo a ser executado, pois ndo ha nenhum critério na escolha: tempo de prisdo, data

da sentenga, esgotamento dos recursos.

O Ministro da Justica justifica a recusa em dar qualquer satisfacdo a
respeito da data da execugdo sob o argumento de poupar os familiares do executado da
vergonha social. Todavia, sdo exatamente os familiares dos executados que mais sofrem com
todo este procedimento secreto - eles ndo sdo comunicados quando ocorrera a execugao e
normalmente tomam conhecimento da execucdo pela imprensa ou quando funciondrios da
penitenciaria ligam para a familia para que venha retirar o corpo do preso executado. Desse
modo, os familiares nunca sabem se a visita que estdo fazendo ao seu parente na prisdo ¢ a

ultima.

Mesmo os advogados ndo sdo informados da data da execugdo. O
Ministério da Justica argumenta que os condenados a pena de morte que tiveram suas

sentengas confirmadas pela Suprema Corte estdo, no sentido estrito da palavra, sem advogado,



porque ndo ha mais nada a se fazer em termos judiciais apds a confirmagdo da sentenca pela

Suprema Corte.

Além disso, ndo ha nenhum procedimento legal formal para obtengao
do perddo, embora em tese o Primeiro Ministro tenha competéncia para substituir a pena de
morte por outra. Na auséncia de um procedimento legal, as autoridades governamentais nao
tém nenhum prazo para responderem a alguma peticdo do condenado ou de seu advogado.
Também nao hd nenhum mecanismo legal para impedir ou adiar a execu¢do da pena de morte

enquanto uma peti¢do protocolada ndo ¢ analisada.

V.7 — Discriminac¢ao da mulher

As mulheres representam 40% da forca de trabalho no Japao e se
consideradas as mulheres na faixa etaria de 15 a 64 anos verifica-se que este percentual chega

a51%.

Em agosto de 2001 havia 36 mulheres dentre os 480 membros da
Camara Baixa (7,5%) e 38 mulheres dentre os 247 membros da Camara Alta (15,4%). Ha 5
mulheres dentre os 18 membros do Gabinete. As mulheres representam 19,8% dos eleitos para
as assembléias das prefeituras e 3 dos 47 governadores do pais sdo mulheres, duas eleitas em
2000 para as provincias de Osaka e Kumamoto e a terceira eleita em 2001 para a provincia de

Chiba.

Em marco de 2001 as mulheres também ocupavam 4,1% dos cargos de
chefia na Administragdo Publica, enquanto no setor privado este percentual era de 9,2% em

1998.

A falta de creches adequadas, a excessiva carga horaria de trabalho e as
freqiientes horas-extras sdo algumas das causas que dificultam o avango da participacdo das

mulheres no mercado de trabalho, sobretudo nos cargos de chefia.

O Governo editou duas leis — “Equal Employment Opportunity Law”
(1985) e “Child Care Leave Law” (1991) para minorar a diferenca, procurando proporcionar

igualdade de oportunidades para os homens e mulheres, mas a realidade mostra que a



discriminagdo persiste, em razdo dos problemas apontados no pardgrafo anterior que sdo

incompativeis com as atividades domésticas que sempre ficam a cargo da mulher.

De acordo com relatorios oficiais de 1997, as mulheres cuidavam de
90% do trabalho doméstico e da educagao dos filhos, enquanto que os homens apenas de 10%.
Esta divisdo de tarefas do lar pouco se altera nas familias em que ambos os conjuges

trabalham.

Em termos salariais, porquanto haja uma legislagdo protegendo as
mulheres, em 2000 constatou-se que elas ganhavam apenas 65,5% do valor médio recebido

pelos homens. Com o avanco da idade esta diferencga chega a 52,5%.

Esta diferenga salarial, alias, ¢ praticamente institucionalizada, pois as
empresas, no momento da contratagdo, dividem os candidatos em dois grupos considerando a
disponibilidade para viagens e mudan¢a de domicilio pelo candidato. Assim, as contratagdes
sdo de dois tipos: a) para exercer funcdes fundamentais na empresa, exigindo o cargo
mudangas de domicilio, viagens constantes, compromissos externos como jantares com
clientes, mesmo aos finais de semana e freqlientes horas extras; b) para executar servigos
gerais internos. Em 1995 foi constatado que nas empresas onde este sistema de contratagao ¢
adotado, 72,4% dos contratados para funcdes essenciais eram homens e 74,9% dos contratados
para servigos gerais eram mulheres. Em 1998 as mulheres representavam apenas 9,2% dos
altos executivos. Além disso, o aumento do saldrio ¢ significativo ao longo dos anos para
aqueles que sdo contratados para fungdes essenciais, a0 passo que para a outra categoria o

aumento ¢ minimo.

Grande também a quantidade de mulheres que trabalham apenas meio
periodo ou que sdo contratadas para trabalhos temporarios. Os trabalhadores de meio-periodo e
os temporarios representavam 23,2% do total de trabalhadores em 1.997, sendo curioso notar

que 41,7% das trabalhadoras eram de meio-periodo ou temporarias.

Em 1996, 30% de todas as mulheres trabalhadoras eram de meio-
periodo e ganhavam 69,3% menos que as trabalhadoras regulares de periodo integral, que ja

ganham, por sua vez, menos que os homens.



A violéncia contra a mulher ¢ outro aspecto a ser ressaltado ¢ vai desde
abusos sexuais nos locais de trabalho a estupros, pornografia, abuso de criangas, prostituicao

de adolescentes (“enjokousai”), trafico de prostituigao e turismo sexual.

A lei de prevengdo a prostituicdo pune a venda de servigos sexuais de
criangas, mas a compra destes servicos nao ¢ considerada ilegal. Segundo pesquisa realizada
em abril de 1998, menos de 50% das estudantes do nivel secundério se opunha a idéia de
realizar encontros em troca de dinheiro ou presentes, ¢ 1 em 20 efetivamente faziam
“programas”. Até pouco tempo atras, nao havia nenhuma lei especifica proibindo a producao e
venda de pornografia infantil. Apenas em maio de 1.999 foi aprovada uma lei pelo Parlamento,
estando em vigor desde novembro de 1.999, proibindo o sexo com menores de 18 anos bem

como a producdo, a venda e a distribui¢do de pornografia infantil.

O Japao ¢ rota do trafico internacional de prostitui¢do feminina, sendo a
maioria delas das Filipinas e da Tailandia. Os intermedidrios que as “recrutam’ obrigam-nas a
se prostituir sujeitando-as ao pagamento de pesadas dividas e apoderando-se de seus

passaportes.

De acordo com o Ministério da Justica, o nimero de mulheres
trabalhando ilegalmente no Japao diminuiu apenas de 127.047 no final de 1.996 para 126.982

no comeco de 1.998.

V.8 — As minorias

Na lingua japonesa a palavra “diferente” — “tchigau” — também

significa “errado”.

Os burakumin, os coreanos e a comunidade Ainu constituem a parcela
mais discriminada da populagdo japonesa. Todos eles sdo diferentes de alguma forma dos

“demais” japoneses por razoes historicas, origem étnica e/ou costumes.

Por outro lado, a palavra japonesa para estrangeiro ¢ Gaijin, que
basicamente significa “pessoa de fora”, enquanto a palavra para designar um conterraneo

japonés € nakama, que significa “de dentro”. A distingao entre um japonés e um gaijin nao esta



apenas na nacionalidade ou na etnia, mas também na propria natureza segundo o ponto de vista

japonés.

A maioria dos japoneses prefere evitar o contato com os gaijin. Uma
pesquisa realizada em 1980 constatou que 64% dos japoneses declararam sutilmente que eles
nao gostariam de manter um convivio social com os gaijin. A projecdo econdmica do Japao no
cendrio internacional exige, entretanto, que muitos japoneses residam no estrangeiro - mais de
30.000 japoneses residem em Nova lorque ou nos seus suburbios. Nos centros urbanos,
mesmo os japoneses que residem ha anos no estrangeiro formam comunidades que recebem

jornal japonés, programas de televisao, tém seus proprios bares, restaurantes e escolas.

Até 2003, os estudantes japoneses que tivessem obtido certificado de
conclusdo nas escolas do Ocidente eram obrigados a obter um novo certificado no Japao, ao
retornarem para serem admitidos nas universidades, mesmo aqueles que tivessem estudado em

escolas japonesas do exterior.

Em setembro de 2003, alterou-se a redacdo da Lei de Educacdo Escolar
passando-se a permitir que estudantes ndo graduados no Japao prestassem exames de admissao
as universidades japonesas, sem necessidade de prévia aprovacdo em exame publico de

equivaléncia do segundo grau.

A adogdo de um estilo de vida ocidental ou ter muitos amigos gaijin
pode representar um obstaculo no momento de procurar emprego tanto no setor publico quanto

privado.

Esta aversdo aos estrangeiros ¢ facilmente constatdvel no proprio
comportamento dos turistas japoneses que vao aos EUA ou a Europa. Eles sempre estio em
grandes grupos e ndo se misturam com os gaijin. Nao demonstram nenhum interesse em
aprender a cultura estrangeira, mas apenas em passear, ¢ na medida do possivel ficam

hospedados todos juntos em hotéis onde os balconistas e gargons falem japonés.

Apesar de a discriminagdo ser ilegal, muitos proprietarios ndo alugam
seus imoveis aos gaijin, € muitos japoneses que residem em apartamentos se mudam quando

ficam sabendo que um estrangeiro se mudou para o prédio.



Tendo em vista, portanto, esta aversdo aos estrangeiros, ou melhor, ao
que ¢ diferente, passemos a analisar alguns dos problemas mais criticos relativos a

discriminacio.

V.8.1 — Os estrangeiros

O Governo Japonés ndo reconhece os coreanos residentes no Japao
como minorias, ndo respeitando, portanto, o direito destes estrangeiros de preservar sua

cultura, praticar sua religido ou usar sua lingua.

Em razdo da discriminagdo étnica, os coreanos tém dificuldades até

mesmo de usar seus nomes publicamente.

O Japao impde aos estrangeiros residentes no pais a obrigagdo de
sempre portar um certificado de registro de estrangeiro, sob pena de punigdo criminal. Tal
obrigacdo ¢ imposta at¢é mesmo aos estrangeiros com residéncia permanente e vida
estabelecida no Japao, cuja identidade e residéncia podem ser obtidas tdo facilmente quanto

sao a dos japoneses.

Além disso, o art. 26 do Regulamento de Controle de Imigragdo
estabelece que os estrangeiros que sairem do pais devem obter antes uma permissao de nova

entrada no Japao sob pena de perderem o status de residentes.

Os residentes permanentes, especialmente a grande maioria dos
coreanos no Japdo, sdo pessoas que nasceram e cresceram no Japao e pretendem viver no
Jap@o, e por isso ndo ha justificativa para que sejam tratados de forma diferente daqueles que
tém nacionalidade japonesa. O direito de ir e vir do Japao deveria ser livre para estes
estrangeiros assim como ¢ para os japoneses, que ndo precisam obter nenhuma permissao de

nova entrada no pais.

Cristini Santini Muriel destaca que a Suprema Corte formalmente ja
declarou que “a garantia de direitos humanos basicos aos estrangeiros nao ¢ absoluta e pode ser
restringida pela discricionariedade do governo. A Constituicdo do Japdo em seu capitulo
terceiro garante varios direitos humanos, os quais se aplicam igualmente a estrangeiros que

residam no pais. Os sistemas de imigracdo e de residéncia de estrangeiros no Japdo, cujas



normas sdo editadas pelo Ministro da Justica bem como por autoridades locais, por sua vez,
ndo negam a aplicagdo de nenhum direito humano a estrangeiros, mas os principios gerais para
o julgamento de permissao de entrada no pais, renovacao do periodo de permanéncia etc. ndo
estdo especificamente regulados, o que permite uma ampla interpretagdo de sua conveniéncia
pelas autoridades. A Suprema Corte, em sua decisdo, embora declarando que o direito
constitucional de liberdade de atividade politica se aplica a estrangeiros, afirmou que restrigoes
a esse direito pelo sistema de residéncia a estrangeiros no Japao sdo absolutamente legais. O
direito constitucional foi assim limitado pela discricionariedade do governo em sua decisdao
sobre a conveniéncia da permanéncia do estrangeiro no pais. A Suprema Corte dessa forma
declarou ter sido legal a denegagdo do pedido de renovagdo do periodo de permanéncia do
cidaddo americano por causa de suas atividade politicas e conseqiientemente afirmou a
preponderancia da discricionariedade do governo sobre a garantia de direitos humanos ao

estrangeiro.”

Acrescente-se, outrossim, que em todo o Japao existem escolas
coreanas estabelecidas legalmente com o objetivo de transmitir e desenvolver a educacao, a
cultura, a histdria e a lingua da Cor¢ia. O curriculo destas escolas ¢ equivalente ao das escolas
japonesas, ou seja, tem as mesmas matérias e nivel de conteudo. Entretanto, o Governo
Japonés ndo as reconhece e, portanto, ndo concede certificado de conclusdo aos estudantes
destas escolas, que ficam, assim, impedidos de prestar qualquer tipo de exame ou vestibular.
Nenhuma das universidades federais reconhece o certificado das escolas coreanas, e apenas 30
das 57 universidades municipais e 220 das 431 universidades particulares reconhecem-nas.
Mas mesmo estas universidades exigem do candidato prévia freqiiéncia numa escola japonesa
de meio-periodo sem prejuizo da escola coreana ou a aprovagdo no exame especial do
Ministério da Educagdo para obter o certificado de qualificagdo para prestar exame vestibular

nas universidades japonesas.
Em dezembro de 2000 havia pouco mais de um milhdo e meio de
estrangeiros no Japao, ou seja, 1,33% da populacdo do pais, dos quais 635.000 eram coreanos,

335.000 chineses, 254.270 brasileiros e 144.870 filipinos.

V.8.2 — A Comunidade indigena Ainu

4 Muriel, Christini Santini — Panorama do Sistema Juridico Japonés



Aproximada ha 10.000 anos as pessoas que moravam no norte do Japao
eram etnicamente distintas do resto da populacdo japonesa e foram chamados de “Ainu”, que
significa ser humano ou homem na lingua Ainu. Eles se dizem descendentes dos Emishi,
mencionados na famosa cronica japonesa chamada “Kojiki” e “Nihon-syoki”. Hoje o termo
“Ainu” ¢ utilizado para se referir aos indigenas que habitam a ilha de Hokkaido, ao norte do

Japao.

A cultura Ainu atingiu seu apogeu nos séculos 13 e 14. Viviam da caca
e da pesca e moravam nas margens dos rios. Embora eles ndo tenham desenvolvido a

linguagem escrita, eles criaram um rico repertorio oral de estérias e poemas em prosa e verso.

A cultura Ainu foi ameacada no século 15 pelos “wajin”, que eram os
japoneses que emigraram das ilhas do sul do Japao para Hokkaido. Durante a era Edo (1603-
1868), a politica comercial do governo favoreceu os “wajin” que passaram a explorar os Ainu.
Na era Meiji (1868-1912) o governo adotou uma politica de incentivo a emigra¢do para
Hokkaido e em pouco tempo a popula¢do da ilha ultrapassou de um milhdo e os Ainu se
tornaram minoria. O governo proibiu a exploragdo dos Ainu mas manteve também a proibi¢ao

da pratica da cultura Ainu obrigando-os a aprender a lingua japonesa.

Em 1899 foi editada a Lei de Preservacdo Ainu de Hokkaido com o
intuito de incentivar os Ainu a cultivar a terra. Infelizmente esta lei ndo surtiu efeito, pois
naquela época praticamente todas as terras ja haviam sido ocupadas e tomadas pelos wajin. Na
década de sessenta a prefeitura de Hokkaido implantou programas de moradia, educagdo e
meio ambiente para a populagdo Ainu, mas estes esfor¢cos também ndo trouxeram muitos
resultados, e a comunidade Ainu continuou a sofrer discriminagdes e a viver em condicoes

precarias.

Nas ultimas trés décadas, a populacdo Ainu e a Prefeitura de Hokkaido
conjugaram esforcos a fim de criar uma lei mais efetiva. Estes esforcos resultaram no Ato de
Incentivo a Cultura Ainu e a Difusdo e¢ Esclarecimento da Tradigdo Ainu, editado em 8 de
maio de 1997. Esta lei reconhece os Ainu como minoria étnica e obriga todas as prefeituras a
desenvolver programas para promoc¢ao da cultura e tradicdo Ainu. Com a edi¢do desta lei, uma
série de leis anteriores que discriminavam os Ainu, inclusive a lei de 1899, foram revogadas e
o governo reconheceu pela primeira vez a existéncia de uma minoria étnica no pais. Entretanto,

a lei foi omissa em trés pontos: a) ndo reconhece os Ainu como populacdo indigena de



Hokkaido, b) nada dispde a respeito de direitos especificos aos Ainu como um grupo distinto, e

¢) nao concede direitos civis de protecao aos Ainu.

O Governo Japonés reluta em reconhecer os Ainu como populacdao
indigena, pois teme que tal ato leva-los-ia a reivindicar sua soberania, a demarcagdo de suas
terras e a recuperacao de seus recursos naturais, além de exigir uma indenizagdo pelos crimes

cometidos durante a colonizagio.

Atualmente a Associacdo Ainu de Hokkaido estima que eles sejam

50.000, menos de 0,05% da populagdo japonesa.

V.8.3 — Os burakumin

Burakumin significa literalmente ‘“habitante de um vilarejo ndo

emancipado”.

Na Era Tokugawa eles formavam a camada social mais baixa, os parias
ou marginalizados. Também conhecidos por efa, viviam separados das outras classes sociais,
confinados a uma area especifica e identificdvel em cada comunidade. Eles eram obrigados a
fazer tipos inferiores de servico como guardar tumbas, cortar carne, fazer produtos de bambu e

de palha e curtir couro.’

Christini Santini Muriel explica que “Depois da abolicao dos sistema de
castas durante a Era Meiji, todavia, os burakumin continuaram a sofrer discriminagdao. A
principal razdo reside no fato de terem sido eles obrigados a viver em guetos, chamados
buraku e, mesmo apoés a abolicdo do sistema de castas, ndo terem tido condi¢des de se mudar.
Isso permitiu (e ainda permite) a determinagao da ascendéncia buraku pelo local de nascimento
da pessoa ou de seus pais. Por outro lado, a discriminag@o contra os burakumin esta fortemente
enraizada na sociedade japonesa e até hoje muitas companhias somente contratam novos
funcionarios apds a apresentagdo de uma completa certiddo de nascimento, que permita a
identificagdo da ascendéncia.”® Alguns burakumin pagam para alterar o seu sobrenome, pois a
certiddo de nascimento ¢ o principal obstaculo para a sua aceitacdo e assimilacdo pelos

japoneses.

3 ob. cit. 3, p.17
% ob. cit 3, p. 67



Outra explicagdo para a discrimina¢do contra os burakumin esta no fato
de os japoneses acreditarem que eles formam uma raga inferior ou que sdo descendentes de
coreanos. De fato, uma pesquisa realizada recentemente constatou que 70% dos

entrevistados acreditavam que os burakumin eram de uma outra raga.

Atualmente estima-se que haja 3 milhdes de burakumin, mas a grande
maioria prefere esconder sua identidade. O Governo obteve um certo éxito em alguns

programas sociais, economicos e legais destinados a melhorar as condi¢des dos burakumin.

Em 1997 a Liga pela Liberacdo Buraku reescreveu seu manifesto pela
primeira vez em 13 anos, dando menos énfase a luta da classe e mais énfase aos direitos civis e
bem estar social. A nova plataforma substitui o termo Burakumin, onde “min” significa

pessoas, por Buraku Jumin, onde “jumin” significa povo, comunidade.

VI - Conclusao

A principal caracteristica do povo japonés € a sua homogeneidade - de
pensamento, de comportamento e at¢ mesmo aparéncia fisica. Esta caracteristica peculiar do
povo japonés tem sua raiz no isolamento de mais de duzentos anos que o pais viveu durante a
Era Edo e tem como principal reflexo a grande dificuldade que os japoneses tém de assimilar a

cultura estrangeira, criando uma aversao a tudo que ¢ de fora, diferente.

A lei, os direitos humanos e o Poder Judiciario independente foram
trazidos “de fora” e introduzidos no Japdo & forga, principalmente pelos EUA. E verdade que a
idéia de direitos humanos j& existia na sociedade japonesa, mas ndo como na sociedade
americana, francesa ou inglesa. Os principais defensores dessas idéias no Japao importaram
seus conhecimentos dos EUA e da Europa e tentaram transplanta-las ao Japdo, sem que
houvesse ja um sentimento formado na sociedade japonesa, diferentemente do que ocorria nos

paises ocidentais.

A sociedade japonesa, entretanto, ao longo dos anos foi assimilando as
idéias introduzidas na Constituicdo de 1946 e avangou muito depois da Segunda Guerra

Mundial, sobretudo em razao de seu desenvolvimento econdmico.



Todavia os problemas de discriminagdo persistem, porque o pPovo
japonés, apesar da internacionalizacdo que vem experimentando nas ultimas décadas, ainda

tem dificuldades em aceitar o estrangeiro, o que ¢ “de fora”, o que ¢ diferente.

Mesmo as cortes japonesas tém tendéncia de interpretar os estatutos
legais, incluindo a Constituicdo, de acordo com as “idéias prevalentes na sociedade”, “o bom
senso que opera na sociedade”, o “bem-estar publico”, conceitos todos muito vagos que
permitem uma ampla interpretacdo das leis e criam uma situagdo de inseguranga para os

individuos.

O individualismo ocidental choca-se com o sentimento de comunidade
e responsabilidade social dos japoneses, que raramente procuram o Judicidrio para a solugdo de
seus problemas, principalmente as mulheres que evitam se expor com vergonha de serem mal

vistas pela comunidade.

A gradativa abertura e assimilagdo pelos japoneses das idéias e
costumes estrangeiros ¢ tarefa que fica, portanto, para as novas geracdes que deverdo, por meio
de um crescente intercdmbio cultural, criar uma nova mentalidade que harmonize os

pensamentos oriental e ocidental, sem a perda da identidade dos japoneses.
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