CARTA DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR PELA RESOLUCAO DE CONFLITOS
FUNDIARIOS URBANOS, CONTRA OS DESPEJOS FORCADOS E AS VIOLACOES DO DIREITO
HUMANO A MORADIA ADEQUADA E PELA DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A TERRA URBANA

Salvador, Agosto de 2007.

Garantia do Direito Humano a Moradia Adequada previsto na Constituicdo Federal e nos tratados
internacionais dos quais o Brasil € signatério, tais como o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, a Convencao Internacional pela Eliminag&o da Discriminagdo Racial, e a Convencao
169 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre povos indigenas e tribais, que além de reafirmar a
garantia dos povos aos Direitos Sociais, estabelecem em especial o direito a seguranca da posse, as
comunidades que tradicionalmente ocupam territorios, e a orientacéo contra os despejos forcados.

Garantia do direito a terra e a moradia pelo Estado, associando esses aos demais Direitos Sociais, bem
como a eliminagdo de discriminacdo a mulheres, afro-descendentes, pessoas com deficiéncia,
geracional, GLBTSs e indigenas.

Reforma agréaria e urbana com carater democratico e popular.
Cumprimento da funcéo social da terra e da propriedade.

Reconhecimento dos direitos humanos fundamentais e aplicacdo da funcdo social da propriedade pelo
poder judiciario, com prevaléncia dos direitos humanos sobre os direitos patrimoniais.

A relevancia das necessidades reais das comunidades envolvidas (estado de necessidade social) nos
conflitos fundiérios.

O respeito e reconhecimento da cultura e dos territérios tradicionais e étnico-raciais.
Contra toda acao de despejo forgcado da populacéo.

N&o a criminalizagdo dos movimentos sociais.

Nao ao tratamento de intervenc¢éo policial nos conflitos pela moradia e terra.
Garantia de recursos para a implementacao de politicas sociais pelo Estado.

Regularizacéo fundiaria de assentamentos no campo e na cidade, de terras quilombolas, indigenas e de
comunidades tradicionais pelo Estado, através da utilizacdo de instrumentos tais como: usucapiao
especial, Concessdo Especial para fins de Moradia, Concessdo de Direito Real de Uso, aforamento
gratuito etc.

Assisténcia Judiciaria gratuita, através da Defensoria Publica, para as familias de baixa ou nenhuma
renda que vivem nas ocupacdes com acdes judiciais de Reintegracéo de Posse.

Destinacdo de investimentos e criagdo de programas de Assisténcia Técnica e Juridica voltada a
regularizacéo fundiaria da populacdo de nenhuma ou de baixa renda.

Mapeamento e georreferenciamento das ocupacdes levantadas pelo GT para subsidiar pesquisa de
dominialidade tendo em vista instruir agdes de regularizagdo fundiaria, dessas ocupacdes.

Promover a prevencdo e mediacdo dos Conflitos Fundiarios de forma cooperada entre os diversos
agentes publicos e a populacéo envolvida, tendo como premissa a garantia do Direito & Moradia, com
destaque para os 6rgaos e entidades com competéncia nas areas de Desenvolvimento Urbano, Direitos
Humanos, Seguranca Publica, e Desenvolvimento Social.

Promover atividades de formagdo e sensibilizagdo dos agentes de 6rgdos e instituicdes publicas do
judiciario e seguranca publica, tendo em vista a aplicacdo dos instrumentos e dispositivos legais de
promoc¢éo da regularizagdo fundiaria, da funcao social da propriedade urbana e da democratizagédo do
acesso a propriedade.

Assegurar que, no cumprimento das decisfes judiciais, sejam respeitados os direitos humanos e sociais
dos envolvidos em conflitos fundiarios urbanos, em especial de menores, idosos e mulheres.

Promover mediagdo que pactue o remanejamento das familias da Ocupacgéo no entorno da Lagoa da
Paix&o, com garantia dos Direitos Sociais das mesmas, tendo em vista a implementacdo de projeto
habitacional compativel com exigéncias e condicionantes ambientais legais, administrativos ambientais
e urbanisticos.



Prevenir a ocupacdo de APAS e de areas de risco através da oferta permanente de habitacdo de
interesse social, via producdo ou regularizacdo urbanistica e fundiaria, subsidiada e ou com
financiamento adequado a capacidade de pagamento das familias que vivem em situacdes de déficit
habitacional.

Estudo de viabilidade tendo em vista a requalificacdo habitacional e regularizacéo fundiaria das areas
das ocupacgbes identificadas pelo GT, de forma a garantir, dentro de condigcbes adequadas de
habitacdo, salubridade e seguranca a permanéncia das familias. Quando a remocéao for inevitavel,
garantir o reassentamento das familias nas proximidades das areas onde viviam originalmente.

Definicdo de critérios para beneficiarios de programas de habitacdo de interesse social, considerando
aspectos tais como tempo de ocupacdo, ocorréncia de situacdo de risco ou emergéncia, nivel de
organizagdo associativa e cooperativa, nivel de feminilizacdo da pobreza, insercdo de portadores de
deficiéncia e pessoas com mobilidade reduzida etc.

Construcdo de alternativas para viabilizar a requalificacdo de Edificios abondonados ou que néo
estejam cumprindo sua fun¢éo social, a exemplo do Edf. Lord, para oferta de habitacdo de interesse
social (por exemplo: uso misto, onde a receita gerada pela exploragdo comercial seja destinada para os
gastos de manutencdo, qualificacdo e insercdo das familias nas atividades produtivas que vierem a ser
desenvolvidas etc).

Regulamentacéo do dispositivo da perda de propriedade por abandono, prevista no Cédigo Civil, tendo
destinar esses iméveis para oferta de habitacdo de interesse social, equipamentos e infra-estrutura
publica.

Levantamento dos imdveis particulares abandonados e vagos, bem como identificagdo de divida ativa
publica por parte dos proprietarios, tendo em vista a aquisicdo desses imoéveis com utilizagdo do
instrumento dacdo em pagamento, com incorpora¢do desse patrimbnio a Fundo de Habitagdo de
Interesse Social para destinacdo de producédo ou requalificacéo habitacional de interesse social.

Levantamento dos iméveis publicos abandonados e vagos tendo em vista a viabilizacdo de producéo ou
requalificacdo habitacional e urbana de interesse social nos mesmos.

Rever os parametros de definicdo das ZEIS de modo a incorporar as areas e imoéveis onde estdo
inseridas as ocupagfes levantadas, desde que sejam passiveis de requalificacdo habitacional e ou
regularizacéo fundiaria e urbanistica.

Regulamentacdo das ZEIS associada a definicdo de mecanismos de regulacdo do mercado, tendo em
vista efetivar a destinacdo do solo dessas areas para fins sociais de fato, de modo a promover a
democratizacao/desconcentracdo da propriedade, a insercdo sécio-econdmica e o pleno acesso da
populagdo original a habitacdo adequada, aos equipamentos urbanos e comunitarios, aos
equipamentos comerciais e produtivos.

Capacitacdo dos diversos agentes publicos e sociedade civil para aplicacdo e utilizacdo dos
instrumentos do Estatuto da Cidade, notadamente os de Regularizagédo Fundiaria.

Estruturar os 6rgdos publicos para a aplicacdo &gil e efetiva dos dispositivos de inducdo do
desenvolvimento previstos nos planos diretores, sobretudo o IPTU progressivo.

Intervencdo nos imoéveis que apresentam condigBes de risco a vida ou a salde tendo em vista a
execucdo de acdes emergenciais e imediatas voltadas a garantia do Direito a Vida e aos Direitos
Humanos essenciais.

Destinacdo de recursos e investimentos para a implementacao de programas e projetos de assisténcia
técnica e juridica, voltada a prevencdo, mediacao, resolucdo e monitoramento de conflitos fundiarios
urbanos e viola¢@es do Direito a Moradia;

Elaboracdo do Plano Metropolitano de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social, que
defina os principios, diretrizes, objetivos e metas regionais e territoriais, com vistas a para promogao do
Direito a Moradia e a Cidade da populacdo da RMS, notadamente a maior parcela que vive em situagdo
de vulnerabilidade s6cio e econdmica.

Formacdo de uma cultura diferenciada no Poder Judiciario onde em caso de acdes judiciais de
reintegracdo de posse, seja considerado o atendimento a funcdo social da propriedade e observado a
garantia dos Direitos Humanos a populacdo ocupante.

Sensibilizacdo e esforgo para garantir o envolvimento e cooperacéo dos 6rgdos de Seguranca Publica,
com destaque para as Policias Militar e Civil e do Poder Judiciario para resolugdo de Conflitos



Fundiarios, com garantia dos Direitos Humanos da populacdo ocupante e eliminacdo dos despejos
forcados.

Aplicacao de mecanismos que bloqueiem a supervalorizacdo de iméveis que ndo cumpram sua funcao
social, tais como a regulamentacédo de ZEIS, definicdo de critérios de formacéo de valores do IPTU,
regulamentacdo da perda de propriedade, aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade,
principalmente IPTU progressivo, etc.

Criagdo de Lei Estadual contra os Despejos Forcados, e com garantia dos Direitos Humanos das
populagBes que vivem em ocupacodes.

Ampliacdo do acesso a renda e insercao das familias que vivem em ocupac¢des nos Programas Sociais
do Estado.

Estimulo a formacdo e organizagdo de cooperativas e associagdes, tendo em vista habilitar os
movimentos de luta pela moradia a acessar recursos publicos.

Consolidar a Relatoria Nacional para os Direitos Humanos a Moradia Adequada e a Terra Urbana como
parceira estratégica no fortalecimento das articulagdes dos movimentos populares e na identificacao e
dando visibilidade internacional as denuncias de conflitos fundiarios e violacdes do Direito & Moradia
onde o Poder Publico ndo tem didlogo com os Movimentos Populares.

Sensibilizacdo e envolvimento dos Ministérios Publicos Estadual e Federal nas agbes do GT de
Conflitos Fundiarios Urbanos e Violages do Direito Humano a Moradia Adequada na RMS.

Recomendacdo de agBes emergenciais integradas e articuladas entre as Secretarias de Educacéo,
Saude, Justica e Direitos Humanos tendo em vista responder as demandas por politicas publicas nas
ocupacdes levantadas, que garantam condicdes essenciais de vida e cidadania.

Destinacdo dos iméveis abandonados do Centro de Salvador, a exemplo do Edf. Lord, para uso de
habitagéo de interesse social e complementares.

Definicdo de cronograma para materializagédo e desdobramento das propostas apresentadas.

Garantia de que em todas as ocupacgbes seja garantido no minimo assisténcia social e seguranca
alimentar para as familias em situacao de vulnerabilidade.

Projetos de Habitacdo de Interesse Social com estratégia efetiva de geracao de renda para as familias
beneficiarias.

Criagdo de linhas de crédito popular, com referéncia no Banco do Povo, tendo em vista potencializar a
geracdo de emprego e renda das familias que vivem em ocupacbes.

Elaboracédo de Cartilhas sobre geracdo de emprego e renda, através da estruturacdo de cooperativas
de catadores de lixo.

Destinacdo de investimentos para estruturacdo da Defensoria Plblica do Estado de forma a adequa-las
ao atendimento satisfatério das demandas populares.

Estabelecer uma forca-tarefa da SEDES para verificar quais as familias que vivem nas ocupacdes aptas
a serem beneficiarias dos Programas Sociais.

Acionar, através de Oficio encaminhado pelo GT, a Casa Civil, a EMBASA, a Secretaria Estadual de
Salde, com destaque para a Vigilancia Sanitaria, para intervencdes emergenciais nas ocupacoes,
tendo em vista evitar novos Obitos, através da garantia de solugcdo de esgotamento sanitario,
abastecimento de agua, e assisténcia a portadores de doencas mentais e deficiéncias.

Entidades e 6rgaos signatarios:

Comissao de Direitos Humanos da ALBA.

Caixa Econémica Federal — CEF.

Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER.
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza — SEDES.
Defensoria Publica do Estado da Bahia.

Secretaria Municipal de Habita¢cdo de Salvador — SEHAB.

Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM.



Unido Nacional por Moradia Popular UNMP.

Central dos Movimentos Populares — CMP.

Confederacao Nacional das Associagfes de Moradores — CONAM.

Federacéo das Associacdes de Bairro de Salvador — FABS.

Movimento dos Sem Teto da Bahia — MSTB.

Movimento pelo Direito a Moradia e ao Trabalho — MDMT.

Frente de Luta pela Moradia, Sindicato de Engenheiros da Bahia — SENGE.

Associacdo de Pessoas com Albinismo da Bahia - APALBA, Comissdo de Acessibilidade
Civil de Salvador - COCAS.



