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RESUMO

Este trabalho discorre sobre o Movimento Nacional de Direitos Humanos e a
questdo da violéncia institucionalizada no periodo de 1986 a 1996. A centralidade

deste estudo na tematica dos direitos humanos, guarda um especial enfoque na
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visdo de interdependéncia e indivisibilidade destes direitos. Esta investigacao
possibilitou a visdo da diversidade de inser¢do na luta pelos direitos humanos no
Brasil, das prioridades assumidas pelas entidades e o perfil regional e nacional do
MNDH, enquanto ator nacional que traz como eixo nacional de atuagao a luta pela
vida, contra a violéncia. Foi possivel averiguar a existéncia de trés concepg¢des de
violéncia institucionalizada no interior do MNDH, que no universo conflitivo interno
convivem dialeticamente, interagem e sdo elementos constantes do universo
discursivo levado ao conhecimento publico. Essas concepgdes guardam, no entanto,
uma compreensao comum: o Estado por agdo ou omissao é o principal violador dos
direitos humanos no Brasil. Finalmente, cabe ressaltar a importancia dessa rede de
movimento social no processo constitutivo dos direitos humanos em nosso pais. Sua
trajetéria organizacional espelha o esforgo de inumeros militantes de ontem e de
hoje, na construgdo de relagdes democraticas, de superacdo das desigualdades,
injusticas e expressdes culturais mantenedoras e mantidas pela violéncia

institucionalizada.

ABSTRACT
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INTRODUGAO

Este trabalho discorre sobre o Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH) e a questao da violéncia institucionalizada, no periodo de 1986 a 1996. A
centralidade deste estudo na tematica dos direitos humanos guarda um especial
enfoque na visdo de interdependéncia e indivisibilidade, expressa
internacionalmente (Viena, 1993), nos pressupostos constitucionais constantes no
Titulo Il dos Direitos e Garantias Fundamentais, e em outros, da Constituicado da
Republica Federativa do Brasil, de 1988.
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Dada a vastiddo da tematica dos direitos humanos, realizamos um recorte
na discussdo, destacando a violéncia institucionalizada como a expressdo da
violagao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, percebendo o
Estado, como propulsor — promotor e protetor — legalmente instituido em nivel
nacional e internacional.

O Movimento Nacional de Direitos Humanos, em 20 de janeiro de 1999,
completou 17 anos de existéncia, sem ter sido alvo de uma analise académica mais
aprofundada, acerca de sua trajetéria, objetivos e insercdo na sociedade brasileira’.
E um periodo de construgdo de um sonho por inimeros militantes que ousaram
acreditar ser possivel, em um pais de dimensdes continentais, construir uma
organizacao de carater nacional, a partir da articulagdo de varios Centros,
Comissbes de Direitos Humanos e entidades afins, resguardando as especificidades
locais, estaduais e regionais com um unico intuito: a luta pela vida, contra a
violéncia.

Com o objetivo de contribuir para o preenchimento desta lacuna,
procuraremos realizar uma analise mais sistematica sobre o Movimento Nacional de
Direitos Humanos e a questao da violéncia institucionalizada, no periodo de 1986 a
1996.

No entanto, antes de discorrermos propriamente sobre o estudo aqui tratado,
torna-se importante situar os leitores a respeito do envolvimento que temos com a
rede de movimentos em analise. Adotamos esse procedimento, por entender ser de
fundamental importancia nos colocarmos, na condicdo de presenga ativa, e
permanente, em quase todo o processo constitutivo do MNDH. Talvez, se possa
dizer, como Habermas (1989:212), que “quem coloca em questdo as formas de vida
nas quais sua propria identidade se formou, tem que colocar em questao sua propria
existéncia”. Diriamos que quem busca, a partir de um certo acumulo existente,
sistematizar o conhecimento adquirido, n&o esta deslegitimando ou negando uma
existéncia. Esta sim, buscando realizar o que muitos chamam de praxis>.

DIREITOS HUMANOS: UMA HISTORIA DE VIDA

O inicio de nossa militdncia, na area dos direitos humanos, ocorreu no
periodo em que cursava Direito, na Universidade Catdlica de Goias (UCG), uma

" Encontramos, na obra de Ana Maria Doimo, “4 vez e a voz do popular — movimentos sociais e participa¢do
politica no Brasil pos 70", uma breve andlise da influéncia exercida pela Igreja Catdlica, tanto na constituicao,
como na intervengdo do MNDH na luta pelos direitos humanos no Brasil, especialmente nas paginas 166, 171,
192-193. Ilse Scherer-Warren em “Redes de Movimentos Sociais” (1993), também faz referéncia ao MNDH
dentro de uma analise a respeito da articulagdo dos atores sociais, pagina 119. Freitas (1988), na Dissertagdo de
Mestrado intitulada “As organizagdes Nao-Governamentais e a Defesa dos Direitos Humanos no Brasil”, enfoca
também o grau de influéncia exercida pela Igreja Catdlica no discurso do Movimento e suas distintas concepgdes
ideoldgicas, em especial nas paginas 34 a 36.

2 O procedimento de objetivar o lugar da fala é uma postura cada vez mais reclamada do cientista social
(Foucault, 1996).
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instituicdo educacional nao-confessional que, por intermédio das denominadas
“Grandes Linhas e Linhas Operacionais”, forjadas a partir dos compromissos
assumidos pela Igreja Catolica em Puebla e Medellin, construiu e disseminou, em
toda a estrutura académica, um projeto politico-pedagodgico, comprometido com os
interesses dos marginalizados e excluidos da sociedade, para a construcdo de um
saber-poder, a servico das causas populares.

A Vice-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis (VAE) da
Universidade Catdlica de Goias, criou, em 1982, uma série de programas e projetos
junto as comunidades carentes de Goiénia e do Estado de Goias, cuja linha
tedrico/metodoldgica pautava-se na educacgao popular. Alunos dos cursos de Direito,
Servigo Social, Pedagogia e Psicologia, dentre outros, com a supervisdo de
professores vinculados aos diversos departamentos daquela Universidade,
passaram a atuar nas areas da periferia urbana da cidade de Goiania, e também em
sindicatos e associagdes do meio rural goiano.

O carater interdisciplinar desses projetos, aliado a perspectiva de ensino a
servico das causas populares, norteou nossa formagao académica, no periodo de
1982 a 1988, ocorreu nossa vinculagao ao Programa de Direitos Humanos (PDH),
daquela instituicdo.

O engajamento nas lutas populares impulsionou os estudantes e
professores, vinculados ao PDH a participarem, em conjunto com outras
organizacdes’ que desenvolviam trabalhos nesta area em Goias e Mato Grosso, de
uma grande articulagdo nacional de entidades que atuavam na area dos direitos
humanos, iniciada em Petropolis/RJ em 1982, ano em que surge, em Goiania/GO, o
Regional Centro-Oeste do MNDH.

De 1985 a 1991, assumimos a Secretaria Regional Centro-Oeste, ja como
integrante do Centro de Direitos Humanos do Instituto Brasil Central (IBRACE),
entidade fundada em 1984, com o intuito de ser “um organismo aberto, civil, sem
finalidade lucrativa, um lugar de vida, de trabalho e de lutas, solidario e a servigo da
causa popular no Brasil Central” (IBRACE, 1984).

Como Secretaria Regional, desenvolvemos tarefas relativas a articulagao
das entidades integrantes do MNDH nos Estados de Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Tocantins, no Distrito Federal e na cidade de Barreiras/BA. A
articulagdo regional demandava visitas as entidades, organizacdo de eventos,
denuncias, acompanhamento de casos, representagao regional, dentre outros. Esta
situagdo privilegiada permitiu o conhecimento das principais necessidades que
envolviam as entidades componentes do Regional, assim como a participagdo em
espacos de articulacao, deliberagao e representacédo nacional.

Em 1992, o MNDH realizou seu VIl Encontro Nacional, em Brasilia e, nesta

7 As organizagdes de Goias e Mato Grosso que desenvolviam trabalhos vinculados a area dos direitos humanos,
neste primeiro momento, foram: Comissdo de Justica e Paz, da Arquidiocese de Goidnia; Comissao de Justiga e
Paz, da Diocese de Rubiataba-Mozarlandia e Comissdo Pastoral da Terra.
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oportunidade, assumimos a fungao de Secretaria-Executiva Nacional*. Em 1994, em
Salvador, no VIII Encontro Nacional do MNDH, fomos reconduzida ao cargo, no qual
permanecemos até fevereiro de 1995. Atualmente, ocupamos a fungdo de
Coordenadora Nacional, enquanto Conselheira Nacional pela Regional Centro-
Oeste.

Neste sentido, consideramos que a nossa trajetéria de 16 anos com este
movimento social possibilitara uma compreensado mais aprofundada do seu processo
politico constitutivo, das discussdes e defini¢cdes realizadas em nivel nacional acerca
da questdo da seguranga publica. A histéria de nossa trajetéria coloca em questéo
qualquer perspectiva tedrica-metodoldgica, pautada pela busca de uma neutralidade
cientifica, pois, como afirma Demo (1995:226), “a maior miséria da ciéncia ¢é ter
fundado uma neutralidade tdo comprometedora e tao infeliz”. Além disso, neste
momento de ‘“transigcdo paradigmatica” (Santos, 1988), ndo cabe o papel de
pesquisadora distante, encastelada no processo de construgcdo tedrica, mas ao
contrario, 0 compromisso com o0 bem-estar e a felicidade coletiva cada vez mais se
reafirma, como um objetivo do fazer académico-cientifico, desmistificado de sua
pretensa neutralidade cientifica, e que se assume como produto das relacdes
sociais, no qual se torna possivel e necessario.

Se a escolha do tema da Dissertacao foi influenciada por nossa trajetéria de
militdncia, a pratica da pesquisa dela buscou um certo distanciamento,
reconhecendo que uma e outra tém especificidades e devem ser diferenciadas.
Como construir um distanciamento, um estranhamento do objeto, se ele se
caracteriza por sua proximidade com nossa trajetéria académico-profissional?

Um caminho para a solugao desse impasse pode ser encontrado na obra de
Charles Sanders Peirce (1965), semidlogo norte-americano voltado para a ética na
pesquisa cientifica. Diferente de éticas normalistas, que partiam de regras
fechadas, de codigos, Peirce reivindicava a primazia, para o intelectual, da ética da
duvida. Segundo o autor, ndo se pode bloquear o caminho da indagacgao; as duvidas
devem falar. Enquanto escuta seu objeto a procura de respostas, eticamente o
pesquisador se resguarda. Quando dogmaticamente elege uma resposta, ignorando
todas as outras, imobilizando seu objeto em uma camisa de forga, o pesquisador se
rende.

Tentaremos a escuta/ausculta do MNDH, com rigor e método, seguindo os
referenciais teoricos, no esforgo critico de procurar respostas, mesmo as que
contradigam nossa militdncia. Acreditamos que esses esforgos ndo serdo em vao,
pois tanto o campo académico quanto o futuro do MNDH, exigem disciplina e
honestidade intelectual.

Neste sentido, constitui um elemento preponderante para o reconhecimento
académico deste estudo, a manutengao de um certo estranhamento em relagdo ao
objeto de pesquisa (Da Matta, 1978). Portanto, ha necessidade de um
distanciamento do objeto no decorrer da pesquisa empirica, sobretudo na fase de

* A fungio de Secretaria-Executiva Nacional, alterada para Secretaria Nacional, favoreceu a ampliagdo da visdo
de inser¢do e papel do MNDH, pois tivemos a oportunidade de conhecer, in loco, todos os oito Regionais que
compdem o Movimento, suas necessidades, debilidades, conquistas e militantes.
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analise dos dados, no qual o exercicio de transformar o “familiar em exético” e o
“exotico em familiar” (id.ibid.: 1978) exige um postura de dedicagao, e visa colocar o
“familiar” no campo das perguntas (o lugar do cientista), diante do campo das
respostas (o lugar do militante), garantindo o distanciamento necessario para
elaborar as respostas dos dados coletados no trabalho de campo.

OBJETO DE ESTUDO

No cenario contemporaneo dos movimentos sociais no Brasil, o Movimento
Nacional de Direitos Humanos caracteriza-se como uma das principais articulagcao
de entidades — Centros, Comissdes de Direitos Humanos e entidades afins — que
atuam prioritariamente na area de seguranga publica. A uniformidade tematica do
eixo de luta — pela vida, contra a violéncia — atesta o perfil da sua funcao
organizacional, e delineia a formulagdo de agdes na area de seguranga publica, com
especial destaque para a discussao da violéncia institucionalizada.

O MNDH surgiu, em 1982, com o propdsito de articular entidades civis, que
atuavam na defesa dos direitos humanos no pais. Desde a data de sua fundagéao até
1996, o Movimento esteve presente no contexto politico, econdmico e social
brasileiro, buscando, ainda internamente, delinear seu papel, prioridades, forma
organizativa e sua inserg¢ao social.

Apesar de sua capacidade organizativa, o MNDH n&o esta isento de
contradi¢gbes internas, derivadas de diferentes visbes de mundo dos atores sociais, e
do cotidiano das relagdes exercidas, no ambito de sua constituicdo, que
estabelecem as linhas da atuagao e da compreensao da violéncia institucionalizada.

Neste estudo, interessa apreender essas contradi¢des, buscando entender
como sao trabalhadas na pratica politica constitutiva do MNDH. Neste particular,
formulamos as seguintes questdes: Como o MNDH concebe a violéncia
institucionalizada? Existe uma ou varias concepc¢des de violéncia institucionalizada
no Movimento? Quais sao? Quais as principais diferengas existentes entre elas?
Como esta ou as varias concepgdes enxergam o papel do Estado? Qual o impacto
destas concepgdes na definicdo das diretrizes e estratégias de agdo do MNDH?

A discussdo acerca da compreensdo das diferentes visdes sobre violéncia
institucionalizada presentes junto aos atores sociais do MNDH, como unidade de
analise, podera contribuir para a ampliacédo do conhecimento sobre o seu papel e do
seu eixo prioritario de intervencao.

Desse modo, o objeto de estudo desta dissertagao € a analise da concepgao
de violéncia institucionalizada, no ambito interno do MNDH, enquanto uma rede de
movimentos, a partir dos documentos produzidos e dos discursos de seus principais
atores sociais, no periodo de 1986 a 1996, tendo como eixo a questao dos direitos
humanos, garantidos através do exercicio da seguranga publica, como dever do
Estado.
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OS FUNDAMENTOS E PASSOS METODOLOGICOS QUE BALIZAM O ESTUDO

Para atingir os objetivos propostos neste trabalho, faz-se necessario tratar
do método adotado na analise interpretativa do objeto de nosso estudo, qual seja o
hermenéutico-dialético. Conforme assinala Demo (1995:101) “a histéria que temos
nao é a unica que poderiamos ter tido, mas foi o caminho concreto que a sociedade
construiu”. Para podermos compreender essa histdria, os caminhos percorridos, os
entraves e avangos existentes, realizaremos uma rapida incursdo sobre
hermenéutica e dialética no enfoque adotado neste estudo, para posteriormente
tratar da juncdo dos dois aspectos na analise. No final, trataremos dos
procedimentos adotados na pesquisa empirica, realgando os aspectos relativos as
entrevistas realizadas, e ao material produzido pelo MNDH.

Na concepcdo de Neto (1984: 216), hermenéutica € sinbnimo de
interpretacdo, a arte de interpretacdo de textos e da comunicagdo humana,
buscando a compreensao do que se diz e sobretudo do que n&o esta expresso no
discurso, mas presente de forma oculta. Neste sentido, ela busca desnudar o sentido
oculto da comunicagdo humana, do nao-dito e, para tanto, torna-se necessario
conhecer os antecedentes, o passado e a cultura que o gerou, a maneira particular
de ser, ou ainda a circunstancia momentanea ( id. ibid.: 247-248).

De acordo com Wolkmer (1994), o problema de interpretagao seria o ponto
de partida de todo o pensamento filoséfico moderno, ndo o da razdo metafisica,
tampouco a esséncia ontolégica ou a ciéncia logico-analitica. A interpretacéo, no
sentido dado por Ricoeur (apud Wolkmer,1994), implica no esforco de
desmistificacdo e de redescoberta da autenticidade do sentido. Neste prisma, o
processo hermenéutico espelha a possibilidade da dissolugédo das ilusdes da propria
consciéncia, a medida que, a partir da decodificagao interpretativa dos signos ocorra
“a histérica tomada de posigdo em face dos discursos ideologicos que se infiltram e
se dissimulam em todo o conhecimento” (id.ibid.:180).

A hermenéutica busca, portanto, a tomada de posicdo frente as idéias
enunciadas, a superagdo da estrita mensagem presente no texto, a medida que
percebe as entrelinhas, e sobre elas reflete, dentro de um verdadeiro dialogo com o
autor.

Ao colocar, como missiao essencial, compreender os sentidos dentro de um
contexto histérico, no qual estdo presentes, além dos fatos dados e dos
acontecimentos externos, as significacbes e valores, o processo de interpretagcéo
hermenéutico pressupbe uma postura de escuta preliminar, e a humildade para
pronunciar-se apenas no segundo momento (Demo: 1995: 249). Estabelece-se
nesse processo de escuta e reflexdo sobre o texto, um verdadeiro circulo
hermenéutico, que ocorre a propor¢ao que o intérprete &€ possuidor de uma pré-
compreensao, de pré-juizos e memoria cultural, por intermédio dos quais esboca
uma primeira interpretacdo do texto, produto que pode, ou ndo, ser adequado ou
justo. O intérprete de um texto devera exercitar o ir e vir a medida que confere o
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sentido dado pelo texto, e realiza a conexao ou revisdo com sua propria analise,
buscando, sobretudo, o estabelecimento de um nexo entre o texto e sua
compreensao sobre o mesmo. O movimento circular hermenéutico, portanto, ocorre
neste constante retorno ao ponto de partida (Alvarenga, 1998: 65).

Uma questdo a ser debatida € o processo dialético de compreensido, uma
vez que uma dada interpretacdo, aparentemente adequada, podera ser
demonstrada incorreta, até porque sempre sera possivel novas e melhores
interpretacdes, dependendo da época histérica em que vive o intérprete e, a partir do
que ele sabe (Reale e Antiseri, 1991: 630).

Para que uma analise possa ser considerada dialética, deve ser aplicada a
algo considerado histdrico, portanto, embebido de historicidade; ou seja a dialética
somente encontra seu pleno sentido na histéria concreta do ser humano. Neste
sentido, para Marcuse, “a condigdo fundamental para se empregar esta construgéo
metodoldgica é a de ser histérico” (Marcuse, apud Demo, 1995: 91).

A dialética, segundo Demo (1995), possui como alma a antitese, que por sua
vez é entendida dentro da trilogia — tese, antitese e sintese. A titulo de
exemplificacdo, a “tese” seria a formagao social - realidade social, historicamente
contextualizada. A tese, ao desenvolver dentro de si a dindmica contraria, levaria a
constituicdo de condigcdes propicias a sua préopria superacdo. Na medida da
superacao de determinada fase, apareceria a chamada “sintese”, entendida como
resultado historico total ou parcialmente construido, resultante da superacdo de
conteudos especificos da estrutura do conflito social. Por exemplo, no sentido da
unidade de contrarios, a sintese ndo os destr6i, mas neles se repde, revive,
reinventa. A antitese seria ndao uma fase, mas o movimento de sua superacao
(id.ibid.: 91-92).

Outro elemento da analise dialética esta relacionado as condi¢cbées objetivas,
portanto, dadas externamente ao homem, sem a sua opgao propria e, as condicbes
subjetivas que dependem da opcdo humana, de sua capacidade de construir a
histéria, no contexto das condigdes objetivas. Neste caso, o ator social/politico ndo
estaria imune aos condicionamentos da realidade social que o cerca, mesmo dotado
de consciéncia critica (id.ibid.: 94).

A marca mais profunda da dialética esta representada pela categoria da
unidade de contrarios, expressa na polarizacdo de faces que dialogam em um
campo eletrificado do conflito, no qual o entendimento e desentendimento sao
partes integrantes da totalidade comunicativa (id.ibid.: 99).

O método dialético pressupde o reconhecimento da pratica histérica, ao lado
da teoria. Nao sendo possivel aceitar a disjungao entre estudar problemas sociais e
enfrentar problemas sociais, uma pratica sempre estara calcada sobre uma opg¢ao
tedrica, pois de uma teoria, originam-se diversas ou até mesmo divergentes praticas
(Demo, id.ibid.: 101).

Nesta investigagdo, adotamos o método hermenéutico-dialético por ser o
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mais adequado para a analise interpretativa do objeto de estudo, trabalhando o
contexto soécio-historico, a relagdo entre categorias analiticas selecionadas e a
pesquisa empirica, buscando

“entender o texto, a fala e o depoimento como resultado de um processo
social e de conhecimento, como frutos de multiplas determinagbes mas
com significado especifico. Sendo o texto a representacdo social de uma
realidade que se mostra e se esconde na comunicag¢do, onde o autor e o
intérprete sao parte de um mesmo contexto ético-politico e onde o acordo
subsiste ao mesmo tempo que as tensdes e perturbagdes sociais” (Minayo,
1996: 227-228).

A hermenéutica traz para o primeiro plano no tratamento dos dados, as
condigbes cotidianas da vida, e promove o esclarecimento sobre as estruturas
profundas desse mundo do dia-a-dia. A analise dos dados, tem como ponto de
partida a manutencgéo e a extens&o da intersubjetividade de uma intengdo possivel,
como nucleo orientador da acado. A hermenéutica apoia-se na reflexdo historica que
concebe o intérprete e seu objeto como momentos do mesmo contexto, repudia o
objetivismo que estabelece uma conexao ingénua entre os enunciados teoricos e os
dados factuais, opde-se ao idealismo filosofico ou teoldgico, que coloca a verdade
em algum lugar fora da praxis. A hermenéutica procura atingir o sentido do texto, a
critica dialética dirige-se contra seu tempo. A dialética enfatiza a diferenga, o
contraste, o dissenso e a ruptura de sentido. A hermenéutica destaca a mediagao, o
acordo e a unidade de sentido (Minayo,1996: 221-227).

Refletir sobre o MNDH caracteriza-se como um grande desafio de
distanciamento e reaproximacgao, de critica e autocritica permanentes, a medida que
combinamos a condigdo de uma militante participante da historia e cumplice na
construgado desse movimento social, e a de pesquisadora, em busca de um processo
dialégico, no sentido de elaborar uma analise que possa contribuir, académica e
socialmente, para o avanco da luta pelos direitos humanos.

A escolha no campo dos procedimentos metodoldégicos recaiu sobre a
realizacdo de uma ausculta dos informantes, buscando apreender suas percepc¢des
e posicoes, a respeito da visdo sobre violéncia institucionalizada do MNDH,
estabelecendo um dialogo com os atores envolvidos no processo de analise.
Portanto, guardadas as proporgdes estruturais do Movimento, optamos pela
realizacdo de uma escuta, dentro dos marcos da analise qualitativa das entrevistas
realizadas, verdadeiros depoimentos e testemunhos de atores sociais envolvidos no
processo de construcido do MNDH.

Comungamos, portanto, com Eni Orlandi (1993), a compreensao de que os
textos devem dialogar entre si, ou seja, mais importante do que trata-los como
unidades semanticas separadas, ¢é relaciona-los em contextos prenhos de
significacdo. Os depoimentos dos membros do MNDH, vistos deste prisma,
expressam versdes da histéria do movimento, as quais devem ser analisadas, de
modo a elaborar uma interpretagéo capaz de dar sentido a trajetéria do MNDH.
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A analise qualitativa, aqui implementada, ndo procurou avaliar a participagao
dos atores sociais entrevistados de forma externa, distante do objeto em estudo,
mas teve a ousadia de, como ator privilegiado que participa do processo de
construcao do MNDH, realgcar os compromissos politicos, a implicacédo histérica, as
lutas do dia-a-dia, os fins perseguidos, os resultados obtidos, dentro de uma postura
de didlogo. Desse modo, na perspectiva da obtencdo de dados dialogais, ndo se
restringiu apenas a utilizagao dos instrumentos, fichas, relatérios ou gravagoes, mas
houve a intengédo de espelhar hermeneuticamente as entrelinhas (Demo, 1995: 245-
246).

Os informantes foram selecionados, a partir dos seguintes critérios basicos:
estar participando de alguma instancia diretiva em nivel nacional ou regional; ser
integrante de alguma entidade filiada que tivesse importancia no desenvolvimento
politico e institucional; ter ou exercer influéncia no processo de constituicdo e
intervencao do MNDH.

Vale ainda ressaltar que os entrevistados possuem uma caracteristica unica:
a de vinculagdo a uma organizagao filiada ou parceira do MNDH. Portanto, s&o
atores sociais que guardam em si a experiéncia oriunda do trabalho realizado na
base do Movimento (entidade filiada) e o acumulo da representagdo ou da
participacdo em alguma agao de carater nacional.

A aplicagado de entrevistas estruturadas guardou alguns limites de ordem
econbmica, uma vez que nado havia recursos financeiros para realizar o
deslocamento para as sedes das entidades filiadas, ou mesmo as sedes regionais,
espalhadas por todo o territério nacional. De um universo aproximado de 287
entidades filiadas, 16 Conselheiros Nacionais e dois Secretarios Nacionais, até
1996, foi possivel entrevistar 22 pessoas, assim caraterizadas: dois Secretarios
Nacionais, uma Secretaria Regional, sete Conselheiros Nacionais, nove Ex-
Dirigentes Nacionais e trés representantes de entidades filiadas”.

Utilizamos ainda depoimentos registrados em periédicos e boletins, e nos
relatérios de Encontros Nacionais e demais publicagdes do MNDH consideradas
relevantes. Outros dados sdo provenientes de pesquisas realizadas por entidades
civis, académicas e pelo proprio Movimento, como por exemplo, o Banco de Dados
sobre a Violéncia Criminalizada no Brasil, que trata da discussao sobre a violéncia
institucionalizada e a seguranga publica.

O MNDH configura, em 1996, uma rede que congrega 287 entidades filiadas
que atuam em 27 Estados brasileiros, incluindo o Distrito Federal, organizadas em
oito regionais (Norte I, Norte Il, Nordeste, Centro-Oeste, Leste |, Leste II, Sul | e Sul
II), desenvolvendo uma acdo em nivel nacional, em prol da cidadania e da
democracia no pais.

7 Neste sentido, a amostra utilizada no trabalho de campo foi composta por 19 dirigentes e trés representantes da
base do Movimento. E importante ressaltar que, além das dificuldades financeiras para atingir um maior niimero
de informantes da base do Movimento, foi levado em consideracdo o fato dos dirigentes do MNDH nao se
deslocarem das suas atividades cotidianas, junto a entidade de base em cada um dos regionais.
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HIPOTESES

Para o desenvolvimento deste estudo, apoiamo-nos nas seguintes
hipoteses:

1) a organizacéao politica do MNDH caracteriza-se pela heterogeneidade de
projetos e expectativas das diversas organizagbes componentes, projetando
diferentes concepcodes de violéncia institucionalizada;

2) essa heterogeneidade de valores, objetivos e referéncias comuns
possibilita ao MNDH exercitar, internamente, uma praxis que, apesar das
contradigbes, se constitui em uma forma capaz de manté-lo, como organizagao
nacional;

3) o que possibilita equacionar a diversidade de concepgdes a respeito da
violéncia institucionalizada dentro do MNDH, é o eixo tematico da luta pela vida,
contra a violéncia, ancorado em uma visdo hegemdnica do papel do Estado como
responsavel pela Seguranga Publica, por acédo ou omissédo. Esta visdo possibilita
uma maior uniformidade das ag¢des desenvolvidas, assegurando a sustentacdo do
MNDH.

O conteudo desta Dissertacdo esta dividido em quatro capitulos inter-
relacionados. O Capitulo | trata dos direitos humanos como tema de estudo
adotado, retratando, no primeiro momento, um resgate histoérico dos principais fatos
e eixos doutrinarios que o constituiram, ao longo da histéria humana.
Posteriormente, s&o apresentadas algumas discussdes acerca de sua abrangéncia
e, no fim, a definicdo da nocdo de indivisibilidade e interdependéncia, como eixo
norteador deste estudo.

O Capitulo Il discute o quadro tedrico, através de trés categorias chaves
adotadas neste estudo: Movimento Social em Rede, Seguranca e Violéncia
Institucionalizada. A construcédo desse capitulo levou em conta a necessidade de se
obter a sustentagdo necessaria a discussado da tematica dos direitos humanos, pelo
MNDH, através do recorte da violéncia institucionalizada. O Capitulo Ill divide-se em
cinco itens, de modo a favorecer uma melhor compreensao da estrutura e objetivos
do MNDH, a analise do processo formativo da rede de movimentos sociais, contendo
um resgate historico, as influéncias sofridas nesse processo, a formagdo de um
discurso proéprio, até a percepcao mais recente do seu papel para a sociedade e
entidades filiadas.

O Capitulo IV expressa os elementos colhidos nas entrevistas realizadas
com 22 militantes e/ou dirigentes do MNDH, sobre a compreenséo da violéncia
institucionalizada. O propésito é estabelecer um didlogo entre o discurso dos
informantes e o eixo de analise da pesquisadora, para delinear o sentido da
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violéncia institucionalizada e da segurancga publica, articulados com as problematicas
da desigualdade e injustiga social.

As Consideragoes finais tém o propdsito de suscitar o debate sobre o tema
e o problema estudados, analisar a teia de informacgdes e as questdes levantadas no
decorrer do estudo.

CAPITULO |

DIREITOS HUMANOS UM TEMA EM PROCESSO DE DEFINICAO

1.1. O CONFLITO DE INTERESSES — UM RESGATE HISTORICO NECESSARIO

Para uma melhor compreensao da concepc¢ao de direitos humanos adotada
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em nosso estudo, torna-se necessario resgatar alguns elementos constitutivos do
processo historico, no qual se insere o pensamento filosofico, juridico e politico da
humanidade.

Os direitos humanos podem ser concebidos como direitos utépicos, de
cunho filoséfico ou ideoldgico uma vez que se constituem em valores, que permeiam
dado tecido social em determinado periodo histérico, adquirindo conotacdes
oriundas das demandas sociais e politicas afeitas aquele momento. Podem ser
percebidos, a exemplo de Bobbio (1992:16), como “coisas desejaveis, fins que
merecem ser perseguidos, que no entanto apesar desta desejabilidade ainda néo
foram reconhecidos”.

Herkenhoff (1994:33-50), ao analisar a influéncia existente na constituicao
dos principios éticos que se encontram presentes no conteudo da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (7948), resgata os elementos originarios de
religides e sistemas filosoficos da humanidade, como o Cristianismo, o Judaismo, o
Islamismo, o Budismo, o Taoismo, o Confucionismo, além dos povos indigenas da
América Latina e do Marxismo, possibilitando, assim, compreender o grau de
influéncia de cada um, na formulagao da concepcao de direitos humanos conhecida
na atualidade. Neste sentido, registra que os valores que permeiam os direitos
humanos sao milenares.

O contributo de cada religido e sistema filoséfico aos valores éticos
constitutivos dos direitos humanos, proporciona a formacdo de uma teia de
significados e expressdes culturais e juridicos — politicas que, no decorrer da
histéria, caracterizam a luta por direitos de forma individual ou coletiva. Os conflitos
frutos de perspectivas individuais ou coletivas, podem ser percebidos como o grande
pano de fundo histérico de sua constituicdo ou divisdo, em niveis distintos de
direitos.

Neste prisma, Herkenhoff (id.ibid.: 36-37) compreende como um dos
contributos do Cristianismo (Sado Paulo), a visdo do homem como o templo do
Espirito Divino, tendo como decorréncia a idéia de que ndo pode ser torturado,
morrer de fome, ou ficar desabrigado. No Judaismo, os valores referentes a
igualdade entre as pessoas, o direito ao alimento, a sacralizagdo do salario, tendo
como modelo o homem como a imagem de Deus, pode ser encontrado na Biblia
Hebraica, no Deuteronémio, no Génesis, nos Salmos, etc.

Herkenhoff (op.cit.: 38) faz a leitura do Islamismo, através do Coréao,
atribuindo sua influéncia para a compreensao ética dos direitos humanos aos
valores nele presentes como a fraternidade, a idéia da universalidade do género
humano e de sua origem comum, a pregacao da liberdade dos escravos, a liberdade
religiosa. Além disso, a visdo de ser humano (homem, como vigario de Deus) que
transporta, possui uma estreita relacdo com a idéia crista, ensinada por S&o Paulo
(homem, templo de Deus) e com a percepg¢ao judaica de homem como imagem de
Deus.

Em contrapartida, na analise de Boularés (apud Herkenhoff,1994: 39),
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representaria o Islamismo uma concepgao totalitaria, que apregoa a estreita relagcao
entre a religido, o mundo e o Estado, ndo permitindo assim espago para a
democracia, para a laicizagao e a tolerancia, o que caracterizaria uma negag¢ao dos
direitos humanos.

Segundo Herkenhoff (id.ibid.: 40 - 45), o Budismo pressupde a realizagéo
plena da natureza humana e a formulagdo de uma sociedade pacifica e perfeita, e o
Taoismo, afirma a liberdade das pessoas, reprovando qualquer coagdo. O
governante, neste ultimo sistema filosofico e religioso, deve governar pela persuasao
dos coragdes e nao pelo uso da forga. O Confucionismo ensina a fraternidade, o
respeito entre as pessoas, o humanismo, a busca da virtude e da paz.

Os direitos humanos, vistos a partir da tradicao religiosa e filoséfica dos
povos indigenas da América Latina, ndo foram relegados nos estudos de Herkenhoff
(op.cit.: 47 - 49). Ao contrario, o autor apresenta uma analise importante do
verdadeiro processo de destruicdo ocorrido a época da ocupacgao do territorio latino-
americano, demonstrando que a civilizagdo Asteca (México), mesmo ensinando o
respeito ao proximo, a dignidade humana, o culto a bondade e a justica como
principios gerais, convivia com a divisdo de classes, escraviddo e admitia sacrificios
humanos, o que ndo a distinguia de seus colonizadores europeus. Em contrapartida,
a civilizacdo Inca (Peru) teria alcangado um elevado grau de compreensao dos
direitos humanos, pois mantinha uma organizagao social, na qual a propriedade era
vista como direito de todos, adotando uma visdo socialista do trabalho, amor a
cultura, repulsa a escravidao, além de definir a fungcdo publica como servigo a
coletividade.

Os elementos originarios de visdes religiosas e de sistemas filosoficos,
informam a existéncia de condutas e padrdes sociais de carater milenar, que tém
sido buscados pelos seres humanos. Isto nos permite dizer que valores e direitos
podem ser tratados de forma intrinseca, a exemplo da negativa a atos como tortura e
uso da forga por parte dos aparatos publicos. Por outro lado, as exigéncias como a
igualdade entre as pessoas, a fraternidade, a propriedade como direito de todos, o
direito ao alimento, como também o de ndo ficar desabrigado, pressupdéem a
realizacdo plena da natureza humana e de uma sociedade pacifica e perfeita. O
grau de influéncia exercido por essas nogdes de valores e busca de direitos pode
ser percebido nos debates que ocorrem no transcorrer do século XVI até o século
XX., tal como apresentado por Bussinger (1997: 11): “se as origens mais remotas da
fundamentagéo filosofica dos direitos fundamentais da pessoa humana se
encontram no mundo antigo, o maior movimento de idéias em torno de sua
afirmacgéo esta intrinsecamente vinculado a formacgao do Estado moderno”.

Nesta perspectiva, a secularizagdo da politica se constitui em fator
determinante dos direitos fundamentais, uma vez que possibilitou o rompimento com
a idéia de que a lei humana e os poderes politicos estavam subordinados ao direito
divino, atribuido ao soberano, por Deus. A construcdo de um referencial politico que
possibilitasse a constituicio de wuma nova relagdo Estado/cidaddo ou
soberano/sudito, sobretudo na Europa do século XVI em diante, tornou-se possivel
em decorréncia de fatores de ordem econdmica, cultural e ideologica. O combate
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travado contra o cristianismo, contou com o mote principal a questado da liberdade
religiosa, portanto com a reivindicagéo de desatrelamento da Igreja do Estado, o que
resultaria na secularizagao, laicizagao e autonomia politica frente a religido (id.ibid.:
11).

Surge, neste contexto, do século XVII, um grande movimento de idéias
denominado lluminismo, que na Europa do século XVIII teve lugar privilegiado,
favorecendo a constituicdo de uma nova mentalidade cultural e espiritual. “O ideario
iluminista expressa uma confianga sem limites na razéo, e a partir dela, na libertagéo
do conhecimento humano das amarras, sobretudo, da tradiggdo” (Bussinger, 1997:
11-12). O respeito a consciéncia individual, passa a constituir-se no tema central, a
partir do qual o fundamento das leis deve se ater, e a razdo torna-se a fonte dos
direitos e deveres. Compreende-se ser necessario o estabelecimento do respeito por
parte da autoridade publica, dos denominados direitos naturais do homem,
entendidos como inatos ao homem por sua prépria natureza, independentemente de
sua positivacdo. Desse modo, os direitos naturais tém como base a racionalidade
humana e n&o o direito divino.

Pode-se dizer que o reconhecimento dos direitos humanos como inerentes
ao homem, ou constitutivos de sua propria natureza surgem, a partir do ideario
iluminista, como direitos naturais e inalienaveis do homem. Nesta concepcgao, o
elemento preponderante para a efetivacdo dos direitos humanos € a desvinculagéo
entre o Estado e o individuo, devendo, portanto, ocorrer em detrimento da agao
estatal.

O Jusnaturalismo, corrente tedrica fundamentada com base nos conceitos
de direitos inatos, estado de natureza e contrato social, reivindica o respeito, por
parte da autoridade politica, aos direitos inerentes ao homem. O Contratualismo, ao
defender que o fundamento do poder politico reside no contrato, ou seja, em um
acordo, assinala o fim do estado natural e o inicio do estado social e politico. Esses
elementos constituiram-se em diretrizes fundamentais do pensamento filosofico
moderno (Bobbio, apud Bussinger, 1997: 12), e por sua vez, influenciaram
sobremaneira os acontecimentos, que aqui passaremos a registrar.

A primeira formulacdo de direitos e liberdades fundamentais do individuo,
que recebeu carater de lei constitucional, ocorreu nos Estados Unidos da América,
em 1787, quando da promulgagao do "Bill of Rights”, seguida pelas “Dez Emendas”,
aprovadas em 1791. Neste sentido, a primeira formulagao dos direitos do homem foi
a “Declaragédo dos Direitos do Estado de Virginia”, de 1776, que foi seguida pelos
demais Estados, dando origem a “Declaragdo da Independéncia” dos Estados
Unidos (Lesbaupin, 1984: 59).

Foi provavelmente a declaragcao francesa que, por sua vez, motivou o elenco
das “Dez Emendas” dos Estados Unidos da América. A origem comum das
declaragbes americana e francesa reside na ascensao da burguesia e, em sua
ideologia, o Liberalismo. (id.ibid.: 62).

Segundo Bobbio,
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“Ambas as Declaracbes partem dos homens considerados singularmente;
os direitos que elas proclamam pertencem aos individuos considerados um
a um, que os possuem antes de ingressarem em qualquer sociedade. Mas,
enquanto a ‘tilidade comum’ & invocada pelo documento francés
unicamente para justificar eventuais ‘distingdes sociais’, quase todas as
cartas americanas fazem referéncia direta a finalidade da associacao
politica, que é a do common benefit (Virginia), do good of whole (Maryland)
ou do common good (Massachussets). Os constituintes americanos
relacionaram os direitos do individuo ao bem-comum da sociedade. Os
constituintes franceses pretendiam afirmar primaria e exclusivamente os
direitos dos individuos.” (Bobbio, 1992: 90).

A conformacao destes niveis de valores humanos, a partir da Revolugio
Francesa e da Constituicao Americana, receberam a denominagao de Declaragao
dos Direitos do Homem, no ambito das garantias individuais — séculos XVII e XIX —
e os direitos sociais, econémicos e culturais a partir do século XIX até a atualidade.

Deve ser lembrado que ao lado das Revolugdes Industrial e Francesa outros
fatores foram de substancial importancia para o avanco destes direitos humanos, a
exemplo da Enciclica Papal Rerum Novarum, (1891), que deu origem a moderna
Doutrina Social da Igreja; os ideais socialistas, as revolugbes Mexicana (1910) e
Russa (71917), a Constituicdo da Republica de Weimar na Alemanha (719719), o
Tratado de Versalhes, que propiciou a formagéo da Organizagdo do Trabalho, em
1919.

Entretanto, o ideario liberal, expresso pela visao individualista, e com a
pretensdo de dirigir—se a todos os povos, e ter alcance universal, constante nas
declaragbes americana e francesa, é refutado pelas analises de cunho marxista.

“‘Na Declaragao de 1789, todos os homens sédo proclamados iguais, mas
se subordina a igualdade a utilidade social (art. 1%). A igualdade é
estritamente mantida ao nivel da igualdade dos direitos: a desigualdade
decorrente da riqueza é intangivel (art. 12 e 17). O que deixa entrever que
a igualdade perante a lei (art. 6°) é apenas formal. Defende o direito de
propriedade (art. 2° e 17), mas nada diz sobre os que n&o possuem
propriedades — a grande maioria. A liberdade religiosa € declarada, mas
ao mesmo tempo limitada: os cultos dissidentes sO serdo tolerados a
medida que as manifestagdes nao infrinjam a ordem estabelecida pela lei
(art. 10). Todo cidad&o pode falar, escrever e imprimir livremente, mas ha
casos determinados em que a lei podera reprimir os abusos dessa
liberdade (art. 11).” (Lesbaupin, 1984:65).

Herkenhoff (1994:45-47) afirma que o Marxismo contribuiu para a
formulacdo dos direitos humanos, pois propds um sistema social e econémico
fundamentado a dignidade da pessoa humana e na exigéncia da libertacdo do
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homem, que se daria a proporgao que a dignidade fosse assegurada. Teses, como a
da liberdade baseada na unido e na solidariedade entre as pessoas, educacao
publica e gratuita para todos e, liberdade da ciéncia, foram defendidas por Marx. A
separagao entre a Igreja e o Estado, por Lenine e Engels, além de o proprio Lenine
ter lutado pelos direitos politicos da mulher, sufragio universal, liberdade de reuniao,
associagao e greve.

Neste sentido, vale destacar que, no texto A Questéo Judaica (1991, 44-45),
Marx compreende:

“os direitos do homem ao contrario dos direitos do cidaddo, nada mais séo
do que direitos do membro da sociedade burguesa, isto €, do homem
egoista, do homem separado do homem e da comunidade. A liberdade
consiste em poder fazer tudo o que n&o prejudiqgue a ninguém
(Constituicdo de 1791); a liberdade é o poder proprio do homem de fazer
tudo aquilo que nao conflite com os direitos dos outros (Constituicao de
1793). Trata—se da liberdade do homem como uma mobnada isolada,
dobrada sobre si mesma. A aplicacdo pratica do direito humano a
liberdade é o direito humano a propriedade privada, diz, ainda, que o
direito a propriedade é o direito de desfrutar de seu patriménio e dele
dispor arbitrariamente, sem atender aos demais homens, independente da
sociedade, é o interesse pessoal. A igualdade é a faculdade reconhecida a
todos de gozar egoisticamente o direito de propriedade [...] A seguranga
consiste na protecdo conferida pela sociedade a cada um de seus
membros para a conservagao de sua pessoa, de seus direitos e de suas
propriedades (Constituicdo de 1795). A seguranga é o conceito social
supremo da sociedade burguesa, o conceito de policia.”

Os direitos humanos de liberdade, fraternidade e igualdade s&o
questionados por Marx, por serem como postulados abstratos e irrealizaveis, em
face a realidade forjada por individuos egoistas, e em decorréncia do contexto
social, politico e juridico que os fundamentam. Segundo Mészaros (1993: 207) néo
existiria uma “oposi¢cdo aprioristica entre 0 marxismo e os direitos humanos”, pois
Marx sempre defendeu “o desenvolvimento livre das individualidades”, que se daria
em “uma sociedade de individuos associados e ndo de antagonicamente opostos” .

Para Mészaros, Marx ndo teria como critica o objeto denominado direitos
humanos, mas o uso dos declarados direitos do homem, uma vez que sao
racionalidades “pré-fabricadas das estruturas predominantes de desigualdade e
dominagdo”. Marx insistiria na analise de “que qualquer sistema determinado de
direitos devam ser avaliados em termos das determinantes concretas a que estao
sujeitos os individuos”. Nao sendo assim, vistos “se transformaram em esteios da
parcialidade e da exploragdo”. O ponto culminante da critica marxista aos direitos do
homem, reside no questionamento do direito a propriedade privada. A partir da
formulagcdo desta critica, Marx passou a ser encarado como inimigo dos direitos
humanos. Ressalta ainda o autor, que a propriedade privada base de sustentagao
dos direitos humanos, um
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“fato histérico desumanizado na medida em que separa aqueles que tém e
aqueles que nao tém, os despoja de qualquer conteudo significativo e os
transforma, seja em nome do consenso tacito ou de suas recentes
verdades mais sofisticadas, em uma justificativa clamorosa da realidade
cruel do poder, da hierarquia e do privilégio” (Mészaros, 1993:208).

Com a eclosao de conflitos entre o proletariado e a burguesia, ocorridos
dentro do contexto de desenvolvimento da sociedade capitalista, a proposta liberal,
que deu sustentacdo aos direitos humanos individuais, foi sendo colocada em
cheque. O Estado que exercia o papel de ndo-intervencdo nas relacdes sociais e
econdmicas, passou a ser requisitado para uma intervencgao direta.

A conquista dos direitos humanos politicos representa o reconhecimento, por
parte do Estado, dentre outros, do direito a associagdo humana, seja esta sindical,
popular ou partidaria. Neste sentido, as garantias individuais do ser humano
passaram a ser requisitadas coletivamente. Esses direitos foram sendo incorporados
ao sistema capitalista, principalmente no decorrer do século XX, a medida que ao
Estado esta posto o papel de agente promotor das relagbées sociais, econémicas e
politicas.

Vale ressaltar que os direitos coletivos, econémicos, sociais e culturais
passam a expressar os direitos individuais em uma nova perspectiva, qual seja, o
titular do direito coletivo de participar do bem-estar social é o individuo. Portanto,
“sdo direitos de crédito do individuo em relagao a coletividade. Tais direitos — como
o direito ao trabalho, a saude, a educagcdo — tém como sujeito passivo o Estado,
porque na interagdo entre governantes e governados foi a coletividade que assumiu
a responsabilidade de atendé—los.” (Lafer, 1991: 127).

1.2. VISOES DE DIREITOS HUMANOS NA ATUALIDADE

A constituicdo da compreensao atual dos direitos humanos, guarda valores
milenares oriundos de fontes religiosas, filosoficas que propiciaram a constituicdo de
relagdes humanas distintas no decorrer da histoéria. Neste prisma, as visbes de
direitos humanos presentes na atualidade ndo podem ser encaradas de forma
estanque, mas como decorrentes do processo dialético de construgao de valores,
normas juridicas e posturas politicas. Ao seu tempo, determinam a prevaléncia ou
nao de determinados direitos, em face aos interesses econémicos, sociais e politicos
que, em determinado momento histérico, se encontram em conflito. A nogao de
conflito de interesses na configuragdo da concepcgado dos direitos humanos, nao
pode ser desmerecida, uma vez que é parte constitutiva do processo social.

Torna-se importante realgar alguns elementos que na atualidade tém
permeado a discussado dos direitos humanos, especialmente no que concerne ao
papel do Estado na protecéo e promogao destes direitos.
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Como diz Nikken (1994:15), em seu estudo EI Concepto de Derechos
Humanos:

“La nocion de derechos humanos se corresponde con la afirmaciéon de la
dignidad de la persona frente al Estado, el poder publico debe ejercerse al
servicio del ser humano: no puede ser empleado licitamente para ofender
atributos inherentes a la persona y debe ser vehiculo para que ella pueda
vivir en sociedad en condiciones consonas con la misma dignidad que le
es consustancional.

La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano, por el
hecho de serlo, tiene derechos frente al Estado, derechos que éste, o bien
tiene el deber de respetar y garantizar o bien esta llamado a organizar su
accion a fin de satisfacer su plena realizacén. Estos derechos, atributos de
toda persona e inherentes a su dignidad, que el Estado esta en el deber de
respetar, garantizar o satisfacer son los que hoy conocemos como
derechos humanos.”

O exercicio do poder, pelos 6rgaos do Estado, ndo deve coibir ou impedir o
efetivo gozo dos direitos humanos. Em um Estado democratico, os direitos humanos
devem constituir—se no esteio de sua formulagao juridico—normativa, € no alicerce de
suas politicas voltadas para a implementagcdo dos direitos de cidadania: direitos
civis, politicos, e também, a satisfacao dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Ao realizar uma comparacgao entre os elementos constitutivos da cidadania,
para Marshall ( apud Barbalet, 1989: 12-13) e o entendimento de direitos humanos,
expresso nos estudos de Nikken (1994), constata—se a grande similitude existente
entre os dois pontos de vista. Na compreensao elaborada por Marshall, estao
presentes os elementos dos direitos civis, expressos pela liberdade de ir e vir, de
imprensa, pensamento e fé, direito de propriedade e de concluir contratos validos e
de acesso a justigca; e politicos relacionados a participagdo no exercicio do poder
politico como membro do sistema/organismo e/ou eleitor. Para Nikken, a
compreensao de direitos civis e politicos inerentes e constantes do corolario dos
direitos humanos, tem por objeto

‘la tutela de la libertad, la seguridad y la integridade fisica y moral de la
persona, asi como de su derecho a participar en la vida publica. Por lo
mismo, ellos se oponen a que el Estado invada o agreda ciertos atributos
de la persona, relativos a su integridad, libertad y seguridad.” (Nikken,
1994: 29).

No que tange aos direitos sociais, referidos ao direito ao minimo de bem-
estar social, econbmico e de seguranga, de participar por completo na heranca
social e levar uma vida civilizada, de acordo com os padrbes que prevalecem em
uma determinada sociedade, encontramos a seguinte similitude com Marshall:
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“los derechos econdmicos, sociais y culturais, se refierem a la existencia
de condicionies de vida y acceso a los bienes materiales y culturales en
términos adecuados a la dignidad inherente a la familia humana. La
realizacién de los derechos econdémicos, sociales y culturais no depende,
en general, de la sola instauracién de un orden juridico ni de la mera
decision politica de los 6rganos gubernamentales, sino de la conquista de
un orden social donde impere la justa distribucién de los bienes, lo cual
solo puede alcanzarse progressivamente. Su exigibilidade esta
condicionada a la existencia de recursos apropiados para su satisfaccion,
de modo que las obligaciones que asumen los Estados respecto de ellos
esta vez son de medio e de comportamiento.” (Nikken, 1994: 31)

Os direitos humanos, como no Jusnaturalismo, sdo entendidos como direitos
inerentes a pessoa humana, uma vez que toda pessoa é possuidora de direitos
inalienaveis, como por exemplo, a vida, pois todos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos.

As concepcgoes de Nikken (direitos humanos) e de Marshall (cidadania),
podem ainda ser encontradas na analise de Lafer (1991), a respeito de geragdes de
direitos. Nesta abordagem, os direitos humanos estdo assim divididos: de primeira
geragado, quais sejam os direitos civis e politicos, entendidos como direitos de
liberdade, seguranga, integridade fisica e moral da pessoa, e de participar da vida
publica, considerados direitos de titularidade individual, inerentes ao individuo
perante o Estado. Os de segunda geracao, sao os direitos econdmicos, sociais e
culturais referentes a existéncia de condicdes de vida e acesso aos bens materiais e
culturais adequados a dignidade humana, direitos de crédito do individuo em relagao
a coletividade. E o autor continua:

“Tais direitos — como o direito ao trabalho, a saude, a educagao — tém
como sujeito passivo o Estado porque, na interacdo entre governantes e
governados, foi a coletividade que assumiu a responsabilidade de atendé-
los. Dai a complementariedade, entre os direitos de primeira e segunda
geragao, pois estes ultimos buscam assegurar as condigdes para o pleno
exercicio dos primeiros, eliminando ou atenuando os impedimentos ao
pleno uso das capacidades humanas. Por isso, os direitos de crédito,
denominados direitos econbmicos-sociais e culturais, podem ser
encarados como direitos que tornam reais direitos formais: procuraram
garantir a todos o acesso aos meios de vida e de trabalho num sentido
amplo[...]” (Lafer, 1991:127)

Lafer (id.ibid.: 129) afirma, ainda, que os direitos de primeira geracéo
buscam limitar os poderes do Estado, definindo a fronteira entre o Estado e a
sociedade. Ja os de segunda geragdo requerem a ampliagdo dos poderes do
Estado. Neste prisma, compete ao individuo, no que tange aos direitos de primeira
geragédo no campo juridico, o papel de tomar a iniciativa; ao Estado, na esfera do
Poder Executivo, a policia administrativa, de controle das lesbées individuais, € no
que se refere ao Poder Judiciario este deve aplicar as normas, e ao Poder
Legislativo, a formulagdo das leis. O atendimento da segunda geragao de direitos,
depende do Estado, e deve-se exigir que este desempenhe a fungdo de promové-
los junto a sociedade, através da ampliagao dos servigos publicos.
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Com o crescimento e desenvolvimento humano, outras gerac¢des de direitos
surgem dentro dos organismos internacionais, fruto de novas exigéncias de
preservacdo da humanidade, do habitat, da vida em sua totalidade.

Neste sentido, dentro da cadeia das geragbes de direitos humanos,
encontram-se os direitos de terceira e quarta geragao. Sao titulares destes direitos,
nao os individuos singularmente, mas os grupos humanos como a familia, o povo, a
nacao, coletividades regionais ou étnicas e a propria humanidade. Sao os direitos
relativos a autodeterminagdo dos povos; ao desenvolvimento; a paz; ao meio
ambiente; o reconhecimento dos fundos oceanicos como patriménio comum da
humanidade (op.cit: 131).

O processo de definicdo conceitual do que sejam os direitos humanos tem
refletido os interesses e necessidades, presentes em cada contexto histoérico.
Exemplos das ampliagbes processadas no decorrer da histéria humana sao muitos,
no entanto, a nogao de igualdade é de fundamental importancia, pois a igualdade do
direito a posse e a sua aquisicdo trouxe a luz a contradigdo da estrutura social
burguesa, dada a abstracdo formal presente na teoria liberal, cuja averiguagao é
percebida, quando tratada no terreno da pratica social (Mészaros, 1993: 205).

Percebe-se que, ainda na atualidade, a forga do pensamento liberal na
definicdo do que sejam os direitos humanos ¢é irrefutavel, especialmente no que
tange aos direitos civis e politicos, da mesma forma a influéncia do pensamento
marxista também guarda especial importancia, principalmente quando se trata dos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

Em decorréncia das distingdes existentes entre o pensamento liberal e o
marxista, e por outro lado, tendo em vista os aspectos culturais de cada povo, é
possivel reconhecer a existéncia de posigdes distintas acerca da abrangéncia da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e consequentemente, do que
sejam os direitos humanos.

Para Bobbio (1992: 27-28), a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
tendo sido aprovada por 48 Estados, em 10 de dezembro de 1948, na Assembléia
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), representa toda humanidade partilhando
valores comuns, e uma crenga na universalidade dos valores, subjetivamente
acolhidos pelo universo dos homens. Ja para Santos (1997: 113), a Declaragéo
Universal traz a marca ocidental por ter sido elaborada sem a participagcao da
maioria dos povos do mundo; pelo reconhecimento exclusivo de direitos individuais,
com a unica excecado do direito coletivo a autodeterminacdo — que teria sido
restringido aos povos subjugados pelo colonialismo europeu; pela prioridade
concedida aos direitos civis e politicos sobre os direitos econémicos, sociais e
culturais e pelo reconhecimento do direito de propriedade como o primeiro e, durante
muitos anos, o unico direito econdémico.

Santos (id.ibid.: 113-116) aponta para a necessidade de superagao da falsa
nocao de universalidade e relativismo cultural, com a adogao de posturas filoséficas
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que fortalecam estas posturas. Desse modo, aponta a existéncia de um certo
pensamento hegemdnico que determina o entendimento do que sejam os direitos
humanos. Para ele, a cultura ocidental criou um conceito universal para os direitos
humanos, ou seja, a partir dos seus topoi® forres — premissas de argumentagao —
tem buscado incorporar em outras culturas os valores, os direitos e os deveres que
definem como direitos humanos. Para esse autor, os topoi forres tornam-se
altamente vulneraveis e problematicos, quando usados em uma cultura diferente,
deixando de representar premissas de argumentagdo e passando a ser meros
argumentos. Entende que na area dos direitos humanos e da dignidade humana, a
mobilizagdo de apoio social para as possibilidades e exigéncias emancipatérias que
eles contém, s6 serao possiveis de concretizagao a medida que forem absorvidas e
apropriadas pelo contexto cultural local, o que n&do pode ocorrer pela canibalizagao
cultural, mas através de um diélogo intercultural e uma hermenéutica diatépica’.

A titulo exemplificativo estdo os distintos fopos dos direitos humanos
oriundos da cultura ocidental, o topos do dharma na cultura hindu e o topos da
umma na cultura islamica. Um mundo onde a nogao de dharma é central e quase
onipresente nao esta preocupado em encontrar o direito de um individuo contra
outro, ou do individuo perante a sociedade, mas atém-se em avaliar o carater
dharmico (correto, verdadeiro, consistente). A partir desse entendimento, os direitos
humanos s&o incompletos pois ndo estabelecem a ligagao entre a parte (o individuo)
e o todo (o cosmo). O conceito de umma refere—se sempre a entidades étnicas,
linguisticas ou religiosas de pessoas que sao objeto do plano divino (Santos,
1997:116).

A partir do topos do dharma e a partir da umma, a concepg¢ao dos direitos
humanos esta contaminada por uma simetria muito simplista e mecanicista entre
direitos e deveres, ou seja, garante direitos aqueles de quem se pode exigir deveres.
A partir do topos da umma, a incompletude dos direitos humanos individuais reside
no fato de, com base neles, ser impossivel fundar os lacos e as solidariedades
coletivas, sem as quais nenhuma sociedade pode sobreviver, e muito menos,
prosperar. Exemplo disto é a dificuldade da concepg¢ao ocidental de direitos
humanos em aceitar direitos coletivos de grupos sociais ou povos, sejam eles as
minorias étnicas, as mulheres, as criangas ou os povos indigenas (id.ibid.:116-117).

Por outro lado, os topoi do dharma e da umma sdo também incompletos,
pois o dharma nao se preocupa com o0s principios da ordem democratica, com a
liberdade e a autonomia, e negligencia o fato de que sem direitos primordiais, o
individuo constitui-se em uma entidade demasiado fragil para evitar ser subjugado
por aquilo que o transcende, e ainda que o sofrimento humano possui uma
dimensao individual. A umma, ao seu tempo, sublima demasiadamente os deveres

% Denomina—se fopoi como os lugares comuns retéricos mais abrangentes de determinada cultura. Funcionam
como premissas de argumentagdo que, por ndo serem discutidas, dada a sua evidéncia, tornam possivel a
produgdo e a troca de argumentos

7 Segundo Boaventura de Souza Santos (1997:113-115) a hermenéutica diatopica baseia-se na idéia de que os
topoi de uma dada cultura, por mais forte que sejam, sdo tdo incompletos quanto a propria cultura a que
pertencem. O objetivo da hermenéutica diatdpica nao ¢ atingir a completude mas, pelo contrario, ampliar ao
maximo a consciéncia de incompletude muitua, através de um didlogo que se desenrole, por assim dizer, com um
pé em uma cultura e outro, em outra.
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em detrimento dos direitos e por isso tende a perdoar desigualdades que seriam de
outro modo inadmissiveis, como a desigualdade entre homens e mulheres ou entre
muculmanos e nao-mugulmanos (op.cit.:117-118).

O autor analisa que a existéncia de rigidas dicotomias entre o individuo e a
sociedade favorece, na cultura ocidental, o aparecimento de posturas individualistas,
narcisistas, alienadoras e de anomias. Os aspectos de fragilizagdo, dentro da
concepgao de direitos humanos de origem hindu e islamica, caracterizada pelo nao-
reconhecimento do sofrimento na dimensao individual do sofrimento humano, s6
pode ser considerada em uma sociedade nao-hierarquizada. O reconhecimento
destas incompletudes significaria o primeiro passo para o dialogo intercultural (op.cit,
1997:118).

Compreende-se que a busca do reconhecimento de tais incompletudes tem
levado governo e a sociedade civil organizada a buscar a constru¢gao de espacos de
dialogo, a exemplo da duas Conferéncias Mundiais de Direitos Humanos, realizadas
em 1968 e 1993.

Neste sentido, a nocdo de indivisibilidade dos direitos humanos, constituida
a partir da | Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1968, contribui para o
inicio da superagao da separagado expressa na concepgao de geragdes de direitos
entre os direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais, uma
vez que

“a teoria das chamadas geragbes de direitos, é historicamente incorreta e
juridicamente infundada, tendo apenas fomentado uma visdo atomizada
dos direitos humanos. O direito de todo ser humano de nao ser privado
arbitrariamente de sua vida, assim com o direito de todo ser humano de
dispor dos meios apropriados de subsisténcia e de um padrao de vida
decente, pertence, pois, a um tempo, ao dominio dos direitos civis e
politicos, e dos direitos econdmicos, sociais e culturais, ilustrando assim a
indivisibilidade de todos os direitos humanos” (Trindade, 1994: XVII - X1X).

Portanto, de acordo com o processo histérico de formulacdo dos direitos
humanos, pode-se dizer que os direitos humanos sao integrados pelos direitos civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais entendidos, ndo de forma hierarquica, mas
universais, interdependentes e indivisiveis.

Retomando o questionamento de Santos (1997) acerca da universalidade do
conceito de direitos humanos, e das dificuldades de aceitagcdo em outras culturas de
valores, direitos e deveres tidos com ocidentais, na atualidade, pode-se dizer que

“foi um tento extraordinario da Conferéncia de Viena conseguir superar o
relativismo cultural e religioso ao afirmar, no artigo 1° da Declaragao: “ A
natureza universal de tais direitos e liberdades n&o admite duvidas”.
Quanto as peculiaridades de cada cultura, sao elas tratadas
adequadamente no artigo 5°, onde se registra que as particularidades
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histéricas, culturais e religiosas devem ser levadas em consideragdo, mas
os Estados tém o dever de promover e proteger todos os direitos humanos,
independentemente dos respectivos sistemas.” (Alves, 1994: 27).

Dentro do prisma de universalidade, interdependéncia e indivisibilidade,
pode-se reportar as deliberacdes da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em
Viena, em 1993, a qual declara que:

“A democracia, o desenvolvimento e a protegao dos direitos humanos e
liberdades fundamentais sao conceitos interdependentes que se reforgam
mutuamente. A democracia se baseia na vontade livremente expressa pelo
povo de determinar seus préprios sistemas politicos, econémicos, sociais e
culturais e em sua plena participagdo em todos os aspectos de sua vida.
Nesse contexto, a promogado e protecdao dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, em niveis nacional e internacional, devem
ser universais e incondicionais|...] “ (Alves, 1994: 153 grifo nosso).

A incorporagao da dimensao dos direitos humanos em plano horizontal nos
orgaos internacionais, e no plano vertical no direito interno e nas medidas nacionais
trazem, a partir de Viena, “a visdo da inter-relacdo entre direitos humanos, a
democracia e o desenvolvimento, situando o ser humano como sujeito central deste
ultimo” (Trindade, 1994: XIX).

Neste sentido, o processo de formulagdo conceitual (promogéo e protecao
pelo Estados) leva, a partir da || Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (1993),
ao entendimento dos direitos humanos como onipresentes, uma vez que

“no plano horizontal a incorporacao da dimensao dos direitos humanos em
todas as atividades e programas dos organismos que compdem o sistema
das Nacoes Unidas, e, em plano vertical, a incorporacido no direito interno
e as medidas nacionais de implementacao dos instrumentos internacionais
de protecao” (Trindade, 1994: XVII).

Ressalva-se a questao da universalidade em face a discrepancia existente
entre o que esta acordado entre os dirigentes estatais e a realidade vivenciada pelo
conjunto da sociedade, especialmente no que tange as questdes culturalistas. Para
o estudo em questdo, adotamos o conceito de indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos, admitindo que a eficacia dos direitos humanos depende da
eficiéncia do proprio Estado, na implentacdo de mecanismos de promogao e
protecao.
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CAPITULO I

TEORIA E PRATICA: A CONSTRUGAO DE CATEGORIAS DE ANALISE

2.1. MOVIMENTO SOCIAL EM REDE
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2.1.1. Movimento Social

As discussdes acerca do conceito de Movimento Social estavam, até o inicio
da década de 60, restritas a compreensdo de movimento social representado pelos
sindicatos e partidos politicos, geralmente de orientagdo socialista e comunista. Os
movimentos que permaneciam fora desta forma organizativa, eram concebidos como
arcaicos ou pré-politicos,® e poderiam estar presentes na moderna racionalidade
organizativa, e portanto, serem assimilados no processo de transitoriedade entre o
velho e o novo/moderno movimento social. Nesta perspectiva,

‘embora marginais e tendencialmente reformistas, os movimentos
milenarios e urbanos (turba) e as seitas operarias apresentavam
elementos propicios a absorgdo pelos movimentos sociais modernos. Os
demais nem mesmo poderiam se enquadrar na categoria de movimento
social: o banditismo, sonho camponés de conseguir justica vingando-se
contra a opressdo e a pobreza, provocaria rupturas anormais e
incompativeis contra os modernos movimentos sociais; a Mafia, nao
poderia ser movimento de protesto social, pois tinha tudo para tornar-se
instrumento dos homens do poder” ( Hobsbawm, apud Doimo, 1995:40).

Por outro lado, os modernos movimentos sociais seriam aqueles regidos por
“certas formas de sindicalismo e organizagdo cooperativa, certos tipos de
organizagdo politica como os partidos de massa, e certos tipos de programa e
ideologia, como o socialismo secular” (Doimo, 1995:39).

As dicotomias existentes contribuiram para a mistura dos parametros
tedricos, e a nao-clareza de critérios e mecanismos organizativos, pelos quais
ativistas e analistas deveriam pensar os valores e as metas das lutas sécio-politicas.
Desta forma, assim geraram obstaculos a definicdo de procedimentos por meio dos
quais os conflitos seriam pensados e/ou conduzidos. Soma-se ainda a este quadro,
a explosdo dos movimentos espontaneos na Europa, a desmistificagdo dos regimes
socialistas do Leste e a sucessiva erosao dos esquemas tedricos marxistas, dando
espacgo a um novo tempo: o tempo dos novos movimentos sociais (Doimo, 1995:39).

Nascidos no campo da acdo coletiva e em um contexto de crise das
sociedades contempordneas’, os movimentos sociais surgem com praticas e

¥ Por movimentos arcaicos ou pré-politicos, Hobsbawm, compreendia os movimentos milenaristas: a Mafia, a
turba urbana e as seitas operarias.(apud Doimo, 1995: 39)

? Conforme explicitado por Paoli (1995: 24), a crise contemporinea é global, tal como apontam alguns autores,
pois atinge quase todas as instituigdes do mundo moderno — a politica, a cultura, a economia, a familia, a escola,
o mercado, a vida publica e privada. Atinge a confianga na propria capacidade de sua resolucdo, evidenciando
sobremaneira, a atual situagdo social: aumento do desemprego, da pobreza ¢ da desigualdade que se tornaram
inalcansaveis pelos moldes ja conhecidos de regulacdo social;, extraordindria violéncia que permeia
sociabilidades e solidariedades, tidas como garantidas; culturalmente a perda de referéncias comuns que teria
levado a uma intolerancia generalizada, a duvidas sobre valores fundamentais e a uma perda do coletivo em
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representacdes de atores constituidos por mobilizagdes definidas, em tempos e
espacos especificos. Neste contexto, s&o encarados como inauguradores de novas
dinamicas politicas, novas instituicbes de significado social, novos discursos, novas
formas de conflito e de sociabilidade ou seja no limite de um novo tipo radical de
imaginacado politica, capaz de se contrapor a crise ainda que sua significagao
histérica seja controversa. Para alguns, esses movimentos anunciam um epilogo das
instituicdbes politicas da modernidade que ja foram condenados pela crise
contemporanea; para outros, um novo prologo que refaz a flexibilidade dessas
instituicdes, ao reconecta-las com os fundamentos sociais de sua legitimidade (Paoli,
1995: 24-25).

Conforme aponta Scherer-Warren (1997: 1-2), o estudo dos movimentos
sociais e das acgodes coletivas levam a discorrer, mesmo que brevemente, sobre os
enfoques estruturalistas e culturalistas presentes nas teorias dos novos movimentos
sociais e em pressupostos tedricos das teorias da pods-modernidade, adotados pelos
criticos das abordagens classicas marxistas ortodoxas e heterodoxas.

A visdo estruturalista dos movimentos sociais apdia-se em uma légica que
fundamenta as acbes coletivas nos condicionamentos econdmico-estruturais
(relagdes entre macrofundamentos econémicos, ideoldgicos e politicos) na qual os
sujeitos coletivos sédo definidos em torno de categorias abrangentes e uniformes,
atribuindo as praticas politicas um significado classista genérico (o campesinato, o
proletario), a dimensao espacgo-temporal € ampla, os processos historicos de
durac&o mais longos e a utopia emancipatoéria formulada no bojo das agdes coletivas
refere-se a possibilidade de transformagdes sistémicas revolucionarias de longa
duracgdo (Scherer-Warren, 1997: 3-4).

Segundo a autora, a visdo culturalista enfatiza a légica da mobilizagéo
coletiva, com raizes nos macrofundamentos das relagcbes sociais cotidianas
(identificagdes socio-culturais especificas), os sujeitos coletivos s&o grupos
empiricos especificos (indios, mulheres, etc), tendo como referéncia a questéao
étnica, de género, de classe ou particularizada. Além disso, a dimens&o espaco-
temporal reverte-se de uma analise das acdes coletivas especificas e localizadas,
com significados mais abrangentes, apenas para as articulagdes estabelecidas com
outras organizagdes e a utopia emancipatoria pressupde transformagdes graduais,
cumulativas, através da resisténcia democratica de multiplos atores coletivos.

As distintas analises dos movimentos sociais podem ser articuladas, uma
vez que as temporalidades histéricas distintas se impdéem com forga para a analise.
O movimento pode ser conduzido tanto por uma utopia que vise mudangas em
processos civilizatorios de longa duragdo, como pode encaminhar reivindicagdes e
formas de resisténcia voltadas para conquistas cidadas mais imediatas. A relevancia

perceber-se de maneira coerente ¢ comum. No plano individual, esta crise, em face as condigdes sociais
extremas, levaria cada um a se torna cada vez mais incapaz de realmente interagir com o0s outros,
impossibilitando assim, uma experiéncia partilhada. No espaco da politica, esta crise é sentida a medida que a
instabilidade politica e a precaria governabilidade fazem com que esse dmbito passe a ser visto como algo
opressivo ou inutil, ndo mais apoiado em um espago publico que lhe possa dar sentido e legitimidade. (ver Paoli,
1995: 24).
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das micro e das macro estruturas, levam a considerar a contemporaneidade e
exigem que se avaliem as implicagbes da globalizagdo da economia ou da politica
em situagdes distintas(Scherer-Warren, 1997: 5).

Neste sentido, entendemos que nao cabe neste estudo resgatar a totalidade
das discussodes acerca do perfil politico e ideoldgico, além do papel estratégico mais
adequado para se caracterizar um novo movimento social. Das reflexdes acima
apresentadas, o caso do Movimento Nacional de Direitos Humanos exige uma
compreensdo de seu papel, no qual estdo embricados, tanto elementos
estruturalistas quanto culturalistas, assim expressos:

‘A caminhada pelos direitos humanos é a prépria luta do nosso povo
oprimido, através de um processo historico que se inicia durante a
colonizagao e que continua, hoje, na busca de uma sociedade justa, livre,
igualitaria, culturalmente diferenciada e sem classes. Neste sentido, o
MNDH - Movimento Nacional de Direitos Humanos - afirma que os direitos
humanos sao, fundamentalmente, os direitos das maiorias exploradas e
das minorias espoliadas cultural, social e economicamente, a partir da
visdo mesma destas categorias” (MNDH, 1986).

Conforme apontado, a opg¢ado pelo segmento social dos chamados
“oprimidos” funda, para o MNDH, um campo de luta centrado na exploracédo e
espoliagdo cultural, social e econbmica, extrapolando as analises pautadas no
operariado. O MNDH constréi, assim, uma versdo que parte do olhar dos setores
sociais marginalizados em seu contexto maior, sem se restringir apenas aos setores
mais classicos do movimento social. Esta compreensao da funcdo da luta pelos
direitos humanos no Brasil aponta uma maior amplitude de analise, e caracteriza um
certo perfil classista, sem entretanto limita-la aos aspectos economicistas.

Na definicao de seus objetivos, o MNDH propde-se a:

“1 - Estimular a organizagao do povo, para que se conscientize de sua
situagcao de opressao, descubra formas para conquistar e fazer valer
seus direitos e para se defender das violéncias e arbitrariedades,
promovendo, em todos os niveis, uma educagao social e politica para os
direitos humanos. Este esforco deve possibilitar que o homem torne-se,
cada vez mais, sujeito da transformacgédo das atuais estruturas.2 - Lutar,
com firmeza, para garantir a plena vigéncia dos direitos humanos, em
qualquer circunstancia, defendendo a punicdo dos responsaveis pelas
violagcdes desses direitos e a justa reparagdo para as vitimas. 3 -
Incentivar e garantir a autonomia dos movimentos populares,
ultrapassando os interesses institucionais, partidarios e religiosos,
considerando a pluralidade de opinido e reafirmando a opgao fundamental,
gue € 0 N0sso compromisso com os oprimidos.4 - Ter claro o seu papel,
suas limitagdées, potencialidades, e sua identidade, repudiando
qualquer forma de instrumentalizacao e caracterizando-se como entidade
nao-governamental.5 - Combater todas as formas de discriminagao por
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confissdo religiosa, diversidade étnico-cultural, opinido publica, sexo, cor,
idade, deficiéncia fisica e/ou mental, condicao econdmica e ideoldgica.
Unidos, lutaremos pela realizacdo desses compromissos caminhando,
assim, para a construgdo de uma nova sociedade e do homem novo, no
Brasil, na América Latina e no mundo.” (MNDH, 1986, grifos nossos)

A transformacgao social, portanto, se daria por intermédio da organizagéo do
povo, da compreensao de que o homem é sujeito da transformacgdo, registrando a
importancia da autonomia dos movimentos populares em relacdo aos interesses
institucionais, partidarios e religiosos, repudiando qualquer forma de
instrumentalizacdo dos mesmos, e por fim, a perspectiva de construcdo de uma
nova sociedade fundada nos valores inerentes aos direitos humanos. A
reapropriagao do Estado pela sociedade civil autonomamente constituida, aparece
neste contexto, fundada na organizagao popular enquanto sujeito de transformagao
que reivindica e defende direitos.

A questao da autonomia do Estado ou de suas estruturas ndo se caracteriza
como uma negacao de seu papel para a consecugao dos direitos humanos, e deve
ser buscada nas formas de superag¢ao da situacdo de opresséao, pois visa conquistar
e fazer valer seus direitos para se defender das violéncias e arbitrariedades,
promovendo, em todos os niveis, uma educagao social e politica , através de uma
acao voltada para a defesa e punicdo dos responsaveis pelas violacbes desses
direitos e a justa reparagéo para as vitimas.

Conforme aponta Calderon (1987:76), ndo se pode falar de movimentos
sociais puros ou claramente definidos na América Latina, dada a
multidimensionalidade ndo s6 das relagbes sociais, mas também dos proprios
sentidos da acgao coletiva. Um movimento de orientacdo classista, provavelmente,
estara acompanhado de aspectos étnicos e de género que diferenciam e assimilam
outros movimentos de orientagao cultural com conteudos classistas. Desta forma,
sdo nutridos por multiplas energias que incluem, em sua constituicdo, desde formas
organicas de acao social pelo controle do sistema politico e cultural, até modos de
transformacao e participacao cotidiana de auto-producgao societal.

Outros autores também tem contribuido para o debate tedrico sobre os
movimentos sociais. Melucci (1990:5), destaca o movimento como “um sistema
composto, no qual ocorre a convergéncia de forma mais ou menos estavel de
significados, objetivos, formas de solidariedade e organizacdo amplamente
diferenciados” (Melucci, 1990: 5).

Para equacionar seu campo tedrico, propde trés dimensdes analiticas: a
solidariedade; a presenca de conflito; e a possibilidade de quebra dos limites do
sistema ao qual os atores estdo referidos. Com este enquadramento, o autor
pretende delinear um campo de atuacdo dos movimentos sociais diferenciado das
demais acdes coletivas'.

10 Egta postura de Melucci, referenciada nesses trés elementos constitutivos dos movimentos sociais, articula-se
de certo modo com as dimensdes da organizacdo dos movimentos sociais apontados por Scherer-Warren



52

E neste campo que o MNDH ganha forga e assume sua identidade, &
medida que atua no processo de constituicdo das subjetividades'' dos diferentes
grupos oprimidos (mulheres, meninos e meninas de rua, negros, homossexuais, etc),
ao mesmo tempo em que os organiza em torno da defesa dos direitos humanos,
tornando-se assim um instrumento de pressdo politica, através de aliancas
compactuadas com outros segmentos da sociedade civil. E neste sentido que o
MNDH ganha legitimidade neste processo de construgdo de um espago publico de
contestacgao, disputa e negociagao politica.

Entretanto, o MNDH parece delinear um campo de agao que extrapola as
caracteristicas de um movimento social, a propor¢cdo que o Movimento incorpora
uma articulagdo de organizagdes da sociedade civil, adotando um certo pluralismo
organizacional e ideoldgico, além de atuar em um campo cultural e politico, marcado
pela caracteristica da transnacionalidade. Neste sentido, o MNDH remete a analise
para o ambito da configuragdo de uma rede de movimento.

2.1.2. A formagao de uma rede de movimentos sociais

O MNDH caracteriza-se como uma entidade n&o-governamental,
congregando mais de duas centenas de outras entidades nao-governamentais
(ONGs) em todo o pais, formando, assim, uma articulagdo nacional que procura “a
infegragdo da diversidade, ou seja, das formas de articulagdo entre o local e o
global, entre o particular e o universal, entre o uno e o diverso, nas interconexées
das identidades dos atores com o pluralismo”, ao mesmo tempo em que se pauta em
“uma nova forma de sociabilidade politica, baseada num ideario de democratizagao
da sociedade civil” ( Scherer-Warren, 1994, 6-7).

Neste sentido, a nova forma de auto-organizacao e de relacionamento inter-
organizacional tem recebido a denominacdo de rede, entendida no plano da
desterritorializacao (integracao da diversidade) e em nivel da sociabilidade politica-
ética-cultural, compondo uma estratégia de organizagcdo e de relacionamento em
rede. Esta ultima caracteriza-se por transpassar grupos locais especificos, e cortar
transversalmente poderosas instituicbes sociais, como a Igreja Catdlica, além de
segmentos da intelectualidade académica e grupamentos da esquerda. Neste
sentido, constitui um campo ético-politico, no qual atores coletivos, portadores de
identidades diversas, se articulam formando as redes, a partir de conexdes pré-
existentes (Scherer-Warren, 1995: 6).

Neste eixo argumentativo, Scherer-Warren (1994, e 1995) destaca as
estratégias de organizagao e relacionamentos em rede, abertas ao pluralismo, a
diversidade e a complementaridade, enquanto conceito propositivo de cunho
ideoloégico e simbolico, pressupondo a constru¢do de uma nova utopia de

(1997:11).
" As subjetividades estdo referidas aos diferentes projetos construidos pelos diversos grupos sociais, em seu
processo de configuracdo da identidade coletiva, dentro de um campo de conflito.
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democracia, formada através de relagdes politicas horizontalizadas, da diversidade
cultural e do pluralismo ideolégico, com a possibilidade de conectar o local ou
especifico com o global ou com o interesse mais geral — a cidade, a regido, e até
mesmo, o planeta.

O MNDH, neste prisma, poderia ser analisado dentro do enfoque de uma
forma de acgao coletiva, no qual estao presentes os elementos da solidariedade e da
ideologia de modo a capacitar seus atores a partilhar de uma identidade coletiva.
Como acéao coletiva, percebida através de uma rede de grupos que espelha uma
cultura de movimento fundada em uma identidade coletiva, constituida por nucleos
de individuos, grupos e de organizagdes formais, com autonomia em relagdo as
organizagbes politicas tradicionais, as redes de movimento criaram um espago
proprio nas sociedades complexas, que permite aos atores envolvidos a experiéncia
latente de novos modelos culturais, além de assegurar a visibilidade favorecedora de
certo enfrentamento publico (Melucci, 1989:61).

Um elemento importante da caracterizagcao de redes refere-se a nocao de
solidariedade, que Carvalho e Fischer (1993:160), no estudo sobre associagdes de
moradores em Salvador, enquadram junta as chamadas organizacdes solidarias
(Goerion,1989 apud Carvalho e Fischer, 1993), construidas a partir de um
sentimento de pertencimento ao grupo, identificando-se com a organizagao, lutando
por ideais sociais, e militando em fun¢do de valores.

Apesar de o MNDH incorporar algumas caracteristicas da chamada ‘rede
submersa” (Melucci, 1989:61), ou seja, pequenos grupos informais atuando no
circuito da rede com fungdes diversificadas, pautados em uma militdncia parcial,
apoiada na solidariedade afetiva, o seu perfil define-se a partir da presenca de uma
estrutura formal de ONGs, com objetivos e estratégias definidos em torno de
diferentes programas desenvolvidos ao nivel nacional.

Neste sentido, pode-se entender o MNDH, como uma rede de movimentos,
caracterizada enquanto “interagcbes sociais que tendem a horizontalidade entre
organizagbes da sociedade civil, grupos identitarios de projetos politicos e culturais
comuns, construidos sob a base de identidades e valores coletivos” (Scherer-
Warren,1997a:4), articuladas com uma pratica politica formalizada ou
institucionalizada.

Guarda, ainda, o MNDH, significativos aspectos registrados nos estudos
sobre redes de movimentos sociais, especialmente quanto as razdes que levaram a
sua constituicdo. Estas poderiam ser originarias de seus objetivos imediatos (a
defesa dos direitos humanos), que se traduzem em uma forca de presséo
institucional mais ampla, voltada para a defesa e promocéo dos direitos sociais e de
cidadania, principalmente para os setores das classes populares excluidas. Entre
outros aspectos, destaca-se neste caso, a transnacionalidade que a luta pelos
direitos humanos tem adquirido, através do apoio recebido de outras redes
internacionais, que asseguram sua sustentagcdo material, a cooperacdo e
intercambio de informacdes e a solidariedade; ou enquanto mecanismo de pressao
institucional e cultural estabelecido, que supera a visdo reduzida de simples
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financiamento. Dado o seu pluralismo organizacional e ideoldgico, manifesto através
das varias entidades-membros participantes da rede, ou ainda, pelo fato de a
mesma incorporar atores com concepgdes ideoldgicas ou simpatias partidarias
variadas (Scherer-Warren, 1993: 119-121), o MNDH vem demonstrando uma
trajetéria histdrica diversificada e articulada.

A partir deste estudo, é possivel inferir alguns elementos constitutivos da
rede do MNDH, tais como a identidade coletiva, a presenga de valores e propostas
comuns entre seus membros, como por exemplo a solidariedade, e finalmente, a
intervencao de carater local e global, dentro de uma transnacionalidade tematica.
Esses elementos configuram um campo de analise, no qual emerge a trajetéria do
MNDH, enquanto discursos e praticas plurais articuladas em rede nacional.

As reflexdes aqui contidas torna possivel trabalhar os dados coletados na
pesquisa de campo, de modo a compreender as diferentes matrizes discursivas
sobre a violéncia institucionalizada, presentes no MNDH, enquanto rede de
movimentos.

2.2.SEGURANCA

Um dos eixos de reflexdo acerca da compreensao da seguranga no mundo
moderno parte de dois conceitos basicos. O primeiro, elaborado pelas Nagdes
Unidas, no Relatério do Desenvolvimento Humano (PNUD,1994), apresenta duas
perspectivas distintas de seguranga na visdo dos Estados-Nagdes — uma restrita a
defesa do territorio, patriménio ou de um holocausto nuclear e outra, oriunda dos
cidadaos e/ou povo deste mesmo Estado-Nagdo, de modo a compreender a
segurancga a partir das necessidades elementares da sobrevivéncia humana, como
alimentagao, emprego e a protegao contra a pratica de violéncia ou repressao.

Outro conceito basico de seguranca, também resgatado em nosso estudo,
advém da formulacdo elaborada pelo Estado autoritario, a partir da doutrina de
Seguranca Nacional, que orientou a maioria dos Estados latino-americanos,
especialmente nas décadas de 60 e 70. A seguir, apresentaremos os dois conceitos
oriundos das concepgdes de Estado Democratico e Autoritario face, a relevancia
dos mesmos na formulagao das politicas de seguranga publica no Brasil.

2.2.1. Seguranc¢a: uma visao de Estado e de Seguran¢a Nacional

Segundo o relatério do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD,1994: 22), o conceito de seguranca foi mundialmente
compreendido, durante um longo periodo, como seguranga em relagdo a uma
possivel agressdo externa ao territério das nacgdes, protecdo dos interesses
nacionais na politica externa ou na seguranca global, diante da ameaca de um



55

holocausto nuclear, articulando-se mais com a nagao do que com O povo.

Na Doutrina de Seguranca Nacional, instaurada a partir do inicio do regime
militar brasileiro, seguranga foi compreendida como “o relativo grau de garantias que
o Estado proporciona a coletividade nacional, para a concretizagéo e salvaguarda de
seus objetivos, apesar dos antagonismos internos ou externos, existentes ou
presumiveis” (Aguire e Mosca, 1990: 319-320).

Nesta concepgdo, entende-se a seguranga ndao como uma defesa do
Estado-Nagédo contra um inimigo externo ou uma ameaga nuclear, mas como a
defesa ou salvaguarda dos objetivos do poder de Estado, das oligarquias que o
mantém contra os antagonismos internos (lutas sociais reivindicatorias e/ou distintas
da compreensdo do papel do Estado a partir da defesa dos interesses da classe
dominante), antagonismos externos (ameaga das influéncias do comunismo
internacional), existentes ou presumiveis (especialmente nos movimentos sociais,
estudantis, sindicais, religiosos, camponeses, etc).

Na Doutrina de Seguranga Nacional, encontra-se a base da repressao
indiscriminada, do medo, da barbarie, utilizadas como instrumentos para a
salvaguarda das violéncias e injusticas, praticadas em um regime autoritario. No
caso brasileiro, foram verdadeiras opera¢des de caga, montadas pelos 6rgaos
oficiais de segurancga publica, direcionadas as liderangas sindicais, estudantis e
camponesas, resultando em assassinatos e exilio no exterior; controle da imprensa
falada e escrita; controle exacerbado das expressdes culturais e artisticas, das
manifestacdes publicas, incluindo ainda praticas como o fechamento de sindicatos,
associagdes, grémios, centros académicos e outras organizagdes civis, e até mesmo
do Congresso Nacional.

Portanto, a Doutrina de Seguranca Nacional representa o suporte tedrico
das praticas repressivas, implantadas no pais e na América Latina nas décadas de
60 e 70. Para ela, o inimigo ndo € o agressor externo, o invasor do territério nacional,
mas o questionador da ordem vigente. Especialmente neste periodo, o grande alvo
estava estereotipado na figura do comunista ateu, que ataca o mundo ocidental
cristdo, ndo apenas de forma militar, mas também nos planos politico, econémico e
psicoldgico.

Esta concepgao abrange a existéncia de trés formas de guerra: a nuclear, a
convencional e a revolucionaria. A ultima é compreendida como extremamente
perigosa, uma vez que evita o confronto armado direto, e busca influir na mente das
pessoas, criando paulatinamente um clima de contestagdo a ordem vigente. O
inimigo potencial estd em toda a parte: todos sdo suspeitos, todos devem ser
controlados, perseguidos e até eliminados. Nas palavras de Faleiros (1992: 173,
grifo nosso) : “assim, toda pessoa poderia ser considerada culpada se o Estado
supusesse que estivesse violando a seguranga por ele estabelecida. A seguranga
ndo estava na sociedade, mas no Estado’.

Originalmente, a Doutrina de Seguranga Nacional surgiu nos Estados
Unidos, especialmente a partir do final da Segunda Guerra Mundial, e ganhou maior
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félego no periodo da denominada Guerra Fria. Seus conceitos também estado
fundamentados pela escola alema de geopolicia e nos ensinamentos extraidos pelos
oficiais franceses, das guerras da Indochina e da Argélia.

O discurso proferido pelo Presidente Kennedy, em 1962, na Academia Militar
de West Point, é bastante ilustrativo da importancia da estratégia adotada para a
seguranga nacional:

“‘Nao se deve considerar, nesta hora, como adequada, a represalia
massiva. Este é outro tipo de guerra, nova em sua intensidade, antiga em
suas origens: guerrilhas, subversado, rebelido, assassinatos; guerra de
emboscadas, desprezando o combate aberto; a adogdo da técnica de
infiltracdo em lugar da agressdo de lutar abertamente até a vitdria,
desgastando e derrotando o inimigo em lugar de lutar abertamente com
ele. E uma variedade de guerra, adaptada ao que se tem estranhamente
denominado ‘guerra de libertagdo’, para enfraquecer os esforgos dos
paises novos e pobres em manter a liberdade que conquistaram. E uma
classe de contenda que se suspeita sobre a inquietude econdbmica e os
conflitos éticos. E esse tipo de disputa exige de nés um novo tipo de
estratégia, um tipo de forca completamente diferente, de instru¢do militar
diferente. E esta é a base dos problemas que haveremos de enfrentar na
préxima década, se ha de salvar-se a liberdade” (apud Aguirre e Mosca,
1990: 318-319).

Como podemos ver, a Doutrina de Seguranga Nacional foi o fundamento do
periodo autoritario e continua, em grande medida a dar sustentagdo a compreensao
de seguranga adotada pelo Estado brasileiro. Ainda persiste o entendimento de que
0 inimigo esta presente, em qualquer pessoa ou grupo que conteste o status quo
estabelecido.

A partir dos dois conceitos de seguranga aqui registrados inicialmente, quais
sejam, a segurancga, a partir da compreensao da defesa externa, e a seguranca a
partir da defesa do Estado contra o inimigo interno (o cidadao), podemos entender
que os mesmos marcaram fortemente a formulagcdo constitucional brasileira,
expressa no Titulo V — Da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas, ao
registrar que os aparatos estatais vinculados a area devem:

“Art. 136 —[...] decretar o estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a
paz ameagados por grave e iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes propor¢gdes na natureza; Art. 144 - A
segurancga publica'?, dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, é exercida para a preservagido da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio,[...]” (Constituicdo, 1988: 95-

2A Constituicdo Federal de 1988 propugna em seu Art. 144, os seguintes 6rgdos constitutivos do aparelho da
seguranca publica: I- policia federal; II — policia rodoviaria federal; III — policia ferroviaria federal; IV — policias
civis; V — policias militares e corpos de bombeiros militares.
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99, grifos nossos)

Neste sentido, podemos inferir que a seguranga no Brasil esta fundada na
garantia da ordem institucional, e ndo na valorizagdo da vida e da dignidade. Para
que a seguranga seja entendida como respeito a vida e a dignidade para todos,
compreensao oriunda dos cidadaos em diversos paises componentes das Nacdes
Unidas, torna-se necessario reformular o proprio texto constitucional, e eliminar das
leis e costumes que norteiam o Estado e a sociedade brasileira, os resquicios da
Doutrina de Seguranga Nacional.

Historicamente, a seguranga publica tem sido vista como combate a
criminalidade. Nesta perspectiva, dar seguranga significa prevenir, através de todos
os modos permitidos e imaginaveis, a infragdo penal. Para combater o delito, ao
contrario, &€ preciso que, por omissao, imprevisao, desconhecimento ou interesse, se
permita sua ocorréncia. Além do mais, os gastos e o0s prejuizos materiais e
humanos, em regra, sdo maiores com o combate do que com a seguranga, se esta
for bem planejada por quem de fato entenda da matéria. Prepara-se uma politica
como se fosse para a guerra, para o combate ao crime; n&o se faz a preparagao do
homem para prevenir, para evitar a ocorréncia do crime (Morais, 1991: 125).

2.2.2. Seguranga: uma visdao Humana e Democratica

Distinta das duas compreensdes expostas anteriormente é, no entanto, a
compreensdo de seguranga advinda da sociedade, do cidaddo individual.
Comprovam esta afirmacédo o resultado dos estudos do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) acerca da tematica da seguranga,
constante do Relatorio do Desenvolvimento Humano, de 1994, através do qual
foram pesquisadas os habitantes de distintos paises como Kuwait, Nigéria, Gana,
Tailandia, Namibia, Ird, Camardes, Quirguistdo, Paraguai e Equador. O conceito de
seguranga para os cidadados, esta assim expresso: seguranga advém das
expectativas e necessidades cotidianas de cada qual (pessoa/cidadao), estando
relacionada a seguranga alimentar, emprego, crime, repressao estatal, violéncia
decorrente da questédo sexual, étnica e religiosa.

No mesmo relatorio, percebe-se uma analise expressiva do que seja esta
seguranca humana desejada individualmente pelos cidadaos de um dado pais e/ou
varios paises, que dada a grande confluéncia das aspiragdes, parece se configurar
como um desejo mundial:

‘numa analise final, a seguranga humana é uma crianga que nao morreu,
uma doenga que nao se propagou, um emprego que se manteve, uma
tensdo étnica que ndo explodiu em violéncia, um dissidente que néao foi
silenciado. A seguranca humana ndo é conceito armado. E um conceito
com vida e dignidade” (PNUD, 1994: 22).
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Esta perspectiva de seguranga coloca em seu eixo a condigcdo humana, a
partir de um patamar ético, centrado no respeito a vida em todas as suas dimensdes.

Para a formulagdo de um conceito de seguranga publica forjado em
principios democraticos e de respeito aos direitos humanos, ressaltam os
fundamentos, que se interrelacionam quando se trata a seguranga publica como
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. Estes fundamentos s3ao:
cidadania; dignidade da pessoa humana; construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria; promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo; direito a vida, a igualdade;
direitos sociais a educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, todos
devidamente presentes no texto constitucional brasileiro, de 1988.

Nossa visao interpretativa coaduna-se com as analises e o conceito
expresso pela Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal, na gestdo do
Governador Cristovam Buarque (1997-1998), destacando a interdependéncia
existente dentro de um conjunto genérico de valores, objetivos, programas e praticas
voltadas para a promogédo das condicbes para assegurar a vida, a liberdade, a
subsisténcia, a saude, ou seja, todos os requisitos para uma vida digna, pacifica e
produtiva individual e coletivamente, forjados dentro do processo de construgéo da
cidadania, e dos instrumentos para a sua implementagado. Seguranga Publica, neste
trabalho, sera compreendida como uma interface na organizagdo social da
liberdade, na defesa dos espacos e instituicbes democraticas conquistados, na
aplicacdo da justica cotidiana, na defesa contra atos que possam impedir esse
caminho para a maior participacao e paz.

2.3.VIOLENCIA INSTITUCIONALIZADA

Nos estudos até o momento realizados, ha uma série de aspectos da
violéncia institucionalizada (econdémica, social, politica, prisional, entre outras), que
sao destacados por diferentes autores. A violéncia esta incorporada a histéria
brasileira desde a sociedade agraria tradicional fortemente marcada por rigidas
hierarquias (normas consuetudinarias e grandes fronteiras sociais), que nao foram
superadas mesmo com a emergéncia da sociedade capitalista no Brasil (ultimo
quartel do século XIX), o estabelecimento da Republica (1889) caracterizada pelo
crescimento econdmico, desenvolvimento social, progresso técnico, consolidagao de
governos estaveis regidos por leis, e a criagao de instituicdes qualificadas para coibir
as mais variadas formas de manifestagdo da violéncia. Com a criacédo de um poder
unico reconhecido e legitimo, que impedisse a atuagdo de poderes paralelos,
através da espada da lei, foi possivel impor sangbes penais aqueles que nao se
adequassem a marcha civilizatéria (Adorno, 1995:300-301).

Mesmo com o retorno a normalidade constitucional e ao governo civil, apos
vinte e um anos de regime militar (1964-1985), ainda ndo se alcangou a instauragéo
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do Estado de Direito, pois persistem graves violagdes aos direitos humanos, produto
de uma violéncia endémica, presente nas estruturas sociais, enraizada nos
costumes, quer de grupos da sociedade civil, quer de agentes incumbidos de
preservar a ordem publica. A histéria social e politica brasileira tem sido fortemente
marcada por conflitos decorrentes das diferengas de etnia, classe, género e geragao,
que foram solucionados mediante recurso as formas mais hediondas de violéncia.
Como exemplo, citam-se as lutas populares do século XIX, a sucessao de golpes na
estabilidade politico-institucional, as agressbes cotidianas realizadas nos
estabelecimentos de reparacgao social, prisées, delegacias de policia, instituicbes de
tutela de criangas e adolescentes, manicoOmios judiciarios; além da violéncia
presente no proprio espaco domeéstico, contra mulheres, criancas, adolescentes e
idosos. Seria, portanto, uma impropriedade reduzir a fenomenologia da violéncia a
criminalidade comum (Adorno, 1995:303-304).

Assassinato e perseguicdo a diversos cidadaos, especialmente da classe
média, liderangas operarias e outros segmentos das classes populares, que
discordaram do sistema militar, imposto no decorrer do regime autoritario no pais,
foram o alvo preferencial do sistema coercitivo estatal. Entretanto, a retomada do
Estado de Direito ou Estado Democratico no Brasil ndo representou o fim das
barbaries praticadas pelos orgaos estatais, por agdo ou omissdo, contra a
populacéo.

A violéncia impregnada na sociedade e no aparelho de segurancga publica
continuou a ser, deste entdo, aperfeicoadas e ampliadas. Segundo dados do
MNDH" referentes a 1994 e 1995, em 16 estados da federagdo brasileira'?, foram
assassinadas 10.073 pessoas no pais. Portanto, os direitos basicos de cidadania,
relativos a segurancga e a vida continuam a ser violados.

A situacao carceraria, por outro lado, agrava-se a cada dia que passa, com o
sucateamento dos estabelecimentos prisionais. De acordo com o Censo
Penitenciario Nacional de 1994, existem no pais 511 estabelecimentos prisionais,
com 59.954 vagas e uma média de 1,44 presos por vaga. Destes 511
estabelecimentos prisionais, 188 encontram-se em precarias condi¢cdes, 129.169
presos estdo cumprindo pena nos estabelecimentos penitenciarios, sendo que
42.954 cumprem pena irregularmente. A populagdo carceraria € composta por
brancos (44,60%), negros (16,86%), mulatos (25,65%) e outros (6,03%), sendo que
6,86% nao tiveram sua cor identificada. Além disso, 95% da populagéo carceraria &
composta de presos pobres, e somente 250 estabelecimentos penitenciarios
desenvolvem atividades educativas, culturais e esportivas e 258 nao oferecem

5 0 Movimento Nacional de Direitos Humanos realiza desde 1992 uma pesquisa nacional sobre a violéncia
criminalizada, por intermédio de seu Banco Nacional de Dados sobre Homicidios.

'* Os dados registrados pelo Banco de Dados Nacional sobre a Violéncia Criminalizada — Movimento Nacional
de Direitos Humanos — sdo a somatéria dos homicidios ocorridos em cada Estado, nos seguintes periodos: Acre,
de janeiro/1994 a abril/1995; Alagoas, de julho/1994 a abril/1995; Amazonas, Ceara, Distrito Federal, Goiés,
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul, de janeiro/1994 a junho/1995; Espirito Santo,
de janeiro a novembro/1994; Minas Gerais, de janeiro a dezembro/1994; Piaui, de maio a junho/95; Rio de
Janeiro, de julho/1994 a junho/1995; Roraima, de agosto/1994 a junho/1995 e Sergipe, de agosto/1992 a
junho/1994.



60

qualquer atividade educativa. Estes dados expressam a violagao dos direitos de
cidadania, especialmente do direito a vida, a seguranga, a protecdo e reinsergéo
social, esteios de um sistema verdadeiramente democratico.

Além disso, esta situacdo delineia um quadro social mais grave,
considerando o processo de concentragao da renda, bastante elevado para um pais
que ocupa o nono lugar na economia mundial. Conforme dados divulgados pelo
Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird) em 1995, mais de
52% da renda per capita estda em maos de 12% da populagao, enquanto 88% da
populagdo disputa 48% da riqueza. Com a implantagdo do projeto neoliberal no
Brasil, a partir do Governo Collor, este quadro vem se agravando, uma vez que
apenas os setores privilegiados e minoritarios da populagdo tém acesso aos
beneficios deste desenvolvimento econbmico, deixando uma parcela majoritaria
sujeita ao desemprego e subemprego, a falta de condi¢gdes para manutengdo de um
padrao digno de vida, ampliando o segmento dos excluidos sociais.

Segundo Demo (1994: 19-20).pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica/Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (IBGE-PNAD)
junto a populagao indigente de zero a 17 anos em 1990, as condi¢des de vida da
populacdo brasileira nos campos econdmico e social, constituem um quadro
preocupante, especialmente se analisadas as condi¢cdes estruturais a que estao
submetidos os denominados “cidadaos e cidadas” de baixa e/ou baixissima renda no

pais.

Figura 1
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Figura 2

Indicadores de Condigdes de Vida no Brasil
Percentual
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Fonte: IBGE-PNAD. 1990

A = % de analfabetos de 10 anos e mais.

B = % de criancas de 7 a 14 anos que ndo frequentam escola.

C= % de criangas de 10 a 14 anos que ja trabalham.

D= % de residentes em domicilios sem esgoto adequado.

E= % de residentes em domicilios sem abastecimento de agua adequado.

F= % de empregados sem carteira assinada.

G= % de trabalhadores que nao contribuem para a previdéncia.

H= % de pessoas com rendimento familiar per capta de até %z salario minimo do pais.

Uma analise preliminar dos dados, permite inferir que a populagao brasileira
esta submetida a uma situacao estrutural caracterizada como pobreza. “Ser pobre é
consumir todas as energias disponiveis exclusivamente na luta contra a morte”, ou
seja, as pessoas consomem suas energias apenas para sobreviver, ndo podendo
partilhar dos projetos e lutas presentes na sociedade (Abranches,1992:16-17).

Pobreza, portanto, € a destituicdo, a marginalizacdo e a desprotecdo. A
destituicdo dos meios de sobrevivéncia fisica, a marginalizagdo no usufruto dos
beneficios do progresso e no acesso as oportunidades de emprego e consumo, e a
desprotecdo por falta de amparo publico adequado e inoperancia dos direitos
basicos de cidadania, que incluem garantias a vida e ao bem-estar (Demo, 1994: 16-
17). Isso retrata uma faceta da violéncia institucionalizada praticada contra a
populacao brasileira.

Com a nogao de seguranga publica a luz deste contexto social, percebe-se
que o combate se tornou a regra, a seguranga uma excegao. Por esta via de analise,
pode-se antever que a sociedade vivencia uma situagao de inseguranga publica.

Alguns fatos relevantes divulgados pelos meios de comunicacdo de massa
do pais, confirmam a situacdo de violéncia na sociedade brasileira, tendo como
referéncia acontecimentos como a chacina de 111 presos na Casa de Detencao do
Carandiru, em Sao Paulo, no ano de 1992; em 1993, Policiais Militares mataram oito
meninos de rua na Candelaria, Rio de Janeiro; um grupo composto por Policiais
Militares assassinou 21 pessoas na Favela de Vigario Geral, no Rio de Janeiro; e
tropas do Exército ocuparam as favelas do Rio de Janeiro para controlar o trafico de
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drogas e a violéncia, na chamada Operacgao Rio, apos a divulgagcao de uma série de
irregularidades no corpo das policias civil e militar do Estado. Em 1996, em Eldorado
de Carajas foram assassinados 19 trabalhadores sem-terra, em agéo de remogao da
rodovia PA 150, realizada pela Policia Militar, e também neste mesmo ano, foi
comprovada a existéncia de tortura em delegacia de policia no Distrito Federal.

Esses fatos caracterizam-se como casos paradigmaticos da inseguranca
publica, do combate estabelecido pelo Estado contra a populagcdo brasileira, em
especial contra os cidadaos e cidadas que ousam lutar pelo direito a terra para viver,
produzir e criar seus filhos, aqueles que lutam pela moradia nas cidades brasileiras,
e 0s que estdo sob a guarda do préprio Estado nos carceres deste pais; enfim,
contra qualquer pessoa suspeita de um delito, geralmente vinculadas as classes
populares. Neste sentido, inseguranga publica é entendida como a falta de confiancga
que a populagdo possui nos orgaos encarregados da manutencao da ordem publica,
da preservacao da vida e convivéncia pacifica entre os cidadaos, assim como o
medo e a desconfianga frente a uma autoridade publica, expressos comumente pelo
cidadao e o descrédito quanto a atuagao dos 6rgaos de justica e seguranca.

Violéncia institucionalizada, dentro deste quadro, é construida sob as bases
da miséria, sofrimento, dor, indiferenga, ignorancia individual e coletiva, legalmente
permitidas ou ndo. Por exemplo, a tematica da violéncia policial ganha uma
sobrecarga a medida que as praticas violentas de homicidios, linchamentos,
despejos, etc, sdo geralmente realizadas pelo aparato policial estatal (civil e militar),
em parceira com jaguncos".

O crescimento da violéncia fisica contribui para compor o quadro da
violéncia social contemporanea, ameagando as possibilidades de participagao
social. Violéncia entendida como um dispositivo de poder, uma pratica disciplinar
que gera um dano social, em espacos abertos, justificada racionalmente desde a
prescricdo de estigmas até a exclusao, efetiva ou simbdlica. A violéncia, portanto,
seria a relagao social, expressa pelo uso real ou virtual da coergao, que impossibilita
o reconhecimento do outro (pessoa, classe, género ou raga) mediante o uso da forga
ou da coergao, ocasionando algum tipo de dano (Tavares dos Santos, 1995: 291).

Neste estudo adota-se o conceito de violéncia institucional enunciado por
Faoro (1982:20), o qual estabelece um questionamento sobre a separagao existente
entre violéncia individual (isolada no individuo) e violéncia ndo convencional
(resultante do sistema de poder social e econdmico):

“A violéncia institucional decorre do mecanismo repressivo, impondo certa
conduta, que importa na opressdo do homem, ou se irradiando do
aparelhamento que executa as sangdes penais. Sempre que o
aparelhamento repressivo encampa e absorve a violéncia néo
convencional ela se torna institucional, ficando fora do espaco do direito
penal. Atente-se, de outro lado, para a impropriedade de qualificar uma

1> Jagungos sdo matadores de aluguel contratados por fazendeiros para assassinar trabalhadores rurais, lideres
sindicais, religiosos, advogados, entre outros.
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conduta de individual, em negacdo ao carater sempre social do crime”
(Faoro, 1982:20).

A adocao deste conceito para o desenvolvimento das analises a serem
realizadas, deve-se a percepcao de que a violéncia institucional, nos estudos
realizados guarda variados elementos caracterizados pela agdo, omissdo ou
conivéncia politica, social, econbmica e cultural dos aparatos institucionais. A
imposicdo de condutas, a repressdao ao ser humano, e a propria absorcéo pelos
aparelhos repressivos da denominada violéncia ndo-convencional, ou seja, aquela
nao tipificada penalmente, constituem elementos desta violéncia institucionalizada.

Neste sentido, o conceito expresso por Faoro, incorpora os elementos
constitutivos da violéncia institucionalizada, indicando a necessidade de
reconhecimento da articulacdo existente entre a denominada violéncia individual e a
violéncia ndo-convencional .
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CAPITULO Il

MNDH: UM ORGANISMO E UM EXERCICIO DE VIDA

Para a discussdo do objeto de estudo desta dissertagcdo — a analise da
concepgao de violéncia institucionalizada no ambito interno do MNDH — deve-se
situar esta rede de movimento no tempo e espaco, buscando conhecer a teia de
relacbes e influéncias que deram origem a sua constituicdo. Desvendar sua
constituicdo implica em refletir de forma hermenéutica-dialética, sobre as motivacoes
e impasses vivenciados, sobre o papel desempenhado pelo MNDH na sociedade e
nas proprias entidades filiadas.

Buscando, portanto, dar conta do objeto de estudo proposto, procuramos
abstrair dos documentos e entrevistas colhidas em nosso processo de pesquisa,
todo um arsenal de informagdes que pudessem contribuir para a elucidacdo das
questdes levantadas e as hipoteses apresentadas. Neste capitulo, as informacdes
coletadas e analisadas, encontram-se divididos em cinco itens, que buscam
oferecer, além de uma visao retrospectiva do MNDH, uma melhor compreensao dos
seus principais momentos internos e, consequentemente, das posturas adotadas,
que deram sustentagao a sua intervencao nacional no periodo de 1986 a 1996.

N&o trataremos em nosso estudo de toda a gama de intervengdes sociais
vinculadas a luta pelos direitos humanos no Brasil, até porque teriamos que deslocar
nossa analise para inumeras organizagdes da sociedade civil que atuam neste
ambito. Centramos nosso estudo, no Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH), caracterizado como uma rede de movimento, congregando distintas
entidades (Centros, Comissdes, Grupos e até outras organizagbes de carater
nacional), que atuam na area dos direitos humanos. E este ator social, esta rede de
movimento, compreendida sua diversidade, conflitualidade, e confluéncia de
expectativas que tomamos como objeto deste estudo.

3.1. UMA BREVE INCURSAO NAS ORIGENS DO MNDH

Para a reconstituicao histérica do Movimento Nacional de Direitos Humanos,
na conjuntura de 1986-1996, recorremos a fontes como Silva (1996), Gohn (1995),
Azevedo (1996) e ao proprio acervo do Movimento, no que tange ao resgate
historico que o mesmo faz de sua formagdo, enquanto rede de movimento.
Pretendemos, pontuar, alguns elementos histéricos, que possam favorecer a
explicitagdo do acumulo discursivo existente no ambito interno do Movimento, além
de analises sobre o periodo que favoreceram o desenrolar deste trabalho de
pesquisa.

Azevedo (1996: 1-4) diz que a histéria brasileira estd marcada por varias
lutas pela afirmacg&o da dignidade humana e da cidadania, em uma perspectiva de
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superacgao das injustigas sociais. “A resisténcia dos povos indigenas a destrui¢do do
seu ser, e do seu poder por parte dos conquistadores europeus, até a luta armada
dos negros, nos quilombos, em defesa de sua identidade e liberdade”, somam-se
outros movimentos que expressaram ideais de liberdade e justica social, como a
Inconfidéncia Mineira (1789), a Conjuragdo dos Alfaiates (7789), a Revolugao
Pernambucana (1817), a Cabanagem — Para (1835-1840), a Guerra dos Cabanos —
Pernambuco (1832-1835), a Sabinada — Bahia (1837-1838), a Balaiada — Maranhao
(1838-1840), a Guerra dos Farrapos — Rio Grande do Sul (1836-1845), e Canudos —
Bahia (1893-1897), além do movimento pela abolicdo da escravatura no pais, todos
eles exemplificativos desse processo de lutas sociais e revoltas provinciais.

Em trabalhos'® realizados anteriormente realizamos uma retrospectiva
historica do MNDH, dando destaque as lutas sociais voltadas para a resisténcia ao
Regime Militar instaurado no Brasil na década de 60. Desde o final dos anos 60 até
os anos 70, os movimentos sociais do pais, em sua maioria, foram colocados na
clandestinidade e sofreram toda uma onda de persegui¢cdes e assassinatos de suas
liderancas. Foram anos marcados pelo medo, mas também, pela resisténcia
expressa nos movimentos estudantis, de mulheres, sindicais, de igrejas e
advogados. As formas de manifestacdo contra o regime imposto foram variadas,
através de manifestagdes de rua, movimento da panela vazia, organizagdo de
Comités pela Anistia Politica, restruturagdo das organizagbes fabris e as
associacdes de moradores. Todas as agdes coletivas tinham o intuito de obter o
restabelecimento da democracia, da liberdade de associagcdo e reunido, fim da
violéncia, da anistia para os presos e exilados politicos, do fim da censura, dentre
outros (Silva, 1996: 251).

O papel desenvolvido por diversos setores da sociedade e das Igrejas'’, no
periodo que ficou conhecido como anos de chumbo, foi de fundamental importancia
para a luta pelos direitos humanos, dentro de uma perspectiva voltada para a reacao
ao sistema repressivo, e de aproveitamento de brechas no sentido da
redemocratizagdo (Azevedo, 1996: 3-4).

A década de 80, na avaliagao de Gohn (1995: 123 - 124) foi rica do ponto de
vista das experiéncias politico-sociais, a medida que emergiram movimentos como
Diretas-Ja (1984), o processo constituinte, ao mesmo tempo em que o movimento
dos trabalhadores ganhou forga com o surgimento das Centrais Sindicais, e os

1 “Igreja e Direitos Humanos: um estudo do Movimento Nacional de Direitos Humanos" monografia de

conclusdo do curso de Pos-graduacdo da Universidade Catolica de Goids, em 1991; “Brasil: desafios y
perspectivas” artigo publicado no livro “Y Ahora qué — desafios para el trabajo por los derechos humanos en
Ameérica Latina, em 1996.

7 A Igreja Catolica em particular, divulgou sete documentos episcopais que expressaram a posi¢io eclesial
acerca da realidade vivenciada no periodo militar: “Uma Igreja da Amazdnia em conflito com o latifundio e a
marginaliza¢do social”, de 10 de dezembro de 1971, publicado Dom Pedro Casaldaliga, bispo de Sao Félix do
Araguaia-MT; “Testemunho de Paz”. Declaragdo conjunta do episcopado paulista, em 8 de junho de 1972;
“Ouvi os clamores do meu povo”, produzido pelos bispos e superiores religiosos do Nordeste, em 6 de maio
de.1973; “Marginalizacdo de um Povo”, declaragdo dos bispos do Regional Centro-Oeste, em 6 de maio de
1997; “Y-Juca-Pirama. O Indio, aquele que deve morrer”, documento publicado pelos bispos e missionarios da
Amazonia, em 25 de dezembro de 1997; “Nao oprimas teu irmdo”, documento do episcopado paulista, de 30
outubro de 1975 e por fim, “Comunicagdo Pastoral ao Povo de Deus”, documento da Comissdo Representativa
da CNBB, de 25 de outubro de 1976 (Azevedo, 1996: 4).
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movimentos populares conquistam uma articulacdo nacional através da ANAMPOS
e da CONAM. Neste periodo, surgiram inumeros movimentos sociais e ecologistas,
em todo o territério nacional (mulheres, negros, saude, desempregados, etc), dando
mostras do ressurgimento a cena nacional de vozes até entdo sufocadas pelo
regime militar.

Na fala dos silenciados pelo sistema ditatorial brasileiro e, de reconstrugao
e/ou criacdo de novas organizagdes sociais, a compreensao a respeito dos direitos
humanos foi ganhando a ordem-do-dia, oportunizando para diversas organizagoes,
avancgar na compreensao da luta pelos direitos humanos. A percepgao de que no
territério nacional existia uma importante demanda social, das condi¢gdes de vida
oriunda dos presos comuns e de um sistema socio-politico-econdmico excludente,
exigia uma tomada de posicao e agdes imediatas, que somadas as reivindicagoes ja
existentes, permitiram que fossem sendo acopladas e ampliadas as lutas
desenvolvidas pelas organizagdes atuantes na area dos direitos humanos.

O préprio MNDH diz que:

“a motivacao principal para o seu surgimento, como iniciativa popular, no
cenario brasileiro foi de reagao a violagbes sistematizadas de direitos
basicos para a realizagdo da dignidade humana, tanto de iniciativa publica
quanto privada, sustentadas na impunidade. A origem da luta pelos
Direitos Humanos no Brasil remonta aos anos 60, sobretudo a partir da
segunda metade da década. Naquele momento, havia algumas entidades
dedicadas a tarefa de lutar contra a repressao politica e a tortura de presos
politicos, e entre elas mais se destacam a Igreja Catdlica e as Igrejas
Protestantes, por suas alas mais progressistas, através de entidades e
grupos com atuacéao especifica; a Associacao Brasileira de Imprensa e a
Ordem dos Advogados do Brasil. Durante o periodo de 1975 a 1979, ja sob
o processo de ‘abertura politica lenta e gradual’ do governo Ernesto Geisel,
as entidades de Direitos Humanos passaram a tratar, ndo apenas da
defesa da integridade fisica dos presos politicos, buscando ampliar a luta
pelos direitos inerentes a cidadania. Este periodo é marcado pelas
Campanhas pela Anistia Geral Ampla e Irrestrita, contra a Lei de
Seguranca Nacional, apoio aos movimentos sindicais e as greves do ABC
Paulista. Nessa fase, iniciaram-se o0s contatos entre entidades
preocupadas com os direitos humanos, que se articulavam com Igrejas -
Catolica e Protestantes -, OAB - Ordem dos Advogados do Brasil,
intelectuais, artistas e segmentos do MDB - Movimento Democratico
Brasileiro, unico partido, oficialmente tolerado, de oposicdo ao regime
ditatorial” (MNDH, 19962 1-2)

O MNDH (1996,: 2), ainda registra que de

“1979 em diante ampliou-se a luta pelos direitos humanos e a preocupacéao
especifica com os segmentos marginalizados da populagao. Tratava-se da
luta pela conquista de direitos no plano sécio-econémico e politico-cultural,
ou seja, dos direitos relativos a saude, trabalho, moradia, educagéao etc. A
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partir dai também estava presente a defesa dos direitos do preso comum,
contra o qual se dirigia todo aparato repressivo criado pelo regime militar”.

O MNDH surgiu dentro de uma perspectiva que extrapola a intervengéo
direcionada unicamente aos direitos denominados civis e politicos, entendidos por
Laffer (1991) como de primeira geragéo. No Brasil, a realidade estrutural aliada as
exigéncias conjunturais, alinhavaram desde o primeiro momento da constituicado do
MNDH, a luta pelos direitos humanos por seguranga, moradia, terra, saude,
educagao, liberdade, organizagcdo e participagdo popular para todos,
independentemente de religido/credo, da etnia, ou da condigdo social e econémica..

Do processo organizacional da rede de movimento do MNDH participam
diversos atores sociais:

“‘muitas pessoas, desafiadas pela flagrante violagao dos direitos da grande
maioria da populagdo, comecaram a constituir grupos de denuncia
denominados Centros de Defesa dos Direitos Humanos - CDDH's. Uns, a
partir da unido e organizagdo solidaria das lutas pelos oprimidos e
marginalizados, outros se organizaram em paréquias e dioceses por
iniciativa das pastorais” (1996,: 2).

Os Centros de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH’s),

“caracterizavam-se pela autonomia em relagéo as instituicdes, inclusive a
eclesial, embora mantendo intima ligagdo com setores engajados das
Igrejas. Nas experiéncias desses coletivos, além das deficiéncias de infra-
estrutura, da pouca credibilidade e de certa discriminagdo por parte de
setores dominantes da sociedade, outro obstaculo se fazia notar: a grande
extensdo territorial brasileira que dificultava o relacionamento entre as
entidades, isolando e enfraquecendo a influéncia de suas reivindicacoes.
Desmobilizadas, sentiam-se impotentes diante do poder e da organizagao
dos opressores que, numa crescente escalada, institucionalizavam o
desrespeito a vida. Era importante uma unido para reforcar a luta comum.
Tornava-se indispensavel uma maior articulagdo entre os grupos que se
empenhavam pela justica na ética dos espoliados, implicando questées de
moradia, trabalho, saude, violéncia policial, terra, entre outras” (MNDH,
1996,: 2).

O Movimento se auto-define como um

“‘movimento civil, ecuménico e suprapartidario, que congrega, atualmente,
centenas de entidades que lutam na defesa e promocido dos direitos
humanos, ao lado dos despossuidos e marginalizados, contribuindo para o
avango da luta social na perspectiva da construgdo de uma sociedade
democratica, pluralista e libertadora, com base na histéria e na cultura de
cada povo” ( MNDH:1996 ).



68

Percebe-se que a constituicdo do MNDH possui raizes centradas na analise
das demandas e lutas sociais, envoltas sobretudo nos aspectos relativos a liberdade
em todos o0s seus matizes, como também aquelas relacionadas aos direitos
econdmicos, sociais e culturais da populacdo. A constituicdo deste cenario induz a
compreensao da formagdao do MNDH, a partir do que pode ser chamado de
caréncias populares, em face as constantes violagdes sofridas. No periodo militar,
fortemente marcado por violagdes, foram afetados segmentos deslocados das
condicbes de precariedade e caréncias vivenciadas pelas classes populares. As
praticas de torturas e prisdes ilegais direcionaram-se aos universitarios, politicos,
dirigentes sindicais e até religiosos, que foram perseguidos e expulsos do pais, além
da supressao das liberdades civis e politicas. Sindicatos, Associacdes e o proprio
Congresso Nacional foram fechados, partidos politicos foram extintos,
estabelecendo uma legalidade pautada em atos institucionais.

A medida que politicos, universitarios, dirigentes sindicais e religiosos foram
afetados pela repressdo policial e militar, passou a existir no pais um certo
sentimento de indignagao e resisténcia social. Dentro desta oética, que ocorreu o
envolvimento de setores sociais, até entdo ausentes do cenario das lutas travadas
nesse periodo.

Desse modo, as flagrantes violagdes dos direitos humanos constituiram-se
nos elementos motivadores da unido e organizagdo, de parcelas significativas da
sociedade dentro de uma perspectiva de denuncia das violagdes e de apoio aos
oprimidos e marginalizados. Em 1982, de forma ainda embrionaria, iniciou-se a
criagdo do Movimento Nacional de Direitos Humanos, com o objetivo de estabelecer
uma rede nacional para o intercambio de informacgdes, denuncias e a realizagao de
pressbes junto as autoridades publicas municipais, estaduais e federais.
Paulatinamente, a rede nacional ganhou corpo e, como veremos neste estudo, das
33 entidades que iniciaram sua constru¢cao, o MNDH alcangava no momento deste
estudo, com 287 entidades filiadas espalhadas em todo o territorio nacional, além de
uma igual rede de parcerias.

3.2. O PAPEL DAS IGREJAS NA ARTICULAGAO DAS ENTIDADES DE
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: A MATRIZ FUNDADORA - 1982 A 1984:

Buscamos as influéncias e desafios enfrentados pelo MNDH que, desde a
sua constituicdo, forjaram a sua compreensido sobre a violéncia institucionalizada,
levando a pesquisa dos relatorios do I, Il e lll Encontros Nacionais, como fontes da
matriz fundadora desta rede de movimentos. Para tanto, procuramos reconstruir a
historia do MNDH, a partir dos principais discursos, alinhavando sua estruturacao
interna, no intuito de averiguar o grau de institucionalizagdo existente no periodo.

Doimo (1995: 149) auxilia a busca da histéria constitutiva do MNDH, a partir
da caracterizacio institucional da luta pelos direitos humanos no Brasil, uma vez que
ressalta a influéncia sofrida pelos movimentos populares, em especial no periodo
autoritario recente, da Igreja Catdlica, como se a mesma
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“fosse apenas um mero agente externo, mediador ou articulador social.
Mesmo porque ela nao foi simplesmente a boa mae, que emprestou seu
teto e deu generosa protegdo em tempos autoritarios: sua acgao foi
persistente e sensivelmente redobrada durante o periodo de liberalizagao
do sistema politico, somente declinando gradualmente, junto com a curva
do ciclo reivindicativo, a partir da segunda metade da década de 80”.

Sem desconhecer as influéncias'® de Gramsci, Castoriadis e Guattari
presentes nas posicoes e agdes dos “intelectuais e militantes de esquerda”, que se
inseriam no processo de “recuperacdo da capacidade ativa do povo” brasileiro, a
autora (1995:76-80) ressalta “que o peso decisivo para tanto veio, mesmo, da Igreja
Catdlica, com ramificagbes no campo do ecumenismo”.

Os estudos realizados levam a perceber o predominio, na matriz fundadora
do MNDH, da Teologia da Libertacdo', que teve no Brasil a Igreja Catélica como
principal expoente. Esta ultima, assumiu o papel de “ser a voz, dos que nao tém voz”
(Follmann,1985: 77), ou seja dos marginalizados e excluidos, inserindo-se em varias
problematicas sociais e frentes de trabalho, referentes a reforma agraria, saude,
moradia, transporte e direitos humanos.

A compreenséo da forte influéncia sofrida pelo MNDH por parte das Igrejas,
especialmente da Catdlica, ndo ocorre de forma aleatéria. Como vimos até o
momento, as entidades que o compdem organizaram-se a partir da unido e
organizag¢do solidaria das lutas pelos oprimidos e marginalizados, enquanto outros
se organizaram em paroquias e dioceses por iniciativa das pastorais (MNDH
1996, grifo nosso) Além disso, outras organizagdes que paulatinamente foram se
unindo a esta rede de movimentos foram formadas por pessoas oriundas das
Igrejas, e mesmo 0s primeiros responsaveis pelo seu desenvolvimento, em certa
medida pertenciam ou mantinham vinculos com setores religiosos.

Com o primado das Igrejas, e dentre estas a Catdlica, a articulagdo das
entidades que atuam na area dos direitos humanos no Brasil, teve inicio durante o |
Encontro Nacional de Direitos Humanos, em Petrépolis-RJ, no periodo de 20 a 24 de

! A analise de Doimo suscitou a necessidade de buscarmos informag¢des mais detalhadas acerca do perfil
ideoldgico do militante do MNDH. Entretanto, foi possivel apenas chegar, no limite, a uma aproximagdo do que
poderia ser este perfil, em decorréncia da auséncia de uma amostragem mais criteriosa que contribuisse para sua
defini¢do. Nesse sentido, encontramos duas fontes que ddo pistas sobre o perfil ideoldgico da militdncia. A
primeira trata das origens dos integrantes do MNDH, de onde eles vieram ou ainda atuam. Esses dados
oportunizam uma aproxima¢do da questdo, pois favorecem uma visdo da formagdo e influéncias recebidas,
destacando que a maior parte participaram ou ainda participam, de movimentos ligados a igreja, totalizando
51,10% da amostragem. Ja 23,82% sdo oriundos de outros movimentos que ndo os ligados a igreja, ao
movimento sindical ou a partidos politicos. Originarios de partidos politicos sdo 12,82%, e por fim, 11,85%
advindos dos movimentos sindicais (MNDH, 1991: 85-86). Outra fonte, desta feita fruto das reflexdes de Freitas
(1988: 38) informa que o MNDH possui, em seus interior, uma grande mesclagem de fontes ou expressdes
doutrinarias, destacando a Declaragdo dos Direitos Humanos da ONU, a Teologia da Libertacdo, além de
elementos marxistas temperados pelas problemadticas atuais. Retornaremos, a essa questdo no decorrer desse
capitulo.

" A Teologia da Libertagdo, segundo Follmann, “¢ uma iniciativa de leitura da mensagem fundadora do
cristianismo dentro de uma perspectiva nova, que, entre outros aspectos, inclui um posicionamento ideologico
contra o posicionamento conservador preponderante ao longo da historia da Igreja” (Follmann, 1985: 41).
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janeiro de 1982. Este Encontro contou com participacdo de 33 grupos®: Comissdes
de Justica e Paz e Comissdes e Centros de Defesa dos Direitos Humanos, oriundos
de 11 Estados da Federacéao brasileira.

A conjuntura do periodo, estava fortemente marcada pela recessao, o
desemprego, e a crise da divida externa, bem como pela modificacdo do quadro
eleitoral com a significativa vitéria do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que
aglomerava uma grande frente de parlamentares progressistas atuantes contra o
regime militar em todo o pais. A realizacdo do | Encontro contou com o apoio de
grandes autoridades religiosas — catdlicas e luteranas—, como Dom Paulo Evaristo
Arns, Cardeal Arcebispo de Sao Paulo, representado pelo Dr. Hélio Bicudo, e o
Reverendo Alberico Baeske, Pastor Regional da Igreja Evangélica de Confissao
Luterana do Brasil, representado pela Pastora Rosa Marga.

Nao sera possivel aqui, registrar toda a gama de discussdes realizadas por
ocasido do referido evento, mas buscar explicitar o eixo deste primeiro Encontro
Nacional, com um discurso centrado na visdao teoldgica de direitos humanos,
expressa pela Teologia da Libertagao, através do tedlogo Frei Leonardo Boff, a qual
elabora uma articulagéo entre o servico a Deus e a luta pela conquista dos direitos
dos pobres:

“Os direitos dos pobres com direitos de Deus [...] fez clara exposicédo sobre
a histoéria da luta pelos direitos humanos, desde o século XVI. Analisou as
raizes das varias declaragbes, e a partir de que interesses foram
elaboradas. Dentro deste quadro histérico, esclareceu a auséncia da
Igreja-instituicdo nos primeiros tempos da luta e sua progressiva insergao
na defesa dos fracos e oprimidos. Finalmente, a luz da Palavra de Deus na
Biblia, fundamentou os direitos das maiorias empobrecidas e o
compromisso das Igrejas na nobre luta pela justica. Tendo como base os
ultimos documentos da Igreja, concluiu o tedlogo afirmando que
evangelizar e servir a Deus é promover e defender os direitos humanos”
(SEDOC, 1982:1131).

Outro elemento importante que caracteriza esta matriz teolodgica, encontra-
se no titulo e texto da declaracao final do | Encontro:

“Direitos Humanos. Direitos dos Empobrecidos’. A consciéncia de
cristao exige defesa dos direitos dos pobres e oprimidos a uma vida digna,
com possibilidade de organizacédo e participagédo politico-social. [...] Esta
situacao tem conduzido grupos de pessoas a organizar comissdes, centros
e movimentos de defesa dos Direitos Humanos com o objetivo de
denunciar suas constantes violagbes, solidarizar-se com os oprimidos e
lutar pela transformagcdo da sociedade e de suas instituicdbes que se

?? Os representantes das entidades participantes do I Encontro Nacional de Direitos Humanos eram oriundos: 1
do Acre, 6 de Minas Gerais, 1 do Para, 2 da Paraiba, 1 do Rio Grande do Norte, 2 do Rio Grande do Sul, 4 do
Rio de Janeiro, 2 de Santa Catarina, 8 de Sdo Paulo, sendo que o Encontro contou com a presenga de entidades
de carater nacional como: Comité Brasileiro pela Anistia, Grupo Unido e Consciéncia Negra, Unido Cristd
Brasileira de Comunicac¢édo Social e a Coordenadoria Ecuménica de Servigo.
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fundamentam na desigualdade social. [...] A perspectiva de uma
articulacdo das diferentes lutas que estdo sendo travadas no Brasil é o
resultado de uma crescente e progressiva conscientizagdo da importancia
do compromisso com os Direitos Humanos. [...] Diante desse quadro da
sociedade brasileira - que ameacga, sistematicamente, a vida da grande
maioria do povo - nés, aqui reunidos [...], assumimos 0 compromisso de
gravar, na bandeira dos Direitos Humanos, através de nossa acao
concreta, as palavras: Servir a Vida!” ( SEDOC, 1982: 1133-1135. grifos
Nossos).

As motivagbes e compromissos assumidos pelos centros e organizagdes
que participaram deste | Encontro se orientam pela nocdo dos direitos dos pobres
com direitos de Deus, pela compreensdo de que a consciéncia de cristdo exige
defesa dos direitos dos pobres e oprimidos. Como objetivos desta articulagéo de
entidades destacam-se a denuncia das violagdes, a solidariedade com os oprimidos,
tendo como propdsito a transformagao da sociedade e de suas instituicbes que se
fundamentam na desigualdade social. Sob o lema Servir a Vida, estaria expressa a
bandeira dos direitos humanos.

Os apelos religiosos aqui destacados, remetem a analise de Doimo (1995),
acerca da influéncia exercida pela Igreja Catdlica nos movimentos populares,
especialmente quando diz que “apelos religiosos desse tipo, cumprem o papel de
impulsionar a participagdo ativa e continuada. Mais do que em resposta as
necessidades concretas vitais, a participagdo adquire, ai, o sentido do dever. Um
dever sagrado dever do Povo de Deus, porque, contra um sistema opressivo e
excludente” (Doimo, 1995:144).

Encontramos em estudo realizado sob a responsabilidade da Secretaria
Nacional de Formagado — Regional Sul Il — Caxias do Sul/RS, em maio de 1994,
registros das principais discussdes e resolu¢des do | Encontro Nacional de Direitos
Humanos afirmando:

“seu compromisso teolodgico, numa perspectiva ecuménica e priorizou as
questdes conjunturais de violéncia policial, a reforma agraria, a questao
urbana e a adesao a Campanha da Fraternidade em torno da questao da
Educacéao e os Direitos Humanos. [...] A criagdo do Servico de Informagao
(SIN) coordenado por Petrépolis/RJ e a divisdo do Pais em 4 Regionais
foram as duas medidas organizativas relevantes.” ( Formolo e Grazziotin,
1994:6).

Com a criagdo do Servigo de Intercambio Nacional (SIN) e a subdivisdo das
entidades em quatro regionais, inicia-se propriamente o processo de
articulagao/organizacéo do futuro Movimento Nacional de Direitos Humanos. N&o
podemos, ainda, falar de organizacdo autbnoma, mas de organizagao solidificada
em pressupostos teoldgicos, e institucionalmente vinculado as Igrejas, ora porque as
entidades ja estavam vinculadas diretamente as estruturas eclesiais, ora porque,
mesmo tendo autonomia juridica, mantinham estreita ligacdo com elas, e seus
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militantes de modo geral, foram formados dentro das Igrejas — “a quase totalidade
dos grupos presentes mantém boas relagbes com 0S seus respectivos bispos.
Apesar de serem organismos auténomos (no caso dos CDDHSs), sdo apoiados com
grande liberdade de atuagdo ” (Sedoc, 1982:1032).

Neste sentido, sob a responsabilidade do Grupo Acédo, Justica e Paz de
Petrépolis/ RJ, o SIN representou a primeira fase organizacional do Movimento, e
teria o papel de “manter e aprofundar o contato entre as entidades, veicular
informacgées significativas para a luta pelos direitos humanos e ao mesmo tempo
motivar a solidariedade aos expoliados nos seus direitos” ( MNDH, 1996,: 12).

A subdivisdo das entidades presentes em Regionais, seguiu o critério geo-
econdmico, ou seja Norte (AC e PA), Nordeste (PB e RN), Leste | (ES,MG e RJ) Sul
I (SP, SC e RS). Além disso, os participantes do | Encontro deveriam buscar
aglutinar em suas regides, mais organizagdes para a rede, 0 que ocorreu,
posteriormente.

Os registros do | Encontro revelam profundas criticas ao sistema politico e
econdmico, uma vez que a “sociedade brasileira reflete um quadro angustiante, no
qual se percebe a tendéncia de gradativo menosprezo aos direitos mais elementares
do ser humano”. Como produto do sistema econOmico capitalista, a realidade
nacional, reflete o privilégio dado ao capital, em detrimento do homem. S&o
analisadas a situacao fundiaria, urbana, prisional, e inclusive os assassinatos e
perseguicdes existentes no pais. (Sedoc, 1982: 1134). Foi delineada a base
teolégica do Movimento e definida a analise e postura politica face a realidade
nacional.

O ano de 1983 nédo foi distinto do anterior, pois a conjuntura econémica
continuou pela recessédo, o desemprego, a crise da divida externa, apontava a
possibilidade de didlogo com os partidos progressistas. Nesta perspectiva, as
organizagbes, presentes no Il Encontro Nacional debateram questdes relacionadas
a violéncia e tortura aos presos comuns, dentre outras. Como linha de acéo,
continuam a ser incentivadas a troca de informacgdes, e a apresentacdo de
denuncias, por intermédio da rede coordenada pelo SIN.

O Il Encontro Nacional, realizado no periodo de 25 a 29 de janeiro de 1983,
em Tabodo da Serra/SP, recebeu a denominagdo de Il Encontro Ecuménico de
Comissdes e Grupos de Direitos Humanos do Brasil, e contou com a participagao de
sessenta entidades. Neste Encontro, foi realizada uma explicitacdo entre a matriz
tedrica e teoldgica, que oferece pistas para a compreensdo do entendimento da
violéncia institucionalizada que norteou a acdo das entidades atuantes na area dos
direitos humanos.

No relatério deste evento, e em especial no documento final, os apelos
religiosos, mais uma vez, cumpriram o papel de impulsionar a participagao ativa e
continuada dos militantes de direitos humanos.
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“Irméaos e irmas. Companheiros e companheiras. N6s, militantes de cerca
de 60 entidades, entre as quais Comissbes de Justica e Paz, Centros de
Defesa dos Direitos Humanos, representantes de outros organismos da
Igreja e da Sociedade Civil juntamente com membros da Igreja Metodista
[...[ para celebramos o Il Encontro Ecuménico de Direitos Humanos do
Brasil. [...] Deixamo-nos iluminar pela Palavra do Deus dos pobres e
oprimidos de cujos direitos Ele é o primeiro Defensor. Agora, em sinal de
comunhdo com todos vocés e com o0s que se comprometem na defesa e
promogdo dos direitos humanos, especialmente dos direitos dos
empobrecidos do nosso povo, lhes enviamos esta carta. Nela constatamos
as violagdes que nossos irméos e irmas sofrem, analisamos como nossas
entidades enfrentam a violéncia e estabelecemos algumas pistas de agao
que visam fortalecer a promocédo da vida, supremo dom do Criador.” (
Sedoc, 1983: 1189).

No ambito organizacional, o Il Encontro realizou a ampliagdo do numero de
Regionais, que passaram a ser: Norte ( AC, PA, MA, RO), Nordeste (CE, RN, PB,
PE, BA), Leste | (MG), Leste Il (ES), Leste Il (RJ), Sul | (SP), Sul Il ( PR,SC,RS) e
Centro-Oeste (GO,MS). Esta ampliagdo ocorreu em decorréncia do trabalho
realizado pelos participantes do | Encontro Nacional, no sentido de articular
organizagbes que atuavam na area dos direitos humanos. Em decorréncia do
ingresso de novas entidades foi se delineando o agrupamento em regionais.

O 1ll Encontro Ecuménico de Direitos Humanos, realizou-se em Vitéria/ES,
no periodo de 25 a 28 de janeiro de 1984, e contou com a participagdo de 87
entidades, sendo 58 Centros de Defesa de Direitos Humanos e Comissdes de
Justica e Paz, e 29 grupos ou movimentos que defendiam os direitos humanos em
areas especificas.

Ocorreu dentro de wuma conjuntura econbmica caracterizada pelo
desemprego, € o movimento dos trabalhadores ainda demonstrava pouco félego
dentro de um quadro recessivo, ao mesmo tempo em que se acentuava a violéncia
ideoldgica dos meios de comunicagao social, agravavam-se questdes relacionadas a
moradia, saude, educagao, e a questao ecoldgica passava a compor a agenda das
entidades, junto com a preocupagado com o futuro da sociedade latino-americana.
Nesta conjuntura, os movimentos populares, sindicais, partidarios e instituicbes
diversas juntam-se na Campanha das Diretas-Ja. No Il Encontro, o MNDH debateu
os novos desafios dos direitos sociais e a questdo da cidadania. A ténica do evento
centrou-se na exposicao da realidade social, e nao na troca de experiéncias internas
tal como ocorrera no | Encontro Nacional. Neste prisma, foi apontada a “grande
contradicdo do desenvolvimento neoliberal” garantidor dos “direitos politicos
individuais”, ao mesmo tempo em que exclui da populacio “os direitos econémicos,
sociais e culturais”. (Formolo e Grazziotin, 1994: 6).

Encontra-se no relatério final deste Il Encontro, o registro das principais
discussobes realizadas, cabendo destacar a fala de D. Jodo Batista, Arcebispo de
Vitéria, na cerimbnia de abertura, ocasidao em que frisa a importancia dos direitos
humanos para a Igreja, e a postura do cristdo, enfatizando a necessidade de
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conhecé-los, respeita-los e coloca-los em pratica. Para ele, os direitos humanos sao
“direitos inalienaveis que sé&o direitos divinos, na medida em que somos a imagem
de Deus”’.

As atividades foram precedidas e finalizadas por celebracées, tendo como
objetivo reforgar o carater ecuménico, da luta pela justica e pela vida, reconhecer os
sofrimentos e vitorias dos que constréem esse caminho, tal como € o caso dos
povos latino-americanos e do povo que luta pela sua libertagdo (a resisténcia do
negro, dos camponeses, etc).

A mistica crista, do servir a vida, permeava a analise da realidade social,
econdmica e politica da imensa populagao brasileira e latino-americana, constituindo
o pano de fundo das discussdes realizadas sobre a divida externa, Fundo Monetario
Internacional (FMI), assassinatos, conflitos fundiarios, empobrecimento e
marginalizagado da populagdo. O modelo econédmico, portanto, foi apontado como o
principal

“condicionador, e ao mesmo tempo € condicionado pela instancias sociais
e politicas. Este modelo sobreviveria as custas da violagdo dos direitos
humanos, tendo como suporte um governo militar imposto, grande
responsavel pela violéncia generalizada — fisica, psicoldgica, social e
politica — na medida em que promoveu e institucionalizou a repressao”
(Sedoc, 1984: 1248).

Em relacdo ao processo de estruturagdo da articulacdo nacional, os
participantes definiram neste Il Encontro, a periodicidade dos Encontros Nacionais
de dois em dois anos; a realizagao de encontros inter-regionais, intercalados com os
encontros nacionais; e ainda que os grupos articulados com o SIN estariam
distribuidos nos regionais Norte | (AC e RO), Norte Il (PA e MA), Nordeste | (CE, RN,
PB e PE), Nordeste Il (BA), Leste | (MG), Leste Il ( ES e RJ), Sul | (SP), Sul Il ( PR,
SC e RS) e Centro-Oeste (GO, MS, MT). Ressalta-se que neste Encontro a
estruturagdo em Regionais foi novamente alterada, em decorréncia do ingresso de
novas organizagdes.

A preocupagcdo do conjunto das entidades com o processo de
institucionalizagdo nacional aparece claramente no relatério deste Ill Encontro, nos
registros relativos as atribuicdes do SIN:

“s6 assumira papel de representatividade em plano nacional, em casos de
extrema urgéncia, depois de ter consultado os regionais. Nao deve ser
mais agressivo, se limitando ao fundamental papel de informar. Nao deve
promover campanhas, mas apenas divulga-las ou propor. Ndo deve se
apresentar em nome de um conselho que ainda nao foi organizado. O
plenario achou que ainda ndo existem condi¢gdes para uma organizagao
nacional. A questdo deve ser amadurecida nos grupos e regionais
explicitando melhor sua fungdo, seus objetivos e como poderia ser
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constituido. E indispensavel, como primeiro passo, que 0s regionais
aprofundem sua articulagdo que sera o alicerce da organizagdo nacional.”
(Sedoc, 1984: 1261)

O encerramento deste encontro, ocorreu com uma grande manifestacao
publica, precedida por uma passeata até o Ginasio Alvares Cabral, local onde se
realizou a Assembléia da Vida, e foi feito o langamento da Campanha da
Fraternidade na Arquidiocese de Vitdria, contando com a presenga de cinco mil
pessoas representantes de 250 comunidades eclesiais de base, das Igrejas
Luterana, Metodista e Presbiteriana, sindicatos de oposicédo e pastoral operaria do
Estado do Espirito Santo (SEDOC, 1984:1243-1265).

A relutancia ou preocupacdo do conjunto das entidades, até entdo
participantes, na definicdo de uma maior estruturagcao da rede em formacao, poderia
ser justificada pela visdo autonomista, forjada no periodo autoritario, quando
organizagbes sociais foram extintas ou atreladas as estruturas estatais. Neste
prisma, percebe-se a principio a intengao do “encontro ou intercambio” para troca de
experiéncias e denuncias, além de uma postura contra a criacdo de uma estrutura
organizacional propria, e o atrelamento a qualquer tipo de instituicdo que pudesse
trazer obrigatoriedades ou dependéncias.

Os registros encontrados nos trés relatorios, aqui pontuados, demostram
que, em certa medida, o Movimento foi paulatinamente, definindo seu carater de
articulacdo nacional de entidades que atuam na defesa e promoc¢ao dos direitos
humanos, e no plano organizacional, por intermédio da criagdo do SIN e dos
regionais. A explicitagdo do leque de influéncias que o permeiam, inclusive da
prépria Igreja Catdlica, e de outras, oriundas dos grupos e entidades que o
constituem, também seguem a dinamica vivenciada pelos demais segmentos da
sociedade civil, que retomam a partir da abertura politica iniciada na década de 80, o
processo de reorganizagdo de suas entidades de representagdo e articulagao
politica maior.

A partir das eleigdes para governador e deputados estaduais (1982), as
oposigdes