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A questédo dos direitos humanos esta intimamente articulada com os diferentes contextos
sécio-econdmicos, politicos e culturais em que se situa. Este artigo estd orientado a
analisar o processo vivido no Brasil, certamente de grande complexidade em relagéo a
problemética dos direitos humanos e as politicas publicas, nestas Ultimas duas décadas
no contexto de redemocratizacédo do pais.

Direitos Humanos e processo de democratizacéo

Assumindo como ponto de partida os anos 80, a trajetéria do Brasil tem sido marcada
pela intersecdo de diferentes movimentos politicos, econdmicos, sociais e culturais,
internos e externos, intimamente articulados. A década dos 80 esta profundamente
marcada pelo final do periodo de ditadura militar e o inicio da etapa de redemocratizacédo
do pais. Nesta encruzilhada se pode detectar a permanéncia de algumas tensfes que
tém caracterizado o processo de construcdo da nacdo brasileira, assim como a
emergéncia de novos desafios que permitem pensar possibilidades alternativas aos
projetos hegemonicos de construcdo da sociedade.

Nesta perspectiva destacamos duas tensdes que julgamos de especial relevancia a partir
da otica do tema que nos ocupa e que permeiam a trajetéria historica do Brasil. Sdo elas:
a relacdo entre crescimento econ6mico e desenvolvimento social e entre o papel do
Estado e da sociedade civil. Estas tens6es assumem modalidades diversas, devendo ser
apreendidas a partir de sua insercdo no bojo de movimentos aparentemente
contraditérios de exclusao e inclusdo, de permanéncias e rupturas.

Em relagdo a primeira delas, a articulagcdo entre crescimento econdmico e
desenvolvimento social, a década de 80, poderia, em uma primeira leitura, confirmar a
tese da incompatibilidade entre ambos pélos. O processo de redemocratizacao iniciado
no final dos anos 70, traduzido nas greves dos operarios do ABC paulista, no movimento
pelas “diretas j&", na saida dos militares do poder, na intensificacdo do movimento
sindical de diferentes categorias de trabalhadores, coincidiu com o inicio de um periodo
de recesséo econdmica.

Para os defensores da implementagédo do projeto neoliberal, que se torna hegemoénico
em termos mundiais a partir dos finais da década de 70, a década de 80 no Brasil e em
quase toda a América Latina teria sido uma “década perdida”, traduzida na perda de
félego da industrializacdo, na crise da divida externa e na inflacdo galopante. Para
outros, esta época teria sido de ganhos politicos e sociais importantes, como mostram a
reconquista de espacos de liberdade de expresséo e de organizacdo social e a garantia
de um processo eleitoral regular.

Em relagdo a segunda tensdo mencionada, a tensdo entre o papel do Estado e da
sociedade civil e o tema dos direitos humanos, nos anos 60 e 70 a violéncia arbitraria do
Estado e o desrespeito as garantias fundamentais fez com que individuos e grupos se
voltassem contra o regime autoritario em nome da defesa dos direitos humanos. As
primeiras comissdes de Justica e Paz foram instituidas pela igreja catélica a partir da
década de 70 e denunciaram a tortura e 0s assassinatos de dissidentes e presos
politicos, revelando as condic¢des aviltantes das prisdes brasileiras. Nesta perspectiva, a
Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Sdo Paulo exerceu um papel
especialmente significativo.

Até meados da década de 1980, o governo federal se limitava a negar a existéncia de



violagdes dos direitos humanos, ou a negar a sua responsabilidade nessas violagdes,
atribuindo-as a problemas relacionados ao subdesenvolvimento do pais e, nas décadas
de sessenta e setenta, a problemas relacionados a chamada “guerra suja’ entre
defensores e adversarios do regime autoritario que se instalou em 1964 no pais. As
organizagGes ndo-governamentais se centraram na denuncia as violag6es dos direitos
humanos praticadas pelo governo federal e pelos governos estaduais, responsabilizando-
0s pelas violagBes dos direitos humanos. Prevalecia entdo uma situacdo de conflito e
confronto entre o governo federal e as organizagbes ndo-governamentais orientadas a

dendncia, protecao e promocao dos direitos humanos. (Mesquita Neto, 1997:1)

A Constituicdo de 1988: elo entre o periodo ditatorial e a nova etapa de construcédo
democrética

A Constituicdo brasileira elaborada logo apds o periodo ditatorial foi a expressdo dos
anseios de liberdade e democracia de todo o povo e foi também o instrumento legitimo
de consagracdo, com forca juridica, das aspiracdes por justica social e protecdo da
dignidade humana de grande parte da populacédo brasileira, vitima tradicional de uma
ordem injusta que a condenava a exclusdo e a marginalidade. Podemos afirmar que a
Constituicéo é o elo que fecha e articula essa transicédo entre o periodo ditatorial e a nova
etapa de construcao democratica.

A Constituicdo promulgada no ano de 1988 é conhecida como “Constituicdo Cidada”.
Inclui artigos que reconhecem a dignidade da pessoa humana, o estabelecimento de uma
sociedade livre e justa e a protecdo aos direitos humanos. Dallari (2007:29) afirma que,
sem sombra de divida, essa Constituicdo, pela intensa participacdo popular assim como
pelo conteddo, é a mais democratica de todas que o Brasil ja teve. “Houve condicdes
para dar ao Brasil uma Constituicdo democréatica e comprometida com a supremacia do
direito e a promocéo da justica e isso foi feito pelos constituintes”.

No espaco da sociedade civil, neste periodo, ndo podemos deixar de mencionar por sua
importancia politico-social o Movimento Nacional de Direitos Humanos(3], fundado em
1982. Este é um movimento organizado da sociedade civil, sem fins lucrativos,
democratico, ecuménico, supra-partidario, presente em todo o territério brasileiro em
forma de rede, atualmente com mais de 400 entidades filiadas. Sua acdo programatica
esta fundamentada no eixo da “luta pela vida contra a violéncia”, atua na promoc¢éo dos
direitos humanos em sua universalidade, interdependéncia e indivisibilidade e desenvolve
diferentes tipos de acgbes: projetos de capacitacdo, campanhas, estudos e pesquisas,

intervencado nas politicas publicas, etc.
A década de 1990 e as politicas publicas pés Conferéncia de Viena

Ja na década dos 90, em relacdo com a primeira tensédo salientada entre crescimento
econdmico e desenvolvimento social, tanto nessa década como na atual, a crise vivida
pela sociedade brasileira, marcada tanto por um déficit social como econdémico, questiona
o regime demacratico instaurado, apontando os limites e contradigfes internas do modelo
implementado que, apesar da nova roupagem reitera a pratica das elites politicas
brasileiras de adocdo de um modelo de crescimento econbémico baseado na
concentracdo da renda, no desmantelamento dos direitos sociais e no aumento da
excluséo social. (Sacavino, 2000:41)

O alto grau de dependéncia e de subordinacdo ao mercado internacional coloca a nu,
especialmente na década dos 90, a fragilidade do modelo econémico a cada crise de
recessdo da economia mundial. Paralelo a transformacédo produtiva produzida pelas
politicas neoliberais e como conseqiiéncia desta mesma politica assiste-se ao
debilitamento de instancias importantes para a democracia politica como sdo os
sindicatos e os partidos politicos.

O outro lado da tensdo mencionada entre o papel do Estado e da sociedade civil,
entendida como a outra cara do mesmo movimento, o0 aumento da criminalidade e da
inseguranca, agora sob o regime democrético, leva individuos e camadas significativas



da sociedade a se voltarem contra a defesa dos direitos humanos, vistos como a servico
mais da protecdo de criminosos e delinqlientes do que das vitimas e da populacdo em
geral. Para essa reviravolta certamente contribuiu o fato de que, depois da transicao
politica, a defesa dos direitos humanos ter-se centrado na esmagadora maioria pobre,
miseravel, ndo-branca, da populacdo. Por outro lado, todos aqueles setores identificados
com a ideologia autoritaria, perdida a hegemonia do poder, encontraram na dentncia dos
direitos humanos um pretexto para em nome da luta contra o crime e contra a
inseguranca denegrirem aos que defendiam os direitos humanos e a afirmacéo
democratica. (Pinheiro e Mesquita Neto, 1998:1)

“A realizagao dos direitos humanos, [...] € essencial para a consolidacdo da democracia,
e para que possa ser viabilizada uma alternativa efetiva tanto ao estado minimo
neoliberal quanto a crise e desintegracdo do Estado no Brasil. [...] E a realizacdo dos
direitos humanos que pode dar a medida precisa do grau de controle que as nédo-elites
exercem sobre as elites, requisito primordial para uma democracia que inclua todos os
cidadaos”. (Pinheiro e Mesquita Neto, 1998:10)

Ao mesmo tempo, nesta década, inicia-se um processo de didlogo entre o governo
federal e algumas organiza¢des ndo-governamentais e movimentos sociais na busca de
solucdes para o problema da criminalidade violenta e da impunidade nas areas rurais e
nos grandes centros urbanos do pais. Esse processo levou a uma cooperagao entre 0
governo federal e organizagbes ndo-governamentais na formulacdo de politicas de
protecdo e promocdao dos direitos humanos no pais.

A transicdo para a democracia e a globalizagdo econbémica, ao mesmo tempo que
contribuiram para mudar a natureza das violacdes dos direitos humanos, tornaram-nas
mais visiveis no pais e no exterior. Demandas por solu¢des para os problemas de direitos
humanos sdo crescentemente dirigidas ao governo federal e a governos estaduais que,
em geral, encontram-se despreparados ou pouco preparados para a formulacdo e
implementacéo de politicas de direitos humanos. Nesse contexto, progressivamente, as
universidades, centros de pesquisa e organizacdes ndo-governamentais, nacionais e
internacionais assumem um papel significativo na formulacdo e implementacdo de
politicas de direitos humanos, fornecendo o conhecimento técnico e o apoio politico
necessarios para a adocao de medidas visando a defesa dos direitos humanos no pais.
(Pinheiro e Mesquita Neto, 1997:7)

Com a nova Constituicdo, uma etapa nova se abre para o Brasil. Na década dos anos 90,
no ambito juridico da sociedade civil em relacdo com os direitos humanos ha avancos
importantes. Referiremos a seguir as principais instituicdes e documentos que, ao longo
destes anos, favoreceram uma maior consolidacdo da democracia em relagdo com a
tematica dos direitos humanos, apesar das contradigées entre estas politicas e a ldgica
neoliberal que progressivamente se impde no pais.

Os direitos humanos nas politicas publicas

No ambito institucional do Estado, uma Comissdo de Direitos Humanos foi criada, em
1995, na Céamara de Deputados, conjuntamente com a legislacdo que estabeleceu as
condi¢Bes para a reabilitac@o e a reparacéo financeira das vitimas da represséo politica
ou de seus familiares.[4) A Comissdo, subordinada ao Ministério da Justica, foi
encarregada de analisar, caso a caso, todos 0s assassinatos cometidos por motivos
politicos entre setembro de 1961 e agosto de 1979. Somente mais tarde, em 2002, a lei
foi estendida de modo a cobrir 0s casos até 1988. (Roniger — Szanajder, 2004:22) Estas
iniciativas foram efetivadas pela luta e pressdode organizacdes nacionais e
internacionais de direitos humanos, das familias das vitimas da repressdo politica
e parlamentares comprometidos com os direitos humanos.

Uma legislagdo complementar levou a criagdo, em 1996, do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH), juntamente com a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos,[5] que funciona principalmente como promotores da questdo dos direitos
humanos na agenda nacional. Este Programa, elaborado pelo Ministério da Justica em
conjunto com diversas organiza¢des da sociedade civil, foi langado no dia 13 de maio.



Depois dos planos de acdo em direitos humanos da Australia e das Filipinas, no
continente americano o Brasil foi o primeiro pais a pér em pratica a recomendacéo da
Declaracdo e Programa de Acdo da Conferéncia sobre Direitos Humanos, promovida
pelas Nacdes Unidas para comemorar os 45 anos da promulgacdo da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, realizada em 2003, em Viena (Austria).

O Programa Nacional de Direitos Humanos tem por objetivo identificar os principais
obstaculos a promogédo e protecdo dos direitos humanos no Brasil, eleger prioridades e
apresentar propostas concretas de carater administrativo, legislativo e politico-cultural
que busquem equacionar 0s mais graves problemas que impossibilitam ou dificultam sua
plena realizagéo.

No Programa sdo abordadas iniciativas legais e de politicas publicas para remover os
entraves a cidadania plena, visando proteger o direito a vida e a integridade fisica; o
direito a liberdade; o direito a igualdade perante a lei, entre outros.

O Programa contempla, igualmente, iniciativas que fortalecem a atuacdo das
organizacfes da sociedade civil para a construcdo e consolidacdo de uma cultura de
direitos humanos.

Esse Programa foi elaborado e lancado no contexto de um crescente desrespeito dos
direitos humanos de varios grupos sociais, em especial dos mais vulneraveis, da
populagdo pobre e marginalizada. Tal processo, presente ao longo da histéria do pais,
foi reforcado pelas politicas neoliberais de estabilizacdo da economia que aumentaram o
papel do mercado e debilitaram o papel do Estado no atendimento das necessidades da
maioria pobre da populagéo, aprofundando as desigualdades econémicas e sociais.

A criacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos inaugurou uma nova dinamica na
promoc¢do dos direitos humanos no Brasil colocando ambos atores, o governo e a
sociedade civil respeitando a mesma gramatica de protecdo de direitos e articulando
esforcos comuns. A partir desse momento o Programa passava a ser um marco
referencial para as acdes governamentais e para toda a sociedade na perspectiva da
construgcdo de novos espacos de democracia. Com a afirmacdo de uma nova concepgao
de direitos humanos, como um conjunto de direitos universais e indissociaveis, que nao
apenas estao definidos em constituicBes e leis nacionais, mas também correspondem a
obrigacdes assumidas em tratados internacionais ratificados pelo Congresso Nacional.
Os direitos humanos, segundo tal concepcdo, sdo direitos definidos em tratados
internacionais que os Estados esté@o obrigados a garantir ndo apenas nas suas relacdes
com outras nagbes, mas também nas relagbes com a sociedade e com os individuos e
coletividades dentro do seu proprio territorio. (Pinheiro, 2007:1)

Outro espaco significativo em relacdo com o tema dos direitos humanos, construido ao
longo destes anos séo as Conferéncias Nacionais, promovidas pela Comissao de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados. A primeira Conferéncia[s] foi realizada em Brasilia
em 1996, dentro do processo de elaboracdo do Primeiro Plano Nacional de Direitos
Humanos. Atualmente estd em preparacdo a Xl Conferéncia Nacional,[7] que sera
realizada em dezembro de 2008, e tera como objetivo avaliar e atualizar o Programa
Nacional de Direitos Humanos, o que significa construir as bases para a Politica Nacional
de Direitos Humanos e da agenda de luta pela promoc¢édo e garantia dos direitos nos
préximos anos.

A criacdo da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, em 1999, no ambito do
Ministério da Justica, possibilitou um maior engajamento e responsabilidade do Governo
Federal em a¢des voltadas para a protecdo e promocéo de direitos humanos.

O PNDH, sem abdicar de uma compreensao integral e indissociavel dos direitos
humanos, conferiu maior énfase a garantia e protecéo dos direitos civis e politicos. Neste
sentido, o processo de revisdo do PNDH constituiu um novo marco na promocdo e
protecao dos direitos humanos no pais. O programa em sua segunda versao, inclui os
direitos econbmicos, sociais e culturais com o mesmo patamar de importancia que os
direitos civis e politicos, atendendo a reivindica¢des formuladas por movimentos da
sociedade civil organizada.

Década atual: expanséao de politicas publicas de direitos humanos



Na década atual, a tensdo entre crescimento econémico e desenvolvimento social
continua forte e alicercada no modelo econdmico implantado no pais, com a
implementacdo ao mesmo tempo de politicas compensatérias para as classes populares.
Embora tendo diminuido um pouco o indice de exclusdo, os niveis de desigualdade e de
concentracao de renda permanecem escandalosos no pais.

Martins (2007) assim caracteriza este momento da politica econdmica do Brasil,
referendo-se ao governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em relagdo com as tensdes
enfrentadas entre diferentes op¢bes e modelos que colocam em questdo as politicas
sociais, 0 combate a pobreza, a recuperacéo do setor industrial e do desenvolvimento, e
a politica externa que tornam-se objetivos condicionados as metas de estabilidade
macroecondmica.

“Esta tenséo entre as agendas social, externa e de recuperacéo do desenvolvimento, de
um lado, e o enfoque ortodoxo sobre a inflacdo, de outro, que destina os superavits
fiscais e comerciais para financiar os juros e servicos do endividamento, constitui uma
importante dimensédo do governo Lula. Entretanto, cumpre ressaltar a contradicdo entre
esta gestdo que limita o crescimento econdmico e o ambiente internacional que o
estimula. Isto esta na base das mediocres taxas de crescimento exibidas pelo Brasil em
relacio ao desempenho da economia mundial, sobretudo desde 1994, quando o
diferencial de crescimento amplia-se ou, mais recentemente, em relacdo a propria
América Latina. Longe de ser adequada as tendéncias mais dinamicas do capitalismo
mundial, estas politicas atendem, sobretudo, as determinagbes internas de poder
controladas pela grande burguesia e as elites locais”. (Martins, 2007:1)

Em relacdo com a tenséo entre o papel do Estado e a sociedade civil, o Brasil do final da
década dos 90 e da década atual, apresenta um cenéario de diversificacdo e de
transformacdo dos movimentos sociais que lutam pela mudanca, pela inclusdo social,
econdmica, politica e cultural, pelos direitos de identidade e plena cidadania. Através das
mais variadas formas de resisténcia, reivindicacdes e iniciativas concretas vdo se
delineando novos caminhos para um pais democratico e justo, ndo apenas nas
intencdes, mas especialmente nas diferentes praticas sociais que compdem o cotidiano
dos diferentes grupos da sociedade brasileira.

Nesse sentido, a luta “pelo direito a ter direitos” (Hanna Arendt), dos movimentos sociais
se revelou como uma luta politica contra uma cultura difusa do autoritarismo social,
estabelecendo as bases para que varios movimentos estabelecessem conexdo entre
cultura e politica como constitutivas de sua acdo coletiva. Essa conexdo constitui um
elemento fundamental para o estabelecimento de um campo comum de articulacdo entre
os diferentes movimentos, tais como os étnicos, de mulheres, de homossexuais,
ecoldgicos, de defesa dos direitos das criancas e adolescentes, pela reforma agréria, na
busca de relagbes mais igualitarias em todos os niveis, ajudando a demarcar uma visao
mais ampliada de democracia, reconfigurando também a propria nocdo de cidadania.
(Dagnino, 2000:83)

No ambito do Estado, as politicas publicas no campo das compensacgfes e reparacdes
apresentam progressos significativos durante a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso. Em 2001 foi promulgado um decreto presidencialjs) que regulamenta a
reparacao econdmica para os presos politicos que sofreram tortura e outras formas de
violacdes de direitos humanos. A reparacdo financeira constitui um importante indicador
do reconhecimento da responsabilidade do Estado na violacéo de direitos civis e politicos
durante a ditadura militar.

No ano 2002, é lancado o Programa Nacional de Direitos Humanos Il (PNDH II) que
incorpora acgdes especificas no campo de garantia do direito a educagéo, a saude, a
previdéncia e assisténcia social, ao trabalho, a moradia, a um meio ambiente saudavel, a
alimentacao, a cultura e ao lazer, assim como sao apresentadas propostas voltadas para
a educacéo e sensibilizagdo de toda a sociedade com vistas a consolidagéo e construgao
de uma cultura de respeito aos direitos humanos. (PNDH 11, 2002:3)

No ano de 2003, jA no governo de Luiz Inicio Lula da Silva, é criada a Secretaria



Especial dos Direitos Humanos,[9] 6rgdo da Presidéncia da Republica que trata da
articulacdo e implementacéo de politicas publicas voltadas a protecdo e promoc¢éo dos
direitos humanos.

Nesse mesmo ano, esta Secretaria institui 0 Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos,[10] que relne especialistas da area e tem por funcédo elaborar a primeira
versdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH).

“A partir do PNEDH, fica mais facil visualizar como a sociedade civil, organizacdes
governamentais e nao-governamentais, organismos internacionais, universidades,
escolas de educacédo infantil, do ensino fundamental e médio, midia e instituicbes do
sistema de seguranca e justica podem contribuir na constru¢cdo de uma cultura voltada
para o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana”. (PNEDH, 2003:5)

Politicas publicas: direitos da igualdade e direitos da diferenca

Os organismos e documentos referidos até aqui se situam na area da promocéao e defesa
dos direitos de igualdade, promovidos desde uma politica publica no contexto de
redemocratizacdo do pais. No entanto, um dos avancos mais significativos dos ultimos
anos, dizem respeito a politicas publicas centradas nos direitos a diferenca. Assinalamos
sinteticamente, as principais iniciativas nesta perspectiva.

O Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas,[11] sob a coordenagdo da Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica, foi langado no ano 2002. Este
Programa contempla, entre outras medidas administrativas e de gestao estratégica, as
seguintes acoes:

- observancia, pelos 6rgaos da Administracdo Publica Federal, de requisito que garanta a
realizacdo de metas percentuais de participacdo de afro-descendentes, mulheres e
pessoas com deficiéncias no preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores;

- estimular o desenvolvimento de a¢Bes de capacitacdo com foco nas medidas de
promocéao da igualdade de oportunidades e de acesso a cidadania;

- promover a sensibilizacdo dos servidores publicos para a necessidade de proteger os
direitos humanos e eliminar as desigualdades de género, raga e as que se vinculam as
pessoas com deficiéncias;

- articular acdes e parcerias com empreendedores sociais e representantes dos
movimentos de afro-descendentes, de mulheres e de pessoas com deficiéncias.
(Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas, 2002: 1-3)

Outro érgao importante é a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,[12] criada
para desenvolver acdes conjuntas com todos os Ministérios e Secretarias Especiais,
tendo como desafio a incorporacdo das especificidades das mulheres nas politicas
publicas e o estabelecimento das condicdes necessérias para a sua plena cidadania. O
interesse por um espaco especifico no ambito governamental para a problematica das
mulheres como sujeito de direito surge em 1985 com a criacdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher posteriormente transformado em Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres (SPM), contando esta Ultima em sua composi¢cdo com representantes da
sociedade civil e do governo, o que amplia o processo de controle social sobre as
politicas publicas para as mulheres.[13]

Outro espaco de governo importante para a promocdo e afirmacdo dos direitos da
diferenca é a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢édo da Igualdade
Racial (SEPPIR), em 21 de marco de 2003[14]. A data € emblematica em todo o mundo,
pois nela celebra-se o Dia Internacional pela Eliminacdo da Discriminacdo Racial. A
criacdo da Secretaria supde o reconhecimento das lutas histéricas do Movimento Negro
Brasileiro. A missdo da SEPPIR é promover iniciativas contra as desigualdades raciais no
pais.

A SEPPIR utiliza como referéncia politica o programa “Brasil sem Racismo”, que abrange
a implementacgédo de politicas publicas nas areas do trabalho, emprego e renda; cultura e
comunicacdo; educacdo; saude, terras de quilombos, mulheres negras, juventude,



seguranca e relagdes internacionais. A criacdo da SEPPIR reafirma o compromisso com
a construcdo de uma politica de governo voltada aos interesses reais da populagdo negra
e de outros segmentos étnicos discriminados.

O Plano de Acédo aprovado na Conferéncia contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a
Xenofobia e formas correlatas de intolerancia, realizada em 2001, em Durbam (Africa do
Sul), além de fortalecer o processo politico para a criacdo da SEPPIR, tornou-se uma
referéncia importante e incide nas linhas de atuacdo da Secretaria, 6rgdo de
assessoramento direto e imediato da Presidéncia da Republica na coordenagédo de
politicas para a promocgéo da igualdade racial.[15]

A modo de conclusao

Podemos afirmar que o Brasil avangou significativamente na promocao e protecdo dos
direitos humanos nos ultimos vinte anos. Os diferentes instrumentos juridicos criados
possibilitaram sistematizar demandas da sociedade civil com relacdo ao tema, assim
como identificar alternativas para a solucdo de problemas estruturais, subsidiando a
formulagdo de politicas publicas e fomentando a criagdo de programas e 0Orgaos
concebidos sob a dtica da promogédo e garantia dos direitos humanos. No entanto, a
realidade do pais continua contraditéria e a luta pelos direitos humanos —individuais e
coletivos- continua colocando-se como necessaria e legitima na conjuntura atual. Apesar
dos avancos e conquistas referidas, torna-se fundamental estar atento para o risco de
metamorfose desta luta a fim de se adequar as exigéncias do projeto neoconservador e
neoliberal, contribuindo dessa forma para o fortalecimento de uma cidadania de baixa
intensidade em lugar da afirmacdo de politicas que aprofundem a democracia
participativa e inclusiva.

O pais continua apresentando elevados indices de pobrezae de desigualdade
gue restringem o acesso a justica, reforcam a criminalidade e a inseguranca e limitam a
participacdo e os processos de organizacéo da cidadania.

Fica evidenciado na analise realizada das politicas publicas e na acdo da sociedade civil
gue no periodo referido neste artigo houve avancos consideraveis na afirmacdo da
importancia das politicas publicas, tanto em relagdo com o tema amplo dos direitos
humanos, como também, com a educacao em/para os direitos humanos.

Convém ter presente que este cenario ndo € monolitico mas esta atravessado por
tensdes, numa correlacdo de forcas marcada pela assimetria. Por outra parte, numa
republica federativa como a brasileira convivem diferencas e conflitos entre diferentes
niveis de governo —federal, estadual e municipal-, assim como nas relacdes entre o
estado e os movimentos organizados da sociedade civil.

No entanto, fica claro que esse reconhecimento e a concretizacao dos direitos para todos
os cidadédos s6 é possivel com a implementacao de politicas publicas de qualidade. Para
gue isto se realize a sociedade civil tem um papel imprescindivel no monitoramento,
acompanhamento e cobranca da execugado das proprias politicas.

Construir uma cultura dos direitos humanos constitui um desafio permanente. A
sociedade brasileira estd profundamente marcada pelo autoritarismo e pela l6gica do
apadrinhamento e do privilégio. Criar condi¢des que permitam afetar as mentalidades e
favorecer processos para o desenvolvimento de uma cultura permeada pelos direitos
humanos € ainda um grande desafio. Sem divida a educacéo, tanto no ambito formal
como no ndo-formal, € um elemento importante para a construcdo de sujeitos
que internalizem e expressem esta cultura em comportamentos e acdes cotidianas.

Articular os direitos de igualdade com direitos da diferenga € uma questdo fundamental
no momento presente e constitui outro desafio. Atualmente ndo podemos falar de
igualdade sem incluir as questdes relativas a diversidade, nem se pode falar da diferenca
dissociada da afirmacdo da igualdade. A igualdade ndo se opde a diferenca e sim a
desigualdade.



Diferenca se opde a padronizacdo e a uniformidade. No mundo atual ndo podemos
pensar a igualdade sem incorporar o reconhecimento das diferencas, o que supde lutar
contra todas as formas de desigualdade, preconceitos e discriminagao.

Como afirma Nancy Fraser (1997:250):

“devemos encontrar uma maneira de combinar a luta por um multiculturalismo anti-
essencialista com igualdade social. Somente entdo poderemos desenvolver um modelo
de democracia radical que inspire credibilidade e uma politica adequada para nossa
época, um lema prometedor para este projeto seria ‘ndo ha reconhecimento sem
redistribuicdo™.
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