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Extensao Universitaria e a Construcdo de uma Policia Cidada e Democratica
Area Tematica de Direitos Humanos

Resumo

A insercdo da Universidade Publica em esferas de defesa dan@dadeno Conselhos de
Direitos Humanos através da Comissdo de Direitos Humanos e da fam@lede Acao
Comunitaria, tem demonstrado a funcdo Cidada da Extensdo Universi@oiaacOes de
carater multi e interdisciplinar, intersetorias e publicas, qua eéntribuindo, para a
formacdo de uma cultura democréatica e de promocao dos direitos humamogriss os
recursos metodolégicos utilizados ao longo do trabalho, desde a¢des dwiassesalizacao
de eventos na area de seguranca, a realizacao de diagnostico\soléneca no bairro e na
escola, a implementacdo de programas de capacitacdo em duenasos, seguranca e
justica; alterando processos pedagdégicos, ampliando as alternatagedegreventivas junto
a comunidades, inserindo o tema dos direitos humanos nos processos deofocemaca
capacitacao de profissionais e educadores em direitos humanostr&lesiteo a UFPB tem
contribuido com a implementacdo do PNDH na area da Segurancacémtimleo conselho
de direitos humanos, formando os agentes do Estado para a implementag&osgguranca
cidadd e democratica, promovendo o debate com a sociedade nas questies stei
direitos humanos, agindo como 6rgédos promotor de uma cultura democraticalaAca e a
consolidacédo do processo democratico implica em novos paradigmas no cgpofitcdade
seguranca.
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Introducéo e objetivo

Véarios sdo os caminhos de construcao e de resisténcias ao aboedassidade de
uma Politica Nacional de Seguranca Publica Cidada. Os diferetitases e praticas
construidos na relacdo entre Estado e Sociedade ao longo da histogaréelo imagens,
modelos de ac¢des, modos de interacdo e de legitimacéo e acOes pliftictas. Entretanto,
a medida que a violéncia social expande-se nos territorios, nasmteadesinterinstitucionais,
nos segmentos sociais, 0 tema da seguranca e da protecao passaraeagenda social e
governamental ndo mais como uma questdo social pontual, mas como untadaior
nacional.

O olhar vertical de que a violéncia tinha no mundo da pobreza, sua Uniaganfora
desmistiticado. Com a democratizacdo da sociedade foi possivel exgmlatites e conhecer
como a violéncia entranhou as instituicdes, os espacos privados e publicos.

N&o € mais o0 medo do pobre que amedronta, 0 medo é estendido a todos w®segme
sociais e instituicdes, gerando uma sensacdo de inseguranca e owripgtércalizada. A
visibilidade em torno da violéncia, ndo é apenas negativa pelo fato de produzipliagao
da percepcéo real da violéncia. A visibilidade das violéncias preseatsociedade trouxe



um novo olhar, pois retirou da cena principal a policia e o pobre e colocountobaaco dos
réus.

Por outro lado, o modo como as diferentes formas de violéncia vao sendo
desmascaradas e denunciadas (a corrup¢do e a impunidade no uso ilegaduckms
publicos, o trafico globalizado de diferentes mercadorias, das degasas, a violéncia no
interior da familia, nos presidios e no parlamento) vai fazendo conma queléncia se
apresente como uma questao social e coletiva.

O momento atual é, portanto um tempo em que a sociedade civil eapotitneca a
discutir seguranca publica como uma questéao de cidadania coletiva.

Enquanto politica publica de responsabilidade dos Estados, a Seguranca\Rritidic
lentamente sendo reclamada como direitos sociais e como respdasdahilo Estado. Com o
aumento da violéncia e da criminalidade produziu-se um novo mercado, odoneica
seguranca privada. A venda da inseguranca €, portanto, uma nova mercseloegpdorada,
haja visto, o nUmero de empresas privadas que se ampliam em todtedos.B¢o contexto
democratico é relevante pois que a seguranca publica seja gatidaum direito de
cidadania coletiva. A avaliacdo critica a atuacao tradicionakthwl& no campo da seguranca
nos padrées do modelo repressivo deve ser avaliada socialmente. Enteetécar apenas o
servico publico sem dele participar, podera ser uma estratégigafal a privatizacdo da
seguranca publica.

Na Paraiba a preocupagdo com a Seguranca Publica Cidada pelosiérgéi@stos
Humanos remota ao periodo quando foi criado através de Decreto Lei 5558eldalkiro
de 1992, o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo — CEDDHC.

A aproximacdo dos Direitos Humanos como instituicdo com a Policigaraiba
surgiu da institucionalizacdo de um 6rgao de defesa — o Conselho EstadDafesa dos
Direitos do Homem e do Cidadédo - quando entdo, policiais e militantéiseites humanos
congregaram-se num mesmo espaco institucional, na tentativa aigackah e agirem em
causa do fortalecimento da democracia, do Estado Democratico de,reromocao e a
defesa dos Direitos Humanos.

Espinola ressalta como a Constituicdo Federal de 1998 favorecagém @ia atuacao
de 6rgdos de natureza plurirepresentativa para fiscalizar sisgsofublicas. (ESPINOLA
apud LYRA, 1996. Lyra por sua vez, destaca o carater inovador introduzido rauizcs
Federal referente a “participacdo direta e pessoal da cidadasiaatos de governo”,
reafirmada na Constituicdo do Estado da Paraiba.

Enquanto 6rgdo de promocéo e defesa dos Direitos Humanos no Estadolig Barai
CEDDHC congrega enquanto 6rgaos publicos na area da Seguranca ei€ida8acretaria
da Seguranca Publica, a Policia Militar, a Secretaria dad@iéka e Justica, o Ministério
Pudblico Estadual, o Ministério Publico Federal, a Defensoria Ge@grregedoria Geral de
Justica.

Por outro lado, o CEDDHC congrega além das ONG'’s, instituicdesftmas, como
a UFPB e a UEPB. A UFPB desde a criagcdo do CEDDHC tenusidgparceira permanente
do conselho, tanto porque seus presidentes foram todos professores umdgersic@mo
essa relacdo proporcionou uma atuacao dinamica no tocante a EducacdcCiadania,
através das acBes em Extensdo Universitaria.

Ao longo dos anos de 1992 a 2002, a atuacdo da UFPB e do CEDDHC na area da
Educacdo em Direitos Humanos com os atores da Seguranca Publice eenstituindo em
algo permanente e progressivo, seja pela insercdo efetiva desprese® técnicos da
Comisséo de Direitos Humanos e pelo apoio concreto da Coordenacao denBsodge Acao
Comunitéria através das acfes de extensdo universitaria.

Relatorios, boletins informativos, revistas e livros lancados peloDEEDdescrevem
e comprovam a significativa parceria da Universidade Federalad@bB — UFPB, no



fortalecimento do conselho e de sua relacdo no campo da educacéo cgaossiararea da
seguranca e da justica e com a producdo do conhecimento na areailos Bumanos. Ao
longo dessa trajetoria somaram-se: orientacdo de monografias darextensao, em direitos
humanos, apoio a cursos de especializacdo em gestdo de segurangadeugestao em
policiamento comunitario, assessoria a programas de policia conayritasos de extensao
a policia protetora dos direitos humanos, livros, relatérios, seminddbee policia
comunitaria, vistorias técnicas, pesquisas, oficinas, programa pazsc@as e no bairro,
participacdo de policiais em curso de especializacdo em difeibl@sinos, convénios e
prestacdo de servicos a comunidade, além das medalhas, diplomasniedietento do
trabalho da Universidade Publica.

A relacdo policia e direitos humanos na Paraiba se insere, portantontexto da
consolidacdo do processo democratico, com a criacdo do CEDDHC edaeateacdo da
UFPB através das acfes de Extensdo Universitaria.

Caminhos de uma Politica em Direitos Humanos com a area da Seguranca Publica

A natureza plural e democratica do CEDDH oportunizou a convivéncia entre
representantes da sociedade civil e do poder publico. Conviver com a policiabjetivos
comuns de

Promover o respeito aos direitos do homem e do cidadao, empreender edfaxgss
do ensino, da pesquisa e da educacao e da orientacdo na formulacdo demqdiliczes para
assegurar o reconhecimento e observancia efetiva e seus dirgéi@ngas; adotar medidas
administrativas e judiciais que conduzam a sua defesa e protegiode(Lcriacdo do
CEDDHC, 1992)

Vale destacar, que em todas as direcbes do CEDDHC, de 1992 a 200Rjaa Pol
Militar esteve na composi¢éo da diretoria do CEDDHC no cargosdertaia e até da vice-
presidéncia. Este lugar no processo de direcdo do conselho oportunizou w&ordstruma
relacdo dialdgica entre Direitos Humanos e Policia Militar.

Outro dado também a levantar, € que o CEDDHC desde seu nascedoutecestabe
uma ligacdo com a pasta da Seguranca Publica. Em 1992 quando esteve daf pasta o
Juiz Marcus Benjamim, este aceitou a vinculacdo da movimentagéadira do CEDDHC a
Secretaria da Seguranca Publica. Embora tenha essa vinculac&mndlnoi CEDDHC
conquistou o exercicio de sua autonomia politica, seja quanto a esaigde dos seus
dirigentes através do voto de seus pares indicados por seus 0rgaos, gijaejamento e
execucao de suas acgles, na execucdo de convénios e administracéorslos fieanceiros
liberados em rubrica propria no quadro financeiro da Secretaria daaSeg Publica.
Segundo Lyra (ibid, p. 25) o CEDDHC e o CONDEPE de Sédo Paulo, forafmioss
conselhos de defesa que funcional de forma independente, para fiscati@aitorar a gestao
publica no tocante aos direitos humanos e os direitos de cidadania.

Apesar do vinculo financeiro, a Secretaria da Seguranca Publicee@mma das
gestbes exerceu interferéncia diretamente nas decis6esagdliticCEDDHC. Por outro lado,
a vinculacéo financeira atrelada a pasta governamental, na praticancontrado barreiras
guanto a regularidade nas liberagdes dos recursos orcamentarios.

A vinculacdo da Policia Militar na tesouraria (1992 — 2002) e na vesd@ncia
(gestdo 1996-98) tem possibilitado de um lado, o didlogo com a Secd#aBaguranca
Publica, por outro lado, tem aberto o dialogo com o Centro de Ensino da Politaa é/iom
a UFPB, constituindo-se numa interlocutora e parceira permanentempo ck& educacéo
para os direitos humanos. No aspecto politico-social, a vinculacdo dos degSeguranca ao
CEDDHC tem possibilitado ainda, em processos de gerenciamentiseieede negociacao
de conflitos, abertura na criacdo de canais de dialogo com o goverrgrugpos em conflito
(processos de desapropriacdo de areas rurais e urbanas, ocupacOaetodeppbéicos,



manifestacdes de ruas, greves de policiais e violacbes de dinagib@sos em érgdos publicos
como cadeias e presidios).

A relacdo da policia no contexto institucional do Conselho tem se pantado
promocdo e na defesa da cidadania e no processo de formacdo eg@pams agentes
publicos na area da seguranca.

Resultados e discussao

A Extensédo Universitaria e Direitos Humanos com os 6rgaos de Segurancaloa Parai

Foi através de Cursos de Extensdo sobre Direitos Humanos promovigs cema
CEDDHC e a UFPB que foi iniciado a aproximacdo e o dialogo potémas necessario
entre os militantes de direitos humanos, os 6rgdos de seguranca na Paraiba.

Os cursos de extensé@o e os seminarios foram estratégias gtmiofue ao longo
da trajetéria do CEDDHC e da UFPB foram criados para introdugématica na area de
seguranca publica. Na equipe dos cursos sao incorporados a equipe:esiitdimigentes de
direitos humanos, dirigentes pubicos, representantes dos movimentos esa@al3NGs. A
construcdo dos cursos tem assegurado um perfil multidisciplinar eedigtiplinar,
envolvendo cursos das ciéncias humanas, sociais aplicadas, da eduasickoas, jde modo
a analisar as questdes sob diferentes abordagens teoricascaspdivorecendo ainda, o
didlogo e o debate publico entre militantes, dirigentes publicos e sociedade.

Entre os anos de 1992 & 1997 os conteudos sao dirigidos no sentido de construir uma
cultura democratica no interior do sistema de seguranca, justigi@ania. Nos anos de
1997 por outro lado é dado destaque a discussdo sobre violéncia, paz nas escolas
policiamento comunitario. No caso da gestdo em policiamento comunitarik§97 a 2002,
foram treinadas cerca de 350 pessoas, em sua maioria poliditasesi O curso de gestao
em policiamento comunitario em 1997 e 1998 foram realizados por dentro aa pulitar,
s6 abrindo em 1999, 2000 e 2001 para a policia civil, educadores das eseplasentante
de comunidades da grande Jo&o Pessoa..

Em 1998 a parceria com o Centro de Ensino da Policia Militar envalisaiplinas
em direitos humanos e cidadania para soldados, sargentos e ofiorigjrafias em direitos
humanos, pesquisa e intervengdo em comunidades, cursos de: formag¢ao deesdecador
direitos humanos, minorias étnicas e sociais, violéncia contra anmfgiimeacdo de agentes
para o paz nas escolas, curso de formacao de educadores em diresiogshcom docentes
universitarios e curso de especializacdo em direitos humanos.damuwao deste apontado &
envolvido o mundo académico com o0s agentes de seguran¢a e a comunidade, teanando
e pratica, sociedade civil e Estado, saber vivencial e saber académico.

A Policia Militar além da introducdo da disciplina direitos humanos cursos
regulares de formacdo e aperfeicoamento, tem realizado emigparesm o CEDDHC, a
UFPB, a Cruz Vermelha e o Ministério da Justica cursos comptares, como cursos de
gerenciamento de crises, no¢bes de abordagem, curso de integracdindpgogprdos
direitos humanos e do direito humanitario como treinamento e a ppaticial militar,
audiéncias com relatores da ONU, participacdo em conferéndcedua@s e oficinas de
direitos humanos.

Relacéo das Atividades de Extensao em Direitos Humanos, Seguranca e Justica:

1994 — Curso de Extensédo em Direitos Humanos - Comando da Policza Mildcal
- OAB

1995 - Curso sobre Politica, Democracia e Direitos Humanos - 1@A#8:- Publico:
alunos do curso de especializagdo em Direitos Humanos, policiais militaresrsitarios

1996 - Palestra sobre Ouvidorias de Policia - Promotor: CEDDHC - Local: OAB



1997 - Curso sobre Minorias Sociais e Etnicas, Cidadania e Ac&odaPelic
Promotores: FUNAPE/PRAC/UFPB, CODEFAT, PMPB - Local: @erde Ensino da
Policia Militar - Publico: Policiais Militares

1997 - Curso sobre Policiamento Comunitério - Promotores: FUNAPE/RRAB,
CODEFAT, PMPB - Local : Centro de Ensino da Policia Militar
Periodo: 11 a 12 de dezembro de 1997

1998 - Curso de Gestdo em Policiamento Comunitario - Promotores: FEHNKPB,
CODEFAT, PMPB - 150 horas - Periodo: 19 de outubro de 1998 a 07 de Janeiro de 1999
Local: Centro de Ensino da Policia Militar - Publico: 50 policiais militares

Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Sargentos ottrast PMPB e
UFPB

Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Abordagem - Ry@spt
PMPB e UFPB

Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Aperfeicoamento de Policiais
Promotores: PMPB e UFPB

Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Formagéo dai®tia PMPB
[, Il'e 1l - Promotores: PMPB e UFPB

Curso de Formacgéo de Educadores em Direitos Humanos - PromotoBdSHCEe
UFPB - Local: Hotel Caicara - Periodo: 14 a 16 de agosto de 1998

Seminéario Aprendendo e Ensinando Direitos Humanos - Promotores: CERDHC
UFPB - Local: Hotel Caicara - Periodo: 19 a 20 de dezembro de 1998

1999 - Curso de Gestao em Policiamento Comunitario
Promotores: FUNAPE-UFPB, CODEFAT, PMPB - Local: Auditério dod®ato dos
Servidores da UFPB - Publico: Educadores, Liderancas, policiatangslie civis e vigilantes
universitarios - Periodo: 25 de outubro a 16 de dezembro de 1999

Curso A Policia Protetora dos Direitos Humanos - Promotores:
PRAC/CDH/FUNAPE/UFPB e PMPB - Local: NAC - Periodo: 09 a 13 de novembro de 1999

Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Formagéo dai®©ftia PMPB
[, Il e lll - Promotores: PMPB e UFPB

Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Aperfeicoamento de Policiais
Promotores: PMPB e UFPB

Seminario Gestdo em Policiamento Comunitario - Promotores: FENAFRPB,
CODEFAT, PMPB - Local: Hotel Caicara - Periodo: 20 a 22 deir@ange 1999 -
Participacé@o das policias de: Santa Catarina, Sdo Paulo, Rioeil® J&spirito Santo, Bahia,
Pernambuco e Paraiba

| Encontro Nacional de Conselhos de Direitos Humanos - Promocéo: CEMIPRB
- Local: Hotel Ouro Branco - Periodo: 16 a 18 de junho de 1999

I Encontro Nacional de Ouvidorias - Promocédo: CEDDHC/UFPB - Létatel Ouro
Branco - Periodo: 16 a 18 de junho de 1999

2000 — Curso de Gestdao em Policiamento Comunitario - Promotores: FEINAP
UFPB, CODEFAT, PMPB - Local: Auditério do Centro de Ciéncias Huamsd etras e Artes
- Pablico: Educadores, Liderancas, policiais militares e civis e vigilantesrsitérios

Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Formagéo dai®©tia PMPB
[, Il e lll - Promotores: PMPB e UFPB

Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Aperfeicoamerfmldgais -
Promotores: PMPB e UFPB

Seminario de Atualizacdo do Programa Nacional de Direitos HumaRosmocao:
CEDDHC, UFPB e NEV - Local: Faculdade de Direito e Asserallégislativa - Periodo:
27 de julho de 2000



2001 — Curso de Gestdo em Policiamento Comunitario - Promotores: FEINAP
UFPB, CODEFAT, PMPB - Local: Auditério do Centro de Ensino Antdnio &8labCPDAC
— Conjunto Valentina de Figueiredo - Publico: Educadores, Liderancasaisofitiitares e
civis e vigilantes universitarios

Curso A Policia Protetora dos Direitos Humanos - Promotores:
PRAC/CDH/FUNAPE/UFPB e PMPB - Local: Patos - PB

Curso A Policia Protetora de Direitos Humanos - Promotores: FENAPB — CDH
— PRAC -Local: Academia de Policia Civil:

Curso: Direitos Humanos e Cidadania - Promotores: SecretaBagimanca Publica/
UFPB - Local: Academia de Policia Civil - Publico: Policiais militazasvis

2002 - Curso A Policia Protetora dos Direitos Humanos - Promotores:
PRAC/CDH/FUNAPE/UFPB e PMPB - Local: Patos — PB

2003 - Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Aperfeicoante
Policiais - Promotores: PMPB e UFPB

Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Agentes e EscRvasotores:
SS/ACADEPOL

2004 - Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Aperfeicoante
Policiais - Promotores: PMPB e UFPB

Disciplina Direitos Humanos e Cidadania — Curso de Agentes e Escrivas
Promotores: SS/ACADEPOL

Cursos de Extenséo e Eventos na area Penitenciaria em Diteitenos realizados
em parceria UFPb, o CEDDHC e a Secretaria da Cidadania e Justica:

1995 - | Encontro Nacional sobre Ouvidorias e Orgdos de Cidadania - Bromot
CEDDHC - Local: OAB

1996 - Palestra sobre Ouvidorias de Policia - Promotor: CEDDHC - Local: OAB

1997 - Projeto de Capacitacdo para o sistema Penitencidrio daaPar&ursos e
oficinas produtivas para apenados - Promocdo: Secretaria da Cidadahistica,
FUNAPE/PRAC/UFPB, CEDDHC e CODEFAT - Local: UFPB egidéos de Jodo Pessoa e
Campina Grande

Seminario Questao Penitenciaria e Cidadania - Promocéo: SecttaCidadania e
Justica, FUNAPE/PRAC/UFPB, CEDDHC e CODEFAT - Local: UFPB

1998 - Projeto de Capacitacdo para o sistema Penitencidrio daaPar&ursos e
oficinas produtivas, para apenados - Promocdo: Secretaria da Cidadadisstica,
FUNAPE/PRAC/UFPB, CEDDHC e CODEFAT - Local: Presidios dt#o Pessoa e
Campina Grande

Curso de Andlise Institucional em Presidios - Promocéo: UFPBAPENPRAC —
Secretaria da Cidadania e Justica - Local: Casa Civihdd@a Flat - Periodo: 17 de abril a 22
de dezembro de 1998

1999 - Curso de Qualificacdo para Agentes Penitencidrios - Prosiotore
PRAC/CDH/FUNAPE/UFPB e PMPB - Local: Auditério da Searietda Cidadania e Justica
- Periodo: 14 de outubro a 02 de dezembro de 1999

Curso de Métodos e Técnicas de Trabalho do Assistente Social dudid3re
Promocgé&o: UFPB/FUNAPE/PRAC — Secretaria da Cidadania e Justi¢a - CasalCivil -
Periodo: 19 de abril a 07 de janeiro de 1999

Curso Cidadania e Assisténcia Juridica para o Sistema PeditenciPromotores:
UFPB/FUNAPE/PRAC — Secretaria da Cidadania e Justica e CEDDHC

Curso de Direitos Humanos para Agentes Penitenciarios
Promotores: FUNAP/CEDDHC/PRAC, Secretaria da Cidadania &causCEDDHC e
GAJOP - Local: Secretaria da Cidadania e Justica - Peridde: outubro a 02 de dezembro
de 1999



Curso de Atualizacdo em Criminologia - Promocdo: FUNAPE/PRACR)
Secretaria da Cidadania e Justica - Local: Hotel LitoRériodo: 29 de novembro a 03 de
dezembro de 1999

Conselho de Protegdo a Vitimas e Testemunhas de Violéncia - Bresan@ecretaria
da Cidadania e Justica

2001 - Curso Direitos Humanos e Cidadania para os Técnicos do Prdgjdadania
- Local: ESPEP - Periodo: 27 a 31 de agosto de 2001
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