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O Processo Preparatério da Conferéncia Mundial De Direitos Humanos: Viena, 1993

Antonio Augusto Cancado Trindade

I. Antecedentes: A | Conferéncia Mundial de Direitos Humanos: Teerd, 1968

No transcurso do vigésimo aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, realizou-se a | Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, em Teerd, de 22 de abril a 13 de maio de 1968, com a participacdo de 84 paises € a
presenca de representantes de diversas organizagdes internacionais assim como organizagoes
ndo-governamentais (ONGs). A Conferéncia adotou a célebre Proclamacéo de Teerd, uma
avaliacdo das duas primeiras decadas de experiéncia da prote¢do internacional dos direitos
humanos na era das Nag¢Ges Unidas, além de 29 resolucBes sobre questdes diversas. O Ato
Final da Conferéncia de Teera reproduziu, ademais, em seus Anexos, alguns dos discursos
proferidos na Conferéncia, mensagens especiais a ela enviadas, e as declaragdes dos
rapporteurs de suas Comissoes I e Il (1). Dentre as resolugdes adotadas, algumas merecem
destaque especial por sua transcendéncia, a saber, as resolugdes XXII (sobre a ratificacdo ou
adeséo universal pelos Estados aos instrumentos internacionais de direitos humanos); VIlII
(sobre a realizagdo universal do direito a autodeterminagéo dos povos); XVII (sobre o
desenvolvimento econémico e os direitos humanos); XXI (sobre a realiza¢do dos direitos
econdmicos, sociais e culturais); 11, IV, VI e VII (sobre a eliminacdo do apartheid e de todas
as formas de discriminacao racial); IX (sobre os direitos da mulher); X (sobre regras-modelo
de procedimento para 6rgdos de supervisao de violag¢6es de direitos humanos); XX (sobre
educacdo em matéria de direitos humanos); e XXIII (sobre os direitos humanos em conflitos
armados) (2).

Reconhece-se hoje que a grande contribuicdo da Conferéncia de Teerd tenha
consistido no tratamento e reavaliacdo globais da matéria, o que propiciou o reconhecimento
e assercao, endossados por resolugdes subsequentes da Assembléia Geral das Nagdes Unidas,

da interrelagdo ou indivisibilidade de todos os direitos humanos. Algumas resolugoes
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adotadas pela Conferéncia (e.g., as resolucbes XXI, sobre a realizagédo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais; XXII, sobre a adesao universal aos instrumentos
internacionais de direitos humanos; IX, sobre os direitos da mulher; XII, sobre o
analfabetismo; XVII, sobre o desenvolvimento econdmico e os direitos humanos; e XX, sobre
educacdo em matéria de direitos humanos) (3) referem-se a promocao da observancia e gozo
universais dos direitos humanos, tomam os direitos civis e politicos e econdmicos e sociais e
culturais em seu conjunto, e avangam assim um enfoque essencialmente globalista da matéria.

Foi, no entanto, a Proclamac&o de Teeré& sobre Direitos Humanos, adotada pelo
plenério da | Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em 13 de maio de 1968, a que
melhor expressdo deu a esta nova visdo da matéria, constituindo-se em um relevante marco
na evolugdo doutrinaria da protecéo internacional dos direitos humanos. A referida
Proclamacéo de Teerd, ao voltar-se a todos os pontos debatidos na Conferéncia e consignados
nas resolugdes adotadas (supra), advertiu, por exemplo, para as "denegagdes macigas dos
direitos humanos", que colocavam em risco os "fundamentos da liberdade, justica e paz no
mundo™ (par. 11), assim como para a "brecha crescente" entre 0s paises economicamente
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, que impedia a realiza¢éo dos direitos
humanos na "comunidade internacional” (par. 12).

A referida Proclamacao propugnou pela garantia, pelas leis de todos os paises, a cada
ser humano, da "liberdade de expresséo, de informacéo, de consciéncia e de religido”, assim
como do "direito de participar na vida politica, econémica, cultural e social de seu pais™ (par.
5). Propugnou, ademais, pela implementacéo do principio basico da ndo-discriminacao,
consagrado na Declaragdo Universal e em tantos outros instrumentos internacionais de
direitos humanos, como uma "tarefa da maior urgéncia da humanidade, nos planos
internacional assim como nacional” (par. 8). Referiu-se, também, ao "desarmamento geral e
completo™ como "uma das maiores aspiracoes de todos os povos" (para. 19), e ndo descuidou
de lembrar as aspiragdes das novas geragdes por "um mundo melhor", no qual se
implementem plenamente os direitos humanos (par. 17).

Ponderou, ainda, a Proclamacéo de Teerd que, muito embora as descobertas
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cientificas e os avangos tecnoldgicos recentes tivessem aberto amplas perspectivas de
progresso econdmico, social e cultural, tais desenvolvimentos podiam no entanto por em risco
os direitos e liberdades dos seres humanos, requerendo assim atencao continua (par. 18). Mais
do que qualquer outra passagem da Proclamacéo de Teerd, foi o seu paragrafo 13 o que
melhor resumiu a nova visdo da tematica dos direitos humanos, ao dispor: -- "Uma vez que 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo indivisiveis, a realizacdo plena dos direitos
civis e politicos sem o0 gozo dos direitos econémicos, sociais e culturais, é impossivel™ (4).
Esta asser¢do de uma nova visao, global e integrada, de todos os direitos humanos,
constitui a nosso ver a grande contribuicdo da I Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
para os desenvolvimentos subsequentes da matéria. A partir de entdo, estava 0 campo
efetivamente aberto para a consagracéo da tese da interrelagéo ou indivisibilidade dos direitos
humanos, retomada pela célebre resolugdo 32/130 de 1977 da Assembléia Geral das Nac¢Ges
Unidas e endossada pelas subsequentes resolugdes 39/145, de 1984, e 41/117, de 1986, da

mesma Assembléia Geral, -- tese esta que desfruta hoje de aceitacdo virtualmente universal.

I1. A 1l Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993).

1. Convocacdo e Objetivos.

Decorridas pouco mais de duas décadas desde a adocéo da Proclamac&o de Teerd,
voltou a Organizagédo das Nagdes Unidas a sentir a necessidade de proceder a uma nova
avaliacdo global da matéria, particularmente para examinar os avancos ja logrados e
identificar os rumos apropriados a seguir, neste final de século, de modo a assegurar 0
aperfeicoamento e o fortalecimento da protecédo internacional dos direitos humanos. Com o
fim da guerra fria, alcangamos um momento altamente significativo da historia
contemporanea, em que pela primeira vez se veio a formar um cenario internacional propicio
a construcao de um novo consenso mundial baseado nos direitos humanos, na democracia e
no desenvolvimento humano. Em consequéncia, abrem-se novas possibilidades para um papel

mais ativo das Nagdes Unidas nas relacGes internacionais em prol da manutencéo da paz, da
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sustentabilidade do desenvolvimento, da defesa da democracia e da observancia dos direitos
humanos.

Para a formagdo desse novo quadro internacional contribuiram importantes eventos
em distintas regies do globo. De particular relevancia foram as extraordinarias mudancas
desencadeadas em ritmo vertiginoso no Leste Europeu a partir de 1989, gerando, como ja
indicado, o fim da guerra fria; a estes se ha de acrescentar a reunificacdo da Alemanha. Em
outros continentes, mesmo antes de 1989, hao de ser lembrados, e.g., 0s ventos de
democratizacdo em diversos paises latino-americanos e em alguns paises africanos, e as
graduais mudancas iniciadas na China. Assim, no ano de 1993, pela primeira vez desde 1948,
se podera realizar uma reavaliacdo global da protecéo internacional dos direitos humanos na
era pos-guerra fria.

Assim, definitivamente ndo chegamos ao fim da histéria, uma vez que, nos anos que
nos conduzem ao século XXI, ainda ha um longo caminho a percorrer. O que parece ocorrer é
que as ideologias abrangentes hoje ndo mais conseguem mobilizar a opinido publica como o
logravam hé cerca de trinta anos. Mas este € um momento na histéria. E certo, como veremos
mais adiante, que ao otimismo com que se decidiu convocar a Il Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos para 1993 seguiu-se uma profunda preocupacdo com a eclosdo de conflitos
internos e o surgimento de novos obstaculos a realiza¢do dos direitos humanos (cf. infra).
Nem por isso tem se desvanecido a consciéncia da universalidade dos direitos do ser humano.
Quem poderia prever, por exemplo, a emergéncia e consolidagéo, a partir da Declaracdo
Universal de 1948 e dos dois Pactos de 1966 e da Conferéncia de Teera de 1968, e da
Conferéncia e Declaragdo de Estocolmo de 1972 e da Conferéncia e Declaragcdo do Rio de
1992, de novos valores globais (5), como os da protecdo dos direitos humanos e da protecéo
do meio-ambiente, respectivamente, que hoje gozam de aceitagdo virtualmente universal?

A prdpria expansdo considerdvel da prote¢do internacional dos direitos humanos nos
ultimos anos veio a requerer uma reavaliagdo de seus rumos. Premida também por esta
necessidade, a Assembléia Geral das Nag¢Ges Unidas, pela resolucdo 45/155, de 18 de

dezembro de 1990, decidiu convocar uma nova Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, a
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realizar-se em Viena, de 14 a 25 de junho de 1993. Os objetivos da Il Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, consignados na resolucdo 45/155 (par. I), sdo os seguintes: primeiro, rever
e avaliar os avangos no campo dos direitos humanos desde a adogdo da Declaragéo Universal
de 1948, e identificar os meios de superar obstaculos para fomentar maior progresso nesta
area; segundo, examinar a relagdo entre o desenvolvimento e 0 gozo universal dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, assim como dos direitos civis e politicos; terceiro, examinar
0s meios de aprimorar a implementacdo dos instrumentos de direitos humanos existentes;
quarto, avaliar a eficacia dos mecanismos e métodos dos direitos humanos das Nac¢des
Unidas; quinto, formular recomendagdes para avaliar a eficicia desses mecanismos; e sexto,
formular recomendacdes para assegurar recursos apropriados para as atividades das Nagoes

Unidas no campo dos direitos humanos.

2. Os Trabalhos Preparatérios.

Estabelecido o Comité Preparatério da Il Conferéncia Mundial (paragrafo 2 da
resolugéo 45/155), aberto a todos os Estados membros das Nagdes Unidas ou das agéncias
especializadas, com a participacdo de observadores, realizou ele sua primeira sesséo em
Genebra, em 9-13 de setembro de 1991. Na ocasido o Comité Preparatério decidiu: programar
para sua segunda sesséo a consideracdo da agenda provisoria e do projeto de regulamento da
Conferéncia Mundial (e documentagdo pertinente); recomendar & Assembléia Geral o
levantamento de recursos especiais para possibilitar a participacdo de representantes dos
paises menos desenvolvidos; e recomendar a convocagdo de Reunides Regionais
Preparatorias da Conferéncia Mundial (6). Assinalou-se, ainda na primeira sessdo do Comité
Preparatorio, que trés importantes elementos poder-se-iam esperar do processo da Il
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, a saber: primeiro, a reafirmacao dos padrdes
internacionais proclamados e adotados pelas Nagdes Unidas (e a coordenagéo entre 0s
instrumentos coexistentes); segundo, a busca da aplicacéo universal dos tratados basicos de
direitos humanos das Nag¢des Unidas (encorajando os Estados que ainda ndo o fizeram a

ratificarem tais tratados preferivelmente antes de 1993); e terceiro, buscar uma
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implementacdo -- internacional e nacional -- mais eficaz dos direitos humanos (com atencao
especial a questdes como a eliminagdo da discriminacdo e a melhoria da qualidade de vida da
populagéo) (7).

A segunda sessdo do Comite Preparatorio realizou-se em Genebra, de 30 de marco a
10 de abril de 1992, com a presenca de representantes de 125 Estados e de 77 ONGs com
status consultivo junto ao ECOSOC. A questdo da agenda proviséria da Il Conferéncia
Mundial foi objeto de prolongadas consultas informais, sem que se tivesse chegado a uma
decisdo a respeito. Decidiu-se, no entanto, recomendar a Assembléia Geral o projeto de
regulamento da Conferéncia, e solicitar ao Secretario-Geral a preparacao de uma compilagao
das recomendac0es das diversas "reunides-satélites" (académicas e outras) voltadas ao
processo preparatério da Conferéncia Mundial. Confirmou-se a realizacao de trés Reunides
Preparatorias Regionais, respectivamente, do Grupo Africano (ainda em fins de 1992), do
Grupo Latino-Americano e Caribenho, e do Grupo Asiatico (no inicio de 1993). Ao final da
segunda sessdo do Comité Preparatdrio, ficou pendente a questdo da participacdo nas
Reunides Regionais das ONGs com status consultivo junto ao ECOSOC; decidiu-se, no
entanto, permitir 6rgdos nacionais de direitos humanos assistirem a Conferéncia Mundial

como observadores (8).

3. A Formacdo da Agenda Tematica.

A esta altura, alguns temas ja emergiam como prioritarios e merecedores de atenco
especial. Uma sistematizacdo de estudos e documentagéo para a Conferéncia Mundial,
preparada pelo Secretério Geral (em marco de 1992) a luz dos objetivos da Conferéncia
(supra), destacou as seguintes prioridades: a relagéo entre os direitos humanos, a democracia
e 0 desenvolvimento (a abranger a implementacao do direito ao desenvolvimento como um
direito humano, o impacto da pobreza no gozo dos direitos humanos, a participagdo popular e
o fortalecimento das instituicbes democraticas); as medidas nacionais de implementacao
(legislativas, judiciais e administrativas) dos direitos humanos; os métodos de seguimento da

atuacdo dos 6rgdos de supervisdo internacionais; a relagdo entre o direito internacional dos
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direitos humanos, o direito internacional humanitario e o direito internacional dos refugiados;
0 principio basico da igualdade e o problema da discriminac&o contra os grupos vulneraveis
(a abarcar as minorias, 0s povos indigenas e tribais, os direitos da crianga, o problema da
discriminacdo em razdo do género, a pobreza, o analfabetismo e as disparidades econdmicas);
as ameacas a democracia e os conflitos internos envolvendo situagdes de emergéncia; a
administracdo da justica e o Estado de Direito; e programas de treinamento e educacgdo em
direitos humanos (9).

A Comisséo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, por sua vez, recomendou que 0
Comité Preparatdrio da Conferéncia Mundial mantivesse em mente o tema da interrelacéo
entre direitos humanos, democracia e desenvolvimento, assim como a "igual importancia e
indivisibilidade de todas as categorias de direitos humanos" (10) (resolugéo 1991/30). O
Subsecretério-Geral de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, a seu turno, em carta-circular
de 22 de julho de 1992 as MissBes Permanentes dos Estados-membros sediadas em Genebra,
assinalou, como Secretério-Geral da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, a
importancia da formulacdo de programas concretos no campo da educacgao em direitos
humanaos, insistiu na "ratificacdo universal" dos tratados de direitos humanos, e exortou o0s
Estados a que lograssem um maior grau de cooperagéo internacional em favor dos direitos
humanos (11). Ademais, em carta aberta as ONGs, o Secretéario-Geral da Conferéncia
Mundial comentou que as ONGs, pela sua propria natureza, liberdade de expressao e
movimento, e flexibilidade de ag&o, tém exercido e continuam a exercer uma funcdo essencial
de apoio e complementar a atuacdo das Nagdes Unidas no campo dos direitos humanos.
Lembrou que as ONGs ja se encontravam ativamente engajadas no processo preparatorio da
Conferéncia Mundial, sendo vital ao éxito da Conferéncia que prosseguissem em seus
esforgos em relaco a cada tema a ser tratado na Conferéncia Mundial. Acrescentou que a
funcdo das ONGs na preparacdo da Conferéncia era dupla, a saber, informar o publico mais
amplo a respeito, e detectar as necessidades e aspiragdes em matéria de direitos humanos em
todo 0 mundo e assegurar que viessem estas a ser devidamente examinadas pela Conferéncia

Mundial. Por fim, retomou o tema da intensificacdo de esforgos na educacéo e capacitagcao no
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campo dos direitos humanos, uma vez que a protecdo destes "ndo pode se separar de sua
promoc&o e da prevencdo de violagdes"; e destacou como possiveis objetivos a ser afirmados
na Conferéncia Mundial a "ratificagdo universal dos Pactos e outros instrumentos bésicos" de
direitos humanos, e a "atribuicdo de pelo menos 0.5% do total de orgamentos de cooperagao
para o desenvolvimento a programas de direitos humanos" (12).

No processo preparatorio da Conferéncia, alguns temas passaram claramente a receber
um tratamento diferenciado ou énfase especial. Assim, desde a primeira sesséo do Comité
Preparatério da Conferéncia Mundial (em setembro de 1991, supra), por exemplo, o Grupo
Latino-Americano e do Caribe (GRULAC) avancou o critério de que, em seu entendimento,
um grande tema da Conferéncia Mundial vindoura devia ser o da trilogia direitos

humanos/democracia/desenvolvimento, o qual devia servir de "marco orientador" aos temas

incluidos na resolugdo 45/155 da Assembléia Geral; assim, segundo o GRULAC, cabia
ressaltar a "inevitavel vinculacdo dos aspectos juridicos em matéria de direitos humanos com
os temas do desenvolvimento e democracia” (13).

Com efeito, o tema do fortalecimento da democracia tem figurado com destaque nos

trabalhos preparatérios da Conferéncia Mundial. Assim, a Comissdo de Direitos Humanos
das NacOes Unidas, mediante a resolucdo 1992/51, de 3 de marco de 1992, observou que, no
contexto dos objetivos da Conferéncia Mundial expostos na resolucdo 45/155 de 1990 da
Assembléia Geral das Nagbes Unidas (supra), cabia dar aten¢do e destacar o tema do

desenvolvimento e fortalecimento do Estado de Direito (rule of law), inclusive mediante o

"estabelecimento de mecanismos que possam contribuir com assisténcia técnica e financeira
substanciais a projetos operacionais relacionados com os direitos humanos em areas como a

aplicacdo da lei (law enforcement), a administracéo da justica e outras” (par. 1). Outro tema

constantemente mencionado tem sido o da discriminagdo contra grupos vulnerdveis (e.g.,

minorias, povos indigenas, trabalhadores migrantes, dentre outros); para a consideracdo deste
tema tém sido lembrados, e.g., a condi¢do da mulher (em varios paises), as criangas, 0s
trabalhadores migrantes seus familiares, os povos indigenas, os refugiados e os desplazados

internos (14). O relatorio
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(de maio de 1992) da segunda sessdo do Comité Preparatdrio da Conferéncia Mundial contém
referéncia expressa ao tema da protecdo dos "direitos das minorias e outros grupos
vulneraveis" (15). Referéncias se encontram, além disso, as "disparidades econdémicas,
pobreza, analfabetismo, conflitos internos envolvendo minorias", ademais de "situagdes de
emergéncia” e "ameagcas a democracia” (16).

O processo preparatério da Conferéncia Mundial tem contado, quanto ao conteddo
tematico, com recomendagdes apresentadas tanto por Governos quanto por ONGs. E
alentador que determinados paises (e.g., Australia, Cuba, Jamaica, Luxemburgo -- em nome
dos 12 Estados-membros da CEE --, México, Noruega, Santa Sé, Senegal) (17) tenham, em
suas recomendacdes a Conferéncia, cuidado de ressaltar, e.g., a importancia da universalidade
dos direitos humanos e da interrelagdo e indivisibilidade dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. A Comunidade Econémica Européia (CEE), como tal,
vinculou a universalidade (ratificacdo dos tratados existentes) e interrelacéo e indivisibilidade
de todos os direitos humanos o tema das relagdes entre direitos humanos, democracia e
desenvolvimento (18).

Recomendacdes submetidas por ONGs reconhecidas como entidades consultivas tém-

se referido, inter alia, ao tema da erradicacdo da pobreza extrema (19); na verdade, esta ultima

constitui uma violagdo da totalidade dos direitos humanos, afetando os seres humanos em
todas as esferas de suas vidas, e revelando de modo marcante a indivisibilidade de seus
direitos (20). A "dimenséo coletiva" de determinados direitos humanos tem também sido
lembrada, tanto por Governos como por ONGs, que tém exemplificado com as relagdes entre
a protecdo dos direitos humanos e a prote¢do do meio-ambiente (21). H4, pois, claras
indicagcdes que nos permitem crer que a teméatica em aprego tem espaco assegurado na agenda
internacional dos direitos humanos dos proximos anos (22). Cabe, ademais, breve referéncia
ao fato de que diversos organismos internacionais tém também encaminhado recomendages
e sugestdes a Conferéncia Mundial, o0 mesmo o tendo feito sucessivas "reunides-satélites”
(académicas e outras) da Conferéncia (23).

Os trés Grupos Regionais (Africano, Latino-Americano e Caribenho, e Asiatico),
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formados ao longo do processo preparatério da Conferéncia Mundial, propuseram, no
decorrer da segunda sessdo do Comité Preparatdrio (margo-abril de 1992), temas para
consideracdo da Conferéncia de Viena. O Grupo Africano sugeriu 0s seguintes:
aprimoramento da administracédo (da justica) para fortalecer a observancia dos direitos
humanos; relagdo entre o direito internacional dos direitos humanos, o direito internacional
humanitario e o direito internacional dos refugiados; novas formas de racismo, discriminagéo
(e xenofobia e extremismo religioso) e outros obstaculos a superar; protecdo dos direitos
humanos de populag6es vivendo em territorios sob ocupacdo estrangeira (24). O Grupo
Latino-Americano e Caribenho, a seu turno, propds 0s seguintes: a pobreza; a administragéo
da justica; o direito ao desenvolvimento; os ajustes econdémicos e a divida externa; a relacdo
entre direitos humanos, democracia e desenvolvimento; as novas formas de racismo e
xenofobia; a protecdo de grupos vulneraveis; o fortalecimento das instituicbes nacionais de
direitos humanos; a instrucdo e capacitacdo em direitos humanos; a cooperagao internacional
em matéria de direitos humanos; os efeitos de caracteristicas étnicas, culturais, religiosas,
morais e sociais na aplicacdo de instrumentos internacionais de direitos humanos (25). Enfim,
0 Grupo Asiatico propds os seguintes: a pobreza; a relacdo entre direitos humanos,
democracia e desenvolvimento; os ajustes econdmicos e a divida externa; o desenvolvimento
sustentavel
e 0 meio-ambiente; os obstaculos a implementacdo dos direitos humanos; a relagdo entre os
direitos humanos e o direito internacional humanitario com respeito a protecao de populagdes
vivendo sob ocupacdo estrangeira; o terrorismo; a racionalizagdo dos procedimentos dos
instrumentos de direitos humanos das Nag¢des Unidas; as estruturas e 0s sistemas sociais
locais (26).

Em sua terceira sessdo (Genebra, 14-18 de setembro de 1992), o Comité Preparatdrio
da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos decidiu significativamente recomendar a
Assembléia Geral que solicitasse ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas que convidasse as
Reunides Regionais Preparatorias da Conferéncia Mundial distintas categorias de ONGs, a

saber: ONGs reconhecidas como entidades consultivas pelo ECOSOC, que "realizam
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atividades na esfera dos direitos humanos e/ou do desenvolvimento™ na regido respectiva; e
ONGs que "realizam atividades na esfera dos direitos humanos e/ou do desenvolvimento™ que
tenham sua sede na regido respectiva (com consulta prévia aos paises da regiao), -- que
"designarao representantes devidamente acreditados para que participem na qualidade de
observadores™ nas Reunides Regionais Preparatdrias da Conferéncia Mundial (27).

Ademais, 0 Regulamento Provisério da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
aprovado e anexado ao relatorio da terceira sessdo do Comité Preparatorio, determina que as
ONGs reconhecidas como entidades consultivas pelo ECOSOC e "competentes na esfera dos
direitos humanos", e outras ONGs que "tenham participado nos trabalhos do Comité
Preparatdrio ou nas Reunides Regionais poderdo designar representantes devidamente
acreditados por elas para participar como observadores na Conferéncia, em suas Comissdes
Principais e, quando proceda, em qualquer das Comissdes ou Grupos de Trabalho, sobre
questdes que entrem no &mbito de suas atividades” (artigo 66) (28). Esta significativa deciséo
sugere que doravante o tratamento da tematica dos direitos humanos s6 devera dar-se
necessariamente mediante um dialogo franco e aberto entre os delegados governamentais, as
ONGs e os especialistas na matéria, ou seja, um dialogo entre os governos e a sociedade civil.

O processo de formacdo da agenda tematica da Conferéncia Mundial culminou com a
adocdo, pela propria Assembléia Geral das Nagdes Unidas, da resolugdo 47/122, de 18 de
dezembro de 1992, mediante a qual aprovou tanto 0 Regulamento Provisério como a Agenda
Provisodria da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos recomendados pelo Comité
Preparatorio (paréagrafos 3 e 6, respectivamente). A Agenda Provisoria da Conferéncia
Mundial, tal como aprovada pela Assembléia Geral, contempla, em seus itens substantivos,
um debate geral sobre o progresso alcangado no campo dos direitos humanos desde a
Declaracéo Universal de 1948, os obstaculos a serem superados, as tendéncias
contemporaneas e 0s novos desafios a plena realizagéo de todos os direitos humanos
incluindo os de pessoas pertencentes a grupos vulneraveis (itens 9 e 11). Programa, ademais,
a consideragéo da relacéo entre o desenvolvimento, a democracia e 0 gozo universal de todos

os direitos humanos, tendo em mente a interrelacéo e indivisibilidade dos direitos
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econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos (item 10). E prevé, enfim, recomendagoes
para incrementar a cooperacao internacional no campo dos direitos humanos; fortalecer a
eficdcia dos mecanismos e atividades das Nag¢es Unidas; assegurar a universalidade,
objetividade e ndo-seletividade da consideracdo das questdes de direitos humanos; e assegurar
0S necessarios recursos financeiros e outros para as atividades das Nac¢Ges Unidas na &rea dos

direitos humanos (item 12) (29).

4. As Reunifes Reqgionais Preparatérias.

Uma nova etapa no processo preparatorio da Conferéncia de Viena de Direitos
Humanos inaugurou-se com a realizacdo das Reunies Regionais Preparatdrias, naturalmente
no espirito universal da Conferéncia Mundial. Cabe recordar, a esse respeito, que a resolugdo
46/116 de 1992 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, ao referir-se inter alia a convocagdo
das Reunides Regionais (par. 4(1V)), reafirmou no preambulo a indivisibilidade e interrelagdo
de todos os direitos humanos, e advertiu que "a promocéo e protecdo de uma categoria de
direitos ndo deveria jamais eximir ou isentar os Estados da promocao e protecdo de outra".

A agenda das ReuniBes Regionais Preparatorias, como ndo poderia deixar de ser,
seguiu em linhas gerais o projeto de agenda da Conferéncia Mundial de Viena: desse modo,
tais Reunides avaliaram os resultados alcangados na promogéo e protecdo dos direitos
humanos (e.g., ratificagéo dos tratados de protecédo, funcdo das instituicdes nacionais e das
ONGs), identificaram os obstaculos persistentes, examinaram a relagdo dentre os direitos
humanos e a democracia e o desenvolvimento, tiveram presente a indivisibilidade dos direitos
humanos, consideraram as tendéncias contemporaneas e os novos desafios a plena realizacéo
dos direitos humanos particularmente de pessoas necessitadas de protecéo especial (a mulher,
a crianga) ou pertencentes a grupos vulneraveis (e.g., inter alia, minorias, povos indigenas,
refugiados e deslocados), examinaram os meios de melhor coordenar 0s mecanismos de
protecdo do sistema das Nacdes Unidas e dos sistemas regionais respectivos, assim como 0S

meios de assegurar a cooperacao técnica e financeira necessaria ao fortalecimento da
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promogéo e protecédo dos direitos humanos (30). Passemos aos resultados concretos das trés

ReuniBes Regionais Preparatdrias da Conferéncia Mundial.

a) A Reunido Regional Africana (Tunis, novembro de 1992).

A primeira dessas Reunides, a Regional Africana, teve lugar em Tunis, em 2-6 de
novembro de 1992, e nela se fizeram representar 42 Estados africanos assim como numerosas
ONGs. A referida Reunido adotou uma Declaracdo e 14 resolugdes, por consenso. A
Declaracdo de Tunis, apds evocar as principais mudangas ocorridas no cenario internacional,
afirmou, muito significativamente, que "a natureza universal dos direitos humanos esta fora
de questdo; sua protecdo e promogéo séo dever de todos os Estados, independentemente de
seus sistemas politicos, econdmicos ou culturais™ (par. 2). Ao referir-se a observancia das
"realidades histdricas e culturais de cada nacao" e das "tradi¢Ges, padrdes e valores de cada
povo" (par. 5), a Declaragdo de Tunis as situa em perspectiva apropriada, ao agregar (no
mesmo par. 5) que "a observancia e promoc¢ao dos direitos humanos constituem
indubitavelmente um interesse global” e um objetivo a ser perseguido por "todos os Estados".
E acrescenta, a seguir: -- "O principio da indivisibilidade dos direitos humanos é sacrossanto.
Os direitos civis e politicos ndo podem ser dissociados dos direitos econémicos, sociais e
culturais. Nenhum desses direitos tem precedéncia sobre os demais” (par. 6).

A resolucdo AFRM/10 da Reunido Regional Africana reitera que os "direitos civis e
politicos, assim como os direitos econdémicos, sociais e culturais, sdo interdependentes e
indivisiveis" e "a realizagdo de uma categoria desses direitos ndo deveria de modo algum ser
promovida em detrimento de outra categoria de direitos” (preambulo). E a resolucéo
AFRM/14 insiste em que os "direitos civis e politicos ndo podem ser separados dos direitos
econdmicos, sociais e culturais ou dos direitos incorporados em outros instrumentos
internacionais de direitos humanos™ (par. 1). A exemplo da Declaragdo de Tunis (supra), a
resolucdo AFRM/14, ao mesmo tempo em que reconheceu que a promogéo e prote¢éo

efetivas dos direitos humanos deveriam levar em conta "as peculiaridades histéricas, culturais
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e tradicionais de cada sociedade", enfatizou "o principio da indivisibilidade e
interdependéncia de todos os direitos humanos", assim como "a validade e universalidade dos
direitos humanos", que "devem ser protegidas e promovidas por todos™ (preambulo). Enfim,
trés temas mereceram atencao especial da Reunido Africana, a saber: a implementagéo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, e, em particular, a realizacéo do direito ao
desenvolvimento; a relacdo entre os direitos humanos e as situacdes humanitéarias e a
assisténcia pronta e eficaz aos refugiados e pessoas deslocadas na Africa; e a eliminagio do
apartheid e das novas formas de racismo, discriminagéo, xenofobia e extremismo religioso.

Do principal documento emanado da Reunido Regional Africana, a Declaragdo de
Tunis, depreende-se que a universalidade dos direitos humanos ndo ha de contrapor-se as
particularidades historico-culturais das nacgdes; precisamente ao dar-lhes expressdo, afiguram-
se os direitos humanos como de caréater universal. A Declaragdo inclusive adverte para a
"séria ameaca" aos "valores universais dos direitos humanos" perpetrada hoje pelas "novas
formas de extremismo e fanatismo, de origem religiosa ou outra” (par. 9). Nao pode, pois,
restar duvida quanto a posicao da Declaragdo de Tunis neste particular.

O mesmo entendimento prevaleceu no Seminario Africano sobre os Padrdes
Internacionais de Direitos Humanos e a Administracdo da Justica, copatrocinado pelo Centro
de Direitos Humanos das Nagdes Unidas e pela Comissdo Africana de Direitos Humanos e
dos Povos, e realizado no Cairo, em 8-12 de julho de 1991. Ao concentrar-se em um problema
que veio posteriormente a ser singularizado pela Declaragdo de Tunis, o da boa administracdo
da justica e independéncia do poder judiciario nos paises africanos (par. 3), 0 Seminario do
Cairo (que contou com mais de 100 participantes de 38 Estados africanos), reconheceu
igualmente a universalidade dos direitos humanos. Os debates do Seminario Africano
esclareceram que, se bem que se fazia necessario "tomar em conta diferentes tradigdes e
culturas™, nem por isso os padrdes de direitos humanos deixavam de ser universais (31). A
"nocdo da universalidade dos direitos humanos" constituiu a tdnica dos debates (32), nogéo
ou percepgéo estaque deveria orientar o exame de questdes como a da igualdade na

administracdo da justica (33). A vindoura Conferéncia de Viena ndo devia, pois, ocupar-se de
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"reconceitualizar” os direitos humanos, mas sim de enfocar os meios de fortalecer a
implementacdo dos direitos humanos (inclusive em sua dimensao preventiva), as questdes de
direitos humanos que provavelmente preocupardo as geracoes futuras (buscando para trata-las
conceitos e estratégias novos), a reestruturacdo e melhor coordenacéo dos mecanismos
existentes (34). O proprio trabalho da Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Povos --
observou-se na ocasido -- tem sido guiado pela "percepcao de que os padrdes de direitos

humanos devem ser considerados universais™ (35).

b) A Reunido Regional Latino-Americana e Caribenha (San José Costa Rica, janeiro

de 1993).

A segunda das Reunides Regionais, a Latino-Americana e Caribenha, realizou-se em
San José de Costa Rica, em 18-22 de janeiro de 1993. Diferentemente da Reunido Africana, a
Reunido da América Latina e do Caribe preferiu ndo adotar resolucdes e, ao invés destas,
aprovar uma Declaracdo mais extensa e detalhada, a Declaracdo de San José sobre Direitos
Humanos. A Declaracdo enfatizou sobretudo a trilogia direitos
humanos/democracia/desenvolvimento em seus distintos aspectos (preambulo e paragrafos
2,4,5 e 7), deteve-se em grupos vulneraveis (paragrafos 16 e 27), singularizando, em
particular, as criancas, a condi¢cdo da mulher, os povos indigenas, os portadores de
deficiéncias (a requererem inclusive uma convencao para a protecdo de seus direitos), 0s
trabalhadores migrantes, os idosos, os enfermos terminais (e.g., de AIDS) (paragrafos 13-15 e
17-20), e cuidou da despolitizacdo do tema (predmbulo e parégrafos 12 e 24) e da
identificacdo dos obstaculos aos direitos humanos (paragrafos 10 e 21). A Declaracao
reafirmou a interdependéncia e indivisibilidade de todos os direitos humanos (par. 3), com
atencdo especial ao dominio econdmico e social (paragrafos 26-27).

Outros pontos da Declaracdo de San Jose merecem destaque, como, e.g., a énfase no
fortalecimento da democracia e do Estado de Direito (paragrafos 5 e 28), assim como na

prevencdo de violagGes macigas e sistematicas de direitos humanos (par. 11). A Declaracéo
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Latino-Americana e Caribenha reconheceu a importancia da coordenacao entre 0s
mecanismos do sistema interamericano de protecdo e os das NagOes Unidas (par. 22), e houve
por bem referir-se expressamente ao processo de consolidagéo da paz em El Salvador (par.
23); significativamente, a Declaragdo endossou a proposta de que a Conferéncia Mundial
considere a possibilidade de solicitar a Assembléia Geral um estudo sobre a factibilidade do
estabelecimento de um Comissariado Permanente das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos (par. 25). Persistiu, porém, uma lacuna na Declaracdo de San José quanto aos temas

dos refugiados e deslocados, e das situagdes de direito humanitario.

Cabe um registro da intervencao do Secretario Geral Adjunto de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas na sessdo de abertura da Reunido de San Jose: nela ressaltou, e.g., a
importancia da concepcdo de "medidas urgentes™ de resposta as violagfes de direitos
humanos, assim como da consideracdo da promocao e protecdo internacionais dos direitos
humanos como um "componente essencial” dos esforgos de manutencéo e restabelecimento
da paz (a exemplo da recente atuacdo das Nagdes Unidas, e.g., em El Salvador). Sustentou,
ademais, a integracdo da dimens&o dos direitos humanos em todos os programas e planos de
desenvolvimento (nos planos nacional, regional e internacional). E agregou que o fim da era
da guerra fria, que por muito tempo "ocultara a primazia dos direitos humanos" submetendo-a
aos "prismas das ideologias", proporcionava uma oportunidade Unica para "abordar 0s
desafios de nosso fim de século: a protegdo dos "grupos vulneraveis", o fortalecimento da
democracia, o desenvolvimento econdémico-social, a conservacdo do meio-ambiente, a
assisténcia humanitaria e a solucéo pacifica dos conflitos (36). Tais desafios vinham ressaltar
a indivisibilidade e a universalidade dos direitos humanos, ensejadas por uma "concepgao
global dos direitos humanos" (37).

Em significativa mensagem a Reunido de San José, ponderou o representante da
Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) das Na¢6es Unidas que, por
um lado, o fim da guerra fria propiciou na regido a consolidagéo de regimes pluralistas e o

enfoque integrado de questdes politicas, econdmicas, sociais e culturais; mas, por outro lado,
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tais avancos se fizeram acompanhar pelo recente agravamento dos problemas socio-
econdmicos (0 aumento consideravel da pobreza) na regido. Cabia, pois, indagar de que modo
"reconciliar” o progresso na area da democratizagdo, dos direitos civis e politicos, com o
retrocesso na area dos direitos econémicos e sociais; sem progresso em relagdo também a
estes ultimos estariam ameacadas as dificeis conquistas com respeito aos direitos civis e
politicos. Dai a importancia do desenvolvimento, e de uma visdo sistémica de todos o0s
direitos humanos, de "crescimento com equidade social, em um sistema democratico™; em
suma, na nova visdo da CEPAL, ha que considerar o desenvolvimento como inelutavelmente
ligado, em uma democracia participativa, ao pleno exercicio da cidadania, abarcando este
tanto os direitos civis e politicos classicos como os direitos econémicos e sociais e 0s "novos™

direitos atinentes ao meio-ambiente e aos padrdes de consumo (38).

A seu turno, a representante do Instituto Interamericano de Direitos Humanos
ressaltou a importancia da educacdo em matéria de direitos humanos, inclusive como um
dever dos Estados, vinculada a propria mobilizacdo ampla da sociedade civil, e a promover
hoje a expansdo da tematica dos direitos humanos (mediante o exame da relacao entre estes e
0 meio-ambiente, dos direitos dos povos indigenas, da discrimina¢do em razdo do género, da
implementacdo dos direitos econdémicos, sociais e culturais, e enfim, das relagdes entre 0s
direitos humanos, a democracia e o desenvolvimento) (39). Ainda na Reunido de San José foi
apresentada uma Declaracdo dos Povos Indigenas da América nela representados; o
documento, apds referir-se a "persisténcia das violagdes" de seus direitos, conclamou os
governos da regido a que ratificassem todos os tratados de direitos humanos, e de modo
especial a Convencdo n. 169 da OIT relativa aos Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes (1989) e que incorporassem tais tratados em seu direito interno. Apoiou, a
seguir, a pronta adogdo da Declara¢do Universal dos Direitos dos Povos Indigenas (ora em
preparacdo no Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indigenas das Nagdes Unidas), e propds a
criacdo de um Alto Comissariado das Nagdes Unidas sobre Assuntos Indigenas (como érgao

permanente, com participacdo de delegados indigenas), e, enfim, solicitou a Conferéncia
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Mundial de Direitos Humanos a inclusé@o em sua agenda de um item separado atinente aos
"povos indigenas", por ndo se considerarem estes "minorias nem setores vulneraveis™ (40).
Em estudo que preparamos para a Reunido de San José, apresentado pelo Instituto
Interamericano de Direitos Humanos como documento de apoio a mesma, procedemos de
inicio a um balango dos avancos e resultados alcan¢ados até o presente no sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos. A seguir, percorremos, com dados
concretos, os principais temas componentes de nossa agenda continental dos direitos
humanos na atualidade, a incluirem os direitos econémicos, sociais e culturais; o
desenvolvimento e os direitos humanos; o fortalecimento da democracia e do Estado de
Direito; os direitos humanos e 0 meio-ambiente; os direitos humanos e grupos vulneraveis
(incluindo, em particular, os direitos da crianga, os direitos dos povos indigenas, o problema
do deslocamento populacional); o problema da violéncia em razdo do género. Completamos
este diagnostico com uma secgdo relativa a educacdo em direitos humanos em nosso
continente, e advertimos que, em uma Regido Regional como esta, nunca seria demais
ressaltar e reafirmar "a universalidade dos direitos humanos como conquista
definitiva da civilizagdo" (41). Nosso estudo, apos submetido a referida Reunido Regional
Preparatédria da América Latina e do Caribe, foi também apresentado na quarta sessdo do
Comité Preparatdrio da Conferéncia Mundial, j& como documento classificado das Nagoes

Unidas destinado & Conferéncia de Viena (42).

c) A Reunido Regional Asiatica (Bangkok, margo-abril de 1993).

A terceira das Reunides Regionais, e talvez a mais ansiosamente aguardada, a
Asiética, realizou-se em Bangkok, de 29 de margo a 2 de abril de 1993. A Reunido adotou a
Declaragédo de Bangkok, que no predmbulo evocou a riqueza e diversidade das "culturas e
tradicdes" dos paises asiaticos, a indivisibilidade de todos os direitos
humanos e a necessidade de trata-los de modo "integrado e equilibrado™ (sem enfatizar
indevidamente uma determinada categoria de direitos). O preAmbulo conclamou os Estados a

ratificacdo dos instrumentos internacionais de direitos humanos, e enfatizou "a
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universalidade, objetividade e ndo-seletividade de todos os direitos humanos”, assim como a
interrelacdo entre desenvolvimento, democracia e "gozo universal™” de todos os direitos
humanos. A Declaragdo de Bangkok insistiu neste Gltimo ponto também em sua parte
operativa (par. 7), a0 mesmo tempo em que realgou "a necessidade urgente de democratizar o
sistema das Nagdes Unidas, eliminar a seletividade

e aprimorar 0s procedimentos e mecanismos a fim de fortalecer a cooperagéo internacional”
(par. 3). Reafirmou a indivisibilidade de todos os direitos humanos, com igual énfase em
todas as "categorias” de direitos (par. 10).

A Declaracdo de Bangkok também destacou, inter alia, a prote¢do dos direitos
humanos de grupos vulneraveis (par. 11), o problema dos obstaculos & realizagdo do direito
ao desenvolvimento (par. 18), o grave problema da pobreza (par. 19), o direito da
humanidade a um meio-ambiente sadio (par. 20), 0 monitoramento dos direitos humanos na
fase de sua implementacéo (par. 15), a racionalizagédo dos mecanismos existentes nas Nagdes
Unidas (para evitar duplicacdo e assegurar-lhes maior eficacia -- par. 28), o importante papel
das instituicdes nacionais (par. 24). Em um dos paragrafos mais significativos, a Declaracdo
de Bangkok reconheceu que, se bem sejam os direitos humanos "universais por natureza",
h&o de ser considerados no contexto de um "processo dinamico e em evolucéo” de elaboracao
normativa, tendo em mente "a significagdo das particularidades nacionais e regionais e 0s
diversos backgrounds historicos, culturais e religiosos" (par. 8).

A Reunido Asiatica, essencialmente intergovernamental, foi precedida de outra
Reunido, de que participaram cerca de 240 representantes de 110 ONGs voltadas a questfes
de direitos humanos na regi&o da Asia e do Pacifico, também realizada em Bangkok, em 24-
28 de margo de 1993. Esta Reuni&o ndo-governamental produziu uma Declaracdo paralela,
intitulada Declaracdo de ONGs de Bangkok sobre Direitos Humanos, bem mais extensa que a
governamental e que chama a atencéo pela reflexdo com que pareceu ter sido elaborada.
Comecou esta Declaragdo por situar a questdo da universalidade dos direitos humanos em
perspectiva adequada (cf. infra, sobre este ponto), ao ponderar que ha um espirito de

humanidade e universalismo que emana da diversidade, do pluralismo e da riqueza das
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culturas (da regido da Asia e do Pacifico); nestas se encontra a base da universalidade dos
direitos humanos, tanto os voltados a toda a humanidade quanto os que cobrem grupos
especiais (tais como mulheres, criancas, minorias e povos indigenas, trabalhadores,
refugiados e deslocados, portadores de deficiéncias e idosos). A constatacao e aceitacdo do
pluralismo cultural, no entanto, em nada impede que se sustente que as "praticas culturais que
derrogam dos direitos humanos universalmente aceitos, incluindo os direitos da mulher, ndo
devem ser toleradas™ (par. 1).

A Declaracdo das ONGs asidticas afirmou seu "compromisso com o
principio da indivisibilidade e interdependéncia” de todos os direitos humanos, voltados tanto
aos individuos quanto as coletividades; a énfase no desenvolvimento econdmico em
detrimento dos direitos humanos -- acrescentou -- resulta em violag¢Ges dos direitos civis,
politicos e econdmicos, ao passo que as violagdes dos direitos sociais e culturais
frequentemente resultam de sistemas politicos que atribuem importancia apenas secundaria
aos direitos humanos. Dai a necessidade de uma visao "holistica e integrada" dos direitos
humanos (par. 2). Dai igualmente a necessidade da "democracia participativa", como um
modus vivendi, em todos os niveis (par. 6). A Declaracdo de ONGs de Bangkok dedicou
especial atengdo aos direitos da mulher (dado que, na regido da Asia e do Pacifico, como
indicou, sdo violados sob pretexto de "identidade religiosa e étnica" -- par. 3), aos direitos da
crianca (par. 13), dos povos indigenas (par. 12), dos trabalhadores e migrantes (par. 14), dos
refugiados e deslocados (par. 15), além de outros em posicGes desfavorecidas, como os
vitimados pela pobreza (par. 5). Enfim, a referida Declaragdo de Bangkok singularizou
algumas preocupacdes que requerem atencdo especial, como, inter alia, as seguintes: a agéo
dos governos minando a universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos, a
proliferacdo de conflitos armados (internos) mesclados com discérdia étnica, a intolerancia e
0 extremismo religiosos, a insuficiente protecdo de grupos vulneraveis (como, e.g., 0s
portadores de deficiéncias fisicas ou mentais), a crescente degradacdo ambiental e as formas
insustentaveis de desenvolvimento, a militarizacdo crescente na regido, as ameacgas aos

refugiados e deslocados, a falta de implementacdo dos instrumentos internacionais de direitos
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humanos a nivel nacional (agravada pelo reduzido nimero de ratificacbes dos tratados de
direitos humanos pelos paises da regido e pelas numerosas reservas aos mesmos), a
necessidade da independéncia do Judiciario (pars. 18,5 e 7).

A Declaracdo de ONGs de Bangkok foi bem mais além do que sua equivalente
intergovernamental (a Declaracdo de Bangkok propriamente dita), particularmente no que diz
respeito & universalidade dos direitos humanos e a questdo da diversidade cultural (cf. supra).
Este dado é claramente revelador da importancia da contribuicdo das ONGs para a evolucéao
de todo o dominio da promog&o e prote¢do internacionais dos direitos humanos. Resulta claro
em nossos dias que 0s avangos nesta area se efetuardo em meio a um didlogo cada vez mais
franco e aberto entre os representantes governamentais e 0s porta-vozes da sociedade civil. E
n&o poderia ser de outro modo, em relagdo a um tema que concerne a todos 0s seres humanos

e todos 0s povos.

5. As Bases de Discussdo para a Conferéncia de Viena.

A etapa final dos trabalhos preparatérios da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos teve lugar em Genebra, com a realizagédo, conforme determinado pela resolucéo
47/122, de 18 de dezembro de 1992 (par. 7), da Assembléia Geral das Na¢Ges Unidas, da
quarta e ultima sessdo do Comité Preparatério da Conferéncia, de 19 de abril a 7 de maio de
1993. A referida sessdo do Comité Preparatdrio contou com a participagdo de representantes
de 152 Estados e a presenca de representantes de diversos organismos internacionais e 6rgaos
de direitos humanos das Nagdes Unidas, assim como de numerosas ONGs. A sessdo, com
extensdo originalmente programada de duas semanas de trabalho, teve que ser prorrogada por
uma terceira semana, tdo complexos os debates que se prolongaram em torno das bases de
discussao a serem levadas a iminente Conferéncia Mundial de Viena.

Ao final de trés semanas de discussGes o Comité Preparatorio adotou um longo texto,
a ser transmitido a Conferéncia de Viena. Dificilmente se prestaria o texto, no presente
estagio, a uma analise pormenorizada, porquanto se encontra crivado de diversas passagens --

por vezes paragrafos inteiros -- mantidas entre colchetes, por ndo terem logrado um consenso
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final no Comité Preparatério. Limitar-nos-emos, pois, a indicar em linhas gerais o contetido
do referido texto, que servira de base de discussdo na Conferéncia de Viena (43). Divide-se 0
texto em trés partes; a Parte I, a mais breve, contém os paragrafos preambulares, que se
referem a propdsitos basicos, a

Declaracdo Universal de 1948 como fonte de inspiracdo, a responsabilidade dos Estados e ao
incremento da cooperacdo internacional nesta area, e as contribuicdes do processo
preparatdrio da Conferéncia Mundial (inclusive das Declara¢des adotadas nas trés Reunides
Regionais, em Tunis, San Jose de Costa Rica e Bangkok, respectivamente).

A Parte Il incorpora certos principios basicos, como os da universalidade e
indivisibilidade dos direitos humanos, e da ndo-discriminacdo em sua ampla dimenséo. Urge
os Estados a "ratificagdo universal” dos tratados de direitos humanos e a pronta adog&o de
medidas nacionais de sua implementacdo. Insiste na responsabilidade dos Estados e refere-se
aos atuais obstaculos a plena realizagdo dos direitos humanos, assim como ao problema das
continuadas "violagdes macicas" de direitos humanos (especialmente na forma de genocidio,
"limpeza étnica" e estupro sistematico de mulheres em situacdes de guerra, gerando éxodos
em massa de refugiados e pessoas deslocadas), a serem imediatamente terminadas e punidas.
A Parte Il do texto volta-se entdo a trilogia direitos humanos/democracia/ /desenvolvimento,
com atencdo especial a situacdo prevalecente nos "paises menos desenvolvidos”, a assercao
do direito ao desenvolvimento como um direito humano inalienével, e a necessidade de
avangos na realizacdo em particular dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Em duas
passagens a Parte Il do texto conclama a erradicacdo da pobreza extrema e da exclusédo social
-- como violagédo da dignidade humana -- como "alta prioridade” para a comunidade
internacional. Enfatiza o direito de participacdo e o direito a educacéo, e refere-se a funcéo
das ONGs. Devota atengédo especial aos direitos da mulher e aos direitos da crianga, assim
como aos direitos de minorias, de povos indigenas, e de grupos vulneraveis como 0s
refugiados e desplazados, os trabalhadores migrantes, os portadores de deficiéncias, dentre
outros. Enfim, solicita recursos adicionais para programas na area dos direitos humanos (e.g.,

para o fortalecimento das instituicGes nacionais a sustentarem a democracia e o Estado de
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Direito), e endossa esforgos voltados ao fortalecimento dos sistemas regionais de protecéo,
complementares aos mecanismos globais das Nag¢des Unidas.

A Parte Il do texto retoma alguns dos temas supracitados, como o dos obstaculos a
superar, os dos direitos de pessoas pertencentes a minorias, de povos indigenas, dos direitos
da mulher e da crianca, dos direitos de pessoas portadoras de deficiéncias, -- com atengédo
desta feita voltada mais diretamente aos métodos e mecanismos de implementagdo. Destaca,
ademais, a educacdo em direitos humanos, e o regime internacional contra a tortura. A énfase
maior da Parte 111 do texto recai na implementacdo e nos métodos de monitoramento, nas
necessidades de melhor coordenacdo entre 0s mecanismos de protecdo existentes
(particularmente dentro do sistema das Nagdes Unidas), de retirada de reservas aos tratados
de direitos humanos, e de obtenc¢do de recursos adicionais (financeiros e outros) para a area
dos direitos humanos (e de modo especial para fortalecer o Centro de Direitos Humanos das
Nacbes Unidas em Genebra, seu programa de servicos consultivos e cooperacgao técnica na
area). A Parte 11l contém ainda uma secdo relativa a possibilidade de estabelecimento do
posto de Alto-Comissério para os Direitos Humanos, para agdo emergencial (inclusive com o
concurso do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas), missdes de investigacao, e
coordenacdo dos programas de direitos humanos de todo o sistema das Nagdes Unidas (assim
como com organizagdes humanitarias). Enfim, a Parte Il insiste na interrelagdo entre direitos
humanos, democracia e desenvolvimento, e refere-se a um seguimento da Conferéncia
Mundial.

O texto adotado pelo Comité Preparatdrio da uma idéia do que podera vir a ser a
tonica dos debates substantivos da vindoura Conferéncia de Viena. Enquanto aguardamos
atentamente a realizacdo e os resultados desta, dispomos ja das amplas consultas propiciadas
até o presente pelo processo preparatdrio da Conferéncia Mundial (supra), que desvendam
percepcOes e valiosos elementos para uma apreciagdo da formacdo do quadro geral da

protecdo internacional dos direitos humanos nos anos que nos conduzem ao novo século.

I11. A Protecdo Internacional dos Direitos Humanos no Limiar do Novo Século.
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1. A Onipresenca dos Direitos Humanos.

Assim como a | Conferéncia Mundial, de Teera, contribuiu a clarificar as bases para
desenvolvimentos subsequentes dos mecanismos de protecédo, hoje, as vesperas da |l
Conferéncia Mundial, os esforgos se concentram, por um lado, na criagdo da infraestrutura
nacional, no fortalecimento das institui¢cdes nacionais para a vigéncia dos direitos humanos, e,
por outro, na mobilizacdo de todos os setores das Nagdes Unidas em prol da promocéo dos
direitos humanos. Ao incorporar a dimensao dos direitos humanos em todos os seus
programas e atividades, estariam as NagOes Unidas buscando lograr conjuntamente e com
igual énfase seus trés objetivos basicos, a saber, o respeito dos direitos humanos, a
manutencdo da paz e seguranca internacionais (talvez o mais realgado no passado), e a
promocdao do desenvolvimento econdmico e social (44).

Ja no inicio do atual processo preparatorio da Conferéncia de Viena surgiram
indicacdes claras relativas a questdes que haveriam de atrair atencao especial, como, e.g., a
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo, a protecéo de pessoas especialmente
desfavorecidas e grupos vulneraveis, a racionalizagdo dos mecanismos de supervisdo das
Nacdes Unidas (e.g., para evitar duplicagdes), a dimensao preventiva da protecdo dos direitos
humanos. Esta tltima foi prontamente lembrada ante o risco de violagdes macicas de direitos
humanos que possam desencadear &éxodos em grande escala e afetar a paz e seguranga
internacionais (para o que se cogitou do estabelecimento de sistemas de "alerta antecipado™)
(45).

Em sua resolugdo 1991/30, a Comissao de Direitos Humanos das Nagdes Unidas
cuidou de acentuar os temas da indivisibilidade, além da "universalidade, objetividade e ndo-
seletividade™ de todos os direitos humanos, assim como a relacdo destes com a democracia e
o desenvolvimento. No decorrer do processo preparatorio ndo se hesitou em ir mais além,
conclamando os Estados a "ratificacdo universal” dos tratados gerais de direitos humanos e
insistindo nas medidas nacionais de implementag&o, como passos decisivos na construgdo de

uma "cultura universal™ dos direitos humanos (46).
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Ja no processo preparatorio corrente da Conferéncia Mundial de Viena tornou-se claro
que os direitos humanos "permeam" todas as areas da atividade humana. Resta inequivoco
que, dentro do préprio &mbito das Nac¢des Unidas, ja ndo mais é possivel "separar” a vertente
econémico-social da politica (como na época da guerra fria); hoje sdo todas consideradas
conjuntamente, em uma visao global, o que tem felizmente despertado enfim as atencGes
também dos 6rgdos econdmicos e financeiros do préprio sistema das Nag¢des Unidas para a
temética dos direitos humanos. A onipresenca dos direitos humanos encontra expressao
precisamente na incorporagdo da dimensao dos direitos humanos em todos 0s programas e
atividades das Nagdes Unidas.

Isto vem enfatizar a importancia das medidas positivas em prol dos direitos humanos.

N&o ha que passar despercebido, a esse respeito, 0 consenso geral gradualmente formado em
torno dos debates preparatérios da Conferéncia de Viena no sentido de que as discussdes

desta ultima ndo se concentrem no aspecto negativo das violag6es de direitos humanos, mas
antes em uma reavaliacdo da eficacia dos instrumentos e programas existentes no sentido de

encontrar meios de assegurar seu aprimoramento e fortalecimento. O Relatério sobre 0

Desenvolvimento Humano de 1992 do PNUD chega a sugerir que os relatorios e outras fontes

de informacé&o sobre direitos humanos no &mbito das Nagdes Unidas ndo mais se concentrem
no aspecto negativo das violacGes de direitos humanos, e passem a agregar dados sobre
respostas e medidas tomadas em prol de sua observancia, sobre os "logros positivos™ dos

paises (47).

2. A Superacdo das Contradicoes.

Temos o privilégio de estar vivendo em uma época particularmente densa, como
exemplificado pelas profundas mudangas do cenario internacional desencadeadas, em ritmo
quase vertiginoso, a partir de 1989. Mesmo em um periodo de tempo relativamente curto,
como o que se estende da convocagdo da Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em
dezembro de 1990, as vésperas da realizacdo da mesma, em junho de 1993, o panorama

internacional alterou-se dramaticamente. E possivel que nestes trés tltimos anos tenha o
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mundo mudado mais profundamente do que nas trés ultimas décadas. O momento da
convocagdo da Conferéncia Mundial ja ndo é o mesmo do de sua abertura: ao alivio com o
fim da guerra fria e a crescente esperanca da emergéncia de um universalismo revitalizado
seguiu-se a triste constatacdo da multiplicagdo de “conflitos internos”. Esta é uma das
contradigOes, e das mais graves, a marcar 0s nossos dias.

Com o fim da guerra fria e o alivio das tensdes que a acompanhavam, por um lado
abriram-se vias para maior cooperacao internacional; mas por outro lado, muitos paises
passaram a dilacerar-se por conflitos internos, em meio a grande instabilidade politica e
ressurgimento do nacionalismo, da violéncia gerada pelo separatismo étnico, xenofobia,
racismo, intolerancia religiosa; se no passado recente as tensdes se deviam sobretudo a
polarizacdo ideoldgica, em nossos dias passaram a decorrer de uma diversidade e
complexidade de causas, nem sempre facilmente discerniveis, a erigir novas barreiras entre 0s
seres humanos. A profunda recessdo econdmica agravou as disparidades ja insuportaveis
entre paises industrializados e paises em desenvolvimento, no plano internacional, e entre
diferentes setores da sociedade, no plano interno. Cresce o desemprego, assim como, de modo
alarmante, a pobreza extrema (48). Os avancos logrados em relacdo as liberdades classicas
com o processo de redemocratiza¢do experimentado por varios paises nos ultimos anos
infelizmente se fizeram acompanhar da atual profunda crise econémica, agravada pelo
problema da divida externa, aumentando a pobreza absoluta e afetando sobretudo os setores
mais desfavorecidos e vulnerdveis da populacdo. Tais retrocessos no dominio econdmico-
social ameagam comprometer 0s avancos logrados por diversos paises em relacdo aos direitos
civis e politicos.

A globalizacdo da economia (sua abertura com a busca estratégica de mercados em
escala mundial) faz-se acompanhar do incremento do protecionismo nos paises centrais e das
iniciativas, de tantos paises, de formac&o de blocos econémicos e esquemas de integracdo
regional e subregional, reveladoras do debilitamento do Estado e de sua vulnerabilidade e
insuficiéncia ante as exigéncias crescentes de competitividade no mercado internacional. A

atual opcdo de tantos paises por modelos de economia de livre mercado tem-se infelizmente
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feito acompanhar de crescente negligéncia do poder publico quanto a vigéncia e garantia
particularmente dos direitos econdémicos e sociais. A globaliza¢cdo dos mercados, por sua vez,
gera padrdes de consumo insustentaveis, se ndo desastrosos, nas sociedades mais afluentes
(49). A degradacdo do meio-ambiente, e 0 excesso de populagéo, se somam a todos estes
fatores, a gerarem grandes movimentos migratérios (com desplazados internos e refugiados
em grande escala), atribuidos a uma diversidade de causas (politicas, econdmicas, sociais),
inclusive violagoes sisteméticas dos direitos humanos (50).

Desaparecem os velhos parametros ou pontos de referéncia préprios da era da guerra
fria, mas nem por isso 0 mundo se torna mais seguro. Os novos conflitos internos levam, em
casos extremos, a desintegracdo ou fragmentacdo do préprio Estado. O mundo se afigura
entdo bem mais perigoso do que se poderia antever no inicio das grandes mudancas
desencadeadas no cenario internacional a partir de 1989. O conjunto das contradi¢6es
supracitadas se faz refletir até mesmo no universo juridico-conceitual, manifestamente
limitado e inadequado para fazer face as novas necessidades de prote¢do do ser humano.
Assim, por exemplo, novas compartimentalizagdes tdo en vogue em nossos dias, como, e.g.,
as de "cidadaos", de "consumidores", dentre outras, correm o risco de associar-se a sistemas
produtivos (em busca de maior competitividade internacional) que agravam as desigualdades
estruturais. Se tomam tais compartimentalizacbes em contraposi¢do aos "direitos humanos",
surge um novo risco de excluir os "ndo-cidadéos", o que atentaria contra a globalizac&o dos
direitos humanos.

Ora, se toma a expressdo "direitos dos cidaddos" de modo positivo, no sentido da
construcdo de uma nova cidadania, para tornar a todos "cidaddos" (inclusive os néo
reconhecidos como tais pelos ordenamentos juridicos internos dos Estados, e com atengdo
especial aos discriminados, aos mais desfavorecidos e vulneraveis), deixa entao de existir a
exclusdo dos "ndo-cidaddos", ao se buscar assegurar 0 minimo a todos. Mas aqui 0 que se tem

realmente em mente sdo os direitos humanos. A constru¢do da moderna "cidadania” se insere

assim no universo dos direitos humanos, e se associa de modo adequado ao contexto mais

amplo das relacdes entre os direitos humanos, a democracia e o desenvolvimento, com
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atencdo especial ao atendimento das necessidades bésicas da populacdo (a comecar pela
superacdo da pobreza extrema) e a construcdo de uma nova cultura de observancia dos
direitos humanos.

Como se V&, ndo sdo poucos os desafios a defrontar a préxima Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos. Buscar a superacdo das contradi¢des supracitadas, dotar os
instrumentos e mecanismos de
protecdo existentes de maior eficacia, conceber novas formas de protecéo (e.g., em situacoes
emergenciais), desenvolver a dimensao preventiva da protecao dos direitos humanos,
fomentar as medidas nacionais de implementacdo dos tratados e instrumentos internacionais
de protecéo, sdo alguns dos desafios mais prementes. Outra contradi¢do a ser superada, e das
mais graves por suas implicacdes, é a dos chamados "particularismos regionais™ ante a
universalidade dos direitos humanos, que requer atencéo especial a identificagdo dos novos

rumos de evolucdo da protecdo internacional dos direitos humanos.

3. "Particularismos Regionais" e Universalidade dos Direitos Humanos.

Que resta nesta evolugdo um caminho longo a percorrer € comprovado pelo fato de
que, uma vez lancada a iniciativa da convocagéo da Il Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, logo surgiram sinais de inquietacdo ante eventos recentes em distintas regides do
globo que tém gerado uma certa preocupagéo quanto aos riscos de minar a nogéo da
universalidade dos direitos humanos (cf. supra). A manifestacéo talvez mais notoria nesse
sentido tem provindo de alguns circulos de paises asiaticos e de Estados membros da
Organizacdo da Conferéncia Islamica, que resistentemente identificam no movimento
internacional dos direitos humanos um suposto produto do “pensamento ocidental™ que ndo
tem levado em conta as chamadas "particularidades regionais", razao pela qual ainda ndo ha
Convencdes regionais de direitos humanos em seus espagos geograficos respectivos. Este
argumento ndo nos parece resistir a uma analise mais cuidadosa por uma serie de razdes.

Em primeiro lugar, apesar do propdésito de impulsionar o desenvolvimento do corpus

normativo e aperfeigoar a operacdo dos mecanismos de protecdo internacional dos direitos
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humanos, a convocagdo da Conferéncia Mundial seguiu-se uma aparente reabertura de
questbes que pareciam j& haver sido suficientemente tratadas no passado, tal como a das
supostas "particularidades regionais”, que ja

encontraram expressdo nas trés Convengdes regionais -- a européia, a americana e a africana -
- de direitos humanos existentes. Ha pois que

olhar para o futuro, ao invés de reabrir questdes do passado. Por outro lado, o debate ja esta
aberto -- talvez ndo devidamente antecipado pelos responsaveis pelo momento da convocagao
da Conferéncia, -- e ndo deve, nem ha como, ser suprimido, mesmo porque reflete as
preocupacdes correntes em alguns paises (particularmente os recém-tomados pelo
recrudescimento do fundamentalismo religioso). E um tema, um sinal, de nossos tempos, que
deve ser examinado, ainda que ndo nos termos dos paises que invocam e se apegam
ferrenhamente aos "particularismos locais ou regionais".

Em segundo lugar, o chamado "pensamento ocidental™ é uma expressdo demasiado
vaga, mostrando-se hoje ndo passivel de uma defini¢do clara. Muito do que se atribui aquele
pensamento encontra hoje manifestacfes em paises de diferentes regides do mundo. Assim,
em terceiro lugar, o argumento das "culturas regionais" ndo ha de ser exagerado ou levado a
extremos. Tais culturas ndo sdo e nunca foram obstaculos a evolugdo dos direitos humanos;
ao contrario, é perfeitamente possivel a elas incorporar os valores dos direitos humanos,
como passo rumo a cristalizacdo de obrigac6es de direitos humanos, como o demonstram 0s
avangos nos ultimos anos, e.g., nos campos dos direitos da mulher, da crianga, e dos povos
indigenas. Donde a extraordinéria importancia, a meio e longo prazos, da educagdo em
matéria de direitos humanos. A Conferéncia Mundial oferece assim uma grata ocasido para
encontrar meios adequados de lidar com a onipresenca dos direitos humanos, dotando-a de
maior eficécia.

Em quarto lugar, os circulos resistentes nos paises acima referidos, e em outros
alhures, ao estribar-se no argumento das "particularidades regionais", dificilmente
encontrariam explicacdo convincente para o fato de que alguns daqueles mesmos paises

efetivamente se tornaram Partes em tratados universais de prote¢do, como, e.g., 0s dois
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Pactos de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, a Convencdo sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacdo Racial, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca (51). Além
disso, alguns daqueles paises ratificaram varias convengdes internacionais do trabalho
adotadas pela OIT -- inclusive algumas relativas a certos direitos basicos -- e tém acumulado
experiéncia na implementacdo destas Gltimas no &mbito dos procedimentos e mecanismos da
OIT (52). Isto vem a sugerir que a insisténcia no argumento "particularista regional™ ndo ha
de ser tida como uma posic¢do em bloco daqueles paises, mas antes como um argumento
pouco convincente avancado por alguns circulos em alguns daqueles paises, presumivelmente
nos que ainda n&o ratificaram os tratados gerais universais de direitos humanos.

Em quinto e ultimo lugar, ndo ha qualquer fundamento para opor os pretensos
"particularismos regionais" a universalidade dos direitos humanos, porquanto os instrumentos
de protecdo a niveis global e regional sdo essencialmente complementares. Ha uma vasta
pratica internacional no presente dominio a comprovar esta complementaridade, como
examinamos e buscamos demonstrar no curso que ministramos na Academia de Direito
Internacional da Haia em 1987 (53). Os mecanismos de prote¢éo internacional, nos planos
global e regional, interagem e se reforcam mutuamente, em beneficio Gltimo dos seres
humanos protegidos. De toda forma, o debate desencadeado pela convocacao da Il
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos nos incita a uma reflexo sobre o sentido proprio

da universalidade dos direitos humanos em perspectiva adequada.

4. A Universalidade dos Direitos Humanos em Perspectiva Adequada.

A universalidade dos direitos humanos, consubstanciada na Carta Internacional dos
Direitos Humanos (Declaracdo Universal e dois Pactos), se depreende da propria Carta das
Nacdes Unidas (54). As duas Conferéncias Mundiais de Direitos Humanos (Teerd, 1968, e
Viena, 1993) formam parte de um processo mais amplo precisamente de construgcdo de uma
"cultura universal" dos direitos humanos. A Conferéncia de Teerd, realizada pouco depois da
adocdo dos dois Pactos de Direitos Humanos, contribuiu para inaugurar a fase de real

implementacdo dos instrumentos universais a partir de uma visao global dos problemas



AACT/ 31

existentes no campo dos direitos humanos. A assercédo, pela Proclamacéo de Teerd de 1968,
da tese da interdependéncia e indivisibilidade de todos os direitos humanos foi possivel
mediante a constatacdo das mudancas fundamentais e desafios do cenério internacional
(descolonizacéo, corrida armamentista, explosdo demogréfica, degradagdo ambiental, dentre

outros) e na busca de solugbes as violagdes macicas dos direitos humanos (55).

A universalidade dos direitos humanos resultou, assim, fortalecida da I Conferéncia
Mundial. N&o obstante, persistiam antagonismos de concepg¢édo no tocante aos planos tanto
normativo como operacional. Atribuia-se, por exemplo, ao chamado "pensamento ocidental
a visdo dos direitos humanos como préprios da natureza da pessoa humana e como tais
anteriores e superiores ao Estado, e ao chamado "pensamento socialista™ a visdo dos direitos
humanos (ou da cidadania) como condicionados pela propria sociedade e expressamente
concedidos pelo Estado; do mesmo modo, atribuia-se a experiéncia ocidental a consagracdo
do direito de peticdo internacional, e aos Estados socialistas a preferéncia pelo sistema de

relatérios como Unico método de monitoramento internacional geralmente aceito (56).

Com o passar dos anos tornou-se mais claro que néo se tratava de impor uma
determinada forma de organizacéo social, ou modelo de Estado, nem sequer uma
uniformidade de politicas, mas antes de buscar comportamentos e atitudes dos Estados -- por
mais heterogéneos que fossem -- convergentes quanto aos valores e preceitos basicos da Carta
Internacional dos Direitos Humanos (57). A experiéncia internacional revelou, em diferentes
momentos histdricos, a possibilidade de acordo ou consenso quanto a universalidade dos
direitos humanos apesar das divergéncias ideoldgicas e discrepancias doutrinarias. Foi, assim,
possivel, alcancar uma Declara¢do Universal no mundo profundamente dividido do pé_-
guerra; foi igualmente possivel, em plena guerra-fria, adotar os dois Pactos de Direitos
Humanos em votacgdo a qual concorreram tanto paises ocidentais quanto socialistas, em suma,

paises com variadas particularidades sociais e culturais (58).
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Os paises emergidos da descolonizacdo prontamente estenderam sua contribuigdo a
evolugéo da protecédo dos direitos humanos, premidos pelos problemas comuns da pobreza
extrema, das enfermidades, das condi¢fes desumanas de vida, do apartheid, racismo e
discriminacdo racial; o enfretamento de tais problemas propiciou uma maior aproximagéo
entre as diferentes concepcdes dos direitos humanos a luz de uma visao universal, refletida no
aumento do numero de ratificagdes dos instrumentos globais e na busca de maior eficacia dos
mecanismos e procedimentos de protecdo (59), assim como na adogao de novos tratados de

protecdo nos planos global e regional, tidos como essencialmente complementares (60).

Ja ndo mais se podia negar o ideal comum de todos os povos (a "meta a alcangar”, o

"standard of achievement"), consubstanciado na Carta Internacional dos Direitos Humanos
complementada ao longo dos anos por dezenas de outros tratados "setoriais” de protegéo e de
convencdes regionais, e consagrado nas Constituicbes de numerosos paises. Reconhecido este
conjunto de valores e preceitos basicos como um ideal comum, o proximo passo consistiu na
consagracdo de um ndcleo bésico de direitos inderrogaveis, presentes nos distintos tratados de

direitos humanos, de reconhecimento universal.

Paralelamente, passou a manifestar-se um consenso da virtual totalidade dos Estados
do mundo no sentido de fazer figurar dentre as violages mais graves dos direitos humanos o
genocidio, o apartheid e a discriminacéo racial, a pratica de tortura, -- 0 que implicava um
acordo de principio quanto a certos direitos basicos, a serem gradualmente ampliados (61). A
proxima area de convergéncia, consignada na Ata Final de Helsinqui de 1975, se deu em
relacdo a propria interagdo entre os direitos humanos e a paz, a requerer uma aceitagcdo mais
ampla e generalizada dos métodos de supervisao internacional. Tal aceitacdo se vislumbra,
paralelamente aos mecanismos de direitos humanos, e.g., no documento final da Conferéncia
de Seguranca e Cooperagdo Européias (Viena, 1989) -- a chamada "dimensdo humana da

CSCE" (62).
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Trata-se de claras indicagdes de um novo "ethos", da fixacdo de parametros de
conduta -- independentemente de tradi¢des ideoldgicas, culturais, religiosas -- em torno de
valores basicos universais, a ser observados e seguidos por todos o0s Estados, uma vez
incorporada a dimenséo dos direitos humanos em suas frentes de acéo (63). N&o ha que fazer
abstracdo de particularidades culturais, porquanto é a partir de tais particularidades ou
diversidade que se buscam os valores universais, que se manifesta uma consciéncia universal.
Nenhuma cultura ha de arrogar-se em detentora da verdade absoluta e final, e o melhor
conhecimento da diversidade cultural pode fomentar esta constatacdo. A diversidade cultural
ndo se configura, pois, como obstaculo a universalidade dos direitos humanos (64). Na
verdade, ha que se manter aberto as distintas manifestagdes culturais, a0 mesmo tempo em
que cabe envidar esforcos para que as distintas culturas se mantenham abertas aos valores

basicos dos direitos humanos.

A universalidade aqui considerada e afirmada ndo equivale a uniformidade, e
tampouco é ameacada ou debilitada pela énfase maior em um ou outro direito, dependendo da
sociedade ou da cultura. As trés Convencges regionais -- a Européia, a Americana e a
Africana -- de direitos humanos ndo proclamam os direitos humanos de europeus, de
latinoamericanos ou de africanos, mas antes contribuem, cada uma a seu modo, a
universalizagéo dos direitos humanos. Amais recente delas, a Carta Africana de Direitos
Humanos e dos Povos de 1981, por exemplo, reafirma o carater universal dos direitos
humanos ao mesmo tempo em que leva em conta os tragos especiais da regido cultural em
que se aplica. As trés Convencdes regionais sdo complementares aos instrumentos globais
(Nag6es Unidas), e, como estes, também expressam valores universais; aléem disso, muitas
das atuais questdes de direitos humanos assumem uma dimenséo global, transcendendo as
particularidades culturais, e a busca de solugdes s6 pode fomentar o reconhecimento do

carater universal dos direitos humanos (65).

N&o deixa de ser muito significativo que as trés Reunides Regionais Preparatorias da
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Conferéncia Mundial de Direitos Humanos realizadas recentemente tenham, cada uma a seu
modo e com enfoque e formulacdo proprios e distintos, reconhecido a universalidade dos
direitos humanos. A Reunido Regional Africana (Tunis, novembro de 1992) foi categérica em
afirmar "a natureza universal dos direitos humanos" (Declaracdo de Tunis, par. 2) e, sem
prejuizo da observancia das realidades historico-culturais dos paises da regido (par. 5), em
posicionar-se em prol da preservacdo e promogéo da "universalidade dos direitos humanos"
(predmbulo da resolugdo AFRM/14). A Reunido Regional Latinoamericana e Caribenha
(SanJosé de Costa Rica, janeiro de 1993) ressaltou que a Conferéncia Mundial vindoura
propiciava uma oportunidade Unica para proceder a uma "analise global™ do sistema
internacional dos direitos humanos, tendo por um dos principios orientadores o da
universalidade dos direitos humanos (predmbulo da Declaracdo de San José). E, enfim, a
Reunido Regional Asiatica também reconheceu a natureza universal dos direitos humanos,
ainda que matizada por particularidades histérico-culturais dos paises da regido (Declaracao

de Bangkok, par. 8).

5. O Atendimento das Necessidades de Protecao.

A luz da universalidade e indivisibilidade ou interdependéncia dos direitos humanos
se hdo de considerar as necessidades de protecdo, em uma visao global e sistémica da matéria.
Tais necessidades variam de pais a pais, de sociedade a sociedade, cada uma vivendo seu
momento historico e confrontada com problemas préprios. Assim como a | Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos (Teerd, 1968) contribuiu sobretudo com a visao global da
indivisibilidade ou interdependéncia de todos os direitos humanos, a proxima e iminente
Conferéncia Mundial (Viena, 1993) pode dar uma contribuicdo igualmente transcendental ao
concentrar-se nos meios de assegurar tal indivisibilidade na pratica, com atengdo especial as
pessoas desfavorecidas, aos grupos vulneraveis, aos socialmente excluidos (as camadas mais
pobres da populacdo), tdo enfatizados reiteradamente no decorrer de todo o processo

preparatério da Conferéncia de Viena. Como dar expressdo concreta a indivisibilidade dos
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direitos humanos, com atencéo especial & prote¢do dos mais necessitados e vulneraveis, ao
atendimento de suas necessidades basicas? A resposta que se vier a dar a esta indagacao
podera representar um passo adiante na evolugéo da protecdo internacional dos direitos
humanos.

O "espirito" da Conferéncia de Viena ha de deixar-se guiar pela universalidade e
integralidade dos direitos humanos, pela visdo global ou sistémica dos mesmos, pela
consagracdo de uma agenda minima (n&o descuidando, e.g., dos temas identificados no
processo preparatdrio, como a trilogia direitos humanos/democracia /desenvolvimento, as
obrigacdes minimas em relacdo aos direitos econdémicos, sociais e culturais, dentre outros),
pela incorporagdo da dimenséo dos direitos humanos em todas as atividades das Nagdes
Unidas (como, e.g., as de operacdo de manutencéo da paz e de promocéo do desenvolvimento
econdmico e social), pela énfase nas medidas positivas por parte dos Estados, mormente nas
medidas nacionais de implementacdo dos instrumentos de protecéo especial, em suma, pela
construcao de uma verdadeira "cultural universal™ dos direitos humanos.

A se exacerbarem os atuais conflitos e fatores negativos que parecem ameacar 0 éxito
da Conferéncia Mundial seria formada a impressao de que a Declaracdo Universal de 1948
pareceria demasiado avancada para 1993. Ao contrario, as atuais dificuldades podem
despertar a determinacdo de novos avangos no presente dominio de protecdo, pois é
ironicamente nos momentos de crise que se intensifica a busca de valores fundamentais
superiores. Neste Ultimo meio-século, tem sido nos momentos de crise que se tém logrado
saltos qualitativos e avangos no campo dos direitos humanos. Assim ocorreu apds o
holocausto da segunda grande guerra, com a adoc¢do da Declaracdo Universal de 1948; assim
foi ao final dos intensos e por vezes perigosos anos sessenta, com a avaliagdo global -- dois
anos apos a adogdo dos dois Pactos de Direitos Humanos -- da Proclamacdo de Teerd de
1968; e ndo deixara de assim ser, no mundo convulsionado deste ano de 1993, com a
reavaliacdo da matéria pela projetada Declaracdo de Viena. E isto, por uma razao
aparentemente simples: é precisamente nos periodos de crise aguda que mais se evidenciam

as necessidades reais e prementes de protecdo do ser humano.
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Viena, 9 de junho de 1993.
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