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I. Observagées Preliminares

A Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena de
14 a 25 de junho de 1993, foi precedida de longo processo preparatério, que
analisamos emestudo a parte.: O conhecimento dos trabalhos preparatorios
é de fundamental importincia para uma avaliagio dos resultados da
Conferéncia de Viena, objeto do presente estudo. Ademais, ha de ser a
Conferéncia recém-concluida apreciada em perspectiva historica, necessa-
riamente relacionada coma I Conferéncia Mundial do género, realizada em
Teera em 1968. Ambas representam, além deavaliagoes globaisda evolugédo
da matéria, passos decisivos na construcio de umna cultura universal dos
direitos humanos. Da Conferéncia de Teeri resultou fortalecida a universa-
lidade dos direitos humanos, mediante sobretudo a assergio enfatica da
indivisibilidade destes. Ao seencerraraConferéncia de Viena, reconhece-se
queo tema emaprego diz respeito a todos 0s sereshumanos e permeia todas
as esferas da atividade humana.

Distintamente da 1 Conferéncia Mundial, a recente Conferéncia de
Viena pdde contar com a experiéncia acumulada nos iltimos anos na
operagio dos 6rgaos de supervisao internacionais. Téve, assim, o encargo
de avaliar esta experiéncia, examinar os problemas de coordenagao dos
muiltiplos instrumentos de protegdo e 0s meios de aprimora-los e doté-los
de maior eficicia. Neste propdsito, contou a Conferéncia de Viena com

1 A.A. Cangado Trindade, “O Processo Preparatério da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos: Viena, 1993”, 36 Rewista del Instituto Interamericane de Derechos
Humanos (1993} n. 17 (no prelo).
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numerosas recomendagdes, ndo 56 das Delegacdes dos Estados participan-
tes (avangadas nos debates das Plenarias, do Comité Principal e do Comité
de Redagao), mas também de organismos internacionais (agéncias especia-
lizadas, fundos e programas das Na¢oes Unidas, dentre outros) assim como
dos proprios 6rgdos de supervisdo dos direitos humanos (baseados em
tratados e em resolugdes).

II. O Forum Mundial das Organizagbes Nio-Governamentais

Nenhum relato da Conferéncia de Viena podera deixar de se referir ao
grande evento que a precedeu, nos dias 10-12 de junho de 1993, o Forum
Mundial das Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), realizado no
Centro Austriaco em Viena (0 mesmo da Conferéncia oficial), e intitulado
“Todos os Direitos Humanos para Todos”. Do referido Forum participaram
mais de dois mil representantes de um total decercade 800 ONGs registradas
detodoo mundo(somadasaoutras 200nao-registradas). O Forumrealizou-se
no ambito da Conferéncia Mundial, e formulou e adotou uma série de
conclusdes e recomendagdes, incorporadas a seu relatdrio final transmitido
& Conferéncia oficial. No plano conceitual, as ONGs afirmaram categorica-
mentea universalidade eindivisibilidade dos direitos humanos, e recomen-
daram maior atengio aos vinculos entre a democracia, o desenvolvimento
ea satisfagao das necessidades humanas basicas, com atencéo especial aos
setores mais desfavorecidos da populagdo. Para as ONGs o fendmeno de
empobrecimento de amplos setores da populagio afigura-se como uma
violagdo flagrante de todos os direitos humanos, pelo que se impde a
capacitacdo (empowerment) da populagdo em toda parte.?

O Forum das ONGs conclamou a “ratificagdo universal” dos tratados
de direitos humanos, a8 democratizagio do proprio sistema das Nagoes
Unidas, & redugdo dos gastos militares pelos Estados, a alocagiio de mais
recursos pelas Nagdes Unidas para suas atividades no campo dos direitos
humanos, & adogdo de novos mecanismos de resposta pronta e eficiente a
violagGes macigas de direitos humanos (inclusive as perpetradas por enti-
dades ndo-estatais). No plano operacional, o Forum das ONGs formulou
uma série de recomendagdes concretas tendentes aaprimorar e fortalecer os
mecanismos de protegdo existentes (dentre as quais a adogio de protocolos
adicionais aos tratados vigentes, a nomeagao de novos rapporteurs especiais
das Na¢bes Unidas para temas ainda ndo considerados, a adogio de
mecanismos de seguitento de supervisio, a ampliacdo dos mandatos dos
grupos de trabalho e rapporteurs tematicos e por paises de modo a doté-los

2 ONU, documento A /CONF.157/7, de 14.06.1993, Pp- 8-11 e 13; ONU, documento
AJCONF.157/7/Add 1, de 17.06.1993, pp. 2,4 e 7.
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da faculdade de realizar investigacdes motu propio)’ A contribuigdo das .
ONGs a Conferéncia Mundial, mediante estas recomendagées, foi reconhe-
cidamente das mais positivas.

A Conferéncia de Viena deixou, como uma de suas ligdes, ade que nesta
4rea sdo imprescindiveis a participagdo e a contribuigio das ONGs, mesmo
porque estas, via de regra, sdo as que primeiro identificam os problemas
concretos de direitos humanos e ndo raro buscam socorrer as vitimas e 0s
ameacados. Se nos € permitido recorrer a uma imagem, diriamos que nos
recintos do Centro Austriaco em Viena o segundo andar era o da voz da
Conferéncia (as Plendrias, complementadas pelo Comité Principal, no
térreo), o primeiro andar e o térreo eram os do cérebro da Conferéncia
(reservados as “reunides especializadas” e ao Comité de Redagéo, respec-
tivamente), e 0 subsolo (palco do Forum das ONGs, afetivamente chamado
pelos participantes de “catacumbas de Viena”) era o do coragéo da Confe-
réncia, e, na verdade, de todo 0 movimento internacional dos direitos
humanos. Um nao podia funcionar sem o outro.

Pode-se antever que o futuro deste movimento venha a marcar-se pela
intensifica¢do do didlogo entre o0s setores governamentais e as ONGs como
porta-vozes da sociedade civil e essencialmente voltadas ao bem comum.
Também é possivel que os proprios 6rgdos de supervisdo intermnacionais
venham a contar com maior auxilio das ONGs, e.g., na determinagdo dos
fatos, e na propagacéo do proprio pensamento e linguagem dos direitos
humanos, decisiva para a consecugao do objetivo altimo de assegurar sua
observiancia em ampla escala. Ndo hd que passar despercebido que o
proprio Secretdrio-Geral da Conferéncia Mundial (Sr. 1. Fall), em seu
discurso na sessdo de abertura do Forum das ONGs, ap0s ressaltar a
importincia da capacitagdo dos marginalizados e excluidos para que par-
ticipem na realizagdo de seus préprios direitos, comunicou ao Forum as
providéncias tomadas no sentido de ampliar o acesso ao sistema das Nagbes
Unidas das ONGs participantes no processo da presente Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos.*

I11. A Abertura da Conferéncia de Viena: As Idéias Centrais

Assim, as vésperas de sua abertura, em 14 de junho de 1993, ja se
beneficiava a Conferéncia Mundial das recomendagdes a ela transmitidas

3 ONU, documento A/CONF.157/7/Add.1, cit. supran. (1), p. 47; ONU, documento
A/CONF.157/7, cit. supran. (1), pp. 410,12-17, 22 e24. .

4 ONU, Discours du Sécrétaire-Général de Ia Conférence Mondiale sur les Droits de I’ Homme
& V'Occasion de I'Ouverture du Forum des Organisations Non-Gouvernementales (Viena,
10.06.1993), pp. 3-7 (mimeografado, circulagio interna).
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pelo Forumdas ONGs. Mas o primeiro momento significativo da Conferén-
cia oficial foi o do discurso do Secretario-Geral das Nagdes Unidas (5r. B.
Boutros-Ghali), na sessao de abertura da manha de 14 de junho. Foi uma
ocasido propicia para ordenar uma série de idéias inspiradoras de modo a
tentar orientar os trabalhos das duas semanas que entao iniciavam e criar
uma atmosfera favordvel a seu desenvolvimento. Ao referir-se ao atual
periodo de “aceleragao da Historia”, o Secretdrio-Geral identificou como os
“trés imperativos da Conferéncia de Viena™: a universalidade (inerente aos
direitos humanos, e aprofundada pelo direito ao desenvolvimento como
um direito humano), a garantia (as medidas de implementacac no interior
dos Estados eda comunidadedos Estados), e ademocratizagio (indissociavel
da protegao dos direitos humanos, e a ser assimilada por todas as culturas).’
Dois dias depois da abertura, as personalidades laureadas com o Prémio
Nobel da Paz, presentes a Conferéncia de Viena a convite do governo
austriaco, apresentaram uma mensagem (de 16 de junho) em que ressalta-
ram inter alia as necessidades de examinar as causas das violagdes de direi-
tos humanos e os vinculos entre a observancia destes (indivisiveis e de
carater universal), a paz e a justica.®

Estas idéias centrais foram reiteradamente invocadas em distintos
moementos dos debates que se prolongaram por duas semanas. Situada a
Conferéncia de Viena em necessdria e adequada perspectiva historica, a
leitura atenta de seu principal documento adotado, a Declaragao e Progra-
ma de A¢fio de Viena, deixa a primeira impressao de que, distintamente da
Proclamacio de Teerd resultante da I Conferéncia Mundial, lhe falta um
eixo principal, uma idéia-mestra que se sobreponha as demais. Com efeito,
ndo foi pequena a significagao de ter a Conferéncia de Teera logrado a
consagragao, em um mundo entdo dividido pela bipolaridade propria da
guerra fria, da tese da indivisibilidade dos direitos humanos, hoje de
aceitagao virtualmente universal, operando consideravel transformagdo no
tratamento das questdes de direitos humanos no plano internacional a
partir de entao.

Por outro lado, da redagao daquele documento na I Conferéncia Mun-
dial participaram Delegacoes de 84 paises, a0 passo que da redagdo da
recém-adotada Declaracio da Conferéncia de Viena participaram Delega-

5 ONU, Communigué de Presse, doc. DH/VIE/ 4, de 14.06.1993, pp. 1-10€ 12-16; também
se referiu a interagéo entre o direito internacional e o direito interno no contexto da
prote¢io dos direitos humanos {superando a visao classica de uma pretensa
compartimentaliza¢do entre um e outro); sobre este ponto, cf. A A. Cangado Trinda-
de, “La Interaccién entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno en la
Proteccion de los Derechos Humanos”, in El Juez y la Defensa de Ia Democracia (ed. L.
Gonzalez Volio), San José de Costa Rica, IIDH/CEE, 1993, pp. 233-270.

6 ONU, documento A/CONF.157/11, de 22.06.1993, pp. 3-5.
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¢oes de 165 Estados {quase o dobro). Somada ao Forum Mundial das ONGs,
a Conferéncia de Viena como um todo contou com cerca de dez mil
participantes registrados.” Dai uma complexidade consideravelmente
maior, ante o fendmeno hodierno da proliferagio de novos Estados, em
distintos graus de desenvolvimento politico e econémico e social, buscando
seus proprios valores ou novos valores, sem haver contado com a experién-
cia de ter participado da redagao da Declaragio Universal e dos dois Pactos
de Direitos Humanos, e alguns deles tampouco da redagdo da Proclamagio
de Teera de 1968.

Mesmo em um periodo de tempo relativamente curto, como o que se
estende da convocagao da IT Conferéncia Mundial em dezembro de 1990 a
realizagio da mesma em junho deste ano de 1993, 0 panorama internacional
alterou-se dramaticamente, talvez mais profundamente do que nas trés
ultimas décadas. A aguda recessao econdmica, o crescimento alarmante da
pobreza extrema em todo o mundo, a implosdo de conflitos internos em
tantos paises, tornaramo mundo em que vivemos talvez bem mais perigoso
do que se poderia antever no momento da convocagio da Conferéncia de
Viena. Tudo isto se féz refletir nos documentos finais desta dltima (Decla-
ragao e Programade Acao de Viena, resolugbes sobre a Bosnia-Herzegovina
e a Angola, e relatdrio final da Conferéncia).

A época da Proclamagao de Teera, ainda ndo Operavam 0s mecanismos
e 0rgaos de supervisao internacionais de direitos humanos como hoje os
conhecemos. Passaram a funcionar regularmente a partir dos anos setenta,
a medida em que entravam em vigor sucessivos tratados de direitos
humanos, e se multiplicavam com a adogdo também de procedimentos
adicionais baseados em resolucdes de organismos internacionais. Assim,
em nada surpreende que a Declaracio de Viena de 1993 se afigure mais
densa e técnica do que a equivalente de Teera de 1968, marcada pelo
reconhecimenito da necessidade de melhor coordenagao de tantos instru-
mentos internacionais que passaram a coexistir ao longo das ultimas duas
décadas e meia. A Proclamagio de Teera corresponde a fase legislativa, a
Declaracao de Viena a fase de implementaqao, desses instrumentos muitti-
plos. Cada uma é fruto, e da testemunho, de seu tempo.

Na verdade, tanto a Conferéncia de Teera como a de Viepa, como ja
indicado, fazem parte de um processo prolongado de construgio de uma cultura
universal de observincia dos direitos humanos. Assim como a Proclamagio de
Tearda contribuiu sobretudo com a visdo global da indivisibilidade e
interrelagao de todos os direitos humanos, a Declaragio de Viena podera

7 A.A. Cangado Trindade, “A II Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos”,
Correio Braziliense - Suplemento "Direito ¢ Justica’, Brasilia, 02.08.1993, pp. 4-5.
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também contribuir a0 mesmo propoésito se sua aplicagdo se concentrar
doravante nos meios de assegurar tal indivisibilidade na pritica, com
atengAo especial as pessoas discriminadas ou desfavorecidas, aos grupos
vulnerdveis, aos pobres e aos socialmente excluidos, em suma, aos mais
necessitados de protegdo. A busca de solu¢do a problemas que afetam, em
maior ou menor grau, a todos os seres humanos emanaria do proprio
“espirito de nossa época”, invocado pelo predmbulo da Declaragio de
Viena de 1993 (cf. infra). A compreensido desta nova visdo requer nos
detenhamos no principal documento resultante da recém-encerrada II
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos.

IV. A Declaragdo e Programa de Agio de Viena de 1993: Breves Reflexdes

A Declaragio e Programa de Agao de Viena, documento adotado pela
Conferéncia Mundial em 25 de junho de 1993, consagra, em seu preambulo,
posi¢des de principio, como 0 compromisso, sob o0s artigos 55-56 da Carta
das Nagoes Unidas, a Declaragdo Universal e os dois Pactos de Direitos
Humanos, de tomar medidas para assegurar maior progresso na observan-
cia universal dos direitos humanos, derivados estes da dignidade edo valor
inerentes da pessoa humana. Invoca, alémdisso, “o espirito de nossa época
easrealidades denosso tempo” arequereremque todos os povosdomundo
e os Estados-membros das Nagoes Unidas “se redediquem a tarefa global”
de promover e proteger todos os direitos humanos de modo a assegurar-lhes
gozo pleno e universal.

Com efeito, 0s debates sobre esta iltima passagem propiciaramumdos
momentos mais luminosos dos trabalhos do Comité de Redacao da Confe-
réncia, na tarde de 23 de junho. Originalmente se contemplava fazer
referéncia apenasao “espiritodenossaépoca”, massedecidiu agregar outra
referéncia as “realidades de nosso tempo” no entendimento de que estas
haveriam de ser apreciadas a luz daquele: o “espirito de nossa época” se
caracteriza pela aspiragdo comum a valores superiores, ao incremento da
promogao e prote¢do dos direitos humanos intensificadas na transigéo
democritica e instauracio do Estado de Direito em tantos paises, 8 buscade
solugbes globais no tratamento de temas globais {mencao feita, e.g., a
necessidade de erradicagio da pobreza extrema). Este o entendimento que
prevaleceu, a respeito, no Comité de Redagao.

A Declaragio de Viena contém duas partes operativas. A primeira
retoma, de inicio, certos principios basicos da maior importancia, a comegar
pela propria universalidade dos direitos humanos, a qual constitui uma
conquista definitiva da civilizagao de longa data. O processo penoso de sua
reasser¢ao pela Conferéncia de Viena hd, porém, de ser apreciado com
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necessério espirito critico. O primeiro pardgrafo da parte operativa I reafir-
ma, de maneira categérica - e tranquilizadora - que o cardter universal dos
direitos humanos é inquestiondvel. Ocorre que este primeiro pardgrafo s
foi adotado pelo Comité de Redagdo, por consenso, as 20:45 horas do dia 23
dejunho; a esta altura ja se havia adotado, dias antes, o paragrafo quinto (da
mesma parte do texto final), que afirmava, além da universalidade,
indivisibilidade e interrelagdo de todos os direitos humanos e o tratamento
global dos mesmos, o dever de todos os Estados, independentemente de
seus sistemas politicos, econémicos e culturais, de promover e proteger
todos os direitos humanos, semdeixar de levar emconta as particularidades
nacionais e regionais de cunho histérico, cultural e religioso.

Esta ultima disposi¢do gerou prontamente a apreensio de um
universalismo aparentemente matizado ou relativizado, e foi necessario
esperar até a noite de 23 de junho para respirarmos aliviados com a
aprovagido do primeiro pardgrafo e sua reafirmagdo categérica do
universalismo dos direitos humanos (nio semalguma resisténcia no Comi-
t& de Redagao), sepultando de vez as pretensoes das Delegacdes partidarias
do relativismo. Compreendeu-se finalmente que a universalidade é
enriquecida pela diversidade cultural, a qual jamais pode ser invocada para
justificar a denegagao ou violagao dos direitos humanos. Depois de anos de
luta, os principios do direito internacional dos direitos humanos pareciam
finalmente ter alcangado as bases das sociedades nacionais. Mas a reasser¢ao
da universalidade dos direitos humanos, da maneira como se efetucu em
Viena, apesar de parecer um avango, ndo mais foi do que a salvaguarda
contra um retrocesso.

Toda esta apreensao teria sido evitada se os trabalhos preparatorios da
Conferéncia® tivessem sido melhor concebidos e conduzidos, de modo a
concentrar as consultas e 0s debates especificamente nos meios concretos de
aprimorar a eficacia dos mecanismos existentes de protecdo dos direitos
humanos, sem deixar margem para a reabertura de questdes ja resolvidas
(e tentativas de freio e retrocesso), revolvendo-as e voltando ao ponto de
partida. De todo modo, o paragrafo 32 do texto final da parte operativalem
boa hora reafirma, também no plano operacional, a importincia de assegu-
rar a universalidade, objetividade e nao-seletividade da consideracdo de
questdes de direitos humanos.

Qutro principio, da maior importancia, da Declaragdo de Viena, decor-
rente do reconhecimento dos direitos humanos como inerentes a todos os

8 Para uma andlise dos trabalhos preparatérios da Conferéncia Mundial de Viena, cf.
A.A. Cangado Trindade, “Q Processo Preparatdrio da Conferéncia Mundial ...”, op.
cit. supra n. (1), pp- 37-66.
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seres humanos, € o da legitimidade da preocupagio de toda a comunidade
internacional com a promogao e protegao dos direitos humanos em toda
parte, tidas estas como responsabilidade primaria dos governos. A Decla-
racdo destaca o processo dindmico e evolutivo da codificagao dos instru-
mentos de direitos humanos, que requer a pronta “ratifica¢ao universal”
dos tratados de direitos humanos, sem reservas. Condena, a seguir, as
violag¢des macigas persistentes dos direitos humanos - inclusive em confli-
tos armados - em distintas partes do mundo, e, em ndo menos de trés
passagens, conclama a eliminagdo da pobreza extrema e da excluséao social
como “alta prioridade” para a comunidade internacional por constituirem
uma violagio da dignidade humana e uma denegacao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Refere-se, significativamente, aos direitos
de todos aum padrio de vidaadequado para a sadde e bem-estar (inclusive
alimentagao, cuidados médicos, moradia e servigos sociais necessarios).

A Declaragao reclama um maior fortalecimento na interrelagio entre
democracia, desenvolvimento e direitos humanos em todo o mundo, advo-
gando a protegdo universal destes (itimos sem imposi¢do de condigdes. Um
grato momento dos trabalhos do Comité de Redagao foi o da aprovagio da
seqao relativa ao direito ao desenvolvimento como um direito humano
universal e inaliendvel, conforme anteriormente proclamado na Declaragao
das Nagoes Unidas de 1986 sobre o Direito ao Desenvolvimento. A referida
se¢do, além de endossar a Declaragio supracitada de 1986, conclama a
realizagdo dodireitoaodesenvolvimentode modoaatender equitativamente
as “necessidades desenvolvimentistas e ambientais das gera¢des presentes
e futuras” (pardgrafos 10-11), e urge a comunidade internacional a que
envide esfor¢os para aliviar o fardo da divida externa dos paises em
desenvolvimento, de modo a contribuir a realizagdo plena dos direitos
econdmicos, sociais e culturais de sua populacdo. Cuida, ademais, de
determinar aos Estados que fornegam recursos internos capazes de reparar
violagdes de direitcs humanos e fortalegam sua estrutura de ad ministracio
da justica a luz dos padrdes consagrados nos instrumentos internacionais
de direitos humanos.

A parte operativa I, a mais longa e detalhada da Declaragdo de Viena,
comega por ressaltar a necessidade de maior coordenagao e racionalizacao
no trabalho dos Orgdos de supervisdo dos direitos humanos dentro do
sisterna das Nagoes Unidas, inclusive avaliando o impacto de suas estraté-
gias no gozo de todos os direitos humanos. Tal coordenagio se estende ao
planonormativo, deelaboragdode novos instrumentos; no plano operacional,
para evitar duplicagdo desnecesséria, a Declaragao se refere, como medidas
de coordenagio, e.g., a adogdo de diretrizes para a preparagao de relatorios
dos Estados e ao desenvolvimento de um sistema de “relatérios globais”
sobre as obrigacdes sob os tratados de direitos humanos, além de outras
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propostas avangadas nas reunides dos presidentes dos 6rgaos convencio-
nais de supervisao dos direitos humanos. Recomenda uma revisdo periodi-
ca dos avangos alcan¢ados nesta drea, e o uso de um sistema de indicadores
para medir o progresso da realizagao dos direitos econdmicos, sociais e
culturais. Ressalta, ademais, a necessidade de fortalecimento do sistema de
seus relatores especiais e grupos de trabalho, sobretudo mediante a
mobiliza¢do de recursos adicionais e a realiza¢do de reunies periddicas.

A Declaragio insiste no objetivo da “ratificagdo universal” - e sem
reservas - dos tratados e protocolos de direitos humanos adotados no
ambito do sistema das Nagoes Unidas, e, a propésito, singulariza duas
Convengdes: urge a “ratificagdo universal” da Convengao sobre a Elimina-
cao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher até o ano 2000,
e da Convengao sobre os Direitos da Crianga até o ano 1995. A Declaracao
nao esclarece por que esta diferenca de cinco anos como prazo-limite
daquele propdsito entre uma e outra, e talvez isto revele a maneira um tanto
fragmentada e atomizada com que se desenrolaram os debates sobre o
Projeto de Declaragdo da Conferéncia de Viena.

Em passagem particularmente significativa, atinente aos ecanismos de
protegilo, a Declaragao reconhece com toda pertinéncia a necessidadedeuma
“adaptagdo continuada” dos mecanismos de direitos humanos das Nagoes
Unidas as “necessidades correntes e futuras” de protecao. Na verdade, a
concepgdo e o estabelecimento dos mecanismos de prote¢do das Nagbes
Unidas, particularmente ao longo das iltimas duas décadas e meia, se tém
dado como respostas as violagdes de direitos humanos, precisamente para
atender as necessidades de protegao. E é importante que uma avaliagdo
geral como a da Conferéncia de Viena tenha deixado isto claro; em dltima
andlise, sdo 0s imperativos de protegdo que determinam a constante adap-
tacao e evolugdo dos mecanismos de direitos humanos das Nagges Unidas.

Desse modo, verificam-se hoje, a par da necessidade de coordenagao, a
de desenvolver mecanismos de prevengdo, assim como de seguimento, em
relacao aos sistemas tanto de peti¢cdes ou reclamagdes ou dentincias como
de relatérios. Também se afiguram importantes a ampliagdo de procedi-
mentos que consagrem odireito de peti¢do, a racionaliza¢do dos sistemas de
relatorios, a ampliagdo das relatorias especiais e grupos de trabalho das
Nagoes Unidas (para abarcar novos temas ou situages). A Declaragéo de
Viena considera também relevante a agio emergencial face a violagbes
agudas dos direitos humanos, da como prioritirios os procedimentos de
seguimento (“follow-up”), e recomenda & Assembléia Geral das Nagoes
Unidas (ao examinar o relatério da Conferéncia Mundial em sua XLVIII
sessdo) iniciar a consideragdo prioritdria da questdo do estabelecimento,
pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas, de um Alto-Comissariado de



20 Revista HDH [Vol. 18

Direitos Humanos das Nagdes Unidas (tendo em mente a necessidade de
racionalizagdo, coordenagaoe aperfeicoamento dos mecanismos de protecio
existentes).

Esta tltima - estabelecimento de um Alto-Comissariado de Direitos
Humanos - foi a recomendacdo da Conferéncia Mundial que possivelmente
maior visibilidade teve nos meios de comunicacdo, talvez em razio das
expectativas geradas emtorno delano decorrer do processo preparatério da
Conferéncia, a partir sobretudo de uma proposta (de dezembro de 1992)
bem elaborada pela Anistia Internacional, e endossada por alguns Estados
nas Reunides Regionais Preparatérias da Conferéncia de Viena. Até o
ultimo dia desta nao se sabia se a proposta seria aceita; 56 o foi, no Comité
de Redagdo, na tarde de 25 de junho, e sua inclusdo na Declaragio de Viena
¢ reminiscente da formulagdo que teve na Declaragao de San José de Costa
Rica, de 22 de janeiro de 1993 (documento final da Reunido Regional
Latino-Americana e Caribenha Preparatoria da Conferéncia Mundial),?
retomada e proposta com éxito pelo Grupo Latino-Americano e Caribenho
(GRULAC) nos debates do referido Comité de Redagio da Conferéncia de
Viena, para superar diferencas quanto a alguns aspectos redacionais.

A partir dai, a Declaragao de Viena recomenda uma série de providén-
cias concretas e especificas relativas 8 ampliagaoc e ao aperfeicoamento de
determinados mecanismos de protegdo dos direitos humanos, cujo exame
pormenorizado reservaremos, em razao das usuais limitagdes do espago
editorial, a outro estudo mais amplo em preparagio sobre a matéria. No
presente estagio, limitar-nos-emos a assinalar que tais providéncias com-
preendem a incorpora¢do de procedimentos sobre o direito de petigdo,
mediante protocolos adicionais, a tratados como a Convencdo sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher e o Pacto
de Direitos Economicos, Sociais e Culturais; a adogio de Protocolo Adicio-
nal 8 Convencdo das Nacdes Unidas contra a Tortura, estabelecendo um
sistema preventivo de visitas regulares a locais de detengao para erradicar
imediata e definitivamente a prética da tortura; a continuagéo pela Comis-
sdo de Direito Internacional das Nagdes Unidas de seu trabalho sobre uma
corte criminal internacional; a conclusdo e adocido de novos projetos de
declaragdo (sobre termas como direitos dos povos indigenas, violéncia
contra a mulher, direitos e responsabilidades de individuos e grupos de
promover e proteger os direitos humanos); dentre cutras. Em uma dimen-

9 Para um diagndstico da proteqao internacional dos direitos humanos na América
Latina ¢ no Caribe, apresentado na Conferéncia Regional Latino-Americana e
Caribenha (como documento de apoic) e na Conferéncia Mundial de Viena (como
documento classificado da ONU), cf. A A. Cangado Trindade, La Proteccion Interna-
cional de los Derechos Humanos en América Latina y el Caribe, San José de Costa Rica,
[IDH/CEE, 1993 (janeiro), pp. 1-137 (la. ed.); e in ONU, documento A /CONF.157/
PC/63/Add.3, de 18.03.1993, pp. 1-137 (2a. ed.).
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$a0 maijs ampla, reconhece a Declaracio de Viena, ademais, a importante
fungdo da incorporacao dos chamados “componentes de direitos huma-
nos” em operages de manutengao da paz das Nagdes Unidas, - a exemplo
do ja efetuado nas grandes operactes recentes em El Salvador (ONUSAL)
e no Camboja (UNTAC).

A Declaragdo de Viena também se volta a necessidade de prontamente
incorporar os instrumentos internacionais de direitos humanos e de direito
internacional humanitdrio no direito interne dos Estados, de modo a
assegurar-thes a devida e plena implementagdo. Ligada a este ponto
encontra-se a questdo da construgdo e fortalecimento das instituigbes
diretamente vinculadas aos direitos humanos e ao Estado de Direito,
consolidando uma sociedade civil pluralista e a protecdo especial aos
grupos vulnerdveis. A Declaragio recomendou o estabelecimento, nas
Nagoes Unidas, de um programa amplo de fortalecimento de “estruturas
nacionais adequadas” que tenham impacto direto na observancia dos
direitos humanos e na manutencio do Estado de Direito, com um aumento
consideravel de recursos do atual or¢gamento regular das Nagdes Unidas
assim como de or¢amentos futuros e de fontes extra-orqamentarias para
este fim. Recomendou também a aloca¢do de mais recursos para fortalecer
o0s acordos regionais de direitos humanos - em cooperagdo com as Nagdes
Unidas - e os servigos consultivos e atividades de assisténcia técnica do
Centro de Direitos Humanos das Nagées Unidas (cf. infra).

Passando do geral ao particular, a Declaragdo de Viena dirige-se aos
direitos humanos de pessoas em determinada condigio ou situagio. £
significativo que as se¢Oes sobre os direitos humanos da mulher eda crianga
tenham sido adotadas sem dificuldades. Sdo mencionados os problemas
dos refugiados e deslocados, a requererem estratégias que se voltem a suas
causas (a incluirem viola¢des macigas dos direitos humanos, também em
conflitos armados) e seus efeitos, assisténcia humanitéria e protecao efica-
zes, fortalecimento de medidas emergenciais, e consecugdo de solugdes
durdveis (primariamente mediante repatriacdo voluntiria e reabilitagao).
Também conclama a Declara¢do a uma maior eficacia na aplicagao das
normas do direito internacional humanitario. A Declaragdo ademais se
refere, de modo nem sempre muito ordenado ou sistematizado, aos direitos
de grupos como trabalhadores migrantes, povos indigenas, portadores de
deficiéncias, pessoas pertencentes a minorias ou a setores vulneraveis em
geral. Nido descuida dos direitos sindicais, e conclama a observancia do
direito internacional humanitirio em situagdes de conflitos armados. A
Declaragao também aborda o papel das ONGs e outros movimentos de
base, ressaltando a importdncia do didlogo e cooperagéo entre estas e os
governos. Recomenda, enfim, a adocao e ampliacao da educagao -formal e
nao-formal - em direitos humanos lato sensu em todos os niveis (referindo-se
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também ao papel da imprensa), para despertar a consciéncia e fortalecer o
compromisso universal com a causa dos direitos humanos, aventando
inclusive a possibilidade de proclamagio de uma década das Nagdes
Unidas para a educagao em direitos humanos.

Uma palavra final sobre a Declaragao e Programa de Acado de Viena
dependera da perspectiva de que se parte. Os que ha muitos anos atuamos
no movimento internacional dos direitos humanos teriamos claramente
preferido um documento que consagrasse comprometimentos mais preci-
sos pot parte dos Estados e organismos internacionais, por exemplo, no
tocante a mobilizacdo de recursos humanos e materiais indispensaveis a
causada protegio dosdireitos humanos,e comumexame mais aprofundado
dos problemas de coordenagao e dos meios de fortalecimento dos mecanis-
mos de protegdo. Terfamos preferido trabalhos preparatérios que propi-
ciassem uma visao sistémica da matéria, se concentrassem especificamente
no aperfeicoamento dos procedimentos de protecao, e nao deixassem
margem a tentativas de freio ou retrocesso. Se considerarmos, porém, que,
encerrada a quarta sessao do Comité Preparat6rio da Conferéncia (em7de
maio ltimo), e mesmo poucos dias antes da abertura da Conferéncia oficial
em Viena, Delegacoes havia (de certos paises asisticos assim como da
Organizagio da Conferéncia Islamica) que pareciam duvidar até mesmo da
universalidade dos direitos humanos, o fato de se ter adotado a Declaragdo
e Programa de Acao de Viena é certamente dos mais positivos. Ressalvas a
maneira como foram redigidos, nem sempre de forma ordenada, alguns
pontos do documento, hio necessariamente de ceder terreno ao reconheci-
mento da importincia de sua adogio como principal documento final da
Conferéncia Mundial, que revela os graus de consenso universal obtidos a
duras penas neste final de século sobre a protegdo dos direitos humanos, e
afasta dividas que porventura pudessem persistir sobre um ou outro
ponto.

V. AMultiplicidade de Atores e Contribuigdes a Conferéncia de Viena

Cabe aqui acrescentar que os resultados da Conferéncia de Viena
naturalmente nio se exaurem nos documentos finais formalmente adotados
no Centro Austriaco na tltima plendria da Conferéncia de 25 de junho
iiltimo, mormente a Declaragio e Programa de Acao de Viena, o texto
principal, emanado do Comité de Redagao da Conferéncia presidido com
eficiéncia pelo Brasil, ademais das resolugdes sobre a Bésnia-Herzegovina
e a Angola, e o relatério final da Conferéncia.”” Algumas decisoes tomadas

10 Sobre a adogdo dos documentos finais da Conferéncia, of. ONU, documento A/
CONE.157/DC/1, de 25.06.1993, pp. ], e Add.1-4; ONU, documento AJCONF.157/
DC/1/Add.1, de 24.06.1993, pp. 1-33; ONU, documento A/CONF.157/L.1, de
22.06.1993, pp- 1-13; e ONU, documento A/CONF.157/PC/62/Add.14,de26.04.1993.
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no ambito da Conferéncia Mundial e que néo figuram nos referidos docu-
mentos também acarretardo consequéncias, que esperamos positivas a
curto prazo. Varias das recomendagdes adotadas pelo Forum Mundial das
ONGs em 12 de junho {cf. supra) foram incorporadas na Declaragéo e Pro-
grama de A¢ao, e as que nio puderam sé-lo continuardo a ecoar em outros
foros. A contribuigao das ONGs, como ji indicado, foi das mais importan-
tes, e seu Forum constituiu-se em episodio dos mais comoventes da Confe-
réncia Mundial. Os governos que, ao longo do processo preparatdrio da
Conferéncia, resistiram a outorgar as ONGs acesso a Conferéncia de Viena,
tém hoje motivos para se envergonhar e prontamente reavaliar sua posi¢ao
neste particular. Por outro lado, ndo hi que passar despercebida a atitude
positiva de certas Delegagbes governamentais que, nos debates da tarde
de 17 de junho no Comité Principal, e da noite de 25 de junho na Plenaria
final, chegaram a manifestar expressamente a determinagio de envidar
esforgos conjuntos com as ONGs em prol da observéncia dos direitos hu-
manos.

Um exame pormencrizado das intervengdes individuais das Delega-
¢Oes governamentais participantes dos debates da Conferéncia de Viena
ultrapassa, novamente por limitagdes usuais de espaqo editorial, os prop6-
sitos do presente estudo; a tal exame nos dedicaremos em estudo mais
amplo que estamos preparando sobre a Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos. O mesmo se aplica aos pronunciamentos individuais das agén-
cias especializadas e dos fundos e programas das Nag¢bes Unidos, assim
como de outros organismos internacionais, presentes na Conferéncia de
Viena, igualmente examinados no referido estudo ampliado em curso.
Limitar-nos-emos, neste estigio, a brevemente assinalar que também os
orgdos de supervisdo internacionais dos direitos humanos cuidaram de
externar suas contribuigdes a Conferéncia. Assim, para citar trés ou quatro
exemplos, 0 Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes
Unidas avangou a idéia de um Protocolo Facultativo ao Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais estabelecendo um sistema de peti¢bes ou
comunicagdes (4 luz da indivisibilidade dos direitos humanos, para por
fim a “disparidade” de procedimentos de protegdo) e alertou contra as
diversas formas de discriminagdo no tocante a estes direitos; o Comité so-
bre os Direitos da Crianga, a seu turno, solicitou o exame da questio dos
direitos da crianga em periodos de conflitos armados, e o Comité sobre a
Elimina¢do da Discriminagdo contra a Mulher destacou a importincia
da “perspectiva do género”, do estudo da prevengio e reagao a violéncia
contra a mulher “na vida piblica e privada” e nos conflitos armados, e da
pronta retirada de reservas a Convengao sobre a Eliminagio de Todas as
Formas de Discriminagio contra a Mulher; por sua vez, o Comité das
Nagdes Unidas contra a Tortura ressaltou a importincia de medidas
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preventivas de vioclagdes de direitos humanos em seu ambito de atua-
3y 1L
cdo.

A par dos debates e intervengdes nas Plendrias, no Comité de Redacio
e no chamado Comité Principal da Conferéncia de Viena, também de
sensivel importincia foram as reunides especializadas da Conferéncia de
Viena - dos relatores especiais e grupos de trabalho da ONU (em 14-16 de
junho), dos 6rgaos convencionais de supervisao internacional (em 15-16 de
junho), e das instituicdes nacionais (em 14-15 dejunho), - as quais passaram
despercebidas da maioria dos participantes da Conferéncia mas felizmente
mereceram a aten¢do dos especialistas la presentes. Nas duas primeiras
reunides insistimos nos métodos de melhor coordenagio dos mecanismos
de protecio e na racionalizagao de seus trabalhos, na criagao de um sistema
de relatorias apos anos de operagdo de forma fragmentada ou atomizada, na
integra¢io dos procedimentos especiais de modo a operarem regularmente
como um todo (e.g., maior intercimbio de informagoes e experiéncias,
realizagdo de missdes conjuntas, exame possivelmente conjunto de relato-
1108 tematicos, adogdo de medidas adequadas de seguimento, minimizagao
de reservas aos tratados de direitos humanos).2 A terceira dessas reunides
considerou meios de fomentar a criagdo de novas institui¢des nacionais
(variando do ombudsman a comissdes, comités e conselhos nacionais, de
mediadores a defensores do povo), a terem acesso e um 6rgdo de represen-
tagdo no seio do sistema das Nagdes Unidas, tendo em vista a contribuigio
que podem estas institui¢des dar s medidas nacionais de implementagio
dos tratados e instrumentos internacionais de protegdo.® As referidas
reunides especializadas apresentaram propostas concretas e substanciais
tendentes a consolidagdo de um sistema de monitoramento continuo da obser-
vancia dos direitos humanos nos planos intermacional e nacional.

VI. Observagées Finais: De Viena ao Novo Século: A Nova Dimensio da
Onipresenca dos Direitos Humanos

Assim como a I Conferéncia Mundial, de Teer3, contribuiu para clari-
ficar as bases para desenvolvimentos subsequentes dos mecanismos inter-

11 ONU, documento A /CONF.157/PC/23, pp. 1-7; ONU, documento A /CONF.157/
PC/62/Add 5, pp.2-5,8-10e14-26; ONU, documento A/CONF.157/PC/62 / Add. 6,
p. 2, ONU, documento A /CONF.157/PC/62/Add 13, pp. 1-7; ONU, documento A/
CONF.157/PC/62/Add 3, pp. 1-3.

12 ONU, documente A/CONF.157/9, de 18.06.1993, PP- 2-7; ONU, documento A/
CONF.157/TBB/4, de 16.06.1993, pp. 2-6; ONU, documento A /CONF.157/TBB/4/
Add.], de 21.06.1993, pp.1-6; U.N., Draft Report of the World Conference on Human
Rights, doc. A/CONF.157/L.1, de 22.06.1993, p. 12.

13 ONU, documento DH/VIE/28, de 18.06.1993, pp. 7-8; ONU, documento A/
CONF.157 /N1/8, de 22.06.1993, pp. 2-3.
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nacionais de protecdo, a Il Conferéncia Mundial buscou dar um passo
adiante™ ao concentrar os esforgos, por um lado, no fomento da criagao da
necessdria infraestruturanacional, no fortalecimento das institui¢des nacio-
nais para a vigéncia dos direitos humanos; e, por ouiro, na mobilizagdo de
todos os setores das Nacdes Unidas em prol da promogao dos direitos
humanos assim como no incremento de maior complementaridade entre os
mecanismos globais e regionais de protegéo.

No tocante ao primeiro ponto - asmedidas nacionais deimplementagao,
-ressaltou a Conferéncia,além da “ratificagdo universal” e semreservas dos
tratados e protocolos de direitos humanos, a necessidade da pronta incor-
poragio dos instrumentos internacionais de direitos humanos e de direito
internacional humanitario no direito interno dos Estados, com vistas a sua
devida e plena implementagio. Além disso, recomendou o estabelecimen-
to, nas Nagoes Unidas, de um programa amplo de fortalecimento de “estru-
turas nacionais adequadas” que tenham impacto direto na observéancia dos
direitos humanos e na manutengao do Estado de Direito, com um aumento
consideréavel de recursos do atual orcamento regular das Nagdes Unidas
assim como de or¢amentos futuros e de fontes extra-or¢amentdrias para
este fim.

Osegundo ponto merece um detido exame de consciéncia por parte das
Nagoes Unidas. Desde a época da Conferéncia de Teera até recentemente,
havia um divércio, no seio do préprio sistema das Nagoes Unidas, entre as
agéncias e 6rgaos voltados aos seus trés objetivos bésicos -a manutencio da
paz eseguranga internacionais (o mais realgadono passado), a promogdc do
desenvolvimento econdmico e social, e o respeito pelos direitos humanos,
- que atuavam de forma compartimentalizada em razdo das caracteristicas
do cendrio internacional da época. A recente Conferéncia de Viena, realiza-
da ja no periodo do p6s-guerra fria, buscou uma maior aproximagio entre
aquelas agéncias e 6rgdos, de modo a lograr a realizagdo conjunta dos trés
objetivos basicos e incorporar a dimensao dos direitos humanos em todos 0s
seus programas e atividades.

No entanto, para que se realize propésito tao meritério, hi que buscar
e encontrar os meios com que o professado equilibrio de inicio se reflita no
proprio or¢amento da Organizaggo. E de se lJamentar nio se tenha em Viena
logrado maior precisdo quanto aos recursos adicionais: como 08 recursos do

14 Paraprognésticos anteriores 3 Conferéncia Mundial de Viena, cf. K.E. Mahoney e P.
Maheney (ed.), Human Rightsin the Twenty-First Century: A Global Challenge, Dordrecht,
M. Nijhoff, 1993, pp. 3-1003; B.G. Ramcharan, “Strategies for the International
Protectior: of Human Rights in the 1990s”, 13 Human Rights Quarterly (1991) pp.
155-169; Theo van Boven, “The Puture Codification of Human Rights: Status of
Deliberations - A Critical Analysis”, 10 Human Rights Law Journal (1989) pp. 1-11.
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orcamento regular das Na¢des Unidas destinados aos direitos humanos sio
hoje insignificantes - menos de 1% -, mesmo um “aumento considergvel”
deles, inclusive mediante contribui¢des voluntérias, ndo semostrara suficien-
te para realizar plenamente aquele propésito. Os atuais 0,7% do or¢amento
regular da ONU reservados ao terceiro objetivo bdsico da Organizagio sio
manifestamente insuficientes, um quase descaso em relagao a causa da
promogao e prote¢do dos direitos humanos. O éxito futuro da Declaracdode
Viena estd inelutavelmente ligado A reversdo desse quadro; sem recursos
adequados ndo ha Declaragio que produza resultados.

Ja no processo preparatorio da recente Conferéncia de Viena se acen-
tuava a necessidade da universalidade e nio-seletividade no tratamento da
temitica dos direitos humanos e da relagao destes com a democracia e o
desenvolvimento. Enfatizaram-se as necessidades especiais de protecio de
pessoas particularmente desfavorecidas (em situagSes adversas) e grupos
vulneraveis, assim como a dimenséo preventiva da protegao ante o risco de
violagBes macigas de direitos humanos que pudessem desencadear éxodos
em grande escala e afetar a paz e seguranca internacionais (para o que se
cogitou do estabelecimento de sistemas de “alerta antecipado”). Nao se
hesitou, ademais, em ir mais além, ao conclamar os Estados A “ratificacio
universal”, e semreservas, dos tratados gerais de direitos humanos e insistir
nas medidas nacionais de implementagao, como passos decisivos na cons-
trugiio de uma cultura universal de observincia dos direitos humanos.

Uma vez quese tornaraenfim claroque os direitos humanos “permeam”
todas as areas da atividade humana, restava inequivoco que, dentro do
proprio dmbito do sistema das Nagdes Unidas, j& ndo mais era possivel
“separar” a vertente econdmico-social da politica (como na época da guerra
fria). Cabia doravante assegurar a onipresenca dos direitos humanos,
consoante o decidido na Conferéncia de Viena, a partir da incorporagio da
dimensao dos direitos humanos em todos os programas e atividades das
Nagdes Unidas. E a tarefa que hoje se impde.

A incorporagao desta dimensao em todas as dreas de atuacio das
Nagdes Unidas havera de comegar, a nosso ver, nas esferas de maior escala
em que precisamente t&m os direitos humanos sido negligenciados, senio
por vezes ignorados. No plano politico-estratégico, a ilustra¢io mais elo-
quente € adas operagdes de manutengio e construgao da paz (a exemplo das
recentes operagdes de grande envergadura em El Salvador- ONUSAL -eno
Camboja -UNTAC), que requerem, a partir da Agenda para a Paz do
Secretdrio-Geral B. Boutros-Ghali, a incorporagao dos chamados “compo-
nentes de direitos humanos” de forma mais sistematizada e ordenada. No
plano econdmico e financeiro, 0 exemplo mais marcante é o dos programas
e projetos de desenvolvimento e das operagdes dos organismos financeiros
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internacionais das Nagoes Unidas (Banco Mundial e FMI), cuja compatibi-
lidade com as disposigoes relevantes dos tratados de direitos humanos das
Nacoes Unidas esté a requerer demonstragao.

£ dificil evitar a impressio que nos deixou a Conferéncia de Viena de
que o mundo talvez ainda ndo esteja suficientemente preparado para ¢
periodo do pés-guerra fria. E imperioso que os ventos de transparéncia e
democratizagio, que felizmente arejaram e alentaram as bases de tantas
sociedades nacionais em distintos continentes, alcancem também as estru-
turas dos organismos internacionais, tanto os politicos (comoo Conselhode
Seguranga, entravado pelo veto), como os financeiros {como os organismos
supracitados das Nagoes Unidas, condicionados pelo vote ponderado ou
proporcional). Trata-se de uma meta premente, porquanto ndo se pode
professar o universalismo dos direitos humanos no plano conceitual ou
normativo, e continuar aplicando ou praticando a seletividade no plano
operacional®. Os direitos humanos se impdeme obrigam os Estados, e, em
igual medida, os organismos internacionais e as entidades ou grupos
detentores do poder econdmico, particularmente aqueles cujas decisdes
repercutem noquotidiano da vidademithdes de seres humanos. Os direitos
humanos, em razio de sua universalidade nos planos tanto normativo
quanto operacional, acarretam obrigac0es erga omnes.

£ esta uma das grandes ligdes que podemos extrair da Conferéncia
Mundial de Viena. F significativo quese tenha conclamado a erradicagdo da
pobreza extrema e da exclusdo social como “alta prioridade” para a comu-
nidade internacional. Todos experimentamos a indivisibilidade dos direi-
tos humanos no quotidiano denossas vidas. Oempobrecimento desegmen-
tos cada vez maiores da populagio constitui, a nosso ver, em decorréncia
daquela indivisibilidade, uma denegac#o flagrante e macica da totalidade
dos direitos humanos. A Declaragao das Nagoes Unidas sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986 corretamente situa o ser humano como sujeito
central do processo de desenvolvimento. Reclamando um maior fortaleci-
mento na interrelagio entre democracia, desenvolvimento e direitos huma-
nos em todo o mundo, a Declaragio de Viena, ao endossar com firmeza os
termos daquela Declaragdo, contribuiu para dissipar duividas porventura
persistentes e inserir o direito ao desenvolvimento definitivamente no
universo do direito internacional dos direitos humanos.

A Conferéncia Mundial de Viena afirmou de modo inequivoco a
legitimidade da preocupagdo de toda a comunidade internacional com a

15 A.A. Cangado Trindade, “Declaracio de Viena Mantém Carater Universal”, 9 Polfti-
cas Covernamentais - Revista do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas
(IBASE) - Rio de Janeiro {julho/agesto de 1993) pp. 11-16.
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promogao e protecao dos direitos humanos por todos e em toda parte. Na
rota de Teerd a Viena, é este sem duvida um passo adiante, que acelerard o
processo de construgdo de uma cultura universal de observincia dos direitos
humanos. Mais além de Viena, ndo nos cabe, os que participamos da tiltima
Conferéncia, uma das mais complexas daatualidade, julgar o méritodeseus
resultados: esta é tarefa para as geracdes futuras. Podemos, sim, refletir
sobreeles, tentar avalid-los, e extrair ligdes, como as que aqui resumidamen-
te expusemos.

Verifica-se hoje, enfim, a conscientizagao das amplas dimensdes tem-
poral (inclusive preventiva) e espacial (global) da protecao devida ao ser
humano. Mais transcendental do que qualquer dos textos oficialmente
adotados em Viena afigura-se-nos a mobilizagdo universal inédita gerada
pela Conferéncia: tanto a Conferéncia propriamente dita quanto suas trés
Reunides Regionais Preparatérias, a par das quatro sessdes do Comité
Preparatorio e das numerosas “reunies-satélites” da Conferéncia, congre-
garamumniimero consideravel e sem precedentes de ONGs e movimentos
de base de todos os continentes, somados a um contingente cada vez maior
de Delega¢bes governamentais sensibilizadas pela nobre causa. Assim,
mais importante do que qualquer documento foi este processo de didlogo
verdadeiramente universal gerado pela Il Conferéncia Mundial, que certa-
mente fortalecerd o movimento dos direitos humanos no sentido de gerar
e consolidar um monitoramento continuo de sua observancia por todos e
em toda parte. Viena demonstrou, uma vez mais, que é nos momentos de
crise que se tentam os saltos qualitativos, que propiciem avancos reais no
campo dos direitos humanos, mesmo porque as crises e 0 sofrimento
humano evidenciam as necessidades prementes de protegao.’s

16 Nota: O Autor participou da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena na
triplice condigdo de Membro da Delegagao do Brasil, Delegado do Instituto
Interamericano de Direitos Humanos, e Relator do Forum Mundial das Organizagdes
Nao-Governamentais (ONGs) do Tema “Desenvolvimento, Democracia e Direitos
Humanos”. Preparou para a Conferéncia Mundial de Viena o estudo “La Proteccion
Internacional de los Derechos Humanas en América Latina y el Caribe” (documento ONU,
A/CONF.157/PC/63/Add 3, de 18.03.1993, pp. 1-137).



