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Resumo. O artigo analisa a efetividade da Convengao para a Prevengdo e Repressdo do
Crime Internacional de Genocidio na pratica internacional. Para melhor compreensdo do
tema, a primeira parte volta-se a andlise dos aspectos introdutdrios do Direito e das
Relacdes Internacionais, definindo-se os aspectos principais dos Direitos Humanos, do
Direito humanitdrio, assim como a teoria da moralidade minima proposta por M.
Walzer. Na segunda parte, sdo desenvolvidos panoramas conceituais e histdoricos do
crime internacional de genocidio, dando énfase especial ao papel do Tribunal de
Nuremberg. A terceira parte dedica-se a andlise da convencdo em si e dos seus
dispositivos mais importantes. Na quarta parte, ¢ realizado um estudo de caso acerca do

genocidio de Ruanda, com vistas a analisar a aplicacdo da Convengdo em questao.

! Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Graduanda em Relagdes Internacionais pela PUC-RIO



1. Introducio. A ordem juridica internacional pos-Nuremberg estabeleceu a fase pos-
positivista do Direito, superando a antiga linha positivista, que pregava o apego a letra
fria da lei, ao impor o respeito aos principios do direito que, mesmo ndo positivados,
deveriam pautar as leis produzidas e aplicadas. Nesse sentido, as decisdes proferidas por
essa experiéncia de implantagdo do primeiro Tribunal Penal Internacional ad hoc,
revolucionaram ndo s6 o Direito Internacional como também o direito interno dos
Estados, uma vez que a ordem positivista permitia aos governantes inserirem dentro da
moldura legal um contetdo praticamente ilimitado de situa¢des. Nao foi por acaso que
as atrocidades nazistas foram cometidas sob a égide legal do governo alemao. Logo, os
julgamentos em questdo funcionaram como verdadeiro divisor de dguas ao recuperar
ideais do Direito Natural, o que permite o reconhecimento da existéncia de valores
supranormativos que devem, obrigatoriamente, pautar a aplicacdo e a interpretacao das
leis, incluindo-se ai os Tratados ¢ Convengdes Internacionais.

Todavia, percebe-se que essa nova ordem juridica internacional ainda encontra
muita dificuldade no que concerne a sua efetivacdo, o que permite que atrocidades,
como o genocidio, por exemplo, continuem sendo cometidas no dmbito interno dos
Estados sem que haja mobiliza¢dao eficaz da Sociedade Internacional (S.I.), j& que o
principio da soberania e seu coroldrio da ndo-interferéncia nos assuntos internos dos
Estados acabam por impedir aplicagdes significativas no que concerne aos Direitos
Humanos, em total descompasso com o discurso de que a vida humana despida de
nacionalidade, credo, sexo ou raga, € o valor supremo de qualquer Estado.

Tendo em vista o contexto supramencionado, este trabalho se preocupara com
analise do crime internacional de genocidio e, conseqiientemente, com a efetividade' da
convengado que o tipifica.

Aprovada pela Assembléia Geral da ONU em 1948, a Convengdo para a
Prevengao e Repressdo do Crime de Genocidio ¢ fruto direto da consciéncia do pds-
Segunda Guerra e das decisdes proferidas em Nuremberg. Ela foi a instrumentalizagao
juridica da reprovagdo as praticas genocidas, constituindo-se, portanto, no modo
encontrado pela S.I. para positivar os principios estabelecidos por aquele tribunal com
vistas a evitar que outra experiéncia como o Holocausto pudesse acontecer novamente.
Destarte, tecer-se-4 uma andlise dessa convengdo com vistas a observar, na pratica, os
efeitos que ela foi capaz de produzir, uma vez que em muitos casos, € inevitavel se
constatar que a atuagdo internacional permanece praticamente a mesma. E o que parece,

pelo menos a primeira vista, ao olharmos para um mundo em que Estados perseguem e



matam impunemente milhares de civis e em que as questdes politicas seguem como
prioridade em detrimento de questdes humanitarias.

Visando a fazer uma ponte entre os campos do Direito e das Relagdes
Internacionais (R.I.), sera apresentado o contexto que deu origem ao reconhecimento
dessa atrocidade como um crime internacional para, em seguida, analisar alguns
dispositivos da Convengdo de 1948, chamando atencdo para as brechas legais e
linguagens obscuras neles encontradas. Tais obscuridades serdo de extrema importancia
para a verificagdo da eficicia do documento, visto que elas ddo margem a
discricionariedade dos entes estatais responsaveis por sua interpretagao e aplicagao.

Todavia, antes da analise da convengao em si, necessario se faz destinar uma
secdo para que sejam desenvolvidas nogdes introdutorias da éarea do Direito
Internacional, em torno das quais o trabalho se desenvolvera. Em seguida, realizar-se-a
uma analise histdrica sobre o surgimento do conceito de genocidio, tendo como foco a
importancia do Tribunal Nuremberg e as conseqiiéncias do mesmo para a ordem
juridica internacional. A partir de entdo, se passara ao estudo critico da Convengado de
1948 por meio da andlise da literatura existente acerca do crime, tanto no campo do
Direito quanto no das Relagdes Internacionais, fazendo uma ponte que lide tanto com o
conteudo dos seus dispositivos e sua aplicacdao, assim como o contexto politico em que
se inserem, uma vez que a convengao sofreu as conseqiiéncias do jogo de poder entre os
atores estatais, o que, mais tarde, veio a afetar sua efetividade. A seguir, uma se¢ao sera
dedicada a pratica, ou seja, a verificar como se deu a aplicagdo da Convengao de 1948
no mundo dos fatos. Serd feito, portanto, um balanco da eficacia dessa convencao por
meio do estudo de caso do genocidio de Ruanda, enfatizando a reacdo e a mobiliza¢ao
da Sociedade Internacional frente a essas atrocidades com vistas a verificar se houve ou
ndo a aplicagdo devida dos termos da Convencdo de 1948. Sera destacada aqui a
questdo da falta de vontade politica e de como o jogo de poder estatal permitiu que
institui¢des como o Direito Internacional e a ONU fossem flexibilizados de acordo com
os interesses dos Estados em detrimento dos principios humanitdrios. Isso sera
evidenciado tanto nas manobras realizadas por esses Estados para que o texto da
Convengao fosse elaborado tal como foi para servir aos seus interesses do momento e,
ao mesmo tempo, evitar que interesses futuros viessem a ser prejudicados, assim como
na sua postura de inércia frente ao genocidio em andamento quando seus interesses nao

estavam em jogo.



Cabera, por fim, buscar sugestdes do que poderia ser feito para que se passe do
plano teodrico para a eficicia social. Vale frisar que a solucdo esta longe de ser
encontrada e que a autora ndo tem a pretensdo de fazé-lo. Todavia, tendo em vista a
realidade internacional, acredita-se que qualquer esfor¢o académico ¢ valido no sentido
de desenvolver uma consciéncia que, aos poucos, possa contribuir para que finalmente
se supere a existéncia de ragas ‘“descartdveis”. Para corroborar esse pensamento
utilizaremos o trabalho de M. Walzer, importante teérico das Relagdes Internacionais.

Em suma, o artigo tenta unir as perspectivas do Direito com a das Relagdes
Internacionais, aumentando o intercambio de idéias e conceitos entre essas duas areas,
que muitas vezes se ignoram. Acredita-se que o maior dialogo entre esses dois campos
das ciéncias sociais deve ser mais intensificado, j4 que sem ele, ambos os campos
correm o risco de cair na desgraca da inutilidade tedrica dos belos discursos que nunca
se concretizam. Afinal, de nada adiantam as teorias internacionais sem normas que as
facam vigorar na pratica. O mesmo pode ser dito das leis que ndo possuirdao qualquer
eficacia social caso ignorem a pratica internacional e o jogo de poder entre os atores
estatais.

2. Nocdes Introdutoérias. Tendo em vista a importancia do ramo dos Direitos Humanos
para a evolu¢do da criminalizagdo do genocidio, necessdrio se faz a realizacdo da
conceituagao e da diferenciacdo entre os Direitos Humanos ¢ o Direito Humanitario,
além da realizacdo de um breve histdrico acerca do seu processo de internacionalizag@o
para que se possa perceber como os principios pautados nessa area do Direito
Internacional passaram a ser aceitos e compartilhados, ainda que de maneira incipiente

no que tange a sua aplicacdo, pela Sociedade Internacional.

2.1- Direitos Humanos e Direito Humanitario: conceituacdo e diferenciacio.
Tradicionalmente, o Direito Internacional Publico costumava inserir os Estados como os
unicos sujeitos do Direito Internacional, deixando os individuos sujeitos aos arbitrios
dos governos, que poderiam vir a cercear seus direitos fundamentais. Todavia, no
direito contemporaneo, o homem ja ¢ reconhecido como sujeito de direito perante a

ordem internacional.

Nesse sentido, o individuo, independente de credo, nacionalidade, sexo, etc., ¢
tido como finalidade ultima do direito, possuindo condi¢des minimas de sobrevivéncia a
serem garantidas pelo Estado. E justamente nessa premissa que esta centrado o conceito

de Direitos Humanos (D.H.).



Em suma, os D.H. regem as relagdes dos Estados para com os seus cidadaos,
assegurando-lhes condi¢cdes minimas de sobrevivéncia. Consistem em obrigagdes que
exigem acao ou absten¢do do ente estatal de modo a permitir uma vida digna de acordo
com padrdes universais de sobrevivéncia, que sdo inerentes a qualquer ser humano e
invariaveis, seja qual for a cultura na qual estiver inserido. Esses direitos, cujo conteudo
¢ comumente classificado em diferentes geragdes”’ ndo possuem um conteudo fixo
porque se encontram em constante construcao.

O Direito Internacional Humanitario (DIH), por sua vez, rege a conduta a ser
adotada em caso de conflitos de modo a evitar o excesso de violéncia nos campos de
batalhas'". Nas palavras de C. Swinarski:

O direito internacional humanitario € o conjunto de normas
internacionais, de origem convencional ou consuetudinaria,
especificamente destinado a ser aplicado nos conflitos armados,
internacionais ou ndo internacionais, e que limita por razdes
humanitarias, o direito das Partes em conflito de escolher livremente
os métodos ¢ meios utilizados na guerra, ou que protege as pessoas €
bens afetados, ou que possam ser afetados pelo conflito. ™

Trata-se, portanto, de um conjunto de normas que regulam a conduta dos

Estados na guerra (jus in bello), que visa a evitar o abuso da forga pelas partes ¢ o
sofrimento desnecessario dos combatentes e das populagdes civis, em uma tentativa de
tornar o conflito armado mais humanizado.
2.2- O processo de internacionalizacdo. Apesar de C. Canédo alegar que a génese da
internacionaliza¢dao da protecao do ser humano se encontra nas Revolugdes Americana
(1776) e Francesa (1789)", j4 que o movimento iluminista provocou uma grande
preocupagdo com os direitos individuais do homem, esclarece Japiassu que tal
internacionalizacio s6 se deu apds a Segunda Guerra Mundial. "

Assim, conforme corrobora F. Piovesan, apesar de uma modificagdo na ordem
juridica internacional acerca do tratamento dos Estados com relagdo aos seus cidaddos
ja estar aos poucos sendo desenvolvida, foi apenas com o final da Segunda Guerra que
houve uma mobiliza¢ao da Sociedade Internacional (S.I.) para criar mecanismos que de
fato fossem capazes de limitar a soberania e implementar um regime de protecao dos
individuos de modo a evitar que governos viessem a condicionar os direitos de seus
cidaddos a caracteristicas extrinsecas, que ndo vislumbrem acima de qualquer situagao,
sua condi¢do de pessoa humana. Em suma, as barbaridades do nazismo foram as

responsaveis por consolidar a certeza de que a protecdo dos Direitos Humanos ¢ de



interesse legitimo da comunidade internacional e esta acima da jurisdi¢cao interna dos
Estados. *"
Nas palavras de Crawshaw et al.:
Traditionally international law only regulated relations beween states,
and up to the time of the Second World War it would have been
inconceivable for international law to have exercised such a degree of
influence over the legal and political system os states. However the
political excesses and the gross violations of human rights wich
occurred during that conflict, and the decade wich preceded it,
provided a clear indication of the need to protect the individual against
abuse of state power. Henceforth international law would also be a
mean to regulate relationships between indivuals and governments.™
2.3- Universalismo e Relativismo. Conforme ja& foi dito anteriormente, os
instrumentos de Direitos Humanos se baseiam na premissa de normas universalmente
aceitas que sdo conduzidas pela idéia de uma dignidade inerente e pela existéncia de
direitos iguais e inalienaveis a todos os seres humanos. Contudo, hd nas R.I. intensa
controvérsia acerca da viabilidade e pertinéncia da existéncia dessa universalidade
aplicavel a todo e qualquer individuo, a despeito de suas diferencas culturais. Esse
debate se da entre duas correntes que se polarizam entre o relativismo e o
universalismo.

Os relativistas alegam que as nogdes de direito sdo variaveis de acordo com uma
série fatores como sistemas sociais e politicos, ou ainda aspectos culturais ¢ temporais.
Nesse sentido, cada sociedade possui uma nog¢do distinta acerca dos direitos que
considera fundamentais, ndo havendo possibilidade, portanto, de se falar na existéncia
de uma moral universal. Logo, os relativistas consideram um desrespeito as diferentes
culturas igualmente legitimas a imposicao de uma concepgdo pretensamente universal
dos Direitos do Homem, ja que a moral ¢ de acordo com o local ¢ o momento
historico™. Desse modo, a imposicao dessa universalidade consiste em uma atitude de
carater imperialista, etnocéntrico e, conseqiientemente totalizante, para fazer com que
determinados valores sejam apreciados como gerais ou como mais legitimos do que
outros.

Em contraposi¢do, os universalistas defendem a existéncia de direitos universais
compartilhados por todos os individuos em funcdo da sua condi¢do humana e acreditam
na utilizacdo do argumento relativista como escudo para que os Estados tornem,

aceitavel toda e qualquer pratica social, escapando do controle da Comunidade

Internacional quando resolvem cometer certas atrocidades contra seus povos. *



Over ressalta a inadequagdo do discurso extremista adotada por ambos os lados e
destaca, nesse sentido, os esforgos de se formar um ‘“cross-cultural consesus” que
enfatize mais o didlogo e o processo dindmico entre culturas do que as diferengas que
podem haver entre elas, tendo em mente a flexibilidade cultural que os debates
simplistas ndo conseguem enxergar ao defenderem arranjos estaticos e imutaveis, seja
no universalismo ou no particularismo cultural®.

Isso ndo significa de modo algum dizer que deve haver imposi¢ao ou aplicagao
artificial de certos valores, mas, pelo contrario, necessario se faz incentivar um debate e
um intercambio entre culturas com vistas a alargar seus valores comuns e dando espago
para que as culturas internalizem sua interpretacao desse debate. ™

Logo, o presente trabalho defende a necessidade desse consenso minimo que
requer a abstragdo de diferencas culturais para apreciar o valor da vida e da dignidade
humana, uma vez que em qualquer cultura e a qualquer tempo, o homem, a exemplo de
qualquer outro ser vivo, busca sua sobrevivéncia e escapar a dor e ao sofrimento. Esse
consenso ¢ imprescindivel para suscitar a responsabilidade da S.I. na prote¢ao da vida e
dignidade da pessoa humana em crises humanitarias como o genocidio, por exemplo,
em que os Estados sdo os perpetradores ou ndo agem contra as atrocidades porque estdo
impossibilitados ou ndo possuem vontade politica para tal. Acredita-se, portanto, que
uma vez considerada responsavel pela protecao desses valores, a S.I. deve ser obrigada
a atuar para defendé-los, agindo em complementaridade aos Estados.*™
2.3.1-Walzer e a existéncia de uma “moralidade minima” nas Relagoes
Internacionais. Defende-se a possibilidade desse consenso com base na obra de
Michael Walzer “Thick and thin: moral argument at home and abroad™" na qual o
autor sustenta que, a despeito da multiplicidade de culturas presentes no plano
internacional, hd uma “moralidade minima” que pode ser identificada entre seus
membros, em fun¢ao da sua condi¢do humana.

Com base nesse pensamento, o autor sustenta a existéncia de duas camadas de
moralidade: Thick and thin. Esta seria a “moralidade minima”, difundida
universalmente na humanidade e aquela, por sua vez, consiste em “moralidades
maximas”, cujos aspectos sao definidos pela sociedade especifica em que se encontra.

Dito isso, Walzer alega que qualquer sociedade humana ¢ dotada de um caréter
moral dualista que a possibilita ser, a0 mesmo tempo, particular e universal. De acordo

com o autor:



We should not try to escape the dualism, for it fits what [ am inclined
to call the necessary character of any human society: universal
because is human, particular because it is a society ...[s]ocieties are
necessarily particular because thay have members and memories,
members with memories not only of their own but also of their
common life. Humanity, by contrast has members but no memory, and
so it has no history, no culture, no customary practices, no family life-
ways, no festivals, no shared understanding of social good. It is human
to have such things, but there’s no singular human way of having
them. At the same time, the members of all different societies, because
they’re human, can acknowledge each other’s different ways, respond
to each other’s cry for help, learn from each other,...""

Nesse sentido, podemos perceber que Walzer se preocupa em reconhecer a
variedade cultural e em destacar a legitimidade dessa multiplicidade, sem deixar de
reconhecer a existéncia de um significado minimo compartilhado por todas essas
culturas, mas que ndo recebe a marca especifica de nenhuma delas porque esse minimo
deriva da condi¢do humana —e ndo social, ao contrario do méximo- de seus membros.
Ha, por conseguinte, um ponto de convergéncia nas diversas sociedades, ou seja,
valores comuns, ou minimalismo moral (thin), mas que ndo existe dissociado de sua
forma mais densa (thick ou maximalismo moral), que consiste na maneira como esse
minimo ¢ difundido e elaborado nas culturas. Isso significa que aquilo que ¢ “justo” ou
“moral” nao existe de maneira separada da sociedade em que se insere, mas,
principalmente em tempos de crise ou situacdes especificas, as sociedades conseguem
identificar entre si intersec¢des comuns a essas concepgdes. Esse “minimo”, vale dizer,
deve ser pautado ndo em assercdes positivas, ja que nelas pode estar imbuido um
“maximo”, mas em injunc¢des negativas como, por exemplo, ndo matar, nao torturar, etc.

Por conseguinte, Walzer defende a legitimidade da ag¢do da S.I. quando esse
padrdo minimo for desrespeitado por um governo. Desse modo, acredita-se que os
demais Estados ndo podem se eximir de proteger essas injungdes negativas, esteja o
perpetrador agindo externa ou internamente, ja que a soberania nao pode servir como
rede de proteg¢do aqueles que atacam essa nog¢do compartilhada por toda a humanidade,
capaz de despertar a solidariedade entre seus membros. Os casos de genocidio, objeto
desse trabalho, sdo emblematicos para ilustrar como a comunidade internacional ¢
negligente nos casos da mais explicita violacao desse “minimo”. Defende-se, portanto,
que a difusdo do pensamento de Walzer pode ser util para despertar a consciéncia e a
solidariedade da humanidade no futuro.

3. O contexto que antecedeu a elaboraciao da Convenciao de 1948. Com o final da

Segunda Guerra Mundial, a humanidade estava perplexa com o que se revelava diante



de seus olhos: exterminios™', campos de concentragdo, além de experimentos
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“cientificos”™ ", estupros para aumentar o nimero de nascimento de criangas de “bom
sangue” e toda sorte de tratamento indigno a que foram submetidos judeus, ciganos,
homossexuais, etc.

Nas palavras de Aroneanu:

La souveraineté allemande — celle du III Reich- avait supprimé les
“droits de I’home” — le droit a la vie et a la liberte — au préjudice de
plusieurs catégories d’individus. Etatiquement parlant, I’ateinte a la
vie et a la liberté des individus a titre racial, religieux, national ou
politique, était un acte “légal”. La souveraineté étatique, a son tour,
¢tait devenu criminelle. Du gouvernement allemand jusqu’au dernier
burreau, en passant par le chef de I’Etat, la Magistrature,
I’Administration, la  Presse, [I’industrie, I’Etat—Major, le
Parlemente,etc., tout le III Reich était um Etat criminel. Son existence
“légale” (étatiquement) était basé sur la suppression des “droits de
lahomme”xviii

3.1- O Tribunal de Nuremberg. Diante de atrocidades sem precedentes e para dar uma
resposta aqueles crimes, evitando assim que outro regime pudesse cometer tamanhas
crueldades, os Aliados decidiram instituir, pela primeira vez na historia, um tribunal
internacional ad hoc®™ com vistas a julgar os crimes cometidos pelo III Reich. Foi nesse
contexto que se instaurou o Tribunal Militar de Nuremberg por meio do Estatuto de

Londres™.

A proposta deste Estatuto adveio do governo norte-americano, em maio de 1945,
aos demais vencedores (Franca, URSS e Gra-Bretanha) para instituir um Tribunal
Militar Internacional com vistas a julgar os criminosos de guerra dos paises do Eixo,
conforme havia sido previsto pela Declaracdo de Moscou de 1943.

E interessante citar aqui que, apesar de ter acordado em participar da
composi¢ao de Nuremberg, o governo soviético havia, a principio, proposto que nao se
realizasse um julgamento, mas que se procedesse a ‘“execucdo sumadria € sem
julgamento” dos acusados, “uma vez que tem costumeiramente o vencedor o direito de
dispor como melhor lhe convier quanto ao destino dos vencidos de uma guerra™, se
aproveitando assim da distribui¢do de poder no Sistema Internacional que o colocava
como vencedor do conflito para aumentar ainda mais seu poder em detrimento dos
perdedores. Todavia, prevaleceu a proposta da poténcia norte-americana de realizar um
julgamento nos moldes tradicionais que satisfizesse o desejo de justica da opinido

publica internacional.



Vale destacar ainda que os excessos cometidos pelas tropas do Eixo ja vinham
ha muito sendo motivo de aten¢do da Sociedade Internacional, mas apenas com o
envolvimento direto no conflito da Inglaterra e dos EUA ¢ que finalmente houve a
possibilidade do julgamento dessas condutas™'. Tal situacdo mostra ndo s6 a
incapacidade da Liga das Nagdes em fazer valer as normas em vigor no Direito
Internacional, assim como a importancia das grandes poténcias para que as instituicdes
adquiram algum grau de efetividade.

Ademais, mister se faz lembrar que os excessos cometidos ndo vinham
apenas do lado do Eixo, mas também dos Aliados, o que nao foi suficiente para leva-los
ao banco de acusacdao no Tribunal Militar de Nuremberg, j4 que este foi moldado de
acordo com os interesses dos vencedores, 0 que mais uma vez mostra a manipulacio das
instituigdes pelas grandes poténcias que as desenham de acordo com a distribuigdo de
poder no Sistema Internacional. Tal situacdo pode ser claramente exemplificada pelas
condutas criminosas do Exército Vermelho durante a Segunda Guerra que foram
totalmente apagadas em Nuremberg, sendo ressuscitadas apenas no contexto da Guerra
Fria, quando foi do interesse norte-americano demonizar o antigo aliado.™™"

Segundo Canédo, o Tribunal de Nuremberg representou o primeiro
projeto ja realizado para fazer valer principios cujo ambito de validade se estendem para
além das fronteiras nacionais, merecendo, portanto, prote¢do de uma instancia
internacional responsavel por implementar valores universais de dignidade humana™",
ainda que, conforme ja foi destacado anteriormente, esses valores universais tenham
sido fruto de uma oportunidade politica daqueles paises com mais poder para determinar
o desenho legal que queriam fazer prevalecer no Sistema, o que, vale destacar, ndo
desqualifica a importancia do julgamento das atrocidades nazistas, mas apenas
demonstra como esses valores sdo agregados a um juizo de oportunidade e conveniéncia
dos mais poderosos.

3.1.2- Caracteristicas gerais segundo o Estatuto de Londres. O Estatuto de Londres,
cujos contornos foram tracados pelos Aliados, data de 08 de agosto de 1945 e foi o
responsavel por instituir o Tribunal Militar de Nuremberg™ com o objetivo de levar a
julgamento os criminosos responsaveis pelas atrocidades do regime nazista antes e
durante a Segunda Guerra Mundial. Nesse sentido, ¢ possivel perceber como os valores

ditos universais foram manipulados de acordo com a conveniéncia dos vencedores, pois

sua aplicabilidade restringiu- se apenas aos excessos do perdedor.



O Estatuto estipulou que o tribunal deveria ser composto por quatro

juizes™", todos,vale dizer, foram indicados pelos paises vencedores da Segunda Guerra,

VI Tal caracteristica foi alvo de

ou os “Quatro Grandes”, nas palavras de Lombois
duras criticas, ja que significou uma baixa representatividade internacional, além de ter
proporcionado a sensagdo de ser uma justica punitiva praticada por vencedores contra
perdedores. Assim, o clamor por justica com o cardter de impessoalidade pretendido
ficou comprometido e questionado. Tal situagdo poderia ter sido facilmente evitada por
meio da escolha de juizes de paises neutros ao conflito, todavia a intencdo de
maximizagdo de poder das poténcias vencedoras se sobrepds ao ideal de justica, em
funcdo das pressoes estruturais na luta pela sobrevivéncia em um sistema que carece de
uma autoridade central. *

O Estatuto em questdo ndo estabeleceu as penas a serem aplicadas, o que foi
deixado ao poder discriciondrio dos juizes, acarretando nas mais variadas condenagdes
(pena capital por enforcamento, prisao perpetua e privativa de liberdade, que variou
entre 10 e 20 anos). Essa caracteristica também permite demonstrar como o desenho do
Estatuto foi convenientemente deixado aberto a manipulagdo casuistica, o que permitia
a aplicag@o de acordo com a politica em detrimento da técnica juridica.

A competéncia estabelecida pelo documento compreendia a conspiragao,
os crimes contra a paz, os crimes de guerra e os crimes contra a humanidade™"™, tnica
categoria que interessa ao presente trabalho por englobar as atrocidades que, mais tarde,
passaram a ser conhecida como genocidio, objeto deste estudo.

Os julgamentos do Tribunal se realizaram entre os dias 20 de novembro
de 1945 e 01 de dezembro de 1946 e decidiram por 3 absolvigdes e 19 condenagdes,
sendo 12 a pena capital, 3 a prisdo perpétua e 4 a pena restritiva de liberdade™".

Das organizagdes julgadas em Nuremberg, quatro foram consideradas
criminosas: a SS (unidade especial de prote¢do aos lideres do partido), a gestapo
(policia secreta do Estado), a S.D (servico de seguranca) e a diretoria do Partido
Nacional-Socialista. Contudo, o tribunal ndo foi capaz de executar criminalmente as
conseqiliéncias dessas condenagdes, permitindo apenas que seus membros fossem
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processados, mas em outra jurisdicao.

3.1.3- Balanco geral: méritos e limitagdes. O julgamento de Nuremberg foi motivo de
uma série de controvérsias. Seus maiores criticos alegam que ndo houve observancia de

principios bésicos do direito penal como o principio da legalidade e da retroatividade,



uma vez que o direito foi aplicado de forma pretérita, o que significa dizer que o agente
foi condenado por um ato que ele ndo sabia ser crime, pois ndao havia qualquer
interdicdo expressa a época de sua pratica, ferindo o principio “nullun crimen, nulla

poena sine lege”.

Entende-se ainda que o Tribunal em andlise violou o principio do juiz natural, tendo
em vista que todos os juizes foram indicados para atuar naquele processo, o que além de
colocar em risco a imparcialidade do julgamento, permitiu que houvesse baixa
representatividade internacional, j4 que s6 havia juizes nacionais dos quatro paises
vencedores da guerra.

Ademais, todos os fatores supramencionados, somados ao fato de se tratar de um
tribunal de excecdo, poderiam ter feito com que esses julgamentos pudessem ter servido
mais como um instrumento de vingancga contra os vencidos. Tal situacdo fica ainda mais
grave ao se perceber que, apesar de também terem cometido uma série de crimes
durante a guerra, nenhum dos paises vencedores foi levado a julgamento.

E possivel perceber, portanto, por meio da leitura das criticas supramencionadas,
que o Tribunal de Nuremberg serviu aos interesses dos vencedores que manipularam o
Direito Internacional em vigor para a maximizagao de seus interesses, se aproveitando
de um contexto internacional favoravel que clamava pela puni¢cdo daqueles criminosos.

Ha, apesar das criticas, o reconhecimento de grandes contribui¢cdes advindas de
Nuremberg. O julgamento mostrou a existéncia de uma consciéncia juridica universal e
da existéncia de uma hierarquia dos Principios Gerais do Direito sobre o direito
positivo, ainda que a emergéncia dessas caracteristicas tenha ficado subordinada a
conveniéncia dos Estados mais poderosos do Sistema. Houve também a consolidagdo da
responsabilidade penal do individuo no plano internacional, apesar de ser essa uma idéia
cuja implementagdo ja havia sido tentada ao final da Primeira Guerra Mundial em
relacdo ao o Kaiser da Alemanha.

Outra inovagdo se encontra na decisdo de que a subordinagdo hierarquica poderia
atenuar, mas nunca livrar por completo a culpa, em funcdo do entendimento de que
existem principios que devem estar acima da lei, pautando sua formulacdo e o seu
cumprimento.

Nesse sentido, concorda Schwarzenberger™™":

...non-acceptance of the defence of superior orders as a ground of
exclusion is entirely in accordance with the war crimes practice of
civilized nations. It is also ethically desirable in that it constitutes a



barrier, however precarious, against hierarchichal subordination
degenarating into the blind obedience of the robots of mechanised
barbarism.™"

E certo que Nuremberg ndo foi uma experiéncia perfeita. Muitas das
criticas aqui citadas procedem, além de comprovarem como a instituicdo desse tribunal
serviu aos interesses dos mais poderosos que manipularam os instrumentos a sua
disposi¢do para maximizar seus ganhos. Ao mesmo tempo, hd que se levar em
consideracdo que as decisdes se fundamentaram em costumes e em Principios Gerais do
Direito que sdo igualmente fontes de Direito Internacional, apesar de ndo se
encontrarem explicitados em instrumento algum™*".

Por fim, acrescenta-se outra grande contribuicdo de Nuremberg, nas palavras de

Brunet:

Pour la premiére fois, I’homme est diretment protegé dans sa vie, sa
dignité, sa liberté, par des dispositions internationales de caractere
pénal. La violation des droits fondamentaux n’engendre plus
seulemente, pour ceux qui I’ont commise, une responsabilité civile
susceptible tout au plus d’obliger au versement de réparations
pécuniaires; elle fait naitre une responsabilité pénale qui peut conduire
ses auteurs au chatiment supréme.™"

3.1.4- Conseqiiéncias para a ordem juridica internacional e o contexto de
elaboracdo da convencdo. Tendo em vista o supramencionado, ¢ possivel perceber
que Nuremberg foi um verdadeiro divisor de aguas na ordem juridica internacional,
apesar das criticas que possam ser feitas, uma vez que contribuiu para a superacao de
normas ultrapassadas do direito internacional cldssico, para a inser¢do de novos
entendimentos que melhor atendiam a realidade e para a constru¢do de um Direito Penal
Internacional mais concreto.

Afinal, além de consagrar a responsabilizagdo do individuo no plano
internacional, mostrando que seus direitos e deveres vao além do estabelecido em nivel
estatal, possibilitou ainda a consagracdo de uma consciéncia universal de justica
presente em qualquer lugar e a qualquer tempo.

Apo6s os julgamentos, a ONU, sob influéncia desse clima de consciéncia universal,
decidiu sistematizar o direito de Nuremberg. Por meio da Resolucdo 96 (I) de 1946, o
genocidio foi considerado um crime internacional, capaz de ensejar responsabilidade
internacional do individuo, o que, mais tarde, foi reiterado pela Convencao de 1948.

Em suma, os julgamentos ensejaram o contexto internacional que possibilitou a

positiva¢do do crime internacional de genocidio, a0 mesmo tempo em que evidenciaram



como a disputa por poder, oriunda das pressdes estruturais, foi capaz de contornar os
rumos desse contexto e, conseqiientemente, de ditar, mais tarde, o que deveria ser
entendido como genocidio com vistas a maximizar os ganhos dos mais poderosos,
aproveitando-se da consciéncia da humanidade que buscava evitar a repeti¢do de novas

atrocidades como as cometidas pelo III Reich.

4- O Crime Internacional de Genocidio. O objetivo desta parte ¢ ndo somente analisar
0 que se entende como genocidio e as condi¢gdes para a sua prevenc¢do € puni¢do na
teoria, como também demonstrar, na pratica internacional, os embates politicos em
torno do documento em questdo, evidenciando, assim, como 0s paises se aproveitaram
da distribuicdo de poder no Sistema para produzir brechas legais na tipificacdo deste
crime de modo a ndo ficaram excessivamente amarrados a normas internacionais que
diminuissem sua liberdade de agdo, o que veio, mais tarde, a afetar a efetividade do
documento.

Geralmente, os manuais disponiveis acerca do crime internacional de genocidio
tendem a demonstrar um clima de consenso apds Nuremberg para a criminalizacdo
desta pratica. Todavia, uma andalise mais atenta sera capaz de demonstrar a existéncia de
verdadeiros embates politicos e medidas de estreitamento do escopo legal do projeto, ja
que cada pais buscava impor a sua vontade e o seu interesse, em detrimento da
prevencao e da punic¢do do crime discutido.
4.1-Analise da Convencao de 1948. Como conseqiiéncia do contexto supracitado,
decidiu-se por tratar da criminalizagdo do genocidio tanto para prevenir que
barbaridades como as praticadas anteriormente voltassem a ocorrer como também para,
caso ocorressem, deixar previamente estipulados os enquadramentos penais com vistas
a evitar a instauracao de outro tribunal de excecao.

Foi assim que a recém-criada ONU aprovou a ja mencionada Resolu¢ao 96
(1™ que reconheceu o genocidio como um crime contra o Direito Internacional pelo
qual individuos e oficiais de Estado podem ser responsabilizados. Essa Resolucao foi
adotada sem muitos debates e por unanimidade, tendo em vista o grau minimo de
vinculagdo que ela estabelecia aos paises. Ou seja,consistiu praticamente em um
instrumento de retoérica com vistas a satisfazer a opinido publica, tendo em vista o
contexto de combate ao crime que se instalou nas Na¢des Unidas, pois o que se vera

adiante ¢ que, conforme foi aumentando o grau de vinculagdo ao documento, os debates



politicos foram se intensificando, assim como as abstenc¢des, uma vez que os Estados,
maximizadores de poder, buscavam a preservacdo de sua flexibilidade de acao.

O projeto foi elaborado entre 4 de abril e 10 de maio de 1948, mas em setembro
do mesmo ano, houve o movimento de uma série de delegagdes propondo o estudo mais
aprofundado do projeto pela Comissao de Direito Internacional ou outras instancias
mais especializadas como uma estratégia de “delay”. Esse embate culminou na vitoria
da proposta da URSS de uma realiza¢do de um estudo “artigo por artigo” do projeto do
Comité Ad Hoc™"" | no qual cada pais pdde levantar suas objegdes sobre os termos
propostos pelo projeto. Nesse momento houve a remog¢do da prote¢do de grupos
politicos e a inser¢do da protecdo de grupos étnicos. ™! Houve ainda a exclusdo da
possibilidade de genocidio cultural, limitando o crime ao genocidio fisico e
biologico. ™

Em funcdo das alteracdes realizadas, que diminuiram consideravelmente o
escopo de protecao de pontos sensiveis, a Assembléia Geral aprovou, por voto unanime
de 56 Estados, a Convengao para a Prevencdo e Repressdao do Crime de Genocidio por
meio da Resolucdo 260 (I11)*.

Uma vez em vigor a Conven¢do, o genocidio finalmente passou a ter
status de infracdo internacional. Cabem aqui algumas observag¢des sobre o termo.
Segundo Pella, infracdo internacional consiste em um comportamento proibido
penalmente e cuja sancdo ¢ aplicada e executada pela S.I.. Ja Glaser o classifica como
um fato contrario ao Direito Internacional e que, por ferir bruscamente o interesse
protegido dos Estados pertencentes a Comunidade Internacional, seus membros lhe
atribuem carater criminal®. Plawski, por sua vez destaca 3 elementos compdem a
infracdo internacional, o legal, que decorre do Direito Internacional e,
conseqlientemente do costume internacional, o que faz com que esses crimes ja existam
previamente as convengoes, que apenas confirmam sua existéncia; o elemento material,
que consiste no ato reprovavel em si, quer seja ele comissivo ou omissivo €, no caso
especifico do genocidio, compreende a tentativa, a cumplicidade, a incitagdo, etc; e o
elemento moral "

Alguns autores consideram que o genocidio se enquadra na categoria de crime
contra a humanidade. Todavia, ¢ possivel notar, por meio de uma leitura mais atenta que
por apresentando certas peculiaridades em relagdo a essa categoria, trata-se de crime
autobnomo. O genocidio, ao contrario dos crimes contra a humanidade, protege a

existéncia de grupos especificos e, por conseqiiéncia, a humanidade como um todo que



v€ a sua pluralidade atacada de maneira irreparavel quando da supressdo desses grupos.
Por essa razdo, a Convencdo de 48 ¢ considerada uma norma imperativa geral do
Direito das Gentes, ja que a prevencdo e a repressao do genocidio trata de um crime que
assume o ser humano como supérfluo e que representa um ataque a diversidade
humana™,

Nesse sentido, a existéncia digna de todos os seres humanos foi
assegurada, a despeito das diferengas, por serem elas uma caracteristica do género
humano. Trata-se, na visdo de Baehr, de um direito humano coletivo que resguarda a
possibilidade de se estar livre de uma eliminagdo enquanto membro pertencente de um
grup 0‘xliv

Glaser destaca outra peculiaridade em relacdo a categoria de crime contra
a humanidade, o elemento subjetivo, ou seja, a intengdo do agente de destruir certos
grupos (no todo ou em parte) em razio de sua qualificacdo racial, étnica ou religiosa.*”
4.1.1- A tipificacdo: o que é considerado genocidio pelo art. 2c. A Convengao de
1948, em seu preambulo, repetiu a idéia central da ja citada Resolugdo 96 (I) que
declara o genocidio como crime contra o Direito Internacional, condenado pela
consciéncia da humanidade e que, portanto, deve ser combatido.

Embora tenha sido adotada por unanimidade, o que se percebe durante o
seu processo de elaboragdo foi um intenso embate entre os paises, cada qual tentando
impor um desenho mais favoravel de seus termos. O Reino Unido e Noruega, por
exemplo, eram, a principio, contra a realizagdo da convencao, enquanto Panama, Cuba,
Venezuela, México e Republica Dominicana, entre outros, afirmavam a necessidade de
haver uma convenc¢do nos termos da Resolu¢do 96(I) que fornecesse um arcabougo
juridico de protec¢do contra o genocidio™’. O que se percebe, portanto, sio paises mais
fracos tentando consolidar uma convengdo que fornecesse a eles algum tipo de protegao.

Segundo Lippman, o processo de realizagdo da convengdao foi
fortemente influenciado pela 16gica da Guerra Fria com os EUA e a URSS relutando em
aceitar termos que pudessem servir de instrumento de critica de suas condutas e com os
demais Estados Membros da ONU contrarios a uma convengao que contrariasse suas
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prerrogativas domésticas A China, por exemplo, insistia para que na alinea b

houvesse uma mencdo expressa ao uso de narcoticos como método de perpetrar

genocidio, o que se devia ao seu interesse nacional especifico de condenar os atos

. . . . Iviii , .
cometidos pelos japoneses contra chineses utilizando entorpecentes™ ™. A Siria, por sua



vez, queria inserir medidas que forcassem o abandono dos lares, o que suscitou a
oposicao soviética, influenciada pelo seu historico de coletivizagao forgada.™

O primeiro artigo da Convengao declara que o crime pode ser cometido em tempo
de guerra ou de paz. O art. II, por sua vez, engloba o actus rea, ou elemento material,
com uma lista exaustiva de atos classificados como genocidio. A questdo da adogdo de
uma lista exaustiva consistiu em uma imposicdo norte-americana, que teve o apoio
polonés, sobre a proposta de Emenda China, apoiada pelo Peru, de realizar uma lista
exemplificativa.

Nesse sentido, Schabas ressalta:

Opponents of the Chinese amendment claimed that the law required
certainty, and that the failure to specify all acts of genocide might
mean the convention would be applied differently in different
countries. The United States warned against incorporating provisions
that could encourage international tension, explaining that an open-
ended lists of acts of genocide might increase the chances of one State
accusing another of violating the convention.'

Da leitura do artigo" é possivel perceber que o tipo do genocidio nio
engloba apenas o assassinato em massa com fim de destruicdo, mas também a
submissao a condigcdes degradantes- fisicas ou mentais- que possam levar ao
desaparecimento de certo grupo.

Assim, a lesdo grave contra a integridade fisica ou mental™e a submissio
intencional do grupo a condi¢des degradantes serdo capazes de constituir um genocidio
quando capazes de colocar em risco a vida de seus membros. Ademais, as medidas
impostas para impedir o nascimento no seio do grupo, por obstaculizar a perpetuacao de
seus integrantes, também podem ser classificadas como tal. O mesmo pode ser dito em
relacdo a transferéncia forcada de criangas de um grupo para outro. Esse ultimo
dispositivo teria como meta, para alguns autores, a protecdo dessas criangas pela
excessiva vulnerabilidade advinda de sua pouca idade. Nesse sentido, Japiassu
considera que também deveriam estar incluidos nessa categoria os idosos™. Todavia,
autores como Schabas percebem a protecdo das criangas como maneira de resguardar a
perpetuacao do grupo, pois a transferéncia de criangas para outra coletividade pode vir a
ameacar a existéncia do grupo de origem, em fun¢do do risco da perda de identidade
liv

cultural apds a sua inser¢do e incorporagdo em uma cultura distinta™ . Essa visdo parece

a mais convergente com os propdsitos da Convencgao.



Os atos previstos pelo artigo supramencionado consistem em uma lista que preveé
a punicdo ndo apenas de atos comissivos, mas também dos omissivos, que podem
caracterizar o genocidio, desde que esteja presente a inten¢do de exterminio.

Nas palavras de Lozada:

Se sugiere asi la posible comision de genocidio no sélo a través del
empleo de medios directos, sino también mediante el sometimiento
del grupo a condiciones en las cuales su capacidad de supervivencia se
encuentra sustancialmente afectada. Ejemplos de la misma puden ser
la negacion de alimentos y de prestacion sanitaria, asi como la
exposicion a situaciones metereologicas extremas.”

Percebe-se, portanto, que as condutas previstas devem estar ligadas a dois
elementos fundamentais. O primeiro € o pertencimento da vitima a um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso. O segundo encontra-se na inten¢do do autor em destruir
aquele grupo. Sem esse especial fim de agir ndo haverd genocidio. Logo,
necessariamente deve haver o dolo ndo apenas de matar ou lesar, mas de realizar as
condutas previstas com o objetivo de destruir aquele grupo, no todo ou em parte.lvi

Em relagdo ao bem juridico protegido, frisa Japiassi que a doutrina
majoritaria considera que ele se destina ao grupo de pessoas. Ou seja, trata-se de bem
(lvil

coletivo e ndo de uma simples prote¢ao individual ™. No mesmo sentido, defende Yusuf

Aksar: “In a sense, the victim of genocide is the group itself rather than the individual,
since victims are chosen on the basis of being a member one of these groups”."'™

Vale destacar ainda que os acusados ndo serdo considerados como autores de
crimes politicos para efeito de extradicdo. Assim, o art. VII possibilita a extradicdo com
vistas a facilitar a puni¢cdo do agente que devera ser julgado pelo tribunal doméstico do
local onde o crime foi cometido ou, subsidiariamente, por uma Corte Internacional,
conforme se verd adiante.

Em suma, pela leitura do art.Il é possivel perceber que a destruicdo dos grupos
protegidos foi apenas contemplada em seu carater fisico, caracterizado por homicidios,
mutilagdes ou submissdo a condigdes que comprometam a sobrevivéncia do individuo;
e biologico, modalidade que engloba o impedimento de nascimentos, esterilizagao,
praticas abortivas for¢adas e separagdo de sexos, ou seja, praticas que acabam por
impedir a perpetuagdo do grupo.

li

4.1.2-Sujeitos ativos e Sujeitos passivos. A andlise desses dois termos™ ¢ importante

ndo apenas porque permite definir e analisar quem a Convencao de 48 considera punivel



ou protegido, ou seja, para saber a quem ela se aplica, mas também por demonstrar
como a definicdo daqueles que se enquadram nessas categorias foi alvo de uma
conveniéncia dos Estados mais poderosos do Sistema Internacional, uma vez que a
distribuicdo de poder permitiu que eles moldassem a letra da lei para ndo punir nem
proteger aqueles que ndo eram do seu interesse ou cuja protecdo/incriminagdo pudesse
vir a gerar controvérsias sobre suas atitudes ou limitar suas atividades maximizadoras de
poder em uma estrutura anarquica na qual os Estados lutam para a preservacdo de sua
sobrevivéncia. Isso significa dizer que os Estados, por serem capazes de direcionar a
instituicdo a favor de seus interesses, afetaram o modo como esse documento se aplica
e, por conseguinte, a efetividade de seus dispositivos nos casos concretos.

O art. IV € o responsavel por elencar os sujeitos ativos do crime ao
prever que qualquer pessoa que cometa os atos previstos pelo tipo serdo
responsabilizadas, quer sejam governantes, funcionarios ou particulares. Da leitura do
artigo € possivel concluir que somente podem ser responsabilizadas pelo crime de
genocidio pessoas fisicas. Isso significa, portanto, que ndo se admite a responsabilidade
de pessoa juridica nem da entidade estatal por este crime, o que acarreta lacunas
importantes —mas nao acidentais- no que concerne aqueles que podem ser punidos por
terem cometido o genocidio.

A falta de previsdo acerca da responsabilizagdo de pessoas juridicas ¢ extremamente
perigosa, uma vez que empresas podem contribuir de maneira significativa para a
ocorréncia de genocidios. Como exemplo, pode ser citada a participagdo da IBM nos
campos de concentracdo nazistas.

A companhia em questdo desenvolveu um sistema de cartdes para
prisioneiros com codigos perfurados que os identificavam como comunistas, judeus,
homossexuais e etc., assim como o campo de concentragdo em que se encontravam e se
foram executados, presos ou receberam “tratamento especial”, o que significa dizer que
eles teriam sido fuzilados ou exterminados na cdmara de gas. Todos os campos de
concentragdo possuiam esse sistema da IBM, que tinha um contrato diretamente com o
IIT Reich. Esse contrato ndo foi feito entre uma mera subsidiaria alema e o governo de
Hitler, mas foi a propria sede da IBM, em Nova York, a contratada. Nesse caso, pode
ser claramente percebido o nexo causal entre o exterminio nos campos de concentragcdo
e o servigo que a IBM forneceu ao desenvolver esse sistema para facilitar e sistematizar
o exterminio dos prisioneiros, auxiliando o III Reich a torna-lo uma tarefa organizada e

burocratica™.



Apesar disso, a Convencao de 1948, repetindo o erro cometido pelo Estatuto de
Londres, ndo inseriu a possibilidade dessas corporagdes serem responsabilizadas,
deixando uma lacuna da qual se aproveitou, anos mais tarde, a Radio-Television Libre
des Mille Collines que desempenhou papel crucial na incitagdo do genocidio ruandés.
Tratou-se, assim, de decisdao bastante conveniente para os Aliados, principalmente para
0s americanos, uma vez que tal responsabilizacdo poderia fazer com que seus nacionais
fossem acusados dos mesmos crimes pelos quais eles acusaram os nazistas em
Nuremberg. Ou seja, optou-se por deixar brechas para a atuagdo criminosa desses atores
por uma questdo de conveniéncia e manobra de paises ndo interessados em ver suas
institui¢des responsabilizadas por esse crime ou com sua liberdade na busca por lucro
diminuida por amarras legais.

Em relagdo a responsabilidade dos Estados, pode ser percebido pela
leitura dos dispositivos da Convencdo que nao ha uma explicita previsio sobre isso. Seu
foco excessivo no individuo e o fato de ter ignorado a possibilidade de contemplacgao da
responsabilizacdo do Estado pelo crime gerou reagdes do Reino Unido quando da
realizagdo do projeto. Para o pais, os governos deveriam ser o foco do documento, uma
vez que os individuos necessitam da conivéncia da maquina estatal para a perpetragao
dos genocidios e, por isso, os Estados também deveriam constar no rol de sujeitos ativos
™M Todavia, prevaleceu mais uma vez o oportunismo politico de manter a
responsabilidade estatal fora do escopo da convengao.

Os sujeitos passivos, por sua vez, podem ser qualquer pessoa fisica, mas que
necessariamente pertenga a um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, visto que,
apesar de ser praticado contra pessoas individualmente, o ato deve visar a coletividade.

O Reino Unido se opos a inclusdo de grupos nacionais, em funcao da
liberdade dos individuos de fazer ou deixar de fazer parte dessa categoria™". De acordo
com a delegagdo britanica, a Convengdo deveria proteger somente 0s grupos aos quais
os individuos pertencessem sem um ato de escolha.

A protegdo de etnias foi finalmente inserida ap6s proposta de Suécia, que
obteve pronto apoio da URSS, em fung¢do do temor de confusdo com grupos nacionais,
deixando grupos minoritarios dentro de certas nacionalidades desprotegidos.IXiii

A inser¢do da protecdo de grupos religiosos sofreu oposicdo oficialmente
pelo Reino Unido, URSS e Iugoslavia devido ao elemento voluntario do pertencimento

e, Ixi . L,y . . .
do individuo ao grupo™". Todavia, uma analise mais cuidadosa pode detectar o interesse

da ndo protecdo desta categoria, em funcao da relacdo delicada desses Estados com



grupos religiosos. No Reino Unido, isso pode ser atribuido ao historico de embates entre
catdlicos e protestantes. Em relagdo a URSS havia o desinteresse de proteg¢do de grupos
religiosos e havia uma relagdo tensa com entre religido e Estado, uma vez que apos a
Revolugdo de 1917 passou a haver uma politica deliberada de remocao de influéncia da
Igreja Ortodoxa das republicas soviéticas para a promog¢ao do ateismo.

Apesar de alguns autores, como Fragoso, defenderem que sdo protegidos
individuos, o que permitiria que, caso uma pessoa do grupo fosse morta ou lesada em
conformidade com o tipo previsto, o fato ja pudesse ser considerado genocidio, a maior
parte deles, como Laplaza, por exemplo, se apega a literalidade da Convengdo e defende
que deve haver o ataque a uma pluralidade de vitimas para que o crime possa ocorrer.™
Contudo, trata-se apenas de discussdo da doutrina, uma vez que a Convengdo nao
especificou a questdo, deixando assim uma brecha legal para a atuacdo de conveniéncia
no caso concreto. Pelo mesmo motivo, o documento também ndo se preocupou em
definir o que deve ser entendido como racial, nacional, étnico e religioso, termos
excessivamente abertos e controversos.

O que se percebe durante o periodo de discussdo da Convengao € que, aos poucos,
os Estados foram limitando os grupos protegidos, conforme seu interesse. A Resolugdo
96(I) englobava grupos raciais, religioso, politicos e outros grupos analogos. Ja o
projeto do Secretario-Geral, por sua vez, incluia a prote¢do dos grupos raciais,
nacionais, politicos, religiosos e lingliisticos, ou seja, adotando também o que se
entende por genocidio cultural. A tultima categoria supramencionada foi retirada pelo
Comité Ad Hoc e, mais tarde, o Sexto Comité excluiu também os grupos politicos.

O carater politico dessa exclusdo ¢ claro, visto que um rol muito extenso
de sujeitos passivos poderia ser prejudicial ao abrir a possibilidade de que qualquer
grupo perseguido pudesse trazer a tona uma suspeita de perpetragdo de genocidio.
Assim, a defini¢ao excessivamente restrita dos grupos que podem ser vitimas de um
genocidio € extremamente interessante para os Estados, pois permite que o governante
se esquive de uma acusacdo de genocidio por uma mera questdo de ndo-enquadramento
legal do grupo perseguido. Ou seja, os Estados preferiram deixar em aberto essa
margem de manobra para que a conven¢do nao limitasse excessivamente suas praticas
politicas, comprometendo assim a implementacdo dos Direitos Humanos. Tal situacao,
como veremos adiante, afetou de maneira significativa a efetividade da convencao,

tendo em vista que, segundo alguns autores, a definicdo dos sujeitos passivos ¢ tio



restrita € a pratica genocida, tdo complexa que dificilmente € possivel enquadrar nela os
genocidios que ocorreram apos sua adogdo.™"!
O caso de Ruanda ¢ emblematico nesse sentido, ja que os tutsis acabavam

ndo se enquadrando em nenhum dos quatro grupos protegidos, uma vez que tutsis e
hutus falam a mesma lingua, possuem a mesma religido, praticam a mesma cultura e as
diferencas fisicas sdo praticamente imperceptiveis, o que demandou o alargamento da
interpretagdo dessas quatro categorias quando da aplicagdo do tipo legal no Tribunal ad
hoc instituido para julgar os crimes cometidos pelos hutus em Ruanda™"".

Schabas defende uma visdo bastante interessante da interpretacdo dos grupos
protegidos:

The four terms necessarily involves a degree of subjectivity because
their meaning is determined in a social context...[t]hey are social
constructs, not scientific expressions, and were intended as such by
the drafters of the Convention... [t]he four terms in the Convention not
only overlap, they also help define eacho other, operating much as
four corner posts that delimit an area which a myriad of groups
covered by the Convention find protection™"

Outro problema ¢ que geralmente sdo os perpetradores que definem o
status da vitima como sendo ou ndo membro de certo grupo. Nesse sentido, Schabas cita
que os nazistas ¢ que decidiam quem era ou nao judeu, independente de a pessoa nado se
considerar como tal ou ter parentescos judaicos distantes. Tal situagdo abre ainda mais o
grau de subjetividade dessas categorias.™™
4.1.2.1- Exclusao de grupos politicos e grupos culturais. O projeto, conforme ja foi
dito anteriormente, continha a previsao de protecdo também dos grupos politicos e
culturais. Entendendo-se por genocidio cultural os atos que visassem a destruir a lingua,
religido ou cultura dos grupos protegidos, a proibir o uso dessa lingua entre seus
membros, a destruir livrarias ou livros impressos em certa lingua, ou sobre certa
religido, assim como a destruicdo de museus, monumentos historicos ou objetos
relacionados a certa cultura, por exemplo.

Essa previsdo foi retirada por sugestio de EUA, Reino Unido, Franga,
entre outros, que pretendiam que o tipo se fixasse na destrui¢do fisica dos individuos.
Esses paises defendiam ainda que esse tipo de conduta deveria ser tratado em
documento especifico de prote¢do a cultura ou em instrumentos de prote¢do a minoria,
j& que a cultura ndo € caracteristica inerente a pessoa humana, mas conseqiiéncia de seu
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desenvolvimento socia Havia ainda o temor de que a condenagdo do genocidio



cultural viesse a inibir a assimilacao cultural e lingiiistica de outros grupos dentro de um
Estado.

A favor da insercdo estavam Taildndia e URSS que insistiam na
necessidade de protecdo de medidas contra o uso de uma certa lingua ou cultura. Tal
situagdo gerou uma intensa discussdo, havendo inclusive a preparagdao de um novo
projeto por um Comité composto somente de paises a favor da incorporagdo do
genocidio cultural, cujos membros eram a China, o Libano, a Polonia, a URSS e a
Venezuela™.

Prevaleceu, finalmente, a visdo de paises, como EUA, Suécia, Bélgica,
Ir, india, Reino Unido, Peru, Holanda, Brasil, Nova Zelandia, Africa do Sul e Canada,
de ndo incorporar o genocidio cultural por meio do argumento de que muitos paises
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decidiriam ndo ratificar a conveng¢do, caso houvesse tal previsdo . Segundo Schabas,
“It was clear that the issue had hit a nerve with several countries who were conscious of
problems with their own policies towards minority groups, specifically indigenous
peoples and immigrants”™ ", Ou seja, mais uma vez o que se observa é a manobra de
um instrumento que deveria servir aos propositos dos Direitos Humanos em funcao de
interesses nacionais de paises que ndo queriam ver suas atitudes comprometidas.

A incorporagdo do genocidio politico sofreu oposicao de alguns paises do
bloco comunista como URSS, Poldonia e também de certos Estados da América Latina,

™Y que alegaram que os

como, por exemplo, Uruguai e Republica Dominicana e Brasi
individuos deviam ser protegidos por pertenceram a grupos dos quais participassem por
condigdes inerentes a eles, ou seja, independentemente de sua vontade, além de
defenderem que a inser¢do dessa categoria inibiria o niimero de ratificagdes.

Na verdade, a intengdo por tras desta exclusdo era evitar que a supressao
de convulsdes politicas internas pudesse autorizar uma intervengdo externa, o que seria
muito conveniente no contexto de Guerra Fria quando o mundo estava ideologicamente
dividido e empenhado na destruigdo de seus inimigos politicos™".

De acordo com Aksar, “The inclusion of political groups to the
Convention...was not possible because of the Soviets Union’s opposition and the
instability and temporary character of these groups”.™"!

Assim, os EUA, que antes defendiam a inclusdo desses grupos, adotaram
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uma postura conciliatoria e houve a retirada da prote¢ao desse grupo também como
uma forma de angariar o maior nimero possivel de ratificacdes.

Segundo Schabas:



The dabates leave little doubt that the decision to exclude political
groups was maily an attempt to rally a minority of member States, in
order to facilitate rapid ratification of the Convention, and not
principled decision based on some philosophical distinction between
stable and more ephemeral groups. """

Atualmente, se observa que muitos genocidios tém sido perpetrados por
motivacdes ideoldgicas em que o Estado extermina sua oposicao politica doméstica, o
que torna a definicdo classica de genocidio incompleta diante da realidade. Em fun¢do
disso, alguns autores de Relagdes Internacionais criaram o termo “politicidio” para se
referirem a espécies de genocidios cujas vitimas sdo grupos de oposi¢do politica e
ideoldgica a determinado regimel""ix. Nesse sentido, ¢ possivel entender a demanda
atual de incorporar a protecdo desses grupos no documento.

Samantha Power, por sua vez, demonstra com propriedade o problema da questao:

...0 Estado poderia ser acusado de matar 5 pessoas em razdo da cor de
sua pele, mas ndo cometeria genocidio matando cem mil pessoas em
razdo da cor da carteirinha do seu partido. A exclusdo dos grupos
politicos tornou muito mais dificil, na década de 1970, demonstrar que
o Khmer Vermelho estava cometendo genocidio no Camboja quando

95 IXxX

se pos a aniquilar classes inteiras de seus “inimigos politicos”.

Uma alternativa para resolver essa lacuna deixada pela Convengao seria estender
a prote¢do a qualquer grupo dentro do qual haja uma coeréncia de unidade entre seus

membros™™

, uma vez que ha a necessidade de interpretagdo ndo estatica e que leve em
consideracdo os propositos da Convengdo como um todo.

4.1.3- A responsabilidade e a questio da obediéncia hierarquica. Conforme ja
observado, a convengdo somente contemplou a possibilidade de responsabilizagao
individual, sendo aplicada a qualquer individuo que tenha cometido os atos dos art. Il e
111, seja ele governante, funcionario ou particular.

Tal situagdo suscita a discussdo ja travada em Nuremberg sobre a obediéncia de
cumprimentos de ordens advindas de superiores hierarquicos, quando estiverem sendo
julgados seus funcionarios. Afinal, o Tribunal havia implementado importante
modificacdo ao decidir que a alegagdo de estar agindo segundo ordens de superiores nao
isentaria o sujeito da culpa.

A URSS queria manter padrao de Nuremberg, o que sofreu oposi¢ao da
Venezuela, que temia a condenagdo por genocidio de soldados que atirassem contra
uma multiddo para manter a ordem, o que poderia levar a desobediéncia dos quadros

militares.,



Todavia, a Convengao ndo tratou especificamente da questdo, de modo que, se
estiverem atuando em cumprimento de ordens, o elemento intencional poderd ser
descartado, o que permite que apenas aqueles que proferiram a ordem possam ser
responsabilizados.

E evidente que o elemento intencional é imprescindivel para caracterizar o tipo
penal, contudo, o fato de estar agindo segundo ordens superiores ndo deveria servir de
escusa para a aplicagdo da lei, pois, como ja foi dito anteriormente, o Direito
Internacional (D.I.) possui normas morais que, mesmo ndo escritas, devem pautar a
conduta dos cidadaos. Isso impede que os Estados coloquem qualquer conteudo dentro
de uma forma legal e que seus cidaddos cumpram toda e qualquer lei de maneira
mecanica, uma vez que existem principios acima dessas leis intraestatais. Considera-se,
portanto, que, ao ndo contemplar a responsabilizagdo também do subordinado, a
Convengao regrediu em um dos avangos mais importantes instituidos em Nuremberg.

Plawski corrobora o entendimento supramencionado ao alegar que a
implementagdo dos D.H. ndo pode se ver dependente da discricionariedade estatal, logo
se os governantes € seus funcionarios ndo observam os principios desse direito, isso ndo
impede sua responsabiliza¢do pelo Direito Penal Internacional. ™

Em relacdo a possibilidade da responsabilizagdo dos Estados, o Direito
Internacional Contemporaneo ndo exclui a possibilidade de ela ser implementada, pois,
apesar de no art. IV sé se contemplar a responsabilizacdo de pessoas fisicas, isso pode
ser estendido ao Estado em funcdo das obrigagdes que eles t€ém de seguir e respeitar
certos regimes de DH. Esse argumento ¢ defendido por Lozada, citando o art. IX™*"
que se refere expressamente a existéncia de uma responsabilidade estatal em matéria de
genocidio que pode ser determinada pelo Corte Internacional de Justiga.™
4.1.4-Competéncia para julgamento. No que diz respeito a competéncia, o art. VI
define que os sujeitos ativos devem ser julgados pelo Estado em cujo territorio tenham
perpetrado os atos de genocidio."™"!
Em relagdo ao artigo em questdo, Schabas afirma:

The Member States who had originally put the subject of genocide on
the agenda of the United Nations in 1946 sought, as one of their two
principal objectives, the recognition of universal jurisdiction over
genocide. The United States was the first to dissent, insisting that
prosecution for crimes committed outside the territory of a state could
only be undertaken with the consent of the state upon whose territory
the crime was committed.™""



Como pode ser percebido, venceu o principio territorial, defendido pelos EUA,
de modo a preservar ao maximo a soberania, j4 que a preferéncia de atuacdo da esfera
nacional impedia interferéncia nos assuntos internos e preservava mais uma vez o
comportamento egoistico e maximizador de poder, corroborando a visdo de que os
Estados estavam mais preocupados com a persegui¢ao de seus interesses nacionais do
que com a institucionalizagdo em si da condenagdo do genocidio, o que atingiu
diretamente a eficacia o documento, ja que a competéncia dos tribunais internos ¢ quase
inutil porque o genocidio praticado por um governante dificilmente serd julgado pelos
tribunais seu proprio Estado, de modo que o artigo s6 funcionaria em caso de derrubada
de governos ou em casos de guerra quando esse governante fosse aprisionado™™*"1.

E preciso lembrar, contudo, que o principio territorial, apesar de ter
preferéncia, coexiste com a previsao de jurisdi¢do internacional, mas que somente pode
ser realizada com o consentimento do Estado que serd a ela submetido. Ou seja, no caso
de os Estados nao realizarem esse julgamento por algum motivo, o mesmo artigo in fine
prevé a possibilidade de atuagdo de uma corte internacional. Todavia, na pratica, essa
previsdo acaba sendo meramente retdrica, uma vez que demanda a permissdo do Estado
a ser submetido a julgamento.™™*

A possibilidade de atuacdo de uma corte internacional sofria oposicao da
URSS, que temia as conseqiiéncias de deixar o crime de genocidio para ser julgado na
esfera internacional no contexto da Guerra Fria, ja que poderia permitir a jurisdi¢do de
paises sobre Estados rivais™. Em fun¢do disso, houve permissdo para a atua¢do de uma
instancia internacional somente em carater subsidiario, pois havia a consciéncia de que
a competéncia absoluta dos tribunais internos tornaria a Convengao ainda mais ineficaz,
tendo em vista que, geralmente, os governos, se ndo estdo comandando do genocidio, no
minimo, sdo complacentes e, por isso, tenderdo sempre a negar a existéncia desse crime
em seu territorio.*

A competéncia designada pelo documento ¢ vista pela maioria dos autores como

um dos principais problemas da Convengao de 1948. E o caso de Lippman:

Perhaps the central flaw in the Genocide Convention is that the Treaty
places primary reliance on the prosecution by States on whose
territory acts of genocide have been committed. These governments
usually have sponsored, or have been in complicity of such acts, and
are unlikely to vigorous pursue prosecutions. Even following their
removal from office, the perpetrators of genocide often possess
sufficient support to avoid prosecution.*"



4.2-Incidéncia da conven¢dao. Por ser um crime que afronta a ordem publica
internacional em fun¢do de sua gravidade, o combate ao genocidio consiste em uma
norma de ius cogens. Nesse sentido, a Convencao de 48 possui um carater imperativo,
uma vez que ¢ norma aceita e reconhecida pela S.I., possuindo uma validade superior e
que impde obrigagdes erga omnes ao seu cumprimento. Logo, todo e qualquer Estado
esta obrigado a respeita-la, pois, por mais que se argumente que essa norma nao ¢ uma
unanimidade na S.I., basta que a maioria de seus integrantes a respeite para que ela
adquira esse carater.*"

Tal situacdo demonstra um enfraquecimento do principio da soberania tal como
concebida nos moldes westphalianos quando se tratar de normas que visem a protec¢ao
aos DH, principalmente os de primeira geragdo, abrigados pela Convengao de 48.

Destarte, de acordo com Canédo, por possuir uma forca vinculante, todos
os Estados e, conseqiientemente, seus cidaddos estdo obrigados a respeitar os
dispositivos dessa Convencao, ainda que ndo ratificantes. Isso porque, ainda que nao
tenham se comprometido expressamente contra o genocidio, esses Estados estdo
obrigados pela Carta da ONU a respeitar os direitos fundamentais do homem, o que, em
conjunto com o art. VIII da propria Convengdo, autoriza a organizagdo a tomar as
medidas necessarias para fazer cessar o genocidio.XCiv

Esse ¢ o entendimento tedrico da maioria da literatura tanto do Direito quanto
das Relacdes Internacionais. Todavia, o que se percebe na pratica de poder € que esse
discurso que privilegia a aplicabilidade erga omnes do documento ficou profundamente
comprometido pela ineficacia geral de seus dispositivos, fruto dos desvios promovidos
pelos interesses dos Estados sofridos pela Convengao, tanto na sua realizagdo quanto na
sua aplicagdo nos casos concretos.
4.3- A prevencio e a repressdo. O art.V trata da repressdao ao crime apenas delegando
as partes a tarefa de assegurar internamente a aplicacao dos dispositivos da Convencao e
estabelecer as sangdes penais que serdo aplicadas aos responsaveis pelo crime. Assim, a
Convencao nao fixou as penas adequadas, deixando a questdo para ser estipulada pelas
jurisdi¢des nacionais ou pelo tribunal internacional que as substituird, o que enfraquece
demais a possibilidade de puni¢ao, ao deixar ao arbitrio do caso a caso sua imputagdo e
possibilitar a aplicacdo de condenagdes muito dispares como se deu em Nuremberg.

Nas palavras de Lombois:

La déception vient avec les régles de répression. Car, aprés d’avoir
défini le crime, la convention ne le sanctionne pas et se borne a



obliger les systémes répressifs interne a le faire. C’est dire que le
génocide cesse d’étre une infractione international par nature, pour
étre considéré comme une infraction interne. Prenant cette optique, la
convention est ou inutile ou inefficace. **

A Convengdo possui em seu titulo a intencdo de ser também um instrumento de
prevencao, mas nada diz sobre como levar a cabo essas medidas preventivas.

Lozada identifica o art. VIII como o unico artigo que fala em prevengao
ao possibilitar que seja feita uma denuncia 8 ONU quando se vislumbrar a possivel
perpetracdo do crime para que a organizacao tome medidas adequadasmi. A realidade
demonstra até hoje a grande lacuna deixada pela Convengdo ao nao definir mecanismos
de prevencao dos genocidios. Ruanda, Sudao e Bosnia sdo apenas alguns dos exemplos.

Ha uma série de sugestoes na doutrina acerca de medidas que podem ajudar na
prevengdo de genocidios. Como exemplo podemos citar as sangdes econdmicas €
diplomaticas eficazes e a ameaca de suspensdo ou expulsdo de institui¢des multilaterais
relevantes, como a ONU. Tais medidas, vale dizer, devem ser capazes de tornar o custo
de nao obediéncia mais grave do que os de perpetrar um genocidio.

Contudo, o que se percebe ¢ que quando a S.I. implementa essa medida, muitas
vezes isso € feito de maneira muito branda. As san¢des contra Milosevic sdo um
exemplo disso, visto que consistiam em ameacgas ndo muito profundas, em fun¢do do
temor da instabilidade que a corrosdo do poder central poderia causar nos Balcas.
Destarte, os custos, para Milosevic, de enfrentar essas sangdes eram muito baixos e, por
isso, elas ndo serviram para dissuadi-lo de suas praticas genocidas.

Deveria, portanto, haver uma codificacio de como e quando implementar essas
san¢des, estabelecendo assim um padrdo a ser observado e que seja capaz de tornar os
custos de ndo adesdo muito mais altos, fazendo o governo perpetrador recuar.

Baehr sugere ainda a realizacdo de uma base de dados que abarque
estudos sobre conflitos anteriores e desenvolva um sistema de aviso prévio sobre casos
de genocidio em potencial. **"

Porém, trata-se de uma medida pouco relevante, pois dificilmente isso
tornard o genocidio menos provavel no caso concreto, uma vez que os Estados,
principalmente os mais poderosos, como no caso dos EUA, ja possuem um servi¢o de
inteligéncia extremamente eficaz em prever crises humanitdrias. Samantha Power

demonstra como isso foi verdadeiro, por exemplo, no caso da Bosnia™*". Informagdes



nao faltam. O ideal seria ter o foco em elementos que alterassem a vontade politica dos
Estados em fun¢do dos custos politicos que o genocidio poderia acarretar.

4.4- a questio das reservas. A convengdo vislumbrou em seu art. XV a possibilidade
dos Estados realizarem reservas a alguns dispositivos, aderindo tdo somente aqueles que
considerassem mais convenientes. Isso, conforme o discurso oficial, constituiu em um
mecanismo para dar & convencdo um cardter universal, pois facilitou a adesdo a
convengdo de uma maior quantidade de paises.*™

Ao possibilitar as reservas a convencao, foi defendido que ela possuia dois
tipos de cldusulas: as contratuais e as normativas. As primeiras seriam passiveis de
reservas, ao contrario das normativas, as quais os Estados sdo necessariamente
obrigados a aderir, j4 que enunciam normas de Direito Internacional Penal e, portanto,
anteriores a propria conveng¢do. Todavia, as normas contratuais se referem ao meio de
dar-lhes efetividade, fornecendo sangdes e garantias contra a violagdo das regras.®

Contudo, essa posi¢do ¢ extremamente maléfica, segundo Holloway, a
eficacia como um todo da convengdo, uma vez que alguns artigos possuem uma mescla
dos dois aspectos que muitas vezes se confundem, tornando a diferenciagcdo pratica
entre esses dois tipos de norma muito mais complexo do que parece na teoria. Ademais,
ha, muitas vezes, uma interdependéncia entre esses dispositivos, de modo que sua
coexisténcia ¢ essencial para a efetividade da convengdo como um todo.”

Em suma, a permissdo de reservas acabou por comprometer, na pratica, a
eficacia dessa convencdo, uma vez que afetou o seu objetivo maior de punir e reprimir o
genocidio ao dar preferéncia ao interesse dos Estados de preservarem sua liberdade de
a¢do em detrimento da eficacia do documento.”

4.5 - A questio da imprescritibilidade do genocidio. Para impedir que casos de
genocidio e outros crimes gravissimos permanecessem impunes em funcao de regras de
prescrigdo, a ONU aprovou em 1968 a Convencao sobre a imprescritibilidade dos
crimes de guerra e de lesa-humanidade, ja que a repressdo desses crimes também
influenciam diretamente na sua prevengao.

Um exemplo do que a impunidade pode estimular é o proprio Hitler que,
indagado por seus funcionarios acerca dos riscos para a Alemanha das atrocidades que
estavam cometendo contra os judeus, respondeu: “Quem se lembra dos arménios?”"

Em relacdo a essa convenc¢do, Canédo defende que ndo se pode entender
que ela possui carater imperativo tal qual a Convengao de 1948 e, portanto, s6 pode ser

aplicada aos paises que a ratificaram. Nesse sentido, cabe ao Estado decidir se quer ou



ndo considerar esses crimes como imprescritiveis ou continuar deixar correr a
prescrigdo tal como estipulado pelo ordenamento interno.*”

Data Venia, como os genocidios podem ser reconhecidos muito depois de

terem acontecido, o ideal seria considerar a imprescritibilidade também como uma
norma imperativa para impedir a impunidade por causa do decorrer do tempo. Nesse
sentido, a Convengdo de 1968 pode ser considerada um instrumento acessorio capaz de
garantir a efetividade da Convengdo de 1948 e, conseqiientemente, a puni¢do dos
genocidas.
5. Exemplo da (in)eficacia da Convencido em genocidios posteriores: o caso de
Ruanda. Finda a andlise dos dispositivos mais relevantes da Convencao, sera
demonstrado como a sua efetividade ficou comprometida pelos embates de interesse
entre os diferentes paises que participaram da elaboragdo deste documento por meio do
estudo de caso do genocidio Ruanda, um dos paises mais pobres do continente africano,
atras apenas do Sudao, fator que o torna um pais de pouca visibilidade e importancia no
Sistema Internacional.

Nesse pais, ha a presenca dominante de duas etnias, os hutus, que representam a
maioria da populacdo de Ruanda (85%), e os tutsis, que representavam a €época do
genocidio aproximadamente 14% da populagdo ruandesa. Os primeiros praticavam
predominantemente atividades agricolas, enquanto os segundos se concentravam na
pecuaria.”

Tutsis e hutus conviviam dentro do mesmo territdrio, se diferenciando por um
sistema de castas que se distinguia mais pelas atividades econdmicas que praticavam,
uma vez que falavam a mesma lingua, possuiam a mesma religido e eram praticamente
indistinguiveis fisicamente.

Percebe-se, contudo, que ap6s a dominagao colonial da Alemanha e, mais tarde,
da Bélgica, resultado da corrida imperialista que recortou o continente africano segundo
os interesses ocidentais, passou a ser aprofundada pela metropole uma politica de
diferenciagdo entre os dois grupos.

Os belgas concederam a minoria tutsi um status de elite, passando a emitir
documentos diferenciados, cuja base de distingdo entre essas etnias era calcada em
critérios absurdos como, por exemplo, tamanho do cranio e formato do nariz.

Finda a colonizagdo belga, a partir de 1962, os hutus passaram a governar o pais
e a tratar com hostilidade a minoria tutsi. A domina¢do hutu durou praticamente 3

décadas e levou grande parte da populagdo tutsi a se refugiar em Estados vizinhos, ja
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que constantemente eram alvos de ataques da maioria hutu™. Uganda era destino
freqliente desses tutsis, etnia de grande concentragdo no pais e cujo governo passou a
financiar e a treinar milicias desses refugiados contra a governo ruandés.

Nesse contexto de discriminagdo historica, em 1990, um grupo armado formado
por tutsis exilados, o RPF (Rwanda patriotic front), invadiu Ruanda com vistas a depor
o governo hutu, iniciando assim uma guerra civil que teve seu cessar-fogo estabelecido
3 anos depois por meio dos Acordos de Arusha que instituiam, dentre outras coisas, um
governo compartilhado entre as duas etnias e a supervisao inicial de for¢as de paz da
ONU para garantir o cessar-fogo. Obviamente essas propostas em nada agradaram os
extremistas hutus que ndo viam qualquer vantagem no acordo e, conseqilientemente, nao
tinham o menor interesse no seu cumprimento, ja que perderiam a sua posi¢do
privilegiada no governo.

A United Nations Assistance Mission for Rwanda (UNAMIR) foi autorizada por
meio da Resolucao 872 e previa o envio de um contingente de 2.500 soldados, sendo a
maioria composta por belgas. Seu mandato, vale dizer, visava tdo somente a
implementag¢do dos Acordos de Arusha e o uso da for¢a s6 era autorizado para a auto-
defesa. E nesse contexto que surge a figura de Romeo Dallaire, um canadense
convocado para chefiar a UNAMIR, que chegou ao pais desconhecendo a precariedade
desses acordos que eram marcados por um timetable irreal para o seu cumprimento,
tendo em vista o alto grau de complexidade que marcava o conflito.

Destaca-se que desde essa época, a inteligéncia americana ja tinha previsdes
acerca da possibilidade de escalada do conflito étnico a despeito dos acordos de paz,
contudo, em momento algum a Comunidade Internacional se preocupou isso. Samantha
Power, em seu livro, frisa a confianca extrema da diplomacia americana no
cumprimento dos acordos de paz, o que demonstra um desconhecimento e uma
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ingenuidade profunda no que diz respeito & politica voltada para a Africa.

Em 1994, com a derrubada do jato™" que transportava o presidente de Ruanda,
Juvenal Habyarimana, que governava o pais desde o golpe de 73, e o do Burundi,
Cyprien Nytaryamira, a crise aumentou ndo somente em relagdo a escalada da violéncia
étnica entre tutsis e htus, que foram retomadas logo no dia seguinte do acidente, mas
também em relagdo as institui¢des ruandesas, pois a Primeira-Ministra que passaria a
governar foi também assassinada, apesar do esfor¢o de Dallaire em protegé-la para

garantir que ela permanecesse no poder.”™



A partir de entdo, inicia-se 0 massacre sistemdtico nao apenas de tutsis, mas
também de hutus moderados por hutus radicais. Aproximadamente 8.000 pessoas eram
mortas por dia em uma mobilizagdo que envolvia a populagdo como um todo.”™

O grau de planejamento envolvido nesse genocidio ¢ assustador. As milicias
hutus haviam sido treinadas com esse objetivo e recebiam apoio do governo ruandés e
do exército. A matanca envolvia pessoas muito proximas entre si, como parentes,
vizinhos, e até religiosos™. As matangas eram realizadas em mutirdo com armas como
machetes, por exemplo, que requerem muita proximidade entre vitima e genocida. Esses
atos tinham hora para comegar ¢ acabar, ou seja, havia uma rotina envolvida no
genocidio e com uma campanha difundida pela radio local, por meio do qual se
divulgavam os nomes de vitimas a serem mortas a cada dia.

Nem a escalada de violéncia que vitimava milhares de civis foi capaz de
sensibilizar a Comunidade Internacional para aumentar o mandato da UNAMIR, fosse
dando-lhe maior grau de enforcement ou aumentando seu contingente.

Em relagdo ao posicionamento internacional, percebe-se uma total negligéncia
com o que se passava em Ruanda e com o perigo a que estavam submetidos os
ruandeses. Inicialmente, ha uma perspectiva generalizada do conflito como algo
inerente aquelas etnias, ou seja, do barbarismo como algo recorrente e inevitavel
daqueles povos, assim a Sociedade Internacional se nada de extraordinario estivesse
ocorrendo™. Ademais, quando a escalada do conflito tornou explicito o genocidio, a
Sociedade Internacional e a ONU mostraram-se o tempo inteiro indispostas a fazer mais
do que permitia seu limitadissimo mandato. Para isso contribuiram fatores como o
fracasso da intervencdo humanitaria na Somalia, a limpeza étnica da Bdosnia e uma crise
generalizada em relacdo as intervengdes humanitarias, que acarretavam muitos custos
politicos e econdmicos que ndo conseguiam ser justificados internamente,
principalmente quando se tratava de uma regido pobre, com pouca visibilidade e que
ndo envolvia nenhum interesse nacional direto dos paises mais poderosos do Sistema
Internacional.

Passados mais de dez anos do genocidio, é possivel observar o carater
estratégico imbuido na negligéncia internacional, pois houve uma mobiliza¢gdo muito
maior e um reconhecimento muito mais rapido do que estava ocorrendo e de como
deveriam agir quando o genocidio ocorria em locais de interesse, como na Bosnia, por
exemplo. Todavia, quando se tratava de africanos morrendo, o genocidio poderia ser

tolerado, o que evidencia uma precariedade na consciéncia da S. 1. quanto a propria



razao de ser da Convengdo de 1948, uma vez que explicita a existéncia de um sistema
de “dois pesos, duas medidas” quando se trata de proteger vidas humanas que, na teoria,
deveriam receber essa protecao, independentemente de cor, sexo, credo, etc.

A infima importancia de Ruanda para a politica externa das grandes poténcias
somada a excessiva e ingénua confianca nos Acordos de Arusha e aos inimeros vetos
dos EUA no Conselho de Seguranca quando se tratavam de discussdes mais profundas
sobre Ruanda, mostram a precariedade da ONU como instrumento multilateral de
representacdo da S. I. e na defesa da vida humana despida de nacionalidade, raca ou
credo. Até mesmo o reconhecimento publico de que estava em andamento um genocidio
foi protelado em fungdo de interesses dos Estados mais poderosos, uma vez que isso
poderia implicar na obrigacdo de agir, acarretando custos altos com os quais os Estados
ndo estavam interessados em arcar.

A ONU demonstrou ainda mais as suas limitagdes apds a retirada do contingente
belga, que ocorreu em fungao do assassinato de dez soldados dessa nacionalidade por
hutus extremistas. Obrigada a decidir o futuro da UNAMIR, ja que os belgas
constituiam a espinha dorsal da operagdo, a organiza¢do optou por diminuir 0 nimero
de soldados quando o conflito estava em plena escalada, o que agravou ainda mais a
precaria estrutura da missdo de paz que continuou mantendo sua neutralidade e
aprofundou sua incapacidade enquanto a seguranga do pais se deteriorava.™"

Em 1994, foi aprovado o envio de uma segunda missdo de paz, a Operacao
Turquesa paralela a UNAMIR e chefiada pela Franga. Merece destaque aqui a postura
extremamente dubia adotada pela Franga que sempre se posicionou a favor do governo

hutu, com vistas a resgatar sua influéncia colonial na Africa™"

. Tal situacdo pds em
duavida se essa operacdo estaria protegendo de maneira igualitaria tutsis e hutus. Mais
uma vez aparece o transbordamento dos interesses nacionais em detrimento da protecdo
das vidas humanas em risco.

O Conselho de seguranca nesse interim passou apenas 3 Resolugdes versando
sobre o conflito de Ruanda. Em nenhum momento o conflito de Ruanda foi admitido
como um genocidio. Todos faziam questdo de enfatizar seu carater interno ¢ o termo
genocidio nunca foi mencionado pelos paises para que ndo se suscitasse uma possivel
obrigacdo de atuar na Africa.

Apesar da existéncia da Convengdo de 1948 e dos atos de governo serem

explicitos™", ndo deixando duvidas acerca da existéncia de um genocidio, a falta de



evidéncias foi o tempo inteiro invocada para que as grandes poténcias pudessem se
esquivar do envolvimento no conflito.

As poténcias estrangeiras s6 atuaram efetivamente para evacuar seus cidaddos
presentes em Ruanda e em momento algum houve preocupacdo em repreender
publicamente o governo ruandés pela violéncia a que vinha submetendo seus cidadaos.
5.1 - Balanco do genocidio. Segundo Over, especialistas estimam que morreram no
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conflito entre 500.000 a um milhdo de pessoas . Em flagrante desrespeito a

Convencao de 1948, durante 100 dias, os hutus perseguiram e exterminaram em torno 8
mil civis por dia, sem que houvesse qualquer interferéncia externa™"",

Esse quadro foi permitido em fung¢do da falta de vontade politica da Comunidade
Internacional, j& que o genocidio de africanos em nada interferia nos interesses
nacionais das superpoténcias, desmerecendo que qualquer tipo de repressao eficaz fosse
sequer pensada.

Com essa postura, Power defende que os governantes ocidentais contribuiram de
maneira indireta para a eficacia do trabalho dos hutus, o que pode ser demonstrado pelo
esforco dos EUA em bloquear o envio de maior contingente, requerer retirada da
UNAMIR, assim como pelo apoio da Franga que continuava garantindo apoio ao
governo hutu como estratégia de politica externa e também pelo comportamento do
Brasil, que se absteve da votagdo acerca da UNAMIR II, em uma estratégia que muito
lembra a do atual governo do pais em relagdo ao genocidio do Sudio.

Finalmente em 30 de junho de 1994, a comissdo de Direitos Humanos da ONU

publicou um relatério em que admitia a ocorréncia de um genocidio no territorio
ruandés. Mais de um més depois, o RPF tomou a capital e dias mais tarde, foi
instaurado o governo da unifio nacional presidido por Bizimbugu.™™*
6.2.1- O Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR). Apesar da inag¢do da
Comunidade Internacional para prevenir ou conter o genocidio de Ruanda, houve uma
mobiliza¢ao dos Estados de punir a posteriori os responsaveis por esses atos por meio
da instauragdo do TPIR, instituido pela Resolugdo 955 (1994)°.

Segundo, Forsythe:

...states on the Security Council, principally the United States, did not
want to incur the probable costs of a decisive intervention in
Rwanda...[f]eeling nevertheless the impulse to do something, states on
the Council created a second criminal court with similar jurisdiction
and authority. Thus,...it was not consistent attention to moral norms
and legal rules that drove the Security Council to action. Rather, it was



a search for a tolerable expedient that resulted in attention to criminal
justice.™

Ou seja, como um tribunal havia sido recentemente instaurado para julgar os
crimes cometidos na ex-lugoslavia, onde ocorreu um nimero muito menor de mortes, o
Conselho de Segurancga (C.S.) decidiu que o caso de Ruanda merecia a mesma atengado
e, em funcdo disso, aprovou a institui¢do do TPIR.“"

As atividades do TPIR®™" sio regidas por um Estatuto aprovado em anexo a
Resolugdo supramencionada. Em relagdo a competéncia ratione materiae, o Tribunal
pode julgar crimes de genocidio, crimes contra a humanidade e violagdes ao art. 3¢ da
Convencao de Genebra e de seu protocolo Adicional. A competéncia ratione temporis
limita-se aos atos cometidos entre 01/01/94 ¢ 31/12/94 ¢ as competéncias ratione
personae et ratione loci destinam-se ao julgamento de crimes cometidos por ruandeses
internamente ou em Estados vizinhos e por ndo-ruandeses no territério de Ruanda. ™"
Especificamente no que diz respeito a puni¢do do genocidio, o Estatuto do
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Tribunal repete em seu artigo 27 reproduz o tipo penal da Convengdo de 1948 com a

unica diferenca que no paragrafo 3°, alinea b, a palavra “associagdo” foi substituida por
“conspiragio”. "

Os trabalhos do Tribunal®™" foram iniciados em novembro de 1995 e foi no ano
de 1998 que, pela primeira vez, um tribunal penal internacional julgou um caso de
genocidio. Esse Tribunal ainda destacou-se por reconhecer a violéncia sexual contra a
mulher por meio de estupros sistematicos como um ato de genocidio, gragas a
interpretacdo flexivel de Pierre Prosper, promotor do TPIR. Tal interpretacdo levava em
conta que o genocidio ndo precisava necessariamente destruir, bastava que debilitasse o
grupo de tal forma que o deixasse incapaz de perpetuagdo ou a margem da sociedade, o
que acontecia freqiientemente no caso de mulheres estupradas. "

Destaca-se que alguns casos relativos ao genocidio de Ruanda foram julgados
por jurisdi¢des nacionais. Como exemplo, ¢ possivel citar de duas freiras catolicas, além
do professor universitario Vincent Ntzezimana e do ex-ministro Alphonse Higaniro,
proprietario de uma fabrica de palitos de fosforo que teria incentivado seus funcionarios
a exterminar tutsis. Todos os casos acima foram julgados na Bélgica segundo a lei belga
de 1993 que permite que seus tribunais nacionais julguem crimes de guerra, genocidio e
violagdes de D.H., independentemente da nacionalidade do acusado e do local onde os
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atos foram cometidos.



O TPIR, assim como aquele instaurado para julgar os crimes da ex-lugoslavia,
foram as primeiras experiéncias de instauracdo de jurisdi¢do internacional para julgar
crimes de genocidio desde a entrada em vigor da Convengao de 48. O fato de se ter
esperado até 1994 para que essa experiéncia pudesse ser implementada, ignorando
outros genocidios que ocorreram antes, como os do Camboja e Iraque, demonstram as
dificuldades em termos de eficidcia da Convengdo que deveria servir na pratica para
prevenir e punir o crime em questao.

Apesar do TPIR representar um avango, ainda que tardio, o estudo de caso
realizado acima ¢é capaz de demonstrar que a Comunidade Internacional foi incapaz de
prevenir, assim como se recusou a intervir de maneira decisiva para frear o genocidio de
Ruanda, simplesmente porque as grandes poténcias ndo consideravam haver nada de
relevante no tocante ao s seus interesses nacionais naquele pais.

Ademais, o fracasso da interven¢do na Somalia e o carater predominante de
imperativos da nao-interferéncia nos assuntos internos de um pais, corolario do
principio da soberania, também contribuiram para a postura de inércia. Enquanto isso,
os genocidas implementavam seus planos sem maiores dificuldades e a Convengdo de
1948 permanecia letra morta.

Ainda assim, o TPIR consistiu em um avango, ndo apenas por concretizar a
primeira condenagdo por genocidio da historia, mas também por possibilitar o debate
juridico, permitindo que o planejamento dessas organizagdes pudesse ser tragado e seus
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perpetradores identificados™, além de apontar, segundo Cangado, para um maior

monitoramento dos Direitos Humanos pela Comunidade Internacional.“

Todavia, apesar dessa esperanca, antes da instituicdo do tribunal, ficou evidente
que a auséncia de interesse nacional torna ineficaz o carater preventivo da Convengao
de 1948, assim como a possibilidade de intervengdo baseada somente em critérios
morais com vistas a impedir a continuidade e a intensificacdo desses atos.

Contudo, a instauracdo do TPIR explicita a intencdo da puni¢do dos criminosos
por uma corte internacional, o que constitui em um passo, ainda que inicial, para que a
Convengao de 1948 adquira a devida eficacia social, pois, ainda que ndo se esteja
conseguindo prevenir aquele genocidio especifico, serve de aviso aos perpetradores em
potencial de que ndo ficardo impunes, além de fazer justica a consciéncia das vitimas e
da Sociedade Internacional.

6. Conclusao: vicios e virtudes da Convencdo. Conforme pode ser observado

empiricamente, a Convengdo de 1948 se mostrou extremamente ineficaz e nao



conseguiu garantir que seus objetivos fossem levados a cabo, apesar de ter representado
um grande avango no sentido da positivacdo do crime de genocidio, abrindo a
possibilidade de julgamento dos culpados, independentemente do posto hierarquico que
ocupem no governo de seus Estados, fator de importancia fundamental quando se fala
de um crime no qual a maquina estatal se faz presente, ainda que indiretamente.

A andlise do caso de Ruanda foi 1til ao permitir uma visualizacdo mais clara de
como a Conveng¢do foi incapaz de agir independentemente da vontade das grandes
poténcias e de como seus dispositivos, assim como interpretagdo dos eventos, foram
manobrados para ndo suscitar nenhum tipo de obrigacdo de agir da Comunidade
Internacional em Ruanda. Nesse sentido, os interesses nacionais dos Estados
prevaleceram em detrimento das vidas humanas em risco. Percebe-se assim que a
existéncia de uma moral internacional ainda sofre flexibilizacdo, dependendo da
vontade politica das grandes poténcias .

Nesse sentido, necessario se faz incitar a atuacdo dos Estados nesses casos em
funcdo da nogdo da existéncia de uma “moralidade minima” compartilhada entre eles,
conforme foi esbocado pelo pensamento de Walzer, de modo que a atuacdo da S. L.
passe a figurar como uma obrigacdo de resguardar certos direitos comuns a todas as
nacgoes.

Nao se ignora aqui a dificuldade de se anular a existéncia de acdes auto-interessadas
por parte dos Estados, o que torna essas atuagdes sujeitas a uma série de abusos, ja que a
distin¢do entre interesses oriundos da politica de poder e a intengdo de atuar em prol de
vidas humanas sdao, muitas vezes, de dificil diferenciagdo na pratica. Para reduzir esses
temores, a codificacdo das situacdes em que a atuacdo da Sociedade Internacional torna-
se obrigatdria ¢ extremamente necessaria.

Uma resposta interessante no sentido de garantir maior efetividade a
Convengao de 1948 e aos seus objetivos seria a implementagdo do principio da
soberania como uma responsabilidade do Estado para com seus cidaddos e ndo apenas
como um direito que esses Estados possuem em relagdo aos demais. Esse argumento foi
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introduzido no documento ‘“The Responsability to protect , desenvolvido pela
International Commission on Intervention and State Sovereignity, que defende a
existéncia de uma responsabilidade oriunda da soberania de proteger e garantir € o bem-
estar dos cidaddos e, caso esse Estado permanega inerte, seja por impossibilidade ou
falta de vontade politica, essa responsabilidade ¢ transferida aos demais membros da

S.I., em funcao da indivisibilidade da seguranga humana.



Esses aspectos, se levados a cabo na pratica internacional, conseguiriam garantir a
Convencdo de 1948 um ambito de aplicabilidade muito mais eficaz para seus
dispositivos, ja que imporia aos Estados uma obriga¢do de agir oriunda do proprio
principio da soberania, que atualmente ¢ usado como escudo para a inércia.

Outro mecanismo de extrema importancia para auxiliar na eficacia social dessa
Convencdo seria a previsdo de mecanismos especificos a serem considerados e
implementados para a prevencdo dos genocidios como, por exemplo, sangdes
econdmicas e diplomaticas, assim como expulsdo de organismos multilateriais ou outras
medidas capazes de tornarem o custo de desobediéncia por parte dos governos
genocidas mais alto do que os beneficios que ele encontra implementando sua politica
de aniquilagdo.

Destarte, ¢ possivel perceber que até hoje a Convengdo ndo conseguiu
responder adequadamente aos genocidios, seja pela deficiéncia de seus dispositivos ou
pela falta de vontade politica dos Estados. O quadro de Ruanda, somado a tantos outros
genocidios como Bdsnia, Camboja, Suddo, etc., sdo mais do que suficientes para
demonstrar a debilidade do instrumento que tipifica o crime internacional de genocidio.
Todavia, isso ndo significa dizer que o documento ¢ inutil. Pelo contrario, ele serviu de
mecanismo de pressdo para que os governos dessem algum tipo de resposta, ainda que
posterior. Isso se confirma tanto pela instauracdo dos tribunais ad hoc de Ruanda e da
ex-lugoslavia, e, mais recentemente pela institui¢do de um Tribunal Penal Internacional
de carater permanente, assim com pelos jornais e revistas dos ultimos meses que
fizeram ressurgir discussdes de uma série de genocidios. O caso dos arménios, por
exemplo, estd sendo utilizado na Unido Européia como instrumento de pressdo para
forcar o governo turco a aderir aos padrdes internacionais de regimes de Direitos
Humanos. Nos ultimos meses, o genocidio de Ruanda esteve novamente em pauta
quando a Franca pediu o julgamento do atual presidente de Ruanda, Paul Kagame, pelo
TPIR, o que culminou com o rompimento das relacdes diplomadticas entres esses
paises™™ !, Pouco antes, a Franga havia comegado a investigar a participacio de seus
soldados nesse mesmo genocidio, enquanto no Reino Unido, cinco pessoas foram presas
pelo envolvimento no genocidio ruandés. Nas ultimas semanas, os EUA adotaram mais
sangodes, ainda que timidas, para pressionar o governo do Suddo a por fim a violéncia
que vem dando origem ao genocidio em Darfur.®*"

Em suma, ¢ possivel perceber que a Convengao ¢, em muitos aspectos, ineficaz,

especialmente em relagdo a prevencao e a atuagao para interromper um genocidio em



andamento. Todavia, ela serviu de instrumento bastante util no sentido de punir e
investigar os genocidas em momento posterior, o que, vale dizer, ainda ¢ muito
insuficiente para um crime tdo grave. Com vistas a modificar o quadro atual, algumas
reformas no sentido de compelir os Estados a ag¢do serdo capazes de ajudar muito no
combate ao crime internacional de genocidio e na maior efetividade da Convencao de

1948.
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I Luis Wanderley Torres cita experiéncias com “a malaria, o tifo, a inoculagdo de pus, a ablagdo de
orgdos genitais, as experiéncias levadas a efeito com sarna, tudo isso praticado em prisioneiros e civis.” In
TORRES, Luiz Wanderley. Crimes de guerra. 2.ed. Sao Paulo: Fulgor, 1967, 50-51.

" ARONEANU, Eugene. Le crime contre ’humaité. Paris, Dalloz, 1961, p. 20 e 21.

** Tratou-se de uma jurisdi¢do de exceg¢do, ad hoc porque formada apenas para julgar infra¢oes
cometidas por pessoas especificas, ou seja, pertencentes aos paises europeus do eixo, € por um tempo
determinado. Cf. LOMBOIS, Claude. Droit pénal international . Paris : Dalloz 1971, p. 146.

* Além de Nuremberg, outros tribunais foram instituidos pelos Aliados no contexto do final da Segunda
Grande Guerra. E o caso, por exemplo, do Tribunal Militar de Téquio para julgar os crimes referentes a
guerra no Oriente. Além dele, Tribunais Especiais das poténcias e cortes romenas, bulgaras e russas
julgaram outros criminosos de guerra e tribunais italianos foram designados como competentes para
julgar crimes praticados contra italianos em locais especificos. Outros exemplos poderiam ser dados, mas
por ndo interessarem ao trabalho em questdo, ficam apenas citados como referéncia.

' GONCALVES, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg 1945-1946: a génese de uma nova ordem
no Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 149.

" GONCALVES, op. Cit., p. 61.

M Idem, p. 62.

YV SILVA, op. Cit., p. 65.

™V Celso Mello acrescenta que, apesar de receber em sua nomeclatura o termo “militar”, trata-se de
palavra mal colocada, uma vez que o Unico militar era o juiz soviético e, ademais, o processo nao era tao
rapido tal como se ddo os tramites processuais das cortes marciais. Registra, por fim, o jurista que a
inser¢do do termo serviu como meio de evitar a submissao da questdo ao Congresso Norte-Americano, ja
que as jurisdi¢des militares sdo da competéncia do executivo dos EUA. MELLO, op. Cit., p. 439.

¥ Foram nomeados os seguintes juizes: Biddle dos EUA, Donnedieu de Vabres da Franga, Lawrence do
Reino Unido e Nikitchenko da URSS

" LOMBOIS, Claude. Droit pénal international . Paris : Dalloz 1971.

i MEARSHEIMER, John. The tragedy of great power politics. New York: W. W. Norton &
Company, 2001, p. 5.

X Os crimes contra a humanidade foram definidos da seguinte forma pelo art. 6°, ¢ do Estatuto:
“assassinatos, exterminio, reducdo a escraviddo, deportagdo, e outros atos inumanos, cometidos contra
qualquer agrupamento civil antes ou durante a guerra, ou persegui¢des por motivos politicos, raciais ou
religiosos, em execu¢do ou em conexdo com qualquer outro crime”.

X Foram absolvidos Hans Fritzche, Hjalmar Shachat, Franz Von Papen. Foram condenados a pena
privativa de liberdade: Abert Speer (20 anos), Von Neurath (15 anos) ¢ Von Schirach (20 anos). Ja Rudolf
Hess Walther Funk, E. Raeder, que foi solto anos mais tarde por problemas de satde e K. Doenitz (10
anos) foram sentenciados a prisdo perpétua. Por sua vez, Hermann Goering, marechal do Reich, W. Keitel
, J. von Ribbentrop, E. Kaltenbrunnen, Rosemberg, Hans Frank, W. Frick, Streicher, Fritz Sauckel, Alfred
Jodl, Seyss-Inquart e Bormann, cuja sentenga nido foi cumprida por ter desaparecido no final da guerra,
foram condenados a morte. Vale lembrar que dos condenados a pena de morte, apenas 10 foram
enforcados, jd que um foi condenado in abscencia e o outro se suicidou (Goering).

' LOMBOIS, Claude, op. Cit., p. 130

X SCHWARZENBERGER, Georg. International Law and order. London: Stevens & Sons, 1971,p.
250.

il Todavia, vale dizer que essa inovagdo ndo esté livre de criticas. Hungria, por exemplo, se coloca
totalmente oposto a isso, ja que passa por cima de nogdes como a da coagdo irresistivel. Ver HUNGRIA,
Nelson. O crime de genocidio. Revista Forense, Rio de Janeiro, vol. CXXXII, Ano XLVII, Novembro,
1950, p. 26.

PV TRIPPO, Mara Regina. Imprescritibilidade penal. Sdo Paulo: J. de Oliveira, 2004.

¥V BRUNET, René. La garantie internationale des droits de 1’homme: d’aprés la Charte de San
Francisco. Geneve, Ch. Grasset, 1947, p. 345.



i Conforme se verd adiante, esta Resolugdo protegia também os grupos politicos e “outros grupos”, o
que ndo permaneceu no texto final da Convengao, em fungdo de embates politicos de paises que se viam
ameagados caso essa protegdo fosse efetivamente considerada como genocidio por ser considerada
demasiadamente larga.

VI SCHABAS, William. Genocide in International Law: the crimes of crimes. Cambridge:
Cambridge University Press, 2002, p. 71.

P SCHABAS, op. Cit., p. 73.

XX O embate politico acerca dos grupos que seriam protegidos pela Convengéo serd detalhado mais
adiante.

* Contudo, a Convengio s6 comegou a vigorar a partir de 12/01/51, quando o vigésimo pais ratificou o
instrumento, conforme previa o art. XIII.

le_GLASER, Stefan. Droit international penal conventionnel. Bruxelles: E. Bruylant, 1970-78., p. 49.
i PLAWSKI,. Stanislaw. Etude des principes fondamentaux du droit international pénal. Paris:
Libr. Generale de Droit et de Jurisprudence, 1972, p. 72 ¢ ss.

i LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. - Sdo Paulo : Companhia das Letras, 1991, p. 171 e ss.

*BAEHR, P. R., op. Cit., p. 27.

*¥ GLASER, Stefan. Droit international penal conventionnel. Bruxelles: E. Bruylant, 1970-78, p. 107-
109.

*M [ IPPMAN, Matthew. A Road Map to the 1948 Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime Genocide. Journal of Genocide Research, vol. 4,n. 2, 2002, p. 178,

ML IPPMAN, op. Cit., p. 179

M SCHABAS, op. Cit., p. 159-160

*X 1 IPPMAN, op. Cit., p. 183

' SCHABAS, op. Cit., p. 153.

t “Artigo II: Na presente Convencdo, entende-se por genocidio qualquer dos seguintes atos cometidos
com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, como tal:
(a) matar membros do grupo;

(b) causar lesao grave a integridade de fisica ou mental de membros do grupo;

(c) submeter intencionalmente o grupo a condigdes de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruigcdo
fisica total ou parcial;

(d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

(e) efetuar a transferéncia forgada de criangas do grupo para outro grupo.”

A insergdo das lesdes mentais foi inserida por sugestdo da China, preocupada com o uso de narcéticos
utilizados durante a Segunda Guerra pelos japoneses em certos ataques. J& os EUA, ao ratificar a
convengdo, formularam o entendimento de que haveria necessidade de que o dano mental infligido fosse
permanente, restringindo assim o escopo de aplicagdo do dispositivo. Sobre a posi¢do americana ver
SCHABAS, op. Cit., p.162

" JAPIASSU, op. Cit., p. 233.

IV SCHABAS, op. Cit., p 176

v LOZADA, Martin. Genocidio: un crimen internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, v. 11, n.43,p. 46-80, abr./jun. 2003., p. 65.

i Segundo Lombois, o genocidio ¢ caracterizado por trés elementos: “un acte matériel (défini
précisément sur une liste qui figure a ’article II: meurtre, atteinte grave a 1’integrité physique ou mentale,
traitements devant entrainer la destruction, prévention forcé d’enfants) dirigé contre um groupe (national,
ethnique, racial ou religieux) dans l’intention de détruire, en tout ou em partie, ce groupe.” Ver
LOMBOIS, op. Cit., 64 ¢ 65

M JAPIASSU, op. Cit., p. 230.

Ml AKSAR, Yusuf. The “victimized group” Concept in the Genocide Convention and the development of
International Humanitarian Law through the Practice of ad hoc Tribunals. Journal of Genocide Resarch,
n. 5. vol. 2, 2003, p. 220.

fix Sujeito ativo é aquele que pratica total ou parcialmente o ato descrito na norma incriminadora (ou tipo
penal). Sujeito passivo, por sua vez, € o “titular do bem juridico protegido pela norma incriminadora” In
BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal: parte geral, vol. 1., 7 ed. revista e atualizada,
Séo Paulo, Saraiva, 2002, p. 163.

"‘ABLACK, Edwin. A IBM e o holocausto. Rio de Janeiro: Editora Campus, 2001.

™ SCHABAS, William, op. Cit. P. 79.



™I SCHABAS, op. Cit., p. 114

™ SCHABAS, op. Cit., p. 124

XV SCHABAS, op. Cit., p. 127

™ JAPIASSU, op. Cit., p. 231.

™' SCHABAS, op. Cit. , p. 102.

lxvff.O caso de Ruanda sera analisado detalhadamente no préximo capitulo.

i SCHABAS, op. Cit., p. 111

XX SCHABAS, op. Cit., p. 109

" MELLO, Celso D. Albuquerque. Direito Penal e Direito Internacional. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1978, p. 124.

™ SCHABAS, op. Cit., p. 182.

il Nesse sentido ver SCHABAS, op. Cit., p. 183-4.

il SCHABAS, op. Cit. P. 184.

XV Outros paises que se portavam nesse sentido eram Egito Ird e Suécia. A favor da insergdo desses
grupos estavam, por exemplo, EUA, Franga, Bolivia, Holanda, Equador e China Para maiores
informagdes sobre a exclusdo de grupos politicos ver SCHABAS, op. Cit., p. 134 ¢ ss.

b plawski alega que o real motivo para isso é que criaria a obrigagio para os Estados de nio destruir
grupos politicos que venham a representar algum tipo de ameaca, o que ¢ uma constante nas praticas
estatais como no caso dos comunistas na Alemanha Nazista, por exemplo. PLAWSK]I, op. Cit., p. 114.
bovi AKSAR, op. Cit., p. 218. A tendéncia de atribuir 2 URSS a exclusdo dos grupos politicos ndo ¢
compartilhada unanimemente pela literatura, em fungdo da grande diversidade de paises que apoiavam a
ndo inclusdo desta categoria no rol dos grupos protegidos. Nesse sentido ver SCHABAS, op. Cit., p. 140.
i SCHABAS, op. Cit., p. 139.

it SCHABAS, op. Cit., p. 133

iy AN SHAACK, Beth. The crime of political genocide: repairing the genocide convention’s bling
spot. The Yale Journal of Law. May, 1997. n. 106-7. pags 2259-2291.

"X POWER, op. Cit., p. 96.

boxi | IPPMAN, Matthew, A Road Map to the 1948 Convention on the Prevention and Punishmente of the
Crime Genocide, Journal of Genocide Research, vol. 4, n. 2, 2002, p. 188.

>3 | [PPMAN, op. Cit., p. 184.

it pL AWSKI, op. Cit., p. 106-7.

booxiv Artigo IX: As controvérsias entre as Parte Contratantes relativas a interpretagdo, aplicagdo ou
execucdo da presente Convengdo, bem as referentes a responsabilidade de um Estado em matéria de
genocidio ou de qualquer dos outros atos enumerados no artigo III, serdo submetidas a Corte
Internacional de Justi¢a a pedido de uma das Partes na controvérsia. (grifo nosso)

YL OZADA, op. Cit., p. 63.

bocxvi Artigo VI: As pessoas acusadas de genocidio ou de qualquer dos outros atos enumerados no Artigo
111 serdo julgadas tentadas pelos tribunais competentes do Estado em cujo territorio foi o ato cometido, ou
pela Corte penal internacional competente com relagdo as Parte Contratantes que lhe tiverem reconhecido
a jurisdicdo.

boovii SCHABAS, William. United States Hostility to the International Criminal Court: It’s all about the
Security Council. European Journal of International Law, vol. 15, n. 4, setembro 2004, p. 706.

l"’”‘f“‘ MELLO,Celso Direito Penal e Direito Internacional. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1978, p. 126.
boodx 1 IPPMAN, op. Cit., p. 186.

XC.LIPPMAN, op. Cit., p. 186; SCHABAS, op.cit., p. 90

*' LOMBOIS, op. Cit., p. 65

*il LIPPMAN, op. Cit., p. 190.

*" CANEDO, op. Cit., p. 127 e ss.

*V Idem.

** LOMBOIS, op. Cit., p. 65.

**'LOZADA, op. Cit., p. 70-1.

**" BAEHR, op. Cit., p. 28.

¥V Antes do genocidio, o governo americano possuia informagdes e previsdes detalhadas acerca da
possibilidade de uma “limpeza étnica” na regido. Houve um trabalho intenso dos funcionarios para
convencer o governo a tomar uma medida, o que néo foi feito por uma mera questio de auséncia de
vontade politica. POWER, op. Cit., p. 288 ¢ ss.

*HOLLOWAY, Kaye. Les reserves dans les traites internationaux. Paris: Libr. Generale de Droit
et de Jurisprudence, 1958, p. 302 e ss.

° Idem.



“ Idem.

‘i Em 1951, o tribunal da Haia se manifestou no sentido de que se faz necessario observar se essas
reservas vao ou nao de encontro com os objetivos da convengao, alegando que o direito do Estado fazer
reservas ndo ¢ ilimitado, devendo respeitar a finalidade do documento. CANEDO, op. Cit., p. 138.

“" POWER, op. Cit., p. 573.

“Y“CANEDO, op. Cit., p. 166-8.

“ Cf. UNITED NATIONS. The Blue Helmets: a review of the United Nations Peace-keeping. New
York: United Nations, 1996.

! Vale destacar que rebelides de hutus contra tutsis vinham acontecendo desde antes da independéncia, o

que ja demonstrava um quadro de deterioragdo na seguranga regional. Fernandes destaca o ano de 1959
como o inicio desses massacres. FERNANDES, David Augusto. Tribunal Penal Internacional: a
concretizacio de um sonho. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 96.

" POWER, op. Cit., p. 396 ¢ 397.

I Até hoje ha davidas quanto a autoria do atentado em questdo, pois, apesar de ser hutu, o presidente era
considerado como moderado demais por ter sentado a mesa de negociagdo com as forgas rebeldes.
““POWER, op. Cit., p. 381.

“ POWER, op. Cit., p. 569.

“ Destaca-se o caso de duas freiras condenadas anos mais tarde por terem participado de um massacre e
por terem fornecido galdes de gasolina a extresmistas hutus para queimar entre 500 a 700 pessoas.
FERNANDES, op. Cit., p. 112.

"' POWER, op. Cit., 398.

A retirada do contingente belga e a conseqiiente diminuigio do efetivo da UNAMIR representam,
segundo Power, a inabilidade da S.I. de lidar com genocidas e a extrema habilidade dos genocidas de
atuar com sucesso prevendo com seus atos a reacao dos paises e da organizacdo. POWER, op. Cit., p.
573.

IV Trata-se de conduta da politica externa francesa a tentativa de manter a influéncia sobre paises
africanos de lingua francesa para que isso conte como capital politico a seu favor em negociagdes
internacionais.

¥ Power classifica o genocidio de Ruanda como “o mais claro caso de genocidio desde o Holocausto”.
POWER, op. Cit., p. 548.

““"OVER, op. Cit. P. 132.

" POWER, op. Cit., p. 569.

Y Em margo de 2005, o Brasil resolveu se abster em Resolugdo 1593 da ONU que tinha como objetivo
levar os crimes cometidos no Suddo para serem julgados no Tribunal Penal Internacional.

X JAPIASSU, op. Cit., 105.

CXX ~ . R .
A Resolugdo foi aprovada por 14 votos a um, sendo de Ruanda o voto contrario.Dentre os motivos

alegados pelo governo de ruandés destacam-se a competéncia temporal limitada ao ano de 94, o que
impediria a condenag@o dos atos preparatorios que datam de muito antes. Ademais, Ruanda considerou
que a estrutura do tribunal seria inadequada, tanto por ter sua sede oficial em territorio estrangeiro
(Arusha, Tanzania), como também pela distancia das instituigdes comuns com o tribunal da ex-
Tugosléavia, o que poderia colocar em risco a eficdcia do tribunal. Preocupava-se ainda com a participag@o
no tribunal de paises como a Franga, por exemplo, que haviam apoiado os hutus e, por fim, o governo de
Ruanda se opds ainda a impossibilidade de aplicacdo da pena capital, admitida pelo c6digo penal interno.
FERNANDES, op. Cit., p. 102-3.

X FORSYTHE, David P., Human rights and world politics. London: University of Nebraska Press,
1983, p. 100 e 101.

X POWER, op. Cit., p. 548. A atitude do C.S. ndo ficou isenta de criticas. Power aponta que o fato da
competéncia do C.S. estar pautada em casos de ameaga a paz e¢ seguranga internacional gerou um certo
desconforto entre alguns membros da ONU, uma vez que inexistia previsdo expressa acerca da
possibilidade de autorizar a criagdo de um tribunal ad hoc por violagdes aos Direitos Humanos. Portanto,
O C.S. precisou realizar uma interpretacdo mais elastica de sua competéncia para convencer que o
genocidio ruandés consistia em um caso de ameaga a seguranga internacional, em funcdo da grande
quantidade de refugiados que se dirigia as fronteiras do pais, o que poderia acarretar em um spill over do
conflito.

“lyale destacar que o TPIR trata-se de tribunal ad hoc, independente daquele para a antiga Tugoslavia,
apesar de ser da intengdo de parte da Comunidade Internacional que ambos estivessem juntos para
garantir a coeréncia entre essas duas jurisdi¢cdes e homogeneidade jurisprudencial. A sua sede localiza-se,
conforme destacado anteriormente, em Arusha, Tanzania, mas dispde também de um escritorio em Kigali.



Ja a Procuradoria e a Camara de Apelag@o, comuns ao tribunal para a antiga Iugoslavia estdo sediados na
Haia. FERNANDES, op. Cit., p. 101.

IV Informagdes extraidas do site oficial: <www.ictr.org> em 27/11/2006.

XV Estatuto do TPIR - Art. 2¢: “1. El Tribunal Internacional para Rwanda tendra competencia para
enjuiciar a las personas que cometan los actos de genocidio definidos en el

parrafo 2 de este articulo o cualquiera de los demas actos enumerados en el

parrafo 3 de este articulo.

2. Por genocidio se entendera cualquiera de los actos que se enumeran a

continuacion, perpetrados con la intencion de destruir, total o parcialmente, a

un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesiones graves a la integridad fisica o mental de los miembros del

grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de vida que hayan de

acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Imposicién de medidas destinadas a impedir los nacimientos dentro del

grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

3. Seran punibles los actos siguientes:

a) El genocidio;

b) La conspiracion para cometer genocidio;

c) La instigacion directa y publica a cometer genocidio;

d) La tentativa de genocidio;

e) La complicidad en el genocidio.

" FERNANDES, op. Cit., p. 106.

VI Em relagdo a estrutura, o TPIR conta com 3 camaras, duas de primeira instancia e uma de Apelagio,
sendo os juizes dessa tltima cdmara e o Procurados os mesmos do TPI para a ex-lugoslavia, conforme os
art. 12, paragrafo 2- e art. 15, paragrafo 3> do Estatuto do tribunal. O TPIR possui a sua disposi¢do 56
celas para a detengdo dos acusados dentro do complexo prisional de Arusha, nos padrdes estabelecidos
internacionalmente e onde as visitas da Cruz Vermelha sdo autorizadas. Atualmente, estdo detidos 57
acusados, incluindo ministros, comandantes militares, lideres politicos, jornalistas e empresarios. Cf.
FERNANDES, op. Cit., p. 106.

Contudo, vale frisar que a estrutura do TPIR, além de dispersa, ¢ considerada insuficiente e
precaria. Fernandes ( FERNANDES, op. Cit., p.108) relata que o Procurador enfrentou caréncias na infra-
estrutura como auséncia de tradutor para ajudd-lo na andlise das gravacdes da radio de Ruanda,
responsavel por incentivar o genocidio. Power ( POWER, op. Cit., p 565-6), por sua vez, cita interrupg¢des
nos servigos telefonicos, auséncia de acesso a Internet e o pouco suporte de pesquisa. Somam-se a esses
exemplos casos de corrupgdo e nepotismo. Ademais, outro fator problematico ¢ o desinteresse do povo
pelos trabalhos do Tribunal, ndo so6 pela lentiddo e pela falta de divulgacdo, mas também porque
simplesmente ndo é reconhecido como legitimo pela populacdo local.

De acordo com o site oficial do TPIR, 72 pessoas foram presas ¢ 31 acusados ja foram
completamente julgados. Extraido de <www.ictr.org> em 27/11/2006.

I POWER, op. Cit., p. 549.

X FERNANDES, op. Cit., p. 112-113.

™ POWER, op. Cit., 565 e 566.

xxxt TRINDADE, Antonio Augusto Cancado, Tratado de direito internacional dos direitos humanos.
1. ed. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1999-2003, p. 399.

X Tnternational Commission on Intervention and State Sovereignity. The Responsability to protect:
Report of the international comission on intervention and State Sovereignty. Ottawa, Ontario,
International Development Research Centre, 2001

i Bxtraido de <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/story/2006/11/061124 ruanda2 dg.shtml>,
em 10/12/2006.

O WExtraido de

<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/story/2007/05/070529 _sudao_eua_mv.shtml>, em
29/05/2007.
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