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gada a sofrer transac;6es de toda a especie, 0 governo reduz­

se, em ultima analise, apesar da melhor vontade e toda a 

virtude do mundo, a uma criac;ao hfbrida, equfvoca, a uma 

,1 promiscuidade de regimes que a logica pura repudia, e 

diante da qual a boa fe recua. Nenhum governo escapa a1

II 
esta contradic;ao. III 

.11 
!I f) Conclusao: entrando 0 arbitrario fatalmente na polftica, 
I' a corrupc;ao torna-se depressa a alma do poder, e a socie­
Illi dade e arrastada, sem repouso nem treguas, pela rampa sem 

'['.,'1. fim das revoluC;6es. 
I! 

o mundo encontra-se af. Nao e nem 0 efeito de uma brinca­II
II deira satanica, nem de uma enfermidade da nossa natureza, nem de 

uma condenac;ao da providencia, nem de urn capricho da sorte ou de 

Ii' uma paragem do Destino: as coisas sao assim, e tudo. Depende de 

nos tirarmos 0 melhor partido desta situac;ao singular. 

Consideremos que desde ha mais de oito mil anos, - as recor­

dac;6es da historia nao passam para alem, - todas as variedades de 

govemo, todas as combinac;6es polfticas e sociais foram sucessiva­

mente experimentadas, abandonadas, retomadas, modificadas, disfar­

c;adas, esgotadas, e que 0 insucesso recompensou sempre 0 zelo dos 

reformadores e iludiu a esperanc;a dos povos. Sempre a bandeira da 

liberdade serviu para abrigar 0 despotismo; sempre as classes privile­

giadas se rodearam, no proprio interesse dos seus privilegios, de ins­

tituic;6es liberais e igualitarias; sempre os partidos mentiram ao seu 

programa, e sempre a indiferenc;a sucedendo it fe. a corrupc;ao ao 

espfrito cfvico, os Estados sucumbiram devido ao desenvolvimento 

das noc;6es sobre as quais se tinham fundado. As rac;as mais vigoro­

sas e mais inteligentes cansaram-se nesta tarefa: a historia esta cheia 

da descric;ao das suas lutas. Por vezes uma serie de triunfos criando 

ilusao sobre a forc;a do Estado, fez acreditar em uma constituic;ao 

excelente, em uma sabedoria de governo que nao existiam. Mas, 

vinda a paz, os vfcios do sistema saltaram aos olhos, e os povos 

II 

'I repousaram na guerra civil as fadigas da guerra exterior. A humani­
:i:':'.'1 ' 1 
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dade tern ido assim de revoluc;ao em revoluc;ao: as nac;6es mais 

celebres, as que tiveram a mais longa carreira, nao sobreviveram 

senao dessa forma. De todos os governos conhecidos e praticados 

ate hoje, nao existe urn que, se condenado a subsistir pela sua vir­

tude propria, durasse a vida de urn homem. Coisa estranha, os chefes 

de Estado e os seus ministros sao de todos os homens aqueles que 

menos acreditam na durac;ao do sistema que representam; ate a che­

gada da ciencia, e a fe das massas que mantem os governos. Os gregos 

e os romanos, que nos legaram as suas instituic;6es com os seus exem­

plos, chegados ao momento mais interessante da sua evoluc;ao, afun­

daram-se no desespero; e a sociedade modema parece chegada por 

sua vez it hora da angustia. Nao acrediteis na palavra desses agita­

dores que gritam: Liberdade, 19ualdade, Nacionalidade; eles nao 

sabem nada: sao mortos que tern a pretensao de ressuscitar os mor­

tos. 0 publico escuta-os urn instante como faz com os hobos e os char­

lataes; depois se vai, com a razao vazia e a consciencia desolada. 

Sinal certo de que a nossa dissoluc;ao esta proxima e que uma 

nova era vai comec;ar, a confusao da linguagem e das ideias chegou 

ao ponto em que qualquer urn se pode proclamar it vontade repu­

blicano, monarquico, democrata, burgues, conservador, divisionista, 

liberal, e tudo isto simultaneamente, sem temer que alguem 0 con­

venc;a da mentira nem do erro. Os principes e os bar6es do primeiro 

Imperio tinham feito as suas provas de republicanismo intransi­

gente. A burguesia de 1814, repleta de bens nacionais, a unica coisa 

que compreendeu das instituic;6es de 89, era liberal, mesmo revolu­

cionaria; 1830 refe-la conservadora; 1848 tornou-a reaciomiria, 

catolica e mais que nunca monarquica. Atualmente sao os republi­

canos de fevereiro que servem a realeza de Vitor-Emanuel, en­

quanta os socialistas de junho se declaram unitarios. Antigos amigos 

de Ledru-Rollin juntam-se ao Imperio como a verdadeira expressao 

revolucionaria e a forma mais paternalista de governo; outros, e 

verdade, tratam-nos como vendidos, mas reagem com furor contra 

o federalismo. E 0 lamac;al sistematico, a confusao organizada, a 

apostasia permanente, a traic;ao universal. 
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Trata-se de saber se a sociedade pode chegar a algo de normal, 

de eqiiitativo e de fixo, que satisfac;a a razao e a consciencia, ou sc 
nos estamos condenados eternamente a esta roda de Ixion J. 0 pro­

blema sera insohlvel? .. Mais urn pouco de paciencia, leitor; e se vos 

fizer sair de seguida do imbroglio, tereis 0 direito de dizer que a 
logica e falsa, 0 progresso uma burla, e a liberdade uma utopia. 

Condescendam somente em raciocinar comigo mais alguns minutos, 

mesmo que raciocinar sobre semelhante assunto seja expor-se a 

enganar-se a si proprio e a perder 0 csforc;o com a sua razao. 

1) Notareis, desde logo, que os dois principios, a Autoridade e a 

Liberdade, de que vern todo 0 mal, mostram-se na historia em suces­
sao logica e cronologica. A Autoridade, como a famflia, como 0 pai, 

genitor, aparece primeiro: ela tern a iniciativa, e a afirmac;ao. A 

Liberdade racional vern depois: e a crftica. 0 protesto, a determi­

nac;ao. 0 fato desta sucessao resulta da propria definic;ao das ideias 

e da natureza das coisas, e toda a historia da testemunho disso. Ai, 
nao ha inversao posslvel, nao ha 0 minimo vestfgio de arbitrio. 

2) Vma outra observac;ao nao menos importantc, e que 0 regime 

autoritario, paternal e monarquico, afasta-se tanto mais do seu ideal, 

quanta a [amnia, tribo ou cidade torna-se mais numerosa e 0 Estado 

cresce em populac;ao e em territorio: de maneira que quanta mais a 

autoridade se estende, mais se torna intoleravel. Dai as concessoes 

que ela e obrigada a fazer aliberdade. - Inversamente, 0 regime de 

liberdade aproxima-se tanto mais do seu ideal e multiplica as suas 

condic;oes de sucesso, quanto 0 Estado aumenta em populac;ao e em 

extensao, as relac;oes se multiplicam e a ciencia ganha terreno. De 

infcio e uma constituic;ao que todos reclamam; mais tarde sera a 

descentralizac;ao. Esperai urn pouco, e vereis surgir a ideia de fede­

rac;ao. De modo que se pode dizer da Liberdade e da Autoridade 0 

que Joao Baptista dizia dele e de Jesus: Wam oportet crescere, hanc 
autem minuP. 

Este duplo movimento, urn de retrocesso, ou outro de pro­

gresso, e que se funde em urn fenomeno unico, resulta igualmente 
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da definic;ao dos princfpios, da sua posic;ao relativa e dos seus pa­

peis: aqui nao e possfvel qualquer equivoco, nao ha 0 mfnimo lugar 

ao arbitrario. 0 fato e de uma evidencia objetiva e de certeza mate­

matica; e 0 que chamaremos uma LEI. 

3) A conseqiiencia desta lei, que podemos dizer necessaria, e ela 

mesma necessaria: e que sendo 0 princfpio de autoridade 0 primeiro 

a aparecer, servindo de materia ou de assunto para a elaborac;ao da 

Liberdade, da razao e do direito, e pouco a pouco subordinado pelo 

principio juridico, racionalista e liberal; 0 chefe de Estado, inicial­

mente inviolavel, irresponsavel, absoluto, como 0 pai na famnia, 

torna-se sujeito da razao, primeiro sudito da lei, finalmente simples 

agente, instrumento ou servidor da propria Liberdade. 

Esta terceira proposic;ao e tao segura como as duas primeiras, 

ao abrigo de todo 0 equlvoco e contradic;ao, e altamente comprovada 

pela historia. Na luta eterna dos dois princfpios, a Revoluc;ao Fran­

cesa, como a Reforma, aparece como uma era diacrftica. Ela marca 
o momento em que, na ordem polftica, a Liberdade oficialmente 

tinha ultrapassado a Autoridade, da mesma forma que a Reforma 

tinha marcado 0 instante em que, na ordem religiosa, 0 livre exame 

tinha tornado ascendente sobre a [e. Desde Lutero, a crenc;a tornara-sc 

por todo 0 lado racional; a ortodoxia, tanto como a heresia, preten­

deu conduzir pela razao 0 homem a fe, 0 preceito de Sao Paulo, 

Rationabile sit obsequium vestrum\ "que a vossa obediencia seja 

racional", foi bastante comentada e posta em pratica; Roma pos-se 

a discutir como Genebra, a religiao tendeu a fazer-se ciencia, a 

submissao aIgreja rodeou-se de tantas condic;oes e reservas que, 

salvo a diferenc;a dos artigos de fe, nao havia diferenc;a entre 0 crente 

e 0 incredulo. Nao tern a mesma opiniao, eis tudo: de resto, pensa­

mento, razao, consciencia comportam-se do mesmo modo nos dois. 

Identicamente, desde a Revoluc;ao Francesa, 0 respeito pela auto­

ridade enfraqueceu; a deferencia para com as ordens do principe 
torna-se condicional; exigiu-se do soberano reciprocidades, garan­

tias; 0 temperamento politico mudou; os adeptos mais fervorosos do 
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rei, como os bar6es de Joao Sem-Terra, quiseram ter alvanis, e os 
Srs. Berryer, Falloux, Montlembert etc., podem chamar-se tao libe­
rais como os nossos democratas. Chiiteaubriand, 0 bardo da Restau­
rar,;ao, gabava-se de ser fil6sofo e republicano; era par urn ato puro 
do seu livre-arbitrio que ele tinha constitufdo 0 defensor do altar e 
do trono. Conhecemos no que se tornou 0 catolicismo vio1cnto de 

Lamennais. 
Assim, ao passo que a autaridade vacila, de dia para dia mais 

precaria, 0 direito afirma-se, e a liberdade, sempre suspeita, torna-se 

no entanto mais real e mais forte. 0 absolutismo resiste 0 mais que 
pode, mas cede; parece que a REPUBLICA, sempre combatida, 
desprezada, atrair,;oada, banida, se aproxima todos os dias. Que van­

II tagem vamos nos tirar deste fato capital para a constituir,;ao do go­
vernos,? 

,!Ii 

11:1 

J Notas: 

'I!jl' 
I Ixion - Her6i Tessalico, rei dos Lapitas. Casou com Dia, filha do rei Dejoneu, 

1 

morto por Ixion depois do casamento. Tornou-se assim culpado de um crime I terrIvel , de que s6 Zeus apiedou-se. Mas, uma vez purificado, tentou violar Hera Ii 
e Zeus formou uma nuvem 11 imagem da deusa, nascendo dessa uniao Centauro, 

pai dos centauros. Zeus castigou Ixion, condenando-o a girar no Tartaro, atado 

a uma roda inflamada. (N. do T.) 

2 Em latim, no original. Aquele que gera; a pai. (N. do T.) 

3 Em latim, no original. Enecessaria que aquela crest;a, e que, parbn, esta 

diminua. (N. do T.) 
4 Em latim, no original. (N. do T.) 

5 Dificilmente se poderia ter apresentado urn quadro mais sucinto e completo 

das causas que ate aqui produziram as revoluc;5es dos povos. 0 antagonismo 

radical da autoridade e da liberdade, as suas incessantes lutas, as suas indis­

il,1II
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pensaveis transac;5es vem por fim a ruir os interesses opostos das diversas 

classes sociais que deram origem 11 organizac;ao da propriedade e do trabalho. 

Combinadas umas causas com outras, nao sem cessar, levam a Humanidade de 

sistema em sistema e de forma de governo em forma de governo sem a deixar 
descansar em nenhuma, antes conduzi-la em passo rapido ao ceticismo, 11 cor­

rupc;ao, 11 ruptura, 11 morte. Ha evidentemente uma absoluta necessidade de sair 

deste terreno lodoso e movedic;o, onde consumimos as nossas forc;as em lutas 

estereis. Que futuro nos espera em que nao podemos deixar de sentir tremer 0 

chao debaixo dos pes? Proudhon vai enunciar a res posta: ao contrato federal, 11 

descentralizac;ao, restabelecimento das antigas regi5es, a liberta-las, nao sujeitas 
como hoje a um poder central que as estrangule, mas tao-somente subordinadas 

a um centro federal, que as proteja. (N. do T.) 
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'II Emergcncia da idCia de federar,;iio
 

II 

Ora, dado que na teoria e na hist6ria, a Autoridade e a Liber­ill 
dade se sucedem como par uma especie de polarizaSiao; 

I'
ill Que a primeira diminui gradualmente e se retira, enquanto a 

1'1'
I 

segunda cresce e se mostra; 
Que resulta deste duplo movimento uma especie de subalter-

IiiI'll nizaSiao em virtude da qual a Autaridade coloca-se cada vez mais it 
II 

ordem da Liberdade; II 
Dado que, par outras palavras, 0 regime liberal ou contratual 

1 

prevalece de dia para dia sobre 0 regime autoritario, e it ideia de 
1',1II contrato que nos devemos Iigar como sendo a ideia dominante da 

III polftica.
i o que se entende, em primeiro lugar, por contrato? 
til 
III o contrato, diz 0 C6digo Civil, Art. 110 I, e uma convenSiao 

pela qual uma ou mais pessoas obrigam-se em relaSiao a uma ou 

outras mais, a fazer au a nao fazer alguma coisa. 

Art. 1102 - Ele esinalagmatico ou bilateral, quando os contratantes 
obrigam-se reciprocamente uns em relaSiao aos outros. 

:''II,'II 

(I Art. 1103 - Eunilateral, quando uma ou mais pessoas saO obrigadas 
em relaSiao a uma au outras mais, sem que da parte 

dos liItimos exista comprometimento. 

Art. 1104 - E comutativo quando cada uma das partes se compro­
mete a dar ou fazer uma coisa que e considerada como 

o equivalente ao que se Ihe d£i ou ao que se faz par 
ela. - Quando a equivalente consiste na possibili­
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dade de ganho ou perda para cada uma das partes, elll 

resultado de urn acontecimento incerto, 0 contrato 0 

aleat6rio. 

Art. 1105 - 0	 contrato de beneficiencia e aquele no qual uma das 

partes concede aoutra uma vantagem completamente 

gratuita. 

Art. 1106 - 0	 contrato a tftulo oneroso e aquele que sujeita cada 

II: 
I 
1II 

I 

Art. 1371 ­

ii 
Il 
ii 

II"~! 
" 

I 

uma das partes a dar ou fazer alguma coisa. 

Sao chamados quasi-contratos os feitos volunuirios do 

homem de que resulta urn comprometimento qualquer 

relativamente a urn terceiro, e por vezes urn com­

prometimento recfproco das duas partes. 

A estas distinc,;oes e definic,;6es do C6digo, relativas aforma e 
I condic,;6es dos contratos, juntarei uma ultima, respeitante ao seu 

ill 
objeto: 

Segundo a natureza das coisas pelas quais se trata ou oobjeto 

que se prop6e, os contratos sao domesticos, civis, comerciais ou 

politicos. 
"!II E desta ultima variedade de contrato, 0 contrato polftico, que 

nos vamos ocupar. 
li,I'1 

A noc,;ao de contrato nao e completamente estranha ao regime 
1111 

monarquico, como tao-pouco 0 nao eapatemidade e afamflia. Mas. 

do que dissemos dos princfpios de autoridade e de liberdade e do seu 
I, papel na formac,;ao dos govemos, compreende-se que esses princi­

I 

pios nao intervem da mesma forma na formac,;ao do contrato polf­I
I tico; e que assim a obrigac,;ao que une 0 monarca aos seus suditos, 

I.; obrigac,;ao espontanea, nao escrita, resultante do espirito de famnia 

e da qualidade das pessoas, e uma obrigac,;ao unilateral, pois que em 
.'.,1 '1 

'II,1	 virtude do princfpio de obediencia 0 sudito e mais obrigado relati­

vamente ao principe do que este em relac,;ao ao sudito. A teoria do 
,1,1 

III 

(II', 
, 
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direito divino diz expressamente que 0 monarca nao e responsavel 
senao perante Deus. Pode mesmo acontecer que 0 contrato do prIn­

cipe com 0 sudito degenere em urn contrato de pura beneficiencia, 

quando, por inepcia ou idolatria dos cidadaos, 0 prIncipe esolicitado 

a tomar a liberdade e a encarregar-se dos seus suditos, incapazes de 

se govemarem e de se defenderem, como urn pastor do seu rebanho. 

E muito pior quando se admite 0 principio de hereditariedade. Urn 

conspirador como 0 duque de Orleans, mais tarde Luis XII, urn 

parricida como LUIS XI, uma adultera como Maria-Stuart, conser­

vam, nao obstante os seus crimes, 0 seu direito eventual acoroa. 

Inviohiveis por nascimento, pode-se dizer que existe entre eles e os 
suditos fieis do prIncipe ao qual devern suceder, urn quasi-contrato. 

Em duas palavras, porque a autoridade e preponderante, no sistema 

momirquico, 0	 contrato nao e igual. 
o contrato polftico nao adquire toda a sua dignidade e morali­

dade senao com a condic,;ao primeiro de ser sinalagmatico e comu­

tativo; segundo, de estar contido, quanto ao seu objeto, dentro de 

certos limites: duas condic,;6es que se sup6e existirem no regime 

democrMico, mas que, ainda aI, nao sao quase sempre senao uma 

ficc,;ao. Pode-se dizer que em uma democracia representativa e cen­

tralizadora, em uma monarquia constitucional e censorial, ainda mais 
em uma republica comunista, amaneira de Platao, 0 contrato polf­

tico que liga 0 cidadao ao Estado seja igual e reciproco? Pode di­

zer-se que esse contrato, que tira aos cidadaos metade ou dois terc,;os 

da sua soberania e 0 quarto do seu produto, esteja encerrado nos 

seus justos limites? Seria mais verdade dizer, 0 que a experiencia 

confirma demasiadas vezes, que 0 contrato, em todos esses sistemas, 

e exorbitante, oneroso, pois que ele e, para uma parte mais ou menos 

consideravel, sem compensac,;ao; e aleat6rio, pois que a vantagem 

prometida, de inlcio insuficiente, nem sequer e assegurada. 
Para que 0 contrato polItico possa cumprir a condic,;ao sinalag­

matica e comutativa que sugere a ideia de democracia; para que, 

encerrando-se em limites corretos, ele continue vantajoso e comodo 

para todos, e preciso que 0 cidadao, entrando na associac,;ao, pri­
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I meiro tenha a receber do Estado como 0 que the sacrifica; segundo, 
1I1 

que conserve toda a sua liberdade, soberania e iniciativa, menos 0 
II,.;1 que e relativo ao objeto especial para 0 qual 0 contrato foi feito e 

para 0 qual se pede a garantia do Estado. Assim regulado e compre­' 

1 :1' 

endido, 0 contrato polftico e 0 que eu chama umafedera~iio.II 
FEDERA<;AO, do latimfoedus, genitivofoederis, quer dizer 

ill pacto, contrato, tratado, convens;ao, alian«a etc., e uma conven«ao iii 
pela qual urn ou mais chefes de famnia, uma ou mais comunas, urn Iii 
ou mais grupos de comunas ou Estados, obrigam-se recfproca e 

1::1 

1 igualmente uns em relas;ao aos outros para urn ou mais objetos par­
1',1

I

1 

ticulares, cuja carga incumbe especial e exclusivamente aos dele­
1··'1
L
'I gados da federa«ao 1•
 

Retomemos esta defini«ao. 
o que faz a essencia e 0 caniter do contrato federativo, e para 

o qual chama a aten«ao do leitor, e que neste sistema os contratantes. 
chefes de famnia, comunas, cant6es, provfncias ou Estados, nao 

somente se obrigam sinalagmatica e comutativamente uns em rela­
«ao aos outros, como se reservam individualmente, formando 0 
pacto, mais direitos, liberdade, autoridade, propriedade, do que 0 

,I'I''I que abandonam. 
Nao era assim, por exemplo, na sociedade universal de bens e 

ganhos, autorizada pelo C6digo Civil. dita comunidade, imagem em 

miniatura de todos os Estados absolutos. Aquele que se compromete 
em uma associas;ao dessa especie, sobretudo se ela e perpetua, esta 

rodeado de mais entraves, submetido a mais responsabilidades do 

que conserva de iniciativa. Mas e tambem 0 que faz a raridade desse 
contrato, e que em todos os tempos tornou a vida cenobftica insupor­
tave\. Todo 0 compromisso, mesmo sinalagmatico e comutativo, 

que, exigindo dos associados a totalidade dos seus esfors;os, nao 
deixa nada it sua independencia e os devota por inteiro it associas;ao, 

e urn compromisso excessivo, que repugna igualmente ao cidadao e 

ao homem. 
De acordo com estes princfpios, tendo 0 contrato de federa«ao 

por objeto, em termos gerais, garantir aos Estados confederados a 

<)1
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sua soberania, 0 seu territ6rio, a liberdade dos seus cidadaos; regular 
os seus diferendos; prover, atraves de medidas gerais, a tudo 0 que 
interesse it seguran«a e it prosperidade comum; este contrato, dizia 
eu, apesar da grandeza dos interesses em jogo, e essencialmente 

restrito. A Autoridade encarregada da sua execu«ao nao pode nunca 
retira-la aos seus constituintes; quero dizer que as atribuis;6es fe­
derais nunca podem exceder em numero e em realidade as das 

autoridades comunais ou provinciais, do mesmo modo que estas nao 
podem exceder os direitos e prerrogativas do homem e do cidadao. 
Se fosse de outro modo, a comuna seria uma comunidade; a fede­

ra«ao tornar-se-ia uma centraliza«ao monarquica; a autoridade fe­
deral, de simples mandataria e fun«ao subordinada que deve ser, 
seria olhada como preponderante; em lugar de ser limitada a urn 

servi«o especial, ela tenderia a abarcar toda a atividade e toda a 
iniciativa; os Estados confederados seriam convertidos em prefei­
turas, intendencias, sucursais ou diretorias. 0 corpo polftico. assim 

transformado, poderia chamar-se republica, democracia ou tudo 0 
que vos apetecer: nao seria mais urn Estado constitufdo na plenitude 

das suas autonomias, nao seria mais uma confedera«ao. A mesma 
coisa se passaria, com mais razao ainda, se, por urn falso motivo de 
economia, por dcfercncia ou qualquer outra causa, as comunas, 

cant6es ou Estados confederados encarregassem urn deles da admi­
nistra«ao ou governo dos outros. A republica, de federativa, tornar­

se-ia unitaria; estaria no caminho do despotism0
2 

. 

Em resumo, 0 sistema federativo e 0 oposto da hierarquia ou 

centralizas;ao administrativa e governamental a qual distingue, ex 

aequo3, as democracias imperiais, as monarquias constitucionais e 

as republicas unitarias. A sua lei fundamental, caracterfstica, e esta: 

na federa«ao, os atributos da autoridade central especializam-se e 
restringem-se, diminuem de numera, de intermediarios, e se ouso 

assim dizer, de intensidade, na medida em que a Confederas;ao se 
desenvolve pela acessao de novoS Estados. Nos governos centrali­
zados, ao contrario, os atributos do poder supremo aumentam, esten­
dem-se e imediatizam-se. colocando na competencia do prfncipe os 
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assuntos das provincias, comunas, corpora~oes e particulares, n:1 

rela~ao direta da superffcie territorial e do llIimero da popula~a(). 

Dai essa sobrecarga sob a qual desaparece toda a liberdade, nao s6 

comunal e provincial, mas mesmo individual e nacional. 

Uma conseqiiencia deste fato, pela qual terminarei este capi­

tulo, e que, sendo 0 sistema unitario 0 inverso do sistema federativo, 

uma confedera~ao entre grandes monarquias, e corn mais razao 

entre democracias imperiais, e algo impossive!. Estados como a 

Fran~a, a Austria, a Inglaterra, a Russia, a Prussia, podem fazer entre 

eles tratados de alian~a ou de comercio; e inconcebivel que se fede­

ralizem, ern primeiro lugar, porque 0 seu princfpio a isso e contrario, 
e os poria ern oposi~ao corn 0 pacto federal; que, conseqiientemente 

Ihes seria necessario abandonar algo da sua soberania, e reconhecer 

sobre eles, pelo menos para certos casos, urn arbitro. A sua natureza 
consiste ern comandar, nao ern transigir nem obedecer. Os principes 

que, ern 1813, apoiados pela insurrei~ao das massas, combatiam 

pelas liberdades da Europa contra Napoleao, que mais tarde forma­

ram a Santa Alian~a, nao eram confederados; 0 absolutismo do seu 

poder proibia-os de tomar esse titulo. Eram, como ern 92, aliados; a 

hist6ria nao Ihes dara outro nome. Nao se passa 0 mesmo corn a 

Confedera~ao germanica, presentemente ern trabalhos de reforma, 

e cujo carMer de liberdade e de nacionalismo amea~a fazer desa­

parecer urn dia as dinastias que the poem obstaculos4
• 

Notas: 

INa teoria de 1.-1. Rousseau, que ea de Robespierre e dos 1acobinos, 0 Contrato 
Social e umafiq:ao de legista, imaginada para dar razao, de outra forma que 

pelo direito divino, a autoridade paternal ou 11 necessidade social. a forma<;:ao 

do Estado e as rela<;:oes entre 0 governo e os indivfduos. Esta teoria emprestada 
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dos calvinistas, era de 1764 urn progresso, pois que ela tinha por fim trazer para 
uma lei da razao 0 que ate al tinha sido considerado como perten<;:a da lei natural 

e da religiao. No sistema federativo, 0 eontrato social e mais que uma fic<;:ao; e 
urn pacto positivo, efetivo, que foi proposto realmente, discutido, votado, ado­
tado, e que se modifica regularmente a vontade dos contratantes. Entre 0 con­

trato federativo e 0 de Rousseau e 0 de 93, existe toda a distancia entre a 

realidade e a hipotese*. 
* Pretenderam alguns, que tendo apresentado Proudhon 0 contrato como
 

medida de resolver 0 problema politico, nao fez mais no fim que voltar a ideia
 

de Rousseau, que tao duramente tinha censurado em algumas das suas obras
 
anteriores. 0 mesmo proudhon na nota anterior, apreciou 0 que vale 0 Contrato
 

Social imaginado pelo brilhante filosofo de Genebra. Mas rapidamente, a fim
 

de ver quanto difere urn contrato de outro, apresenta-se aqui a clausula do de
 

Rousseau que levara prontamente cada lei tor a comparar com as que Proudhon
 

acaba de apresentar como suas. 
"As clausuJas deste contrato, diz Rousseau ao falar dele, que constitufa 0 objeto 
do seu trabalho, quando bern compreendidas, resumem-se a uma: a aliena<;:ao 

total de cada associado, com todos os seus direitos, a coletividade... Cada urn 
de nos poe em comum a pessoa e os bens, sob a suprema dire<;:ao da vontade 

geraJ; e juntos recebemos de cada membro como parte individual do todo". 
Ao contrario de Rosseau, que atravcs dcsse contrato nos entrega de corpo e 

alma a sociedade de que fazemos parte, proudhon, pelo seu, submete-nos a essa 

mesma colctividade a nao ser para certos e determinados objetos, expressamente 
consignado no pacta que celebramos ou a que aderimos. Faz aquele da coleti­

vidade, arbitro dos nossos direitos, e impoe este, pelo contrario, a obriga<;:ao de 

assegura-los e protege-los. Rousseau fala, em uma palavra, de urn contrato uni­
versal; Proudhon de urn contrato especial. Ha razao ou pretexto para confundir 

os dois contratos? (N. do T.)
 

2 A Confedera<;:ao helvetica compoe-se de vinte e cinco Estados soberanos
 

(dezenove cantoes e seis meio-cantoes) para uma popula<;:ao de dois milhoes e
 
quatrocentos mil habitantes. Ela e assim regida por vinte e cinco constitui<;:oes,
 

analogas as nossas cartas ou constitui<;:oes de 1791, 1793,1795,1799,1814,
 
1830, 1848, 1852, mais uma constitui<;:ao federal, da qual naturalmente nos nao 

possulmos, na Fran<;:a, 0 equivalente. 0 espfrito dessa constitui<;:ao, conforme 

aos princfpios acima citados, resulta dos artigos seguintes: 

"Art. 2 _ A confedera~ao tern par fim assegurar a independencia da patria contra 0 

estrangeiro, manter a tranqiiilidade e a ordem no interior. proteger a Iiberdade e os 

direitos dos confederados, e aumentar a sua prosperidade comum. 



94	 DO PRINCipIO FEDERATIVO 

"Art. 3 - as cant6es sao soberanos na medida em que a sua soberania nao seja !imitadaII 
pela soberania federal, e, como tal, eles exercem todos os direitos que nao sao delegados 

.. '1.,. 

Ii	 
ao poder federal.

I' 
I "Art. 5 - A confedera~ao garante aos cant6es 0 seu territ6rio, a sua soberania nos !imites 

fixados pelo Art. 3, as suas constitui~6es, a liberdade e os direitos do povo, os direitos 
.1 

constitucionais dos cidadaos, assim como os direitos e as atribui~6es que 0 povo conferiu 
ill as autoridades." 

'I 

Assim, uma confedera<;ao nao e precisamente um Estado: e urn grupo de 

I Estados soberanos e independentes, unidos por urn pacto de garantia mutua. 

III 1 
Uma constitui<;ao federal tambem nao e 0 que se entende na Fran<;a par carta ou 

I constitui<;ao, e que e 0 resumo do direito publico do pals: eo pacta que contern 

j'lll as condi<;5es da liga, quer dizer, os direitos e as obriga<;6es reciprocas do Es­

tado. 0 que se chama Autoridade federal, finalmentc, nao e mais um governo, e 

uma agencia criada pelos Estados para a execu<;ao em comum de certos servi<;os 

111.i	 de que cada Estado se desapossa, e que se tornam assim atribui<;5es federais. 
I	 Na Su(<;a, a Autoridade federal e composta par uma Assembleia deliberativa, 

eleita pelo povo dos vintc e dois cantoes, e de urn Conselho Executivo composto 

por sete membros nomeados pela Assembleia. Os membros da Assembleia e do I,i 
'I·	 Conselho Federal sao nomeados por tres anos: a constitui<;ao federal podendo 

ser revista a qualquer momento, as suas atribui<;6es sao, como as suas pessoas, 

I
I'll

revogaveis. Dc modo que 0 Poder Federal c, em toda a acep<;ao da palavra, um 

mandatario colocado sob a mao dos seu comandatarios, e cujo poder varia 
: I confarme a sua vontade. 
ill 

3 Em latim, no original, Em igualdade de circullslQncias. (N. do T.)II 
I
I' 4 0 direito publico federativo levanta algumas questoes diffceis. Par exemplo, 

i,'11 urn Estado com escravos pode fazer parte de uma confedera<;ao? Parece que 

'1 I nao, nao mais que urn Estado absolutista: a escravatura de uma parte da na<;ao 
11	 seria mesmo a nega<;ao do principio federativo. Sob este aspecto, os Estados 
11,1 

I
I	 Unidos do SuI seriam tanto melhor autorizados a pedir a separa<;ao quando nao 

I,i,,1I	 existe a inten<;ao dos do norte de conceder, pelo menos de imediato, aos Ncgros 

emancipados, 0 gozo dos direitos politicos. No entanto, vemos que Washington, 

Madison e os outros fundadores da Uniiio nao foram desta opiniao; eles admi­

Il' tiram no pacto federal os Estados com escravos. E tambem verdade que n6s 
vemos neste momento esse pacto contranatural rasgar-se, e os Estados do SuI,ii para conservar a sua explora<;ao, tenderem a uma constitui<;ao unitaria, en­

1 

';.1111 quanto que os do Norte, para manter a uniao, decretarem a deporta<;ao dos 'II 
1 escravos* . 

;'1 1 

",.1,. A constitui<;ao federal Su(<;a, reformada em 1848, decidiu a questao no sen­ql 
tido da igualdade; 0 seu artigo 4 diz: "Todos os sUI<;os sao iguais perante a lei. 

'i,l!I'iIU 

:1 

'III 
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Nao ha na Suf<;a nem suditos, nem privilegios de lugar, de nascen<;a, de pessoas 

ou de famflias." Da promulga<;ao deste artigo, que purgou a Suf<;a de todos os 

elementos aristocnlticos, data a verdadeira constitui<;ao federal helvetica. 
No caso de oposi<;ao entre os interesses, a maioria confederada podera opor a 

minoria separatista a indissolubilidade do pacto? A negativa foi defendida em 

1846 pelo Sunderbrmd** contra a maioria helvetica; ela 0 e hoje em dia pelos 

confederados do Sui da Uniao americana contra os federados do Norte. Por 

mim, creio que a separa<;ao e de pleno direito, se se trata de uma questao de 

soberania cantonal deixada fora do pacta federal. Assim, nao me foi demons­

trado que a maioria suf<;a tenha usado 0 seu direito contra 0 Sunderbllnd no 

pacta: a prova e que em 1848 a constitui<;ao federal foi reformada, precisamente 

em virtude do litfgio que tinha levado aforma<;ao do SlInderbund**. Mas pode 

acontecer, devido a considera<;oes de pralicQvel e impralicQvel, que as pre­
tensoes da minoria sejam incompatfveis com as necessidades da maioria, que 

aJem disso a cisao comprometa a liberdade dos Estados: nesse casa, a questao 

resolve-se pelo direito da guerra, 0 que quer dizer que a parte mais consideravel, 
aquela cuja rUlna traria um maior prejufzo, deve prevalecer sobre a mais fraca. 

Foi 0 que aconteceu na Suf<;a, nao se tratasse senao de uma interpreta<;ao ou de 

uma melhor aplica<;ao dos prindpios do pacto, como 0 elevar progressivamente 

a condi<;ao dos Negros ao nlvel da dos Brancos. Infelizmente a mensagem de 

M. Lincoln nao deixa qualquer duvida a esse respeito. 0 Norte, nao mais que 0 

Sui, nao tenciona falar de uma emancipa<;ao verdadeira, 0 que torna a difi­

culdade insoluvel, mesmo pela guerra, e amea<;a destruir a confedera<;ao. 
Na monarquia, loda ajllslir,:a emana do rei: em uma confedera<;ao, ela emana, 

para cada Estado, exclusivamente dos seus cidadaos. A institui<;ao de urn alto 

conselho federal, seria, portanto, em principio, uma anula<;ao do pacto. Seria 0 

mesmo para urn Tribunal de recurso, pois que, cada Estado sendo soberano e 

legislador, as legisla<;oes nao sao uniformes. De todas as formas, como existem 

interesses federais e assuntos federais; como podem ser cometidos delitos e 
crimes contra a confedera<;ao, ha, para esses casos especificos, tribunais federais 

e uma justi<;a federal. 
* Convem ter presente que Proudhon escrevia este livro quando ainda durava 

a guerra civil americana. (N. do T.) 
** Em alemao, no original. Palavra intraduzfvel que designa os cont1itos reli­

giosos entre os cantoes cat6licos e protestantes, que chegaram a par em perigo 

a integridade da confedera<;ao helvetica, superados pela ado<;ao de uma nova 

constitui<;ao em 1848 e de outra em 1874. (N. do T.) 
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CAPITULO VIII':1' 

'I, 

Constitui({iio progressiva 
I 

III i 

I' , A hist6ria e a amiIisc, a teoria e 0 empirismo, condllzi ram-nos, 

!I atrav6s das agitas;oes da liberdade e do Poder, aicteia de lim contrato 

ni polftico. 
II Aplicando imediatamente esta ideia e procurando analisa-la, 

III reconhecemos que 0 contrato social por exceH~neia era urn contrato 

de federas;ao que definimos nestes termos: Urn contrato sinalagm6.­
tieD e comutativo, para um ou mais objetos determinados, mas cuja 

Illi condiriio essencial eque os contratantes reservem sempre uma 
I parte de soberania e de a({iio maior que aquela que abandonam. 

Exatamcnte 0 contrario do que se passava nos antigos sis­

temas, monarquicos, democr<iticos e constitucionais, em que, pela 

for<;:a das situa<;:oes e atra<;:ao aos prinefpios, os particulares e os 
grupos sao supostos abdicar nas maos de uma autoridade imposta ou 
eleita a sua soberania por inteiro, e obtem menos direitos, conscr­

yam menoS garantias e iniciativa, do que lhes incumbc de encargos 

1111, 

e deveres. 
Esta defini<;:ao de contrato de federas;ao <5 urn imenso passo, 

que nos vai dar a soluS;ao tao procurada. i ,
i : o problema polftico, tinha-mo-lo dito no primeiro capItulo, 

~I 
III f reduzido a sua ex.pressao mais simples, consiste em encontrar 0 

equillbrio entre os dois elementos contrarios, a Autoridade e a Liber­

dade. Toda a falsa balan<;:a se traduz imediatamente, por urn Estado 
em desordem e rUlna, pelos cidadaos oprimidos e na miseria. Por ~,III 
outras palavras, as anomalias ou perturba<;:oes da ordem social re­

sultam do antagonismo dos seus princfpios; desaparecerao quando lit!' os princfpios estiverem coordenados de tal maneira que nao possam 
1;(1 '1 

mais prejudicar. II'
11 

!,:!j 

•I 1;['11 
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Equilibrar duas fon;as, e submete-las a uma lei que, mantendo 
o respeito uma pela outra, as ponha de acordo. Quem nos vai forne-' 

cer este novo elemento, superior a Autoridade e a Liberdade, e tor­

nado pelo seu mutuo consentimento 0 dominante do sistema? 0 

contrato, cujo texto faz JURISPRUDENCIA, e impoe-se igualmente 

as duas potencias rivais1
• 

Mas, em uma natureza, concreta e viva, como a sociedade, 0 

direito nao pode reduzir-se a uma no<;ao puramente abstrata, aspi­

ra<;:ao indefinida da consciencia, 0 que seria lanprmo-nos as fic<;:oes 

e mitos. Epreciso, para fundar a sociedade, admitir nao so uma ideia 

mas urn ato jurfdico, formar urn verdadeiro contrato. Os homens de 
89 sentiram-no, quando emprccnderam dar a Fran<;:a uma Cons­

titui<;:ao. e todos os Poderes que the sucederam igualmente 0 sen­

tiram. Infelizmente, se a vontade era boa, as luzes foram insuficien­

tes; tern faltado ate hoje 0 notario para redigir 0 contrato. Sabcmos 

qual deve ser 0 espfrito: tentemos agora precisar 0 conteudo. 

Todos os artigos de uma constitui<;:ao podem condensar-se em 

urn artigo unico, aquele que diz respeito ao papel e a competencia 

desse grande funcioDiirio que tern 0 nome dc Estado. As nossas 

assembleias nacionais ocuparam-se afincadamcnte na distin<;ao e 
separa<;:ao dos poderes, quer dizer. das faculdades de a<;:ao do Estado; 

quanto a propria competencia do Estado, a sua extensao, ao seu 

objeto, nao se ve que alguem se tenha preocupado muito. Sonhou­

se com a partilha, como dizia ingenuamente urn ministro dc 1848; 

quanto a coisa a partilhar, parecia, no geral, que quanta mais hou­

vesse, melhor seria a festa. E, no entanto, a delimita<;ao do papel do 

Estado e uma questao de vida ou de morte para a liberdade, coletiva 

e individual. 

o contrato de federa<;ao, cuja essencia consiste em reservar 
sempre mais para os cidadaos que para 0 Estado, para as autoridades 

municipais e provinciais que para a autoridade central, poderia 

sozinho par-nos no caminho da verdade. 
Em uma sociedade livre, 0 papd do Estado ou Governo e por 

excelencia urn papellegislativo, fundador, de cria<;:ao, inaugura<;:ao, 

DO PRINCfplO FEDERATIVO 

de instala<;:ao; - e, 0 menos possfvel, urn papel executivo. A esse 

respeito, a no<;:ao de poder executivo, pela qual se designa urn dos 
aspectos do poder soberano, contribuiu consideravelmente para 

falsear as ideias. 0 Estado nao e urn empreiteiro de servi<;:os pu­

blicos, 0 que seria identifica.-lo com as industrias que se encarregam 
da emprcitada dos trabalhos da cidade. 0 Estado, quer edite, quer 

aja ou inspecione, eo gerador e 0 diretor supremo do movimento; 

se por vezes poe maos a obra, e a titulo de primeira manifesta<;ao, 

para dar 0 impulso e apresentar urn exemplo. Realizada a cria<;:ao, 

feita a instala<;:ao ou inaugura<;:ao, 0 Estado retira-se, abandonando 

as autoridades locais e aos cidadaos a execu<;:ao do novo servi<;:o. 
Eo Estado que fixa os pesos e as medidas, que da 0 modulo, 0 

valor e as divis6es da moeda. Fornecidos os tipos, terminada a pri­

meira emissao, a fabrica<;:ao das moedas de ouro, prata e cobre cessa 
de ser uma fun<;:ao publica, urn emprego do Estado, uma atribui<;:ao 

ministerial; e uma industria deixada as cidades, e que casu necessa­

rio nada impediria, como para a fabrica<;:ao das balan<;as, basculas, 

toneis e garrafas, de ser totalmente livre. 0 melhor pre<;:o e aqui a 

(mica lei. Que se exige na Fran<;a, para que a moeda de DurO ou prata 

seja designada de lei? Urn dccimo de liga e nove decimos de metal 
puro. Que haja urn inspetor para seguir e vigiar a fabrica<;:ao, aceito­

0: 0 papel do Estado nao passa daf. 
o que digo das moedas, repito-o para uma imensidao de ser­

vi<;:os, abusivamente deixados nas maos do govemo: estradas, canais, 

tabaco, correios, telegrafos, ferrovias etc. Compreendo, admito, 

reclamo se necessario, a interven<;ao do Estado em todas estas gran­

des cria<;oes de utilidade publica; mas nao vejo a necessidade de os 

deixar sob a sua mao uma vez que foram entregues ao publico. Uma 

semelhante concentra<;ao, para mim, constitui urn verdadeiro ex­

cesso de atribui<;oes. Pedi, em 1848, a interven<;ao do Estado para 0 

estabelecimento de bancos nacionais, institui<;oes de credito, de 

previdencia, de seguros, como para as ferrovias: nunca esteve no 
meu pensamento que 0 Estado, tendo cumprido a sua obra de cria­

<;ao, devesse continuar para sempre banqueiro, segurador, transpor­
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tador etc. Claro, nao acredito na possibilidade de organizar a instru­

<;ao do povo sem urn grande esfor<;o da autoridade central, mas nao 
deixo de ser menos adepto da liberdade de ensino, como de todas as 

liberdades2
• Eu quero que a escola seja tao radicalmente separada do 

Estado como a propria Igreja. Que haja urn Tribunal de contas, 

assim como urn servi<;o de estatfstica, estabelecidos para reunir, 

verificar e generalizar todas as informa<;oes, todas as transa<;oes, 

todas as opera<;oes de finan<;as sobre a superffcie da republica, no 

tempo certo. Mas por que todas as despesas e receitas passariam 

pelas maos de urn tesoureiro, recebedor ou pagador unico, ministro 

do Estado, quando 0 Estado, pela natureza da sua fun<;ao, nao deve 

ter senao pouco ou nenhum servi<;o a fazer, existindo pouca ou 

nenhuma despesa3? .. Sera verdadeiramente necessario que os tri­

bunais sejam dependentes da autoridade central? Fazer justi<;a foi 

sempre a mais alta atribui<;ao do prfncipe. sei disso; mas essa atri­

bui<;ao e urn resto de direito divino; nao poderia ser reivindicada por 

urn rei constitucional, nem com mais razao ainda, pelo chefe de urn 

imperio estabelecido por sufragio universal. A partir do momento 

que a ideia de direito, tomada humana, obtem como tal a prepon­

derancia no sistema polftico, a independencia da magistratura sera a 

sua conseqiiencia necessaria. Repugna que a justi<;a seja conside­

rada como urn atributo da autoridade central ou federal; ela nao pode 

ser senao uma delega<;ao feita pelos cidadaos it autoridade munici­

pal, no maximo it provincial. A justi<;a e 0 atributo do homem, de 

que nenhuma razao de Estado pode priva-Io. - Nao excetuo sequer 

o servi<;o de guerra desta regra: as milfcias, os armazens, as forta­

lezas, so passam para as maos das autoridades federais em caso de 

guerra e para 0 objetivo especial da guerra; fora daf, soldados e 

armamentos ficam sob 0 controle das autoridades locais4
• 

Em uma sociedade organizada normalmente, tudo deve estar 

em crescimento contfnuo: ciencia, industria, trabalho, riqueza, saude 

publica; a liberdade e a moralidade devem ir a par. Af, 0 movimento, 
a vida, nao param urn so instante. 6rgao principal do movimento, 0 

Estado esta sempre em a<;ao, pois tern sempre novas necessidades a 

S-S cf <:)fL/ 
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satisfazer, novas questoes a resolver. Se a sua fun<;ao de primeiro 

motor e de alto diretor eincessante, as suas obras, ao contrario, nao 

se repetem. Ele e a mais alta expressao do progresso. Ora, que acon­

tece quando, vendo-o quase em todos os lados, como 0 vimos quase 

sempre, ele se atrasa nos seus servi<;os que foi 0 proprio a criar e 

cede it tenta<;ao de a<;ambarcar? De fundador torna-se operario: ja 

nao e 0 genio da coletividade, que a fecunda, a dirige e enriquece, 

sem the impor nenhum entrave: e uma vasta companhia anonima, 

com seiscentos mil empregados e seiscentos mil soldados, organi­

zada para tudo fazer, e que, em lugar de vir ajudar a na<;ao, em lugar 

de servir os cidadaos e as comunas, despoja-os e pressiona-os. Rapi­

damente a corrup<;ao, os desvios, 0 relaxamento entram neste sistema; 

todos ocupados em se apoiarem, aumentarem as suas prerrogativas, 

em multiplicar os seus servi<;os e engrossar 0 seu or<;amento, 0 Poder 
perdc de vista 0 seu papel verdadeiro, cai na autocracia e no imo­

bilismo; 0 corpo social sofre, e a na<;ao, ao inverso da sua lei histo­

rica, come<;a a decair. 
Nao tfnhamos feito notar (no sexto capitulo), que na evolu<;ao 

dos Estados, a Autoridade e a Liberdade estao em sucessao 16gica e 

cronol6gica; que, alcm disso, a primeira esta em recessao contfnua, 

a segunda em asccnsao; que 0 Governo, expressao da Autoridade, e 

insensivelmente subalternizado pelos representantes ou orgaos da 

Liberdade, a saber: 0 Poder central pelos deputados dos departa­

mentos ou provfncias; a autoridade provincial pelos deJegados das 

comunas, e a autoridade municipal pelos seus habitantes; que desse 

modo a liberdade aspira a tornar-se preponderante, a autoridade a 

tornar-se serva da liberdade, e 0 princfpio contratual a substituir par 
todo 0 lado, nos assuntos publicos, ao princfpio autoritario? 

Se estes fatos sao verdadeiros, a conseqiiencia nao pode ser 

duvidosa: eque, da natureza das coisas e do jogo dos princfpios, a 

autoridade devendo estar em recuo e a Liberdade a avan<;ar sobre 

ela, mas de maneira que as duas se sigam sem jamais se chocarem, a 
constitui<;ao da sociedade eessencialmente progressiva, 0 que signi­

fica cada vez mais liberal, e que este destino nao pode concretizar 
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senao em urn sistema onde a hierarquia govemamental, em lugar de 

assentar sobre 0 topo, seja estabelecida francamente sabre a sua 
base, quer dizer, no sistema federativo. 

Toda a cieneia constitucional esta af: resumo-a em tres pro­
posic;oes: 

1Q - Formar grupos pequenos, respeclivamente soberanos, e uni-los 

por urn pacta de federac;ao. 

2Q 
- Organizar em cada Estado fedcrado 0 govemo a partir da lei de 

separac;ao de orgaos; - quer dizer: separar no poder tudo 

o que puder ser separado, definir tudo 0 que puder ser de­
finido, distribuir entre orgaos e funciomirios diferentes tudo 

o que tenha sido separado e definido; nao deixar nada na 
indivisao; rodear a administrac;ao publica de lodas as condi­
c;6es de publieidade e de eontrole; 

3Q 
- Em lugar de absorver os Estados federadus uu autoridades pro­

vinciais e municipais em uma autoridade central, reduzir as 

atribuic;oes desta a urn simples pape! de iniciativa geral, de 

garantia mutua e de vigiHincia, cujos decretos nao serao 
executados senao com 0 visto dos governos confederados 

e par agentes as suas ardens, como, na monarquia cons­
titucional, todas as ardens vindas do rei devem, para rece­

ber execu<;ao, ser confirmadas pela assinatura de urn mi­
nistro. 

Seguramente, a separac;ao de poderes, tal como se praticava 

sob a Carta de 1830, e uma bela instituic;ao e de longo aleance, mas 

que epueril restringir aos membros de urn gabinete. Nao e somente 

entre sete ou oito eleitos, safdos de uma maioria parlamentar. e 

criticados pela minoria da oposic;ao, que deve ser partilhado 0 go­

verno de urn pafs, e entre as provfncias e as comunas: na falta do 
que, a vida polftica abandona as extremidades pelo centro, e 0 ma­
rasmo apodera-se da nac;ao tomada hidrocefala. 
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o sistema federativo e aplieavcl a todas as na<;:6es e a todas as 

epocas, pois que a humanidade e progressiva em todas as suas gera­
«6es e em todas as suas rac;as, e que a polftica de federac;ao, que e 
par exce!encia a polftica do progresso, consiste em tratar cada popu­

lac;ao, no momenta que se indicara, segundo urn regime de auto­
ridade e de diminui~ao da centraliza<;:ao, correspondente ao estado 

dos espfritos e dos costumess. 

Notas: 

I Existcm tres formas de conceber a lei, segundo 0 ponto de vista em que se 
coloca 0 ser moral e a qualidade que ele pr6prio possui, como crente, como 

filosofo, c como cidadao. 
A lei eo mandamento feito aO homem em nome de Deus por uma autoridade 

compctente: e a dcfini~ao da teologia e do direito divino. 
A lei e a expressiio da relar;iio das coisas: e a defini~ao do fi16sofo, dada por 

Montesquieu. 
A lei e 0 estatuto arbitral da vonlade humana (De la iustice dans la Revo­

lution e dans I'Eglise, 8" estudo): e a tcoria do contrato e da federal(ao. 
Sendo a verdade uma, se bern que com aspecto variavel, estas tres definil(oes 

entram urnas nas outras c devem ser olhadas no lundo como identicas. Mas 0 
sistema social a que elas dao origem nao e0 mesmo: pela primeira, 0 homem 

dcclara-se sudito da lei e do seu autor ou representante; pela segunda, reco­

nhece-se como parte integrante de urn vasto organismo; pela terceira, faz sua a 

lei e libera-se de toda a autoridade, fatalismo e dominal(30. A primeira formula 
e a do homem religioso: a segunda a do pantefsta; a terceira a do republicano. 

S6 esta e compatfvel com a liberdade.
 
2 Segundo a constituil(Jo federal suf"a de 1848, a Confedera(:ao tem 0 direito
 

de criar uma Universidade suI(:a. Esta ideia foi combalida energicamcnte como
 

atentat6ria da soberania dos cantoes e, em minha opiniao, era de boa poHtica.
 

Ignoro se foi dado seguimento ao projeto.
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3 Na Suf"a existe urn or"amento federal, administrado pelo Conselho Federal, 
mas que e usado para os assuntos da Confedera"ao, e nada tern de comum com 

os or"amentos dos cant6es e cidades. 

4 Constitui"ao federal suf"a, Art. 13 - "A Confedera"ao nao tern 0 direito de 
manter exercitos permanentes". - Dou a meditar este artigo aos nossos repu­

blicanos unitarios. 

5 Este capftulo e dos mais importantes do livro. Ate aqui nao havia falado, 0 

nosso autor, senao das rela,,5es entre os Estados de uma confedera"ao, neste 

capftulo fala em geral das que devem mediar entre as divers as personalidades 

que comp6em uma republica. Entrou na determina"ao das fun,,6es do que se 
chama Estado, e veio a assinalar de urn modo bastante preciso os limitcs de cada 

personalidade politica. Gra"as it economia politica que estuda mais 0 feito que 

o Direito, e incapaz de resolver fundamentalmente alguma das grandes quest6es 
relativas ao governo dos povos, propagam-se hoje como ontem acerca do 

Estado as ideias mais err6neas. 

Pretende-se que 0 Estado nao tenha outra fun"ao legftima senao a dc garantir 

os direitos dos cidadaos, como se as sociedades tivessem chegado ao termo do 

seu progresso e as novas evolu,,6es da ideia de justi"a nao devessem ser con­

vertidas em leis. 0 Estado ontem, hoje, amanha, scmpre havera de legislar para 

ir acomodando as prescri,,6es dos seus antigos c6digos as sucessivas necessi­

dades e opini5es dos povos, e para determinar as rela,,6es que vai criando 0 

desenvolvimento das for"as econ6micas. 0 Direito e essencialmente progres­

sivo: as suas novas evolu,,6es seriam completamente cstereis ou ha que imp6­

las de algum modo por intermedio de leis e exprimir por declara,,6es publicas. 

Podera alterar-se umas cern vezes mais a constitui"ao do Estado, reduzir-se 0 

numero das fun,,6es, desejar-se mais livre a a"ao da provfncia, do municfpio, 

do cidadao. Jamais negar ao Estado essa faculdade legislativa que the concede­

ram em todos os tempos todas as na"oes. Sem ela nao poderia viver, e por ela 

vive e vivera eternamente. E quando for possfvel destruf-lo urn dia, a mcsma 

sociedade que 0 tivesse derrubado voltaria a levanta-Io para que realizasse 
novas concep,,5es jurfdicas. 

Com isto nao pretendo dizer que deve 0 Estado arrogar-se a faculdade de 

regulamentar as for"as econ6micas, e muito menos deter a exclusividade dos 

servi"os publicos. Proudhon diz oportunamente que ao Estado corresponde em 

todo 0 caso nao a execu"ao, somente a iniciativa: permita-se-me que por via de 

corolario acreseente que ao Estado corresponde nao tanto aplicar 0 dire ito mas 
fixa-Io. Convem que fixe as condi,,6es gerais do cambio, nao que regulamente 

os cambios; que determine as do credito, nao que se converta em casa bancaria; 

que regularize a propriedade, nao que a usurpe ou a compre. Falo aqui certa-
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mente da identidade do Estado em geral, nao do Estado das republicas federais. 

Em uma republica federati va, porque nao ha urn Estado central, deixa de haver 

tantos Estados quantos sao os cant5es, provfncias ou povos que a comp5em. 0 
Estado de cada urn desses distintos grupos tern a mesma faculdade de legislar 

que 0 central, em tudo 0 que nao tenha sido objeto do pacta federativo. (N. do T.) 
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CAPITULO IX 

Atraso das federaf;i5es: causas do seu adiamento 

A ideia de Federavao parece tao antiga na hist6ria como as de 

Monarquia e de Democracia, tao antiga como a pr6pria Autoridade 

e Liberdade. Como poderia ser de outra forma? Tudo 0 que faz 
emergir sueessivamente na soeiedade a lei do Progrcsso tern as suas 

rafzes na pr6pria natureza. A civilizavao avanva envoIvida nos seus 
princfpios, preeedida e seguida do seu eortejo de ideias, que inees­

santemente rodam a sua volta. Baseada no eontrato, expressao solene 

da Liberdade, a Federavao nao podia faltar a ehamada. Mais de doze 
seeulos antes de Jesus Cristo, mostra-se nas tribos hebraicas, se­

paradas umas das outras nos seus vales, mas unidas, como as tribos 

ismaelitas, por uma espeeie de pacto fundado sobre a consangtii­

nidade. Quasc ao mesmo tempo manifesta-se na Anfietionia l grega, 

impotente, e verdade, para abafar as dise6rdias e prevenir a con­

quista, ou 0 que e 0 mesmo a absorvao unitaria, mas testemunho 

vivo do futuro direito das gentes e da Liberdade universal. Nao 

esqueeemos as ligas gloriosas dos povos eslavos e germanieos, eon­

tinuadas ate us nussos dias nas eonstituivocs federais da Sufva, da 

Alemanha, e ate nesse imperio da Austria formado por tantas navoes 

heterogeneas, mas inseparaveis, fava-se 0 que se fizer. Eo contrato 

federal que, constituindo-se pouco a poueo em governo regular, 

deve por fim por todo 0 lado as eontradivoes do empirismo, eliminar 

o arbitnirio, e fundar sobre urn equilibrio indestrutfvel a Justiya e a 

Paz. 
Durante longos seculos, a ideia de Federavao parece velada e 

mantida em rescrva: a causa desse adiamento esta na incapaeidade 

original das navoes, e na neeessidade de as formar atraves de uma 

forte diseiplina. Ora, tal e 0 papel que, por uma especie de conselho 

soberano, pareee ter sido eonfiado ao sistema unitario. 
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Era necessario domesticar, fixar as multidoes errantes, indisci­

plinadas e grosseiras; formar urn grupo de cidades isoladas e hostis:
 
fundar pouco a pouco, com autoridade, urn direito comurn, e colocar,
 
sob a forma de decretos imperiais, as leis gerais da humanidade. Nao
 

III se poderia imaginar outro significado para essas grandes cria<;oes
 
I 

ill 
polfticas da antigtiidade, as quais sucederam em scguida, por sua 

vez, os imperios dos Gregos, dos Romanos e dos Francos, a Igreja 
Cat6lica, a revolta de Lutero, e finalmente a RevoIUl;:ao Francesa. 

A Federa<;ao nao podia ter essa missao educativa, paraja, por­
11 que ela e a Liberdade; porque exclui a ideia de constrangimento, , '1 

porque assenta na no<;ao de contrato sinalagmatico, comutativo e 
limitado; e porque 0 seu objetivo e 0 de garantir a soberania e a auto­
nomia aos povos que ela une, conseqiientemente aqueles que de ini­

cio se tratava de manter subjugados, esperando que fossem capazes 
de se governarem a eles mesmos pela razao. Em uma palavra, sendo 

a civiliza<;ao progressista, implicava uma contradi<;ao que 0 governo 

IlIli federativo pudesse estabelecer-se no principio. 
Urn outro motivo para a exclusao provis6ria do princfpio fede­

III rativo, esta na fraqueza da expansao dos Estados agrupados sob as 
i constitui<;oes federais. 

,I II11 Limites naturais dos Estados federativos. - Tinhamos dito 

(no segundo capitulo), que a monarquia, em si e em virtude do seu 
'I iii 

principio, nao conhece limites ao seu desenvolvimento, e que 0 

dill mesmo se passa com a democracia. Esta faculdade de expansao 
i' 

passou dos governos simplistas ou a priori, para os governos mistos 
1"'111 

ou de fato, democracias e aristocracias, imperios democraticos e III 
hi 

monarquias constitucionais, que todos sob esta rela<;ao obedeceram
11,111 

fielmente ao seu ideal. Dai partiram os sonhos messianicos e todos 
{III os ensaios de monarquia ou republica universal. 

Nestes sistemas a aglomera<;ao nao tern fim; e ai que se pode 

dizer que a ideia de fronteiras naturais e uma fic<;ao, ou melhor 

dizendo, uma fraude polftica; e ai que os rios, as montanhas e os 
mares sao considerados ja nao como limites territoriais, mas sim 

111 

como obstaculos dos quais pertence a liberdade do soberano e da 

1'Ii' 
I 
III! 
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na<;ao triunfar. E a razao do principio assim 0 quer: a faculdade de 
possuir, acumular, comandar e explorar e indefinida, ela s6 tern 
como limite 0 universo. 0 mais famoso exemplo deste a<;ambarca­

mento de territ6rios e de popula<;oes, apesar das montanhas, dos 
rios, das florestas, dos mares e dos desertos, foi aquele do Imperio 
romano, tendo 0 seu centro e a sua capital em uma peninsula, no 

meio de urn vasto mar, e as suas provfncias a volta, tao longe ate 

onde podiam chegar os exercitos e os fiscais. 
Todo Estado e por natureza anexionista. Nada para a sua mar­

cha invasora, se nao for 0 encontro com outro Estado, invasor como 
ele e capaz de se defender. Os pregadores de nacionalidade mais 
ardentes nao se cofbem, na ocasiao, de se contradizer, desde que 

exista interesse. sobretudo, na seguran<;a do seu pais: quem, dentro 
da democracia francesa, teria ousado reclamar contra a reuniao da 
Sav6ia e de Nice? Nao e raro ver mesmo as anexa<;oes favorecidas 

pelos pr6prios anexados, traficando com a sua independencia e a sua 

autonomia. 
Tudo isso e diferente no sistema federativo. Muito capaz de se 

defender se for atacada - os sui<;os mostraram-no mais de uma vez 
_, uma confedera<;ao torna-se fraca para a conquista. Exceto no 
caso, muito raro, em que urn Estado vizinho pedisse para ser rece­

bido no pacto, pode dizer-se que, pelo pr6prio fato da sua existencia, 

toda a expansao Ihe e proibida. Em virtude do principio que, limi­
tando 0 pacto de federa<;ao a defesa mutua e a alguns objetos de 

utilidade comum, garante a cada Estado 0 seu territ6rio, a sua sobe­

rania, constitui<;ao e liberdade dos seus cidadaos, e em tudo 0 mais 
conserva mais autoridade, iniciativa e poder do que cada urn aban­

dona, a confedera<;ao restringe-se por ela pr6pria tanto mais segu­
ramente porque as localidades admitidas na alian<;a afastam-se bas­

tante umas das outras; de forma que depressa se chega a urn ponto 
em que 0 pacto se encontra sem objeto. Suponhamos que urn dos 
Estados confederados alimenta projetos de conquista particular, que 
deseja anexar uma cidade vizinha, uma provincia contigua ao seu 
territ6rio; que queira imiscuir-se nos assuntos de urn outro Estado. 
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Nao somente nao podeni contar com 0 apoio da confedera<;ao, que 

respondeni que 0 pacto foi formado exclusivamente com 0 fim de 
defesa mutua, nao de expansao particular; ele ver-se-a mesmo im­

pedido do seu empreendimento pela solidariedade federal, que nao 

quer que todos se exponham aguerra pela ambi<;ao de urn so. De 

modo que uma confedera<;ao e ao mesmo tempo uma garantia para 

os seus proprios membros e para os seus vizinhos nao confederados. 

Assim, contrariamente ao que se passa com os outros gover­

nos, a ideia de uma confedera<;ao universal e contraditoria. Nisso se 

manifesta uma vez mais a superioridade moral do sistema federativo 

sobre 0 sistema unitario submetido a todos os inconvenientes e a 

todos os erros do indefinido, do ilimilado, do absolulO, do ideal. A 

Europa seria ainda demasiado grande para uma confedera<;ao unica: 

ela nao poderia formar senao uma confedera<;ao de confedera<;6es. 
Era com base nesta ideia que eu indicava, na minha ultima publi­

'" 

II
",M,'I	 ca<;ao, como 0 primeiro passo a dar na reforma do direilo publico 

europeu, 0 restabelecimento das confedera<;6es ilaliana, grega, ba­

tava2
, escandinava e danubiana, preludio da descentraliza<;ao dos 

Il,II!1 grandes Estados e conseqi.ientemente, do desarmamenlo geral. Entao 
j todas as nacionalidades retornariam aliberdade; entao seria rcaliza­

vel a ideia de urn equilfbrio europeu, previsto por todos os jorna­

listas e homens de Estado, mas impossivel de obter com grandes 

potencias de constitui<;6es unitarias 3• 

Assim condenada a uma existencia pacifica e modesta, jo­

gando na cena politica urn papel dos mais apagados, nao e de estra­

nhar que a ideia de Federa<;ao tenha permanccido ate nossos dias 

como que perdida no esplendor dos grandes Estados. Ate nossos 

dias os preconceitos e os abusos de toda a especie abundando e 

punindo nos Estados federativos com a mesma intensidade que nas 

monarquias feudais ou unitarias, preconceitos de nobreza, privile­

gios da burguesia, autoridade da Igreja, resultando dai a opressao do 

povo e a escravidao do espirito, a Liberdade ficava como que nas 

malhas de uma camisa de for<;as, e a civiliza<;ao mergulhada em urn 

invencivel status quo. A ideia federalista mantinha-se, despercebida, 
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incompreensivel, impenetravel, tanto por uma tradi<;ao sacramental, 
como na Alemanha, onde a Confedera<;ao, sin6nimo de Imperio, era 

uma coligac,;ao de principes absolutos, uns laicos, outros eclesias­

ticos, sob a san<;ao da Igreja de Roma; tanto pela for<;a das coisas, 

como na Sui<;a, onde a confedera<;ao se compunha de alguns vales, 

separados uns dos outros e protegidos contra os estrangeiros por 

cadeias de montanhas intransponiveis, cuja conquista certamente 

nao valia 0 recome<;o da empresa de Anfbal. Vegeta<;ao polftica 

suspensa no seu desenvolvimento, onde 0 pensamento do filosofo 

nao tinha nada a apanhar, 0 homem de Estado nem urn principio a 

recolher, do qual as massas nada tinham a esperar, e que longe de 

oferecer 0 minimo socorro aRevoluc,;ao, dela esperava 0 movimento 

e a vida. 
Urn fato adquirido ahistoria e que a Revolu<;ao Francesa p6s a 

mao em todas as constitui<;6es fcdcrais existentes, melhorou-as, 

inspirada do seu espirito, forneceu-lhes 0 que elas tern de melhor, 

em uma palavra, colocou-as em estado de evolufrem, sem disso ter 

ate hoje nada recebido. 
Os americanos tinham sido derrotados em vinte batalhas, e a 

sua causa parecia perdida, quando a chegada dos franceses fez mudar 
o aspecto das coisas, e obrigou 0 general ingles Cornwallis a capi­

tular, a 19 de outubro de 1781. Foi a seguir a este golpe que a Ingla­

terra consentiu em reconhecer a independencia das col6nias, que 
puderam entao ocupar-se da sua constitui<;ao. Pois bern! Quais eram 

entao as ideias, em materia polftica dos americanos? Quais foram os 

principios do seu governo? Uma verdadeira embrulhada de privi­

legios; urn monumento de intolerancia, de exclusao e arbitrariedade, 

onde brilhava, como urn astro sinistro, 0 espfrito da aristocracia, da 

regulamenta<;ao, de seita e casta, que levantou a reprova<;ao dos 
jornalistas franceses, e provocou da sua parte aos americanos obser­

va<;6es das mais humilhantes. 0 pouco de verdadeiro liberalismo 

que penetrou nessa epoca na America foi, pode dizer-se, 0 fato da 

Revolu<;ao Francesa, que parecia ser prehidio sobre esse lugar lon­

ginquo da renova<;ao do velho mundo. A liberdade na America foi 
1,\,1
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ate 0 presente mais urn efeito do individualismo anglo-saxonico, 

lan<;:ado nas imensas solidoes, que a das suas institui<;:oes e dos seus 
costumes: a guerra atual e por demais a prova4• 

Foi ainda a Revolu<;:ao que arrancou a Suf<;:a dos seus velhos ! 1 

I 

preconceitos de aristocracia e burguesia, e refundou a sua confe­

dera<;:ao. Em 180 I, a constitui<;:ao da Repllblica helvetica foi uma 

primeira vez modificada; no ana seguinte a media<;:ao do primeiro 

Consul pos fim aos disturbios. Ela teria posto fim it nacionalidade, 
I se a reuniao da Suf<;:a ao Imperio tivesse estado nos propositos de 

Napoleao. Mas nao: Eu naa vas quero, dizia-Ihes ele. De 1814 a 

1848, a Suf<;:a nao parou de ser trabalhada pelos seus elementos 

.I retrogrados, tanto a ideia federativa af estava confundida com a ideia 

de aristocracia e privilegio. Nao foi senao em 1848, na Constitui<;:ao 

de 12 de setembro, que foram enfim claramente postos os verda­
deiros prindpios do sistema federativo. Mas ainda, esses prindpios 

foram tao pouco compreendidos, que logo se manifestou uma ten­

dencia unitaria, que teve representantes seus ate no seio da asscmbleia 
Ii!	 federal. 

,I,1'1

I 

Quanto it Confedera<;:ao germanica, todos sabem que 0 vclho 

II: i 

II,	 ediffcio foi abolido pela media<;:ao do mesmo Imperador, que nao [oi 

tao feliz no seu plano de restaura<;:ao. Neste momento, 0 sistema da I 
Confedera<;:ao germanica esta de novo em estudo no pensamento dos 

povos: possa a Alemanha sair finalmente, Ii vre e forte, desta agita­

<;:ao como de uma crise salutar. 

Em 1789, a prova do federalismo nao tinha ainda sido feita; a 

ideia nao estava em absoluto adquirida: 0 legislador revolucionario 

nao tinha, portanto, nenhuma conclusao a tirar. Era preciso que as 

confedera<;:6es, so elas, que palpitavam em alguns cantos do Antigo 

e Novo Mundo, animadas de urn espfrito novo, aprendessem, antes 

de tudo, a andar e a definir-se; que 0 seu prindpio fecundado, desen­

volvendo-se, mostrasse a riqueza do seu organismo; era preciso ao 

mesmo tempo que, sob 0 regime novo da igualdade, fosse feita uma 
ultima experiencia do sistema unitario. Somente sob estas condi<;:6es 

I 

a Filosofia podia argumentar, a Revolu<;:ao concluir, e, generalizada I 
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a ideia, a Republica dos povos sair finalmente do seu misticismo sob 

a forma concreta de uma federa<;:ao de federa<;:oes. 
Os fatos parecem hoje dar asas as ideias; e podemos, parece, 

sem presun<;:ao nem orgulho, por urn lado arrancar as massas dos 

seus funestos sfmbolos, e, por outro, dar aos homens politicos 0 se­

gredo dos seus enganos. 

Notas: 

I Assembleia, liga dos Anfictlones (do gregG Amphiktlones, que habitam a 
volta): Estados vizinhos; membros que comp6em a Afictionia. (N. do T) 

2 Nome latino que designa a Holanda. (N. do T) 

, Falou-se muitas vezes, entre os democratas da Fran~a, de uma confedera~ao 

europCia, noutros termos, dos Estados Unidos da Europa. Sob esta designa~ao, 

parece nao se ter nunca compreendido outra coisa senao uma alian~a de todos 
os Estados, grandes e pequenos, existindo atualmente na Europa, sob a presi­

dencia permanente de urn Congresso. Subentende-se que cada Estado conser­
varia a forma de governo que melhor lhc conviesse. Ora, cada Estado dispondo 

no Congresso de urn numero de vozes proporcional asua popula~ao e ao seu 

territorio, os pequenos Estados depressa se encontrariam, nesta pretensa confe­

dera~ao, enfeudados aos grandes; pior ainda, se fosse posslvel que esta nova 

Santa Alian~a pudesse ser animada de urn principio de evolu~ao coletivo, ve­

la-Iamos prontamente degenerar, depois de urn conflito interior, em uma po­

tencia unica, ou grande monarquia europeia. Uma semelhante federa~ao nao 

seria senao uma armadilha e nao faria sentido algum. 

4 Os principios da Constitui~ao americana, segundo a opiniao de homens pers­

picazes, anunciava uma decadencia prematura. Turgot, amigo zeloso da causa 

dos americanos, lastimava-se: 

"I - Que os usos dos ingleses eram imitados sem utilidade objetiva:
 

"2 - Que 0 clero, estando exclufdo do direito de elegibilidade, tinha-se tornado urn corpo
 

estranho no Estado, mesmo que ele nao pudesse neste caso [azer uma exce~ao pcrigosa;
 

"3 _ Que a Pensilviinia exigia umjuramento religioso aos membros do Corpo Legislativo;
 

"4 - Que 0 Jersey exigia a cren~a na divindade de Jesus Cristo: 
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"5 - Que a purilanismo da Nova Inglalerra era inloleranle, e que as quakers da Pen­ menos da opiniao de Jefferson que, sob a sua presidencia, 1801 a 1805, 0 povo 
silviinia consideravam a proftssao das arraas como ilegal; americana fosse talvez 0 menos liberal que houve no mundo, e que, sem essa 
"6 - Que nas colonias meridionais exislia uma grande desigualdade de fortunas, e que as liberdade negativa que da a escassez de populaC;ao sobre urn territorio de uma 

1 ' 
Negros, mesmo sendo livres, formavam com as Brancos dais corpos dislinlos no mesmo fecundidade incrivel, mais valia viver sob 0 despotismo de Luis XV ou de 

1 

ESlado; 
I Napoleao que na republica dos Estados Unidos. 

"7 - Que a estado da sociedade no Connecticut era urn eslado media entre as na,oes
 

selvagens e civilizadas, e que no Massachussets e Nova Jersey, a minima intriga excluia
 
I, 

,III as candidatos do numero de representantes;
 

"8 - Que inumeros inconvenientes resultavam da emancipa,ao dos negros;
 

"9 - Que nenhum litulo de nobreza devia ser conferido;
 

"10 - Que a direito de primogenitura devia ser abolido, e a liberdade de comercio esla­
II 
belecida;
 

"II - Que a extensao da jurisdi,ao deveria ser calculada segundo a dist5ncia do local de
 

residencia;
 
'ii 

"12 - Que nao tinha sido estabelecida uma distin<;:ao suficiente enlre as proprietarios da 

1 
terra e as que a nao a eram; 

,.! 
"13 - Que a direito de conlrolar a comercio era suposto nas conslitui<;:oes de tadas as
 

Estados, e mesmo a direito de proibi<;:ao;
 
"14 - Que nao havia nenhum principia adotado para a impasto, e conseqiientemente cada
 

Estado tinha a direito de criar taxas como imaginasse;
 

"15 - Que a America nao precisava de liga<;:ao com a Europa, e que um povo sabia nao
 

devia deixar escapar das maos as seus meios de defesa.
 

"0 celebre Mirabeau encontrou na sociedade de Cincinnatus, composta par oficiais do
 

exercito da Revolu<;:ao, 0 principia das distin<;:oes hereditarias. Outras obje<;:6es [oram
 

feitas par Price, Mably e outros escritores cstrangeiros. as legis ladores americanos
 

souberam aproveita-Ias, modificando alRuns acess(irios, mas conservando todos as
 

materiais do ediffcio republicano que, em lugar de se deKradar como tinha sido pro­


feti~ado, melho/Vu com 0 tempo e promete uma /(mKa dllrarao." (Description des Etats­


Vnis, de WARDEN, traduzido do ingles. Paris, 1820; tomo V, p. 255).
 

A passagem seguinte do mesmo escritor nao e menos reveladora: "Jefferson
 

e aqueles que agiam de acordo com ele estavam persuadidos de que as tentati vas
 
feitas para 0 bem-estar do genero humano, sem consideraC;ao pelas opini6es e
 
preconceitos, raramente obtinham urn resultado feliz, e que as melhorias mais
 
palpaveis nao deviam ser introduzidas a forc;a na sociedade. Nao se propunha
 

por isso nenhuma nova medida, sem que a opiniao estivesse suficientemente
 
madura para a apreciar.
 

Esta polftica de Jefferson e dos seus amigos e seguramente digna de todos os
 
nossos elogios. Egloria do homem e do cidadao, fazer a verdade e ajustic;a suas
 
antes de se submeter as suas leis. - Nos somos todos reis, dizia 0 cidadao de
 
Atenas. E a Bfblia nao nos disse tambem que eramos DEUSES? Como reis e
 
como deuses, nao devemos obediencia senao a nos proprios. Mas nao resultou
 

'I'I 

11':'1 
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CAPITULO X 

Idealismo polItico: ejicacia da garantia jederal 

L 

1'1 

Uma obscrvayao a fazel', em geral, sobre as ciencias morais e 

polfticas, e que a dificuldade dos seus problemas vern sobretudo da 
Jiil forma figurada como a razao primitiva concebeu as elementos. Na 

imaginayao popular, a polHica, do mesmo modo que a moral, e uma 
ii, 

mitologia. Ai tudo se torna ficyao, simbolo, misterio, idolo. E ceste 
idealismo que, adotado com confianya pelos fil6sofos como expres­

sao da realidade, criou-lhes tantos embarayos. 
o povo, no seu pensamento impreciso, imagina-se como uma 

.1 gigantesca e misteriosa existencia, e tudo na sua linguagem parecc 1 

feito para mante-Io na opiniao da sua unidade indivisivel. Ele chama­
se 0 Povo, a Nayao; quer dizer, a Multidao, as Massas; ele is 0 verda­

deiro Soberano, 0 Legislador, 0 Poder, a Domina<;ao, a PMria, 0 
1 

I1 I Estado; tern as suas Convocayoes, os seus Escrutinios, os seus Tri­
", 

bunais, as suas Manifesla<;6es, as suas Subleva<;6es, os seus Plebis­

citos, a sua Lcgisla<;ao direta, pOl' vezes os sells Julgamentos e as II 
suas Execuy6es, os seu Onlculos, a sua Voz, parecida com 0 trovao, 

J 
" 

a grande voz de Deus. Quanto mais se julga inumera.vel, irresistivel, 

imenso, tanto mais tern horror as divisoes, as cisoes, as minorias. 0 

seu ideal, 0 seu sonho mais agradavel, is unidade, identidade, unifor­

midade, concentra<;ao; amaldi<;oa, como atentat6rio da sua Majes­
tade, tudo 0 que pode dividir a sua vontadc, separar a sua massa. ill'l 

I" erial' nele divcrsidade, pluralismo, divergencia. 
Toda mitologia pressupoe idolos, e ao Povo nunca faltam. Como 

i.1,1 Israel no deserto, improvisa deuses quando nao se toma 0 cuidadoI! 
i 
l	 

de lhos dar; tern as suas encarna<;6es, os seus messias, os seus enviados 
hi 
I	 divinos. Eo chefe de guerra honorificado; e 0 rei glorioso, conquis­

tador e magnifico, semelhante ao sol, ou mesmo ainda 0 lribuno 
revoluciommo: Clovis, Carlos Magno, Luis XIV, La Fayette, Mirabeau, 
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Danton, Marat, Robespierre, Napoleao, Vftor-Emanuel, Garibaldi. 

Quantos nao esperam, para subir ao pedestal, senao uma reviravolta 
na opiniao, urn golpe de sorte! Destes idolos, a maior parte tao vazia 

de ideias, tao desprovida de consciencia como ele proprio, 0 povo e 

zeloso e dependente; nao suporta que se ponham em duvida, que os 
contradigam, sobretudo nao Ihes regateiem 0 poder. Nao toqueis nos 

seus ungidos ou sereis tratados por ele como sacrflegos. 

Cheio dos seus mitos, e considerando-se como uma coletivi­

dade essencialmente indivisa, como apreenderia 0 povo em urn saito 

a relac;;ao entre 0 cidadao e a sociedade? Como, sob a sua inspirac;;ao, 

os homens de Estado que 0 representam dariam a verdadeira for­

mula do governo? Ai onde reina na sua ingenuidade 0 sufragio uni­

versal, podemos afirmar antecipadamente que tudo se fani no sen­

tido da indivisao. Sendo 0 povo a coletividade que encerra toda a 
autoridade e todo 0 direito, 0 sufnigio uni versal, para ser sincero na 

sua expressao, devera tanto quanta possivel ser ele proprio indiviso, 

quer dizer que as eleic;;oes deverao fazer-se por escrutinios de lista: 

apareceram mesmo em 1848 unitaristas que pediam que nao hou­

vesse senao uma so lista para os oitenta e seis departamentos. Deste 

escrutinio indiviso surge assim uma assembleia indivisa, delibe­

rando e legislando como urn so homem. Em caso de divisao do voto, ,Ii 
III	 e a maioria que representa, sem diminuic;;ao alguma, a unidade na­

cional. Desta maioria saira por seu lado urn Governo indiviso que, 
,'I possuindo os seus poderes da Nac;;ao indivisa, e chamado a governar 

e administrar coletiva e indivisamente, sem espirito local nem inte­

resse paroquial. 13, assim que 0 sistema de centralizac;;ao, de imperia­

lismo, de comunismo, de absolutismo, todas estas expressoes sao 

sinonimas, deriva do idealismo popular; e assim que, no pacta so­

cial, regulado amaneira de Rousseau e dos jacobinos, 0 cidadao se 

demite da sua soberania, e que a comuna, acima da comuna 0 depar­

tamento e a provincia, absorvidos pela autoridade central, nao sao 

mais que agencias sob a direc;;ao imediata do ministerio. 

As conseqiiencias nao tardam a fazer-se sentir: 0 cidadao e a 

comuna abaixo de toda a dignidade, as invasoes do Estado multi-
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plicam-se, e as cargas do contribuinte aumentam proporcionalmente. 

Ja nao e 0 governo que e feito para 0 povo. e 0 povo que e feito para 

o governo. 0 Poder invade tudo, apodera-se de tudo, tudo se perrnite, 

perpetuamente, para sempre, sem fim: Guerra e Marinha, Adminis­

trac;;ao, lustic;;a, Policia, Instruc;;ao publica, criac;;oes e reparac;;oes 

publicas; Bancos, Bolsa, Credito, Seguros, Protec;;ao Civil, Poupan­

c;;as, Beneficiencias; Florestas, Canais, Rios; Cultos, Financ;;as, Alfan­

degas, Comercio, Agricultura, Industria, Transportes. Sobre a tota­

lidade urn Imposto incrivel, que retira anac;;ao urn quarto do seu 

produto bruto. 0 cidadao nao tern senao que se ocupar de cumprir 

no seu pequeno canto a sua pequena tarefa, recebendo 0 seu pe­

queno salario, sustentando a sua pequena famnia, e a entregar todas
 

as outras coisas aProvidencia do governo.
 
Perante esta disposic;;ao dos espiritos, no meio de potencias 

hostis it Revoluc;;ao, qual podia ser 0 pensamento dos fundadores de 

89, amigos sinceros da liberdade? Sem ousarem quebrar a uniao do 

Estado, deviam preocupar-se sobretudo com duas coi sas: IQ conter 

o Poder, sempre pronto a usurpar; 2Q conter 0 povo, sempre pronto a 

deixar-se arrastar pelos seus tribunos e a trocar os costumes da lega­

lidade pelos da onipotencia. 
Ate agora, com efeito, os autores de constituic;;oes, Syeyes, 

Mirabeau, 0 Senado de 1814, a Camara de 1830, a Assembleia de 

1848, acreditaram, nao sem razao, que 0 ponto capital do sistema 

politico era 0 de limitar 0 Poder central, deixando-Ihe contudo a 

maior liberdade de ac;;ao e a maior forc;;a. Para atingir esse objetivo, 

que se fazia? Primeiro dividia-se, como foi dito, 0 Poder por cate­

gorias de ministerios; depois distribuia-se a autoridade legislativa 

entre a realeza e as Camaras, a maioria das quais se subordinaria 

ainda it escolha dos ministros que 0 principe faria. Por ultimo, 0 

imposto era votado, por urn ano, pelas Camaras, que teriam essa 

ocasiao para passar em revista as atas do governo. 
Mas, ao passo que se organizava 0 parlamentarismo das Ca­

maras contra os ministros, que se equilibrava a prerrogativa real pela 

iniciativa dos representantes, a autoridade da coroa pela soberania 
I 

I:!. 
Iii 

i 
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da naSiaO; enquanto que se opunham as palavras as palavras, as 

ficSioes as ficSioes, adjudicava-se ao governo, sem reserva alguma, 
sem outro contrapeso que uma va faculdade de crftica, a prerro­

gativa de uma administraSiaO imensa; punham-se nas suas maos 

todas as forSias do pais; suprimiam-se, para maior seguranSia, as 

liberdades locais; aniquilava-se com urn zelo frenetico 0 esp£rito 

paroquial; criava-se, enfim, uma potencia formidavel, esmagadora, 

a qual se daria de seguida 0 prazer de fazer uma guerra de epi­

gramas, como se a realidade fosse sensivel as personagens. Que 

aconteceria tambem? A oposiSiaO acabaria por levar a melhor sobre 

as pessoas: os ministerios cairiam uns sobre os outros; destronava­

se uma dinastia, depois uma segunda; colocava-se imperio sabre 

republica, e 0 despotismo centralizador, an6nimo, nao pararia de 

crescer, a liberdade de diminuir. Tal tem sido 0 nosso progresso 

desde a vit6ria dos Jacobinos sahre a Gironda. Resultado inevitavel 

de um sistema artificial, onde se colocava de urn lado a soberania 

metafisica e 0 direito de crftica, do outro todas as realidades do 

dominio nacional, todo 0 poder de aSiaO de um grande povo. 

No sislema federativo, tais apreensoes nao podem existir. A 

autoridade central, mais iniciadora que executora, nao possui senao 

uma parte bastante restrita da administraSiaO publica; a que diz res­

peito aos serviSios federais, esta colocada sob a mao dos Estados, 

senhores absolutos deles pr6prios, e no gozo, para tudo 0 que os 

afeta respectivamente, da autoridade mais eomplcta, legislativa, 

executiva e judicial. 0 Poder central e tanto melhor subordinado, 

quanta e confiado a uma Assembleia formada por delegados dos 

Estados, membros eles pr6prios, muitas vezes, dos seus governos 

respectivos, e que, por essa razao, exercem sobre as atas da Assem­

bleia federal uma vigiHincia tanto mais zelosa e severa. 

Para conter as massas, 0 embaraSio dos jornalistas nao era me­

nor; os meios par eles empregados eram igualmente ilus6rios, e 0 

resultado igualmente infeliz. 

o povo tambern e um dos poderes do Estado, aquele cujas 

explosoes sao as mais terriveis. Este poder tern necessidade de urn 
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contrapeso: a pr6pria democracia e forSiada a aceita-Io, pois que e a 

ausencia desse contrapeso que, entregando 0 povo as mais perigosas 
excitaSioes, deixando 0 Estado face as mais formidaveis insurrei­

Sioes, por duas vezes fez cair a republica na FranSia. 
o contrapeso a aSiao das massas, pensou-se encontra-Io em 

duas instituiSioes, uma fortemente onerosa para 0 pais e cheia de 

perigos, a outra nao menos perigosa, sobretudo penosa para a cons­

ciencia publica: sao, primeiramente, 0 exercito permanente e, se­

gundo, a restriSiao do direito de voto. Desde 18480 sufragio univer­

sal tornou-se lei de Estado: mas tendo 0 perigo da agitaSiao democra­

tica crescido proporcionalmente, foi forSioso aumentar tambem 0 

exercito, dar mais vigor a aSiao militar. De maneira que, para pre­

venir a insurreiSiao popular, foi-se obrigado, no sistema dos fun­

dadores de 89, a aumentar a forSia do Poder no exato momento em 
que se tomam par outro lado precauSioes contra ele. De tal forma que 

no dia em que 0 Poder eo povo se derem a mao, toda essa armaSiao 

desmoronara. Estranho sistema, onde 0 Povo nao pode exercer a 

soberania sem se expor a quebrar 0 governo, nem 0 governO usar as 

suas prerrogativas sem se dirigir para 0 absolutismo! 
o sistema federativo corta rente a efervescencia das massas, a 

todas as ambiS;oes e excitaSioes da demagogia: eo fim do regime do 

lugar publico, dos triunfos dos tribunos, assim como da absorSiao 

das capitais. Que Paris [aSia, no interior dos seus muros, revoluSioes: 
para que servem se Lyon, Marselha, Toulouse, Bordeaux, Nantes, 

Lille, Estrasburgo, Dijon etc., se os departamentos senhores de si 

pr6prios, nao seguem, Paris ficara por conta pr6pria... A federaSiao 

torna-se assim a salvaSiao do povo; pois ela salva-o ao mesmo tempo, 

dividindo-o, da tirania dos seus mentores e do seu pr6prio desvairio. 
A ConstituiSiao de 1848, por urn lado retirando ao Presidente 

da Republica 0 comando dos exercitos, pelo outro declarando-se ela 

pr6pria reformavel e progressiva, tinha tentado conjurar esse duplo 

perigo de usurpaSiao do Poder central e da insurreiSiao do povo. Mas 
a constituiSiao de 1848 nao dizia em que consistia 0 progresso, em 

que condiSioes se podia efetuar. No sistema que tinha fundado, a 
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I distinr,;ao das classes, burguesia e povo, subsistia sempre: tinha sido 
I" 

visto, quando da discussao do direito ao trabalho e na lei de 31 de 

maio, restritiva do sufnigio universal. 0 pressuposto unitario estava·' 

mais vivo que nunca; Paris dava 0 tom, a ideia, a vontade aos depar­III 
tamentos, era facil de ver que, no caso de urn conf1ito entre 0 Pre­

sidente e a Assembh~ia, 0 povo seguiria 0 seu eleito de preferencia 

aos seus representantes. Os acontecimentos confirmaram estas pre­

visoes. A jornada do 2 de dezembro mostrou 0 que valem as garan­

tias puramente legais, contra urn Poder que ao favor popular junta 0 

poderio da administrar,;ao, e que tern tambern 0 seu direito. Mas se, 

por exemplo, ao mesmo tempo que a Constituir,;ao republicana de 

1848, tivessem sido feitas as organizar,;oes municipal e departa­

mental e postas em vigor; se as provfncias tivessem reaprendido a 

viver uma vida propria; se tivessem tido a sua larga parte do poder 

executivo, se a multidao inerte do 2 de dezembro tivesse sido qual­

quer coisa no Estado fora do escrutfnio, de certeza que 0 golpe de 

Estado teria sido impossfvel. Encontrando-se 0 campo de batalha 

limitado entre 0 Eliseu e 0 Pal£icio-Bourbon, a insurreir,;ao armada 

do poder executivo nao teria arrastado mais que a guarnir,;ao de Paris 

eo pessoal dos ministerios 1• 

Nao terminarei este panigrafo sem citar as palavras de urn 

escritor de quem 0 publico pode apreciar algumas vezes, no Le 

Courrier du Dimanche, 0 espfrito de moderar,;ao e de profundidade, 

Sf. Gustave Chaudey, advogado no Tribunal de Paris. Elas servirao 
I,illl,ll: 

para fazer compreender que nao se trata aqui em absoluto de uma1.:.1 III IIii va utopia, mas de urn sistema atualmente em pratica, e cuja ideia 
i viva se desenvolve diariamente:! 

o ideal de uma confedera<;ao seria 0 pacto de alian<;a de 
que se poderia dizer que nao traz as soberanias particulares 

dos Estados federados senao restri<;6es tornadas, na mao da 
autoridade federal, extens6es de garantia para a liberdade 
dos cidadaos, aumento de prote<;ao para a sua atividade indi­
vidual ou coletiva. 
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S6 por isto, compreende-se a enorme diferen<;a que existe 
entre uma autoridade federal e urn govemo unitario, dizendo 
de outra forma, urn governo que nao representa senao uma 

unica soberania. 

A dcfinir,;ao do Sf. Chaudey e da mais perfeita exatidao; e 0 que 

ele chama ideal, nao e senao a formula dada pela mais rigorosa 

teoria. Na federar,;ao, a centralizar,;ao e limitada a certos objetos 

especiais separados das soberanias cantonais e que sao supostos 

dever af entrar, ela e parcial; no governo unitario, ao contrario, a 

centralizar,;ao estende-se a tudo e nunca devolve nada, ela e UNI­

VERSAL. A conseqiiencia e facil de preyer: 

A centraliza<;ao - prossegue 0 Sr. Chaudey - no go­
verno unitario, e uma for<;a imensa a disposi<;ao do poder, e 
cujo emprego, em urn sentido ou em outro, depende unica­

mente das diferentes vontades pessoais que exprimem 0 po­
der. Mudem as condi<;6es desse poder, mudarao as condi­

<;6es da centraliza<;ao. Liberal hoje com urn governo liberal, 
cIa tornar-se-a amanha urn instrumento formidavel de USUf­

pa<;ao para urn poder usurpador, e depois da usurpa<;ao urn 
instrumento formidavel do despotismo; sem con tar que por 

isso mesmo ela e uma tenta<;ao perpetua para 0 poder, uma 
amea<;a perpetua para as liberdades dos cidadaos. Sob 0 golpe 
de semelhante for<;a, nao existem mais direitos individuais 

ou coletivos que estejam seguros de urn amanha. Nestas con­
di<;6es, a centraliza<;ao poderia chamar-se desarmamento de 

uma na<;ao no proveito do seu govemo, e a liberdade esta 

condenada a uma luta incessante contra a for<;a. 

Eo contrario que tern lugar com a centraliza<;ao federal. 

Em lugar de armar 0 poder da for<;a do TODO contra a parte, 

e a PARTE que ela arma com a for<;a do todo contra 0 abuso 
do seu pr6prio poder. Urn cantao suf<;o cujas liberdades fos­
sem amea<;adas pelo seu governo, em lugar da sua for<;a s6, 
pode opor-Ihe a for<;a dos vinte e dois cant6es: isto nao vale 



125 

II 

L, 
i 

I,ll 

,I!
,II 

I; 
, 

DO PRINCipIO FEDERATlVO124 

bern 0 saerifieio do direito de se revoltar que fizeram os 

eant6es pela nova Constitui~ao de 18487 

A lei do progresso, essencial as Constituir,:6es federativas, 

impassivel de aplicar sob uma Constituir,:aa unitaria, nao e menos 

bern reconhecida pelo escritor que eu cito: 

A Constitui~ao federal de 1848 reeonheee as Consti­
tui~6es eantonais 0 direito de se reverem e modifiearem clas 
mesmas, mas af existe uma dupla eondi~ao: ela qucr que as 
mudan~as sejam feitas a partir das regras tra~adas pelas 
Constitui~6es respeetivas dos eant6es, que alem disso cssas 
modifiea~6es exprimam progressos, nao retroeessos. Quer 
que urn povo modifique a sua Constitui~ao para avan~ar, nao 
para reeuar... Diz aos povos suf~os: se nao e para aumentar 
as vossas liberdades que quercis mudar as vossas institui­
~6es, entao sois apenas dignos do que tendes: aproveitai-o. 
Mas se e para aumentar as vossas liberdades, entao e porque 
sois dignos de ir em frente: avan~ai sob a prote~ao de toda a 

Suf~a." 

A ideia de garantir e assegurar uma constituir,:ao polftica, mais 

au menos como se segura uma casa contra incendios au urn campo 

contra 0 granizo, e com efeito a ideia capital e certamente a mais 

original do sistema. Os nossos legisladores de 91, 93, 95, 99.1814. 

1830 e 1848, nao souberam invocar, em favor das suas constitui­

r,:6es, senao 0 patriotismo dos seus cidadaos e a dedicar,:ao das guar­

das nacionais: a Constituir,:ao de 93 ia ate do apelo as armas e ao 

direito de insurreir,:ao. A experiencia provou quanto tais garantias 

sao ilus6rias. A constituir,:ao de 1852, mais ou menas a mesma do 

Consulado e do primeiro Imperio, nao e garantida por nada; e nao 

sou eu que Ihe farei uma acusar,:ao. Que caur,:ao, fora do contrato 

federativo, poderia ela invocar? .. Toda a misterio consiste portanto 

em distribuir a nar,:aa em provfncias independentes, soberanas, ou 

que pelo menos, elas mesmas se administrem, disponham de uma 
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forr,:a, de uma iniciativa e de uma influencia suficientes, e em faze­

las garantir umas as outras2
• 

Vma excelente aplicar,:ao destcs princfpios encontra-se na cons­

tituir,:ao do exercito sufr,:a: 

"0 aumento da proteriio encontra-se ai em todo 0 Lado", diz 0 

Sr. Chaudey, "0 perigo da opressiio em Lugar aLgum." Ao passarem 

sob a bandeira federal, os contingentes cantanais nao esquecem 0 

solo p<itrio: longe disso, e parque a p<itria lhes manda servir a con­

federar,:aa que eles obedecem. Como poderiam os cant6es recear que 

os seus soldados se tornassem contra eles os instrumentos de uma 

conspirar,:aa unitaria? 0 mesma nao se passa com os autros Estados 

da Europa onde 0 soldado nao e apanhado do povo senao para dele 

ser separado, e tarnar-se corpo e alma 0 homem do govern03
• 

o mesmo espfrito domina na constituir,:ao americana, a qual se 

pode reprovar, contudo, ter multiplicado desmedidamente as atribui­

r,:6es da autoridade federal. Os paderes atribufdos ao presidente 

americano sao quase tao extensos como os acardados a Luis-Napo­

leaD pela constituir,:ao de 1848: este excesso de atribuir,:6es nao foi 

estranha a ideia de absorr,:ao unitaria que se manifestou primeiro nos 

Estados do SuI, e que hoje arrasta por sua vez os do Norte. 

A ideia de federar,:ao e certamente a mais alta a qual se elevou 

ate aas nossos dias 0 genio polftico. Ela ultrapassa de muito longe 

as constituir,:6es francesas promulgadas desde h<i setenta anas nao 

obstante a Revolur,:ao, e cuja curta durar,:aa tao pouca honra 0 nosso 

pais. Ela resolve todas as dificuldades que suscita 0 acordo da Liber­

dade e da Autaridade. Com ela nao temos mais de recear afun­

darma-nos nas antinomias governamentais; de ver a plebe eman­

cipar-se proclamando uma ditadura perpetua, a burguesia manifes­

tar a seu LiberaLismo levando a centralizar,:ao ao exagero, 0 espirito 

publico corromper-se nesse deboche da devassidao copulando com 

o despotismo, 0 poder regressar incessantemente as maos dos intri­

guistas, como Ihes chamava Robespierre, e a Revolur,:ao, segundo 

as palavras de Danton,ficar sempre para os mais pbfidos. A razao 

eterna finalmente e justificada, 0 ceticismo vencido. Nao se acusani 
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mais da infelicidade humana a falha da Natureza, a ironia da Provi­
dencia ou a contradi~ao do Espfrito; a oposi~ao dos princfpios apa­
recent finalmente como a condi~ao do equillbrio universal. 

Notas: 

1 Alguns imaginaram que, sem 0 voto de 24 de novembro de 1851, que deu 

razao a Presidencia contra a direita e assegurou 0 sucesso do golpe de Estado, a 
republica teria sido salva. Muito se clamou, nesta ocasiao, contra os membros 

da montanha que se tinham pronunciado contra a direita. Mas era evidente, 

segundo a lei das contradi~6es polfticas (ver anteriormente nos capltulos: sexto 

e setimo) e segundo os fatos, que se a Presidencia tivesse sido vencida, tendo 0 

povo abstido-se, 0 princfpio burgues vcnceria, a republica unitaria se transfor­

maria sem a menor dificuldade em monarquia constitucional, e 0 paIs regres­

saria, nao ao status quo de 1848, mas talvcz a urn regimc mais rigoroso que 0 

de 2 de dezembro, pois que a uma for~a pclo menos igual no governo ela teria 

junto, pela preponderancia decisiva da classe media e a restri~ao ja meio feita 
do direito de sufragio, a decadencia merecida das massas. 

2 Constitui~ao federal suf~a de 1848, anigo 6: "A garantia da confedera~ao e 

acordada as constitui~6es cantonais, desde que: a) que essas constitui~6es nao 

contenham nada contrario as disposi~6es da constitui~ao federal; b) que elas 

assegurem 0 exercfcio dos direitos polIticos segundo formas republicanas, 

representativas ou democraticas; c) que elas tenham sido aceitas pelo povo e que 

possam scr revistas, quando a maioria absoluta dos cidadaos 0 pedir." 

3 Le Republicain Neuchfitelois, 19 e 31 de agosto, I" de setembro 1852. 

CAPITULO XI 

Smu;iio economica: jederac;iio agricola-industrial 

No entanto nao foi tudo dito. Por muito isenta de falhas que 

seja na sua 16gica a constitui~ao federal, por mais garantias que ela 
ofere~a na apIica~ao, ela mesma nao se agiientani enquanto encon­
trar na economia publica causas incessantes de dissolu~ao. Por 

outros termos, e necessario ao direito polftico 0 contraforte do direito 
economico. Se a produ<;ao e distribui~ao da riqueza for deixada it 

sorte; se a ordem federativa nao servir senao para proteger a anar­
quia capitalista e mercantil; se, devido a essa falsa anarquia, a Socie­
dade se encontrar dividida em duas classes, uma de proprietarios­

capitalistas-empreiteiros, a outra de proletarios assalariados; uma de 
ricos, a outra de pobres; 0 ediffcio polftico sera sempre instave1. A 
classe operaria, a mais numerosa e a mais pobre, acabara por nao 
encontrar nela senao uma decep~ao; os trabalhadores coligar-se-ao 

contra os burgueses que, por seu lado, se unirao contra os operarios; 
e ver-se-a a confedera~ao degenerar, se 0 povo for 0 mais forte, em 
democracia unitaria, se a burguesia triunfar, em monarquia cons­

titucional. 
Foi na previsao dessa eventualidade de uma guerra social que 

se constitufram, tal como se disse no capitulo precedente, os go­

vernos fortes, objeto da admira~ao dos jornalistas, aos olhos dos 
quais as confedera~6es parecem casebres incapazes de sustentar 0 

Poder contra a agressao das massas, 0 que quer dizer, os empreen­

dimentos do governo contra os direitos da na~ao. Pois, uma vez 
mais, nao nos enganemos, todo 0 poder e estabelecido, toda a cida­

dela construfda, todo 0 exercito organizado tanto contra 0 interior 

como contra 0 exterior. Se a missao do Estado e a de se tomar senhor 
absoluto da sociedade, e 0 destino do povo servir de instrumento aos 
seus empreendimentos, e preciso reconhece-Io, 0 sistema federativo 
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nao suporta a comparac.;ao com a sistema unitario. Naquele nem a 
poder central pela sua dependencia, nem a multidao pela sua divi­
sao, nada podem nem urn nem a outro contra a liberdade publica. Os 
sufc.;os, depois das suas vitorias sabre Carlos, a Temeni.rio, foram 
durante muito tempo a primeira potencia militar da Europa. Mas, 
porque elcs formavam uma confederac.;ao, capaz de defender-se do 

estrangeiro, provaram-no, mas inabil para a conquista e para as 
golpes de Estado. A Confederac.;ao germanica teve tambern, sob a 
nome de Imperio, as seus seculos de gloria: mas, porque ao poder 

imperial faltava estabilidade e centro, a Confederac.;ao foi retalhada, 
deslocada, e a nacionalidade comprometida. A Confederac.;ao dos 
Pafses-Baixos desvaneceu-se par sua vez no cantata com as poten­

cias centralizadas: e inutil mencionar a Confederac.;ao italiana. Sim, 
claro, se a civilizac.;ao, se a economia das sociedades queria con­
servar a status quo antigo, melhor seria para as povos a unidade 
imperial do que a federac.;ao. 

Mas tudo indica que as tempos mudaram, e que depois da 
revoluc.;ao das ideias deve chegar, como sua conseqiiencia legftima, 

a revoluc.;ao dos interesses. 0 seculo vinte abrini. a era das fede­
rac.;6es 1

, au a humanidade recomec.;ara urn purgatorio de mil anos. 0 
verdadeiro problema a resolver nao e na realidade a problema polI­

tico, e a problema economico. Foi por esta ultima soluc.;ao que nos 
propusemos em 1848, as meus ami gas e eu, a prosseguimento da 
obra revolucionaria de Fevereiro. A democracia estava no poder; a 

Governo provisorio so tinha que agir para triunfar; feita a revoluc.;ao 
na esfera do trabalho e da riqueza, pouco nos preocuparia a que 
devia ser feita em seguida no governo. A centralizac.;ao, que foi 

necessaria quebrar mais tarde, tinha sido momentaneamente uma 

ajuda poderosa. Alias, ninguem naquela epoca, aparte talvez a autor 
destas linhas, e que desde 1840 se tinha declarado anarquista, so­

nhava em atacar a unidade e pedir a federac.;ao. 
o preconceito democr<itico decidiu diferentemente. Os polI­

ticos da velha escola manti veram e mantern ainda hoje que a melhor 
caminho a seguir, para a revoluc.;ao social, e comes;ar.pelo governo, 
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deixando para ocupar-se depois, scm pressa, do trabalho e da pro­
priedade. Com a recusa de competencia da democracia depois de ter 
suplantado a burguesia e anulado a prIncipe, a que devia acontecer 

aconteceu. 0 imperio veio impor silencio a esses faladares sem 
plano; a revoluc.;ao economica fez-se no sentido inverso das aspira­

c.;6es de 1848, e a liberdade foi comprometida. 
Ha duvidas que eu nao tivesse, acerca de federac.;ao, apresen­

tado a quadro da ciencia economica, e listado tudo a que haveria a 
fazer par esta ordem de ideias. Digo simplesmente que a governo 

federativo, depois de ter reformado a ordem polftica, tern par com­
plemento necessaria uma serie de reformas a operar na ordem eco­
nomica: eis em duas palavras em que consistem essas reformas. 

Da mesma forma que sob a ponto de vista polftico dais au mais 

Estados independentes podem confederar-se para mutuamente ga­
rantirem a integridade dos seus territorios au para a protec.;ao das 
suas liberdades; da mesma forma, sob a ponto de vista economico, 

podem confederar-se para a protec.;ao reefproca do comercio e da 
industria, a que se chama uniiio alfandegaria; podem confederar-se 
para a construc.;ao e manutenc.;ao das vias de comunicac.;ao, estradas, 

canais, ferrovias, para a organizac.;ao do credito e dos seguros etc. 0 
fim destas federas;6es particulares e a de subtrair as cidadaos dos 
Estados contratantes aexplarac.;ao capitalista e bancocratica tanto 

interna como cxterna; elas formam no seu conjunto, em oposic.;ao ao 
feudalismo financeiro, dominante hoje em dia, a que eu chamaria 

federariio agricola-industrial. 
A este respeito nao entrarei em qualquer desenvolvimento. 0 

publico, que desde ha quinze anos au mais segue as meus trabalhos, 

sabe a que quero dizer. 0 feudalismo financeiro e industrial tern 

como objetivo consagrar, pela monopolizac.;ao dos servic.;os publi­
cos, pelo privilegio da educac.;ao, a parcelarizac.;ao do trabalho, a 

interesse do capital, a desigualdade dos impastos etc., a degradac.;ao 
polftica das massas, a servilismo econ6mico au salariato, em uma 
palavra, a desigualdade de condic.;6es e fortunas. A federac.;ao agrf­

cola-industrial, pela contrario, tende a aproximar cada vez mais a 
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igualdade pela organiza<;ao, ao mais baixo pre<;o e em outras maos 

que nao as do Estado, de todos os servi<;os pliblicos; pela mutua­
lidade do credito e dos seguros, pela perequa<;ao do imposto, pela 

garantia do trabalho e da instru<;ao, por uma combina<;ao dos tra­

balhos que permite a cada trabalhador tomar-se de simples openirio 
industrioso e artista, assalariado patrao. 

Vma tal revolu<;ao nao poderia evidentemente ser obra nem de 

uma monarquia burguesa nem de uma democracia unitliria; e 0 feito 

de uma federa<;ao. Ela nao provem do contrato unilateral ou de 

beneJiciencia, nem de institui<;6es de caridade; e propria do contrato 
sinalagm<itico e comutativ02 • 

Considerada em si mesma, a ideia de uma federa<;ao industrial 

servindo de complemento e de san<;ao afedera<;ao polftica, recebe a 

mais estrondosa confirma<;ao dos princfpios da economia. E a apli­

ca<;ao sobre a mais alta escala dos princfpios de mutualidade, de 

divisao do trabalho e de solidariedade econ6mica, que a vontade do 
povo teria transform ado em leis do Estado. 

Que 0 trabalho continue livre; que 0 poder, mais mortal para 0 

trabalho que a propria comunidade, abstenha-se de the tocar: em boa 

hora. Mas as indlistrias sao irmas; sao ramifica<;6es umas das outras; 

uma nao pode sofrer sem que as outras pade<;am. Que elas se fede­

rem entao, nao para se absorver e se confundir, mas para garantirem 

mutualmente as condi<;6es de prosperidade que lhes sao comuns e 
das quais nenhuma se deve arrogar 0 monopolio. Formando urn tal 

pacto, elas nao estarao a atentar minimamente contra a sua liber­

dade; nao farao senao dar-lhe mais certeza e for<;a. Sera para elas 

como sao no Estado os poderes, e no animal os orgaos, cuja sepa­

ra<;ao traz precisamente 0 poder e a harmonia. 

Assim, coisa admiravel, a zoologia, a economia polftica e a 

polftica encontram-se aqui de acordo para nos dizer: a primeira, que 

o animal mais perfeito, 0 melhor servido pelos seus orgaos, conse­

qiientemente 0 mais ativo, 0 mais inteligente, 0 melhor constituido 

para a domina<;ao, e aquele cujas faculdades e membros sao os mais 

especializados, especfficos, coordenados; - a segunda, que a socie-
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dade mais produtiva, a mais rica, a mais segura contra a hipertrofia 

e 0 pauperismo, e aquela em que 0 trabalho e melhor dividido, a 
concorrencia mais ordenada, a troca mais leal, a circula<;ao mais 

regular, 0 salario mais justo, a propriedade mais igual, todas as 

industrias melhor garantidas urnas pelas outras; - a terceira, enfim, 

que 0 governo mais livre e mais moral e aquele em que os poderes 

estao melhor divididos, a administra<;ao melhor repartida, a indepen­

dencia dos grupos mais respeitada, as autoridades provinciais, can­

tonais, municipais, melhor servidas pela autoridade central; e, em 

uma palavra, 0 governo federativo. 
Assim, da mesma maneira que 0 princfpio monarquico ou de 

autoridade tern por primeiro corolario a assimila<;ao ou incorpora<;ao 

dos grupos que reline, por outros termos, a centraliza<;ao adminis­

trativa, 0 que se poderia ainda chamar a comunidade da familia po­

lftica; por segundo corolario, a indivisao do poder, tambem chamado 

absolutismo; por terceiro corolario, a feudalidade territorial e indus­

trial; - da mesma maneira 0 princfpio federativo, liberal por exce­

lencia, tern como primeiro corolario a independencia administrativa 

das localidades reunidas; por segundo corolario a separa<;ao dos 

poderes dentro de cada Estado soberano; por terceiro corolario a 

federa<;ao agrfcola-industrial. 
Em uma republica constituida sobre tais fundamentos, pode-se 

dizer que a liberdade e elevada apotencia tres, a autoridade reduzida 

asua raiz cubica. A primeira, com efeito, cresce com 0 Estado, por 

outros termos multiplica-se com as federa<;6es; a segunda, subordi­

nada de degrau em degrau, nao se encontra inteira senao na familia, 

onde e temperada pelo duplo amor conjugal e paternal. 

Sem duvida 0 conhecimento destas grandes leis nao se poderia 

adquirir senao por uma longa e dolorosa experiencia; talvez tambem 

que antes de atingir a liberdade, a nossa especie tivesse necessidade 

de passar pelas encruzilhadas da servidao. Cada idade com seu pen­

samento, a cada epoca as suas institui<;6es. 
Chegou a hora. A Europa inteira pede em grandes gritos a paz 

e 0 desarmamento. E como se a gl6ria de urn tao grande feito nos 
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estivesse reservada, € em dire<;:ao aFran<;:a que se dirigem os votos, 

€ da nossa na<;ao que se espera 0 sinal da felicidade universal. 
Os prfncipes e os reis, tornados aletra, sao do estilo antigo: ja 

os constitucionalizamos; 0 dia aproxima-se em que nao serao mais 

que presidentes federais. Entao acabar-se-a com as aristocracias, as 

democracias, e todas as cracias, gangrenas das na<;:6es, espantalhos 

da liberdade. Sera que esta democracia, que se ere liberal e que nao 

sabe senao atirar 0 anatema ao federalismo e ao socialismo, como 

em 93, lho atiraram os seus pais, tern somente id€ia da liberdade?... 

Mas a prova deve ter urn termo. Eis que come<;:amos a raciocinar 

sobre 0 pacto federal; nao € demasiado conjecturar, suponho, do 

embrutecimento da presente gera<;:ao, de consentirem 0 regresso da 

justi<;a ao cataclismo pelo qual sera arrastada. 

Por mim, a quem uma certa imprensa tentou abafar a voz, tanto 

por urn silencio calculado, tanto pela mascarada e a injuria, posso 

colocar este desafio aos meus adversarios: 

Todas as minhas id€ias econ6micas, elaboradas desde ha vinte 

e cinco anos, podem resumir-se nestas tres palavras: Federar;ao 

agricola-industrial. 

Todas as minhas concep<;6es polfticas se reduzem a uma f6r­

mula identica: Federar;ao poUtica ou Descentralizar;ao. 

E como nao fa<;:o das minhas ideias urn instrumento partidario 

nem urn meio de ambi<;ao pessoal, todas as minhas esperan<;:as atuais 

e de futuro sao expressas por este terceiro termo, corolario dos dois 

outros: Federar;ao progressiva. 

Desafio quem quer que seja a fazer uma profissao de f€ mais 

clara, de maior alcance e ao mesmo tempo de uma maior modera<;ao. 

Vou mais longe, desafio qualquer amigo da liberdade e do direito a 

repeli-la. 
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Notas: 

1 Escrevi algures (De la Justice dans la revolution et dans l'Eglise, 4° estudo, 

edic;ao belga, nota), que 0 ana de 1814 tinha aberto a era das constitui(:oes na 

Europa. A mania da contradic;ao fez vaiar essa proposic;ao por pessoas que, 

misturando a torto e a direito, nas suas divagac;6es cotidianas, historia e polltica, 

negocios c intrigas, ignoram ate a cronologia do seu seculo. Mas neste momento 

nao e isso que me interessa. A era das constituic;6es, muito real e perfeitamente 

nomeada, tern 0 seu analogo na era pos-actium, indicada por Augusto, apos a 

vitoria conseguida por ele sobre Antonio em Actium, e que coincide com 0 ana 
30 a. C. Estas duas eras, a era p6s-actium e a era das constituic;6es, tern de 

comum 0 fato de que elas indicavam uma renovac;ao geral, em polftica, econo­

mia polftica, direito publico, liberdade e sociabilidade gera!. Ambas inaugu­
ravam urn perfodo de paz, ambas tcstcmunhavam a consciencia que tinham os 

contempori'llleos da revoluc;ao geral que se operava, e da vontade dos chefes das 

nac;6es para ela concorrerem. No cntanto, a era pos-actium, desonrada pela orgia 

imperial, caiu no esquecimento; foi completamente apagada pela era crista, que 

serviu para marcar, de um modo bem mais grandioso, moral e popular, a mesma 

renovac;ao. 0 mesmo acontecenl para a era dita constitucional: ela desaparecera 

por sua vez em face da era federativa e social, cuja ideia profunda e popular 

deve abolir a icteia burguesa e moderantista de 1814. 
2 Um calculo simples pora isso em evidencia. A media de instruc;ao a dar aos 

dois sexos, em um Estado livre, nao pode abranger um perfodo inferior a dez 

ou doze anos, 0 que perfaz mais ou mcnos 0 quinto da populac;ao total, ou seja, 

na Franc;a, sete milh6es e meio de indivfduos, rapazes e moc;as, em trinta e oito 

milh6es de habitantes. Nos pafses em que os casamentos produzem muitas 

crianc;as. como na America, essa proporc;ao e ainda mais considerave!. Sao 

portanto sete milhoes e meio de indivfduos dos dois sexos aos quais se trata de 

dar, em uma medida honesta, mas que nao teria certamente nada de aristo­

cratico, instruc;ao literaria, cientffica, moral e profissiona!. Ora, qual e na Franc;a 

o numero de indivfduos que frequenta as escolas secundarias e superiores? 

Cento e vinte e sete mil, quatrocentos e selenta e quatro, segundo a estatfstica 

do Sr. Guillard. Todos os outros, no total de sete milhoes, trezentos e setenta mil, 

quinhentos e vinte e cinco, estao condenados a nunca passar da escola primaria. 

Mas era preciso que todos la fossem: os comites de recrutamento verificam cada 

ana urn numero crescente de ana1.labetos. 0 que fariam os nossos governantes, 

pergunto, se Ihes fosse necessario resolver este problema de dar uma instruc;ao 
media a sete milh6es, trezenlos e setenta mil, quinhentos e vinte e cinco indi­

Vfduos, alem dos cento e vinte e sete mil, quatrocentos e setenta e quatro que 

ocupam as escolas? Que poder tern aqui, 0 pacta unilateral de uma monarquia 
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burguesa, 0 contrato de benejiciencia de urn Imperio paternalista, as funda<;6es 
caritativas da Igreja, os conselhos de previdencia de Malthus, e as esperan<;as 
da livre troca? Todos os comites de salva<;ao publica, com 0 seu vigor revolu­
cionario, falhariam. Tal objetivo nao pode ser atingido senao por meio de uma 

combina<;ao de aprendizagem e escolaridade que fa<;a de cada aluno urn pro­
dutor: 0 que suporia uma federa<;ao universal. Nao conhe<;o fato algum mais 
arrasador para a velha politica que este. 
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