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PREFACIO

Este prefacio nao é um texto descomprometido. Logo que assumi, em novembro de
2003, a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, encontrei ali o SOS Tortura langado por
meu amigo e antecessor o embaixador Gilberto Sabéia. Era um convénio modelar com o
MNDH em que o governo apoiava talvez a primeira iniciativa séria contra a tortura, que
continua inabalavel apesar da consolidagao da democracia. Sem querer agradar o MNDH, o
que ndo & necessario, jamais em toda a histéria republicana houve proposta tdo conseqiiente
da sociedade civil (ou no governo onde nunca essa questdo suscitou um sentido de
emergéncia) para lutar contra a violéncia ilegal do Estado. Conjugada com o Ministério Publico
e o Judiciario, através dos comités estaduais do SOS Tortura que foram formados em cada
um dos estados. Nada me restava sendo apoiar, ainda que em bases modestas, a
continuidade da implementacao do projeto. Esse relatério é a demonstracao cabal de que o
MNDH apontou para a linha certa, ndo importa se houve desacertos ou corre¢des de
trajetoria, de que padecem apenas aquelas iniciativas que ousam inovar.

Antes de me referir ao contetido do Relatoério aqui apresentado, acho necessario tentar
compreender porque, em pleno século XXI e dezoito anos ap6s o fim da ditadura militar, ainda
tenhamos que enfrentar a tortura. Apesar do retorno ao governo constitucional em 1988, perpetuou-
se uma heranca autoritaria nos aparelhos de Estado, mais visivel nas policias, mas presente em
outras instituicbes como o Judiciario e o Ministério Publico, apesar das modificagbes inspiradas
pela democracia por que passaram essas corpora¢des na sua composicdo e atuagao.

A Constituicdo de 1988 consagrou o engessamento da organizacdo da Seguranga
Publica definida pela Ditadura Militar. Por meio dos tribunais estaduais das policias militares,
foi consagrado um foro especial que garantiu a impunidade dos crimes comuns perpetrados
por membros dessa corporagdo. A Unica alteragdo substancial que o Congresso Nacional
fez em dezessete anos foi a competéncia da Justiga Civil para os homicidios dolosos
cometidos por policiais militares (o que permitiu, por ser uma alteragao do Processo Penal,
aplicacao retroativa a longa série de massacres cometidos por policiais militares). Mas
mesmos esses homicidios e todos os outros crimes comuns continuam a ser investigados
pela excrescéncia que s&o os inquéritos policiais militares, monumento de incompeténcia e
amadorismo. A estrutura da Policia Civil permanece intocada.

Para agravar mais ainda a situacgao, esse legado mais proximo (o da Ditadura Militar
entre 1964 e 1985) convive com outros mais antigos e também sempre se transforma no presente.
Portanto, n&o da para atribuir praticas do presente a nao superagéo do passado, ou 0 que seria
pior ainda, a herangas culturais inamoviveis. Durante as véarias décadas da histéria republicana,
a violéncia afetou, sobretudo os grupos sociais mais desprovidos de recursos como 0s povos
indigenas, os afrodescendentes e os pobres. Para tanto, bastavam algumas instituicbes de
controle social como a policia, um judiciario bastante limitado, os asilos para criangas e jovens
malfeitores e as prisbes. Quando a violéncia criminal alcanga patamares epidémicos (e a
concentragao da renda e o racismo estrutural se mantém sem alteracdo), essas instituicbes de
controle social ndo séo mais capazes de enfrentar adequadamente e o Estado ndo tem condi¢bes
de oferecer respostas eficazes a violéncia. Mas essa inadequacao entre as politicas do governo
e de contencdo da violéncia foi engendrada pela atuagdo concomitante de outros processos,
que agravaram a incapacidade das instituicbes do Estado. Todos esses processos conjugados
tém contribuido para a permanéncia (e expanséo) da violéncia ilegal do Estado.

Em primeiro lugar, a dificuldade de prestar contas —a chamada accountability dos agentes
do Estado para com a populagao. O antropélogo Roberto da Matta foi um dos primeiros a chamar
a atencdo para os mecanismos do “sabe com quem esta falando”, a interlocu¢éo do superior



em relagdo ao inferior ou subordinado paralisando toda possibilidade de responsabilizago. As
policias, por exemplo, se julgavam, até ha pouco, acima dos cidad&os e de qualquer escrutinio,
considerando como desacato a autoridade qualquer contestagdo por parte dos cidadaos.

Em segundo lugar a corrupgéo — a possibilidade de as classes dominantes e médias
interferirem em todos os processos legais com a propina ou a troca de favores. Os patrdes de
empregados domésticos, estes sempre os principais suspeitos de furtos, se comportam como
senhores de escravo ao denunciar seus empregados que seréo “trabalhados” pelos policiais,
isto &, pendurados no pau de arara para confessar. Nas etapas mais recentes, a corrupgao é
largamente utilizada para comprar sentencas, habeas corpus, como tém demonstrado inumeros
inquéritos e CPIS do Congresso Nacional. Essas praticas agravam a ineficacia do Sistema
Juridico em aplicar san¢des aos crimes cometidos por funcionarios publicos.

Em terceiro lugar, as “instituicdes da violéncia” - como dizia o psiquiatra italiano Franco
Basaglia — como a tortura administrada pelo Policia Civil, como este relatério demonstra, e
também pela Policia Militar, com plena desvalorizag&o da atividade investigativa criminalistica,
balistica e da medicina legal. E um segredo de polichinelo para os governantes e para todas
as carreiras juridicas que todos os suspeitos pobres ou afrodescendentes passam por
sessbes de tortura, como passavam os militantes e dissidentes do regime militar. Ha, no
entanto, uma tolerancia difusa, referendada pelo siléncio das autoridades.

Em quarto lugar, o imobilismo da classe politica diante de reformas que poderiam
contribuir tanto para reduzir os niveis de violéncia interpessoal epidémica, demonstrada
pelas altas de homicidios como para coibir o contrabando de armas, o narcotrafico, o acesso
as armas e sua comercializagao, estatizar o jogo do bicho sem a participagao dos banqueiros
do bicho, reformar o Judiciario e até cobrar dos estados a aplicagao das recomendagdes da
CPI do Crime Organizado do Congresso Nacional.

Estendido este pano de fundo, ndo se pode dizer que nada foi feito. O Brasil
subscreveu e ratificou a Convengéo Internacional Contra a Tortura e liderou a aprovagao
nas Nag¢des Unidas do Protocolo que autoriza visitas aos Estados membros do comité
daquela convengéo. A Constituicdo de 1988 criminalizou a tortura e regulamentou a questéo,
por meio de uma Lei, ainda que ndo precisamente nos termos da Convencgao Internacional
(por exemplo, caracterizando como tortura pratica de individuos particulares contra outros,
0 que descaracteriza o conceito). Os relatérios apresentados pelo governo brasileiro, com
contribui¢cdo de centros académicos independentes e organizagdes da sociedade civil nada
negam, e pelo contrario expdem sem disfarce a pratica rotineira da tortura em todo o territorio
brasileiro. As organizagbes da sociedade civil, os conselhos estaduais de direitos humanos
e as igrejas tém monitorado as violagdes de tortura. Orgdos federais, como o Conselho
Federal de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, o CDDPH (que este ano comemora 40
anos), durante a atual fase democratica, tém sido insistentemente atuantes. O relator espe-
cial da tortura da ONU foi acolhido pelo governo federal como um parceiro legitimo da luta
contra a tortura e suas recomendagdes, em parte (ainda que limitada), foram acatadas.

E, no entanto, apesar desses avangos inegaveis, o quadro apresentado por esse
relatério é inquietante. Tudo o que se afirmava com base em pesquisa de documentos ou
entrevistas, se vé& aqui confirmado. Aponto apenas alguns flashes que escancaram a realidade
da tortura no Brasil. Entre outubro de 2001 e 31 de julho de 2003, o SOS tortura recebeu
25.698 ligagbes e dessas 1336 foram enquadradas como casos de tortura institucional. A
tortura é praticada em todos os estados da federag&o, inclusive os mais desenvolvidos, sendo
Minas Gerais, Sao Paulo e Para onde as alegagdes foram mais numerosas. Menos da metade
dos casos se localizaram nas capitais, 0 que derruba o mito da pacifica indole das policias do
interior. Os suspeitos de crimes e os encarcerados sao as vitimas preferenciais. Os agentes
da tortura mais frequientes sdo os policiais civis, policiais militares e funcionarios de prisdes.



Quase a metade das torturas tem lugar nas delegacias de policia que funcionam como
um virtual arquipélago do terrorismo de Estado de que falava o cronista Tristdo de Athayde (o
pensador catélico Alceu de Amoroso Lima), em 1964, nos primérdios da ditadura de 1964.
Inquieta-me, ao ler o Relatério, constatar que o “regime de excegéo paralelo” ao que me referia
para caracterizar o autoritarismo da Republica Velha contra a classe operaria e os criminosos
comuns antes de 1930, permanece vigoroso. Seus protagonistas, concordo com o Relatério,
s&o hoje, no contexto da democracia constitucional, delegado de policia e policiais civis, policiais
militares, agentes penitenciarios. Esses funcionarios impéem regras e sang¢des que sao
definidas por eles mesmos, desrespeitando cédigos, leis, constitui¢cao e judiciarios, no ambito
de um estado de n&o-direito construido pelo arbitrio e o poder discricionario.

Evidentemente, como deixa claro o Relatério, o SOS Tortura nunca teve a pretensao
de se substituir ou fazer as vezes de instituicdo do Estado. Por essa raz&o a articulagao
fundamental do projeto foi com o Ministério Publico, que tem o papel constitucional de
investigar e processar as alegagées de tortura levantadas pelo projeto. Aqui um ensinamento
fundamental que decorre do projeto é a necessidade de informacéo sobre a legislacao e os
mecanismos existentes tanto no ambito nacional como internacional para se coibir a tortura.
Constatagéo animadora foi ver a abertura dos tribunais superiores, como o Tribunal Supe-
rior de Justica, que foi um valoroso aliado tanto na difusdo dos conhecimentos como na
soma com as organizag¢des da sociedade civil no repudio aberto e condenagéo da pratica
da tortura. Ficou clara a necessidade de coalizbes ativas da sociedade civil, reunindo o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario para que a luta contra a tortura venha a ser eficaz.

Fagamos votos que a publicagdo desse Relatério - que ndo pertence a nenhum governo
ou partido, pois a luta contra a tortura € acima de quaisquer definigdes partidarias ou ideologicas,
& do governo e da sociedade civil - aprofunde a nogéo de que n&o da mais para esperar.

O governo federal e os governantes das unidades da federag&o precisam dar um basta
a tortura, nao satisfaz mais diminuir ou limitar. As recomendagdes formuladas pelo relatério
oferecem vias realistas e factiveis para que o Estado brasileiro debele a tortura. E hora de
terminar com a tortura ja, da mesma forma que o governo civil terminou de um dia para outro
com a tortura dos presos politicos. Precisamos capturar a mesma ousadia, a mesma deciséo
que animou a luta contra a ditadura, pela transi¢ao politica, pelas diretas. E sem as organizagbes
da sociedade civil, sem os companheiros das organizagbes que compdem o Movimento
Nacional dos Direitos Humanos, essa tarefa sera impossivel para o Estado isolado.

Os governantes, os parlamentares e os juizes precisam fazer declaragdes claras e
incontestes que nao tolerardo a tortura (como recomendava o relator especial da ONU,
Nigel Rodley) e deixar evidente que qualquer funcionario publico que for acusado do crime
de tortura devera ser suspenso, processado e, se condenado, expulso da fungao publica. O
Estado brasileiro, depois desse Relatério, ndo pode continuar a homiziar funcionarios
criminosos que torturam cidadaos brasileiros que, mesmo suspeitos de crime ou
condenados, ndo deixam de ser sujeitos de direitos. Que o Estado, responsavel Unico pelo
cumprimento de suas obrigagdes internacionais, enxote esses carrascos dissimulados que,
com suas praticas de tortura nos pordes da democracia, nos afundam na barbarie. Esse
relatério € uma contribuicao notavel para essa luta.

Paulo Sérgio Pinheiro '

" Ex-secretario de estado de direitos humanos, no governo Fernando Henrique Cardoso. Atualmente é pesquisador associado
do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP e Expert Independente das Nagdes Unidas para violéncia contra a crianga.
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APRESENTACAO

A Campanha Nacional Permanente Contra Tortura e a Impunidade ¢ a sintese de um
grande empreendimento politico realizado pelo MNDH em parceria com a Secretaria Espe-
cial dos Direitos Humanos — SEDH. Em dois anos realizamos ndo s6 uma radiografia atual
do problema da tortura no Brasil como empreendemos esfor¢gos de mobilizagdo da
sociedade civil e poder publico. Tal intento propiciou, ainda que parcialmente, a efetivagao
de uma agenda comum para erradicar a tortura.

As hipéteses do carater institucional da tortura, ja apresentadas anteriormente,
ganham agora uma certeza: este fendbmeno tem raizes dentro do Estado. E hoje, mais do
que nunca, ele esta vivo e presente em nossa sociedade.

O relatério que ora apresentamos nao traz apenas dados, ele revela o medo e o
siléncio de muitos, a tolerancia e a omissao principalmente dos érgéos publicos para com o
crime de tortura. Para nao falar daqueles que, n&o resistindo, tiveram suas vidas encerradas
e dos varios defensores ameacados ao longo desta Campanha por conta da firme agéo de
denunciar, encaminhar e monitorar os casos de tortura em todo Pais.

No que tange aos andamentos das alegagdes no Sistema de Justica e Seguranga
Publica, ha que se notar uma grave falta de retorno e a prevaléncia de respostas burocraticas
no nivel das investigacdes - principalmente junto aos érgéos das policias (corregedorias e
delegacias). Por outro lado, destaca-se um vazio de condenagdes, pois o Judiciario, em
geral, tem desclassificado os casos alegando falta de provas ou de elementos que
caracterizem a tortura. Conforme se verifica, a tortura tem dois problemas de ponta a serem
corrigidos: de um lado, investigagdes mal feitas ou simplesmente a auséncia, o que nos faz
afirmar a necessidade de uma urgente reformulagéo das policias para que se desenvolvam
métodos inteligentes e cientificos de investigacdo e que se erradique de vez as férmulas
antigas e arbitrarias de interrogatério que levam a tortura; de outro, a falta de Justica, pois,
para muitos juizes, a Lei de Tortura ndo pegou. Portanto, & necessario monitorar e cobrar do
Poder Judiciario resultados e sensibilidade social.

Cumpre-nos observar ainda a repeticao histérica do fendmeno da tortura. No passado
0s navios negreiros, as senzalas e o “DOPS” escondiam a tortura; hoje, delegacias,
penitenciarias repetem sem pudor os mesmos atos violentos. Onde antes estavam “capitaes
do mato”, senhores de engenho, hoje sdo delegados e policiais. O Pais vive num Estado
Democratico de Direito, mas os 6rgaos de Justica e Seguranga Publica carecem de
Democracia e Justica, pois estdo constituidos pelas raizes das arbitrariedades. E preciso
passa-los a limpo e reformula-los a partir da égide dos Direitos Humanos, objetivo primeiro
da Campanha Nacional Permanente Contra a Tortura e a Impunidade.

Um governo popular se estabelece sob o signo da esperanga. O que esperamos
deste governo é que ele espalhe suas mudancas em todas as instituicbes estatais, pois a
nossa esperanga € que a tortura acabe e que no Brasil impere o respeito e a garantia aos
Direitos Humanos.

Rosiana Queiroz
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INTRODUCAO

O presente relatério tem como objetivo empreender uma reflexdo global
sobre a experiéncia da Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura.
Esta reflexdo envolve uma analise detalhada das informagdes que compdem o
banco de dados do sistema SOS Tortura desde o langamento da Campanha em
outubro de 2001. Tal analise pretende, por um lado, discutir elementos ligados a
aprendizagem politico-organizativa interna ocorrida durante o processo. Por outro
lado, visa buscar subsidios para a construgdo futura de uma proposta de
monitoramento do sistema de justica e segurancga publica que torne mais efetiva
a luta contra as violagdes dos direitos humanos que infelizmente ainda ocorrem
no Pais.

Este documento pode ser dividido em quatro grandes blocos. A primeira parte
consiste em uma contextualizagdo da Campanha Nacional Permanente de Combate
a Tortura. Iniciamos esta descrigao retomando os antecedentes que motivaram a
formulagdo da proposta. A seguir, apresentamos o Projeto da Campanha,
explicitando seu processo organizativo e suas principais estratégias politicas e
operacionais.

Esta contextualizacdo contempla os marcos normativo e sécio-politico da tortura
no Brasil, bem como uma breve descrigdo do percurso de uma alegacéo de tortura no
sistema de justica e seguranga publica. Finalmente, realizamos uma discussédo sobre
as diferencgas existentes entre a definicdo de tortura presente na legislagéo brasileira
(Lein°. 9455/ 97) e o conceito de tortura dominante nos instrumentos juridico-normativos
internacionais. Esta analise nos leva a priorizar a definigcdo de tortura ligada ao ambito
institucional.

A segunda parte do relatério comega com uma descricdo da metodologia adotada
no processo de sistematizacao das informacgdes inseridas no banco de dados do SOS
Tortura ao longo de toda a Campanha. Em seguida, realizamos uma analise quantitativa
e qualitativa destes dados, voltada para o diagnéstico das alegagdes recebidas pelo
sistema SOS Tortura. Os resultados desta analise foram divididos em dois grandes
eixos: casos de tortura e casos classificados como “n&o tortura”.

Este exercicio analitico procura oferecer um retrato da situagdo da tortura no
Pais, buscando a visualizagdo do panorama nacional e das especificidades estaduais.
No que se refere aos casos enquadrados como “nao tortura”, o objetivo central € buscar
indicadores legais e de vitimizagcdo que subsidiem propostas de encaminhamento e
politicas especificas.

A terceira parte do documento envolve a analise do andamento dos casos de
tortura encaminhados para diferentes érgaos publicos durante a Campanha. Tendo em
vista a meta final do trabalho, este pode ser considerado o “nucleo duro” do relatério.
Iniciamos com uma minuciosa descricéo da situacao das alegacodes de tortura no sistema
de justica e seguranca publica de cada unidade da federagéo e concluimos com uma
analise do panorama nacional, destacando as principais dificuldades e potencialidades
encontradas no processo. Este bloco € encerrado com uma discussao dos Casos
analisados por Nigel Rodley, relator especial das Nag¢des Unidas sobre a Tortura, a luz
das recomendagdes realizadas no informe que ele elaborou apés sua visita ao Brasil no
ano 2000.
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O quarto bloco do relatério discute as conclusdes suscitadas pela experiéncia da
Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura. Estas conclus6es remetem
a propostas de politicas publicas voltadas para a erradicagéo da tortura, baseadas na idéia
de que lutar contra este crime € lutar pelos direitos humanos universais, indivisiveis e
interdependentes. Por fim, concluimos o documento apresentando algumas recomendagbes
que pretendem subsidiar a futura elabora¢do de uma proposta mais ampla de monitoramento
do sistema de justica e seguranga publica.
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1. RETOMANDO O PROCESSO

1.1. As origens da Campanha

O Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), em seu Encontro Nacional,
realizado em 1998, definiu como uma das agbes de seu planejamento estratégico a efetivagéo
de uma Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade. A Campanha,
dentre outras coisas, visava implementar medidas capazes de imprimir eficacia a Lei de
Tortura dentro do Sistema de Justica e Seguranga Publica, ja que as entidades filiadas que
atuam nesta area a apresentaram como uma questao importante.

Nos anos de 1999 e 2000, foram realizadas varias iniciativas para implementar a
Campanha. Entre elas, destacamos a intervengao na esfera internacional, pois se considerou
que no ambito interno ndo houve uma pratica e uma politica que visassem a promocgao
efetiva do combate a tortura. A atuagdo do MNDH junto a outras entidades e perante a
Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) acabou provocando a vinda do relator especial
sobre tortura, Sr. Nigel Rodley que, apds visitas a cinco capitais do Pais, produziu um relatério
no qual apontou mais de trezentos casos de tortura no Pais. Suas declaragdes foram
contundentes quanto a pratica desse crime, principalmente no que concerne aos
estabelecimentos carcerarios e delegacias’.

O relatério teve forte repercusséo no Brasil e no exterior, o que forgou o governo
brasileiro a apresentar tardiamente um relatério oficial sobre a pratica de tortura no Pais -
por ter ratificado a Convengéo das Nagdes Unidas sobre Tortura em 1989, sua obrigagao
era ter apresentado um primeiro relatério em 1990.

Em novembro de 2000, apdés a vinda do relator especial da ONU, o MNDH
participou, junto a outras organizag¢des de Direitos Humanos, de um Seminario Nacional
Contra a Tortura? que contou com a presenca de representantes dos trés Poderes:
Executivo, Judiciario e Legislativo. Neste evento foi firmado um Pacto Nacional contra a
Tortura. Porém, este documento s6 teve desdobramentos depois de quase um ano de
sua assinatura.

Em 2001, varias organiza¢des da sociedade civil estiveram em Genebra na reunido
anual da Comissao de Direitos Humanos da ONU e apresentaram um contra-informe ao
Comité Contra a Tortura da ONU (CAT), buscando fazer um contraponto ao relatério oficial.
Nesta ocasido, o governo brasileiro teve que reconhecer oficialmente, perante a comunidade
internacional, que a pratica de tortura no Brasil ainda € uma realidade. Com base nos
relatérios apresentados, o CAT emitiu suas conclusdes e recomendagdes ao governo
brasileiro.

Neste mesmo ano, o Governo Federal convocou o MNDH para discutir a
instalacdo de um “disque tortura”. Como contraproposta, o Movimento Nacional dos
Direitos Humanos ofertou um programa maior: A Campanha Nacional Permanente de
Combate a Tortura, composta de uma central nacional que absorveria o disque
denuncia, e de centrais estaduais, que realizariam o encaminhamento e o
monitoramento dos casos.

" Dedicaremos um capitulo especifico para a discussao do relatério de Nigel Rodley.
2 Este seminario, denominado “A eficacia da lei de tortura”, contou com a participagéo de mais de 1.500 representacdes da
sociedade civil e do poder publico.
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Esta contraproposta inovou em relagdo aos outros sistemas do género com a idéia de
criar Comités Politicos nacional e estaduais, também responsaveis por pressionar as instituicdes
publicas no andamento dos casos no ambito do Sistema de Justica e Seguranca Publica®. Este
ponto da proposic¢éo foi para o MNDH o requisito basico para firmar a parceria, pois construir
uma politica nacional de justica e seguranga publica pautada nos Direitos Humanos &, ainda
hoje, o objetivo maior da Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura.

Durante a VI Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (2001), o MNDH publicou
sua posigdo politica sobre a tortura, apresentando uma agenda minima para enfrentar a
questao. A Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura foi aprovada pelo Ministério
da Justica em julho de 2001 e teve inicio efetivamente em outubro do mesmo ano — como
uma iniciativa conjunta da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos*, do Ministério da
Justica e do Movimento Nacional de Direitos Humanos.

1.2. Contexto normativo e sécio-politico da tortura no Brasil

O presente topico limita-se a definir sumariamente a tortura a partir do marco juridico-
normativo nacional, e a elucidar os contornos politicos nos quais a campanha se produziu.

Os principais diplomas normativos internacionais que consagram a proibigdo da
pratica de tortura podem ser identificados na Declaragéo Internacional dos Direitos do Homem
(1948), no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), na Convencéo das Nagdes
Unidas Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(1984), na Convencgao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985) e nas
Convencgdes Americana e Européia de Direitos Humanos.

Estes instrumentos normativos teceram parametros e recomendagbes para que os
paises signatarios produzissem legislacao especifica voltada para a prevengéo e punicao
da pratica da tortura. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 5°, Ill, foi o primeiro
documento juridico que manifestou um repudio aberto a tortura apds o Regime Militar, definido-
a como crime inafiangavel e insusceptivel de graga ou anistia (Inciso XLII)®. Trés anos depois,
em fevereiro de 1991, o governo brasileiro promulgou a Convengédo das Nagdes Unidas
Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

No entanto, até 1997, as Unicas infragdes penais nas quais os casos de tortura podiam
ser enquadrados eram a les&o corporal e o abuso da autoridade 8. Foi somente em abril de
1997 que o Pais promulgou a Lei n® 9455, que definiu e tipificou a conduta delituosa da
tortura.

Segundo a Lei n® 9455/97, a tortura se configura como uma conduta praticada com
algumas finalidades/motivagdes especificas. Por isso, diversas séo as praticas que podem
ser enquadradas como tortura. A cada finalidade corresponde um tipo de tortura. E tortura
constranger alguém, utilizando-se de violéncia e grave ameaga, causando-lhe sofrimento
fisico ou mental para obter informagao, declaragdo ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa (Tortura-Prova).

3 Considera-se Sistema de Justica e Seguranga Publica, para efeito desse artigo, o conjunto de instituigdes juridicas e
politicas, na érbita do poderes publicos, que atuam direta ou indiretamente com a demanda de seguranga publica e de direitos
humanos.

4 Vale frisar que no governo atual tal Secretaria ganhou “status” de Ministério, transformando-se em Secretaria Especial dos
Direitos Humanos.

5 Mais adiante se estabelece uma breve relagéo entre as normas de direito internacional e a Lei 9455/97 (Lei de Tortura) no
quesito especifico relacionado ao agente criminoso.

8 HUMAN RIGHTS WACHT. Brutalidade Policial Urbana no Brasil. RJ: Human Rights Wacht. 1997.



Ha tortura também quando a conduta provocar uma agdo ou omissao de natureza
criminosa (Tortura como Crime-Meio) e quando a violéncia é motivada por discriminagao
racial ou religiosa (Tortura Racial ou Discriminatéria)’. Por outro lado, a pratica de quem
submete alguém que esta sob sua guarda, poder ou autoridade, a intenso sofrimento fisico
ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo, é definida
como Tortura-Castigo.

A Lei aponta ainda uma outra hipétese de pratica desse delito, consubstanciado no
§1° do art.1°, que diz incorrer na mesma pena aquele que submeter pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio de ato nao
previsto em lei ou ndo resultante de medida legal. Essa pratica € classificada como Tortura
do Encarcerado® e pode ser evidenciada em atos como a privagédo de sol, jogo de luz,
solitaria etc. Finalmente, entende-se que também ha crime quando se verifica omissao
por parte de quem deveria apurar um caso de tortura e as devidas providéncias ndo sao
tomadas.

A tipificagao do crime de tortura por uma lei especifica foi indubitavelmente um grande
avango. No entanto, dificuldades conceituais e normativas contidas na Lei n°® 9455/97 tém
reduzido a eficacia de sua aplicagdo. A pesquisa no campo da jurisprudéncia demonstra
gue as decisdes judiciais baseadas na Lei de Tortura ainda sdo muito raras no Brasil®.
Como destaca Vidal, o problema é anterior ao ato decisério, remetendo a inexisténcia de
procedimentos de investigagdo eficazes, cuja conseqiiéncia é que o nimero de processos
abertos para a aplicagéo da lei € muito escasso. E mesmo os processos que logram abertura
geralmente s&o arquivados na fase probatéria.

O vazio jurisprudencial reflete problemas relacionados ao funcionamento do
Sistema Penal como um todo. Entre estes problemas destacam-se os artificios
utilizados para justificar opgdes ideologicas do sistema em questdo, como, por exemplo,
0 uso de manipula¢des normativas e conceituais para nao punir as praticas de tortura
como tais’.

E importante enfatizar que grande parte dos crimes de tortura sequer chega ao
judiciario. Este aspecto nos remete a uma cultura marcada pela heranga do Estado autoritario
que alimenta e sustenta a impunidade. A dificuldade de romper o circulo de siléncio e
conivéncia entre os 6érgédos encarregados de investigar e julgar os casos de tortura, somada
a incapacidade de criar mecanismos mais ageis que possibilitem a prevencao desta pratica
favorece processos de naturalizagéo da tortura, que deixam a cidadania a mercé de se ver
submetida a este crime™.

Neste contexto, o MNDH considera que a formulagao de uma politica publica ampla e
consistente, pautada nos direitos humanos, é um passo imprescindivel para enfrentar a
questéo da tortura visando a sua superacao. Entende ainda que este processo ndo depende
somente do poder publico, mas deve envolver toda a sociedade, fundamentando uma proposta
de acéo coletiva. Esta foi a posi¢ao politica que baseou a elaboragédo do projeto da Campanha
Nacional Permanente de Combate a Tortura.

7 Lei n® 9455/97: art.1°, 1, a, b,c d.

8 Esta classificagdo dos tipos de tortura que aparecem em negrito pode ser encontrada em: GOMES, Luiz Flavio. Da Tortura:
Aspectos Conceituais e normativos. In: Revista CEJ/Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios.n
(14), ano V. Brasilia: CEJ, agosto de 2001. Pp. 28-32.

9 VIDAL, Luis Fernando Camargo de Barros. Da Tortura: Aspectos Conceituais e normativos. In: Revista EJ/Conselho da
Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios, n (14), ano V. Brasilia: CEJ, agosto de 2001. Pp. 23-27.

01bid.

" Agenda para enfrentar a tortura no Brasil. Proposta do MNDH. Maio de 2001.
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1.3. O Projeto da Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura

Como se depreende dos itens anteriores, a Campanha Nacional Permanente de
Combate a Tortura e a Impunidade é o resultado de uma luta histérica contra as violagdes de
direitos humanos no Brasil. Ela se concretiza em decorréncia do Pacto Nacional contra a
Tortura, que conseguiu estabelecer um compromisso de acéo conjunta entre Estado e
Sociedade Civil em prol da erradicagdo da tortura.

O objetivo geral da Campanha consistiu na criagdo de condigbes para identificar,
prevenir, enfrentar e punir a tortura, bem como todas as formas de tratamento cruel,
desumano e degradante no Brasil através de esforgos conjuntos e articulados entre
organizagbes da sociedade civil e instituicbes publicas.

1.4. Estratégias de mobilizagao e articulagao

Sensibilizar a sociedade para o combate de todas as formas de tortura e de tratamento
cruel, desumano e degradante e construir uma opinido publica voltada para a protecdo e a
promogéo dos direitos humanos é um desafio permanente para a sustentagao e alegitimagao
das agdes da Campanha.

Acdes de massa sao combinadas a agdes dirigidas a publicos especificos no intuito
de garantir que se crie uma mentalidade social crescente em torno do assunto. Diferentes
estratégias de mobilizagéo e articulagdo foram desenvolvidas visando atingir trés grandes
publicos: os atores da sociedade civil, os 6rgdos publicos e parcerias e, ainda, a opiniao
publica em geral.

Os atores da sociedade civil foram mobilizados principalmente por meio de seminarios
e encontros estaduais e regionais estruturados para discutir o problema da tortura. O uso
de material de divulgagéo também foi importante para sensibilizar este coletivo. Os érgéos
publicos e parcerias foram convidados a participar e a comprometer-se com a Campanha
mediante a realizagdo de reuniées com o Comité Nacional. Finalmente, a opinido publica
em geral foi sensibilizada através da midia e com a distribuicdo de material de divulgacao
(cartazes e cartilhas).

Além disso, um boletim informativo é produzido periodicamente para a socializagao
de informagdes, experiéncias e resultados entre os atores da Campanha. Para tanto, a
Central Nacional sistematiza as contribuicbes das Centrais Estaduais, sendo o veiculo
preferencial a prépria pagina na internet.

1.5. O processo organizativo: estrutura de organizagdao e coordenagido da
Campanha

A Estrutura de Organizagéo da Campanha conta no campo executor com uma Cen-
tral Nacional (CENA) e com 24 Centrais Estaduais (CENES). A Central Nacional esta sob a
responsabilidade do Movimento Nacional dos Direitos Humanos (MNDH) e tem sede em
Brasilia. As CENES sao abrigadas por entidades ligadas ao Movimento ou por parceira, com
sede preferencialmente na capital de cada estado.

A Central Nacional conta com um corpo técnico capacitado para receber os casos e
mobilizar as Centrais Estaduais e com um corpo dirigente, o Comité Nacional. O COMITE
NACIONAL DE COMBATE A TORTURA (CONAT) é responsavel por implementar agées de
mobilizagdo para a criagdo dos comités estaduais e o comprometimento de parcerias
nacionais. E formado por representacbes de organizagdes da sociedade civil de direitos



humanos e por 6rgéos publicos de abrangéncia nacional. Este comité esta ligado ao Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

Da mesma forma, as Centrais Estaduais contam com um técnico habilitado para
realizar o encaminhamento e o monitoramento dos casos no Sistema de Justi¢ca e Segurancga
Publica e com um corpo dirigente, o Comité Estadual, encarregado de garantir as condi¢des
de suporte necessarias ao cumprimento da finalidade da Central Estadual. Os COMITES
ESTADUAIS DE COMBATE A TORTURA (COET) t&ém a responsabilidade de implementar e
consolidar parcerias locais.

1.6. Estratégia operacional: Disque Denuncia e Banco de Dados

A Campanha funciona a partir de dados que chegam para a Central Nacional através do
Sistema SOS Tortura. Este Sistema recebe o relato do autor das alegag¢des de tortura e outros
tratamentos, cruéis, desumanos e degradantes através de um disque 0800 e, ocasionalmente,
por outros meios (fax, carta, internet on-line) que servem de suporte para agilizar o atendimento.

O SOS Tortura utiliza uma metodologia que inclui o registro dos casos como alegagéo
— feito em formulario proprio e convertido em Relatério de Caso —, seu enquadramento € o
encaminhamento de procedimentos para denuncia publica e judicial. Além disso, disponibiliza
a sociedade uma referéncia concreta e segura, baseada no sigilo para o usuario do servigo.

As alegacdes recebidas na Central Nacional s&o registradas, classificadas e passam
a integrar um banco de dados especifico, que contém informagbes sobre os casos e seus
desdobramentos. Para efeito de sigilo, os casos séo registrados através de sistema numérico
e utilizagdo de senha, sendo este o mecanismo de referéncia para os processos de
encaminhamento e monitoramento. Aquelas alega¢des que se enquadram na legislacéo
brasileira relativa a tortura sdo remetidas as Centrais Estaduais. Estas, por sua vez, fazem
o encaminhamento dos casos aos 6rgaos responsaveis por sua apuragao e processamento,
assim como a articulagéo de esforgos para, quando necessario, garantir o apoio e protegao
as vitimas, testemunhas e seus familiares.

1.7. Breve descri¢cao do procedimento da alegagao de tortura no Sistema de
Justica e Seguranga Publica

Pode-se dizer que cada alegacdo encaminhada as instancias competentes funciona
como uma “notitia criminis”. No processo penal, este € o meio pelo qual se estabelece a
comunicagdo de uma pratica delituosa a autoridade publica®. As alegagdes registradas
pelo Sistema SOS Tortura podem ser consideradas como uma “notitia criminis” provocada,
j& que ndo decorrem do exercicio da fungao policial. Os autores de tal alegagédo podem ser
“qualquer pessoa do povo”?, nao havendo rigorosa necessidade de identificacdo dos
mesmos. Assim, cada Central Estadual, ao enviar alegagdes para seus destinatarios,
coloca-se nesse papel de autora da noticia do crime.

Arrigor, as autoridades publicas que, em geral, sdo destinatarias de tal comunicado,
se configuram na autoridade policial. Considerando que o delito de tortura tem como autor

2 Nesse sentido, verifica-se que “Notitia criminis” (ou noticia do crime) é o conhecimento, espontaneo ou provocado, pela
autoridade policial de um fato aparentemente criminoso. E espontanea aquela em que o conhecimento da infragdo penal pelo
destinatario da “notitia criminis” ocorre direta e imediatamente, quando a autoridade publica se encontra no exercicio de sua
atividade profissional. A noticia do crime provocada é aquela transmitida a autoridade competente pelas diversas formas
previstas na legislagcdo processual penal. MIRABETE, Julio Fabrini. Processo Penal. Altas, 2001. p.81

"3 Ibid, p. 81.
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privilegiado agentes publicos do corpo policial, muitas das alegagdes sdo encaminhadas
para as “Corregedorias de Policia”™, érgdos responsaveis pela apuragdo de condutas
delituosas praticadas por membros da corporacgado. Entretanto, o Ministério Publico também
pode figurar nesse papel. Sabe-se que mesmo o juiz pode receber a “notitia criminis”, ainda
que deva remeté-la ao Ministério Publico."

Além de se transformar em inquérito administrativo, a alegagdo pode se converter
em inquérito policial. Esse inquérito, seguindo o rito processual penal, deve servir de base
para a denuncia a ser apresentada pelo Ministério Publico ao juiz competente, desde que
aquele 6rgao esteja convencido da robustez das provas produzidas. Recebendo a denuncia,
isto &, considerando como plausiveis as provas e os argumentos colocados por parte do
Ministério Publico, abre-se a agdo penal comum com todas as suas fases até transitar em
julgado sem cabimento de recurso.

De uma maneira bastante simplificada poderiamos tragar o fluxo de uma alegagéo
de tortura, conforme o esquema abaixo:

O caminho da Alegacao de tortura do Sistema SOS Tortura ao Sistema de
Justica e Seguranga Publica

2. | Registro da Alegagéo ‘ 3. ’ Banco de dados
SOS
Tortura
CENA
1. Alegacao
de Tortura
“Notitia
C('rimin is”) Autoridade
Policial
Sentenca (Corregedoria) 4.
Penal * CENES
CoAnl;i er;a ou Processo Administrativo
SOTve Sindicancia/Inquérito
(sujeita a
recurso) \

4 x Puni¢do Arquivamento

Processo 4

Judicial - Poder Ministério
Acao Judiciario Publico
Penal

4 Conforme vai se demonstrar no presente relatério, as alegagdes que séo enviadas para a Corregedoria de Policia
raramente se transformam em inquérito policial.
'8 ldem, Ibidem, p.82.



A Corregedoria de Policia, ao receber uma alegacéo de pratica de tortura, deve
proceder administrativamente, podendo apurar o fato ou mediante processo administrativo
ou sindicancia. Pode, ainda, verificando a existéncia de fato criminoso, encaminhar o caso
para o Ministério Publico Militar, quando se trata de crime cometido por policiais militares.

1.8. O processo de monitoramento

A Central Nacional - CENA e as Centrais Estaduais - CENES também interagem no
processo de monitoramento dos casos encaminhados ao Sistema de Justica e Seguranca
Publica. As Centrais Estaduais fazem o acompanhamento, registro e informe a Central
Nacional de todos os casos em cada uma das fases de seu andamento, verificando se
cada 6rgao esta cumprindo rigorosamente seu papel especifico. A Central Nacional é
responsavel pelo tratamento estatistico dos casos e por sua publicagdo, oferecendo assim
subsidios para o trabalho dos Comités.

Para monitorar os desdobramentos das alegac¢des, sdo enviados oficios
periodicamente as autoridades com as quais se encontram os casos. As cartas de
encaminhamento s&o assinadas pelo(a) coordenador(a) da Central Estadual, juntamente
com os(as) coordenadores(as) do Comité Estadual.

As Centrais Estaduais também informam periodicamente os Comités Estaduais
sobre as alegagdes recebidas e seu andamento por meio de relatérios especificos, nos
quais apresentam uma breve sintese descritiva do caso, da situagio atual e da tramitacao.
Os Comités Estaduais devem realizar visitas in loco, reunides e outras atividades
necessarias ao acompanhamento da situagéo relatada. Estas atividades tém o objetivo
de garantir tanto a prevencgéo da reincidéncia da pratica da tortura, quanto a puni¢édo dos
agentes cuja culpa seja comprovada. E importante frisar que a atuagdo das CENES no
processo de encaminhamento e monitoramento de alegages de tortura gerou uma
situacao de forte inseguranga em determinados estados, j& que membros das Centrais
foram submetidos a diferentes tipos de ameacas e violéncias.

O Comité Nacional também recebe, periodicamente, informes gerais sobre o
andamento de todos os casos que passam pelo sistema. Caso considere necessario e,
com anuéncia do Comité Estadual, as Centrais Estaduais podem acionar as demais Centrais
Estaduais e Comités Estaduais, o Comité Nacional, assim como entidades da sociedade
civil de direitos humanos a fim de agilizar o andamento de casos.

Finalmente, sado realizados seminarios de carater regional e nacional (promovidos pela
CENA), onde se discutem as principais questdes levantadas pelo processo de intervengdo,
com o intuito de construir e aprimorar estratégias de acao. Nestes eventos, a preocupacao
central consiste em avaliar a campanha e, com base nos subsidios acumulados, formular
proposi¢cdes para o enfrentamento da tortura e de todas as formas de tratamento cruel,
desumano e degradante identificadas no Pais pelos érgdos competentes. Desta forma,
configura-se ndo sé o monitoramento propriamente dito, como a retro-alimentacéo do sistema.
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2. DEFINIGAO DE TORTURA PELA LEG:ISLAQAO BRASILEIRA
(LEI n®9455/97) VERSUS LEGISLACAO INTERNACIONAL

Os critérios para classificar as violagdes de direitos humanos n&o sao consensuais.
Em geral, as resolugdes de organizagdes e conferéncias internacionais explicitam o contetdo
dessas violagdes, mas nio indicam critérios mais amplos capazes de subsidiar a construgao
de um conceito operacional para a andlise das arbitrariedades do Estado'. Paulo Sérgio
Pinheiro propde que o alcance destas violagdes pode ser avaliado a partir de trés indicadores:
0 escopo das violagdes, seu grau de seriedade, sua intensidade e o tamanho da populagao
afetada®.

A falta de clareza dos critérios e a escassez de indicadores parecem ser
compensadas por uma forte convergéncia em torno da seguinte idéia: para nido perder a
sua especificidade, o conceito de violagao dos direitos humanos deve ser reservado a agdes
estatais™.

No entanto, a lei brasileira ainda tipifica a tortura (art.1° da Lei n°® 9455/97) como
pratica de crime comum, isto &, aquele crime que pode ser praticado por qualquer agente de
forma indiscriminada, reservando apenas o agravamento de pena em caso de pratica
efetuada por agente publico (art.1°, §4°, 1). Nesse sentido, considerando a interpretacao
taxativa que o Direito Penal requer, os diplomas internacionais oferecem uma delimitagéo
mais precisa do crime de tortura™.

A Convengdao Interamericana Para Prevenir e Punir a Tortura, por exemplo, reconhece o
delito como crime proprio, definindo como agente de tortura o empregado ou funcionario publico:

Artigo 3 - Serdo responsaveis pelo delito de tortura:

a) Os empregados ou funcionarios publicos que, atuando nesse carater, ordenem
Sua comiss&o ou instiguem ou induzam a ela, cometam-no diretamente ou podendo
impedi-lo, ndo o fagam;

b) As pessoas que, por instigagao dos funcionarios ou empregados publicos a que
se refere a alinea a, ordenem sua comiss&o, instiguem ou induzam a ela, cometam-
no diretamente ou nele sejam cumplices.

Nos mesmos termos dessa Convencgdo, a Resolugdo 39/46 da Assembléia Geral
das Nacgdes Unidas (1984), que adotou a Convencgao contra Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, define em seu artigo 1°:

... O termo ‘tortura’ designa qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais, s&o infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de
terceira pessoa, informagbes ou confissbes; de castiga-la por ato que ela ou terceira pessoa

6 PINHEIRO, Paulo Sérgio. O controle do arbitrio do Estado e o Direito Internacional dos Direitos Humanos. In: Paulo Sérgio
Pinheiro e Samuel Pinheiro Guimarées (orgs.). Direitos Humanos no Século XXI. Parte I. IPRI. Senado Federal.
1998, Pp. 339-340.

7 Ibid.

8 BENVENUTO Lima Jr., Jayme. (org.) et al. Execugbes Sumarias, Arbitrarias ou Extrajudiciais: uma aproximacao da
realidade brasileira. Recife: MNDH; GAJOP; FIDH; Justica Global e Plataforma Interamericana de Direitos Humanos Democracia
e Desenvolvimento - Segdo Brasileira, 2001. Pp. 42-43.

® Uma das recomendagdes constantes do relatério CAT em relagéo ao Brasil foi a de interpretar a Lei n°® 9455/97 conforme
a norma internacional.
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tenha cometido, ou seja, suspeita de ter cometido,; de intimidar ou coagir esta pessoa ou
outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminagdo de qualquer natureza;
quando tais dores ou sofrimentos s&o infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa
no exercicio de fungbes publicas, ou por sua instigagdo, ou com 0 seu consentimento ou
aquiescéncia. Ndo se considerara como tortura as dores ou sofrimentos que sejam
conseqliiéncia unicamente de sangoes legitimas, ou que sejam inerentes a tais sangbes ou
delas decorram.

Neste sentido, a lei brasileira introduz um problema, na medida em que contempla
atos praticados por agentes nao-estatais atuando em ambitos privados. Organizagdes como
a Anistia Internacional, e especialistas que trabalham com o tema? tém indicado que a Lei
n°® 9455/97 apresenta algumas dissonancias em relagdo a definicdo de tortura proposta
pela ONU, ressaltando que a legislagao brasileira no prioriza a pratica de agentes do Estado
ou de funcionarios publicos. A amplitude da definicdo presente na lei brasileira e sua
incongruéncia com os marcos juridico-normativos internacionais debilitam ndo s6 as agbes
contra a tortura cometida pelo Estado, como também a prépria concepg¢ao que se tem do
fendbmeno 2'.

A falta de delimitagdo de agentes especificos para a pratica do crime de tortura na
legislagcéo brasileira permite interpretacdes nao taxativas, ja que possibilita a incluséo de
qualquer sujeito imputavel. Um bom exemplo das ambigiidades geradas pela Lei n°® 9.455/
97 é o caso da tortura como forma de castigo. Como vimos anteriormente, esta lei estabelece
que constitui crime de tortura “submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma
de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo”.

Em geral, entende-se que a Tortura-castigo refere-se preferencialmente as
circunstancias em que detentos sdo agredidos por agentes estatais que, naquele momento,
estdo incumbidos de sua guarda (agentes carcerarios, diretores de penitenciarias, policiais
civis, militares etc.). No entanto, como os agentes passiveis da pratica deste delito ndo sdo
especificados, é perfeitamente viavel inferir que casos de violéncia doméstica em que criangas
sao castigadas mediante espancamentos por seus pais — nos casos em que estes possuem
a guarda dos filhos — tipificariam crimes de tortura.

Porém, a jurisprudéncia de alguns estados brasileiros ndo enquadra estas situagdes
como tortura, mas como crime de maus-tratos, indicando que a questdo nao é pacifica.
Assim, a desconexao entre as previsdes internacional e nacional acerca do crime de tortura,
muitas vezes propicia conflitos ligados a interpretagéo dos casos nos tribunais. A confusdo
provocada pela interpretacao da lei n&o se limita aos casos de criangas agredidas por aqueles
a quem é atribuida sua guarda. Também envolve, entre outros, idosos, deficientes e pessoas
com transtornos mentais.

A falta de critérios claros para enquadrar os crimes de tortura permite que diferentes
violéncias cometidas no ambito privado sejam encaminhadas como alegag¢des de tortura.
Ao chegar ao Sistema de Justica, este tipo de alegacao tira credibilidade das instituicbes
que fazem os encaminhamentos e contribui para a introdugéo de entraves no andamento

20 AMNISTIA INTERNACIONAL. Brasil Comentarios al Informe Inicial de Brasil presentado al Comité contra la
Tortura de la ONU. 2001; COIMBRA, Cecilia Maria Bougas. Violéncia do Estado e violéncia doméstica: o que tém em
comum? In: Cristina Rauter; Eduardo Passos: Regina Benevides (orgs.) Clinica e Politica. Subjetividade e Violagdo
dos Direitos Humanos. Equipe Clinico-Grupal, Grupo Tortura Nunca Mais. RJ: Instituto Franco Basaglia/Ed.TeCora. 2002.
Pp.80-81; VIDAL, Luis Fernando Camargo de Barros (2001, op.cit.).

2 COIMBRA, Cecilia Maria Bougas (2002, op.cit.).



dos verdadeiros casos de tortura. Neste sentido, a amplitude da Lei acaba dando margem
para que casos de tortura sejam desclassificados e terminem julgados como abuso de
autoridade ou lesdo corporal grave, procedimento muito comum que n&o sé reduz a pena
dos agentes, como modifica significativamente as conseqiéncias do ponto de vista da
reparagéo moral para as vitimas.

Em contrapartida, outras motivagdes especificas previstas na lei brasileira para o
crime de tortura sdo excessivamente fechadas. Nesta diregdo, a referéncia ao
constrangimento mediante violéncia ou grave ameaca ocorrido em virtude de “discriminagao
racial ou religiosa” é outro ponto de debate. No contexto juridico-normativo internacional, a
Convencédo contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes entende a discriminagédo em um sentido mais amplo, estabelecendo que pode
manifestar-se em qualquer de suas acepgdes. Portanto, a tortura discriminatéria deveria
abarcar outros aspectos além de raga e orientagéo religiosa como, por exemplo, questao
de género, convicgdes ideoldgicas e politicas, dimensao sécio-econdmica, orientagéo sexual
da vitima etc.

No campo pratico, as divergéncias acerca da delimitacdo do crime de tortura
constituem sérios obstaculos ao desenvolvimento de um trabalho mais eficaz durante todo
0 percurso dos casos no Sistema de Justica e Seguranga Publica do Pais, pois dificulta
desde o registro de alegacdes até o encaminhamento, a investigacdo e o andamento das
dendncias.

Como regra geral, o Estado n&o pode ser responsabilizado por agbes de agentes
privados, salvo nos casos em que o governo impede esses individuos de serem
responsabilizados. As graves violagdes de direitos humanos sao aquelas cometidas por
o6rgdos publicos ou seus funcionarios, atuando no marco de sua autoridade. Nestes casos,
aresponsabilidade sobre os direitos humanos perante o direito internacional cabe ao Estado,
mesmo que as violagdes ndo tenham sido perpetradas sob sua orientagao?®.

Neste ponto, a ndo taxatividade quanto a quem é o agente da tortura contribui para
dificultar a apuracao de tais delitos e, em conseqiiéncia, favorece a impunidade. Portanto,
para maior eficacia da Lei de Tortura seria importante que o tipo penal qualificasse o agente
publico como o detentor da autoria, definindo o delito como préprio e ndo comum, isto €&,
como crime que recorre a certas caracteristicas especificas do agente pra se consumar.
Dentro desta proposta, as caracteristicas especiais requeridas devem se referir ao perfil
institucional.

Nesta perspectiva, durante a segunda etapa da Campanha foi construida uma
metodologia de re-triagem dos casos baseada na proposta de limitar o conceito de tortura
ao campo institucional.

22 PINHEIRO, Paulo Sérgio (1998, op. cit.).
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3. CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Como indicamos anteriormente, a Campanha Nacional Permanente de Combate a
Tortura contemplou diferentes etapas. A primeira fase da Campanha engloba o periodo
que vai de 30/10/2001, data em que comega o atendimento do Sistema 0800, até o dia 01/
09/2002. O foco desta etapa era o diagnostico do fenomeno da tortura e de outros
crimes correlatos. Consequientemente, a orientagao nesse primeiro momento era a de se
registrar no Sistema nado s6 todas as alegag¢des que pudessem ser enquadradas na Lei de
Tortura, como também aquelas que tivessem indicios de tratamento cruel, desumano e
degradante.

Entretanto, a generalidade do termo “tratamento cruel, desumano e degradante”
possibilitou o registro de um numero expressivo de crimes comuns que nao constituiam o
nucleo da Campanha. Este fato tumultuou a atuagcdo das CENES, uma vez que, além de
registrados, os casos que nao tratavam especificamente de tortura também eram
encaminhados para providéncias. Tal constatagdo gerou a necessidade de uma maior
qualificagcdao dos dados, principal objetivo da segunda fase da Campanha, que teve
inicio em setembro de 2002.

Este objetivo foi concretizado a partir de um procedimento de re-triagem? dos
dados. A re-triagem consistiu na analise das informagdes registradas no banco de dados
do SOS Tortura, acompanhada por uma nova categorizagdo manual, tendo em vista um
enquadramento mais preciso dos casos na Lei de Tortura brasileira. Este procedimento
abarcou os dados inseridos no Sistema desde o primeiro dia de funcionamento do “disque
denuncia” até 31/07/2003, data prevista para encerrar o recebimento de novos casos — fato
que ndo ocorreu devido a extensao do convénio com a SEDH.

O processo de re-triagem priorizou os seguintes objetivos especificos:

a) tragar um diagnéstico das alegagé6es recebidas que incluisse o tipo da tortura
efetuada, o perfil do agente e da vitima, assim como o local do fato;

b) analisar a qualidade dos dados fornecidos pelos autores das alegagées;
c) fazer um balango dos encaminhamentos dos casos.

Nesta fase, a equipe técnica da CENA foi renovada e as orientagdes para registro e
encaminhamento das alegac¢des reformuladas. Procurou-se limitar o registro estritamente
as alegacgdes de tortura nos termos da Lei n.° 9.455/97, ainda que o caso fosse
posteriormente desenquadrado e classificado como outro crime correlato. Neste processo,
a delimitagdo do conceito de tortura no ambito institucional, priorizando as praticas que
envolviam agentes publicos foi o grande eixo organizador da re-estruturagdo dos dados.
Pretendiamos, com isso, limitar a atuagcdo das CENES de forma qualificada diante da
enxurrada de casos anteriormente encaminhados.

Verificamos que, a partir da segunda fase do trabalho, houve uma melhoria significativa
na qualidade dos relatos e um melhor enquadramento dos novos casos recebidos. Diante

2 Falamos em “re-triagem” pois os dados registrados no Sistema ja passam por uma primeira triagem, que é feita por um
supervisor. O supervisor tem a tarefa de analisar os dados, verificar o enquadramento da alegagdo e, confirmada a
natureza de crime de tortura, encaminhar a alegagdo as CENEs para as providéncias cabiveis.
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de um caso de “ndo-tortura”, limitamos nossa atuagéo a oferecer orientagdes e encaminhar
as ligacbes para os 6rgdos competentes em cada tema que ndo era de nossa algada.
Estas mudancgas envolveram varias agbes da Central Nacional dirigidas a capacitagéo de
sua equipe, com discussdes acerca da Lei n. ° 9.455/97 e de casos emblematicos.

A deciséo de realizar uma re-triagem dos dados e um novo processo de capacitagao
do pessoal se fundamentou em algumas fragilidades apresentadas pelo sistema de registro
utilizado até entéo, que muitas vezes gerava dificuldades para as CENES no momento de
inserir informagdes e manejar o suporte informatico do banco de dados.

Entre os principais problemas que motivaram a re-triagem, destacamos os seguintes:

a)

b)

O sistema de registros inicial possibilitava o enquadramento da motivagéo da
tortura em categorias como a extorsao, o que levava os atendentes a registrar
casos que nao eram de tortura, tumultuando o banco de dados com outros crimes
comuns. Por outro lado, muitas das alegacdes de tortura registradas continham
mais de uma motivagdo (por exemplo, era possivel encontrar em um mesmo
caso a tortura do encarcerado e a Tortura-Castigo). Porém, este fato ndo era
contabilizado pelo sistema, pois inicialmente este permitia contabilizar apenas
um unico motivo por alegagao.

Um numero significativo de casos estava sendo desclassificado pelos 6rgaos
que recebiam os encaminhamentos, devido a falta de clareza dos relatos e a
insuficiéncia de dados. Como exemplo, podemos citar alguns problemas tipicos
das alegacgdes recebidas através do 0800 relacionados a queixa de dados
insuficientes por parte das CENES e érgaos publicos:

com relacdo ao agente

- 0 autor, ao citar como agente um policial, muitas vezes n&o o discrimina como
policial civil ou militar;

- 0 autor, ao informar que ocorreu tortura coletiva em determinada unidade
prisional, ndo deixa claro por quem teria sido cometido tal fato, se por funcionarios
de prisdo, policiais etc;

- 0 autor, ao citar como agente “policiais do GOE”, causava duvidas nos
atendentes por ndo saberem se tratar de um policial Civil ou Militar (tal fato
pdde ser corrigido nesta segunda fase da Campanha por uma lista que
discrimina os grupos policiais pertencentes a Policia Civil ou Militar.);

- e ainda, na maioria dos casos, nao foram fornecidos os dados do agente, uma
vez que a vitima, em situacdo de crise, € impossibilitada de fazer tal
identificagdo.

com relacéo a vitima

- ainda existe um sentimento enorme de inseguranga, de forma que muitas
pessoas resistem em fornecer dados da vitima por temerem represalias,
especialmente em se tratando de internos de estabelecimentos prisionais.

Com relacdo ao local de ocorréncia

- Em muitos casos, o autor da alegacdo ndo sabe determinar com exatiddo o



nome da penitenciaria em que ocorreu o fato e se encontra a vitima, informando
de um modo geral sua localizagao, o que dificulta a atuagao das CENES. Ex.:
o fato aconteceu na Penitenciaria da Papuda. Acontece que a Papuda é um
complexo penitenciario dividido em varios nucleos e presidios.

Tais dificuldades vinculadas ao momento do registro das alega¢bes foram
apontadas pelos atendentes e puderam ser analisadas a partir da re-triagem dos
dados. Neste sentido, é necessario enfatizar que o contato inicial autor/atendente
via Sistema 0800 deveria ser apenas um primeiro contato de muitos. Constatamos
que, mesmo em uma hora de atendimento, muitas vezes nao é possivel colher
detalhadamente todas as informagdes necessarias. O papel do atendente neste
contato inicial se revela um tanto de apoio psicoldgico, na medida em que as
pessoas que estao do outro lado da linha tendem a expressar suas angustias e
indignagdes, bem como o0 medo que emerge quando o assunto é tortura.

Portanto, a habilidade do atendente em lidar com pessoas em situagdes de
vulnerabilidade é imprescindivel para viabilizar a coleta dos dados essenciais a
averiguacao dos fatos, omitidos, freqientemente, pela falta de confianca da
populagdo no Sistema de Justica e Segurancga Publica do Pais.

Uma quantidade significativa de casos registrados pelos atendentes estava sendo
desclassificada (tanto pela supervisdo da CENA, como pelas CENES e 6rgéos
publicos que recebiam os encaminhamentos), uma vez que ndo continha as
caracteristicas necessarias para o enquadramento no crime de tortura de acordo
com a legislacao brasileira.

Além disso, ao consultar o sistema, os dados estatisticos relativos a tortura e as
diferentes formas de tratamento cruel, desumano ou degradante encontravam-
se reunidos, o que impossibilitava o detalhamento especifico dos casos de tortura.
Neste contexto, avaliamos que desmembrar a contagem dos dados de tortura e
tratamento cruel, desumano ou degradante era imprescindivel para possibilitar
uma constru¢do mais precisa do perfil das alegagbes de tortura.

Os Unicos dados que conseguiamos desagregar durante a primeira fase da
Campanha se referiam ao carater das alegagdes (institucional ou particular). No
entanto, neste ponto enfrentdvamos outro problema, que era a dificuldade de
enquadramento dos casos de tortura de carater privado por parte da equipe técnica
(em funcao principalmente da similaridade com outros crimes como os maus
tratos) e a polémica gerada em torno a relagéo entre tortura e violéncia domeéstica.

As dificuldades encontradas pela equipe técnica para enquadrar este tipo de caso,
e a tendéncia de alguns tribunais brasileiros de desclassificar as alegac¢des de
tortura relacionadas ao ambito privado, nos levou a propor uma nova categorizagao
para os mesmos durante o processo de re-triagem. Esta mudanga envolveu o
deslocamento dos casos de tortura privada para o campo de encaminhamentos
relacionados a situagdes de violéncia caracterizadas como “n&o tortura”.

Tal deslocamento visou evitar a desclassificagdo dos casos no Sistema de Justica
ap6s o encaminhamento dos mesmos. Ocorre a desclassificacdo quando o juiz
nao aceita o enquadramento inicial da conduta apurada e acaba por aceitar
enquadramento diverso. No entanto, apesar da mudanga do campo de
categorizagéo e das orienta¢cdes de encaminhamento, a identificagdo dos casos
em questdo como tortura de carater privado foi preservada para possibilitar a
reflexao sobre as possiveis especificidades do fendbmeno.
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Portanto, a nova classificagdo dos casos exigia uma separagdo dos casos de
tortura institucional dos demais dentro do sistema, assim como a distingéo entre
os casos identificados como “n&o tortura” e aqueles categorizados como “tortura
de carater privado”. Veremos a seguir como este procedimento foi
operacionalizado.

3.1. O Procedimento da re-triagem

Para a analise dos dados, dividimos as alegagdes por Estado e segundo as fases da
Campanha. Identificadas as alegagdes provenientes de cada unidade da federagéo,
procedemos a analise de cada uma delas, de forma a reenquadra-las, de acordo com a Lei
n® 9.455/97, em dois grandes campos: “tortura” e “n&o-tortura”.

Desta forma, consideramos os casos de violéncia que implicavam tratamento cruel,
desumano ou degradante, mas que ndo possuiam as finalidades descritas na legislagéo
brasileira que tipifica a tortura, como casos de “nao-tortura”. Assim, foi possivel identificar os
agentes que predominam nas alegac¢des de tortura, inclusive de forma conjunta, bem como
os tipos de vitimas e locais mais recorrentes.

3.1.1 Diagnéstico dos casos analisados

Para identificar os agentes, vitimas e locais das ocorréncias, buscando uma
visualizagdo mais precisa do perfil das alegagdes, construimos categorias especificas para
os casos de “tortura” e “ndo-tortura”.

Nos casos de tortura, o campo “agentes” incluia as seguintes categorias: policiais
civis, policiais militares e funcionarios de unidades prisionais, ja que estas eram as categorias
mais freqlientes nos relatos. Além disso, incluimos a categoria “outros funcionarios publicos”
— atuando individualmente ou em conjunto com outros tipos de agentes —, que era especificada
em campo aberto.

N&o obstante, nos deparamos com casos de dificil enquadramento, como aqueles
em que internos de estabelecimentos prisionais ou delegacias (conhecidos em alguns locais
como “os galerias”) praticavam a tortura a mando dos préprios policiais e funcionarios, em
troca de regalias. Tal pratica estaria assim adstrita a tortura de natureza “institucional” ou
“particular”?

Pudemos ainda identificar muitos relatos em que agentes institucionais praticavam
atos caracteristicos de tortura sem, contudo, estarem a servico. E o caso, por exemplo, do
policial Militar que, descobrindo que um bem seu teria sido furtado de sua residéncia, espanca
o porteiro para que este Ihe informe o acontecido. Sendo assim, a ocorréncia seria de natureza
particular, mesmo se tratando de um agente institucional, uma vez ndo estando a servi¢o da
corporagdo? E qual seria o tratamento dado a grupos de policiais pertencentes a grupos de
exterminio, que em suas horas livres faziam “justica com as proprias maos”?

Neste contexto, a decis&o mais dificil no processo de re-triagem foi o enquadramento
de casos muito similares a tortura no campo da “néo-tortura”. Esta decisao possibilitou que
entre os agentes dos casos de “ndo fortura” estejam incluidos ndo sé particulares como
agentes publicos.

Quanto as vitimas nos casos de tortura institucional, optamos por dividi-las em:

+ Suspeito — pessoa a quem se supde a autoria de um delito, principalmente du-
rante o policiamento ostensivo ou durante investigag&o policial;



* Preso — sentenciado ou pessoa em prisdo provisoria, nos termos legais;

+  “Outras vitimas” — pessoas que n&o podem ser enquadradas nas categorias
acima, mas que, sem motivo aparente ou por discriminagéo, foram submetidas a
pratica de tortura.

Ja no campo da “ndo-tortura”, as vitimas foram classificadas em:

*  “Suspeitos” — pessoa a quem se sup8e a autoria de um delito, principalmente
durante o policiamento ostensivo ou durante investigagéo policial, mas que, por
n&o estar clara a motivagéo do agente, podemos enquadrar somente em violéncia
policial;

*  “mulher’” — nos casos de violéncia doméstica;

¢ “mulher e crianca” — nos casos de violéncia doméstica de natureza mista, onde
pode-se enquadrar a agdo do agente em mais de um delito;

* ‘“outras vitimas” — vitimas de outros delitos que n&o os listados anteriormente. Dentre
estas, podemos incluir presos vitimas de maus-tratos (por exemplo, falta de auxilio
meédico, péssima higiene e mas condi¢des de alimentagao); vitimas de outros crimes
comuns (lesdes corporais, homicidio, extorsao, calunia, etc — descritos também
em “outros casos”); meninos de rua e mendigos vitimas de violéncia policial devido
a sua condigdo social e ndo por serem suspeitos de algum delito.

Finalmente, as vitimas dos casos de violéncia familiar passiveis de
enquadramento no crime de tortura de carater privado —"criangas/adolescentes, idosos
e deficientes”, unidos pela condi¢cdo de tutela —foram agrupadas com as vitimas das
alegagodes classificadas como “nao tortura”. No entanto, preservamos a categorizagao
destes casos como tortura de carater privado.

O local dos fatos foi classificado de acordo com o nosso Sistema de registro, incluindo
algumas categorias recorrentes que eram registradas como “outros” e especificadas em
campo aberto.

3.1.2 Qualidade dos dados fornecidos pelo autor da alegagéo

Em fungao da dificuldade apresentada por algumas CENES em dar continuidade ao
encaminhamento de determinados casos, devido a insuficiéncia de dados, decidimos analisar
a qualidade das informacgdes fornecidas pelo autor da alegagéo. Apesar do carater confidencial
da ligagéo, havia a suspeita de que, ainda assim, os autores temiam represalias por estarem
levando os fatos supostamente ocorridos ao conhecimento das autoridades.

Desse modo, os casos de tortura foram classificados com relagdo aos dados dos
agentes e vitimas, como “completos”, “parcialmente completos” e “totalmente incompletos”.
Ao realizar esta classificagao, identificamos as informagdes que faltavam em cada alegacao,
com o objetivo de checar se efetivamente os casos devolvidos apresentavam insuficiéncia

de dados.

3.1.3 Encaminhamentos das alegagbes de tortura

A re-triagem objetivava ainda a analise dos encaminhamentos das alegacdes, ja que
o objetivo estabelecido para a terceira fase da Campanha — que se inicia com a
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elaboragao do presente relatério (de agosto a novembro de 2003) — consiste na construgao
de uma proposta de monitoramento do Sistema de Justica e Segurancga Publica.

Esta necessidade surgiu a partir das ligagbes de retorno realizadas pelos autores
das alegagbes, que visavam acompanhar o andamento dos casos registrados. Geralmente,
estas ligagcdes expressavam a insatisfagdo das pessoas quanto a ndo solugdo de seus
casos pelo poder publico. Conseqlientemente, decidimos avaliar de forma mais minuciosa
0s caminhos percorridos pela alegacao de tortura, desde o momento do registro realizado
pela CENA até as respostas oferecidas pelos 6rgdos competentes para a apuragdo do
delito, visando identificar possiveis incongruéncias.

Para tanto, buscamos rastrear o destino das alegag¢des de tortura em cada estado,
assim como verificar os procedimentos realizados pelos 6rgaos receptores dos
encaminhamentos. Desta forma, identificamos os diversos 6rgéos que tomaram ciéncia
das alegacgbes de tortura e as respostas dadas (ou n&o) por estes as CENEs. Cumpre
ressaltar que se o 6rgdo que recebeu o encaminhamento nao oferece qualquer resposta a
Central do SOS Tortura sobre as providéncias tomadas, ndo ha como concluir que o caso
esta sendo apurado até que isto nos seja expressamente comunicado.

Considerando que o Pacto que fundou a Campanha supunha um esforgo conjunto
de toda a sociedade para a erradicagao da tortura, contando com o compromisso formal de
varios 6rgéos do poder publico — como Ouvidorias, Corregedorias e Ministério Publico — a
analise da efetivagdo deste compromisso no campo pratico assume um lugar central no
processo de avaliagéo do trabalho realizado até este momento.

Feitas estas consideragbes metodoldgicas, passamos a apresentar os dados
analisados a partir do procedimento de re-triagem dos casos do sistema.



4. ANALISE DOS DADOS

a) Panorama geral dos casos registrados

No periodo compreendido entre 30 de outubro de 2001 e 31 de julho de 2003, o SOS
Tortura recebeu um total de 25.698 liga¢des. Em praticamente a metade destas ligagbes (12.511)
a linha permaneceu muda, o que muitas vezes reflete a dificuldade das pessoas em abordar o
tema da tortura. Outras ligagbes se tratavam de “trotes”, pedidos de informacao, engano etc.

Das 25.698 ligacdes recebidas no periodo analisado, somente 2.206 foram convertidas
em alegagbes registradas no Sistema do SOS Tortura. Este niUmero, embora expressivo, é
apenas uma pequena amostra da realidade do fendmeno da tortura no Pais, representada
por uma minoria de pessoas que tem coragem de denunciar. Das 2.206 alegacdes registradas
no Sistema SOS, 1.336 foram enquadradas, de acordo com a Lei n°® 9455/97, como casos
de tortura institucional; 222 foram classificadas como tortura de carater privado; e 648 fo-
ram classificadas como casos de “ndo tortura”.

b) Carater das alegacgées

Carater Total %
Tortura Institucional 1.336 60,6%
Tortura Privada 222 10,1%
Nao Tortura 648 29,4%
Total de casos no sistema 2206 100,0%

4.1. Casos de Tortura Institucional

Na primeira fase da Campanha, o numero de alegag¢des de tortura institucional
registrado (746 casos) foi mais elevado do que durante a segunda fase (590 casos). Esta
diferencga se deve fundamentalmente a um maior investimento em estratégias de divulgacao
e mobilizagao no inicio da Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura. Nossa
experiéncia demonstrou que a mobilizagéo da opini&o publica e, em especial, a divulgacao
do trabalho na midia incide direta e fortemente sobre o niumero de ligagbes recebidas.
Neste sentido, cabe destacar que na segunda etapa da Campanha houve um recorte
significativo dos recursos destinados a este fim, e as escassas aparigdes do numero do
disque-denuncia na televiséo se limitaram a canais e horarios de baixa audiéncia.

4.1.1 Distribuicdo dos casos por estado

No que se refere a distribuicéo dos casos de tortura institucional por estado, ndo ha nenhum
padréo de regionalizagao claro. Porém, algumas unidades da federagao destacam-se claramente
pelo elevado nimero de alegagdes: Minas Gerais, Sao Paulo, Para e Bahia. Cabe ressaltar que
estes estados — junto a Rio de Janeiro, Espirito Santo e Pernambuco — tém sido apontados por
diferentes estudos como lugares de forte incidéncia de violéncia policial e de agdes de exterminio.*

24 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. COMISSAO INTERAMERICANA DOS DIREITOS HUMANOS. Relatério
Sobre a Situagdo dos Direitos Humanos no Brasil. Washington, D.C.: Secretaria Geral da OEA, CIDH, 1997; HUMAN
RIGHTS WACHT (1997, op.cit.); COMISSAO PASTORAL DE DIREITOS HUMANOS DAARQUIDIOCESE DE BELO HORIZONTE.
Esquadrédo Torniquete: cultura de morte. Ed. Fumarc,1991; MNDH. Breve analise do Movimento Nacional de
Direitos Humanos sobre a situacdo das execugdes sumarias, arbitrarias e extrajudiciais no Brasil. Documento
entregue a Relatora Especial da ONU sobre execugbes sumarias, arbitrarias e extrajudiciais em setembro de 2003.
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Também é destacavel, embora um pouco menos expressiva, a situagdo das
alegacbes de tortura institucional registradas nos seguintes estados: Distrito Federal,
Maranhao, Pernambuco, Parana, Tocantins e Rio de Janeiro

Casos de Tortura por Estado - n.° de alegagoes

MG 213
TSP -210
WPA- 130
OBA - 99
mOF -62
TMA - 59
OPE -57
OPR - 54
mTo -53
ORJ -51
EGO -45
BICE -33
B RN -31
HES - 31
EVS -30
mRO -23
mSC - 21
ORs -21
WAL-20
m@PI - 20
mPB - 19
@MT - 16
EAM - 15
OSE - 12
OAC -6

; ; ! - HAP -4
50 100 150 200 250 ERR -1

Totatde-ategagses:+:336

o

Interiorizagdo do fenémeno

Perfil Nacional de Interiorizagéo -
1336 alegagoes

1,7% H Capital - 450 casos

3,7%

M Interior - 863 casos

[0 Na&o Identificado - 23
casos

64,6




Quanto a distribuigdo do fenémeno da tortura institucional dentro das unidades da
federacdo, observa-se um predominio de alega¢des nas cidades do interior. Os dados
nacionais indicam que menos da metade dos casos de tortura registrados no Sistema SOS
ocorreram nas capitais do Pais. A tabela abaixo indica o niUmero de alegagbes referentes a
capitais e cidades do interior em cada estado, oferecendo um panorama geral dos padrdes
de interiorizag&o do fenémeno.

Estado Capital Interior Nao Identificado
AC 3 3 0
AL 15 5 0
AP 3 1 0
AM 6 9 0
BA 21 78 0
CE 15 18 0
DF 11 50 1
ES 1 30 0
GO 11 34 0
MA 18 41 0
MT 4 12 0
MS 12 18 0
MG 74 133 6
PA 28 98 4
PB 13 6 0
PR 10 43 1
PE 32 24 1
Pl 11 9 0
RJ 32 19 0
RN 16 15 0
RS 3 18 0
RO 17 6 0
RR 1 0 0
sC 3 18 0
SE 3 9 0
SP 66 136 8
TO 21 30 2
Total 450 863 23
1.336 alegagoes
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4.1.2 Tipo da Tortura

O tipo de tortura mais recorrente € aquele que tem como finalidade obter uma
confissdo da vitima (Tortura-Prova) — 36,8% dos casos. Também ¢é alta a incidéncia de
praticas enquadradas como Tortura-Castigo (21,5%) e Tortura do Encarcerado (22,1%),
modalidades que, em diversas ocasides (13,8%), aparecem associadas. Nota-se que, em
alguns casos, o suposto desacato da vitima frente a autoridade policial da ensejo as mais
diversas e barbaras agressdes por parte dos agentes publicos.

O tipo de tortura menos frequente nas alegag¢des recebidas é a de carater
discriminatério. Entretanto, os dados relativos ao perfil das vitimas que analisaremos a seguir
sugerem que é dificil separar a tortura de mecanismos relacionados a exclusao social, os
quais, com frequéncia, implicam em algum tipo de discriminagao.

Nesta ética, lembramos que a discriminagéo pode ser uma motivagéo encoberta por
outras finalidades da tortura. Assim, a baixa incidéncia da tortura discriminatoria parece
refletir antes a leitura que os autores da alegagéo realizam sobre a situagdo de violéncia
relatada do que a auséncia de processos discriminatérios vinculados a pratica da tortura.

Por outro lado, o fato de que a legislagéo brasileira (Lei n® 9455/97) limita este tipo de
tortura a discriminagc&o de base racial ou religiosa certamente intervém sobre este dado.
Neste sentido, consideramos que a compreensao da tortura discriminatéria a luz do artigo
1° da Convencao das Nagdes Unidas contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes seria um avango para o combate as praticas de tortura que
tém como fundamento diferentes tipos de discriminagéo?.

Tipo da tortura - 1.336 alegagées
0.3%0,1%
0,1% M confisséo - 491 casos

5,4%

13.8% M tortura do encarcerado - 295 casos

O castigo/medida de carater preventivo - 287
36,8%| casos
O castigo + tortura do encarcerado - 185 casos

B declaragéo - 72 casos
21,5% Ediscriminagéo - 4 casos
W tortura do encarcerado + discriminagao - 1

caso _ )
O confissdo + castigo - 1 caso

22,1%

4 .1.3 Vitimas da Tortura

A grande maioria das vitimas da tortura institucional sdo suspeitos de crimes, que
vivem em condigdes sécio-econdmicas precarias, com baixo nivel de escolaridade e que,
em geral, provém de grupos particularmente vulneraveis, cujos direitos tém sido
tradicionalmente ignorados no Pais (por exemplo, os afro-descendentes), dado que se repete
em diferentes analises.?®

%5 Remetemos o leitor as paginas 09 e 11 deste relatério, onde constam, respectivamente, a citagéo do artigo 1° da
Convencéo e a discussdo sobre os limites do conceito de tortura discriminatéria na Lei 9455/97.

26 ANISTIA INTERNACIONAL. “Eles nos tratam como animais”. Tortura e maus-tratos no Brasil. Desumanizagéo e
impunidade no sistema de justica criminal. Copyright: Amnesty International Publications. Impresséo da publicagéo brasileira:
Nova Prova. Outubro de 2001. p.6.; COIMBRA, Cecilia Maria Bougas. Tortura no Brasil como heranga cultural dos periodos
autoritarios. In: Revista CEJ/Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judiciarios.n (14), ano V. Brasilia: CEJ,
agosto de 2001. Pp. 6-9.



Apbs os suspeitos criminais, as principais vitimas da tortura sdo os presos. Como
destaca Paulo Sérgio Pinheiro, “hoje, nos manicémios judiciais, penitenciarias, delegacias,
instituigbes para adolescentes em conflito com a lei e demais lugares de encarceramento a
tortura e as mais variadas formas de tratamentos desumanos continuam a ser perpetrados
contra a populagédo pobre e miseravel, as ‘classes torturaveis’ como as chamava o escritor
Graham Greene™'.

O fato de que os suspeitos sejam mais susceptiveis de sofrer tortura do que os
presos se deve a tradicional ligagdo desta pratica com a fase investigativa de um crime,
onde o uso da tortura como método privilegiado para extrair confissdes supre as lacunas
abertas pela falta de investimento na especializagdo em técnicas cientificas de investigacéo.

Vitimas da Tortura - 1.336 alegagoes

8,3%~0:6%

E suspeito - 683 casos
H preso - 534 casos
51,1%

Ooutras vitimas - 111 casos

O néao informado - 8 casos

A categoria “outras vitimas” corresponde, em sua maioria, a familiares, vizinhos ou
amigos de suspeitos, pessoas que supostamente teriam algum tipo de relagdo com estes
€, por isso, s&do procuradas para prestar informagdes. Em geral, estas pessoas s&o vitimas
de métodos de tortura que tém como finalidade obter informacgao ou declaracdo. Dentro
desta categoria também encontramos, com alguma frequéncia, individuos negros que sao
vitimas de tortura por discriminagdo racial (alinea “C”, inc. |, art. 1° da Lei).

No que se refere ao sexo das vitimas, 84% sao homens, 12% sao mulheres e em 2%
dos casos esta informacgao nao foi oferecida. Quanto a faixa etaria, 45% das alegag¢des nao
informam este dado. No entanto, encontramos um claro predominio de vitimas jovens. A
maior parte das alegagdes que informa a idade das vitimas as situa entre os 19 e os 29 anos
(22%). A segunda faixa etéria mais frequiente é de 30 a 39 anos (11%). Os adolescentes (de
13 a 18 anos) correspondem a 9% das vitimas que informam a idade.

4.1.4 Agentes da Tortura

Os principais agentes das praticas de tortura sdo os policiais civis e militares. A
participacédo dos membros de ambas corporagbes nos casos de tortura registrados é
praticamente igual. As referéncias a policias civis envolvidos nos casos recebidos pelo
Sistema 0800 superam as referéncias a policiais militares em apenas 0,5%. Entretanto, é
possivel problematizar esta aparente paridade. Na medida em que a tortura no Brasil aparece
fortemente vinculada a obtencao de declaragdes e confissdes é bastante plausivel pensar
que ha uma maior incidéncia desta pratica entre a Policia Civil. Neste sentido, a similaridade
dos dados que encontramos, provavelmente, esta condicionada pela distinta visibilidade da

27 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Tortura, Intolerancia, Direitos Humanos. Paper, em versado preliminar, apresentado no Terceiro
Seminario Internacional “Policia e Sociedade Democratica: O Estado Democratico de Direito e as Instituigdes Policiais”, Governo de Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, Rio Grande do Sul,1.2 2002, p.3.
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tortura praticada pela Policia Civil e pela Policia Militar. Enquanto a Policia Civil atua em
contextos menos acessiveis (por exemplo, o cenério dos interrogatérios), a atuagéo da PM
ocorre fundamentalmente na rua, local privilegiado do policiamento ostensivo.

Tipo de agente Quantidade %
Policial Civil 420 31,4%
Policial Militar 409 30,6%
Funcionario de Prisao 187 14,0%
Policial Nao Identificado 146 10,9%
Policial Civil + Policial Militar 78 5,8%
Policial Militar + Funcionario de Prisdo 20 1,5%
Policial Civil + Funcionario de Prisao 18 1,3%
Particular 16 1,2%
Outro Funcionario Publico 10 0,7%
Policial Federal 6 0,4%
Policial Civil + Outro Funcionario Publico 4 0,3%
Policial Militar + Particular 4 0,3%
Guarda Municipal 3 0,2%
Policial Militar + Outro Funcionario Publico 3 0,2%
Policial Nao Identificado + Funcionario de Priséo 3 0,2%
Policial Civil + Particular 3 0,2%
Policial Nao Identificado + Particular 2 0,1%
Policial Civil + Policial Militar + Outro Funcionario Publico 1 0,1%
N&o Informado 1 0,1%
Funcionario de Prisdo + Outro Funcionario Publico 1 0,1%
Policial Militar + Policia Rodoviaria 1 0,1%
Total 1336 100,0%

A Policia Militar costuma utilizar a tortura como forma de intimidagéo de suspeitos
criminais. Entre estes agentes, a tortura freqlientemente aparece associada ao momento da
detencdo. Um aspecto problematico é que os policiais militares envolvidos em préticas de
tortura eventualmente ainda sao julgados segundo a Lei Militar, o que favorece a impunidade.

O problema consiste em que a conduta da tortura néo é tipificada no Cédigo Penal Militar.
O Crime Militar € definido no art. 9° do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 — Codigo
Penal Militar. De acordo com este documento, constituem crime militar: aqueles tipificados
exclusivamente no Cédigo Penal Militar; os crimes tipificados de forma diversa no Cédigo Penal
Militar e nas leis penais comuns; e aqueles tipificados de forma idéntica no Cédigo Penal Militar
e na Justica Comum, desde que praticados sobre determinadas condiges?.

O crime de tortura ndo aparece tipificado no Cédigo Penal Militar nem de forma idéntica
e nem de forma diversa em relacéo a lei penal comum?®. Portanto, os casos de tortura que
tém como agentes policiais militares, ndo podem ser julgados como tais dentro da jurisdigcdo

26 CARVALHO DE SOUSA, Joao Ricardo. Da competéncia para julgamento dos crimes de tortura praticados por
militares. http: // www.dhnet.org.br/denunciar/tortura/textos/jricardo.htm
2 bid.
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militar. Dado este impedimento legal, restam duas possibilidades: ou o caso é encaminhado
para a justica comum (procedimento que constatamos raramente) ou acaba sendo julgado
dentro de outro enquadramento presente na lei militar, o que dificulta — e muitas vezes ameniza
— a punigdo dos torturadores.

A Lei n°® 9299/96 determina que os policiais militares acusados de homicidio devem
ser julgados em varas civeis. A adogao desta Lei foi um grande avango no campo juridico-
normativo. Consideramos que ampliar esta determinacéo, propondo o fim da jurisdigao militar
para crimes cometidos contra civis, € uma medida fundamental para o combate a impunidade
relacionada a violéncia institucional.

A participagéo da Policia Civil nos casos de tortura analisados aparece intimamente
relacionada a tradi¢éo inquisitorial das investigag¢des policiais no Brasil. Apés a priséo, o suspeito
de um crime passa para a custddia da policia civil. Nas delegacias, a tortura é utilizada por
esta corporacédo principalmente como recurso para obter informacdes, declaracdes e
confissdes. A fragil formacgao dos policiais, somada a caréncia de recursos para empreender
investigacdes rigorosas baseadas em métodos cientificos, tem possibilitado que a tortura se
consolide historicamente como uma “técnica de interrogatério” legitimada pelos agentes
publicos, sendo, muitas vezes, percebida como o Unico meio de viabilizar uma aczo legal®.

Além das policias Militar e Civil, & destacavel a participagdo dos funcionarios das
prisdes nas alegacgdes registradas pelo SOS Tortura. Na categoria “funcionarios de unidades
prisionais” também foram incluidos os servidores das unidades de internagao para
adolescentes autores de ato infracional, ja que em alguns destes centros encontramos
formas de tortura e tratamento cruel, desumano e degradante muito similares aquelas
identificadas no Sistema Penitenciario destinado a adultos®'.

Finalmente, em 19 casos identificamos a participagdo de “outros funcionarios
publicos” como agentes da tortura. Aqui encontramos concretamente a presenga das
seguintes categorias: agentes de seguranga, agentes do Detran, prefeito, oficial de justica,
promotor e vereador. Em sua maioria, os “outros funcionarios publicos” se inserem no quadro
do crime de tortura por omissao, como €& possivel observar no seguinte fragmento de um
dos casos inseridos no banco de dados:

CONSTA DO RELATO QUE AS VITIMAS J.S.M. S.,D.S.M.S.EC.A.C.C.
FORAM PRESAS E TORTURADAS PARAASSUMIR UM SUPOSTO ASSASSINATO.
TAL FATO TERIA OCORRIDO NOS DIAS 27, 28, 29 E 30 DE OUTUBRO DE 2000,
DENTRO DO PREDIO DA PROMOTORIA PUBLICA DA CIDADE DE AQUIDAUANA-
MS. SEGUNDO O AUTOR DAALEGAGAO, ATORTURA OCORREU NA PRESENCA
DE DOIS PROMOTORES J. M. A. E B. S. SEGUNDO O RELATO, A VITIMA C., QUE
ESTAVA GRAVIDA DE 7 MESES, FOI OBRIGADA A FICAR EM PE DURANTE UMA
NOITE INTEIRA. RELATAAINDA O AUTOR DAALEGAGAO QUE AS VITIMAS TERIAM
SIDO TORTURADAS COM CHOQUE ELETRICO, AFOGAMENTO E
ESPANCAMENTO. CONSTA, AINDA, QUE QUEM COMANDOU A TORTURA FOI A
DELEGADA S. T. E O DELEGADO R. F.O AUTOR DA ALEGAGCAO NAO SOUBE
IDENTIFICAR OS AGRESSORES, SABENDO APENAS QUE SAO DA POLICIA CIVIL
E SEUS NOMES: B., R., J. FINALIZANDO, DIZ O AUTOR DA ALEGAGAO QUE AS
VITIMAS DENUNCIARAM O FATO NA SEGUNDA VARA CRIMINAL NO DIA 18 DE
DEZEMBRO DE 2000, MAS ATE HOJE NAO HOUVE NENHUMA PROVIDENCIA.

30 ANISTIA INTERNACIONAL (2001, op. cit.)

31 COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS DA CAMARA DOS DEPUTADOS. IV Caravana Nacional de Direitos Humanos.
Uma amostra da situagcao dos adolescentes privados de liberdade nas FEBEMs e congéneres. O sistema
Febem e a producdo do mal. Brasilia, 2001.
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No que se refere ao sexo dos agentes da tortura, tal como nos casos das vitimas, ha
um forte predominio dos homens (89%). Apenas 7% dos agentes registrados pelo Sistema
SOS Tortura sao mulheres. Os demais casos (3%) n&o informam este dado. Quanto a faixa
etaria dos agentes, as informacgdes registradas indicam que tende a ser mais elevada que a
das vitimas. A maioria das alegacgdes que possui este dado situa a idade dos agentes da
tortura entre os 30 e os 49 anos.

4.1.5 Local da Tortura

De acordo com o banco de dados do SOS Tortura, a maior incidéncia de praticas de
tortura ocorre nas delegacias de policia (47,2%), seguidas pelas unidades prisionais (26,9%).
Este dado é compativel com a prevaléncia de determinados tipos de tortura (Tortura-prova,
Tortura do encarcerado e Tortura-castigo). Por sua vez, a incidéncia de praticas de tortura
na rua costuma estar relacionada ao momento da voz de prisdo. Na categoria “outros locais”
destacam-se hospitais, bares e outros tipos de estabelecimentos comerciais.

Local Quantidade %
Delegacia de Policia 630 47,2%
Unidade Prisional 359 26,9%
Rua 74 5,5%
Local Deserto 61 4,6%
Batalhdo da PM 46 3,4%
Outros Locais™* 40 3,0%
Delegacia + Rua 39 2,9%
Residéncia 34 2,5%
Nao Informado 19 1,4%
Viatura 15 1,1%
Delegacia + Residéncia 7 0,5%
Rua + Residéncia 3 0,2%
Guarda Municipal 3 0,2%
Unidade Prisional + Delegacia 1 0,1%
Delegacia + Local deserto 1 0,1%
Local Deserto + Unidade Prisional 1 0,1%
Rua + Unidade Prisional 1 0,1%
Corregedoria Geral da Policia Civil 1 0,1%
Local deserto + Viatura 1 0,1%
Total 1.336 100,0%

* Em Unidade Prisional também est&o incluidos os casos de tortura ocorridos em unidade de internagéo
para adolescentes infratores.
* Em Batalhdo da Policia Militar encontram-se incluidos também demais postos da Policia Militar.

A presenca contundente da tortura nas delegacias de policia e nas unidades prisionais
também se associa a problemas como: a precariedade do treinamento dos policiais (o
periodo médio de treinamento de um policial varia de 3 a 4 meses, podendo ser abreviado
em casos de urgéncia); a falta de investimento na profissionalizagdo dos agentes
penitenciarios; a superlotagéo dos presidios e a banalizag&o no Pais de condi¢des de detencao
subumanas; o uso ilegal de delegacias policiais como centros de detencgao devido a falta de
instalagbes para este fim (o que possibilita inclusive a presenga de presos reincidentes
junto a provisorios em determinadas delegacias de policia); o baixo nivel de escolaridade da



maioria dos presos e suspeitos criminais, somado ao desconhecimento sobre o Sistema
Judicial e os recursos capazes de possibilitar o exercicio de direitos; a falta de acesso a
advogados, a assisténcia médica adequada e outros servigos tdo basicos como alimentagao
ou higiene; e a caréncia de monitoramento e de mecanismos de controle externo das
condi¢cdes de detengdo nos estabelecimentos em questédo®.

As dificuldades para que as alegagdes de tortura relacionadas as delegacias e
unidades prisionais rompam com o ciclo de impunidade reinante nos casos que envolvem
agentes publicos se ddo em mudltiplos niveis. Envolvem falhas em numerosas esferas do
Sistema de Justica — como a escassez de defensorias publicas e a precariedade das pericias
- e diversos conluios institucionais como, por exemplo, a falta de independéncia dos Institutos
Médico Legais - IMLs e o corporativismo das corregedorias de policia.

O predominio da tortura nas delegacias e unidades prisionais € uma das grandes
fontes do abismo que separa o niumero de ocorréncias deste crime do numero de alegacdes
que chegam a conhecimento publico. A denuncia social de violagdes dos direitos humanos
que ocorrem nestes locais é dificultada pelos riscos que muitas vezes supbe para as
vitimas, ja que estas freqlentemente permanecem sob a custédia dos seus torturadores
apos a alegagéo, o que possibilita fortes represalias e a intensificagdo da violéncia sofrida.
Nesta perspectiva, cabe enfatizar que, mesmo quando s&o instaurados inquéritos,
dificilmente os agentes submetidos a investigacdo sdo afastados da ativa até que haja
uma conclusao.

No que se refere a pratica das inspe¢des em unidades prisionais, atividade funda-
mental para a prevengéo da tortura, a atuagéo das Centrais Estaduais é diferenciada. Cinco
CENES (BA, PE, PI, PR e RN) realizam inspec¢des regulares nas unidades prisionais de
seus respectivos estados. Trés CENES (DF, MS e TO) realizam estas inspe¢cbes sem
regularidade e sete centrais (AC, AM, SC, PA, MT, MA, SP) sé realizam visitas quando
motivados por um caso concreto de violagédo de direitos humanos. Duas CENES (AL e RO)
realizam inspec¢des regulares na capital e inspe¢des sem regularidade no interior do estado.
No Amazonas, o CDH tem um projeto especifico junto com a Secretaria de Seguranga
voltado para os presidios.

Algumas CENES n&o realizam inspe¢des alegando a falta de planejamento para
esta acéo e a tens&o entre o excesso de demandas e a falta de recursos humanos e de
pessoal liberado para a Campanha. Outras Centrais argumentam que a fungéo das
inspecdes no Sistema Penitenciario tem sido cumprida pelo Comité Politico local.
Finalmente, ha as CENES que afirmam que, quando existem indicios de violagéo de
direitos nas unidades prisionais, as alega¢des sdo encaminhadas aos 6rgéos
competentes.

Quanto a atuagdo das CENES em relagéo as delegacias, somente o estado do Parana
afirma realizar inspegdes regulares em todos os distritos policiais. Onze Centrais (AC, AL,
AM, BA, MT, MA, MS, PA, PE, RO, SP) visitam as delegacias de seus respectivos estados
quando motivados por um caso concreto de violagdo de direitos humanos. As CENES do
Ceara e do Piaui realizam inspe¢cbes que ndo necessariamente estdo motivadas por
alegagdes concretas, porém o fazem sem regularidade.

O Para afirma ter realizado visitas em 10 delegacias para o langamento da Campanha.
Este estado justifica a desmobilizagdo posterior pela falta de recursos para subsidiar a

32 ANISTIAINTERNACIONAL (2001, op.cit.)
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divulgagéo e a mobilizagdo da Campanha. Em Rondénia, a Central afirma que as delegacias
da capital ndo recebem e nem mantém pessoas detidas, pois este trabalho é realizado pela
Central de Policia que, segundo a CENE, ja foi alvo de inimeras alegagbes de violagdes de
direitos humanos.

As demais CENES n&o fazem inspe¢des em delegacias alegando diferentes motivos,
como, por exemplo: falta de autorizagéo ou de planejamento para essa agao, falta de recursos
humanos e problemas de desconfianca e dificuldades com delegados que ndo acolhem
nenhum tipo de iniciativa voltada para a promocéo e protecdo dos direitos humanos.
Pernambuco aponta a necessidade de desenvolver uma estratégia para esta agéo que inclua
a autorizacao para as inspegoes, visitas sem prévio aviso e 0 monitoramento automatico de
todos os boletins de ocorréncias. Parece haver uma resisténcia das centrais a realizar
inspecdes. Diversas CENES entendem que as inspe¢des deveriam ser uma funcdo dos
membros do Comité Politico. Outras argumentam que existindo alegagdes de violagao dos
direitos humanos nestes espacos, os casos s&o encaminhados aos 6rgdos competentes
para realizar a apuragao dos fatos.

4.1.6 Tortura Coletiva

A andlise realizada indica que a tortura individual, ou seja, 0os casos em que ha uma
Unica vitima, & bastante mais freqiiente (1.113 casos) do que a tortura coletiva (223 casos).
Este dado contrasta com o fato de que a maior parte das alegagdes indica a presencga de
mais de um agente como autor da tortura. Outro aspecto relevante € que, na maioria dos
casos analisados, a tortura coletiva é praticada contra grupos compostos no minimo por 10
pessoas. As principais ocasides que geram as torturas coletivas sdo rebelides e tentativas
de fuga - também é comum identificar motivos futeis — onde a tortura é percebida como um
meio de controle eficaz em um ambiente explosivo.

Casos de Tortura Coletiva

o,

(\]

[ Tortura coletiva - 223
alegacdes

Ml Tortura Individual-
1113 alegagbes

Total de alegagdes: 1.336

a) Estados com casos de Tortura Coletiva

O maior numero de alegagdes de tortura coletiva se deu no estado de Sao Paulo,
seguido, em ordem decrescente, por Minas Gerais, Distrito Federal, Bahia, Rio de Janeiro e
Parana. Portanto, esta pratica destaca-se precisamente em algumas das unidades da
federagdo que apresentam maior incidéncia de registros de tortura no banco de dados do
Sistema SOS. A consolidagdo de uma cultura policial que legitima a tortura como
“procedimento de rotina”, provavelmente, favorece a ocorréncia de padrdes de violéncia em
maior escala.
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Total de alegagdes de tortura coletiva: 223

b) Local da Tortura Coletiva

A tortura coletiva ocorre principalmente nas unidades prisionais - 152 alegagées.
No entanto, também é comum em delegacias - 71 alegagdées. Em nenhum caso
encontramos o uso desta pratica em espacos publicos.

A elevada presenca da tortura coletiva nos presidios coloca em evidéncia a crenca
dos agentes publicos na impunidade, a despeito da visibilidade que a vitimizagdo massiva
de presos pode chegar a ter.

Local da Tortura Coletiva - 223
alegagoes

1,8%m Delegacia - 71 alegagées

W Unidade Prisional -152
alegacoes

68,29

4.1.7 Formas de agresséo e instrumentos utilizados

Algumas formas de agressdo e instrumentos utilizados prevalecem nos relatos
registrados no banco de dados do SOS Tortura: a aplicagdo de eletrochoques, o “pau de
arara” (no qual as vitimas costumam ser penduradas de cabecga para baixo antes de sofrer
agressodes diversas), espancamentos com palmatérias (pa de madeira larga com o cabo
curto), asfixia com sacos plasticos, afogamentos e ameaga de morte com tiros disparados
contra as vitimas. Uma analise comparativa entre as principais formas de agresséo e
instrumentos utilizados nos casos de tortura registrados durante a Campanha, e a minuciosa
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descricdo dos métodos de tortura utilizados durante a Ditadura Militar apresentada no
documento “Brasil: Nunca Mais™3, indica a consolidagdo histérica de determinadas
modalidades de violéncia.

A tortura € um fendmeno que esta presente desde o inicio da histéria do Pais, cujos
registros acompanham os relatos sobre os navios negreiros e as senzalas. Em 1968, apds
o Ato Institucional n° 05, a tortura tornou-se uma politica oficial de Estado, tendo sido revestida
de cientificidade com o desenvolvimento dos métodos de interrogacdo. Em 1971, foi
elaborado, pelo gabinete do ministro do Exército, um manual sobre como proceder durante
os interrogatorios. Deixava-se claro que o objetivo real era obter o maximo possivel de
informagdes e que, para tanto, seria necessario, freqientemente, recorrer a métodos de
interrogatério que legalmente constituem violéncia®.

Contemporaneamente, sob os auspicios das garantias democraticas, esse manual,
de forma descaracterizada e nao oficial, mas com o mesmo autoritarismo, ainda ¢ utilizado.
Os instrumentos empregados nas agressdes contra suspeitos e condenados constituem
os simbolos visiveis dessa continuidade institucional e cultural. Aos presos politicos de ontem
€ aos miseraveis de hoje ¢ atribuido o0 mesmo estigma inferiorizante e desumanizador que
os exclui da categoria sujeitos de direito. Esse processo de estigmatizacéo permite que a
confissdo, ainda reconhecida como a “rainha das provas”, seja vista como estritamente
necessaria para que os individuos considerados néo sé “perigosos”, como também
“subumanos” sejam detidos e (antecipadamente) punidos. E o que podemos aferir dos
fragmentos de alguns relatos que constam na base de dados do SOS Tortura:

“G.S.L teria sido levado a uma delegacia onde teria sido espancado por quatro
policiais com uma grande tabua de madeira, principalmente na cabega e nas costas,
por aproximadamente duas horas. No mesmo dia, as 9 horas da noite,
aproximadamente, ele teria sido levado ao centro de custodia de Maraba, onde teria
sido encaminhado ao escritdrio do delegado. Acredita-se que tenha sido espancado
por dois investigadores com peda¢os de madeira na cabeg¢a e nas costas...
Alega-se que posteriormente o delegado teria pedido a seus subordinados que
seguissem com o espancamento, mas de forma mais branda, pois o delegado
estaria receoso de que G. morresse”.

Os instrumentos e formas de agressao utilizados indicam, além da consolidag&o da
pratica institucional da tortura, o perfil violento dos seus agentes. Muitas vezes, s&o os préprios
treinamentos policiais os responsaveis pela perpetuidade da degradante formagao dos
agentes policiais, como noticiado pelo Jornal Meio Norte de Teresina sobre o Curso de A¢des
Taticas 2003, promovido pelo Grupo de Operagdes Especiais (GATE): “Os alunos comeram
lama de porco, ficaram trés dias e trés noites nus sentados em cavalos e quando sairam
estavam com os 6rgdos sexuais em carne viva; alguns militares teriam ficado algemados
em fila e outros dando tapas em seus rostos...”

Os efeitos deste processo se resumem na desumanizagéo tanto do agente quanto
da vitima, o que enseja a tortura como forma pura de castigo, pratica que, como vimos, é
quase normalizada nas penitenciarias brasileiras:

“Consta do relato que as detentas da ala A, ... S., F., J. e outras néo
identificadas, estdo sendo agredidas ha quatro dias pelo diretor da unidade,

3 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: Nunca Mais. Um relato para a histéria. RJ: Vozes. 1985.
3 COIMBRA, Cecilia Maria Bougas (2001, op.cit.)
% MEIO NORTE - 18/10/2003 Pg. A/5 Teresina Piaui.



sem motivo aparente. Segundo o autor da alegacgdo, as agressées comegaram
no dia 28 de janeiro de 2002. As vitimas foram espancadas pelo diretor
dentro da cela, com um pedago de madeira, além de murros e tiros com
revolver de chumbinho. Em seguida as vitimas foram levadas para a triagem
(celas sem janelas). La estao sendo mantidas sem agua e alimentacgao.
Afirma o alegante que as agressdes ocorrem constantemente em todas as alas,
uma das vitimas ja teve seu rosto deformado devido a tiros com o revélver
de chumbinho”.

Tudo isso demonstra a existéncia de um “regime de excecao paralelo™® ao Estado
Constitucional, cujos protagonistas sdo os agentes penitenciarios, delegados de policias,
policiais militares e civis. Estes atores sociais sdo quem, concretamente, escolhem e
desenvolvem os mecanismos do ilegal, ilegitimo e desumano sistema punitivo brasileiro.

O ultimo registro do SOS Tortura aqui apresentado permite visualizar a desestrutura
estatal no controle da violéncia legal, importante garantia democratica que se pretendia
alcancar com a transig&o politica:

“Consta do relato que presos vém sendo torturados pelos seus
proprios colegas de prisdo, na Delegacia de Suzane — SP. Nao ha motivos
aparentes para tal atitude. Segundo o autor da alegagéo as torturas ocorrem
constantemente, os agressores utilizam objetos para torturar as vitimas, como
facas, que séo utilizadas para espancar as partes genitais das vitimas, tendo
como conseqiéncia inchagcos da mesma. Consta ainda do relato, que as
agressées sdo consentidas pelos proprios Policias Civis... que os deixa
soltos pelos corredores, permitindo até a saida dos mesmos para rua,
alegando que sdo presos de bom comportamento; todos sdo conhecidos como”
pés de pato”. Sdo ao todo vinte presos. Segundo o autor da alegagéo, a ultima
tortura ocorreu no dia 27 de novembro de 2001 as 16:00 hs. Os presos tinham
acabado de chegar do banho de sol, todos ja estavam em suas celas, quando 15
presos capturaram oito vitimas de celas nao identificadas, e comegaram a
agredi-las fisicamente com murros, pontapés, socos, espancamento com
barras de ferro da prépria cela, além de terem utilizado facas para bater nos
presos. Em seguida, as vitimas foram levadas para um banheiro minisculo,
que cabe no maximo uma pessoa. Este local conhecido é como “corro” e
se localiza perto das celas. La obrigaram-nas, junto a mais dois presos, que
ja se encontravam no local, a entrar no banheiro, sendo mantidas
trancafiadas por dois dias. Consta do relato que as vitimas sairam do banheiro
em estado grave, mas néo tiveram nenhum atendimento médico, sendo constante
essa pratica na delegacia. Consta ainda que quando ocorrem as torturas, as
visitas sdo automaticamente canceladas, alegando aos familiares que os presos
tiveram mau comportamento”.

4.2 Casos de Nao-Tortura e Tortura Privada

4.2.1 Panorama geral dos casos

Durante todo o periodo analisado, recebemos 870 alegagbes enquadradas como
casos de “ndo tortura” (648 casos) ou como “tortura de carater privado” (222 casos). Destas
alegacgdes, 689 correspondem a primeira fase da Campanha e 181 a segunda fase. Aredugao

% PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e Transicdo. Revista USP n° 45. Margo/Abril/Maio, 1991.
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dos casos de “ndo tortura” na segunda etapa da Campanha se deve a uma maior delimitagao
dos critérios de registro das alegagdes, ao aprimoramento da metodologia de triagem dos
casos e ao treinamento da equipe técnica neste sentido.

4.2.2 Distribuicao por Estado

4 O maior numero de alegagbes de situagbes de violéncia que ndo se enquadram na
= Lei de Tortura, ou que se enquadram como tortura de carater privado, foi registrado nos
seguintes estados: S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Para e Bahia. Observa-se que
estes estados s&o os mesmos onde foi registrado o maior numero de alegagdes de tortura
: institucional. Esta coincidéncia parece indicar uma melhor divulgagdo da Campanha nestas
unidades da federagao, assim como a presenca de indices de violéncia mais alarmantes.

Distribuicao dos casos de nao-tortura por estado -
n° de alegagdes HRJ-81
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Total de alegagoes: 870

4.2.3 Tipos de violéncia
Quanto aos tipos de violéncia, destacam-se dois grandes campos: violéncia doméstica

e violéncia policial. Das 870 alegagbes incluidas nas categorias “nao tortura” e “tortura privada”,
322 sao casos de violéncia familiar e 244 s&o casos de violéncia policial.

Tipo de violéncia - 870 alegagodes

[l Violéncia policial -

34,99 244 alegacodes

M Violéncia familiar -
322 alegagoes

[J Outros casos - 304
alegagoes

37,0%
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A categoria “outros casos” (304 alegacdes) contempla situagdes registradas, em
sua maioria, na primeira fase da Campanha, onde a orientagéo era a de inserir no Sistema
todas as alegag¢des em que houvesse tratamento desumano ou degradante, /ato sensu.

Desse modo, classificamos como “ndo tortura” casos de lesbes corporais, homicidio,
carcere privado, extorsao, calunia, estupro e atentado violento ao pudor. Podemos encontrar
também outros tipos de alegagbes, tais como: problemas administrativos na PM; relatos de
maus tratos em treinamentos das Forgas Armadas, Corpo de Bombeiros e Policia Militar, e
questbes de sem-terras que nao envolvem violéncia policial ou tortura. Foram registrados
ainda alguns casos de execugdes sumarias e agaéo de grupos de exterminio, assim como
de espancamentos entre detentos, ocorridos supostamente sem o conhecimento das
autoridades do estabelecimento prisional ou delegacia.

4.2.4 Vitimas

As principais vitimas das alegacdes classificadas como “n&o tortura” e como “tortura
privada” sdo mulheres, criangas, idosos, deficientes e suspeitos criminais.

Vitimas

1,6% [ suspeito - 113 alegagdes

0% 13,0%
,U70
W mulher - 156 alegagdes
O mulher+crianga - 13 alegagdes
0, 0,
Nt 17.9% [ crianga,deficiente, idoso - 222

alegacdes
M outros - 351 alegagdes
1,5%
@ mulher +idoso - 1 alegacéo

25,5% H n&o informado - 14 alegagdes

Total de alegagdes: 870

Nenhum dos 156 casos de violéncia doméstica que envolve exclusivamente a
vitimizagdo de mulheres se enquadra na Lei de Tortura, ja que a relagdo dos agressores
com as vitimas n&o € de guarda, poder ou autoridade.

Por outro lado, as 222 alegagdes de vitimizagdo que envolvem criangas, deficientes
e idosos — agrupados devido a condic¢ao de tutela - podem ser enquadradas, segundo a Lei
n°® 9455/97, como casos de tortura privada. A questado que se coloca neste ponto sdo os
ténues limites que diferenciam o crime de maus tratos da tortura cometida por agentes
privados contra pessoas que estao sob a sua guarda, poder ou autoridade.

O crime de maus-tratos, definido no artigo 136 do Codigo Penal, consiste em: “expor
a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, para fim de
educagédo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de alimentagdo ou cuidados
indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de
meios de corre¢do ou disciplina”. Portanto, as finalidades que caracterizam o crime de maus-
tratos sédo a educacao, o ensino, o tratamento ou a custodia.

Ja aLein®9.455/97, no seu artigo 1°, Il (inciso que mais se aplica aos casos de tortura que
encontramos no ambito privado), assegura que a ag&o de tortura se resume em submeter alguém
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- sob sua guarda, poder ou autoridade - a intenso sofrimento fisico ou mental com emprego de
violéncia ou grave ameaga como forma de castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Apesar das distintas finalidades, Nilton Jodo de Macedo Machado destaca a dificuldade
de comprovacgao do elemento subjetivo que distingue as categorias “tortura” e “maus
tratos”.%” Este autor enfatiza o posicionamento de Maria Helena Diniz, para quem o crime
de tortura consiste em “ato criminoso de submeter a vitima a um grande e angustiante
sofrimento provocado por maus-tratos fisicos ou morais™s,

Teoricamente, o aspecto que possibilita uma diferenciagdo mais clara entre as duas
categorias em questdo é o dolo. Dessa forma, pode-se afirmar que o crime de maus
tratos é essencialmente de perigo, ao passo que o crime de tortura é por definicdo
um crime de dano. No entanto, do ponto de vista pratico, quando nos deparamos com
alegagdes concretas de maus tratos é muito dificil dissociar risco e dano. Como assegurar,
por exemplo, que o abuso de meios corretivos ou a privagéo de cuidados como a alimentagao
n&o supde nenhum tipo de dano? A elaboragao de distingdes mais finas entre tipos penais
passiveis de confuséo é fundamental para a formulag&o de politicas publicas mais adequadas
para o enfrentamento de cada modalidade de violéncia.

Quanto aos tipos de violéncia policial categorizados como “nao tortura”, destacam-se, além
dos maus tratos (materializados em diferentes formas de tratamento cruel, desumano e degradante),
as condutas de constrangimento ilegal, ameaga, lesao corporal leve e abuso de autoridade.

O artigo 146 do Codigo Penal Brasileiro dispde que constrangimento ilegal € “constranger
alguém, mediante violéncia ou grave ameaca ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro
meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou fazer o que ela ndo manda”.

Por sua vez, a Lei n° 4.898/65 define como abuso de autoridade, dentre outras
condutas: qualquer atentado a incolumidade fisica do individuo; ordenar e executar medida
privativa de liberdade individual sem as formalidades legais ou com abuso de poder;
submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a constrangimento néo
autorizado em lei. Considera-se autoridade, para os efeitos da Lei supracitada, quem exerce
cargo, emprego ou funcgédo publica, de natureza civil ou militar, ainda que transitoriamente
e sem remuneragao.

Dijaci David de Oliveira e Tania Ludmila Dias Tosta argumentam que o abuso de autoridade
policial se baseia na crenca do agente publico de que pode colocar-se acima da lei, considerando-
se no direito de determinar o correto em relagéo aos procedimentos de apuragéo do caso.

“O abuso esta presente no fato de ele ndo observar a sua fungéo, que é a de tomar
ciéncia, apurar os fatos e encaminha-los as autoridades responsaveis, do mesmo modo
como se inscrevem as delimitagbes dos papéis da corporagdo e das normas juridicas”®

E importante enfatizar que tanto a conduta de abuso de autoridade, como os demais
tipos de violéncia policial citados anteriormente, com freqiiéncia aparecem associados a
praticas de tortura nos casos recebidos pelo Sistema SOS. Portanto, a inser¢gdo destas
formas de violéncia policial no campo “nao tortura” supde que nas alegag¢des analisadas
nao houve nenhum tipo de associagéo com a tortura.

3 MACHADO, Nilton JoZo de Macedo. “Da tortura: aspectos conceituais e normativos”. In: Revista do Centro de Estudos
Judiciarios. n° 14, ano V. Brasilia: CEJ, agosto de 2001. p.21.

3 Ibid.

3 OLIVEIRA, Dijaci; SANTOS, Sales Augusto; SILVA, Valéria Getulio de Brito. “Abuso de autoridade: fronteiras entre a
seguranga e a agressao” In: Violéncia Policial — Tolerancia Zero. Série Violéncia em Manchete. Volume lll. Goiania:
Editora UFG. 2001. p.59.
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4.2.5 Agentes

Os principais agentes das praticas de violéncia categorizadas como “nao tortura”
sdo particulares (57,5%), 0 que se deve a prevaléncia de casos de violéncia domeéstica. A
participagdo de agentes publicos ocorre principalmente nos casos de violéncia policial
discutidos acima, onde encontramos um predominio de policiais militares.

A maior presenca de membros da Policia Militar nos tipos de violéncia institucional
analisados é esperada, ja que esta corporagéo € a responsavel pelo trabalho de policiamento
ostensivo. No entanto, algumas vezes também identificamos a presenga de policiais atuando
como agentes privados nos casos de violéncia doméstica ou em outros tipos de conflitos.

Tipo de agente Quantidade %
Particular 500 57,5%
Policial Militar 208 23,9%
Policial Civil 69 7,9%
Policial Nao Identificado 29 3,3%
Outro Funcionario Publico 27 3,1%
Policial Civil + Policial Militar 9 1,0%
Policial Civil + Particular 6 0,7%
Funcionario de Prisdo 5 0,6%
PM + Particular 4 0,5%
Policial Federal 4 0,5%
Nao Informado 2 0,2%
Guarda Municipal 1 0,1%
Policial Militar + Outro Funcionario Publico 1 0,1%
Policial Militar + Funcionario de Prisdo 1 0,1%
Policial Civil + Outro Funcionario Publico 1 0,1%
Policia Militar + Policia Federal 1 0,1%
Policia Militar + Particular + Policia Federal 1 0,1%
Policia Civil + Policia Militar + Particular 1 0,1%
Total 870 100,0%

4.2.6 Local

A maioria dos casos (47,8%) de “n&o tortura” ocorre na residéncia das vitimas. O
segundo local de maior incidéncia das situa¢des de violéncia analisadas é a rua.

Local Quantidade %
Residéncia 416 47 8%
Rua 152 17,5%
Outros locais 120 13,8%
Nao Informado 76 8,7%
Delegacia de Policia 37 4,3%
Local Deserto 32 3,7%
Unidade Prisional 15 1,7%
Batalhao da Policia Militar 10 1,1%
Delegacia de Policia + Rua 6 0,7%
Rua + Residéncia 5 0,6%
Viatura 1 0,1%
Total 870 100,0%
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5. O ANDAMENTO DOS CASOS NO SISTEMA DE JUSTICAE
SEGURANCA PUBLICA

Como ressaltamos anteriormente, o objetivo central da etapa de finalizagdo da
Campanha é buscar subsidios para a construgdo de uma proposta de monitoramento do
Sistema de Justica e Seguranca Publica do Pais. A analise dos andamentos dos casos
encaminhados pelo Sistema SOS Tortura € o material mais revelador. Como o foco da
Campanha é o fendmeno da tortura, excluiremos desta analise os encaminhamentos das
alegagdes classificadas como “ndo tortura”.

A discussao dos andamentos dos casos de tortura sera realizada com base em dois
tipos de material: a) as respostas oferecidas pelos 6rgdos que receberam os
encaminhamentos dos casos de tortura institucional registrados no Sistema SOS; e b) um
questionario enviado pela Central Nacional a todas as CENES.

O questionario analisado (em Anexo) continha perguntas sobre os seguintes temas:
a relagcdo estabelecida por cada CENE com diferentes 6rgéos publicos locais; as
dificuldades enfrentadas pelo Ministério Publico e as Corregedorias de Policia (Civil e
Militar) para dar continuidade aos encaminhamentos realizados pelas CENES e pela
CENA; o tipo de participagdo de cada 6rgédo publico no Comité Politico local; o
funcionamento deste Comité e as dificuldades enfrentadas em cada estado durante a
Campanha.

No que se refere as respostas oferecidas pelos 6rgaos publicos as alegagdes de tortura
institucional encaminhadas, é importante destacar que trabalhamos exclusivamente com os
retornos que foram inseridos pelas Centrais Estaduais no banco de dados do SOS Tortura até
a data de conclusdo deste relatério (outubro de 2003)%. Isso significa que o andamento de
alguns casos n&do chegou ao conhecimento da Central Nacional, porque as respostas néo
foram registradas no Sistema pelas CENES. De qualquer forma, esta situagéo foi minoritaria.
Portanto, consideramos o diagnéstico que apresentaremos a seguir bastante fiavel.

Iniciaremos a discuss&o com uma analise dos andamentos das alegag¢des em cada
unidade da federagao, que pretende colocar em evidéncia as particularidades de cada estado.
Esta analise envolve o nimero de alegagdes recebidas por cada CENE, o numero de
encaminhamentos feito para cada 6rgdo, o numero de casos desclassificados e um
cruzamento das informac¢des do banco de dados com o material dos questionarios.
Posteriormente, realizaremos uma discuss&o conjunta com base nos dados nacionais. E
preciso frisar que um mesmo caso, muitas vezes, foi encaminhado simultaneamente para
diferentes érgéos, de modo que o numero de encaminhamentos em um estado pode ser
maior que o numero total de alegacgées.

Antes de passar aos dados, consideramos necessario explicitar brevemente a fungao
e a capacidade de acdo dos érgaos publicos que receberam o maior numero de
encaminhamentos das alegagdes de tortura recebidas pelo Sistema SOS. Estes érgaos
s&o o Ministério Publico e as Corregedorias de Policia.

Ministério Publico: & definido no artigo 127 da Constituicdo Federal como uma
“instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa

40 Apés a apresentagdo da versado preliminar deste relatério no Seminario Nacional de Balango da Campanha, realizado em
novembro de 2003, mais da metade das CENES enviaram atualizagdes de dados para a CENA. Devido a estas atualizagdes,
os nimeros que constam na presente versdo séo diferentes daqueles divulgados na versao preliminar, ainda que o periodo
de analise contemplado seja 0 mesmo.

51



52

da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.
Este 6rgao tem a fungéo de promover, privativamente, a acdo penal publica a partir de inquérito
realizado pela Policia Civil.

No caso de notitia criminis ou alega¢des que cheguem diretamente ao MP, o 6rgao
pode expedir notificagdes, requisitar informag¢des e documentos para instrugéo, requisitar
diligéncia investigatdrias e a instauragao de inquérito policial que, contendo todos os requisitos
necessarios, pode dar origem a uma denuncia e a um processo judicial que culminara no
julgamento dos envolvidos. A Constituigao prevé ainda que seria fungdo do Ministério Publico
exercer o controle externo da atividade policial.

Corregedorias de Policia: sdo 6rgdos do Poder Executivo dos estados que tém a
funcao de coordenar, controlar e inspecionar as atividades de correigdo das diversas policias,
que configurem desvios ou crimes cometidos por policiais. Eventualmente, algumas, como
a Corregedoria de Policia Militar de Sao Paulo, também apuram e investigam casos em que
o policial é vitima.

Em regra, as corregedorias sdo compostas por membros da prépria corporagéo
investigada e as principais medidas que podem ser adotadas por estes 6rgédos séo:
investigacdo em carater de esclarecimento; inquérito Policial Militar (para crimes constantes
no Codigo Penal Militar); inquérito policial (realizado pela Policia Civil sob supervisdo da
Corregedoria) para indicios e contravengdes comuns; sindicancias para identificagao do(s)
autor(es) e a materialidade do fato; processo administrativo rito sumario para apuragéo de
irregularidades de natureza leve; conselho de disciplina ou processo administrativo rito
ordinario para apuragéo de irregularidades de natureza grave, podendo chegar a exclusao
do militar; conselho de justificagdo, quando o envolvido for oficial e o fato ensejar demissao
ou reforma. As punigdes, eminentemente administrativas, védo de simples notificagdo a
demissao ou reforma da corporagao, passando por prisdes disciplinares ou administrativas.

A organizagéo e o poder de cada Corregedoria s&o privativos de cada unidade da
federagao, havendo uma grande diversidade de formas de organizagao no Pais. Assim, ha
estados que possuem tantas corregedorias quantas s&o os corpos policiais. Outros possuem
corregedorias-gerais, cujas atividades englobam todas as policias do estado. No Ceara, por
exemplo, ha uma Corregedoria-Geral que conta ainda com trés promotores designados
pelo Procurador Geral de Justi¢a, responsaveis pela fiscalizagéo e as atribui¢des relativas
ao controle externo das atividades da policia — além de manifestar-se sobre todos os
procedimentos instaurados pela Corregedoria Geral. No entanto, tal caso é isolado, pois
n&o ha obrigacao de a Corregedoria informar ao Ministério Publico nem mesmo os casos de
apuracao de crimes realizados por policiais, ja que ela mesma tem o poder de punigao.

Ao contrario das Corregedorias de Policia, as Ouvidorias ndo receberam um grande
numero de encaminhamentos de alegag¢des de tortura durante a Campanha — salvo em
alguns estados — ja que a atuagéo destes 6rgéos ainda ndo esta consolidada no Pais. No
entanto, devido a sua relevancia como mecanismo de controle externo das atividades
policiais, consideramos adequado explicitar a sua fungéo e capacidade de agéo. Neste sentido,
queremos destacar a importancia de investir no fortalecimento das Ouvidorias no Brasil.

A Ouvidoria é um érgéo que tem a fungdo de receber queixas contra policiais que
tenham cometido atos arbitrarios e/ou ilegais, registra-las, analisa-las e encaminha-las para
0s 6rgaos responsaveis pela apuragido (em geral, corregedorias). A Ouvidoria ndo tem
capacidade para instaurar um inquérito. Porém, pode acompanhar a apuragéo dos fatos
alegados e sugerir meios de torna-la mais célere. Da mesma forma que as corregedorias,
ha ouvidorias especificas para cada corpo policial e ouvidorias gerais, que respondem por
todos os érgédos, de acordo com o determinado em legisla¢éo estadual.



Feitas estas considerac¢des, passamos a analise dos andamentos das alegacgdes
de tortura institucional encaminhadas pelo Sistema SOS.

5.1. Analise dos encaminhamentos das alega¢é6es de tortura por estado
1. ACRE - 06 alegagées

A CENE do Acre sé6 informou sobre o andamento de metade das alegacoes
provenientes deste estado. Os retornos recebidos pela CENA quanto ao encaminhamento
dos casos nesta unidade da federagéo foram os seguintes:

a) 01 alegacao foi desclassificada pelo proprio SOS Tortura por dados
insuficientes.

b) 03 alegagées foram encaminhadas para o Ministério Publico, que enviou os
casos ao corregedor do Controle Externo da Atividade Policial. Como resultado,
foram instaurados 06 inquéritos: 03 na Policia Civil e 03 na Policia Militar.
No entanto, ambos inquéritos foram concluidos de forma negativa, pois para
a policia ndo houve pratica de tortura ou qualquer outro atentado a vida das
vitimas, ainda que uma delas se encontre hoje no Programa de Protegéo a Vitimas
e Testemunhas (PROVITA).

Quanto ao relacionamento estabelecido entre a Central do Acre e os diferentes érgéos
publicos ligados a Campanha, foi possivel obter informagdes mais detalhadas através do
questionario enviado pela Central Nacional.

Arelacdo com o Ministério Publico local é regular, pois, segundo a CENE, o MP
demonstra resisténcia em relacionar-se com a sociedade civil. A participacdo deste
6rgado no Comité Politico local ocorre com reservas. No que se refere ao
encaminhamento dos casos de tortura, o Ministério Publico deste estado indica
dificuldades nas investigagcdes provocadas pela(s) corregedoria(s) de policia e/ou outros
6rgaos policiais.

Por sua vez, a relagao estabelecida pela CENE com a Corregedoria de Policia Militar
local é péssima. Este érgéo participa do Comité Politico estadual, porém ha problemas no
campo da comunicagdo que tornam dificil estabelecer um dialogo razoavel. Quanto as
dificuldades relatadas por esta Corregedoria no encaminhamento dos casos remetidos pelo
Sistema SOS Tortura destaca-se a falta de provas.

O relacionamento com a Corregedoria de Policia Civil local também ¢é definido pela
CENE como péssimo. Este érgdo tem uma participagado irregular no Comité Politico e
aponta dificuldades nas investigagbes provocadas pelo Ministério Publico local. O
cruzamento deste dado com a afirmacdo do MP de que os 6rgéos policiais provocam
dificuldades nas suas investigagdes coloca em evidéncia um claro conflito entre ambas
instancias.

No que concerne ao funcionamento do Comité Politico local durante a Campanha, a
avaliagéo realizada pela CENE é negativa. A Central do Acre aponta diversas dificuldades
enfrentadas pelo Comité deste estado como: a irregularidade da presenga dos diversos
orgdos e das pessoas designadas para representa-los; a falta de estrutura material e de um
espaco fisico para funcionamento regular; a caréncia de pessoal; a falta de recursos
financeiros e a escassa participagdo dos 6rgédos publicos e da sociedade civil. Como as
reunides sao muito irregulares, a Central considera que o Comité nao exerce a fungdo politica
que deveria.
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2. ALAGOAS - 20 alegagodes

02 casos desclassificados pelo SOS Tortura (CENA e/ou CENE) por dados
insuficientes.

Encaminhamentos de Alagoas

E Ministério Publico - 14 alegagdes

14 H Corregedoria da Policia Militar - 1 alegagéo
127 O Corregedoria da Policia Civil - 8 alegagdes
10¢ OTribunal de Justica - 1 alegagao

8 L W Delegacia de Policia - 1 alegagéo

B Comando Geral da PM - 1 alegagéo

O Secretaria de Defesa Social - 2 alegagbes

W Secretaria de Justica e Cidadania - 2 alegacdes

O Secretaria de Justica e direitos humanos - 1 alegagéo

oN A~ O
AN

M Secretaria de Estado de Defesa Social de Alagoas - 4

Andamento no Ministério Publico — dos 14 casos encaminhados para o MP, 03
continuam sem retorno, 01 alegagcdo foi devolvida por dados insuficientes, 06
encontram-se em andamento e 04 denuncias foram propostas. Estas dentincias
resultaram em 02 condenagodes e 02 absolvigées (uma das sentengas condenatoérias
foi revogada apos recurso).

Neste estado, ha uma boa relagéo estabelecida entre a CENE e o Ministério Publico
Estadual. A participagado do MP no Comité Politico local da Campanha pode ter favorecido o
andamento dos casos encaminhados a este 6rgdo. Além disso, de acordo com a Central
deste estado, o Ministério Publico expressa convencimento de que em Alagoas ha uma
politica de tortura instalada.

As dificuldades relatadas pelo MP de Alagoas para dar andamento aos casos
encaminhados pela CENE foram as seguintes: a) falta de clareza dos relatos; b) falta de
dados das supostas vitimas; c) falta de elementos para caracterizar a tortura (motivagéo
especifica); e d) a tensdo entre excesso de demanda e falta de pessoal suficiente.

Andamento na Corregedoria de Policia Militar — a alegagdao encaminhada para
este 6rgao nao recebeu nenhum retorno da Corregedoria até o0 momento.

Este dado € incongruente com o fato de que a CENE de Alagoas caracteriza a relagéo
com este 6rgédo como muito boa, e afirma que a Corregedoria da PM participa ativamente do
Comité Politico local. Segundo a CENE, a Corregedoria da PM é acessivel e demonstra boa
vontade em encaminhar os casos. Neste sentido, a absoluta auséncia de resposta deste
o6rgao provavelmente esta relacionada com as dificuldades apontadas como impedimentos
para dar andamento aos casos que sao: a) falta de clareza dos relatos; b) falta de dados
dos supostos agentes da tortura; e c) falta de elementos para caracterizar a tortura (motivagao
especifica).

Andamento na Corregedoria de Policia Civil — das 08 alegag6es encaminhadas,
temos como resposta 04 inquéritos em andamento e 04 casos sem retorno.

A relagdo estabelecida com a Corregedoria de Policia Civil local é definida como
muito boa. A CENE também enfatiza a acessibilidade deste 6rgao, a boa vontade frente aos
encaminhamentos e a participagéo ativa no Comité Politico da Campanha.



No que se refere as dificuldades para dar prosseguimento aos casos, esta
Corregedoria destaca os seguintes aspectos: a) a falta de elementos para caracterizar a
tortura; b) a falta de provas; e c) a tensdo entre o excesso de demandas e a falta de pessoal.

Quanto aos demais 6rgaos que receberam os encaminhamentos, os Unicos
retornos recebidos foram: a inser¢do da vitima do caso encaminhado ao TJ no
PROVITA e a demissao por falecimento de um dos agentes envolvidos em um dos
casos encaminhados a SEDS.

Este estado avalia que seu Comité Politico funcionou bem durante a Campanha,
apesar de indicar problemas de relacionamento entre os préprios 6rgaos do Sistema de
Justica e Seguranga Publica. Quanto as principais dificuldades enfrentadas pelo Comité
Politico local, Alagoas destaca a irregularidade na presencga dos diversos 6rgéos, bem como
das pessoas designadas para representa-los; a caréncia de pessoal, a falta de estrutura
material e de um espaco fisico para funcionamento regular.

3. AMAPA -4 alegagées

Esta unidade da federagao nao possui Central Estadual. A Central Nacional
encaminhou os casos do Amapa ao Ministério Publico e aguarda resposta.

4. AMAZONAS - 15 alegagodes

06 casos desclassificados pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

Encaminhamentos do Amazonas

E Ministério Publico - 6 alegagdes

H Corregedoria da Policia Militar - 5 alegacgdes

O Corregedoria da Policia Civil - 2 alegagdes

O Secretaria de Seguranga Publica - 5 alegagoes

Andamento no Ministério Publico — das 06 alegacdées encaminhadas, 05
continuam sem retorno e 01 dentincia foi proposta.

A relagao estabelecida entre a CENE do Amazonas e o Ministério Publico é
muito boa. Este 6rgdo participa ativamente do Comité Politico local da Campanha.
Além disso, a Central deste estado trabalha em parceria com o MP de Manaus em
varios projetos.

Quanto as dificuldades relatadas por este 6rgao para agilizar o andamento dos casos,
destacam-se: a) a falta de dados das supostas vitimas; b) a falta de dados dos supostos
agentes; e c) a falta de provas. A CENE do Amazonas reforga que a insuficiéncia dos dados
registrados pelos atendentes do Sistema 0800 ¢ a principal barreira enfrentada para viabilizar
a averiguagao dos casos neste estado.

Andamento na Corregedoria de Policia Militar — das 05 alegacgées
encaminhadas, 02 inquéritos foram instaurados e 03 alegagdes permanecem sem
retorno da Corregedoria.

55



56

Andamento na Corregedoria de Policia Civil — as 02 alegag6es encaminhadas
ndo tiveram nenhum retorno da Corregedoria.

Andamento na Secretaria de Seguranca Publica — as 05 alegagdes recebidas
foram encaminhadas por este 6rgao as Corregedorias.

Arelagdo estabelecida entre a CENE do Amazonas e as Corregedorias da Policia
Militar e da Policia Civil é definida como regular. Segundo a CENE, ambas
Corregedorias demonstram resisténcia em relacionar-se com a sociedade civil. Tal
resisténcia é atribuida principalmente ao corporativismo das corregedorias, e ndo tanto
a uma oposicado a sociedade civil como tal. Contudo, também s&o apontadas
complicacbes relacionadas com casos sérios envolvendo policiais locais no crime
organizado. Por estas razdes, nenhuma das corregedorias de policia participa do
Comité Politico deste estado.

No que se refere a avaliagdo do Comité Politico local, a principal dificuldade enfrentada
€ airregularidade da presenga dos diversos 6rgaos. O primeiro Comité constituido foi desfeito.
Apoés este fato, formou-se um novo grupo com uma missdo mais longa e vinculada
diretamente ao Ministério Publico.

A Central do Amazonas enfatiza o descaso do Poder Judiciario em relagéo ao
fendmeno da tortura e considera que uma maior regionalizagdo do esforgo de combate a
tortura proporcionaria mais eficiéncia ao trabalho. Esta CENE destaca a importancia dos
nucleos municipais de defesa e protecdo dos direitos humanos como parceiros que tém
oferecido muito apoio na luta contra a tortura. No Amazonas ha uma perspectiva de
fortalecimento desta rede local.

5. BAHIA - 99 alegagdes
20 casos desclassificados pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

Encaminhamentos da Bahia

E Ministério Publico - 63 alegacdes

H Corregedoria da Policia Militar - 9 alegacgbes

O Corregedoria da Policia Civil - 27 alegagdes

O Delegacia de Policia - 28 alegagbes

Andamento no Ministério Publico — das 63 alegag6es encaminhadas ao MP, 37
também foram enviadas para o CAOCrim — Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica Criminais. Até o momento, 04 casos foram desclassificados
pelo Ministério Publico por dados insuficientes, 01 encontra-se em andamento e 58
ndo tiveram nenhum tipo de retorno.

A relagdo estabelecida entre a CENE da Bahia e o Ministério Publico local € muito
boa. Este 6rgéo tem uma participagao importante no Comité Politico do estado. Quanto as
dificuldades enfrentadas no encaminhamento dos casos, o MP indica: a) a falta de clareza
dos relatos; b) a falta de dados dos supostos agentes da tortura; c) a falta de provas; e d) a
tensdo entre o excesso de demanda e a falta de pessoal suficiente.



Andamento na Corregedoria de Policia Militar — as 09 alega¢6es encaminhadas
continuam sem retorno da Corregedoria.

A relacado estabelecida entre a CENE da Bahia e a Corregedoria de Policia Militar
local é regular, pois, segundo a CENE, este 6rgao demonstra resisténcia em relacionar-se
com a sociedade civil. A Corregedoria da PM néo participa do Comité Politico local, o que
pode ter contribuido para a auséncia de respostas frente aos encaminhamentos. No que se
refere as dificuldades encontradas para dar andamento aos casos encaminhados, este
6rgao destaca: a) a falta de clareza dos relatos; e b) a falta de dados dos supostos agentes.

Andamento na Corregedoria de Policia Civil — das 27 alegag6es encaminhadas,
01 inquérito foi instaurado e 26 alegagées continuam sem retorno.

O relacionamento com a Corregedoria de Policia Civil local também é regular. Este
6rgéo nio tem representacdo no Comité Politico do estado. As dificuldades indicadas no
encaminhamento dos casos sao: a) a falta de clareza dos relatos; e b) a falta de elementos
para caracterizar a tortura (motivagao especifica).

Andamento nas Delegacias de Policia — ndo constam retornos das 28 alegagoes
encaminhadas.

A avaliagao do funcionamento do Comité Politico local realizada pela Central da Ba-
hia é negativa. De acordo com a CENE, o governo do estado atua com descaso frente a
Campanha e sequer indicou um representante para fazer parte do Comité. Além disso, as
principais dificuldades enfrentadas pelo Comité da Bahia s&o a irregularidade da presenca
dos diversos 6rgaos, a falta de estrutura material e de um espaco fisico para funcionamento
regular, e, em especial, a falta de recursos financeiros.

6. CEARA - 33 alegagoes

08 casos desclassificados pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

Encaminhamentos do Ceara

H Ministério Publico - 16 alegacbes

B Corregedoria da Policia Militar - 3 alegagdes

O Corregedoria da Policia Civil - 8 alegagdes

Andamento no Ministério Publico — das 16 alegagdées encaminhadas, 07
encontram-se em andamento e 09 continuam sem retorno.

Segundo a CENE, a relagao estabelecida com o Ministério Publico estadual € muito boa.
O Ministério Publico € um dos 6rgaos mais atuantes no Comité Politico do Ceara, oferecendo
inclusive o local para a realizagéo das reunibes. Além disso, a CENE destaca que a Procuradora
que representa este 6rgdo no Comité tem se empenhado muito no encaminhamento dos casos.

Quanto as dificuldades relatadas para dar prosseguimento aos encaminhamentos
recebidos, o Ministério Publico aponta: a) a falta de clareza dos relatos; b) a falta de dados das
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supostas vitimas e dos supostos agentes; c) a falta de elementos para caracterizar a tortura
(motivagao especifica); e d) a falta de provas. Entre todas estas questdes, o MP situa a auséncia
de informagdes sobre as vitimas e os agentes da tortura como o principal obstaculo encontrado.

Andamento na Corregedoria dos Orgidos de Sequranga — as 03 alegagdes
encaminhadas que envolvem a Policia Militar continuam sem retorno da Corregedoria.

As 08 alegagdes encaminhadas que envolvem a Policia Civil continuam sem retorno.

A relagdo estabelecida com a Corregedoria da Policia Militar e Civil local também é
classificada como muito boa. No Ceara, existe uma Corregedoria dos Orgéos de Seguranga
que participa do Comité Politico local da Campanha, representando tanto a Policia Militar como
a Policia Civil. A CENE ressalta a boa vontade deste 6rgao para encaminhar os casos remetidos
pelo Sistema SOS. Indica que as discussées realizadas com a Corregedoria dos Orgéos de
Segurancga apontam algumas dificuldades que impedem a investigagao das alegagdes recebidas.

No que concerne aos casos que envolvem a Policia Militar, destacam-se as seguintes
dificuldades: a) falta de clareza dos relatos; b) falta de dados das supostas vitimas; e c) falta
de dados dos supostos agentes. Por sua vez, a Policia Civil acrescenta a estes mesmos
fatores outros aspectos: a) a falta de provas; b) a inseguranca das testemunhas; e c) a
escassa proximidade do Comité com os casos.

A CENE afirma que o representante da Corregedoria dos Orgdos de Seguranca no
Comité é da Policia Civil e tem se empenhado muito na resolugéo dos casos. Acrescenta
que houve varios pedidos de informacgéo da Corregedoria sobre as alegagdes encaminhadas,
porém pela impossibilidade de entrar em contato com os autores dos relatos n&o foi possivel
responder as questdes levantadas. Por outro lado, a Central do Ceara aponta a falta de
agilidade dentro da Corregedoria, em fungéo de limites internos da corporagao. No momento
de efetivar as investiga¢des surgem dificuldades atribuidas ao corporativismo das policias.

Quanto a avaliagao do funcionamento do Comité Politico local durante a Campanha, o
resultado é muito positivo. A CENE enfatiza que foi possivel estabelecer um dialogo amigavel
e construtivo entre a sociedade civil e os diversos 6rgéos do Sistema de Justica e Seguranca
locais. No entanto, ocorreram algumas dificuldades para planejar a¢des voltadas para a
divulgagéo e a consolidagdo da Campanha. As principais dificuldades enfrentadas pelo Comité
Politico consistiram na irregularidade na presencga dos diversos 6rgaos (o que impossibilitou
algumas reunides por falta de quorum para tomar decisdes), na falta de pessoal e de recursos
financeiros. A Central do Ceara considera que se o0s 6rgaos que participam do Comité pudessem
dar algum apoio logistico para as agdes, estas poderiam ter maior alcance e gerar mais impacto.

7. DISTRITO FEDERAL - 62 alegacées

09 alegagoes foram desclassificadas pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

Encaminhamentos do Distrito Federal

| Ministério Publico - 43 alegacdes

W Corregedoria da Policia Militar - 12 alegacdes

O Corregedoria da Policia Civil - 10 alegagdes

O Nucle de Investigagdo das Atividades Policiais - 9 alegagdes

@ Secretaria de Seguranga Publica - 28 alegacdes

B CDDCA - 1 alegagédo

O Delegacia de Policia - 4 alegagoes

W SESIPE - 1 alegacéo




Andamento no Ministério Publico — das 43 alega¢cdes encaminhadas para o
MP, 14 encontram-se em andamento, sendo que 09 delas foram remetidas para o
Nucleo de Controle da Atividade Externa da Policia. 02 dentincias foram propostas,
01 alegagao foi devolvida por dados insuficientes, 02 alegagées foram arquivadas e
24 continuam sem retorno.

No Distrito Federal, a relagao estabelecida com o Nucleo de Controle da
Atividade externa da Policia é definida como regular. No entanto, a Central do DF justifica
tal relagdo argumentando que este 6rgido esta enfrentando problemas de falta de
pessoal. A participagdo do Ministério Publico no Comité Politico local foi irregular du-
rante a Campanha, oscilando entre uma presen¢a muito ativa e uma participagédo com
reservas.

Quanto as dificuldades relatadas para dar prosseguimento aos encaminhamentos
recebidos, o Ministério Publico destaca: a) a falta de dados das supostas vitimas e dos
supostos agentes; b) a falta de provas (exames de corpo de delito etc.); e ¢) a tensdo entre
0 excesso de demanda e a falta de pessoal suficiente.

Andamento na Corregedoria de Policia Militar — das 12 alegagées
encaminhadas, 02 inquéritos encontram-se em andamento, 02 alegagées foram

devolvidas por dados insuficientes, 03 alegag6es foram arquivadas por falta de provas,
e 05 continuam sem retorno da Corregedoria.

A Corregedoria da PM participa do Comité Politico do DF e, aparentemente, tem um
bom relacionamento com a CENE. No entanto, ha algumas dificuldades de comunicacgao
com seus representantes. De acordo com a Central do DF, sdo varios os embates travados
e, muitas vezes, ha a sensagédo de que a participagdo da Corregedoria no trabalho visa
fundamentalmente fiscalizar as agdes da Campanha.

As dificuldades relatadas por esta Corregedoria para investigar as alegac¢des de tortura
s&0: a) a falta de dados das supostas vitimas; b) a falta de dados dos supostos agentes; c)
a falta de elementos para caracterizar a tortura (motivagéo especifica); e d) a falta de provas
(exames de corpo de delito etc.).

Andamento na Corregedoria de Policia Civil — das 10 alega¢g6es encaminhadas,
04 inquéritos encontram-se em andamento, 03 alegag6es foram arquivadas, uma vez

que nada foi comprovado, e 03 continuam sem retorno da Corregedoria.

A relagao estabelecida com este 6rgéo, assim como sua participagéo no Comité Politico
local é avaliada pela CENE exatamente nos mesmos termos aplicados & Corregedoria da PM.
As dificuldades relatadas para dar prosseguimento aos casos recebidos também sdo as mesmas.

Andamento na Secretaria de Sequranca Publica — das 28 alegagdes
encaminhadas, 20 foram apuradas pelo 6rgao, porém nada foi comprovado; 04 foram

encaminhadas a Delegacia de Policia para abertura de inquérito e as demais
alegagdes continuam em andamento.

Delegacia de policia — das 04 alegagdes encaminhadas pela Secretaria de Seguranga
Publica, 02 inquéritos policiais foram instaurados, 01 alegacao foi enviada ao Juizado Es-
pecial Criminal e 01 caso foi arquivado por “dados insuficientes para a averiguagao”, apés
o delegado intimar a CENE a comparecer a delegacia para prestar informacgées.

Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CDDCA - a alegagéao
encaminhada para esta entidade resultou numa proposta de ag¢ao de reparagao civil.
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Secretaria do Sistema Prisional - SESIPE — a alegagdo encaminhada por este
orgao foi arquivada apés apuragao preliminar, onde nada foi comprovado.

O funcionamento do Comité Politico durante a Campanha é avaliado de forma positiva,
salvo algumas dificuldades de organizacao interna. Entretanto, a CENE indica problemas
de relacionamento entre os préprios 6rgéos do Sistema de Justica e Segurancga. As principais
dificuldades enfrentadas pelo Comité do DF foram: a irregularidade das pessoas designadas
para representar os diversos 6rgéos, a caréncia de integragao do grupo, a falta de estrutura
material e de um espaco fisico para funcionamento regular, a caréncia de pessoal e a
escassez de recursos financeiros.

8. ESPIRITO SANTO - 31 alegagoes

01 alegacgao foi desclassificada pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

Encaminhamentos do Espirito Santo

M Ministério Publico - 29 alegagdes

W Corregedoria da Policia Militar - 16 alegagdes

O Corregedoria da Policia Civil - 8 alegagdes

O Secretaria de Justica - 7 alegagoes

@ Secretaria de Segurancga Publica - 6 alegacdes

Andamento no Ministério Publico — das 29 alegagées encaminhadas, 23
encontram-se em andamento, 01 foi arquivada e 05 continuam sem retorno.

No Espirito Santo ha uma boa relagéo entre a CENE e o Ministério Publico local, apesar
de eventuais dificuldades de comunicagdo com seus representantes. O Ministério Publico tem
uma participagao bastante ativa no Comité Politico do estado. O Centro de Apoio Operacional
Criminal do MP n&o so6 participa de todas as reuniées do Comité, como elaborou e assinou junto
a CENE e a outras instituicdes um “Pacto” pela erradicagéo da Tortura no Espirito Santo. Além
disso, participou de conferéncias nacionais de avaliagio da Tortura e apresentou um projeto
para a criagdo, via SESP, de uma Delegacia especial de atendimento as vitimas de Tortura.

As dificuldades apontadas pelo Ministério Publico local para dar prosseguimento aos
casos encaminhados pela CENE s&o: a) a falta de dados das supostas vitimas; b) o excesso
de demanda e a falta de pessoal suficiente; c) as dificuldades nas investiga¢des provocadas
pelas corregedorias de policia e/ou outros érgéos policiais.

Andamento na Corregedoria da Policia Militar — até o momento, das 16 alegagoes
encaminhadas, 05 resultaram na instauragdo de um inquérito. Em um deles nada foi
comprovado e os outros 04 continuam em andamento. As demais alegagdes (11)
continuam sem retorno do érgao.

O relacionamento com a Corregedoria da Policia Militar local é regular. Este 6rgao
participa do Comité Politico local com reservas. Embora tenha estado presente em todas
as reunides do Comité durante o governo passado, demonstrou resisténcia em relacionar-
se com a sociedade civil durante a Campanha.

Além disso, as alegagdes relacionadas a PM n&o obtiveram os resultados apuratorios



esperados. A Corregedoria da Policia Militar justifica o ndo andamento dos casos pela falta
de dados das supostas vitimas e dos supostos agentes e pela tenséo entre o excesso de
demanda e a falta de pessoal suficiente.

Andamento na Corregedoria da Policia Civil — das 08 alegagdes encaminhadas
para esta Corregedoria, 02 resultaram na instauragao de um inquérito. Um dos inquéritos

foi arquivado com base no argumento de que “nada restou comprovado”, o outro
continua em andamento. As 06 alegagdes restantes continuam sem retorno do é6rgao.

A relagéo estabelecida entre a CENE e a Corregedoria da Policia Civil local também é
definida como regular, devido as resisténcias demonstradas no contato com a sociedade civil. A
participagao desta Corregedoria no Comité Politico do Espirito Santo foi marcada por uma grande
rotatividade no inicio da Campanha e, posteriormente, foi suspensa apds a mudancga de governo.

As alegacdes encaminhadas para este 6rgéo tampouco tiveram o resultados apuratérios
esperados pela Central. Os principais empecilhos indicados pela Corregedoria da Policia Civil
para investigar as alegagdes recebidas consistem na falta de dados das supostas vitimas e dos
supostos agentes da tortura e na tensdo entre o excesso de demandas e a falta de pessoal.

Além disso, a Central ressalta o corporativismo presente nos 6rgaos policiais, o que
reforca o argumento do Ministério Publico relativo as dificuldades provocadas pelas
corregedorias (e/ou outras instancias ligadas as policias) que afetam as investigagdes.

Os demais encaminhamentos (06 alegacdes enviadas para a Secretaria de
Seguranga Publica e 07 para a Secretaria de Estado da Justi¢ca) ndo tiveram nenhum
tipo de retorno até agora.

A avaliagéo do funcionamento do Comité Politico local é boa. A CENE cita diversas
acgdes desenvolvidas no Ultimo ano da Campanha como, por exemplo, a realizagdo de
reunides com o representante do Ministério Publico, a assinatura do Pacto pela Erradicagao
da Tortura no Espirito Santo, a promogéo de debates publicos (incluindo a participagdo em
varios programas de TV, Radio e Jornal) e a realizagdo de cinco seminarios sobre a Lei n°
9.455/97 para agentes de presidios do estado, com a participagéo de 350 pessoas.

O unico aspecto negativo levantado é a percepgao de algumas resisténcias no Comité
a presencga da sociedade civil. As principais dificuldades apontadas pelo Comité Politico
local foram: a irregularidade da presenga dos diversos érgéos (e das pessoas designadas
para representa-los) e a falta de recursos financeiros. A Central do Espirito Santo afirma que
a falta de recursos financeiros impediu a realizagdo de agdes mais ousadas.

9. GOIAS - 45 alegagées

09 alegagoes foram desclassificadas pelo SOS Tortura — 07 por dados
insuficientes e 02 pelos fatos serem anteriores a Lei n° 9455/97.

Encaminhamentos de Goias

E Ministério Publico - 11 alegagdes

H Corregedoria da Policia Militar - 10 alegactes

OCorregedoria da Policia Civil - 13 alegagbes

O Secretaria de Seguranga Publica - 6 alegagdes

HdComando Geral da PM - 1 alegagéo

W Delegacia de Policia - 1 alegagéo
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Andamento no Ministério Publico — das 11 alegagées encaminhadas, 01 gerou
condenagio, 01 foi devolvida por dados insuficientes, 01 foi arquivada apos diligéncias
do 6rgao onde nada restou comprovado e 08 continuam sem retorno.

Desde o inicio da Campanha, o Ministério Publico tem participado ativamente do
Comité Politico e contribuido da melhor forma possivel para o funcionamento das atividades
da Central de Goias. Segundo a CENE, a formacédo do Comité neste estado foi viabilizada
pelo apoio prestado por este érgéo.

As principais dificuldades relatadas pelo MP de Goias para dar prosseguimento aos
encaminhamentos recebidos foram: a) a falta de clareza dos relatos; b) a falta de dados das
supostas vitimas; e c) a falta de dados dos supostos agentes. A CENE enfatiza que a auséncia
de dados suficientes nas alegag¢des tem prejudicado o andamento dos casos neste estado.

Corregedoria de Policia Militar — das 10 alegagées encaminhadas para a
Corregedoria da PM, 01 foi devolvida por dados insuficientes e 06 continuam sem
retorno. Até o momento, somente 03 casos geraram a instauragao de inquéritos. Um
destes inquéritos resultou em uma punigao disciplinar e os outros foram arquivados
por falta de provas.

A Corregedoria da Policia Militar participa do Comité Politico de Goias. A relagéo da
CENE com este 6rgao € boa, porém ha alguns problemas de comunicagdo com seus
representantes. As dificuldades existentes s&o atribuidas a mudangas estruturais ocorridas
no nivel da Secretaria de Segurancga e Justica do Estado.

Os obstaculos relatados pela Corregedoria da PM para dar prosseguimento aos casos
de tortura recebidos sao: a) a falta de clareza dos relatos; b) a falta de dados das supostas
vitimas; c) a falta de dados dos supostos agentes; e d) a falta de elementos para caracterizar
a tortura (motivagao especifica).

Corregedoria de Policia Civil — das 13 alegagées encaminhadas somente 01
resultou na instauragcdo de inquérito, porém nada foi comprovado. Em 02 casos, a
Corregedoria da Policia Civil denegou a competéncia. Frente a outras 03 alegacoes
se manifestou afirmando que os fatos eram inveridicos. Finalmente, 07 casos
continuam sem retorno do érgao.

Durante uma etapa da Campanha, este 6rgéo participou ativamente do Comité Politico
local. Posteriormente, as mudancas ocorridas na Secretaria de Seguranca Publica e Justica
do Estado dificultaram esta participacdo, devido a criagdo de uma Corregedoria Interna e
outra Geral. Apesar disso, a relacao estabelecida entre a CENE e a Corregedoria da Policia
Civil local é boa. As dificuldades relatadas por este 6rgdo na apuragdo dos casos
encaminhados pelos SOS Tortura sdo exatamente as mesmas destacadas pela Corregedoria
da PM.

Secretaria de Seguranca Publica — das 06 alegagdes encaminhadas, 04 foram
remetidas para a Corregedoria da SSPJ.

Comando Geral da Policia Militar — 01 alegagao foi encaminhada para este 6rgao
com o intuito de obter dois tipos de informagao: a) a situagao funcional dos militares
acusados; b) se estavam respondendo processo em liberdade ou sob custédia. Até o
momento ndao obtivemos retorno.

Delegacia de Policia — 01 alegagao foi encaminhada visando o acesso a
informagdes sobre um inquérito que ja estava em andamento.



O funcionamento do Comité Politico local durante a Campanha foi avaliado de modo
positivo. No entanto, a CENE argumenta que houve pouca participacdo de entidades da
sociedade civil. Além disso, as principais dificuldades enfrentadas pelo Comité de Goias
foram: a irregularidade das pessoas designadas para representar os diversos 6rgdos; a
falta de compromisso de alguns membros e a falta de recursos financeiros (os recursos
disponiveis foram considerados insuficientes para o trabalho de manutencao, divulgagéo e
mobilizagdo).

10. MARANHAO - 59 alegagées

06 alegacgoes foram desclassificadas pelo SOS Tortura por dados insuficientes.
Encaminhamentos do Maranhao

EMinistério Publico - 53 alegagdes

B Corregedoria Geral - 7 alegacdes

B Geréncia de Justica, Seguranga Publica e Cidadania - 27 alegaces

Andamento no Ministério Publico — das 53 alega¢bées encaminhadas a este
o6rgao, 15 encontram-se em andamento, 06 foram devolvidas por dados insuficientes,
01 foi arquivada e 21 continuam sem retorno. Até o momento, 10 dentincias foram
propostas, sendo que 02 nao foram aceitas pelo Judiciario e 01 ja conta com sentenga
de absolvigao.

A CENE do Maranhao considera o Ministério Publico local acessivel e receptivo frente
aos casos encaminhados. A relagdo estabelecida com este érgdo é muito boa e o MP faz
parte da coordenagdo do Comité Politico local. As dificuldades apontadas pelo Ministério
Publico estadual para avangar no encaminhamento dos casos consistem na falta de dados
das supostas vitimas e dos supostos agentes da tortura e na falta de provas.

Corregedoria Geral - das 07 alegagdoes encaminhadas, 03 resultaram na
instauracao de inquérito, sendo que em 02 delas nada restou comprovado e 01 gerou
punicao disciplinar.

No Maranhdo existe uma Corregedoria unificada para as Policias Civil e Militar. A
relacdo atual da CENE com esta Corregedoria é regular, devido a manifestagdo de
resisténcias frente a sociedade civil. A Central do Maranhdo destaca que no inicio da
Campanha o contato com este 6rgéo era mais dificil, aspecto que foi atenuado pela mudancga
de corregedor. Ainda assim, a Corregedoria n&o participa do Comité Politico local.

No que se refere as dificuldades deste 6érgado para avangar na investigagao dos casos
recebidos, o Unico fator apontado pela CENE foi a tensdo entre o excesso de demandas e a
falta de pessoal suficiente.

Geréncia de Justica, Seqguranca Publica e Cidadania — 27 alegagées
encaminhadas, sem resposta do 6rgao.

Quanto ao funcionamento do Comité Politico, a avaliagéo deste estado € muito positiva.
A CENE considera que foi possivel estabelecer um didlogo construtivo entre os diversos
6rgaos do Sistema de Justica e Seguranga Publica. Entretanto, a auséncia de algumas
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instituicdes foi apontada como um aspecto negativo. A irregularidade na presenca de alguns
6rgéos aparece como o principal problema enfrentado pelo Comité Politico local.

11. MINAS GERAIS - 213 alegagées

13 alegagdes foram desclassificadas pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

Encaminhamentos de Minas Gerais

E Ministério Publico - 84 alegacdes

H Corregedoria da Policia Militar - 59 alegagoes

O Corregedoria da Policia Civil - 95 alegagdes

O Conselho de Seguranga - 1 alegagéo

W Ouvidoria de Policia - 96 alegagdes

O Conselho Tutelar - 1 alegagéao

W Juizado da Infancia e da Juventude - 2 alegacdes

O Tribunal de Justica - 39 alegagoes

M Delegacia de Policia - 10 alegagbes

l Secretaria de Adjunta de Direitos Humanos - 38 alegagdes
O Secretaria de Justica e Direitos Humanos - 18 alegagoes
E Comisséo de Direitos Humanos - 69 alegacdes

l Coordenadoria de Direitos Humanos da PBH - 1 alegagao

1001
80
60
40
20

Andamento no Ministério Publico — das 84 alegagdes encaminhadas, 03
denuncias foram propostas, sendo que uma delas ja conta com sentenga de
condenagao, 01 alegagao foi devolvida por dados insuficientes e 80 continuam sem
retorno.

O Ministério Publico local é visto como o brago direito da Campanha neste estado.
Segundo a CENE, este 6rgao tem uma atuagéo exemplar e ndo mede esforgos para a sua
atuacgdo. O Ministério Publico de Minas Gerais participa ativamente do Comité Politico local
€ € um dos membros mais atuantes no CONEDH — Conselho Estadual de Defesa de Direitos
Humanos.

As dificuldades relatadas pelo MP para dar andamentos aos casos recebidos séo a
falta de clareza dos relatos e a insuficiéncia de dados, aspectos que, segundo a Central,
também dificultam a apuragéo dos fatos por outros 6rgaos.

Corregedoria de Policia Militar — das 59 alegag6es encaminhadas, 04 resultaram
na instauracao de inquéritos. Em 02 inquéritos nada restou comprovado, e os outros
02 continuam em andamento. 02 alegagGes foram devolvidas por dados insuficientes
e as 53 alegagodes restantes continuam sem retorno do érgao.

De acordo com a CENE, no inicio da Campanha este 6rgao ndo aceitava relacionar-se
com a sociedade civil, barreira que aos poucos foi sendo quebrada. Atualmente, o
relacionamento com a Corregedoria da Policia Militar local é regular. A participagdo desta
Corregedoria no Comité Politico local ocorre com reservas. A Central de Minas Gerais considera
que as alegac¢des encaminhadas a este érgéo tém um retorno razoavel, especialmente quando
se estabelece uma comparagéo com outros 6rgdos cujas respostas sdo mais freqientes e
oferecem mais informagdes (por exemplo, a Corregedoria de Policia Civil).

As dificuldades relatadas pela Corregedoria da PM para viabilizar a investigagdo dos
casos sdo0: a) a falta de clareza dos relatos; b) a falta de dados das supostas vitimas; e c) a
falta de dados dos supostos agentes.

Corregedoria de Policia Civil — das 95 alegagées encaminhadas, 20 inquéritos
foram instaurados. Como resultado destes inquéritos, temos 02 punigoes disciplinares
e 04 casos arquivados por falta de provas. Quanto as demais alegacées, em 16 casos o



6rgao argumentou que os fatos eram inveridicos, outras 09 alega¢des foram devolvidas
por insuficiéncia de dados, e as 50 restantes continuam sem retorno do o6rgao.

A relagéo estabelecida entre a CENE e a Corregedoria de Policia Civil local € muito boa.
Segundo a Central de Minas Gerais, a Corregedoria da PC é acessivel e demonstra boa vontade
em encaminhar os casos. Tal como a Corregedoria da PM, este 6rgéo participa do Comité
Politico local com reservas. No entanto, a CENE ressalta que a Corregedoria de Policia Civil ndo
s6 se mostra mais aberta que a anterior, como também oferece respostas com dados mais
completos. Por outro lado, as dificuldades ligadas aos encaminhamentos sdo as mesmas.

Com relagdo aos demais 6rgaos, ndo constam retornos.

No que concerne ao funcionamento do Comité Politico local durante a Campanha, a
avaliagdo da CENE é positiva, apesar de indicar algumas resisténcias a presenga da
sociedade civil. O CONEDH ja existia no estado, de modo que a Central de Minas Gerais
participa como parceira do Comité.

12. MATO GROSSO DO SUL - 30 alegagoes

01 alegagao foi desclassificada pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

Encaminhamentos do Mato Grosso do Sul

E Ministério Publico - 18 alegagoes

H Corregedoria da Policia Militar - 1 alegagéo

O Corregedoria da Policia Civil - 3 alegagdes
O Secretaria de Seguranga Publica - 18 alegagdes
Hl Diretoria da Policia Civil - 11 alegagdes

O Delegacia de Policia - 5 alegagdes

B Comando Geral da PM - 1 alegacédo

Andamento no Ministério Publico — das 18 alegagdes encaminhadas ao MP, 08
também foram remetidas a Supervisao das Promotorias de Justi¢as Criminais, 09 ao
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Criminais e 01 a Promotoria
de Justica da Infancia e Adolescéncia. Deste total, 13 alegag6es encontram-se em
andamento e 05 continuam sem retorno.

O Ministério Publico local tem uma participagéo ativa no Comité Politico do MS e um
bom relacionamento com a CENE. No entanto, aponta diversos empecilhos no
encaminhamento dos casos provenientes do Sistema SOS Tortura: a) a falta de dados das
supostas vitimas e dos supostos agentes da tortura; b) a falta de elementos para caracterizar
a tortura; c) a falta de provas; e d) dificuldades nas investigagdes provocadas pelas
corregedorias de policia e/ou outros 6rgaos policiais.

Andamento na Corregedoria de Policia Militar — a alegagao encaminhada a este
orgao até o momento nao recebeu nenhuma resposta.

A relagdo da CENE com a Corregedoria de Policia Militar é boa. Este 6rgéo participa
do Comité Politico local, porém ha algumas dificuldades de comunicagdo com os seus
representantes. As dificuldades indicadas pela Corregedoria da PM para dar andamento
aos casos encaminhados pela CENE sao as seguintes: a) a falta de dados das supostas
vitimas e dos supostos agentes da tortura; b) a falta de elementos para caracterizar a tortura;
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c) a falta de provas; d) o excesso de demandas e a caréncia de pessoal suficiente; e e)
dificuldades nas investigagdes provocadas pelo Ministério Publico.

Observa-se que o MP indica dificuldades nas investigagbes provocadas pelos 6rgéos
policiais, enquanto a Corregedoria aponta empecilhos provocados pelo Ministério Publico, o
que sugere a existéncia de uma tensao entre estes 6rgéos no Mato Grosso do Sul.

Andamento na Corregedoria de Policia Civil — das 03 alegag6es encaminhadas,
02 inquéritos foram instaurados e 01 caso continua sem retorno do 6rgao.

A Corregedoria da Policia Civil também participa do Comité Politico local e tem um
bom relacionamento com a Central estadual. No que se refere as dificuldades relativas ao
encaminhamento dos casos, esta corregedoria destaca: a) a falta de dados das supostas
vitimas e dos supostos agentes da tortura; b) a falta de elementos para caracterizar a tortura;
c) a falta de provas; e d) a tensdo entre o0 excesso de demanda e a falta de pessoal suficiente.

Secretaria de Seguranca Publica — das 18 alegagdes encaminhadas, 04 foram
remetidas aos 6rgaos competentes para apuragido e 14 continuam sem retorno do
orgao. Em uma das alegagdes encaminhadas pela Secretaria de Seguranga Publica
para o Departamento de Operagdes da Fronteira, recebemos a informagao de que
foi feita uma sumaria administrativa, porém, devido a falta de dados mais concretos,
nado foi possivel identificar os possiveis autores.

Delegacia de Policia — 05 alegag¢6es encaminhadas, que geraram a abertura de
04 inquéritos. Em um caso, a delegacia manifestou que o policial acusado havia sido
transferido do local meses antes dos fatos alegados. Em conseqiiéncia, esta alegagao
foi considerada inveridica.

Comando Geral da Policia Militar — 01 alegagao encaminhada, onde nada restou
comprovado.

Com relagdo as alegagdes encaminhadas para a Diretoria da Policia Civil, até o
momento ndo obtivemos respostas.

Quanto ao Comité Politico local, a CENE argumenta que devido a falta de recursos
provocada pelas dificuldades financeiras enfrentadas pela Campanha a partir de marco de
2003, o trabalho do Comité do MS ficou paralisado até o més de agosto. Com a retomada
das atividades, o Comité Politico passou a concentrar os seus esforgos na atualizagéo dos
dados junto ao Ministério Publico, a Policia Militar e a Policia Civil.

13. MATO GROSSO - 16 alegagoes

01 alegacao foi desclassificada pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

Encaminhamentos do Mato Grosso

H Ministério Publico - 15 alegagdes
O Corregedoria da Policia Civil - 8 alegagdes

OComando Geral da PM - 7 alegacdes




Andamento no Ministério Publico — das 15 alegacdées encaminhadas, 07
encontram-se em andamento e 08 continuam sem retorno.

Segundo a CENE do MT, membros do Ministério Publico participam de todas as
atividades realizadas pelo Comité Politico do estado, no entanto, nem sempre representam
a instituicdo. O relacionamento estabelecido com o Ministério Publico local € bom, porém a
Central Estadual ressalta que os retornos oferecidos por este érgdo costumam demorar
entre dois e trés meses. As dificuldades relatadas pelo MP no encaminhamento dos casos
de tortura consistem nos seguintes aspectos: a) falta de dados das supostas vitimas; b)
falta de provas; e c) excesso de demanda e falta de pessoal suficiente.

Andamento na Corregedoria de Policia Civil — das 08 alegag6es encaminhadas,
02 inquéritos foram instaurados. Em 01 inquérito nada foi comprovado e o outro segue

em andamento.

A relagéo estabelecida entre a CENE do MT e a Corregedoria da Policia Civil € muito
boa. Este 6rgdo ndo sé teve uma participagdo importante nas reunides do Comité Politico
local durante a Campanha, como chegou a convidar a Central para colaborar em determinadas
situacdes. A Corregedoria da Policia Civil aponta apenas duas dificuldades ligadas ao
encaminhamento dos casos de tortura provenientes do Sistema SOS: a) a falta de dados
das supostas vitimas e b) a falta de provas.

A CENE do Mato Grosso também afirma ter um relacionamento muito bom com a
Corregedoria de Policia Militar local. Esta Corregedoria tem uma participacéo ativa no Comité
Politico do estado e recebe alegacdes da Central. A analise dos andamentos neste érgéo
nao sera realizada, porque os casos encaminhados ao controle interno da PM do MT sé
incluem praticas de violéncia policial classificadas como “nao tortura”.

Finalmente, a avaliagdo do trabalho realizado pelo Comité Politico durante a Campanha
€ positiva. As principais dificuldades enfrentadas foram: a irregularidade da presencga dos
6rgaos, a caréncia de pessoal e a falta de recursos financeiros.

14.  PARA - 130 alegagées

20 alegacoes foram desclassificadas pelo SOS Tortura: 17 por dados
insuficientes, 01 por inserg¢ao repetida no Sistema e 02 porque os fatos alegados
eram anteriores a Lei de Tortura.

Encaminhamentos do Para

E Ministério Publico - 106 alegacdes

H Corregedoria da Policia Militar - 72 alegagdes

1201 O Corregedoria da Policia Civil - 70 alegagdes
OCorregedoria SUSIPE - 2 alegacdes

B Ouvidoria da Secretaria de Seguranca Publica - 105 alegagdes
O Delegacia de Policia - 5 alegagoes

H Conselho de Seguranca - 62 alegagdes

OConselho Tutelar - 2 alegagoes

H Tribunal de Justica - 4 alegacgdes

W Delegacia de Atendimento ao Adolescente - 1 alegagéo
O Secretaria de Direitos Humanos - 22 alegagdes
EComando Geral da PM - 12 alegagdes

B Programa de Protegdo a Testemunha - 1 alegagéo

B Superintendéncia da Policia Federal - 1 alegagéo

100
80
60
40
20

Andamento no Ministério Publico — das 106 alegagées encaminhadas, 24
encontram-se em andamento, 05 denuncias foram propostas, 08 alegagées foram
arquivadas, 02 devolvidas por dados insuficientes e 67 continuam sem retorno. Das
05 dentncias propostas, uma ja conta com sentenga de condenagao.
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No Para, a relacéo estabelecida com o Ministério Publico local é boa. O MP ajuda,
apesar de haver dificuldades de comunicagdo com seus representantes. Neste estado, o
Ministério Publico possui promotorias em municipios fora da capital. Portanto, os casos
denunciados sdo encaminhados tanto ao procurador Geral de Justica quanto as comarcas
especificas. A grande dificuldade apontada pela CENE consiste na falta de respostas por
parte destes 6rgéos e na auséncia de um maior compromisso das promotorias de Justica
com o trabalho da Central.

A participagdo do MP no Comité Politico local tém algumas peculiaridades. O Ministério
Publico é representado pela Promotoria de Direitos Humanos, o que dificulta a representatividade
do 6rgao, na medida em que as delibera¢des do Comité ndo s&o levadas ao procurador. Ainda
assim, o MP ofereceu apoio a atividades da Campanha, como, por exemplo, a concesséo do
auditério para a realizagdo dos dois seminarios promovidos pelo Comité.

As dificuldades apontadas pelo Ministério Publico no encaminhamento dos casos
enviados pela CENE sao, por ordem de prioridade: a) a falta de dados dos supostos agentes;
b) a falta de dados das supostas vitimas; c) a falta de elementos para caracterizar a tortura;
d) afalta de provas; e e) as dificuldades nas investigagbes provocadas pela(s) Corregedoria(s)
de Policia e/ou outros 6rgaos policiais. A CENE enfatiza que desde o inicio da Campanha no
estado do Para, as reclamagdes neste sentido sdo constantes e todas vinculadas aos
mesmos motivos.

Andamento na Corregedoria de Policia Militar — das 72 alegagdes encaminhadas
a este 6rgao, 03 foram devolvidas por dados insuficientes e 05 continuam sem re-
torno. 19 sindicancias estdo em andamento e em 40 casos nada restou comprovado.
De todos os procedimentos de investigagao instaurados, apenas 05 puni¢gées foram
efetuadas (dentre estes 05 casos, 04 foram encaminhados para a Justica Militar uma
vez constatado o crime de tortura).

Arelagdo com a Corregedoria de Policia Militar local € boa. Ainda que haja resisténcia
das autoridades responsaveis pelas apuragbdes devido ao corporativismo, este 6rgao
participou dos eventos promovidos pela CENE. Um bom exemplo da implicagdo desta
Corregedoria na Campanha foi a aprovagédo da Resolugdo 038/2001 e a participagdo em
debates no Conselho Estadual de Seguranga Publica onde foi assumido o compromisso de
instaurar procedimentos para todas as denuncias.

A Corregedoria da PM também participa ativamente do Comité Politico local. O
representante deste 6rgdo no Comité atua na Corregedoria e tem encaminhado os casos e
as deliberagbes da Central estadual junto a sua instituicdo. Segundo a CENE, a maior
dificuldade enfrentada no trabalho com este 6rgédo ¢ a freqiiéncia de procedimentos que sao
arquivados alegando a falta de informagdes. Os problemas indicados pela Corregedoria da
PM quanto ao encaminhamento dos casos sdo: a) a falta de dados das supostas vitimas; b)
a falta de dados dos supostos agentes; c¢) a falta de elementos para caracterizar a tortura; d)
a falta de provas; e e) a tenséo entre o excesso de demanda e a falta de pessoal suficiente.

Andamento na Corregedoria de Policia Civil — das 70 alega¢g6es encaminhadas,
17 foram devolvidas por dados insuficientes, 03 continuam sem retorno e 07 foram
arquivadas porque os fatos alegados foram considerados inveridicos. 43 inquéritos
foram instaurados. Quanto aos resultados dos inquéritos, até o momento, 38
continuam em andamento, em 03 casos nada restou comprovado, 01 punicao foi
efetuada e 01 caso foi arquivado por dados insuficientes.

A relagéo estabelecida entre a CENE e a Corregedoria de Policia Civil local também
€ boa. Este 6rgao participa do Comité Politico local com um membro que encaminha os



casos e as deliberagdes junto a instituicdo. Esta participacdo tem possibilitado a discussé&o
da Campanha nas delegacias de policia e seccionais de Belém. Nas cidades do interior em
que houve divulgagdo da Campanha, a Corregedoria da PC chamou os corregedores da
superintendéncia para participar dos eventos.

As dificuldades apontadas por este 6rgdo para apurar os casos encaminhados
pela CENE sao: a) a falta de clareza dos relatos; b) a falta de dados das supostas vitimas;
c) a falta de dados dos supostos agentes; e d) a falta de elementos para caracterizar a
tortura (motivagcado especifica). A CENE do Para considera a auséncia de dados nas
alegagdes um sério obstaculo para a investigacdo dos fatos. A consequiéncia € que a
Policia Civil instaura apuragdes preliminares, que logo s&do devolvidas ou arquivadas por
falta de dados.

Corregedoria da SUSIPE - as 02 alegag6es encaminhadas a esta corregedoria
estdo sendo apuradas pelo 6rgao, que providenciou o exame de corpo de delito das
vitimas.

Com relagdao aos demais 6rgaos que receberam encaminhamentos, nao
constam retornos.

No Para, o Comité Politico local € percebido como uma ponte de diadlogo entre a
sociedade civil organizada e o poder publico, que visa uma luta conjunta por um Sistema de
Seguranga Publica pautado na dignidade humana. De acordo com a CENE, o funcionamento
do Comité durante a Campanha foi muito bom.

A Central destaca que o governo do Estado, através da Secretaria de Segurancga
Publica, assumiu a presidéncia do Comité desde o inicio do trabalho e investiu na organizagao
de dois seminarios estaduais e em um numero expressivo de material de divulgagdo como
camisas, cartazes e adesivos para carro. Neste estado, salvo poucas excecoes, a presenca
dos 6rgaos e entidades nas reunides do Comité & regular.

15. PARAIBA - 19 alegagdes

Encaminhamentos da Paraiba

H Ministério Publico - 17 alegagoes

l Secretaria de Seguranca Publica - 1 alegagéo

O Tribunal de Justica - 1 alegacdo

O Central de Acompanhamento de Inquéritos Policiais- 1 alegacéo

H Comité Politico - 5 alegagdes

O Curadoria do Cidadao - 5 alegacdes

B Comando Geral da PM - 1 alegacédo

Andamento no Ministério Publico — das 17 alegag6es encaminhadas, 05
encontram-se em andamento, 03 dentincias foram propostas, em 02 casos nada restou
comprovado e 07 continuam sem retorno.

Na Paraiba, a relagédo estabelecida com o Ministério Publico é boa. Entretanto, este
6rgéo nao participa do Comité Politico local. O Comité Politico da Paraiba é a diretoria do
Conselho Estadual de Direitos Humanos. Apesar do MP fazer parte deste Conselho, nao
compde a sua diretoria. Além disso, a CENE destaca que o MP nao freqiienta as reunides
plenarias do Conselho com regularidade.
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As dificuldades relatadas pelo MP no encaminhamento dos casos de tortura enviados
pela CENE se limitam a falta de dados das supostas vitimas e dos supostos agentes. A
Central da Paraiba ressalta que muitas vezes os inquéritos sdo encerrados concluindo pela
nao existéncia do crime ou pela impossibilidade de averiguagao por falta de enderego das
vitimas e suspeitos. As autoridades policiais alegam que as supostas vitimas e os supostos
agentes da tortura ndo podem ser ouvidos porque freqliientemente ndo podem ser
encontrados.

Andamento na Curadoria do Cidaddo — Para as 05 alegagdes encaminhadas
foram instaurados processos administrativos.

Os demais 6rgaos que receberam encaminhamentos da CENE na Paraiba nao
ofereceram respostas até o momento.

A auséncia de encaminhamentos para as Corregedorias de Policia neste estado se
deve a inexisténcia de uma relagao estabelecida com as mesmas. A Corregedoria de Policia
Militar nunca foi acionada pela CENE. Ha apenas o relato de uma vitima de tortura que
procurou ter acesso aos autos de um processo administrativo aberto por ela contra um PM
neste 6rgao e foi mal atendida, tendo o seu pedido de vistas negado. A vitima foi informada
que so teria acesso ao processo mediante a peticdo de um advogado. A Corregedoria de
Policia Militar local, assim como a Corregedoria da Policia Civil, ndo faz parte da diretoria do
Conselho Estadual de Direitos Humanos e, portanto, ndo participa do Comité Politico.

No que se refere ao Comité Politico deste estado, a CENE avalia que funcionou
relativamente bem durante a Campanha, apesar de problemas de relacionamento entre os
préprios 6rgaos do Sistema de Justica e Seguranga Publica. As principais dificuldades
enfrentadas foram a irregularidade na presenga dos 6rgaos participantes e a falta de recursos
financeiros. No momento em que a CENE respondeu ao questionario, o Comité Politico
(Conselho Estadual de Direitos Humanos) estava trabalhando praticamente sem verbas.
Além disso, as reunibes muitas vezes n&do aconteciam por falta de quorum.

16. PERNAMBUCO - 57 alegagoes
13 alegagoes foram desclassificadas pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

As alegagdes de tortura deste estado foram encaminhadas exclusivamente
para o Ministério Publico.

Andamento no Ministério Publico — das 39 alegagdes encaminhadas, 09
encontram-se em andamento, 05 foram devolvidas por dados insuficientes e 25
continuam sem retorno.

O Ministério Publico Estadual de Pernambuco e a organizagao Djumbay coordenam
conjuntamente a Central de Pernambuco. A prépria CENE esta instalada em uma das sedes
do MP, o que provavelmente influenciou a auséncia de encaminhamentos para outros 6rgéos.
O Ministério Publico também participa ativamente do Comité Politico estadual da Campanha
articulando e coordenando as atividades junto a Djumbay e ao MNDH/PE

Quanto as dificuldades ligadas ao encaminhamento dos casos, o MP estadual in-
dica: a) a falta de clareza dos relatos; b) a falta de dados das supostas vitimas; c) a falta de
dados dos supostos agentes.

Em Pernambuco as corregedorias de Policia s&o unificadas, tendo uma Unica estrutura
para todos os 6rgdos de Segurancga. A relagdo estabelecida com este 6rgéo & péssima.



Esta Corregedoria n&o participa do Comité Politico local e, segundo a CENE, sua atuagéo
no estado é muito fraca e desarticulada. A Central de Pernambuco destaca que este érgao
n&o respondeu a nenhum encaminhamento durante a Campanha (incluidos aqui os casos
de violéncia policial caracterizados como “nao tortura”), limitando-se a procedimentos
internos que sao inacessiveis para a CENE. Por esta raz&o, optou-se por privilegiar o MP
como receptor exclusivo dos casos de tortura do Sistema SOS.

A avaliagdo do Comité Politico de Pernambuco é positiva. A CENE atribui o bom
funcionamento do Comité as 17 instituicdes relevantes que o compdem e aos esforgos que
a coordenacéo realizou para fazé-lo acontecer apesar de todas as dificuldades estruturais,
politicas e administrativas. Segundo a Central de PE, desde o inicio da constituigdo do Comité
neste estado, tudo foi feito com base na plena determinacéo dos participantes. Contudo, a
CENE avalia que quando esse tipo de pratica ndo é associado a uma perspectiva concreta
de mudancas estruturais, acaba provocando um enorme desgaste e, conseqientemente,
uma fragilidade gradativa da articulagéo.

As principais dificuldades enfrentadas pelo Comité Politico local foram: a falta de
estrutura material e de um espago fisico para funcionamento regular, a falta de pessoal; a
caréncia de recursos financeiros; a escassez de material de divulgagéo; a auséncia de uma
assessoria de imprensa e a falta de uma participagéo efetiva do governo federal (como
parceiro oficial do MNDH na Campanha) em casos “gritantes” de tortura.

17.  PIAUI - 20 alegagbes

08 alegacoes foram desclassificadas pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

Encaminhamentos do Piaui

H Ministério Publico - 10 alegacdes

O Corregedoria da Policia Civil - 1 alegagéo

Andamento no Ministério Publico — das 10 alegagdes encaminhadas, 07 estdo
em andamento e 03 continuam sem retorno.

Este 6rgéo participa do Comité Politico do estado, é acessivel e demonstra boa
vontade no encaminhamento dos casos de tortura. Contudo, relata diversas dificuldades
para dar andamento as alegag¢des encaminhadas pela CENE como, por exemplo: a) a falta
de clareza dos relatos; b) a falta de dados das supostas vitimas; c) a falta de dados dos
supostos agentes; d) a falta de elementos para caracterizar a tortura; e e) a falta de provas.

Andamento na Corregedoria de Policia Civil — A alegagdo encaminhada para
este o6rgao resultou na instauracado de inquérito.

O relacionamento da Central do Pl com a Corregedoria de Policia Civil local € bom.
N&o obstante, a CENE argumenta que o trabalho desta Corregedoria ndo é uniforme. Ha
periodos em que este 6rgao consegue dar uma resposta razoavel as alegacgdes
encaminhadas (de tortura e “n&o tortura”) e momentos em que os casos se acumulam.
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A Corregedoria da Policia Civil ndo participa do Comité Politico local e relata diversas
dificuldades no encaminhamento dos casos: a) a falta de clareza dos relatos; b) a falta de
dados das supostas vitimas; c) a falta de dados dos supostos agentes; d) a falta de elementos
para caracterizar a tortura; e) a falta de provas; e f) o excesso de demanda e a falta de
pessoal suficiente.

No que se refere a Corregedoria de Policia Militar local, a relagéo estabelecida com a
CENE também é boa. Segundo a Central, este 6rgéo ajuda, mas ha dificuldades de
comunicagdo com seus representantes, o que provavelmente influiu na auséncia de
encaminhamentos de alegagdes de tortura para o controle interno desta corporagéo. A
Corregedoria da PM néo participa do Comité Politico local. A Policia Militar do Piaui é
representada no Comité pelo proprio Comando Geral.

Sobre o funcionamento do Comité Politico local, a CENE afirma que, apesar de haver
uma sede que conta com um estagiario e com toda a estrutura material necessaria, poucas
entidades se propdem a participar ativamente. Neste sentido, as principais dificuldades
enfrentadas pelo Comité de Pernambuco foram a irregularidade da presenga dos diversos
orgéos e a instabilidade das pessoas designadas para representa-los. Ainda assim, a Lei de
Tortura foi divulgada durante a Campanha e o monitoramento do Sistema de Justica e
Seguranga Publica esta sendo realizado.

18. PARANA - 54 alegagoes
08 alegagodes foram desclassificadas pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

Encaminhamentos do Parana

E Ministério Publico - 14 alegacdes

O Corregedoria da Policia Civil - 23 alegagbes

OComando Geral da PM - 9 alegagdes

Andamento no Ministério Publico — das 14 alegagbées encaminhadas, 11
encontram-se em andamento e 03 continuam sem retorno.

No Parana, a relagao estabelecida com o Ministério Publico local € muito boa. A Cen-
tral deste estado informa que também encaminhou algumas alegagées de tortura ao Ministério
Publico Federal, com quem estava iniciando o contato no segundo semestre de 2003.
Segundo a CENE, os principais obstaculos enfrentados pelo Ministério Publico do Parana
no encaminhamento dos casos remetidos pelo SOS Tortura sdo as dificuldades nas
investigacdes provocadas pelas corregedorias de policia e/ou outros 6rgaos policiais.

Andamento na Corregedoria de Policia Civil — das 23 alega¢g6es encaminhadas,
22 continuam sem retorno e 01 inquérito foi arquivado por falta de provas.

A Corregedoria de Policia Civil local nao participa do Comité Politico local da Campanha
e a relacao estabelecida com a CENE é regular. Este aspecto é atribuido as resisténcias
demonstradas por este 6rgéo no relacionamento com a sociedade civil. Por outro lado, esta
Corregedoria nao relata dificuldades no encaminhamento dos casos. Além disso, de acordo



com a CENE, tem se manifestado na imprensa demonstrando disposicado para punir os
policiais que cometem violagdes dos Direitos Humanos.

Comando Geral da Policia Militar — das 09 alegag6es encaminhadas, 04 foram
arquivadas, pois nada restou comprovado, 01 foi devolvida por dados insuficientes,
01 encontra-se em andamento e 03 continuam sem retorno do érgao.

Quanto a relagdo com a Policia Militar local, a CENE aponta dificuldades que estéo
sendo vencidas com o novo governo. No que se refere ao encaminhamento dos casos na
Corregedoria da PM, a Central destaca a impossibilidade de ter acesso aos processos.

Sobre o funcionamento do Comité Politico local, a CENE indicou que no momento
em que respondeu ao questionario o Comité néo estava funcionando devido a mudanga da
Central de Curitiba para Londrina. Esta mudanga dificultou a articulagdo necessaria para a
constituicdo do Comité na Capital. Neste sentido, a principal dificuldade enfrentada pelo
Parana é a irregularidade na presenca dos diversos 6rgaos.

19. RIO DE JANEIRO - 51 alegagées

16 alegagoes foram desclassificadas pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

Encaminhamentos do Rio de Janeiro

E Ministério Publico - 34 alegagdes

W Ouvidoria de Policia - 13 alega¢des

O Corregedoria da Policia Civil - 2 alegagdes

Andamento no Ministério Publico — das 34 alegagdes encaminhadas, 06 foram
devolvidas por dados insuficientes, 12 estdao em andamento e 16 continuam sem retorno.

Neste estado, O Ministério Publico recebe as alegagbes através da 12 Central de
Inquéritos do Rio de Janeiro. O MP estadual destaca as seguintes dificuldades para dar
andamento aos casos: a) a falta de clareza nos relatos e b) a falta de dados, na maioria dos
casos, das supostas vitimas e dos supostos agentes da tortura. Quanto a participagdo no
Comité Politico local, o Ministério Publico s6 esteve presente em uma Unica reunido.

Andamento na Ouvidoria de Policia — foram instaurados procedimentos com
relagdo as 13 alegagdes encaminhadas. Em 03 casos nada restou comprovado e os
demais continuam em andamento.

Andamento na Corregedoria de Policia Civil — ainda ndo obtivemos resposta
do 6rgao sobre as 02 alegagées encaminhadas.

No Rio de Janeiro € a Ouvidoria de Policia que acompanha todas as alegacdes de
tortura que supostamente envolvem policiais civis e militares. O relacionamento com este
6rgéo é muito bom. Um delegado de policia representa a Secretaria de Justica e outro a
Secretaria de Seguranca Publica no Comité. Segundo a CENE, ambos representantes tém
uma participagdo muito interessada na Campanha. A relagdo com as Corregedorias de
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Policia Militar e Civil se faz através deles. Contudo, como se pode observar, praticamente
nio foram realizados encaminhamentos para estes 6rgaos.

Finalmente, é importante destacar que o Comité Politico do Rio funcionou apenas
durante um periodo da Campanha. Chegou um momento em que este Comité decidiu que
s6 iria voltar a se reunir quando o Ministério Publico enviasse um representante. Foram
encaminhados alguns pedidos de participagdo a este érgédo, mas até a data em que a CENE
respondeu ao questionario (segundo semestre de 2003) n&o havia chegado uma resposta
com o nome do representante do MP que iria compor o Comité Politico.

20. RIO GRANDE DO NORTE - 31 alegacdes

Todas as alegagdes foram encaminhadas ao Ministério Publico e encontram-
se em andamento.

O relacionamento com o Ministério Publico deste estado € bom. Em junho de 2003,
foi nomeado o novo procurador Geral de Justica. Esta nomeacao gerou perspectivas de
melhoria na relagdo com este 6rgao, ja que a nova promotora de Direitos Humanos sinalizou
que iria priorizar o atendimento dos casos de tortura.

No campo das Corregedorias, neste estado existe um corregedor Geral de Policia que atua
no ambito da Policia Militar e da Policia Civil. Segundo a CENE, a relagio estabelecida com a
Corregedoria Geral de Policia € muito boa. No momento em que a CENA enviou o questionario ao
RN, este 6rgao ndo participava do Comité Politico local porque o corregedor Geral também havia
sido nomeado recentemente. Contudo, a Central do RN enfatizou que o novo Corregedor seria
convidado a integrar o Comité Politico na reuniao seguinte, pois desde a sua nomeagao ele havia
demonstrado um grande interesse em encaminhar os casos provenientes do Sistema SOS.

No que se refere ao Comité Politico, a estrutura no Rio Grande do Norte é a mesma
do Conselho Estadual de Direitos Humanos. A CENE destaca que esta estrutura € minima
e afirma que o apoio e os escassos recursos recebidos pelo Comité provém exclusivamente
da Central Estadual da Campanha. As principais dificuldades enfrentadas pelo Comité local
sdo a caréncia de pessoal, a falta de um espaco fisico para funcionamento regular e a
irregularidade na presencga dos diversos 6rgaos.

Apesar destas dificuldades, a CENE avalia o funcionamento do Comité de modo
positivo, ressaltando que foi possivel estabelecer um didlogo construtivo entre os diversos
6rgéos do Sistema de Justica e Seguranca locais e a sociedade civil. Entretanto, argumenta
que apesar de o Comité Politico funcionar bem, considera necessario um refor¢o do Ministério
Publico Estadual e um desdobramento pratico dos casos encaminhados.

21. RONDONIA - 23 alegagbes

08 alegagodes foram desclassificadas pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

Encaminhamentos de Rondénia
HE Ministério Publico - 8 alegagdes

H Corregedoria da Policia Militar - 7 alegagoes

O Corregedoria da Policia Civil - 5 alegagdes

O Comissao de Direitos Humanos - 1 alegagdo

H Tribunal de Justica - 1 alegacéo

M Delegacia de Policia - 2 alegagoes

H Delegacia especializada em repressao aos crimes funcionais - 1
alegagao
ODelegacia de Protegéo a Crianga e ao Adolescente - 1 alegagdo




Andamento no Ministério Publico — das 08 alegacdées encaminhadas, 04
encontram-se em andamento, 02 continuam sem retorno e 02 dentincias foram
propostas. Uma das denuncias resultou numa sentenga de absolvigao e a outra em
uma sentenga de condenagao.

O Ministério Publico deste estado é acessivel, participa ativamente do Comité Politico
local e demonstra boa vontade no encaminhamento das alegagdes. O ex-procurador Geral
do MP cedeu uma sala estruturada para o funcionamento da Central. O novo procurador
Geral, além de manter essa estrutura, designou recentemente um promotor de Justica para
acompanhar os casos de tortura ocorridos em presidios que forem encaminhados pela
Central de Rondbnia. Esse promotor esta acompanhando alguns casos e ja realizou uma
visita ao Presidio Urso Branco junto com os membros da Central.

Quanto as dificuldades relatadas pelo MP para dar andamento aos casos de tortura,
destacam-se: a) a falta de dados dos supostos agentes; e b) as dificuldades nas
investigagdes provocadas pelas corregedorias de policia e/ou outros 6rgéos policiais.

Andamento na Corregedoria de Policia Militar — das 07 alegacgées
encaminhadas, 01 foi devolvida por dados insuficientes e 06 inquéritos foram

instaurados. Como resultado dos inquéritos, até o momento temos 02 casos de
punicdo dos acusados e 01 caso arquivado porque nada foi comprovado. Os demais
inquéritos continuam em andamento.

O relacionamento da CENE com a Corregedoria de Policia Militar local também é
muito bom. A Central afirma que, além de encaminhar os casos, a Corregedoria da PM |he
fornece todas as informacgdes referentes ao andamento dos mesmos. Por outro lado, a
participagdo deste 6rgdo no Comité Politico local se da com reservas. As principais
dificuldades relatadas pela Corregedoria da PM no encaminhamento das alegagdes séo: a)
a falta de elementos para caracterizar a tortura; e b) a tensao entre o excesso de demanda
e a falta de pessoal suficiente.

Andamento na Corregedoria de Policia Civil — das 05 alegag6es encaminhadas,
01 foi devolvida por dados insuficientes e 04 inquéritos foram instaurados. 02
inquéritos foram arquivados com base no argumento de que “nada foi comprovado”.

Segundo a CENE, a relacao estabelecida com a Policia Civil € aparentemente boa, ja
que os representantes da Central de Rondbnia sempre sdo bem recebidos pelo diretor
Geral, o corregedor e o delegado responsavel pela investigagdo de Crimes Funcionais.
Porém, a CENE considera que essa boa receptividade é apenas uma mascara. A Central
argumenta que, além de n&o ter solucionado nenhum dos casos de tortura encaminhados
até o momento, a Policia Civil parece dar cobertura para persegui¢des realizadas por
delegados e agentes de policia contra as vitimas que os denunciam.

As dificuldades apontadas pela Corregedoria da Policia Civil no encaminhamento
dos casos sado: a) a falta de dados das supostas vitimas; b) a falta de dados dos supostos
agentes; c) a falta de elementos para caracterizar a tortura; d) o excesso de demanda e a
falta de pessoal suficiente. A participagao deste 6rgdo no Comité Politico local se da com
reservas.

Quanto ao funcionamento deste Comité, a CENE informa que a ultima reunido
ocorreu em dezembro de 2002. No entanto, boa parte dos membros continua mantendo
contato com a Central. No ano de 2003, as reunides foram substituidas por visitas aos
6rgaos publicos e entidades que compdem o Comité. Nestas visitas, os representantes
da CENE conversam com os membros do Comité, lhes informam sobre o andamento da
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Campanha, coletam e discutem idéias. A Central avalia que essa estratégia se mostrou
mais produtiva do que as reunides.

As principais dificuldades enfrentadas pelo Comité Politico local durante o seu
funcionamento foram: a irregularidade da presenga dos diversos 6rgdos e das pessoas
designadas para representa-los e a falta de autonomia dos representantes, ja que todas
as decisdes do Comité tinham que esperar que cada representante consultasse seus
chefes.

22. RORAIMA - 01 alegagao

Este estado ndo possui CENE. A CENA encaminhou a alegagéo proveniente de
Roraima ao Ministério Publico que, recentemente, forneceu uma resposta insatisfatéria. O
MP arquivou o caso sem manifestar-se sobre a questéo da tortura, com base em argumentos
relacionados ao Obito da vitima ocorrido meses depois da violéncia alegada.

23. RIO GRANDE DO SUL - 23 alegagodes

02 alegagoes foram desclassificadas pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

Encaminhamentos do Rio Grande do Sul

E Ministério Publico - 6 alegagdes

1077

H Corregedoria da Policia Militar - 2alegagdes

O Corregedoria da Policia Civil - 2 alegagoes

OComando Geral da PM — 3 alegagdes

B Ouvidoria de Justica e Seguranca - 9 alegacgbes

O Corregedoria Geral SUSEPE - 2 alegagdes

Andamento no Ministério Publico — das 06 alegagdes encaminhadas, 01 foi
arquivada e 05 continuam sem retorno.

Tanto o Ministério Publico Estadual como o Federal participam do Comité Politico
deste estado e ambos se mostram muito acessiveis. Houve, inclusive, uma negociagao
entre o Comité Politico e o Ministério Publico local para que a Central do RS passasse a
funcionar junto a este érgéo.

No entanto, o Ministério Publico do RS relata diversas dificuldades no encaminhamento
dos casos de tortura ligados ao Sistema SOS: a) a falta de dados das supostas vitimas; b)
a falta de dados dos supostos agentes; c) a falta de provas; e d) dificuldades nas investigagdes
provocadas pelas corregedorias de policia e/ou outros 6rgéos policiais. Por outro lado, a
CENE ressalta que este 6rgao demonstra ciéncia da dificuldade pratica de coletar algumas
informacgdes nos casos que envolvem tortura.

Andamento na Corregedoria de Policia Militar — as 02 alega¢6es encaminhadas
continuam sem resposta do érgéao.

Arelagao estabelecida com a Corregedoria de Policia Militar local &€ péssima. Segundo
a Central do RS, nao foi possivel sequer estabelecer um dialogo razoavel com os membros
deste 6rgao. A Corregedoria da PM foi convidada a participar do Comité Politico local, porém
até o momento em que a CENE respondeu ao questionario, nédo havia dado nenhum re-



torno. O Comité Estadual pretendia fazer novos contatos com este 6rgdo para que a
Corregedoria viesse a contribuir neste espaco.

Por falta de contato com a Corregedoria da PM, a Central ndo teve condi¢bes de
indicar as dificuldades relatadas por este érgdo no encaminhamento dos casos de tortura
provenientes do Sistema SOS.

Andamento na Corregedoria de Policia Civil — as 02 alegag6es encaminhadas
continuam sem resposta do érgéo.

A relagéo estabelecida com a Corregedoria de Policia Civil do RS também & péssima.
Tal como a corregedoria da PM, este érgéo recebeu um convite para participar do Comité
Politico local, mas ndo deu nenhum retorno. Tampouco foi possivel estabelecer um dialogo
com esta Corregedoria. Apesar destas dificuldades, a CENE afirmou que pretendia fazer
um novo contato com este 6rgao para voltar a convida-lo a participar do Comité. No que se
refere ao encaminhamento dos casos, a Central afirma que, por falta de contato, desconhece
o tipo de dificuldades que a Corregedoria da Policia Civil encontra.

Corregedoria Geral — SUSEPE - 02 alegagdes encaminhadas. Em 01 caso
houve um inquérito arquivado porque nada restou comprovado. A outra alegagao
continua sem resposta do érgao.

Andamento na Ouvidoria de Justica e Seguranca — das 09 alegacgodes
encaminhadas, 06 estdo sendo averiguadas, 01 continua sem retorno e 02 foram

arquivadas porque nada foi comprovado. O alto nimero de alegagdes remetidas para a
Ouvidoria de Justica e Seguranga deveu-se ao fato da Central Estadual/RS ter funcionado
por muito tempo no prédio deste 6rgao.

No momento em que a CENE respondeu ao questionario, o RS estava em uma fase
de reestruturagdo do Comité Politico local. Esta reestruturagéo ocorreu fundamentalmente
por dois motivos: a mudanca de governo (e, conseqlentemente, de suas representagdes);
e a necessidade de fortalecer as representatividades do Comité, convocando um maior
numero de membros, principalmente da sociedade civil. Para a reestruturacdo do Comité
foi elaborada uma lista de varias entidades e, para firmar a parceria, foi proposto um termo
de adesao a Campanha. Além disso, sugeriu-se a realizagdo de um seminario para aprofundar
o papel do Comité no estado.

As principais dificuldades enfrentadas pelo Comité Politico do RS foram: a falta de
estrutura material e de um espaco fisico para funcionamento regular; a falta de pessoal e 0
problema da representatividade dos érgéos. A CENE considera que para que o Comité Politico
e a Central pudessem ter uma estrutura maior, seria fundamental a liberagao de uma pessoa
para coordenar a Campanha no estado.

24, SANTA CATARINA - 21 alegagbes
01 alegagao foi desclassificada pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

Os encaminhamentos dos casos de tortura neste estado foram feitos
exclusivamente para o Ministério Publico.

Andamento no Ministério Publico — das 19 alegagées encaminhadas, 03
encontram-se em andamento, 01 foi devolvida por dados insuficientes, 11 continuam
sem retorno e 04 foram arquivadas e posteriormente encaminhadas pelo proprio MP
a Comissao de Direitos Humanos.
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A relagéo estabelecida entre a CENE de SC e o MP local € muito boa. O Ministério
Publico é acessivel e participa bastante do Comité Politico local. As dificuldades relatadas
por este 6rgao quanto ao encaminhamento dos casos s&o: a) a falta de clareza dos relatos;
b) a falta de dados das supostas vitimas; c) a falta de dados dos supostos agentes; e d) a
falta de elementos para caracterizar a tortura.

A relagao estabelecida com a Corregedoria de Policia Militar local também é
muito boa. Este érgédo tem representacdo no Comité e participa ativamente de suas
atividades. A Corregedoria da PM nao relata dificuldades no encaminhamento dos casos,
ja que as alegagdes de tortura neste estado sdo remetidas diretamente ao MP para as
providéncias necessarias. Os encaminhamentos realizados especificamente para as
Corregedorias em SC se referem a casos de violéncia policial classificados como
“nao tortura”.

A Corregedoria de Policia Civil local também tem uma participagao ativa no Comité
Politico local e um bom relacionamento com a Central. Este érgao costuma dar os retornos
dos casos encaminhados pela CENE nas reunides do Comité.

A avaliacao do funcionamento do Comité Politico local é essencialmente positiva.
A CENE aponta como uma conquista o estabelecimento de um dialogo amigavel e
construtivo entre a sociedade civil e os diversos 6rgdos do Sistema de Justica e
Seguranga locais.

25. SAO PAULO - 210 alegagées

09 alegagoes foram desclassificadas pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

Encaminhamentos de Sao Paulo

@ Ministério Publico - 99 alegagoes

W Corregedoria da Policia Militar - 11 alegagoes

OCorregedoria da Policia Civil - 41 alegagoes

DO Secretaria de Seguranga Publica - 71 alegagoes

W Ouvidoria de Policia - 8 alegagdes

[ Comissao de Direitos Humanos — 2 alegagoes

W Departamento de Policia Judiciaria da Capital — 10 alegagées
OTribunal de Justiga - 39 alegagdes

M Delegacia de Policia - 10 alegagoes

M Departamento de Policia Judiciéria do Interior — 8 alegagdes

DO Departamento de Policia Judiciaria da Macro Sdo Paulo— 3 alegagdes
EFEBEM - 3 alegagdes

W Pastoral carceraria — 1 alegagéo

W Secretaria de Administragao Penitenciaria de SP — 21 alegagdes
M Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer — 5 alegagdes
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Andamento no Ministério Publico — das 99 alegagdées encaminhadas, 01
encontra-se em andamento, 01 foi devolvida por dados insuficientes e 97 continuam
sem retorno.

A relagdo da CENE com o MP local € boa. O Ministério Publico contribui, mas sua
participagdo no Comité Politico ocorre com reservas e ha algumas dificuldades de
comunicagdo. Quanto ao encaminhamento dos casos, o Ministério Publico destaca as
seguintes dificuldades: a) a falta de dados das supostas vitimas; b) a falta de dados dos
supostos agentes; c) a falta de elementos para caracterizar a tortura; e d) a falta de
provas.

Andamento na Corregedoria de Policia Militar — das 11 alegagdes
encaminhadas, 01 foi devolvida por dados insuficientes, 01 inquérito foi



instaurado, porém, nada restou comprovado e 09 alegagées continuam sem
resposta do o6rgao.

A relacao estabelecida com a Corregedoria de Policia Militar local é avaliada pela
CENE como péssima. Nao foi possivel estabelecer um dialogo razoavel com os membros
deste 6rgéo, motivo pelo qual a Corregedoria ndo participa do Comité Politico local. No
que concerne as dificuldades no encaminhamento dos casos, a Central de SP afirma
que ndo ha vontade neste 6rgao de apurar as alegagdes de tortura ligadas a corporacgao.
Por outro lado, a CENE destaca que o Departamento de Direitos Humanos da Policia
Militar participa das reunides do Comité Politico, mas n&o tem nenhum poder de
investigacgéao.

Andamento na Corregedoria de Policia Civil — das 41 alegagdes
encaminhadas, 05 foram devolvidas por dados insuficientes, 07 inquéritos foram

instaurados, porém nada foi comprovado e 29 alegacdes continuam sem retorno
do orgao.

O relacionamento com a Corregedoria de Policia Civil local também & definido como
péssimo pela Central. Este 6rgao participou do Comité Politico local durante um curto periodo
da Campanha, logo ap6s o seu langamento no estado. Quanto as dificuldades no
encaminhamento dos casos, a CENE ressalta a falta de vontade politica para a apuragéo
das denuncias neste érgéao.

Secretaria de Seqguranga Publica — das 71 alegagdes encaminhadas, 12 inquéritos
encontram-se em andamento, em 27 casos nada foi comprovado, 04 alega¢des foram
arquivadas por dados insuficientes e 28 casos continuam sem retorno do 6rgao.

Departamento de Policia Judiciaria do Interior — das 08 alegagodes
encaminhadas, 01 foi devolvida por dados insuficientes, 05 inquéritos encontram-se

em andamento, 01 caso foi arquivado por falta de provas e 01 alegagao continua sem
resposta do orgao.

Secretaria de Administracdo Penitenciaria de Sdo Paulo — das 21 alegagées
encaminhadas, 08 foram devolvidas por dados insuficientes, 08 continuam sem

resposta, 01 sindicancia foi instaurada e 04 casos foram arquivados por falta de
provas.

FEBEM - das 03 alegagdes encaminhadas, 01 sindicancia foi instaurada.

O funcionamento do Comité Politico local de SP é avaliado pela CENE como regu-
lar, devido a algumas resisténcias das entidades parceiras, da sociedade civil e de
autoridades publicas. Quanto as principais dificuldades enfrentadas pelo Comité deste
estado, a Central aponta a falta de estrutura material, a caréncia de pessoal, a falta de
recursos financeiros € a auséncia de um departamento juridico capaz de entender as
demandas da Campanha.

26. SERGIPE - 12 alegacgées

Este estado nao possui CENE.

06 casos foram desclassificados pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

A CENA encaminhou as demais alegagdes ao Ministério Publico e aguarda
resposta.
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27. TOCANTINS - 53 alegacéoes

07 alegagoes foram desclassificadas pelo SOS Tortura por dados insuficientes.

Encaminhamentos de Tocantins

E Ministério Publico - 29 alegacdes
H Corregedoria da Policia Militar - 2 alegacdes

O Corregedoria da Policia Civil - 7 alegagdes

O Secretaria de Seguranga Publica - 23 alegagoes

H Tribunal de Justica - 3 alegagdes

O Delegacia de Policia - 1 alegagao

B Comissao de Direitos Humanos - 3 alegacoes
OComando Geral da PM - 10 alegagées

B Superintendéncia da Policia Federal - 1 alegagao

B Comissao Especial do COET - 8 alegagdes

Andamento no Ministério Publico — das 29 alegagées encaminhadas, 04
encontram-se em andamento, 08 foram devolvidas por dados insuficientes e 17
continuam sem retorno.

Segundo a Central, o Ministério Publico de Tocantins contribui, mas ha dificuldades
de comunicagdo com alguns de seus representantes. A CENE considera que este 6rgao
deveria ter um maior envolvimento com a Campanha como instituicao, destacando que ha
um grande interesse por parte de alguns promotores em trabalhar a questao da tortura. Por
outro lado, a Central avalia que o MP participa ativamente do Comité Politico local.

O Ministério Publico de TO relata dificuldades no encaminhamento dos casos ligados
a insuficiéncia de informagbes necessarias para instaurar um procedimento investigatério.
Este 6rgdo se queixa concretamente dos seguintes aspectos: a) a falta de clareza dos
relatos; e b) a falta de dados das supostas vitimas.

Andamento na Corregedoria de Policia Militar — das 02 alegag¢des
encaminhadas, 01 provocou a abertura de inquérito, mas nada foi comprovado e a
outra continua sem resposta do 6rgao.

Embora a Corregedoria de Policia Militar ndo participe do Comité Politico local, a
relagéo estabelecida com este 6rgao € muito boa. Segundo a CENE, esta Corregedoria tem
demonstrado interesse na apuragéo dos casos encaminhados, no entanto o resultado das
investigagdes nem sempre é satisfatorio.

A Corregedoria da PM relata dificuldades no encaminhamento dos casos relacionadas
a falta de dados das supostas vitimas. A CENE destaca que alguns casos encaminhados
n&do possuem o endereco da vitima e os corregedores tém alegado que é imprescindivel o
Termo de Declaragdo da mesma para que se possa abrir uma sindicancia ou inquérito.

Andamento na Corregedoria de Policia Civil — das 07 alega¢6es encaminhadas,
05 inquéritos foram instaurados e 02 continuam sem retorno do érgéao.

A relagéo estabelecida entre a CENE de TO e a Corregedoria de Policia Civil local é
boa. Este 6rgéo n&o participa do Comité Politico do estado, porém o representante da
Secretaria de Segurancga Publica no Comité é o Diretor Geral da Policia Civil. As dificuldades
relatadas pela Corregedoria da Policia Civil no encaminhamento dos casos s&o variadas: a)
a falta de clareza dos relatos; b) a falta de dados das supostas vitimas; c) a falta de provas;
e d) a tensdo entre o excesso de demanda e a falta de pessoal suficiente.



Andamento no Comando Geral da PM - das 10 alegag6es encaminhadas, 05
casos foram arquivados porque nada foi comprovado. As outras 05 alegagoes
continuam sem retorno do érgao.

Superintendéncia da Policia Federal — a alegagdo encaminhada para este 6rgao
também foi arquivada por falta de provas.

Comissao Especial do COET - em todas as 08 alegagdes encaminhadas foram
instauradas sindicancias.

Os demais 6rgdos que receberam encaminhamentos em Tocantins, nao
ofereceram respostas até o momento.

Neste estado, a avaliagio geral do funcionamento do Comité Politico & positiva.
Entretanto, a Central de TO faz uma série de reivindicagdes no questionario. Argumenta
que o Comité Politico local deveria ter um espaco fisico especifico e adequado para
seu funcionamento junto a Central Estadual, assim como recursos financeiros
suficientes para cobrir despesas de escritorio e de viagens destinadas a acompanhar
o0 andamento das alegacdes dentro do estado. Além disso, a CENE afirma que o
aumento da demanda decorrente da divulgagdo da Campanha no estado gerou a
necessidade de um articulador politico que também operasse o Sistema do SOS
Tortura, bem como de um atendente que pudesse estar diariamente no escritorio
fazendo servigo de secretaria.

As principais dificuldades enfrentadas pelo Comité Politico de TO foram: a
irregularidade na pessoa designada para representar os diversos érgaos, a falta de um

espaco fisico para funcionamento regular, a caréncia de pessoal e a falta de recursos
financeiros.

5.2. Dados nacionais sobre o andamento das alegagdes de Tortura Institucional

5.2.1 Total de encaminhamentos realizados por cada instancia do Sistema SOS

a) Alegacgdes recebidas pela Central Nacional do SOS Tortura

Do total de 1.336 alegacdes de tortura institucional recebidas pelos atendentes da
Central Nacional, 1.230 casos foram encaminhados para as CENES. Os demais casos

(106) foram desclassificados por dados insuficientes no processo de triagem.

8%

B Encaminhadas - 1230
alegagoes

B Desclassificados por
Dados Insuficientes -
106 alegagoes

92%

b) Alegagées recebidas pelas Centrais Estaduais

Das 1.230 alegagdes de tortura recebidas pelas CENES, 1.026 foram encaminhadas
para diferentes 6rgdos. Quanto as demais alegagbes, 65 foram desclassificadas pela prépria
Central Estadual por dados insuficientes e 04 foram desclassificadas porque os fatos

81



82

alegados eram anteriores a Lei n°® 9455/97. O andamento de 135 casos néo foi inserido no
banco de dados pelas CENES, impossibilitando a analise referente a eles.

Alegacoes recebidas pelas CENES

0% |msem retorno - 135 alegacoes

M desclassificado - anterior a lei -
4 alegacbes

[ desclassificada - dados
insuficientes - 65 alegacodes

O encaminhadas - 1026 alegacdes

84%

5.2.2 Orgaos privilegiados nos encaminhamentos

A analise conjunta dos dados de todo o Pais demonstra que o principal érgéo re-
ceptor dos encaminhamentos realizados pelas Centrais Estaduais da Campanha Nacional
Permanente de Combate a Tortura foi o Ministério Publico. 75,8% das alegagdes de
tortura (778 casos) encaminhadas pelo Sistema SOS foram remetidas para este 6rgao.
O segundo 6rgéo que recebeu o maior numero de encaminhamentos foi a Corregedoria
da Policia Civil (336 casos), seguido pela Corregedoria de Policia Militar (220 casos).
E importante lembrar que, em diversas ocasides, um mesmo caso foi encaminhado para
diferentes 6rgéos, motivo pelo qual a soma dos encaminhamentos especificos para cada
6rgéo é maior que o total de alega¢des encaminhadas pelo Sistema do SOS Tortura.

Encaminhamentos das alegagoes de
tortura institucional - 1026 casos

/ (1]

E Outros
encaminhamentos -
248 alegacdes

B Encaminhado ao MP -
778 alegacdes

5.2.3 Panorama Nacional do Andamento dos Casos
a) Ministério Publico

No que se refere as 778 alegagdes encaminhadas para o Ministério Publico, a maioria
dos casos (489) ainda nao recebeu nenhum retorno deste 6rgao. Em segundo lugar, aparecem
0s casos que se encontram em andamento (201). Até o momento, apenas 88 alegacdes
contam com uma resposta mais precisa. Destas, 37 foram desclassificadas pelo MP por
dados insuficientes. Os outros 51 casos se dividem entre as alegag¢des que resultaram em
denuncia (31 casos) e as alegagdes arquivadas por falta de elementos probatérios (20 casos).

As denuncias realizadas pelo Ministério Publico que chegaram ao conhecimento



da Central Nacional da Campanha até a data de concluséo deste relatério se referem
a casos provenientes das seguintes unidades da federagdo: AL, AM, DF, MA, MG, PA,
PB, RO e GO. Os estados com maior numero de denuncias foram Maranh&o (10
denuncias), Para (05 denudncias) e Alagoas (04 dendncias), seguidos por Minas Gerais
e Paraiba (ambos com 03 denuncias). Por outro lado, os estados com maior nimero
de casos arquivados foram o Para (08 alegagdes) e Santa Catarina (04 alegacgdes).

Andamento no Ministério Publico- 778

alegacoes
4% [l sem retorno do MP - 489
0, alegagbes
W dados insuficientes - 37
alegacgdes

26%
O em andamento -202

O arquivado/nada comprovado A
20 alegacdes
M denuncia - 30 alegagdes

50

A maioria das denuncias realizadas pelo Ministério Publico ainda se encontra
em andamento. Dos 31 casos de tortura institucional que resultaram em denuncia,
até o momento, temos 06 condenacbes e 04 absolvigcdes. As sentencgas
condenatérias ocorreram nos estados de Alagoas (02 casos), Minas Gerais (01 caso),
Para (01 caso), Rondénia (01 caso) e Goias (01 caso). Entre as condenagdes, 02
estdo em fase de recurso (01 de MG e 01 de AL) e 02 sentencgas foram reformuladas
apoés recurso (01 de RO e 01 de AL). No caso “Urso Branco” de Rondbénia houve
absolvicdo dos réus por insuficiéncia de provas. O Ministério Publico entrou com
recurso, porém a absolvigdo foi mantida. A condenacgao de Alagoas que resultou em
absolvicéo apds recurso era um caso do relatorio Nigel Rodley. O total de absolvi¢des
corresponde aos estados de Alagoas (02), Maranhao (01) e Ronddnia (01). A presenga
de Alagoas e de Rondbnia em ambos campos sugere uma maior celeridade do
Ministério Publico nestes estados.

Andamento das dentncias feitas pelo
Ministério Publico

E condenacao-6

M absolvigao - 4
denuncias

Oem andamento - 21

o .
68% denuncias

Considerando o numero de alegagdes encaminhadas ao Ministério Publico em todo
o Pais (778) e a boa relagéo estabelecida entre este 6rgéo e a maioria das CENES, o nivel
de resposta oferecido pelo Ministério Publico frente a Campanha Nacional Permanente de
Combate a Tortura ainda & muito escasso.

b) Corregedorias de Policia Civil

Das 336 alegagdes encaminhadas para este érgdo em todo o Pais, 173 continuam sem
retorno e 35 foram devolvidas por dados insuficientes. Em outros 02 casos, a CGPC declinou a
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competéncia. 75 inquéritos estdo em andamento e em 48 casos nada restou comprovado.
Somente 03 inquéritos resultaram em punigdes dos policiais desta corporagao (02 em Minas
Gerais e 01 no Para), sem contar com a punicao disciplinar efetuada pela Corregedoria Geral do
Maranhao.

c) Corregedorias de Policia Militar

Das 220 alegagbes encaminhadas a este 6rgéo, 116 continuam sem retorno e 13
foram devolvidas por dados insuficientes. 33 inquéritos estdo em andamento e 50
investigagdes foram arquivadas porque nada restou comprovado. Somente em 08 casos
foram determinadas puni¢des (01 em Goias, 05 no Para e 02 em Rondénia).

d) Outros encaminhamentos

Apds o Ministério Publico e as Corregedorias de Policia, 0 maior nimero de encaminhamentos
— bem como de respostas — corresponde a Secretaria de Seguranga Publica (SSP). De 158 casos
encaminhados a este 6rgéo, 86 nao tiveram retorno, 21 inquéritos estdo em andamento, em 47
alegacdes nada foi comprovado e 04 casos foram devolvidos por dados insuficientes.

Finalmente, destacam-se os encaminhamentos realizados para as Ouvidorias de
Policia (127 alegagbes) e da SSP (87 casos). De maneira geral, os encaminhamentos
realizados para estes 6rgaos também apresentam um baixo nivel de retorno. No entanto, é
importante lembrar que as ouvidorias nao tém capacidade de instauragcéo de inquéritos.
Neste sentido, tais encaminhamentos tém uma fungéo fundamentalmente de mobilizagéo e
pressao politica frente ao fendbmeno da tortura.

5.2.4 Encaminhamentos dos Casos Nigel Rodley

A Campanha também tomou como um de seus compromissos especificos o
encaminhamento dos casos apresentados no relatério Nigel Rodley. E preciso ressaltar
que os critérios utilizados pelo relator tomaram por base a norma internacional. Isso significa
que todos os casos sdo de natureza institucional. Além disso, € preciso destacar que a
norma internacional considera, além do tipo especifico da tortura, outros tipos de maus
tratos, tratamento cruel, desumano ou degradante.

A Central Nacional, com base na sugestao formulada durante o primeiro seminario
de avaliagdo da Campanha, decidiu encaminhar todos os casos do relatério Nigel Rodley. E
preciso frisar que, a diferenga dos demais dados analisados neste relatério, 0 andamento
dos casos Nigel Rodley contempla o periodo que vai do langamento da Campanha até
fevereiro de 2004. Para um melhor detalhamento dos casos encaminhados veja-se o quadro
na proxima pagina:

Dos casos encaminhados, pudemos verificar que 220 estdo no Ministério Publico e
106 foram direcionados para corregedorias de policia. As alega¢des remetidas para outros
orgéos praticamente nao produziram respostas por parte das instituicdes publicas.

No ambito das corregedorias, 31,1% dos casos estdo em andamento e 29,2% nao
obtiveram nenhum retorno até agora. O nivel de puni¢des aplicadas é muito baixo (6,6%).
Por outro lado, destaca-se aincidéncia de casos arquivados por falta de elementos probatoérios
(12,3%) e por dados insuficientes (13,2%).

Do universo de encaminhamentos realizados para o MP, ndo obtivemos nenhuma
resposta com relagéo a 67,7% dos casos até o momento. Apenas 6,8 % das alegagdes
redundaram em denuncia e 2,3 % foram consideradas com dados insuficientes.
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Encaminhamentos Especificos

Ministério Publico

Encaminhados — 220 Arquivamento — 8

Nao ha registro — 1

Declinio de competéncia — 1

Dados Insuficientes — 5

Em andamento — 41

Sem retorno — 149

Denuncias - 15 Condenagédo — 4

Absolvigao — 2

Em andamento - 8

Arquivamento - 2

Corregedoria de Policia

Encaminhados — 106 Acordo entre as partes — 2

Punicéo Disciplinar — 6

Punicéo Prescrita — 1

Nada Comprovado — 13

Em andamento — 33

Sem retorno — 31

N&o ha registro — 6

Dados insuficientes — 14

Outros o6rgaos

Ouvidoria de Policia-33 — 1 inquérito Secretaria de Justica —02

Comissao de Direitos Humanos — 20 Delegacia — 01

Promotoria de Justiga da Infancia e da Secretaria de Seguranga Publica —55
Juventude —10

Conselho de Seguranga Publica — 5 Secretaria de Direitos Humanos — 14
Promotoria de Direitos Humanos — 8 Comissao Pastoral da Terra — 19
Delegacia de atendimento ao Unidade Policial — 01

adolescente —1

Justica Militar —6 Conselho Tutelar —-03

Comando Geral da Policia Militar — 1 CJM -1

Central de Inquérito —14

Total Nacional de alegacgoes - 348

Das 15 denuncias ofertadas ao Poder Judiciario, verificamos que 04 resultaram em
condenacao. Os casos que ensejaram condenagédo foram os seguintes: Caso n° 5 e 6 do relatério
de Nigel Rodley, pertencentes ao Estado de Alagoas (sendo que o caso n° 6 resultou em absolvi¢éo
apos recurso), 0 Caso n ° 72 do estado de Minas Gerais e o Caso n° 27 do estado de Goias.

Com base no presente relatério, pode-se dizer que das 06 condenagodes registradas
em todo sistema da Campanha, mais da metade sdao provenientes da atuagao do
mecanismo de monitoramento internacional.
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A quantidade de casos encaminhados sem qualquer resposta chama atengéo, ja
que ndo se sabe que providéncias os 6rgaos podem estar tomando. Caso se levante o
argumento de que as alegagdes néo ofertam dados capazes de fundamentar a abertura de
inquérito ou mesmo de denuncia, é preciso ressaltar que a maioria dos casos possui formato
e quantidade de informacdes bastante similares. Como exemplo, vejamos os Casos 5 e 6
de Alagoas acima mencionados:

5. Hélio *' Pereira da Silva Junior teria sido preso no dia 08 de abril de 1999 em
Maceio e levado para a 5a. Delegacia, acusado de ter furtado um refrigerante.
Ele teria levado chutes, um balde de agua fria e choques elétricos, deferidos
por nove policiais. Segundo informagdes recebidas pelo Relator Especial, ele
morreu como resultado dos espancamentos. Uma autdpsia teria sido realizada
posteriormente. Acredita-se que existam varias testemunhas desse caso. O
Ministério Publico teria sido informado sobre o incidente.

6. Cicero Rosendo da Silva, vendedor ambulante, teria sido preso por policiais
civis em Maceio, no dia 15 de maio de 1998, supostamente por furto. Segundo
informagées recebidas pelo Relator Especial, ele foi espancado, submetido
a técnica de tortura conhecida como “pau-de-arara”, afogamento e roleta
russa. Um inquérito judicial teria sido aberto sobre o caso. O Relator Espe-
cial gostaria de ser informado acerca do resultado desse inquérito

Os casos de Alagoas tém natureza parecida com o outro que redundou em
condenagdo em Minas Gerais. Ou seja, trata-se de tortura institucional, praticada em
delegacia, de natureza fisica e como forma de castigo ou obtengéo de confissédo, como se
pode apreciar no caso n° 72 do relatério Nigel Rodley:

“72. Gincarlos Nogueira Mainarte teria sido preso no dia 04 de fevereiro
de 1998 em seu trabalho por policiais civis que o levaram para a Delegacia
de Furtos e Roubos em Belo Horizonte. Segundo informag6es recebidas
pelo Relator Especial, ele recebeu tapas, chutes e socos em diversas partes
do corpo. Ele também teria levado golpes com um pedag¢o de madeira e
borracha nas solas dos pés. Teria feito exame de corpo de delito. Um
inquérito judicial teria sido aberto. O Relator Especial gostaria de ser
informado acerca do resultado desse inquérito.”

Da leitura dos outros casos do relatério, pode-se verificar relatos com informagdes
até mais detalhadas que, caso tivessem sido melhor investigados, transformados em inquérito
e/ou convertidos em denuncias, poderiam ter resultado em condenagéo.

O percentual de casos sem qualquer resposta, portanto, leva a crenga de que néo
ha, ainda, a devida consideracao dos 6rgéos de Justica e Seguranca Publica com aquele
mecanismo extraconvencional de monitoramento das Na¢des Unidas, concretizado no
documento produzido pelo Relator Especial sobre Tortura.

5.2.5 Conclusdes preliminares

Os dados relativos ao panorama nacional do andamento das alegagdes de tortura
nos 6rgaos publicos que receberam os encaminhamentos provenientes do Sistema SOS
Tortura permitem algumas conclusdes preliminares:

41 Ao contrario das referéncias as alegagdes do sistema SOS, nas quais a identidade das vitimas foi preservada, neste
topico havera a mengéo de nomes conforme o relatério de Nigel Rodley.



a) Embora grande parte das alegagées encaminhadas esteja em andamento, o
numero de casos sem nenhum retorno ainda é muito elevado, constituindo a situagao
predominante em todos os 6rgaos publicos. Este dado indica a falta de celeridade dos
6rgéos vinculados ao Sistema de Justica e Seguranga Publica do Pais e um certo descaso
frente as acdes realizadas pela Campanha, como se a tortura fosse um fendmeno residual
no Brasil. Tal constatagéo também coloca em evidéncia que o estabelecimento de uma boa
relagéo entre as CENES e as instituigbes publicas locais — o que foi possivel verificar na
maioria dos estados através da analise dos questionarios — nao foi suficiente para a obtencao
de respostas mais ageis e coerentes por parte das mesmas. Neste sentido, a atuagao dos
comités politicos cobra uma relevancia ainda maior dentro de projetos como a Campanha
Nacional Permanente de Combate a Tortura. Estes comités assumem centralidade na medida
em que sao espacgos privilegiados para a criacdo de uma agenda comum, que envolva
diferentes 6rgdos publicos e a sociedade civil, capaz de fortalecer e consolidar o Pacto
social firmado para o combate efetivo da pratica da tortura.

b) O numero de casos desclassificados por dados insuficientes para
averiguagao é expressivo, o que exige uma analise do contetido das alegac¢des remetidas
pelo SOS Tortura aos 6rgaos publicos.

c) As punigées propostas no ambito das corregedorias de policia sdo muito
escassas. Os inquéritos instaurados nestas instancias tendem a ser arquivados com
base no argumento de que “nada foi comprovado”. E preciso indagar até que ponto
este dado responde efetivamente a falta de elementos probatérios ou esta condicionado
pelo corporativismo presente nas forgas policiais.

Ao analisar a situagdo dos andamentos das alegagdes de tortura em cada unidade
da federacado, constatamos que as dificuldades apontadas por diferentes 6rgaos
publicos dos diversos estados quanto ao encaminhamento dos casos sao basicamente
as mesmas. A falta de elementos para caracterizar a tortura, a tensdo entre o excesso de
demanda e a falta de pessoal suficiente e as dificuldades nas investiga¢des provocadas por
conflitos entre diferentes 6rgéos do Sistema de Justica e Seguranca Publica locais sao
aspectos relevantes. No entanto, ha uma forte prevaléncia de duas grandes queixas: a
falta de dados das supostas vitimas e dos supostos agentes da tortura (freqlientemente
associada a falta de clareza dos relatos) e a falta de provas (freqlientemente ligada a
problemas nos exames de corpo e delito e a falta de confianga nos laudos do IML).

A seguir, analisaremos com maior atencéo estes dois aspectos para tentar responder
as questdes levantadas nas conclusdes preliminares sobre os andamentos dos casos.
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6. AQUESTAO DOS DADOS INSUFICIENTES

Do total de alegagdes de tortura registradas pelo Sistema 0800 no periodo analisado,
106 casos foram desclassificados pela propria Central Nacional por dados insuficientes. O
maior numero de alegagdes desclassificadas nesta etapa corresponde a Bahia (20), Para
(17) e Rio de Janeiro (16), seguidos por Pernambuco (13), Minas Gerais (13), Distrito Fed-
eral (09) e Sao Paulo (09).

A partir desta primeira triagem, vimos que 1.230 alegacdes de tortura foram
encaminhadas para as Centrais Estaduais. Por sua vez, antes de realizar os
encaminhamentos dos casos para os 6rgaos do Sistema de Justica e Seguranga Publica,
as CENES desclassificaram 65 alegac¢des por dados insuficientes.

No que se refere as alegagdes que chegaram a ser encaminhadas a diferentes 6rgaos,
75 foram devolvidas por dados insuficientes. A analise do conteldo destas alegagbes
demonstrou que cerca de 50% dos casos realmente n&o possuiam informagbes essenciais
para possibilitar uma investigacdo. A auséncia de elementos como o nome da vitima, bem
como seu enderec¢o ou qualquer outro canal de contato; o nome do agente agressor e a
indicacao de algum local em que possa ser encontrado; ou mesmo a identificagdo do local
onde ocorreu o crime, é apontada como o principal obstaculo para a averiguacéo das
alegacgdes devolvidas pelos 6rgaos publicos.

De fato, a insuficiéncia de determinados dados dificulta sobremaneira o curso de
uma investigag&o. No entanto, € importante ressaltar que as caracteristicas de alguns casos
de tortura ndo permitem que todos os dados necessarios possam ser observados e colhidos
pela vitima. Por exemplo, é praticamente impossivel que a vitima, sendo submetida a
agressoes brutais, consiga identificar, naquele momento, o nome dos torturadores. Outra
situacgao ilustrativa é a tortura coletiva em delegacias e unidades prisionais, onde, em virtude
do grande numero de individuos torturados, muitas vezes torna-se impraticavel para o autor
da alegacgéo a identificagdo nominal de cada uma das vitimas.

A outra metade das alegagdes analisadas, segundo nosso ponto de vista, ndo deveria
ter sido devolvida por insuficiéncia de dados. Estes casos se dividem em diferentes
modalidades.

Algumas alegagbes, embora omitam alguns dados, oferecem outras informacdes
que permitiriam chegar aos agentes e vitimas, caso houvesse boa vontade dos investigadores.
Por exemplo, com freqiéncia, ha no relato o nome completo da vitima e a indica¢ado de que,
ao sair da delegacia, recebeu cuidados médicos em determinados hospitais, ou fez exame
de corpo e delito no IML. Ao entrar em um hospital ou no IML, normalmente as pessoas se
identificam e ddo ao atendente um enderego. Portanto, pelo nome completo da vitima n&o
seria facil encontra-la?

Por outro lado, existem casos cujo relato apresenta-se de maneira relativamente
detalhada, constando de informacdes suficientes para a fluéncia da investigacao e
consequente punicdo, se cabivel, do agente torturador. Como exemplo, apresentamos
textualmente uma das alegagdes encaminhadas pelo Sistema SOS Tortura que foi devolvida
por uma corregedoria de policia por insuficiéncia de dados:

RELATO: Consta do relato que a vitima H. C. S. O., foi abordado por policias, sendo
algemado e levado até a delegacia. Segundo o comunicante, chegando 14, foi
espancando, recebendo chutes, murros, cacetadas em todo o corpo, tapas, e, em
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seguida, foi transferido para uma cidade vizinha (Bom Jesus da Lapa), sofrendo
ameacas por parte dos mesmos o tempo todo.

AGENTES: P. S. M,, R. R. S. e V. A. B. (consta o0 nome completo dos 3 agentes)
VITIMA: H. C. S. 0. (consta o nome completo da vitima)

COMO E ONDE OCORREU: Delegacia

FORMA DA TORTURA: Chutes, murros, pontapés, cacetadas e tapas.

DATA: 16/02/02, as 10:30 horas.

INSTRUMENTO: cassetete

LOCAL DA AGRESSAO: Delegacia do Municipio de Serra Dourada

MOTIVO: Castigo

LESOES: Inchaco no olho e dificuldade em urinar

ESTADO: Bahia

E inaceitavel que alegacdes como esta sejam arquivadas, mediante o argumento de
que os dados nao permitem dar inicio a uma investigagéo.

E interessante notar que os 6rgéos ligados ao corpo policial sdo os que mais alegam
dados genéricos e escassos, ainda que o relato apresente informagdes suficientes. Ha
casos em que o suposto agente da tortura € especificado, bem como o seu local de trabalho,
mas a Corregedoria ndo faz sindicancia, porque, segundo informa, n&do ha dados do
denunciante. Mas, se a denuncia contra policiais pode ser anénima, segundo a proépria
Corregedoria, como explicar o arquivamento por falta de dados do autor da alegacdo? Estes
fatos evidenciam a resisténcia dos policiais em acusar e punir os proprios colegas de
corporagao. Indubitavelmente, essa conjuntura propicia a difusédo de uma idéia de impunidade,
que contribui para desmobilizar aqueles que se dispde a denunciar o crime de tortura.

Cabe salientar que uma parcela ndo-desprezivel dos inquéritos instaurados € arquivada
em virtude da inércia das partes. Constatamos que muitas vitimas de tortura nao
comparecem, quando solicitadas, para prestar maiores esclarecimentos sobre a agressao
que sofreram, de maneira que as informagdes que poderiam ser colhidas mediante seu
depoimento ficam inacessiveis aos investigadores. Essa resisténcia por parte das vitimas é
justificada pelas freqlentes ameacgas de retaliagéo realizadas pelos agentes agressores -
seja diretamente as vitimas ou a seus familiares. O material disponivel no banco de dados
do SOS Tortura permite visualizar a existéncia de um aparato policial que repreende
fortemente os detentos que se atrevem a afirmar que estdo sendo torturados.

Em diversas ocasides, as vitimas que se encontram sob a guarda e o poder de seus
torturadores desistem de dar continuidade a suas alegagdes por medo a (ou em conseqiiéncia
de) represdlias. Nestes casos, o ideal seria que o proprio processo de investigagdo se
orientasse no sentido de identificar os sujeitos envolvidos na agressdo, mediante a analise
de outras informagdes constantes na alegagao, como o horario e o local em que a vitima foi
torturada. Por exemplo, nos casos em que o agente agressor € policial, através destes
dados seria possivel identificar todos aqueles agentes que estavam de servico no momento
da ocorréncia. Ademais, nos casos em que a instituicdo em que ocorreu a tortura é explicitada,
a realizagao de inspegbes freqlientes possibilitaria verificar eventuais lesbées aparentes nos
detentos, que pudessem vir a confirmar as informagbes que constam nas alegacdes.

A andlise realizada neste tdpico indica a necessidade de que o registro das alegacdes
seja realizado de modo mais claro e preciso, ja que em diversos casos verificamos que os
dados sao realmente insuficientes para viabilizar um processo de averiguagédo. Contudo,
em praticamente a metade dos casos devolvidos pelos 6rgaos publicos que receberam os
encaminhamentos, a insuficiéncia de dados alegada pode ser questionada. Neste sentido,



destacamos a importancia de fortalecer os mecanismos de pressdo locais para reivindicar
a instauracao de inquéritos (bem como o prosseguimento dos inquéritos instaurados) e, por
outro lado, a necessidade de criar novas estratégias voltadas para a prote¢do das vitimas
que favoregam a realizagéo e a sustentacdo de denuncias sociais do crime de tortura.

Passamos agora a analisar os elementos que dificultam o andamento das alegacgdes
de tortura associados a questédo da prova.
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7. AQUESTAO DAS PROVAS NO CRIME DE TORTURA

De acordo com pesquisa jurisprudencial realizada pelo Conselho Nacional de
Procuradores Gerais de Justica em relagdo ao crime de tortura, no periodo compreendido
entre a promulgacgéo da Lei n° 9455 (em abril de 1997) e 0 ano 2000, houve 258 denuncias,
56 inquéritos policiais e apenas 16 julgamentos, entre os quais apenas 11 terminaram em
condenagdes (03 sujeitas a recurso e 08 transitadas em julgado)*2. No ano 2002, o MNDH
realizou uma pesquisa jurisprudencial semelhante, a partir dos sites dos Tribunais de Justica
de 13 estados brasileiros, analisando os casos de tortura investigados entre os anos 1997 e
2002. Nesta pesquisa constatou que, de 91 casos de tortura identificados nos 13 estados
(58 acdes penais e 33 incidentes processuais), houve somente 25 sentengas. Embora
tenhamos constatado um aumento no numero de sentencgas, o periodo analisado também
foi maior. Portanto, ndo verificamos nenhuma mudanca significativa quanto a demora e a
escassez de julgamentos dos casos de tortura. Os dados expostos no presente relatério
apontam para a continuidade desta tendéncia.

Um dos motivos para ndo se dar prosseguimento as investigagdes é o fato de a
propria sociedade normalizar a tortura quando a vitima desta agressdo cometeu ou é acusada
de cometer um crime, é pobre ou negra, isto &, quando constitui o perfil padrdo das vitimas
de tortura®®. As préprias vitimas da tortura, por estarem inseridas neste perfil, sabem que
n&o possuem transito no sistema de averiguagao do crime, de forma que inimeros obstaculos
Ihes s&o impostos no instante da instauragéo do processo de investigagéo. Esta situagéo é
agravada na medida em que a Defensoria Publica, que seria o 6rgdo responsavel pelo
atendimento a populagéo carente, ndo se faz presente em todos os estados brasileiros.

No entanto, as principais questdes referentes a produgao de provas na investigacdo
de uma alegagao de tortura se concentram na maneira como os procedimentos sao
conduzidos pelas autoridades competentes. Para possibilitar uma investigacéo imparcial e
fluente, o ideal é que se conheca a identificagcdo da vitima e dos agressores, que se tenha
documentos e exames clinicos imparciais e precisos, e que os provaveis envolvidos no
crime de tortura sejam afastados de suas atividades rotineiras e do suposto local do crime.

Como em qualquer crime, é necessario que as conclusdes do inquérito sejam precisas
para que sejam encaminhadas ao Ministério Publico, que tomara as devidas providéncias.
Os tipos de prova mais comuns no crime de tortura sdo a palavra da vitima, o exame pericial
e a prova documental, que devem ser analisados em conformidade com o contexto em que
estdo inseridos, considerando-se tanto o tempo decorrido desde a pratica do crime quanto
a conjuntura que permeia a coleta de tais dados probatérios.

7.1. A prova material

Cumpre observar a relevancia dos exames de corpo de delito e das pericias no
processo probatério, tendo em vista a prépria natureza do crime de tortura. A tortura constitui
crime material, portanto, para sua verificagéo, € imprescindivel a efetiva concretizagéo das
lesdes decorrentes da agresséo - sejam elas de natureza fisica ou mental. Evidentemente,
a constatacado dos danos sofridos &€ mais facil quando se trata de lesbes fisicas. Ainda
assim, ha diversos fatores que dificultam tal verificag&o.

“2 ANISTIA INTERNACIONAL (2001, op. cit., p. 89).

4 CAMPBELL, Ulisses. Ministro diz que juizes tém dificuldade para reconhecer tortura. Caderno Brasil.

Jornal Correio Braziliense: Brasilia, 11.08.03. Disponivel na Internet: http://www2.correioweb.com.br/cw/
EDICAQO_20030810/pri_bra_100803_198.htm. Acesso em 21.10.03.
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Sob esta perspectiva, € indispensavel a previsdo e analise cuidadosa das lesdes
sofridas pela vitima nos laudos periciais orientada a identificar as alteragbes patolégicas
caracteristicas da pratica de tortura, bem como as conseqiiéncias do sofrimento fisico ou
mental imposto. Para a Pericia, em caso de tortura*, as recomendagées guiam-se no sentido
de valorizar o exame esquelético-tegumentar da vitima, descrever detalhadamente o local e
as caracteristicas dos ferimentos; registrar em esquemas corporais e em fotografias todas
as lesbes encontradas; radiografar, quando possivel, todas as regibes e seguimentos
agredidos ou mesmo com suspeita de violéncia; trabalhar em equipe, a luz do dia, mas
sempre sem a presenca dos agentes do poder.

Infelizmente, o niumero de vitimas que tem a possibilidade de serem atendidas por
médicos é reduzido. Além disso, os exames realizados costumam ser superficiais. Os
responsaveis pelo atendimento das vitimas raramente sao treinados para identificar as lesdes
caracteristicas da pratica de tortura, além de n&o disporem de recursos médicos essenciais.
Portanto, este atendimento mostra-se amplamente ineficaz.

Em consequéncia, o depoimento da vitima deveria prestar conhecimento basilar no
processo de averiguagdo do crime de tortura. Seu testemunho deve ser minuciosamente
averiguado e qualquer suspeita deve ser considerada relevante para a determinagéo de que
a vitima possa ter sido coagida a subscrever um testemunho que ndo é seu. Este aspecto
é fundamental, ja que a tortura institucional aparece fortemente associada a produgao de
declaragdes e confissdes.

Cabe destacar que a prevaléncia do carater institucional da tortura dificulta ainda
mais a produgdo de provas*®, pois, em geral, elimina a possibilidade de flagrante. Neste
ambito, o agente que pratica a tortura € o mesmo que deveria investigar ou proteger a vitima.

Uma das grandes dificuldades encontradas para a obtencdo de provas relativas a
tortura institucional é a identificagao da vitima, freqiientemente impossibilitada por aspectos
analisados anteriormente como: o medo a represalias, a falta de esperanga em relagédo a
atuacdo da Justica Criminal e a ignorancia da garantia legal de seus direitos. A isso se soma
que é pratica comum entre os torturadores manter suas vitimas isoladas durante o periodo
de tempo necessario para o desaparecimento das lesdes visiveis decorrentes da agresséo.

Em caso de morte da vitima devido a tortura, é frequente a descaracterizagao de seu
rosto e a tentativa de ocultar quaisquer caracteristicas que possam vir a identifica-la
futuramente nos laudos policiais. Eventualmente, os agentes se esforgam inclusive em
esconder o corpo da vitima.

Nos casos em que ha vitima identificavel, muitas vezes encontramos outros elementos
complicadores como: a identificagdo dos agentes, a obtengdo dos instrumentos utilizados
ou a producado de provas periciais. Em relagcdo a identificacdo dos agentes, o problema
central consiste no fato de que a tortura “é pratica de porao, de alcova, de fundo de quintal,
de fundo de delegacia™®, o que, inevitavelmente, favorece a impunidade.

Quanto aos instrumentos utilizados e ao local do crime, é sabido que com freqiéncia
os agentes da tortura utilizam instrumentos roubados (como veiculos ou armas) e adulteram
a cena do crime (seja com reformas, pinturas ou remocgéo de indicios), o que torna impossivel

4 FRANGA, Genival Veloso. Tortura: aspectos médicos legais. Disponivel na internet: http://www.dhnet.org.br/denunciar/
tortura/textos/genival.htm. Acesso em 20.10.2003. p.02.

4 CAMPBELL, Ulisses (2003, op. cit.)

“ FARINA, Ivana. As provas do crime de tortura. In: Revista CEJ/Conselho de Justica Federal, Centro de Estudos
Judiciarios. n (14), ano V, Brasilia: CEJ. Agosto de 2001. p. 36.



uma reconstitui¢cdo precisa dos fatos ou o recolhimento de provas concretas € indicios para
a solugdo dos crimes.

Contudo, nada é mais problematico do que a obtenc¢ao de prova pericial no corpo da
vitima. No sistema brasileiro de investigagcéo, os 6rgéos responsaveis pela pericia e analise
clinicas séo parte do corpo policial. Assim, os Institutos Médicos Legais estao diretamente
inseridos nos (ou vinculados aos) organismos de repressao, sendo os peritos integrantes
da policia e alguns institutos subordinados a delegados*’. Dessa forma, o trabalho de pericia
para demonstrar os sinais de tortura fica bastante comprometido pelo corporativismo.

Diante da rigida estrutura corporativista policial vigente, sobretudo, em municipios menores,
abriu-se a possibilidade de a denuncia ser valida, ainda que ndo acompanhada da instauragéo
de inquérito policial, conforme pronunciamento do préprio Supremo Tribunal Federal®®.

Porém, mesmo independente, o exame de corpo de delito s6 pode ser realizado com
a solicitagdo de uma autoridade policial ou judicial (delegado de policia, promotor publico ou
juiz). Esta exigéncia significa que a vitima n&o pode ir diretamente a um Instituto Médico
Legal para a efetivagdo de um laudo que caracterize sinais de tortura e integre, mais tarde,
um possivel processo penal. Em outras palavras, muitas vezes, ela tem de esperar que o
préprio agente torturador autorize o exame de corpo de delito. E comum o relato de vitimas
que informam terem sido submetidas a exame na presenga de policiais - muitas vezes o
préprio algoz - concluindo-se por um laudo que n&o expressa a veracidade dos sinais
apresentados, que poderia ser “facilmente” contestado e anulado como meio de prova.

Evidentemente, nem sempre a policia atua dificultando o processo de produgéo de
provas, havendo casos em que se esforga para combater a impunidade. No entanto, conforme
expresso no Informe do Relator Especial sobre Tortura da ONU, devido ao sistema de trabalho
rotativo (turno de 24 horas seguido por 48 horas de folga) e a consequiente falta de continuidade
no trabalho, n&o ha um unico policial ou delegado responsavel por toda a investigacao policial,
0 que gera, no minimo, problemas na qualidade das préprias provas apuradas®.

Inclui-se, ainda, como fato que dificulta a produgéo eficiente de provas, a inexisténcia
de quesito especifico para tortura nos laudos periciais. Por esta razéo, os ferimentos
analisados sempre sao classificados como les&o corporal (leve, grave ou gravissima) ou,
em caso de morte, como homicidio qualificado por emprego de veneno, fogo ou tortura (art.
121, §2°, inc. ).

A inexisténcia deste quesito especifico ainda causa outro problema para a apuragao
de provas, desconsiderando as recomendagdes do Protocolo de Istambul (Manual Sobre
Investigacdo e Documentagéo Efetiva de Tortura, de agosto de 1999): como no Cédigo
Penal a lista das lesbes graves e gravissimas s&o bastante restritivas, resta aos profissionais
médicos classificar a maioria das lesdes por tortura como lesdes leves, impedindo que, em
muitos casos, haja uma acado penal final. Isso se da porque, em geral, para juizes e
promotores, a condigdo essencial para abertura de processo por tortura € a mengéo, no
laudo pericial, a lesao corporal grave ou gravissima.

Isso significa que casos sem sinais evidentes de tortura, como a simulagéo de
execucgdo ou enforcamentos e afogamentos, tendem a ficar sem a devida prestagao

47T FRANGA, Genival Veloso. A pericia em caso de tortura. Disponivel na internet. http://www.dhnet.org.br/denunciar/tortura/
textos/pericia.htm. Acesso em 20.10.2003.

4 FARINA, Ivana. (2001, op. cit, p. 37).

“ REDE NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Informe do Relator Especial sobre Tortura da Comissao de Direitos Humanos da
ONU. Disponivel na internet: http://www.rndh.gov.br/tortura/informe.htm. Acesso em 21.10.03.
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jurisdicional. Além da inexisténcia de quesito especifico para tortura nos laudos periciais, ha
de se frisar que os formularios padronizados impedem, com perguntas diretas e restritivas,
a livre expressdo do examinador nos pareceres sobre o caso.

Outro fator que dificulta a formagao de provas aptas a demonstrar tortura é a ndo
existéncia de disposigéo legal que assegure que uma pessoa presa seja vista por um juiz
ou por um promotor publico dentro das primeiras horas de sua prisdo®. Este é precisamente
o periodo em que as vitimas estao mais sujeitas a tortura destinada a obtenc¢ao de confissao
ou informacgdo. Na realidade, a menos que a prisao seja em flagrante, um promotor publico
s6 sera informado cerca de 30 dias depois, ao contrario das 24 horas ideais propostas no
relatério de Nigel Rodley, Relator Especial sobre Tortura da ONUS".

As dificuldades encontradas em relagdo a obteng&o de provas nao se restringem ao
até agora apresentado. E preciso considerar que, muitas vezes, os policiais ndo séo treinados
de forma satisfatéria para agir eficazmente diante de uma rebelido de presos, de modo que
nem sempre sao capacitados para reconhecer o limite entre a contengéo e o castigo que
caracteriza a tortura em si.

Mesmo em uma fase avangada do processo judicial, ndo cessam os obstaculos
para a fluéncia da dendncia de tortura, tendo em vista a intensa perseguigédo padecida por
aqueles que denunciam e pelos juizes que condenam os agentes torturadores. Este tipo de
ameaga certamente contribui para a decisdo de n&o instaurar um processo investigativo
frente a muitas alegagbes de tortura.

7.2. A dimensao psicolégica da Tortura

A dimens&o psicolégica da Tortura aparece de forma mais contundente na definigao
presente na Convencgéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Segundo esta
Convencgao, configura o crime de tortura:

“todo ato pelo qual séo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais [...] com qualquer [...] fim. Entender-se-a também
como tortura a aplicacdo, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a
personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora
ndo causem dor fisica ou angustia psiquica.”

Neste sentido, cumpre salientar a inédita interpretagdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos frente a alguns casos de tortura ocorridos na América Latina, no que se
refere a agressao ao projeto de vida das vitimas. Este projeto é entendido como o conjunto
de aspiracdes e perspectivas progressivamente construidas mediante o percurso habitual
de vida de um cidadé&o.

Tal perspectiva abriu alguns precedentes no ambito juridico internacional, como os
casos “Maria Elena Loaysa Tamayo” e “Cantoral Benavides”, ocorridos no Peru, e o caso de
“los nifios de la calle” em que quatro jovens foram brutalmente assassinados no Bosque de
San Nicolas em 1990 na Guatemala. Nestes casos, conforme a previsdo da Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, os direitos a liberdade e a integridade fisica
das vitimas n&o foram interpretados pela Corte Interamericana de forma restritiva, condenando
tdo-somente a agressao tangivel, mas também todo e qualquer meio pelo qual foram tolhidas

50 REDE NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Informe do Relator Especial sobre Tortura da Comissao de Direitos Humanos da

ONU. Disponivel na internet: http://www.rndh.gov.br/tortura/informe.htm.
5 lbid.



as potencialidades de cada individuo. A Corte determinou que os Estados citados deveriam
implementar politicas concretas destinadas a restaurar os projetos de vida das vitimas,
reparando, na medida do possivel, a violéncia perpetrada.

Esta posicéo é de grande relevancia para a reflexdo sobre o crime de tortura, ja que
os danos causados por esta pratica freqientemente sdo atrozes e deixam seqelas
psicoldgicas que incidem sobre todo o curso de vida posterior da vitima.

A tortura psicolégica pode ser infligida de diversas maneiras, entre as quais o
isolamento prolongado, a humilhagéo e a ameaca de morte. Tal pratica visa, em regra, a
reducao do individuo a posigéo de extrema impoténcia e vulnerabilidade, tendo por escopo
primordial a deterioragédo da personalidade da vitima e a desumanizagéo de seus desejos
através de um intenso sofrimento mental.

Ora, se a prova fisica da tortura encontra dificuldades para ser produzida, que se dira
da prova psicolégica. Os sintomas psicolégicos vinculados a vivéncia da tortura s&o variados
destacando-se o estresse pds-traumatico e a depressado maior®2. Como exemplos freglientes,
também podemos citar: o bloqueio emocional, a hiper-excitagdo, a perda da auto-estima, a
idéia de futuro incerto, a dissociagéo, a despersonalizagéo, a irritabilidade, disturbios do
sono e agitagdo, queixas somaticas, disfun¢des sexuais e psicoses, entre outros. No entanto,
a simples identificacéo destes sintomas ndo comprovam a existéncia de crime de tortura,
apresentando apenas um carater indiciario.

Assim, a dimensao psicologica da tortura exige um maior aprimoramento no processo
de analise e produgdo de provas. Para tanto, € fundamental um laudo obtido mediante uma
avaliagdo clinica, em que conste uma descrigéo detalhada da histéria de vida do sujeito e da
histéria da tortura, relato que deve ser obtido através de varias entrevistas. E importante
considerar que, em certos casos, as vitimas apresentam dificuldades para relatar as
agressoes sofridas, ja que tal agdo pode proporcionar uma nova vivéncia da situagao
traumatica. Além disso, em fung&o de seu carater subjetivo, as conseqliéncias psicologicas
da tortura se manifestam de modo peculiar em cada individuo.

Nesse sentido, queremos enfatizar a necessidade de uma discussao mais consistente
em torno da metodologia de obtencao de dados que possam vir a servir de provas para a
caracterizagdo do crime de tortura em sua vertente subjetiva.

52 RAUTER, Cristina; PASSOS, Eduardo; BENEVIDES, Regina (orgs.) Clinica e Politica. Subjetividade e Violagdo dos
Direitos Humanos. Equipe Clinico-Grupal, Grupo Tortura Nunca Mais. RJ: Instituto Franco Basaglia/Editora TeCora. 2002.
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8. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

8.1. Sintese dos principais resultados da analise do banco de dados

Antes de propor as recomendacdes suscitadas pela andlise realizada, apresentaremos
de forma sintética algumas conclus6es com base nos trés objetivos que orientaram a
segunda etapa da Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura. Em seguida,
desenvolveremos algumas das questdes levantadas aqui.

a) Quanto ao diagndstico das alegagdes recebidas pelo SOS Tortura,
constatamos uma forte prevaléncia da tortura de carater institucional. Os locais
privilegiados para esta pratica sdo as delegacias e unidades prisionais, onde
predominam, nesta ordem, as seguintes modalidades de tortura: Tortura-prova,
tortura do encarcerado e Tortura-castigo. As principais vitimas da tortura séo
homens, jovens, negros e suspeitos de crimes, ou seja, o perfil dominante no
Sistema Penitenciario brasileiro, que reflete o resultado de processos de exclusédo
social cada vez mais arraigados no Brasil. Os agentes da tortura sao
predominantemente policiais — n&do havendo uma diferenga significativa entre a
participagcao da Policia Militar e da Policia Civil — seguidos pelos funcionarios das
unidades prisionais. O envolvimento de outros funcionarios publicos no crime de
tortura se da principalmente por omissdo. Os estados em que a incidéncia de
alegacdes de tortura institucional é mais grave sdo: Minas Gerais, Sdo Paulo,
Para e Bahia. A situagao também é preocupante no Distrito Federal, Maranhao,
Pernambuco, Parana, Tocantins e Rio de Janeiro. A andlise dos instrumentos e
meios de agressao utilizados na pratica da tortura indica trés imbricadas
conclusées. A medida que persistem os mecanismos de emprego da tortura em
detrimento da transi¢ao politica para o Estado Democratico de Direito fica
demonstrada a continuidade historica tanto das modalidades da violéncia quanto
do perfil dos agentes, ainda treinados nos moldes ditatoriais. Esses dois fatores
em conjunto podem constituir uma explicagao para o agravamento do descontrole
sobre o dominio da violéncia institucional. A perigosa e ilegitima transferéncia de
poder a presos diferenciados denota uma verdadeira inversdo do Sistema de
Seguranga dentro e fora das penitenciarias.

A tortura privada afeta principalmente a criangas, idosos e deficientes. Os principais
casos de “nao tortura” registrados pelo Sistema SOS consistem em ocorréncias de violéncia
doméstica. Em segundo lugar, aparecem diferentes formas de violéncia policial.

b) Quanto a qualidade das informagdes oferecidas pelos autores das alegacgdes
e registradas no banco de dados do SOS Tortura, observamos que, apesar do
procedimento de re-triagem realizado, persistiram algumas fragilidades no sistema
de registro. Estas fragilidades se refletiram principalmente em dois problemas
recorrentes: a) a falta de dados suficientes e/ou de clareza de alguns relatos
registrados pelos atendentes; e b) a auséncia de insergao de retornos sobre os
andamentos por parte das CENES. Neste ponto, insistimos na importancia da
habilidade do atendente para a coleta dos dados imprescindiveis para possibilitar
uma investigacado, e na exigéncia ndo sé de uma boa capacitacdo, como de um
verdadeiro compromisso com um trabalho integrado por parte dos operadores
das Centrais. A analise realizada indica que os problemas relativos a qualidade
das informacdes inseridas no banco de dados foram sendo superados ao longo
do processo, restando apenas alguns casos esporadicos e isolados na ultima
etapa do trabalho.
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¢) Quanto ao balango dos encaminhamentos dos casos verificamos que o
Ministério Publico foi o 6rgéo privilegiado pelas CENES para o encaminhamento
das alegacdes de tortura. Na primeira fase da Campanha, houve uma tendéncia
a encaminhar estas alegagdes para as corregedorias de policia, ja que na
maior parte dos casos os agentes da tortura sdo policiais. No entanto, com o
passar do tempo as Centrais (estaduais e nacional) constataram que o tipo
de resposta oferecida por estes 6rgdos nao era satisfatorio, devido aos
diversos fatores analisados anteriormente e, em especial, ao corporativismo
presente nas forgas policiais. Ainda assim, as corregedorias de Policia Civil e
Militar foram a segunda alternativa de encaminhamento mais freqiente. O
nivel de resposta oferecido pelos diversos érgaos envolvidos na rede de
encaminhamentos do SOS Tortura até o momento € muito escasso. A
qualificagdo dos dados remetidos pelo SOS Tortura durante a segunda fase
da Campanha nao resultou em maior celeridade por parte dos 6rgéos publicos.
Além disso, séo freqlientes respostas insatisfatérias baseadas em argumentos
pouco convincentes.

A partir dos resultados obtidos na pesquisa que subsidiou este relatério, realizaremos
a seguir uma discussao das recomendagdes realizadas pelo Comité Contra a Tortura (CAT)
e pela Relatoria Especial da ONU sobre Tortura.

8.2. Mecanismos convencionais e extraconvencionais de monitoramento do
combate a tortura

O presente tépico tem por objetivo comparar os dados analisados até entdo com as
recomendagdes produzidas através dos mecanismos internacionais de monitoramento de
direitos humanos. A Organizagéo das Nagdes Unidas — ONU possui mecanismos
convencionais e extraconvencionais de atuagcdo nesse campo.

Chamam-se mecanismos convencionais (treaty-monitoring bodies) toda organizacgao,
estrutura, fungdo ou 6rgao dispostos em uma convengdo ou mesmo em um pacto
internacional. A finalidade desses mecanismos consiste em proporcionar eficacia e
cumprimento das normas de direitos humanos internacionais®. Nesse sentido, pode-se
dizer que:

“Os mecanismos convencionais de prote¢do dos direitos humanos sdo assim
chamados porque foram estabelecidos por meio de convengbes. De uma maneira
geral, sdo organismos compostos por especialistas que atuam em sua
responsabilidade individual, portanto com independéncia em relagdo aos paises
dos quais sdo provenientes.”*

Ja os denominados mecanismos extraconvencionais s&o estruturados de maneira
especial para tratar de questdes especificas, como é o caso das “relatorias especiais”
criadas por parte da propria atividade normativa da ONU. Essa relatoria tem
precipuamente fungbes monitérias e recomendatérias, ndo tendo, portanto, poder de
cunho juridico, mas moral e politico. Em outros termos, diz-se que sé&o
extraconvencionais tais mecanismos porque:

% Tais organismos convencionais se estruturam politicamente através de Comités. As Nagdes Unidas possuem os seguintes
Comités: de Direitos Humanos, contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis (CAT), Desumanos ou Degradantes; sobre a
Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial; sobre os Direitos da Crianga; sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher; de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. BEVENUTO, Jaime. O sistema Global
de Protegdo dos Direitos Humanos. In: Manual de Direitos Humanos Internacionais. Edigées Loyola, 2002. p. 51, 52

5 Cf. Bevenuto (2002, op. cit., pp 51).



“Néao resultam de convengbes, embora, em Ultima instancia, sejam autorizados
por elas, no sentido de que medidas devem ser tomadas pelos Estados-partes
para assegurar o cumprimento dos tratados nos termos, por exemplo, do que
estabelece o art 2° do ‘Pacto Internacional de Direitos Econbmicos, Sociais e
Culturais’.” %

Em virtude da existéncia da normatividade internacional de combate a tortura e a
todo tratamento cruel, desumano ou degradante, mecanismos convencionais e
extraconvencionais foram criados pelas Nac¢des Unidas para tratar especificamente desse
tema.

Desse modo, p6de-se verificar a criagdo do Comité Contra a Tortura (CAT) como um
dos mecanismos convencionais que deve zelar pelo cumprimento dos dispositivos constantes
da Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes. O CAT deve produzir relatérios e recomendagbes que auxiliem os paises a
tomar medidas e/ou executar politicas publicas nesse sentido.

Em relagao ao Estado brasileiro, o Comité Contra a Tortura (CAT) produziu, em sua
vigésima sexta sessao, ocorrida em 18 de maio de 2001, uma série de conclusdes e
recomendagdes. E especialmente destacavel o texto introdutério do documento elaborado
pelo CAT. Este texto afirma que o relatério produzido pelo Estado Brasileiro n&o foi redigido
em conformidade com “as diretivas do Comité”, alertando para o fato de que o pais nao
cumpriu o prazo que expirou em outubro de 1990, ou melhor, o cumpriu com mais de dez
anos de atraso.

O Comité fez, naquela época, nove recomendagdes fundamentais ao Estado brasileiro
que, infelizmente, ainda ndo foram atendidas. Disse que:

a) O Estado brasileiro deveria assegurar que a interpretacao da Lei que criminaliza
a tortura seja feita em conformidade com o artigo primeiro da Convencgao.

b) O Estado brasileiro deveria adotar todas as medidas necessarias a fim de
assegurar a instauragéo imediata de inquéritos imparciais, sob o efetivo controle
do Ministério Publico, em todos os casos de queixas de praticas de tortura ou de
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, incluindo atos cometidos por
membros das forgas policiais. No curso desses inquéritos, os agentes envolvidos
deveriam ser suspensos de suas fungdes.

c) Todas as medidas necessarias deveriam ser adotadas para garantir a toda pessoa
privada de sua liberdade o direito a defesa, e, por conseguinte, o direito de ser
assistido por um advogado, pago pelo Estado, se for necessario.

d) Medidas urgentes deveriam ser adotadas para melhorar as condigdes de detengao
nas delegacias de policia e nas prisdes, e o Estado-parte deveria, além disso,
redobrar seus esforgos para remediar o problema da superpopulagdo carceraria
e estabelecer um mecanismo sistematico e independente de supervisdo do
tratamento na pratica de pessoas arrestadas, detidas ou aprisionadas.

e) O Estado deveria reforgar as atividades de educagéo e de promogéo dos direitos
humanos em geral, e de proibicdo de atos de tortura, em particular, para os
funcionarios encarregados da aplicagéo da lei, bem como para o pessoal da area

% Ibid.
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médica, e introduzir capacitagdo sobre esses temas nos programas de ensino
oficial dirigidos as novas geracoes.

f) Medidas deveriam ser adotadas para regulamentar e institucionalizar o direito
das vitimas de tortura a uma indenizagéo justa e adequada por parte do Estado,
e a estabelecer programas para sua mais completa readaptagao fisica e men-
tal.

g) O Estado deveria explicitamente proibir o uso como prova, em procedimento judi-
cial, de qualquer declaragao obtida mediante tortura.

h) O Estado deveria fazer a declaragéo prevista nos artigos 21 e 22 da Convencgéo.

i) O segundo relatério periddico do Estado-parte devera ser submetido o quanto
antes, a fim de se conformar ao cronograma previsto no artigo 19 da Convencéo,
e incluir, notadamente: (i) a jurisprudéncia pertinente a interpretagcao da nogao de
tortura; (ii) informacgdes detalhadas sobre alegagdes, inquéritos e condenacdes
relacionados com atos de tortura cometidos por agentes publicos, e (iii) informagao
concernente as medidas adotadas pelas autoridades publicas para implementar,
em todo o pais, as recomendagbes do Comité, e também aquelas do Relator
Especial sobre Tortura, as quais a delegagao do Estado-parte fez referéncia du-
rante o didlogo com o Comité.

Com base no presente relatério da Campanha Nacional Permanente de Combate
a Tortura, fazemos alguns comentarios acerca do cumprimento dessas recomendacgdes.

No que se refere a primeira recomendacgéo (a), que se conecta com o objeto de
preocupacgdo esbogado no item (c) da parte Il do documento, pudemos verificar que, até a
presente data, ndo houve qualquer alteragdo no panorama interpretativo da tortura por parte
dos aplicadores da lei. O Judiciario brasileiro resiste a adogéo de critérios baseados em
normas internacionais para interpretar o crime de tortura®. A formacéo juridica brasileira
nao esta pautada nos direitos humanos, fato que vem ocasionando diversas dificuldades
para a compreensdo de conflitos sociais situados nesse campo.%”

No que se refere a segunda recomendacéo (b), que versa sobre a imparcialidade
dos inquéritos policiais e da suspensao de agentes envolvidos na pratica do delito, vé-
se que também nao foi atendida, pois, conforme nossos dados, a maioria dos inquéritos
conduzidos pela prépria policia resultaram em arquivamento. Ja os policiais envolvidos
em tais praticas, quando submetidos a sindicancia, a outro procedimento
administrativo, ou mesmo a inquérito policial, ndo sofreram nenhuma suspenséo de
suas fungbes. Considerando que o perfil da vitima é tracado como homem negro e
pobre, toda sorte de obstaculo para o acesso a justica lhe é apresentada, especialmente
os de natureza econdmica, juridica e sécio-cultural®®. Além disso, como se assegurou
acima, a defesa da vitima muitas vezes lhe é negada, com profundo desrespeito das
garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério previstas
constitucionalmente. Isso significa um nao atendimento da terceira recomendagéo do
CAT (c).

% Como exemplo disso, poderiamos citar a repercussdo problematica que teve por parte do Judiciario do pronunciamento da
relatora especial da ONU acerca da responsabilidade daquele Poder no concernente aos casos de execugdes sumarias,
arbitrarias e extrajudiciais.

57 Cf: Documento apresentado pelo MNDH na Comissdo Americana de Direitos Humanos, em fevereiro de 2003.

% Sobre a questdo dos obstaculos de acesso a justica, Cf: CAPELLETI, Mauro

et al. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice. SP: Cortez, 1994.



No que se refere as medidas urgentes para a melhoria de condi¢des nas delegacias,
prisdes e no Sistema Carcerario, previstas na quarta recomendacdo acima mencionada
(d), ndo se pode dizer, com base nesse relatério, que esta tenha sido cumprida. No
concernente a quinta recomendacgao (e), é possivel constatar a existéncia de projetos do
Estado, em parceria com Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs), de atividades de
educacdo e promocgao dos direitos humanos em geral. Entretanto, com excecéao de
seminarios produzidos no universo dessa Campanha de Combate a Tortura, ndo ha um
programa de capacitagédo especifico sobre a questéo.

No concernente a sexta (f), a presente pesquisa ndo constatou nenhuma medida de
regulamentacao ou institucionalizagéo do direito a uma indenizag&o da vitima por parte do
Estado, indicando o ndo cumprimento dessa recomendagado. A sétima recomendacao (g)
indica a proibicao da Tortura-prova como medida a ser tomada. Pbde-se constatar que,
embora o Estado tenha tipificado o crime de tortura, os indices de Tortura-prova e Tortura-
castigo ainda sdo os mais altos (junto a tortura do encarcerado) de acordo com os dados
expostos. As duas ultimas recomendagbes de carater procedimental também nao tiveram
seu cumprimento constatado.

Conforme se verifica, as recomendagdes sugeridas por parte das Nagdes Unidas,
por meio do Comité Contra a Tortura (CAT), ndo foram cumpridas. Passemos entédo a
avaliacado produzida pelos mecanismos extraconvencionais das Nagdes Unidas. Neste
campo, tem-se concretamente a Relatoria Especial de Combate a Tortura, que foi ocupada
por Nigel Rodley e no presente momento é ativada por Theo Van Boven.

O Brasil, conforme indicamos na primeira parte deste relatorio, recebeu a visita do
relator Nigel Rodley no ano 2000. Sua visita teve como roteiro diversas cidades do Brasil,
onde buscou verificar o grau de efetivagdo do cumprimento das condigbes de combate e
erradicagao da tortura previstas na ja mencionada norma internacional. O relatério provocou
um enorme impacto, tendo Nigel Rodley expressado que no Brasil a pratica de tortura é
“sistematica e generalizada” e sugerido diversas recomendacgbes muito préximas daquelas
propostas pelo CAT. Comentaremos cada uma das recomendacgdes de Nigel Rodley com
base nos critérios estabelecidos anteriormente para analisar as alegagbes do SOS Tortura.
Para efeito de destaque, estas recomendacgdes serdo apresentadas em italico e, em seguida,
comentadas. Vejamos:

1. Em primeiro lugar, as mais altas liderangas politicas federais e estaduais precisam
declarar inequivocamente que néo tolerardo a tortura ou outras formas de maus tratos por
parte de funcionario publicos, principalmente as policias Militar e Civil, pessoal penitenciario
e pessoal de instituicbes destinadas a menores infratores. E preciso que os lideres politicos
tomem medidas vigorosas para agregar credibilidade a tais declaragbes e deixar claro que
a cultura de impunidade precisa acabar. Além de efetivar as recomendagbes que se
apresentam a seguir, essas medidas deveriam incluir visitas sem aviso prévio por parte
dos lideres politicos a delegacias de policia, centros de detengéo pré-julgamento e
penitenciarias conhecidas pela prevaléncia desse tipo de tratamento. Em particular, deveriam
ser pessoalmente responsabilizados os encarregados dos estabelecimentos de detengdo
quando forem perpetrados maus tratos. Tal responsabilidade deveria incluir - porém sem
limitag&o - a pratica prevalecente em algumas localidades segundo a qual a ocorréncia de
maus tratos durante o periodo de responsabilidade da autoridade encarregada afeta
adversamente suas perspectivas de promogao e, com efeito, deveria implicar afastamento
do cargo, sem que tal afastamento consista meramente em transferéncia para outra
instituigc&o.

+ Conforme se aludiu no comentario feito sobre as recomendagées do CAT, o Estado,
salvo a iniciativa da Campanha de Combate a Tortura, feita em parceria com
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MNDH, tem sido ausente de atividades que incluam “visitas surpresa” nas
instituicbes acima mencionadas. As liderancas politicas, salvo casos de
participagéo isolada de membros do Legislativo e do Ministério Publico, néo se
mostraram, até a presente data, mobilizados em torno de tais medidas. Como ja
se disse, pouquissimos funcionarios publicos de estabelecimentos de detengéo
ou prisdo foram suspensos ou afastados de suas fungdes.

2. O abuso, por parte da policia, do poder de prisdo de qualquer suspeito sem ordem
judicial em caso de flagrante delito deveria ser cessado imediatamente.

+ De acordo com os dados apresentados anteriormente, a tortura institucional
aparece como o principal tipo de tortura, sendo o policial seu principal agente.

3. As pessoas legitimamente presas em flagrante delito ndo deveriam ser mantidas
em delegacias de policia por um periodo além das 24 horas necessarias para a obtengdo de
um mandado judicial de prisdo provisoria. A superlotagcdo das cadeias de prisdo provisoria
ndo pode servir de justificativa para se deixar os detentos nas maos da policia (onde, de
qualquer modo, a condicdo de superlotagcdo parece ser substancialmente mais grave do
que até mesmo em algumas das unidades prisionais mais superlotadas).

» Seria ocioso repetir os argumentos acima mencionados, vez que a superlotagéo
de presidios € mais do que uma evidéncia. Todavia, vale frisar que a chamada
“priséo para averiguagao” ainda se constitui uma pratica no Brasil.

4. Os familiares proximos das pessoas detidas deveriam ser imediatamente
informados da detengdo de seus parentes e deveriam poder ter acesso a eles. Deveriam
ser adotadas medidas no sentido de assegurar que 0s visitantes a carceragens policiais,
centros de prisdo provisoria e penitenciarias sejam sujeitos a vistorias de seguranga que
respeitem sua dignidade.

+ Avrevista de visitantes, especialmente de mulheres, tem ocorrido, muitas vezes,
de forma vexatoria e atentatéria da dignidade. Ha exemplos de casos de esposas
de detentos que tiveram “a vagina revistada”, dentre outras arbitrariedades.

5. Qualquer pessoa presa deveria ser informada de seu direito continuo de consultar-
se em particular com um advogado a qualquer momento e de receber assessoramento
legal independente e gratuito, nos casos em que a pessoa ndo possa pagar um advogado
particular. Nenhum policial, em qualquer momento, podera dissuadir uma pessoa detida de

obter assessoramento juridico. Uma declaragdo dos direitos dos detentos, tais como a Lei

de Execugdo Penal (LEP), deveria estar prontamente disponivel em todos os lugares de
detengéo para fins de consulta pelas pessoas detidas e pelo publico em geral.

+ Conforme foi dito, diante da negativa de acesso a justi¢a para a vitima, que n&o
conta sequer com o auxilio das defensorias publicas do Estado, os familiares
também sao afastados da mesma. A Lei de Execugéo Penal nem sempre vem
sendo cumprida com integridade.

6. Um registro de custddia separado deveria ser aberto para cada pessoa presa,
indicando-se a hora e as razdes da prisao, a identidade dos policiais que efetuaram a priséo,
a hora e as razbes de quaisquer transferéncias subseqtientes, particularmente transferéncias
para um tribunal ou para um Instituto Médico Legal, bem como informagdo sobre quando a
pessoa foi solta ou transferida para um estabelecimento de prisdo proviséria. O registro ou
uma copia do registro deveria acompanhar a pessoa detida se ela fosse transferida para
outra delegacia de policia ou para um estabelecimento de prisdo provisoéria.



+ Algumas delegacias contam com “salas reservadas” para a pratica de tortura.
Conforme o relatorio dessa Campanha, o local privilegiado para a pratica de tortura
€ a delegacia. A identificagdo do policial raramente é registrada e a tortura em
local deserto ou mesmo na viatura policial € uma constancia.

7. Aordem judicial de prisdo proviséria nunca deveria ser executada em uma delegacia
de policia.

* A prisdo temporaria, provisoria ou “para averiguagéo”, ainda que rejeitada pela
melhor doutrina juridica, continua sendo mecanismo comum em delegacias de
policia.

8. Nenhuma declaragdo ou confissao feita por uma pessoa privada da liberdade que
néo uma declaragdo ou confissdo feita na presencga de um juiz ou de um advogado deveria
ter valor probatdrio para fins judiciais, salvo como prova contra as pessoas acusadas de
haverem obtido a confissdo por meios ilicitos. O Governo é convidado a considerar
urgentemente a introdugdo da gravacdo em video e em audio das sessOes realizadas em
salas de interrogatorio de delegacias de policia.

+ Essas ultimas medidas mencionadas nao encontram sequer indicios de aplicacao.
O presente relatério indica a Tortura-prova como pratica de tortura abundante. O
judiciario considera inquéritos obtidos por meio de tortura. Além disso, conforme
se verificou, tem arquivado processos judiciais que envolvem tortura perpetrada
por policiais e delegados.

9. Nos casos em que as denuncias de tortura ou outras formas de maus tratos
forem levantadas por um réu durante o julgamento, o énus da prova deveria ser transferido
para a promotoria, para que esta prove, além de um nivel de duvida razoavel, que a confissao
néo foi obtida por meios ilicitos, inclusive tortura ou maus tratos semelhantes.

* A defesa da vitima conta com total descrédito e, ainda que seja uma de suas
funcdes, o Ministério Publico n&o tem se revelado capaz de exercer pleno controle
sobre a produgao do inquérito policial. Ha um grande numero de alegagdes que
nado se transformaram em inquérito, com base no argumento de que havia falta
de dados.

10. As queixas de maus tratos feitas a policia ou a outro servigo, a Corregedoria do
Servigo Policial ou a seu ouvidor, ou a um promotor, deveriam ser investigadas com
celeridade e diligéncia. Em particular, importa que o resultado ndo dependa unicamente de
provas referentes ao caso individual; deveriam ser igualmente investigados os padrées de
maus tratos. A menos que a denuncia seja manifestamente improcedente, as pessoas
envolvidas deveriam ser suspensas de suas atribuicbes até que se estabelega o resultado
da investigagdo e de quaisquer processos judiciais ou disciplinares subseqlientes. Nos
casos em que ficar demonstrada uma dentncia especifica ou um padrdo de atos de tortura
ou de maus tratos semelhantes, o pessoal envolvido deveria ser peremptoriamente demitido,
inclusive os encarregados da instituicdo. Essa medida envolvera uma purgagéo radical de
alguns servigcos. Um primeiro passo nesse sentido poderia ser a purgagéo de torturadores
conhecidos, remanescentes do periodo do governo militar.

* As alegagbes encaminhadas por parte das Centrais Estaduais (CENES) para a
Policia, Corregedoria de Policia ou Ministério Publico nao tém contado com o
expediente da celeridade. Funcionarios ndo sdo afastados. Em Minas Gerais houve
a possibilidade recente de se ter um torturador da época do regime militar,
ocupando um cargo na Secretaria de Segurancga Publica local.
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11. Todos os estados deveriam implementar programas de proteg¢édo a
testemunhas nos moldes estabelecidos pelo programa PROVITA para testemunhas de
incidentes de violéncia por parte de funcionarios publicos; tais programas deveriam ser
plenamente ampliados de modo a incluir pessoas que tém antecedentes criminais. Nos
casos em que 0s atuais presos se encontram em risco, eles deveriam ser transferidos
para outro centro de detengdo, onde deveriam ser tomadas medidas especiais com
vistas a sua segurancga.

+ Tais recomendagdes nao foram atendidas. Apesar de um grau razoavel de
articulagdo entre o PROVITA e a Campanha Nacional de Combate a Tortura, os
casos advindos nem sempre se enquadram nas regras do programa de protegéo.
Por outro lado, cabe destacar que todos os casos que chegaram a entrar no
programa de protegao foram encaminhados pelo MNDH.

12. Os promotores deveriam formalizar acusagbes nos termos da Lei Contra a Tortura
de 1997, com a freqiiéncia definida com base no alcance e na gravidade do problema, e
deveriam requerer que o0s juizes apliquem as disposi¢bes legais que proibem o uso de
fianga em beneficio dos acusados. Os Procuradores Gerais, com o apoio material das
autoridades governamentais e outras autoridades estaduais competentes, deveriam destinar
recursos suficientes, qualificados e comprometidos para a investigagdo penal de casos de
tortura e maus tratos semelhantes, bem como para quaisquer processos em grau de recurso.
Em principio, os promotores em referéncia ndo deveriam ser oS mesmos que 0S
responsaveis pela instauragcdo de processos penais ordinarios.

+ Consoante comentario feito as recomendag¢des do CAT, ndao ha noticia de
investimento publico em formagé&o de atores do direito no que se refere aos direitos
humanos em geral e a questdo da tortura em particular. O Ministério Publico
brasileiro, a despeito de sensiveis mudancas, tem funcionado como autor da
acgao penal publica. Com excegdo de algumas iniciativas do Ministério Publico
Federal e de iniciativas isoladas de alguns 6rgaos estaduais, nenhum tratamento
especial vem sendo dado ao tema.

13. As investigagbes de crimes cometidos por policiais hdo deveriam estar sob a
autoridade da propria policia. Em principio, um 6rgéo independente, dotado de seus proprios
recursos de investigagdo e de um minimo de pessoal - o Ministério Publico - deveria ter
autoridade de controlar e dirigir a investigagdo, bem como acesso irrestrito as delegacias
de policia.

» O direito processual brasileiro prevé o controle da investigacao policial por parte
do Ministério Publico que também exerce o controle externo da corporagéo policial.
Ocorre que a consideragao da tortura como crime comum dificulta a adogdo da
medida referente a investigagdo por 6rgéo independente. O corporativismo, por
conta disso, revela-se como a pratica mais corriqueira na investigagéo de crimes
de tortura, ocasionado o arquivamento de inquéritos e processos judiciais, bem
como proporcionando a impunidade daqueles agentes.

14. Os niveis federal e estadual deveriam considerar positivamente a proposta de
criagdo da fungéo de juiz investigador, cuja tarefa consistiria em salvaguardar os direitos
das pessoas privadas de liberdade.

» Tal recomendagéo ndo encontra sequer indicio de cumprimento. O juiz brasileiro
se prende apenas a funcao jurisdicional e o inquérito policial se revela como
detentor dos mais perniciosos vicios. A tortura tem sido “técnica” investigativa
“par excelence”.



15. Se ndo por qualquer outra razdo que ndo a de pér fim a superlotagdo crénica dos
centros de detengdo (um problema que a construgdo de mais estabelecimentos de detengdo
provavelmente ndo podera resolver), faz-se imperativo um programa de conscientizagdo no
ambito do Judiciario a fim de garantir que essa profissdo, que se encontra no coragao do
Estado de Direito e da garantia dos Direitos Humanos, torne-se tao sensivel a necessidade de
proteger os direitos dos suspeitos e, com efeito, de presos condenados, quanto evidentemente
0 é a respeito da necessidade de reprimir a criminalidade. Em particular, o Judiciario deveria
assumir alguma responsabilidade pelas condicbes e pelo tratamento a que ficam sujeitas as
pessoas que o Judiciario ordena permanegam sob detengéo pré-julgamento ou sentenciadas
ao carcere. Em se tratando de crimes ordinarios, o Judiciario, nos casos em que existirem
acusacgoOes alternativas, também deveria ser relutante em: proceder a acusagoes que impegam
a concesséao de fianga, excluir a possibilidade de sentencgas alternativas, exigir custodia sob
regime fechado, bem como em limitar a progressao de sentengas.

* O Poder Judiciario brasileiro tem uma formagao pautada ainda no liberalismo
juridico. Em termos de formagao, ainda nao saiu do século dezenove, ressalvadas
as excegdes. As grades curriculares do curso de Direito ndo contemplam disciplina
de Direitos Humanos. Os programas de concurso publico para o ingresso na
carreira juridica, com excegéo da carreira de Procurador da Republica, nédo
contemplam tépicos relacionados com a matéria. Nao se registra a realizagao de
cursos de formagéo em direitos humanos para juizes e promotores. No ambito
da Defensoria Publica, algumas exceg¢bes, como a recém-criada no estado de
Sergipe, também nao se verifica. O Judiciario ndo se “auto-compreende” como
co-responsavel pela existéncia de impunidade no Brasil.

16. Pela mesma razao, a Lei de Crimes Hediondos e outros diplomas legais aplicaveis
deveriam ser emendados de modo a assegurar que periodos de detengéo ou prisdo, muitas
vezes longos, ndo sejam passiveis de imposi¢cdo por crimes relativamente menos graves.
O crime de “desrespeito a autoridade” (desacatar a funcionario publico no exercicio da fungéo)
deveria ser abolido.

+ Tal recomendacéo parece estar longe de ser cumprida.

17. Deveria haver um numero suficiente de defensores publicos para garantir que
haja assessoramento juridico e prote¢do a todas as pessoas privadas de liberdade desde o
momento de sua priséao.

» O Pais ndo conta com uma estrutura de Defensoria Publica generalizada. Em
alguns estados, a Defensoria percebe vencimentos bem inferiores aos promotores
e juizes. Noutros, sequer ha defensoria em todas as cidades. Outros ainda, ndo
possuem 6rgao de Defensoria Publica sequer na capital. As defensorias existentes
possuem um viés assistencialista e carecem, como todo bacharel em Direito, de
formagao em Direitos Humanos.

18. Instituigbes tais como conselhos comunitarios, conselhos estaduais de direitos
humanos e as ouvidorias policiais e prisionais deveriam ser mais amplamente utilizadas;
essas instituicbes deveriam ser dotadas dos recursos que lhe sdo necessarios. Em par-
ticular, cada estado deveria estabelecer conselhos comunitarios plenamente dotados de
recursos, que incluam representantes da sociedade civil, sobretudo organizagbes néo-
governamentais de direitos humanos, com acesso irrestrito a todos os estabelecimentos
de detengdo e o poder de coletar provas de irregularidades cometidas por funcionarios.

* Os conselhos e as ouvidorias tém tido papel meramente consultivo e simbélico
onde sdo implantadas. Recentemente, a propria Secretaria Especial de Direitos
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Humanos criou uma Ouvidoria, que conta com condi¢des precarias de atuacao,
além de um orcamento bastante reduzido.

19. A policia deveria ser unificada sob a autoridade e a justica civis. Enquanto essa
medida estiver pendente, o Congresso pode acelerar a apreciagdo do projeto de lei
apresentado pelo Governo Federal que visa transferir para tribunais ordinarios a jurisdigdo
sobre crimes de homicidio, les&o corporal e outros crimes, inclusive o crime de tortura
cometida pela Policia Militar.

+ Conforme a prépria recomendacao indica, ha iniciativas naquele sentido, mas
sem qualquer efetivagdo concreta por parte do Estado.

20. As delegacias de policia deveriam ser transformadas em instituicbes que oferecam
um servigo ao publico. As delegacias legais implementadas em carater pioneiro no estado
do Rio de Janeiro sGo um modelo a ser seguido.

* A maior parte das delegacias brasileiras ainda se mantém como espaco privilegiado
de pratica de tortura conforme se asseverou acima.

21. Um profissional médico qualificado (um médico escolhido, quando possivel)
deveria estar disponivel para examinar cada pessoa, quando de sua chegada ou saida, em
um lugar de detencgéao. Os profissionais médicos também deveriam dispor dos medicamentos
necessarios para atender as necessidades médicas dos detentos e, caso ndo possam
atender a suas necessidades, deveriam ter autoridade para determinar que os detentos
sejam transferidos para um hospital, independentemente da autoridade que efetuou a
detengéo. O acesso ao profissional médico ndo deveria depender do pessoal da autoridade
que efetua a detengdo. Tais profissionais que trabalham em instituicbes de privagdo de
liberdade néo deveriam estar sob autoridade da instituicdo, nem da autoridade politica por
ela responsavel.

* A pericia médica, efetuada em Institutos Médicos Legais, foi avaliada no ultimo
seminario da Campanha de Combate a Tortura como bastante subserviente as
informagdes do policial que conduz a vitima aquele local. Em outros termos, o
laudo muitas vezes é produzido com base nas informacgdes do policial/autor e
ndo no exame propriamente dito. Ademais, a despeito de programas exemplares
como o Saude da Familia, que conta com a presenca de Faculdades de Medicina,
a formagéo médica brasileira, assim como a juridica, ndo contempla os Direitos
Humanos.

22. Os servigcos médico-forenses deveriam estar sob a autoridade judicial ou outra
autoridade independente, e ndo sob a mesma autoridade governamental que a policia; nem
deveriam exercer monopolio sobre as provas forenses especializadas para fins judiciais.

* A prova pericial, constante do laudo médico, tem valor probatério bastante
acentuado para o judiciario brasileiro. Deve-se considerar que as marcas de tortura
séo rapidamente curadas e métodos de tortura como golpes na planta dos pés e
tortura psicolégica ndo podem ser detectados por aqueles exames. Ao revés, o
depoimento da vitima é totalmente questionavel em processos judiciais. Nesses
casos, a prova testemunhal torna-se quase impossivel, vez que, face ao
corporativismo judicial, a testemunha é quase sempre “co-autora” do delito.

23. A assustadora situagdo de superpopulacdo em alguns estabelecimentos de
prisdo provisdria e instituicbes prisionais precisa acabar imediatamente! Se necessario,
mediante acdo do Executivo, exercendo cleméncia, por exemplo, com relagéo a certas



categorias de presos, tais como transgressores primarios ndo-violentos ou suspeitos de
transgresséo. A lei que exige a separagdo entre categorias de presos deveria ser
implementada.

* Aleinao ¢ aplicada e o Executivo tem dado resposta timida ao fato até a presente
data.

24. E preciso que haja uma presenga de monitoramento permanente em toda
instituicdo dessa natureza e em estabelecimentos de detencdo de menores infratores,
independentemente da autoridade responsavel pela instituicdo. Em muitos lugares, essa
presenca exigiria prote¢cdo e seguranga independentes.

* Recomendagéo ainda n&o cumprida.

25. E preciso providenciar, urgentemente, capacitagdo bésica e treinamento de
reciclagem para a policia, o pessoal de instituigées de detengao, funcionarios do Ministério
Puablico e outros envolvidos na execugédo da lei, incluindo-se temas de direitos humanos e
matérias constitucionais, bem como técnicas cientificas e as melhores praticas propicias
ao desempenho profissional de suas fungbes. O Programa de Seguranga Humana do
Programa de Desenvolvimento das Nag¢bes Unidas poderia ter uma contribuicdo substancial
a fazer nesse particular.

» Salvo iniciativas da propria sociedade civil, pouco se tem feito no ambito da
formagéo e educagéo em direitos e cidadania.

26. Deve ser apreciada a proposta de emenda constitucional que permitiria, em
determinadas circunstéancias, que o Governo Federal solicitasse autorizagdo do Tribunal de
Recursos (Superior Tribunal de Justiga) para assumir jurisdigdo sobre crimes que envolvam
violagdo de direitos humanos internacionalmente reconhecidos. As autoridades federais do
Ministério Publico necessitardo de um aumento substancial dos recursos a elas alocados
para poderem cumprir efetivamente a nova responsabilidade.

* As iniciativas nesse sentido ndo tém logrado muito éxito, até porque o crime de
tortura é considerado comum e corre na justica comum. A consideragéo do crime
de tortura como crime proprio, praticado por funcionario publico é desejada, desde
quando o policial ndo seja julgado por um Tribunal Militar, fato que néo se
consolidaria na hipétese de unificacdo das policias. A federalizagcdo dos crimes
de violagdo de Direitos Humanos seria um caminho, desde que superado os
obstaculos estruturais, funcionais e constitucionais.

27. O financiamento federal de estabelecimentos policiais e penais deveria levar em
conta a existéncia ou ndo de estruturas para se garantir o respeito aos direitos das pessoas
detidas. Deveria haver disponibilidade de financiamento federal para se implementarem as
recomendacgbes acima. Em particular, A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo deveria ser um
obstaculo a efetivagdo das recomendagédes.

* A Secretaria Especial de Direitos Humanos tem contado com um orgamento
bastante exiguo, desde o governo anterior. No governo atual, pdde-se constatar
contingenciamento de despesas e recuo das verbas destinadas a manutencéo
de convénios celebrados com a sociedade civil, como por exemplo, a Campanha
Nacional Permanente de Combate a Tortura.

28. O Governo deveria considerar séria e positivamente a aceitacdo do direito de
peticao individual ao Comité contra a Tortura, mediante a declaragdo prevista nos termos
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do Artigo 22 da Convengédo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Punigbes Cruéis,
Desumanos ou Degradantes.

+ Nada se fez no sentido dessa recomendacéo.

29. Solicita-se ao Governo a considerar convidar o Relator Especial sobre Execugbes
Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrarias a visitar o pais.

+ Avisita foi efetivada com ampla repercussao. Arelatora fez criticas duras ao Poder
Judiciario, sugerindo uma visita de observacao daquela instituicdo por parte das
Nagdes Unidas. Tal declaragédo provocou uma reagéo negativa em parte da cupula
do Poder Judiciario.

30. O Fundo Voluntario das Nagbes Unidas para Vitimas da Tortura fica convidado a
considerar com receptividade as solicitagbes de assisténcia por parte de organiza¢gbes ndo-
governamentais que trabalham em prol das necessidades médicas de pessoas que tenham
sido torturadas e pela reparagéo legal da injustica a elas causada.

* Na presente pesquisa, nao se fez busca de entidades médicas que trabalhem
com o tema.

Muito se recomendou, pouco ainda se cumpriu.

8.3 Recomendagodes

Diante do quadro que acabamos de visualizar, além de reforgar a necessidade de
que o Estado brasileiro cumpra expressamente cada um dos tdpicos analisados acima, o
MNDH propde as seguintes recomendagoes:

1. Priorizar uma interpretagao da Lei n® 9455/97 que esteja em consonancia com os
instrumentos juridico-normativos internacionais que definem o crime de tortura.
Como afirmamos em diferentes momentos deste trabalho, entendemos que para
maior eficacia da Lei de Tortura no Brasil seria importante que o tipo penal
qualificasse o agente publico como detentor da autoria, definindo a conduta da
tortura como um crime proprio. Nossos dados indicam que privilegiar a tortura
que ocorre no campo institucional € um procedimento coerente, ja que a grande
maioria das alegagdes de tortura envolve agentes publicos. Isso n&o significa que
nao consideramos relevante a discussdo sobre a tortura que ocorre no ambito
privado. Embora a incidéncia da tortura privada seja bastante escassa quando
comparada a tortura institucional, entendemos que 10% das alegag¢des € um
numero que merece atengdo. Neste sentido, recomendamos uma analise mais
aprofundada sobre a tortura de carater privado, que busque compreender melhor
as especificidades deste fendmeno, avaliando a pertinéncia de manté-lo na Lei
de Tortura brasileira.

2. Investir em politicas publicas especificas para a violéncia doméstica e outros tipos de
violéncia policial, bem como na capacitagdo dos profissionais para realizar distingdes
mais finas entre os tipos legais descritos no campo das alegagdes classificadas
como “ndo tortura”. Estas agbes contribuiriam para evitar a desclassificagcdo de
“pseudo” alegagbes de tortura e favoreceriam a realizagdo de encaminhamentos
que possam responder adequadamente a outros tipos de vitimizagao.

3. Abrir um amplo processo de discussdo nacional, envolvendo as entidades da
sociedade civil e os 6rgéos do Sistema de Justica e Seguranga Publica voltado



para a construcdo de um novo modelo de policia. Consideramos fundamental
criar uma nova mentalidade e uma nova cultura policial, que combine a eficiéncia
no combate a criminalidade com a promocao e a defesa dos direitos humanos®.
A perspectiva do combate, por si s0, ignora questdes de fundo de indole cultural
que impedem um trabalho voltado para a prevencao da tortura.

4. Abolir todo tipo de treinamento policial que possa estimular a pratica da tortura ou
que envolva a exposicéo dos agentes a situagdes de violéncia desnecessarias e
extremas.

5. Investir em métodos de policiamento que substituam a légica do confronto por
uma perspectiva de aproximagao da comunidade (policia interativa, policiamento
comunitario etc.).

6. Investir na especializagdo técnica e cientifica das policias, superando o carater
inquisitorial das investigacdes e possibilitando que o interrogatério deixe de ser
percebido como o Unico meio capaz de promover uma agao penal.

7. Eliminar completamente a jurisdicdo militar para crimes cometidos contra civis.

8. Acabar com o sistema em que a investigagao de viola¢des de direitos humanos
€ realizada por forgas implicadas no inquérito, priorizando mecanismos
independentes de controle externo. Neste sentido, recomendamos a construgao
de critérios de encaminhamento que minimizem as ameacas e represalias
sofridas pelas vitimas, favorecendo a protegdo das mesmas.

9. Suspender as fungbes dos policiais suspeitos de praticar tortura e outras violagbes
dos direitos humanos durante as investigagées. Quando comprovada a
participagéo do agente publico em crimes desta natureza, o funcionario deve ser
imediatamente demitido, sem nenhuma possibilidade de voltar a exercer a antiga
funcao.

10. Desenvolver mecanismos que garantam a protecdo da cena do crime e a
imposicdo de sangdes severas para aqueles que a adulterem®.

11. Fortalecer as Ouvidorias de Policia para o monitoramento de alegagdes de abusos
cometidos por policiais. Propbde-se que estes 6rgaos — como instancias autdnomas
e independentes - também exergcam o controle externo da atividade policial®'.

12. Fortalecer os conselhos comunitarios e a sociedade civil organizada para exercer o
controle social do Sistema de Justi¢a e Seguranga Publica de forma mais qualificada.

13. Incentivar os projetos que criem espacos destinados a construgdo de uma agenda
comum entre as entidades da sociedade civil que atuam na area dos direitos
humanos e os érgdos do Sistema de Justica e Seguranga Publica. Neste sentido,
os Comités Politicos da Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura
sdo uma interessante referéncia.

5% FORUM NACIONAL DE OUVIDORES DA POLICIAE CENTRO SANTO DIAS DE DIREITOS HUMANOS DAARQUIDIOCESE DE
SAO PAULO. Proposta de Projeto de Emenda Constitucional sobre um novo modelo de policia no Brasil. Margo de 2000.

50 ANISTIA INTERNACIONAL. “Brasil, Rio de Janeiro 2003: Candelaria e Vigario Geral 10 anos depois”. Disponivel na
pagina web da Anistia Internacional.

6 FORUM NACIONAL DE OUVIDORES DA POLICIAE CENTRO SANTO DIAS DE DIREITOS HUMANOS DAARQUIDIOCESE DE
SAO PAULO (op. cit.).
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14.

15.

16.

17.

18.

Garantir a autonomia e a prerrogativa institucional do Ministério Publico como
instancia de investigag&o e criar um grupo especializado em processos ligados a
violagbes dos Direitos Humanos. A experiéncia da Campanha Nacional de Combate
a Tortura demonstrou que a forma mais segura de encaminhar uma alegagao &
recorrer ao Ministério Publico de cada estado. Nos processos encaminhados por
este 6rgéo é possivel evitar uma das situagbes mais temidas pelas vitimas e
autores das alegagdes: o confronto com os policiais acusados - situagdo que
ocorre quando os casos séo investigados pelas Corregedorias de Policia Civil e
Militar. No entanto, a competéncia de investigagéo dos Ministérios Publicos esta
ameagada por um conjunto de trés projetos de lei (PL 2961-97, PLC 65-99 e PLS
536-99), apelidados pela imprensa de “Leis da Mordaga”, que estao tramitando
no Congresso. Os trés projetos de lei possuem pontos bastante questionaveis:
a) tornam crime de abuso de autoridade o fato de membros do Ministério Publico
e da magistratura, entre outros, divulgarem para a sociedade fatos que tenham
conhecido através do exercicio de suas fungdes. Isto faz com que os inquéritos
policiais e administrativos, assim como os processos judiciais, se tornem matérias
envolvidas por um sigilo absoluto. Como destaca a Associagdo Paulista do
Ministério Publico, esta medida contraria a garantia constitucional do direito a
informacgéo e o compromisso do MP com a defesa incondicional da sociedade; b)
estendem o foro privilegiado em relagdo a atos de improbidade administrativa
(desonestidade, falta de integridade) aos agentes politicos. Conseqiientemente,
as investigacdes podem ser retiradas dos cerca de 8.500 membros do Ministério
Publico do Brasil e concentradas nas maos de apenas 30 procuradores gerais
de Justica, cuja nomeacao depende dos chefes do Executivo; c) institui recurso,
com efeito, suspensivo, da instauragéo de inquérito civil pelo Ministério Publico, o
que significa que toda investigagéo realizada pelo MP sobre interesses coletivos
podera ser paralisada pela parte investigada. Esta proposta pode comprometer
seriamente a eficacia do inquérito civil. Neste contexto, recomendamos fortemente
a pressao politica contra a aprovagéo destas medidas que ndo s6 pretendem
intimidar e calar o Ministério Publico impedindo o esclarecimento da populagéo
brasileira, como visam comprometer alguns dos instrumentos mais importantes
de defesa da cidadania.

Investir no aperfeicoamento da pericia e na criagdo de servigos forenses
independentes, capacitados para identificar os indicios tipicos das praticas de
tortura, bem como as diversas formas de violagdo dos direitos humanos. Os
médicos legistas, peritos criminais e demais carreiras técnico-cientificas devem
ser desligados da carreira policial, passando a ser parte do corpo funcional do
Judiciario, ou de outra instancia completamente desvinculada da policia.5?

Exigir que um laudo psicolégico da vitima integre o conjunto probatorio.
Exigir o cumprimento rigoroso da Lei de Execugédo Penal.

Recomendar a apresentagédo imediata do preso a uma autoridade judicial no
momento da detenc&o, conforme proposigdo da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica. Esta medida foi
recentemente adotada de forma pioneira no estado do Rio Grande do Sul.
Sugerimos a observagdo da mesma pelos juizes das demais unidades da
federagéo.

6 FORUM NACIONAL DE OUVIDORES DA POLICIAE CENTRO SANTO DIAS DE DIREITOS HUMANOS DAARQUIDIOCESE DE
SAO PAULO (op. cit.).



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25,

26.

Adotar medidas urgentes para melhorar a situagéo das delegacias de policia e as
condigdes de detencao nas unidades prisionais, criando ambientes livres de tortura
e de toda forma de tratamento cruel, desumano e degradante. Entre estas medidas,
€ imprescindivel estabelecer um sistema de supervisdo sistematico e
independente que monitore o tratamento das pessoas detidas através de
inspecdes regulares sem aviso prévio. Esta perspectiva supde deslocar o foco
do agente agressor que, embora necessario, limita as agbes a légica do combate
a impunidade, para as condig¢des culturais e socio-institucionais que favorecem o
surgimento e a cristalizacdo da pratica da tortura em determinados contextos
(como, por exemplo, os processos de socializagdo perversa promovidos por
alguns treinamentos policiais).

Investir na qualificagcdo dos agentes prisionais, para que estes possam tornar-se
responsaveis pela guarda dos presos provisérios e condenados, substituindo a
policia neste trabalho.

Reforgar as atividades de educagdo para a promogao e prote¢do dos direitos
humanos. Neste campo, € fundamental desenvolver atividades dirigidas a toda a
populagéo. No entanto, consideramos necessario priorizar cursos de capacitagao
para as policias que enfatizem métodos cientificos de investigacio e as diretrizes
internacionais sobre o uso da forca destacando os meios nao letais para a
resolucao de situacdes de perigo. Também é de extrema importancia desenvolver
uma formagé&o mais aprofundada sobre os direitos humanos para os profissionais
das areas do direito e da saude, ja que ambos séo, potencialmente, atores centrais
no combate a impunidade ligada a violagdes de direitos humanos e no trabalho
de prevencgao da pratica da tortura.

Fortalecer o Programa de Protecgao a Vitimas e Testemunhas (PROVITA), alocando
recursos para a criagéo de procedimentos seguros de denuncia mais acessiveis
que os atuais. Neste ponto, a questio crucial para o combate a tortura seria o
investimento em programas de protegcdo que incluam as pessoas com
antecedentes penais. O fortalecimento de mecanismos de protegdo para estas
pessoas (e, principalmente, para os individuos que se encontram em situacao de
detencéo) teria um imenso valor para o desenvolvimento de ac¢des preventivas,
pois favoreceria a ampliagdo do numero de denudncias e, em consequéncia, um
maior conhecimento dos padrdes de violéncia e das condi¢gdes que propiciam a
tortura.

Agilizar os procedimentos de reparagéo as vitimas e seus familiares.

Desenvolver novas pesquisas, bancos de dados e publicagbes sobre o fendmeno
da tortura.

Investir na ampliagcao das defensorias publicas € na democratizagcado de
informagdes relativas ao Sistema de Justica e aos recursos capazes de
possibilitar o exercicio dos direitos que, supostamente, correspondem a todo
cidaddo. O trabalho destinado a favorecer o acesso a informag&o sobre os
diferentes tipos de direitos existentes — e aos mecanismos que podem
contribuir para efetiva-los — deve focalizar principalmente as populagdes que
vivem em precarias condi¢gbes s6cio-econdmicas e possuem baixo nivel de
escolaridade.

Promover campanhas educativas, utilizando os meios de comunicag¢éo de massa,
para sensibilizar a opinido publica sobre a amplitude do fendmeno da tortura,
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dando visibilidade aos casos existentes. Estas campanhas devem promover um
debate que priorize o campo ético e coloque em evidéncia os efeitos nefastos
dos processos que envolvem a desumanizagdo do “outro” e a banalizagdo da
violéncia sofrida por este.

27.Exigir celeridade e transparéncia dos 6rgéos publicos que recebem os
encaminhamentos das alegacdes de tortura e de outros tipos de violagao dos
direitos humanos.

Em novembro de 2003, o MNDH promoveu um seminario nacional destinado a realizar
um balanco de todo o processo da Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura
e a Impunidade. Este evento contou com a presenca de representantes dos 6rgédos do
Sistema de Justica e Seguranga Publica, dirigentes e conselheiros nacionais do MNDH,
membros das entidades filiadas, representantes das CENES e dos Comités Politicos de
todo o pais e especialistas no tema da tortura.

Durante o seminario, foi apresentada a verséo preliminar do relatério final da
Campanha. Esta apresentagéo foi seguida por um amplo debate destinado a levantar
diretrizes de politicas que fundamentassem uma proposta de continuidade da Campanha
Nacional Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade. Na medida em que esta
experiéncia se apoiou, desde o principio, em um esforgo de promover o didlogo e a articulagéo
entre poder publico e sociedade civil na luta contra a tortura, optamos por concluir este
relatério com uma sintese das proposi¢des formuladas pelos participantes do seminario
nacional de balango da CNPCTI. Esta sintese foi organizada em trés grandes eixos:

a) Perspectivas gerais de continuidade da Campanha;
b) Estratégias de prevencao; e
c) Estratégias de combate a tortura.
8.4. Propostas
a) Quanto a Campanha
1. Elaborar um documento de carater nacional assinado por todos os participantes
do seminario recomendando a continuagéo desta politica. Que o governo

reconhecga e assuma oficialmente a Campanha como politica nacional.

2. Dar continuidade a Campanha enfocando ndo s6 a prevengdo e o combate a
tortura, como o monitoramento do Sistema de Justica e Seguranga Publica.

3. Desenvolver pesquisas para nortear o planejamento das agbes na area de justica
e seguranca publica.

4. Cada estado deve fazer um levantamento da situagéo dos mecanismos de justiga
e seguranga publica, abordando a existéncia de conselhos e féruns de direitos
humanos, ouvidorias, corregedorias, bancos de dados, contingente humano etc.

5. E preciso oferecer uma capacitacédo para as entidades da sociedade civil sobre a
tortura, os crimes correlatos e o Sistema de Justica e Seguranga Publica para
possibilitar a realizagdo de um monitoramento qualificado.

6. Elaborar uma agenda com planos estratégicos para a obtengéo de resultados.



10.

1.

12

13.

14.

15.

16

17.

b)

Construir mecanismos politicos e orgamentarios para o desenvolvimento de agées
concretas e integradas para prevenir, enfrentar e erradicar a tortura.

Tracar estratégias vinculadas aos compromissos assumidos pelo Brasil perante
os pactos internacionais.

Utilizar os pactos contra a tortura firmados nos estados e em nivel nacional como
instrumentos de cobranca das responsabilidades dos 6rgéos publicos.

Promover maior aproximagéo com o judiciario.

Chamar novos parceiros (CNBB, MEC, CNTE, aproximacéo das CENES de
sindicatos e conselhos de categorias profissionais).

Melhorar a coleta dos dados durante o registro das alegacbes através da
capacitagcao e de um treinamento efetivo dos atendentes.

Aperfeigoar o processo de triagem das alegacdes.

Divulgagéo anual de relatério sobre tortura dando visibilidade a casos exemplares
de investigag&o e punigdo em nivel nacional e estadual.

Interiorizagdo da Campanha nos estados através de divulgagdo, intervencgdes
pedagogicas e utilizagao de radios comunitarias.

Realizar reunides com os comités e intervengdes na midia para divulgar o relatorio
nos estados.

. Uniformizar a estrutura dos comités estaduais e dar maior visibilidade aos

mesmos. Que os comités sejam espacgos de integragcao dos 6rgaos de justica e
seguranca publica para atuarem preventivamente.

A Campanha nao pode estar desvinculada da discussdo sobre o Sistema de
Protec&o dos Direitos Humanos.

Quanto a Prevengio

. Aprovagéo de projeto de lei que regulamente o Sistema Nacional dos Direitos

Humanos.

Encaminhar ao MEC proposta de inser¢ao da disciplina direitos humanos na grade
curricular do ensino fundamental, médio e superior.

Investir na formagao dos operadores de seguranga publica. Realizar cursos sobre
a abordagem e o trato do infrator em convénio com universidades.

Assegurar o acompanhamento psicossocial permanente dos policiais.
Oferecer maior atendimento ao policial vitima da tortura.
Lutar pela independéncia dos IMLs.

Estudar a elaboragao em nivel nacional de novos quesitos a serem respondidos pelos
peritos (legistas criminais) que venham a facilitar a identificacdo de praticas de tortura.

115



116

10.

1.

12.

10.

1.

Capacitagao dos agentes de saude e conselhos de categorias profissionais como
enfermeiros, médicos e psicologos para identificar lesdes decorrentes de tortura.

Construir critérios de encaminhamento das alegacbes que potencializem a
protecdo das vitimas minimizando as possiveis ameacgas e represalias.

Informar as vitimas e os autores das alegagdes sobre os mecanismos de protegéo
relacionados ao crime de tortura.

Reforgar a sensibilizagdo da sociedade contra o crime de tortura utilizando os
meios culturais e o engajamento de artistas para promover o debate.

Fortalecer o controle social com a participacao dos conselhos de direitos humanos
e segurancga publica e dos conselhos comunitarios penitenciarios.

Quanto ao Combate

Realizar um posicionamento publico (mogao) de repudio as iniciativas de redugao
do poder de investigacdo do MP.

As CENES solicitam ao MP que monitore as apologias ao crime de tortura
promovendo agao penal competente.

Estimular a criagéo de defensorias publicas autbnomas com condi¢des de trabalho
nos estados de Goias, Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina. Realizar novos con-
cursos nas defensorias existentes. Criar autonomia nos termos constitucionais.
Lutar para garantir a presenga de um defensor publico 24 horas nos presidios e
unidades de internacao de adolescentes.

Criar comiss6es de combate a tortura no ambito das corregedorias de policia
civil e militar, desenvolvendo novas estratégias de articulagao.

Fortalecimento das ouvidorias para que possam investigar as alegacdes de tortura
que tenham envolvimento de policiais. Criar ouvidorias exclusivas para casos de
tortura. Na indicacao dos ouvidores deve haver a participacao dos conselhos.

Realizar inspegbes sistematicas nas delegacias e unidades prisionais através
dos comités politicos da Campanha. Fortalecer os mecanismos legais e lutar
para garantir que os comités sejam comunicados imediatamente na ocorréncia
de rebelides.

Institucionalizagédo de uma comissao de gerenciamento de crise no Sistema
Penitenciario e de Seguranga Publica em geral.

Alterar a legislagdo acentuando a diferenca entre o crime de tortura e a lei dos
crimes hediondos.

Criacao de varas especiais para casos de tortura.

Implantagdo nos estados de centros de atendimento as vitimas de violéncia
(CEAVS).

Orientar e acompanhar as vitimas para que documentem as alegagdes de tortura
da melhor forma possivel.
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12. Sugerir a criagdo de uma equipe multidisciplinar para a realizagdo de pericias.
Incorporar minuta de procedimento para pericias (PE).

13. Construir uma metodologia para diagnosticar a tortura psicolégica.

14. Divulgar e apoiar projeto de capacitacdo dos operadores dos 6rgaos de justica e
segurancga (“Projeto todos contra a tortura”).
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PESQUISA PARA AS CENTRAIS ESTADUAIS

1. QUAL O TIPO DE RELAGAO ESTABELECIDA ENTRE A CENES E O MP LOCAL?

() Muito boa. O Ministério Publico é acessivel e demonstra boa vontade em encaminhar
0S €asos;

() Boa. O Ministério Publico ajuda, mas ha dificuldades de comunicagdo com seus
representantes;

( ) Regular. O Ministério Publico demonstra resisténcia em relacionar-se com a sociedade
civil.

() Péssima. Nao se consegue sequer estabelecer um didlogo razoavel com os membros
do Ministério Publico local.

Comentarios:

2. O MINISTERIO PUBLICO PARTICIPA DO COMITE POLITICO LOCAL?

() Sim, ativamente.
() Sim, mas com reservas.
() Nao.

3. O MINISTERIO PUBLICO RELATA DIFICULDADES NO ENCAMINHAMENTO DOS
CASOS? QUAIS?

Falta de clareza dos relatos;

Falta de dados da(s) suposta(s) vitima(s);

Falta de dados do(s) suposto(s) agente(s);

Falta de elementos para caracterizar a tortura (motivagéo especifica);

Falta de provas (exames de corpo de delito, etc);

Excesso de demanda / falta de pessoal suficiente;

Dificuldades nas investigagdes provocadas pela(s) corregedoria(s) de policia e/ou outros
orgaos policiais;

Falta de confianga nos laudos do IML local;

Outras. Quais?

PRy
~— — S — — —
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Comentarios:

4. QUAL O TIPO DE RELAGAO ESTABELECIDA ENTRE A CENES E A CORREGEDORIA
DE POLICIA MILITAR LOCAL?

() Muito boa. A Corregedoria da PM é acessivel e demonstra boa vontade em encaminhar
0S Casos;

() Boa. A Corregedoria da PM ajuda, mas ha dificuldades de comunicagdo com seus
representantes;

() Regular. ACorregedoria da PM demonstra resisténcia em relacionar-se com a sociedade civil.
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() Péssima. Nao se consegue sequer estabelecer um dialogo razoavel com os membros
da Corregedoria da PM local.

Comentarios:

5. A CORREGEDORIA DA POLICIA MILITAR PARTICIPA DO COMITE POLITICO LOCAL?
() Sim, ativamente.

() Sim, mas com reservas.

() Nao.

Comentarios:

6. A CORREGEDORIA DA POLICIA MILITAR RELATA DIFICULDADES NO
ENCAMINHAMENTO DOS CASOS? QUAIS?

Falta de clareza dos relatos;

Falta de dados da(s) suposta(s) vitima(s);

Falta de dados do(s) suposto(s) agente(s);

Falta de elementos para caracterizar a tortura (motivagéo especifica);
Falta de provas (exames de corpo de delito, etc);

Excesso de demanda / falta de pessoal suficiente;

Dificuldades nas investigagdes provocadas pelo Ministério Publico local;
Falta de confianga nos laudos do IML local;

Outras. Quais?

Py
—

7.QUAL O TIPO DE RELAGAO ESTABELECIDA ENTRE A CENES E A CORREGEDORIA
DE POLICIA CIVIL LOCAL?

() Muito boa. A Corregedoria da PC é acessivel e demonstra boa vontade em encaminhar
0S €asos;

() Boa. A Corregedoria da PC ajuda, mas ha dificuldades de comunicagdo com seus
representantes;

() Regular. ACorregedoria da PC demonstra resisténcia em relacionar-se com a sociedade civil.

() Péssima. Nao se consegue sequer estabelecer um dialogo razoavel com os membros
da Corregedoria da PC local.

Comentarios:

8. A CORREGEDORIA DA POLICIA CIVIL PARTICIPA DO COMITE POLITICO LOCAL?

() Sim, ativamente.
() Sim, mas com reservas.
() Nao.
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Comentarios:

9. A CORREGEDORIA DA POLICIA CIVIL RELATA DIFICULDADES NO
ENCAMINHAMENTO DOS CASOS? QUAIS?

Falta de clareza dos relatos;

Falta de dados da(s) suposta(s) vitima(s);

Falta de dados do(s) suposto(s) agente(s);

Falta de elementos para caracterizar a tortura (motivagédo especifica);
Falta de provas (exames de corpo de delito, etc);

Excesso de demanda / falta de pessoal suficiente;

Dificuldades nas investigagdes provocadas pelo Ministério Publico local;
Falta de confianga nos laudos do IML local;

Outras. Quais?

Py
— N

10. SOBRE O FUNCIONAMENTO DO COMITE POLITICO LOCAL:

( ) Esta funcionando muito bem. De fato, conseguimos estabelecer o dialogo amigavel e
construtivo entre os diversos érgaos do sistema de justica e seguranga locais e a
sociedade civil.

) Esta funcionando bem, apesar de algumas resisténcias a presenga da sociedade civil.

( ) Estafuncionando bem, apesar de problemas de relacionamento entre os proprios 6rgaos

do sistema de justica e seguranca.

( ) Esta funcionando mal. As reunides sdo improdutivas e/ou muito irregulares, portanto,
ele n&o exerce a fungao politica que deveria.

() Nao esta funcionando.

(X) Outra situagdo. Qual?

Comentarios:

11. SOBRE AS PRINCIPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO COMITE POLITICO
LOCAL:

Irregularidade na presenga dos diversos 6rgaos;

Irregularidade na pessoa designada para representar os diversos 6rgaos;
Falta de um espaco fisico para funcionamento regular;

Falta de estrutura fisica (computadores, telefone, etc);

Falta de pessoal,

Falta de recursos financeiros.

Outras. Quais?

PRy
~— N — — —

Comentarios:
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12. SOBRE A ATUAGAO DA CENES EM RELAGAO AS UNIDADES PRISIONAIS:

() Fazemos inspegbes regulares em unidades prisionais. Qual(is)? ;

( ) Fazemos inspegdes sem regularidade em unidades prisionais. Qual(is)? ;

() S6 visitamos unidades prisionais quando motivados por um caso concreto de violagao
de Direitos Humanos;

() Nao fazemos inspec¢des unidades prisionais, porque ndo temos autorizagéo para isso;

() Nao fazemos inspegbes por outros motivos. Quais?

COMENTARIOS:

13. SOBRE A ATUAGAO DA CENES EM RELAGAO AS DELEGACIAS:

() Fazemos inspegdes regulares em delegacias. Qual(is)? ;

() Fazemos inspe¢des sem regularidade em delegacias. Qual(is)? ;

() So visitamos delegacias quando motivados por um caso concreto de violagao de D|re|tos
Humanos;

() Nao fazemos inspe¢des em delegacias, porque n&o temos autorizagao para isso;

() Nao fazemos inspe¢des por outros motivos. Quais?

COMENTARIOS:

14. A RESPEITO DAS DIFICULDADES FINANCEIRAS ENFRENTADAS PELA
CAMPANHA NACIONAL PERMANENTE DE COMBATE A TORTURA E A IMPUNIDADE
DESDE MARGCO DE 2003:

( ) Ainda nao afetou as atividades da Central Estadual, pois conseguimos manté-las com
recursos financeiros de outras fontes;

() Afetou parcialmente as atividades da Central Estadual. Reduzimos gastos, paralisamos
algumas agdes, mas as atividades essenciais de encaminhamento e acompanhamento
das alegacgdes de tortura foram preservadas;

() Afetou parcialmente as atividades da Central Estadual. A necessidade de redugéo de
custos afetou, inclusive, as atividades essenciais de encaminhamento e
acompanhamento das alegacdes de tortura;

() A Central Estadual paralisou as atividades em func¢édo da falta de recursos.

Comentarios:




AGENDA PARA ENFRENTAR A TORTURA NO BRASIL
PROPOSTA DO MNDH

O Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) entende que o debate e a
construcéo de estratégias e agdes politicas consistentes na perspectiva da eliminagdo da
tortura em nosso Pais sao urgentes. No contexto do Estado Democratico de Direito, esta
questdo ganha contornos significativos, especialmente se considerada também a
necessidade de reparar a heranga do Estado Autoritario. Neste sentido, manifestar uma
posigéo acerca da questdo € fundamental, especialmente, ante a conjuntura dos relatorios
do governo, da sociedade civil, do Relator Especial da ONU e das recomendagdes do CAT-
ONU (Comité contra a Tortura) sobre o assunto.

Posicdao Geral

O MNDH entende que a tortura é pratica corrente e sistematica do aparelho policial
brasileiro. Justificada numa cultura que desrespeita o ser humano, esta pratica, apesar de
definida pela legislagdo como crime, insiste em ser desenvolvida como método nas delegacias
e instituicdes totais.

A dificuldade de romper o circulo de siléncio e conivéncia entre os érgaos encarregados
de investigacao e de justiciabilidade dessa pratica, associada a incapacidade de desenvolver
mecanismos mais ageis em vista de sua erradicagéo, deixam a cidadania a mercé de se
ver submetida a tal pratica, ou de justifica-la como natural.

Evidentemente que sua superagdo ndo depende somente do poder publico, carece
de um compromisso amplo, de toda a sociedade. No entanto, entendemos que somente
uma politica publica consistente e ampla, capaz de enfrentar globalmente a questado da
tortura no seio de uma politica de direitos humanos, podera indicar passos significativos na
perspectiva de sua superacgao.

A formulagéo dessa politica implica: a) reconhecer que a pratica de tortura é crime
corrente e sistematica; b) & crime a ser veementemente combatido; c) criar mecanismos
para reorientar a pratica dos agentes de seguranca; d) punir os responsaveis por tais praticas;
e) proteger e reparar as vitimas e testemunhas. Isto implica dizer que uma proposta de
politica neste sentido é afirmativa, em vista de que n&o se quer apenas acabar com a pratica
de tortura, o que se quer, além disso, & criar condi¢cdes objetivas para que ela ndo se
reproduza.

Assim que, o compromisso comum dos agentes publicos e da sociedade civil
organizada com o enfrentamento dessa questdo passa muito além da vontade politica,
condicdo preliminar. Exige a conformacéo de propostas objetivas de agédo, com
responsabilidades definidas e capazes de encetar um movimento na perspectiva da
centralidade e inarredabilidade dos direitos humanos, em qualquer circunstancia.

Neste sentido, o MNDH se sente no dever de apresentar algumas sugestdes de
agédo, necessarias ao enfrentamento da questéo, o que faremos a seguir.

Proposta de Ag¢6es Basicas para Enfrentar a Tortura

1. Construir um Pacto Nacional envolvendo os 6rgaos do sistema de justica e de
seguranga publica, o governo federal, os governos estaduais, o poder legislativo
e as organizagdes da sociedade civil de direitos humanos no sentido de que haja
uma disposigao, compromisso e responsabilidade explicita de enfrentar e erradicar
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a tortura como pratica sistematica e disseminada, especialmente no aparelho
policial

Construir uma politica publica nacional de seguranga que contemple agbes
efetivas de enfrentamento da tortura e que leve a reorganizagéo do aparelho policial.

Construir mecanismos politicos e orgamentarios para condicionar o repasse de
recursos federais aos estados que nao integrarem e ndo desenvolverem agdes
concretas para enfrentar e erradicar a tortura.

Empenho do governo federal na aprovagéo da federalizagdo dos crimes contra
os direitos humanos

Empenho do governo federal na aprovagédo da reformulagdo do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humanos, na perspectiva da construgdo de um
Sistema Nacional de Protegao dos Direitos Humanos, cujo Projeto de Lei tramita
na Camara dos Deputados, carecendo de revisao e imediata apreciagéo.

Empenho do governo federal na reorganizagéo do aparelho policial na perspectiva
do novo modelo de policia sugerido pelo Forum Nacional dos Ouvidores de Policia
e Segurancga Publica.

Criagdo de um fundo de combate a tortura ou ao menos rubrica orgamentaria
que garanta recursos para desenvolver atividades e a¢des de enfrentamento da
tortura pelo governo federal e estaduais e por estes em parceria com a sociedade
civil.

. Que o governo federal acate e encaminhe imediatamente o atendimento as

conclusdes e recomendacgdes do CAT-ONU, assim como as que constam do
Relatério Rodley, emitidas recentemente.

Brasilia, 30 de maio de 2001.

CONSELHO NACIONAL DO MNDH



PROTOCOLO DE AGAO CONTRA ATORTURA

O Superior - Tribunal de Justica e demais 6rgdos e instituicdes do Poder Judiciario
do Brasil; a Procuradoria Geral da Republica, pela Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao; Ministérios Publicos dos Estados representados pelo seu Conselho Nacional de
Procuradores Gerais de Justiga; a Ordem dos Advogados do Brasil e os demais 6rgaos e
instituicbes essenciais a administracdo da Justica no Brasil; o Ministério da Justica, a
Secretaria. Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e os demais 6rgaos
e instituigdes incumbidos, nos ambitos de suas competéncias, da formulagéo, implementagao
e controle de politicas criminais e atuagdo no sistema de justica e seguranga no Brasil;

CONSIDERANDO a proibigao da tortura contida na Constituigdo da Republica e na
Lei 9.457/97;

CONSIDERANDO as obrigagbes assumidas pelo Brasil como subscritor do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (ONU); da Convengdo Americana de Direitos,
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica); da Convengao para Prevengéo e Punigéo da
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Degradantes ou Cruéis (ONU), da Convencgao
Americana Contra a Tortura;

CONSIDERANDO o teor do relatério da visita da Comiss&o Interamericana de Direitos
Humanos ao Brasil, em “1997 e seu relatdrio de acompanhamento de 1999; os comentarios
Relator Especial Contra a Tortura, Sir Nigel Rodley, apresentado em abril de 2001; as
consideragdes e recomendagdes do Comité Contra a Tortura, da ONU, ao apreciar o Relatério
Brasileiro sobre a situagdo da Tortura no Brasil; bem assim os relatérios periodicamente
apresentados -pela Anistia Internacional, pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados, e o da Campanha Nacional Contra a Tortura, compilado pelo Movimento
Nacional de Direitos Humanos, em convénio com o Ministério da Justica e a Secretaria
Especial de Direitos Humanos; todos documentando que a tortura persiste, de modo
sistematico e generalizado em todos os Estados do Brasil;

Firmemente determinados a proclamar seu repudio e compromisso ao combate
sistematico a tortura, como violagado aos direitos humanos, maltrato as garantias
constitucionais das pessoas presas ou suspeitas de praticas de delitos, e injustificavel
agressao a dignidade da pessoa humana, formulam o presente PROTOCOLO DE ACAO
CONTRA A TORTURA, nos seguintes termos:

1. Os érgéos e instituicdes aqui representadas diligenciaréo, no exercicio de suas
prerrogativas e competéncias, e no ambito de suas atribuicdes genéricas, para a
efetiva catalogacao e sistematizagéo dos esfor¢cos e medidas de indole legislativa,
administrativa, judicial, orgamentéaria e outras direcionadas para a prevencéo,
punicao e reparacgao a tortura, buscando implementar um Plano Nacional de
combate a tortura, contribuir e oferecer subsidios e recomendagdes para a
formulagdo de politicas publicas de combate a tortura, visando sua erradicacao;

2. Os orgaos e instituicbes parte no presente protocolo desenvolverédo esforgos no
sentido de tornar conhecidos por parte dos seus membros, associados e pessoal
vinculado, o inteiro teor e 0 modo como sao interpretados e aplicados os
instrumentos internacionais e regionais produzidos no &mbito das Nagdes Unidas
e da Organizacao dos Estados Americanos, para o combate e erradicagdo da
tortura;
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. Os orgaos e instituicdes parte no presente Protocolo estimulardo as analises e

reflexdes feitas nos seus ambitos de atuagéo, objetivando identificar fatores que
restringem ou dificultam a eficacia do combate a tortura; identificar pratica de
tortura em razédo de discriminagao racial; identificar boas praticas no combate a
tortura; bem assim e inclusive do Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP;
formular recomendagbes para o aprimoramento dos servigos dos érgaos do
sistema de justica e seguranca;

. Os 6rgaos e instituicdes parte no presente Protocolo comprometem-se a

desenvolver e implementar eventos, seminarios e oficinas de trabalho, visando a
troca de informagdes e experiéncias quanto ao contetudo dos documentos e
praticas internacionais e nacionais para o combate a tortura;

. Os ¢6rgéos e instituicdes parte no presente Protocolo desenvolverédo esforgos no

sentido de atender e tornar conhecidas as recomendacgdes formuladas pelos
instrumentos internacionais; pelo Relator Especial contra a Tortura (ONU), e as
recomendacdes formuladas pelo Comité Contra a Tortura s&o diretrizes validas
para informar e subsidiar suas atuag¢des no efetivo respeito dos direitos humanos
e fundamentais, e no combate a tortura, devendo as partes no presente Protocolo
diligenciar para que as mesmas se incorporem as praticas cotidianas de suas
instituicdes, e sejam efetivamente implementadas.

. Os orgéos e instituicdes parte no presente Protocolo comprometem-se,

principalmente no &mbito dos Estados e Municipios, em adendo ao Sistema Unico
de Segurancga Publica - SUSP, a promover a pratica de agbes consentaneas com
os Direitos Humanos, especialmente nos 6rgéos de seguranga publica e justica
criminal, e a implementar uma politica de identificagcéo, apuragéo e punigéo dos
responsaveis pela abjeta pratica de tortura.

. Os 6rgaos e instituicdes parte no presente Protocolo comprometem-se a tornar

disponivel aos Conselhos Municipais Estaduais, e Comissfes de Direitos
Humanos, Conselhos da Comunidade (artigos 80 e 81 da lei 7. 210/84) e
Organizagbes Nao Governamentais, o pleno acesso, bem como o monitoramento
das acdes e servigos prestados pelo Estado, especialmente no que se refere ao
combate a tortura.

Brasilia, Superior Tribunal de Justi¢ca, em 26 de Junho de 2003.



LEIS QUE PROTEGEM

LEI N° 9.455,DE 07 DE ABRIL DE 1997
Define os crimes de tortura e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informag&o, declaragdo ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa; b) para provocar agdo ou omissdo de natureza criminosa;

c) em razéo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia
ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranca a sofrimento fisico ou mental por intermédio da pratica de ato n&o previsto em lei

ou nao resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-las
ou apura-las, incorre na pena de detencédo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena é de
reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo é de oito a dezesseis
anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il— se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de deficiéncia, adolescente
ou maior de 60 (sessenta) anos; '

Il - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 5° A condenagdo acarretara a perda do cargo, funcdo ou emprego publico e a
interdigdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura é inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipotese do § 2°, iniciara o
cumprimento da pena em regime fechado.
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Art 2° O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime n&o tenha sido cometido
em territorio nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em local sob
jurisdigéo brasileira.

Art 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art 4° Revoga-se o art. 233 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

' Alteragao feita pela LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003 — Estatuto do Idoso



CONVENGAO CONTRA ATORTURAE OUTROS TRATAMENTOS
OU PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

Adotada pela Resolugdo 39/46, da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, em 10 de
dezembro de 1984.

Os Estados Partes nesta Convengédo, Considerando que, de acordo com os principios
proclamados na Carta das Nagdes Unidas, o reconhecimento dos direitos

iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana constitui o fundamento
da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Reconhecendo que estes direitos derivam da dignidade inerente a pessoa humana,

Considerando a obrigagdo dos Estados, nos termos da Carta, especialmente do
artigo 55, de promover o respeito universal e a observancia dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, Tendo em conta o artigo 5 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e o artigo 7 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, que estabelecem
que ninguém sera submetido a tortura ou a tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, Levando também em considerac&o a Declaragéo sobre a Protecao de Todas
as Pessoas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, adotada pela Assembléia Geral em 9 de dezembro de 1975, Desejando tornar
mais eficaz a luta contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes em todo o mundo, acordaram no seguinte:

PARTE |
Artigo 1

1. Para os fins desta Convencgéo, o termo “tortura” designa qualquer ato pelo qual
uma violenta dor ou sofrimento, fisico ou mental, é infligido intencionalmente a uma pessoa,
com o fim de se obter dela ou de uma terceira pessoa informacdes ou confiss&o; de puni-la
por um ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido;
de intimidar ou coagir ela ou uma terceira pessoa; ou por qualquer raz&do baseada em
discriminagéo de qualquer espécie, quando tal dor ou sofrimento € imposto por um funcionario
publico ou por outra pessoa atuando no exercicio de fungbes publicas, ou ainda por instigacao
dele ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. N&o se considerara como tortura as
dores ou sofrimentos que sejam consequéncia, inerentes ou decorrentes de sangbes
legitimas.

2. Este artigo nao prejudicara qualquer instrumento internacional ou lei nacional que
contenha ou possa conter disposigdes de maior alcance.

Artigo 2

1. Cada Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciais ou de
outra natureza com o intuito de impedir atos de tortura no territério sob a sua jurisdicao.

2. Nenhum circunstancia excepcional, como ameaca ou estado de guerra, instabilidade politica
interna ou qualquer outra emergéncia publica, podera ser invocada como justificativa para a tortura.
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3. Uma ordem de um funcionario superior ou de uma autoridade publica ndo podera
ser invocada como justificativa para a tortura.

Artigo 3

1. Nenhum Estado Parte expulsara, devolvera ou extraditara uma pessoa para outro
Estado quando houver fundados motivos para se acreditar que, nele, ela podera ser torturada.

2. Com vistas a se determinar a existéncia de tais motivos, as autoridades
competentes levardo em conta todas as consideragbes pertinentes, inclusive, quando for o
caso, a existéncia, no Estado em questdo, de um quadro de graves, macigas e sistematicas
violagbes dos direitos humanos.

Artigo 4
1. Cada Estado Parte assegurara que todos os atos de tortura sejam considerados

crimes nos termos da sua lei penal. O mesmo aplicar-se-a a tentativa de infligir tortura e a
todo ato praticado por qualquer pessoa que constitua cumplicidade ou participacao em tortura.

2. Cada Estado Parte penalizara adequadamente tais crimes, levando em
consideragéo sua gravidade.

Artigo 5

1. Cada Estado Parte tomara as medidas que sejam necesséarias de modo a
estabelecer sua jurisdigdo sobre os crimes previstos no artigo 4, nos seguintes casos:

a) quando os crimes tenham sido cometido em qualquer territério sob a sua jurisdi¢cdo
ou a bordo de um navio ou de uma aeronave registrada no Estado em apreco;

b) quando o suposto criminoso for nacional do Estado em apre¢o;
¢) quando a vitima for cidada do Estado em apreco, se este o considerar apropriado.

2. Cada Estado Parte também devera tomar todas as medidas necessarias para
estabelecer sua jurisdicdo sobre tais crimes nos casos em que o suposto criminoso
encontrar-se em qualquer territorio sob sua jurisdi¢cdo e o Estado n&o o extradite de acordo
com o artigo 8 para qualquer dos Estados mencionados no paragrafo 1 deste artigo.

3. Esta Convencgao ndo exclui qualquer jurisdigado criminal exercida de acordo com o
direito interno.

Artigo 6

1. Tendo considerado, ap6s um exame da informacgao disponivel, que as circunstancias
o justificam, qualquer Estado Parte em cujo territério se encontrar uma pessoa que
supostamente haja cometido algum crime referido no artigo 4, ordenara sua detencao ou
tomara outras medidas legais visando garantir a presenca dessa pessoa no seu territorio. A
detencgdo ou as outras medidas legais seréo as previstas na lei desse Estado, mas vigorarao
apenas pelo tempo necessario a instauracado de um processo criminal ou de extradi¢ao.

2. O referido Estado procedera imediatamente a uma investigagao preliminar dos fatos.

3. A qualquer pessoa detida segundo com o paragrafo 1 sera garantido o direito de



comunicar-se imediatamente com o representante mais proximo do Estado de que é cidadao
ou, se for apatrida, com o representante do Estado onde normalmente reside.

4. Quando um Estado, de acordo com este artigo, houver detido uma pessoa, notificara
imediatamente os Estados mencionados no artigo 5, paragrafo 1, sobre a referida detencgéo,
citando as circunstancias que a justificam. O Estado que proceder a investigagao preliminar
referida no paragrafo 2 deste artigo, informara seus resultados com brevidade aqueles
Estados e fara saber se pretende exercer a sua jurisdigdo.

Artigo 7

1. O Estado Parte no territério sob cuja jurisdigao for encontrado o suposto autor de qualquer
dos crimes mencionados no artigo 4, se ndo o extraditar, devera, nas hipéteses aludidas no artigo
5, submeter o caso as suas autoridades competentes, com o objetivo de processar o acusado.

2. As autoridades competentes decidirdo em conformidade com as mesmas normas
aplicaveis a qualquer crime ordinario de natureza grave, segundo a legislagéo do referido
Estado. Nos casos referidos no artigo 5, paragrafo 2, os tipos de prova requeridos para
acusar e condenar supostos criminosos ndo deverao, de modo algum, ser menos rigorosos
do que aqueles que se aplicam nos casos referidos no artigo 5, paragrafo 1.

3. Sera garantido um tratamento justo em todas as fases do processo a qualquer
pessoa processada por algum dos crimes previstos no artigo 4.

Artigo 8

1. Os crimes referidos no artigo 4 serao postos no rol dos crimes sujeitos a extradi¢cdo
em qualquer tratado de extradigdo existente entre os Estados Partes. Os Estados Partes
comprometem-se a incluir tais crimes no rol daqueles sujeitos a extradicdo em todos os
tratados de extradicao que vierem a concluir entre si.

2. Se um Estado Parte que condiciona a extradi¢éo a existéncia de tratado receber
um pedido de extradicdo de outro Estado Parte com o qual ndo mantenha tratado de
extradicado, podera considerar esta Convengao como base legal para a extradigdo com relagao
a tais crimes. A extradicao estara sujeita a outras condi¢des estabelecidas na lei do Estado
que receber o pedido.

3. Os Estados Partes que n&o condicionam a extradi¢cdo a existéncia de um tratado
reconhecer&o tais crimes como sujeitos a extradicdo entre si, observadas as condi¢des
estabelecidas na lei do Estado que receber o pedido.

4. Tais crime serao tratados, para fins de extradi¢cao entre os Estados Partes, como se
tivessem sido cometidos ndo-sé no lugar em que ocorreram, mas também nos territérios dos
Estados obrigados a estabelecer a sua jurisdigéo, nos termos do paragrafo 1 do artigo 5.

Artigo 9

1. Os Estados Partes dispensarao uns aos outros a maior assisténcia possivel em
relagédo aos processos criminais instaurados relativamente a quaisquer dos crimes referidos
no artigo 4, incluindo o fornecimento de todos os elementos de prova a sua disposicgao,
necessarios aos processos.

2. Os Estados Partes cumprirao as obrigagdes emergentes do paragrafo 1 deste artigo de
acordo com quaisquer tratados de assisténcia juridica reciproca que possam existir entre eles.
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Artigo 10

1. Cada Estado Parte assegurara que a educagéo e a informacgao relativas a proibi¢cdo
da tortura sejam integralmente incorporadas no treinamento do pessoal civil ou militar
responsavel pela aplicagéo da lei, do pessoal médico, dos funcionarios publicos e de outras
pessoas que possam participar da detengao, interrogatério ou tratamento de qualquer pessoa
submetida a qualquer forma de detengao ou prisao.

2. Cada Estado Parte incluira a proibicao da tortura nas regras ou instrugdes que
regem os deveres e atribuicbes desse pessoal.

Artigo 11

Cada Estado Parte mantera sob exame sistematico as regras, instrugdes, métodos
e praticas de interrogatério, bem como disposi¢des sobre detencao e tratamento das pessoas
submetidas a qualquer forma de detenc&o ou prisdo, em qualquer territério sob a sua
jurisdicéo, com o escopo de evitar qualquer caso de tortura.

Artigo 12

Cada Estado Parte assegurara que as suas autoridades competentes procederado a
uma investigagéo rapida e imparcial sempre que houver motivos suficientes para se crer
que um ato de tortura tenha sido cometido em qualquer territério a sob sua jurisdigéo.

Artigo 13

Cada Estado Parte assegurara que qualquer pessoa que alegue ter sido submetida
a tortura em qualquer territorio sob a sua jurisdi¢cdo tenha o direito de apresentar queixa e de
ter o seu caso rapida e imparcialmente examinado pelas autoridades competentes do dito
Estado. Serdo adotadas providéncias no sentido de assegurar a prote¢cdo do queixoso e
das testemunhas contra qualquer maus-tratos ou intimidagdes resultantes de queixa ou
depoimento prestados.

Artigo 14

1. Cada Estado Parte assegurara, em seu ordenamento juridico, a vitima de um ato
de tortura, direito a reparagéo e a uma indenizacao justa e adequada, incluindo os meios
necessarios a sua mais completa reabilitagdo possivel. No caso de morte da vitima em
consequéncia de tortura, seus dependentes fardo jus a uma indenizagao.

2. Este artigo em nada afetara quaisquer direitos que a vitima ou outra pessoa possam
ter em decorréncia das leis nacionais.

Artigo 15

Cada Estado Parte assegurara que nenhuma declaragdo comprovadamente obtida
sob tortura possa ser admitida como prova em qualquer processo, exceto contra uma pessoa
acusada de tortura como prova de que tal declaragao foi dada.

Artigo 16
1. Cada Estado Parte comprometer-se-a a impedir, em qualquer parte do territorio sob a

sua jurisdicéo, outros atos que constituam tratamento ou penas cruéis, desumanos ou degradantes,
que nao equivalem a tortura, tal como definida no artigo 1°, quando tais atos forem cometidos por



um funcionario publico ou por outra pessoa no exercicio de atribuigdes publicas, ou ainda por sua
instigagao ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Aplicar-se-ao, em particular, as obrigagbes
contidas nos artigos 10, 11, 12 e 13, substituindo-se as referéncias a tortura por referéncias a
outras formas de tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

2. As disposigdes desta Convengdo ndo prejudicardo qualquer outro instrumento
internacional ou lei nacional que proiba os tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes ou que digam respeito a extradicdo ou expulsao.

PARTE I
Artigo 17

1. Sera formado um Comité contra a Tortura (doravante denominado Comité), com
as atribuigdes a seguir discriminadas. O Comité sera constituido por dez peritos de alta
reputacdo moral e reconhecida competéncia no campo dos direitos humanos, os quais
exercerdo suas fungbes a titulo pessoal. Os peritos seréo eleitos pelos Estados Partes
levando-se em conta uma distribuicdo geografica equitativa e a vantagem da participacao
de algumas pessoas com experiéncia juridica.

2. Os membros do Comité serdo eleitos em votagao secreta de uma lista de pessoas
designadas pelos Estados Partes.

Cada Estado Parte podera indicar uma pessoa dentre os seus cidadados. Os Estados
Partes deveréo ter em conta as vantagens de indicarem pessoas que também sejam
membros do Comité de Direitos Humanos criado pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, e que estejam dispostas a servir no Comité contra a Tortura.

3. As elei¢cdes dos membros do Comité ocorrerdo em reunides bienais dos Estados
Partes, convocadas pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas. Nestas reunides, nas quais
0 quorum sera de dois tercos dos Estados Partes, serdo eleitas para o Comité aquelas
pessoas que obtiverem o maior numero de votos e a maioria absoluta dos votos dos
representantes dos Estados Partes presentes e votantes.

4. A primeira elei¢ao tera lugar no maximo seis meses depois da data da entrada em
vigor da presente Convencdo. Pelo menos quatro meses antes da data de cada eleigado, o
Secretario-Geral das Nag¢des Unidas enviara uma carta aos Estados

Partes convidando-os a apresentar seus candidatos dentro de trés meses. O
Secretario-Geral preparara uma lista, em ordem alfabética, contendo os nomes de todos os
candidatos assim indicados, citando os Estados Partes que os

designaram, e a enviara aos Estados Partes.

5. Os membros do Comité serdo eleitos para um mandato de quatro anos, podendo
ser reeleitos caso suas candidaturas sejam reapresentadas. Contudo, o mandato de cinco
dos membros eleitos no primeiro pleito terminara ao final de dois anos; imediatamente apés
a primeira elei¢éo, o presidente da reunido referida no paragrafo 3 deste artigo procedera ao
sorteio dos nomes desses cinco membros.

6. Se um membro do Comité morrer, demitir-se ou, por qualquer outra razao, estiver
impossibilitado de continuar cumprindo com suas obrigagbes no Comité, o Estado Parte
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que o designou indicara, entre seus nacionais, outro perito para cumprir o restante do
mandato, devendo a referida indicagéo ser submetida & aprova¢éo da maioria dos Estados
Partes.

Considerar-se-a dada a aprovagéo a menos que metade ou mais dos Estados Partes
respondam negativamente em até seis semanas apos terem sido informadas pelo Secretario-
Geral das Nagdes Unidas da nomeagao proposta.

7. Os Estados Partes serdo responsaveis pelas despesas dos membros da Comiss&o
enquanto no desempenho das suas fungdes.

Artigo 18

1. O Comité elegera sua mesa para um periodo de dois anos, podendo seus membros
serem reeleitos.

2. O Comité estabelecera seu regulamento interno, o qual, todavia, devera dispor,
entre outras coisas, que:

a) o quorum sera de seis membros;

b) as decisdes do Comité serdo tomadas por maioria de votos dos membros
presentes.

3. O Secretario-Geral das Nac¢des Unidas colocara a disposi¢cdo do Comité o pessoal
e 0 equipamento necessarios ao eficaz desempenho das fun¢des que lhe séo atribuidas
por esta Convengéo.

4. O Secretario-Geral das Nag¢des Unidas convocara a primeira reunido do Comité.
Ap6s a primeira reuniao, o Comité reunir-se-a de acordo com o previsto no seu regulamento
interno.

5. Os Estados Partes serdo responsaveis pelas despesas decorrentes das reunides
dos Estados Partes e do Comité, inclusive pelo reembolso as Nagdes Unidas de quaisquer
gastos por ela realizados, tais como com pessoal e equipamentos, nos termos do paragrafo
3 deste artigo.

Artigo 19

1. Os Estados Partes submeterao ao Comité, por intermédio do Secretario-Geral
das Nagdes Unidas, relatérios sobre as medidas que tomaram no sentido de dar cumprimento
as obrigagdes assumidas em virtude da presente Convengao, no

prazo de um ano, contados do inicio da vigéncia da presente Convengéo no Estado
Parte em questido. A partir de entdo, os Estados Partes deverdo apresentar relatorios
suplementares a cada quatro anos sobre todas as novas medidas que tiverem adotado,
assim como outros relatérios que o Comité solicitar.

2. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas transmitira os relatérios a todos os Estados
Partes.

3. Cada relatorio sera examinado pelo Comité, que fara os comentarios gerais que
julgar adequados e os remetera ao Estado Parte interessado. Este podera responder ao
Comité, fazendo todas as observagdes que desejar.



4. O Comité podera, a seu critério, decidir incluir quaisquer comentarios que tenha
feito, consoante o paragrafo 3 deste artigo, juntamente com as observagdes a tais comentarios
recebidas do Estado Parte interessado, em seu relatério anual,

elaborado em conformidade com o artigo 24. Se assim for solicitado pelo Estado
Parte interessado, o Comité podera também juntar uma copia do relatério apresentado em
consonancia com o paragrafo 1 do presente artigo.

Artigo 20

1. Se o Comité receber informacgdes fidedignas indicando, de forma fundamentada,
que aparentemente a tortura é praticada de forma sistematica no territério de um Estado
Parte, convidara esse Estado Parte a cooperar na andlise das informagdes e a comenta-
las, fazendo as observagdes que julgar pertinentes.

2. Levando em consideracdo quaisquer observagbes que possam ter sido
apresentadas pelo Estado Parte em questéo, bem como qualquer outra informagéo relevante
ao seu dispor, o Comité podera, se lhe parecer justificavel, designar um ou mais de seus
membros para proceder a uma investigagéo confidencial e informar urgentemente o Comité.

3. No caso de se levar a cabo uma investigagdo, de acordo com o paragrafo 2 deste
artigo, o Comité procurara obter a colaboragdo do Estado Parte em questdo. Com a
concordancia do referido Estado Parte, a investigagdo podera incluir uma visita ao seu
territorio.

4. Depois de analisar as conclusbes a que chegaram um ou mais de seus membros,
nos termos do paragrafo 2 deste artigo, o Comité as transmitira ao Estado Parte em questéo,
juntamente com quaisquer comentarios ou sugestdes que considerar apropriados em vista
da situacéo.

5. Todos os trabalhos do Comité, referidos nos paragrafos 1 a 4 deste artigo, serédo
confidenciais, e, em todas as fases dos referidos trabalhos, sera solicitada a cooperag¢ao do
Estado Parte. Ap6s a conclusdo dos trabalhos investigatoérios,

efetuados de acordo com o paragrafo 2 deste artigo, o Comité podera, depois de
consultas com o Estado Parte interessado, tomar a decisdo de incluir um relato sumario
dos resultados da investigagdo em seu relatério anual, elaborado de acordo com o artigo 24.

Artigo 21

1. Um Estado Parte nesta convengéo podera, a qualquer tempo, com base neste
artigo, declarar que reconhece a competéncia do Comité para receber e analisar
comunicagdes através das quais um Estado Parte alegue que outro Estado

Parte ndo vem cumprindo as obrigagbes que lhe sdo impostas pela presente
Convengao. Tais comunicagdes sé poderdo ser aceitas e examinadas, nos termos do
presente artigo, se encaminhadas por um Estado Parte que tenha feito uma

declaragéo reconhecendo, com relagdo a si préprio, a competéncia do Comité. O
Comité néo recebera nenhuma comunicagéo relativa a um Estado Parte que nao haja feito
tal declaragao.

As comunicagdes recebidas em decorréncia deste artigo serdo tratadas de acordo
com as seguintes normas:
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a) Se um Estado Parte considerar que outro Estado Parte ndo vem cumprindo
as disposi¢cbes da presente Convengao podera, através de comunicagéo escrita, levar
0 assunto ao conhecimento deste Estado Parte. No prazo de trés meses contados da
data do recebimento da comunicagdo, o Estado destinatario remetera ao Estado que
enviou a comunicagdo uma explicagcdo ou qualquer outra declaracao, por escrito,
esclarecendo a questdo, a qual devera incluir, dentro do possivel e se pertinente,
referéncia a procedimentos internos e a recursos juridicos adotados, em tramite ou
disponiveis sobre o assunto;

b) Caso o assunto ndo tenha sido resolvido a contento de ambos os Estados
Partes em questdo dentro de um prazo de seis meses, contados da data do
recebimento da comunicacéao original pelo Estado destinatario, tanto um como outro
terdo o direito de submeté-lo ao Comité, por meio notificagdo encaminhada ao Comité
e ao outro Estado;

c) O Comité somente se ocupara de quaisquer assuntos que lhe tenham sido
submetidos, nos termos deste artigo, depois de ter-se certificado de que todos os recursos
juridicos internos foram utilizados e esgotados, em conformidade com os

principios do Direito Internacional geralmente reconhecidos. N&o se aplicara esta
regra quando a tramitagdo dos mencionados recursos prolongar-se injustificadamente ou
quando for improvavel que sua aplicagédo traga melhoras reais a situagéo da pessoa vitima
de violagao, nos termos da presente Convengao;

d) O Comité reunir-se-a a portas fechadas quando estiver examinando as
comunicagdes recebidas nos termos do presente artigo;

e) Sem prejuizo do disposto na alinea ¢, o Comité colocara seus bons oficios a
disposicdo de ambos os Estados Partes para tentar obter uma solugdo amigavel para a
questdo, com base no respeito as obriga¢des estabelecidas na presente

Convengéo. Para este fim, o Comité podera criar, se entender conveniente, uma
comisséo de conciliagdo ad hoc;

f) Para qualquer assunto que lhe for remetido nos termos deste artigo, o Comité
podera solicitar aos Estados Partes em questdo, referidos na alinea b, que fornecam
quaisquer informagdes relevantes;

g) Os Estados Partes em questdo, referidos na alinea bterao o direito de se fazer
representar quando o assunto estiver sendo examinado pelo Comité e de apresentar
argumentos, verbalmente e/ou por escrito;

h) O Comité, no prazo de doze meses contados da data do recebimento da notificagéo
citada na alinea b, devera apresentara um relatério no qual:

() se se alcangou uma solugéo, nos termos da alinea e , o Comité limitar-se-4, em
seu relatério, a uma breve exposicao dos fatos e da solugdo encontrada;

(I1) se uma solu¢éo ndo houver sido encontrada, nos termos da alinea e, o Comité
limitar-se-a, em seu relatério, a uma breve exposicédo dos fatos; serédo anexados ao relatério
0s argumentos escritos e o registro das observacdes orais apresentados

pelos Estados Partes em questdo. Para cada assunto, o relatério devera ser
comunicado aos Estados Partes em questao.



2. As disposicdes deste artigo entrardao em vigor quando cinco Estados Partes na
presente Convengéo houverem efetuado as declaragées previstas no seu paragrafo 1. Tais
declaragbes seréo depositadas pelos Estados Partes junto ao Secretario-Geral das Nagdes
Unidas, que enviara copia das mesmas aos demais Estados Partes. Uma declaragéo podera
ser retirada, a qualquer momento, mediante notificagdo enviada ao Secretario-Geral. Essa
retirada n&o prejudicara a analise de quaisquer casos objeto de comunicagdes ja
apresentadas nos termos deste artigo; contudo, nenhuma outra comunicagéo de qualquer
Estado Parte sera aceita com base neste artigo ap6és a notificagao de retirada da declaragéo
ter sido recebida pelo Secretario-Geral, a menos que o Estado Parte em questao tenha feito
uma nova declaragéo.

Artigo 22

1. Um Estado Parte na presente Convengéo podera declarar a qualquer tempo, em
virtude do presente artigo, que reconhece a competéncia do Comité para aceitar e examinar
comunicagdes enviadas por pessoas sob sua jurisdicao, ou em nome delas, que aleguem
ser vitimas de uma violacdo, por um Estado Parte, das disposi¢cdes desta Convencéo.
Nenhuma comunicagéo sera aceita pelo Comité se se referir a um Estado Parte que néo
tenha efetuado tal declaragao.

2. O Comité considerara inaceitavel qualquer comunicagéo recebida em conformidade
com este artigo que seja anénima, que considere constituir um abuso do direito de apresentar
tais comunicagdes ou que seja incompativel com as disposi¢cdes da presente Convencgao.

3. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 2, o Comité levara a consideragao do Estado
Parte desta Convengéo que tenha efetuado uma declaragdo nos termos do paragrafo 1 e
que, alegadamente, haja violado alguma disposi¢cdo desta Convengao, quaisquer
comunicag¢des que Ihe tenham sido remetidas nos termos deste artigo. No prazo de seis
meses, o Estado Parte que as recebeu enviara ao Comité explicagdes ou declaragdes
escritas esclarecendo o assunto e, em sendo o caso, o recurso juridico adotado pelo Estado
Parte em questao.

4. O Comité examinara as comunicagdes recebidas de acordo com este artigo a luz
de toda a informag&o colocada a sua disposi¢do pela pessoa interessada, ou em nome
dela, e pelo Estado Parte em questao.

5. O Comité ndo examinara nenhuma comunica¢ao de uma pessoa, nos termos do
presente artigo, sem ter-se assegurado de que:

a) O mesmo assunto ndo foi e nem esta sendo examinado por outra instancia
internacional de investigacao ou solugao;

b) A pessoa em questado esgotou todos os recursos juridicos internos disponiveis;
nao se aplicara esta regra quando a tramitagdo dos referidos recursos se prolongar de
forma injustificada ou quando os mesmos nao melhorarem efetivamente a situagdo da pessoa
que seja vitima de violagao da presente Convencgao.

6. O Comité reunir-se-a4 a portas fechadas quando estiver examinando as
comunicacdes previstas neste artigo.

7. O Comité enviara seu parecer ao Estado Parte em questao e a pessoa interessada.

8. As disposicdes deste artigo entrardo em vigor quando cinco Estados Partes na
presente Convencao houverem feito as declaragbes a que alude o paragrafo 1 deste artigo.
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Tais declaragdes serdo depositadas pelos Estados Partes junto ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, que remetera copia das mesmas aos demais Estados Partes. Uma
declaragéo podera ser retirada a qualquer momento, mediante notificagdo ao Secretario-
Geral. Essa retirada n&o prejudicara o exame de quaisquer casos objeto de comunicagdes
ja apresentadas, nos termos deste artigo; contudo, nenhuma outra comunicagdo de uma
pessoa, ou em nome dela, sera aceita nos termos deste artigo depois da notificagcdo de
retirada da declaragéo ter sido recebida pelo Secretario-Geral, a menos que o Estado Parte
tenha efetuado uma nova declaragéao.

Artigo 23

Os membros do Comité e das comissdes de conciliagdo ad hoc nomeados nos
termos da alinea e do paragrafo 1 do artigo 21, terao direito as prerrogativas, privilégios e
imunidades concedidas aos peritos em missdes da Organizagdo das Nac¢des Unidas, de

acordo com os artigos pertinentes da Convengéao sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes
Unidas.

Artigo 24
O Comité apresentara um relatério anual das suas atividades, nos termos da

presente Convencéo, tanto aos Estados Partes como a Assembléia Geral das Nacbes
Unidas.

PARTE IlI
Artigo 25
1. A presente Convengéo estara aberta & assinatura de todos os Estados.

2. Esta Convencao estara sujeita a ratificac&o. Os instrumentos de ratificagéo deverédo
ser depositados junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

Artigo 26

A presente Convencéo esta aberta & adesdo de todos os Estados. Far-se-a a adesédo
mediante depésito do instrumento de adesao junto ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas.

Artigo 27

1. A presente Convengéao entrara em vigor no trigésimo dia apés a data do depésito
do vigésimo instrumento de ratificagdo ou adesao junto ao Secretario-Geral das Nagdes
Unidas.

2. Para cada Estado que ratificar a presente Convencao ou a ela aderir apds o depésito
do vigésimo instrumento de ratificagdo ou ades&o, a Convengdo entrara em vigor no trigésimo
dia ap6s a data do dep6sito do seu proprio instrumento de ratificagdo ou adeséo.

Artigo 28
1. Cada Estado Parte podera declarar, quando da assinatura ou da ratificagdo da

presente Convengdo ou da adesdo a ela, que ndo reconhece a competéncia do Comité
quanto ao disposto no artigo 20.



2. Qualquer Estado Parte na presente Convengao que houver formulado uma reserva,
nos termos do paragrafo 1 deste artigo, podera, a qualquer momento, retirar essa reserva,
mediante notificagdo ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

Artigo 29

1. Todo Estado Parte na presente Convencéao podera propor uma emenda e entrega-
la ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas. O Secretario-Geral comunicara a proposta de
emenda aos Estados Partes, pedindo-lhes que indiquem se desejam a convocacgéo de uma
conferéncia dos Estados Partes para examinar a proposta e submeté-la a votagdo. Se no
prazo de quatro meses, contados da data da referida comunicagéo, pelo menos um tergo
dos Estados Partes se declarar favoravel a tal conferéncia, o Secretario-Geral a convocara
sob os auspicios das Nagdes Unidas. Toda emenda adotada pela maioria dos Estados
Partes presentes e votantes na conferéncia sera submetida pelo Secretario-Geral a aceitagdo
de todos os Estados Partes.

2. Uma emenda adotada nos termos do paragrafo 1 deste artigo entrara em vigor
quando dois tercos dos Estados Partes na presente Convengdo houverem notificado o
Secretario-Geral das Nagbes Unidas de que a aceitaram de acordo com os procedimentos
previstos por suas respectivas constituigdes.

3. Quando essas emendas entrarem em vigor, tornar-se-ao obrigatérias para todos
os Estados Partes que as aceitaram, continuando os demais Estados Partes obrigados
pelas disposi¢cdes desta Convencgdo e pelas emendas anteriores que eles tenham
aceitado.

Artigo 30

1. Quaisquer controvérsias entre dois ou mais Estados Partes com relacdo a
interpretacdo ou a aplicagdo desta Convencao que nao puderem ser resolvidas por meio de
negociagao seréo, a pedido de um deles, submetidas a arbitragem. Se no prazo de seis
meses, contados da data do pedido de arbitragem, as Partes ndo conseguirem chegar a
um acordo no que diz respeito a organizagéo da arbitragem, qualquer das Partes podera
levar a controvérsia a Corte Internacional de Justica, mediante requerimento elaborado em
conformidade com o estatuto da Corte.

2. Cada Estado podera, quando da assinatura ou da ratificacdo da presente
Convencgao, ou da ades&o a ela, declarar que ndo se considera obrigado pelo paragrafo 1
deste artigo. Os demais Estados Partes ndo estaréo obrigados pelo referido paragrafo com
relagéo a qualquer Estado Parte que houver formulado tal reserva.

3. Todo Estado Parte que tenha formulado uma reserva, nos termos do paragrafo 2
deste artigo, podera retira-la a qualquer tempo mediante notificagéo ao Secretario-Geral das
Nacgdes Unidas.

Artigo 31

1. Um Estado Parte podera denunciar a presente Convengdo mediante notificagdo
por escrito dirigida ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas. A denuncia produzira efeitos um
ano apos a data em que o Secretario-Geral tiver recebido a notificagdo.

2. A referida denuncia ndo desobrigara o Estado Parte das obrigagdes que lhe sédo
impostas por esta Convengéo no que concerne a qualquer agao ou omissao ocorrida antes
da data em que a denuncia se tornar efetiva; a denuncia n&o prejudicara, de qualquer modo,
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o prosseguimento da andlise de quaisquer assuntos que o Comité ja houver comegado a
examinar antes da data em que a denuncia produziu efeitos.

3. A partir da data em que a denuncia de um Estado Parte tornar-se efetiva, o Comité
nao dara inicio ao exame de nenhum novo assunto referente a tal Estado.

Artigo 32

O Secretario-Geral das Nac¢des Unidas informara a todos os Estados Membros das
Nagdes Unidas e a todos os Estados que assinaram esta Convengéo ou a ela aderiram:

a) as assinaturas, ratificacdes e adesdes recebidas de acordo com os artigos 25 e 26;

b) a data da entrada em vigor desta Convengéo, nos termos do artigo 27, e a data da
entrada em vigor de quaisquer emendas, nos termos do artigo 29;

¢) as denuncias efetuadas em conformidade com o artigo 31.
Artigo 33

1. Esta Convencéo, cujos textos em arabe, chinés, inglés, espanhol, francés e russo
s&o igualmente auténticos, sera depositada nos arquivos das Nag¢des Unidas.

2. O Secretario-Geral das Nag¢des Unidas encaminhara cépias autenticadas da
presente Convencgao a todos os Estados.



CONVENGAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR E PUNIR
ATORTURA

Os Estados Americanos signatarios da presente Convencao,

Conscientes do disposto na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, no
sentido de que ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes;

Reafirmando que todo ato de tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes constituem uma ofensa a dignidade humana e uma negagao
dos principios consagrados na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos e na Carta
das Nagbes Unidas, e sdo violatérios aos direitos humanos e liberdades fundamentais
proclamados na Declaragédo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragao
Universal dos Direitos do Homem;

Assinalando que, para tornar efetivas as normas pertinentes contidas nos instrumentos
universais e regionais aludidos, é necessario elaborar uma convengéo interamericana que
previna e puna a tortura;

Reiterando seu proposito de consolidar neste Continente as condi¢cdes que permitam
o reconhecimento e o respeito da dignidade inerente a pessoa humana e assegurem o
exercicio pleno das suas liberdades e direitos fundamentais;

Convieram no seguinte:
Artigo 1

Os Estados Partes obrigam-se a prevenir € a punir a tortura, nos termos desta
Convencgéo.

Artigo 2

Para os efeitos desta Convencgao, entender-se-a por tortura todo ato pelo qual sédo
infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com
fins de investigag&o criminal, como meio de intimidagao, como castigo pessoal, como medida
preventiva, como pena ou com qualquer outro fim. Entender-se-a também como tortura a
aplicagéo sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou
a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora ndo causem dor fisica ou angustia
psiquica.

Nao estardo compreendidos no conceito de tortura as penas ou sofrimentos fisicos
ou mentais que sejam conseqiiéncia de medidas legais ou inerentes a elas, contanto
que nao incluam a realizagio dos atos ou a aplicagdo dos métodos a que se refere este
artigo.

Artigo 3
Seréo responsaveis pelo delito de tortura:
a) Os empregados ou funcionarios publicos que, atuando nesse carater, ordenem

sua comissao ou instiguem ou induzam a ela, cometam-no diretamente ou, podendo impedi-
lo, ndo o facam;
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b) As pessoas que, por instigagdo dos funcionarios ou empregados publicos a que
se refere a alinea a, ordenem sua comiss&o, instiguem ou induzam a ela, cometam-no
diretamente ou nele sejam cumplices.

Artigo 4

O fato de haver agido por ordens superiores ndo eximira da responsabilidade penal
correspondente.

Artigo 5

N&o se invocara nem admitira como justificativa do delito de tortura a existéncia de
circunstancias tais como o estado de guerra, a ameaga de guerra, o estado de sitio ou de
emergéncia, a comogé&o ou conflito interno, a suspenséo das garantias constitucionais, a
instabilidade politica interna, ou outras emergéncias ou calamidades publicas.

Nem a periculosidade do detido ou condenado, nem a inseguranga do estabeleci-
mento carcerario ou penitenciario podem justificar a tortura.

Artigo 6

Em conformidade com o disposto no artigo 1, os Estados Partes tomardo medidas
efetivas a fim de prevenir e punir a tortura no ambito de sua jurisdi¢ao.

Os Estados Partes assegurar-se-ao de que todos os atos de tortura e as tentativas
de praticar atos dessa natureza sejam considerados delitos em seu direito penal,
estabelecendo penas severas para sua puni¢édo, que levem em conta sua gravidade.

Os Estados Partes obrigam-se também a tomar medidas efetivas para prevenir e
punir outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, no ambito de sua
jurisdigao.

Artigo 7

Os Estados Partes tomaréo medidas para que, no treinamento de agentes de policia
e de outros funcionarios publicos responsaveis pela custédia de pessoas privadas de
liberdade, proviséria ou definitivamente, e nos interrogatérios, detengbes ou prisbes, se
ressalte de maneira especial a proibigdo do emprego da tortura.

Os Estados Partes tomardo também medidas semelhantes para evitar outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Artigo 8

Os Estados Partes assegurardo a qualquer pessoa que denunciar haver sido
submetida a tortura, no ambito de sua jurisdicado, o direito de que o caso seja examinado de
maneira imparcial.

Quando houver denuncia ou razéo fundada para supor que haja sido cometido ato de
tortura no ambito de sua jurisdicdo, os Estados Partes garantirdo que suas autoridades
procederdo de oficio e imediatamente a realizagdo de uma investigagdo sobre o caso e
iniciardo, se for cabivel, o respectivo processo penal.

Uma vez esgotado o procedimento juridico interno do Estado e os recursos que este



prevé, o caso podera ser submetido a instancias internacionais, cuja competéncia tenha
sido aceita por esse Estado.

Artigo 9

Os Estados Partes comprometem-se a estabelecer, em suas legislagbes nacionais,
normas que garantam compensacéo adequada para as vitimas do delito de tortura.

Nada do disposto neste artigo afetara o direito que possa ter a vitima ou outras pessoas
de receber compensacao em virtude da legislagao nacional existente.

Artigo 10

Nenhuma declaragdo que se comprove haver sido obtida mediante tortura podera
ser admitida como prova num processo, salvo em processo instaurado contra a pessoa ou
pessoas acusadas de havé-la obtido mediante atos de tortura e unicamente como prova de
que, por esse meio, o acusado obteve tal declaragéo.

Artigo 11

Os Estados Partes tomardo as medidas necessarias para conceder a extradicdo de
toda pessoa acusada de delito de tortura ou condenada por esse delito, de conformidade com
suas legisla¢des nacionais sobre extradi¢cdo e suas obrigacdes internacionais nessa matéria.

Artigo 12

Todo Estado Parte tomara as medidas necessarias para estabelecer sua jurisdi¢cdo
sobre o delito descrito nesta Convencgao, nos seguintes casos:

a) quando a tortura houver sido cometida no ambito de sua jurisdigéo;
b) quando o suspeito for nacional do Estado Parte de que se trate;

¢) quando a vitima for nacional do Estado Parte de que se trate e este o considerar
apropriado.

Todo Estado Parte tomara também as medidas necessarias para estabelecer sua
jurisdicéo sobre o delito descrito nesta Convengao, quando o suspeito se encontrar no &mbito
de sua jurisdicao e o Estado ndo o extraditar, de conformidade com o artigo 11.

Esta Convencao néo exclui a jurisdi¢gdo penal exercida de conformidade com o direito
interno.

Artigo 13

O delito a que se refere o artigo 2 sera considerado incluido entre os delitos que séo
motivo de extradicdo em todo tratado de extradigdo celebrado entre Estados Partes. Os
Estados Partes comprometem-se a incluir o delito de tortura como caso de extradicdo em
todo tratado de extradigdo que celebrarem entre si no futuro.

Todo Estado Parte que sujeitar a extradigao a existéncia de um tratado podera, se receber
de outro Estado Parte, com o qual n&o tiver tratado, uma solicitagéo de extradigao, considerar
esta Convengao como a base juridica necessaria para a extradigao referente ao delito de tortura.
A extradicéo estara sujeita as demais condi¢des exigiveis pelo direito do Estado requerido.
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Os Estados Partes que nédo sujeitarem a extradi¢do a existéncia de um tratado
reconheceréao esses delitos como casos de extradigéo entre eles, respeitando as condigbes
exigidas pelo direito do Estado requerido.

N&o se concedera a extradigdo nem se procedera a devolugdo da pessoa requerida
quando houver suspeita fundada de que corre perigo sua vida, de que sera submetida a
tortura, tratamento cruel, desumano ou degradante, ou de que sera julgada por tribunais de
excegdo ou ad hoc, no Estado requerente.

Artigo 14

Quando um Estado Parte ndo conceder a extradigdo, submetera o caso as suas
autoridades competentes, como se o delito houvesse sido cometido no dmbito de sua
jurisdicdo, para fins de investigacao e, quando for cabivel, de agdo penal, de conformidade
com sua legislagao nacional. A decisao tomada por essas autoridades sera comunicada ao
Estado que houver solicitado a extradigéo.

Artigo 15

Nada do disposto nesta Convencgao podera ser interpretado como limitagao do direito
de asilo, quando for cabivel, nem como modificagdo das obrigagbes dos Estados Partes
em matéria de extradigdo.

Artigo 16

Esta Convengéo deixa a salvo o disposto pela Convengédo Americana sobre Direitos
Humanos, por outras convengdes sobre a matéria e pelo Estatuto da Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos com relagao ao delito de tortura.

Artigo 17

Os Estados Partes comprometem-se a informar a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos sobre as medidas legislativas, judiciais, administrativas de outra natureza
que adotarem em aplicagcao desta Convencéo.

Os De conformidade com suas atribuicdes, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos procurara analisar, em seu relatério anual, a situagéo prevalecente nos Estados membros
da Organizagao dos Estados Americanos, no que diz respeito a prevengao e supressao da tortura.

Artigo 18

Esta Convencao estara aberta a assinatura dos Estados membros da Organizagéo
dos Estados Americanos.

Artigo 19

Esta Convencao estara sujeita a ratificagdo. Os instrumentos de ratificagdo serédo
depositados na Secretaria-Geral da Organiza¢do dos Estados Americanos.

Artigo 20
Esta Convencao ficara aberta a adesdo de qualquer outro Estado Americano. Os

instrumentos de ades&o seréo depositados na Secretaria-Geral da Organizagéo dos Estados
Americanos.
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Artigo 21

Os Estados Partes poderao formular reservas a esta Convengdo no momento de
aprova-la, assina-la, ratifica-la ou de a ela aderir, contanto que n&do sejam incompativeis
com o objeto e o fim da Convengéo e versem sobre uma ou mais disposi¢des especificas.

Artigo 22

Esta Convencéo entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em que tenha sido
depositado o segundo instrumento de ratificagdo. Para cada Estado que ratificar a Convengao
ou a ela aderir depois de haver sido depositado o segundo instrumento de ratificagéo, a
Convencgao entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em que esse Estado tenha
depositado seu instrumento de ratificagdo ou adeséo.

Artigo 23

Esta Convencéo vigorara indefinidamente, mas qualquer dos Estados Partes podera
denuncia-la. O instrumento de denlncia sera depositado na Secretaria-Geral da Organizagao
dos Estados Americanos. Transcorrido um ano, contado a partir da data de depésito do
instrumento de denuncia, a Convengao cessara em seus efeitos para o Estado denunciante,
ficando subsistente para os demais Estados Partes.

Artigo 24

O instrumento original desta Convencgéo, cujos textos em portugués, espanhol, francés
e inglés s&o igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria-Geral da Organizagéo
dos Estados Americanos, que enviard copia autenticada do seu texto para registro e
publicagdo a Secretaria das Nagdes Unidas, de conformidade com o artigo 102 da Carta
das Nagbes Unidas. A Secretaria-Geral da Organizagao dos Estados Americanos comunicara
aos Estados membros da referida Organizacdo e aos Estados que tenham aderido a

Convencao, as assinaturas e os depositos de instrumentos de ratificagdo, adesdo e denuncia,
bem como as reservas que houver.

CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR E PUNIRATORTURA
(Assinada em Cartagena das indias, Colémbia, em 9 de dezembro
de 1985, no Décimo Quinto Periodo Ordinario de Sessdes

da Assembléia Geral)

INICIO DA VIGENCIA: 28 de fevereiro de 1987, nos termos do artigo 22 da Convencéo.
DEPOSITARIO: Secretaria-Geral da OEA (Instrumento original e ratificagées).

TEXTO: Série sobre Tratados, OEA, n° 67.

REGISTRO NA ONU:
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PAISES SIGNATARIOS DEPOSITO DA RATIFICACAO

Argentina? 31 margo 1989
Bolivia¥

Brasil® 20 julho 1989
Chile®’ 30 setembro 1988%
Colémbia¥ 19 janeiro 1999
Costa Rica? 8 fevereiro 2000
El Salvador¥ 5 dezembro 1994
Equador?

Guatemalal? 29 janeiro 1987¢
Haiti®

Honduras?

México? 22 junho 1987
Nicaragua?

Panama¥ 28 agosto 1991
Paraguai® 9 marco 1990
Peru? 28 margo 1991

Republica Dominicana?

29 janeiro 1987

Suriname¥ 12 novembro 1987
Uruguai¥ 11 novembro 1992
VenezuelaV 26 agosto 1991

1. Assinaram em 9 de dezembro de 1985, no Décimo Quinto Periodo Ordinario de
Sessobes da Assembléia Geral.

2. Assinou em 10 de janeiro de 1986, na Secretaria-Geral da OEA.

3. Assinou em 24 de janeiro de 1986, na Secretaria-Geral da OEA.
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4. Assinou em 10 de fevereiro de 1986, na Secretaria-Geral da OEA.
5. Assinou em 11 de margo de 1986, na Secretaria-Geral da OEA.
6. Assinou em 31 de margo de 1986, na Secretaria-Geral da OEA.
7. Assinou em 30 de maio de 1986, na Secretaria-Geral da OEA.

8. Assinou em 13 de junho de 1986, na Secretaria-Geral da OEA.

19. Assinou em 31 de julho de 1986, na Secretaria-Geral da OEA.

10. Assinou em 27 de outubro de 1986, na Secretaria-Geral da OEA, com a seguinte
reserva:

(Reserva formulada ao assinar a Convencgao)

A Republica da Guatemala n&o aceita a aplicacdo e n&o aplicara o 3° (terceiro)
paragrafo do artigo 8 (oito) da Convencgao Interamericana para Prevenir € Punir a Tortura ja
que, em conformidade com seu ordenamento juridico interno, esgotados os recursos, a
sentenca absolutéria de um suposto autor de delito de tortura manter-se-a firme e ndo podera
ser submetida a nenhuma instancia internacional.

11. Assinou em 24 de setembro de 1987, na Secretaria-Geral da OEA.

12. Assinou em 29 de setembro de 1987, na Secretaria-Geral da OEA.

13. Assinou em 16 de outubro de 1987, na Secretaria-Geral da OEA.

14. Assinou em 12 de novembro de 1987, na Secretaria-Geral da OEA.

15. Assinou em 25 de outubro de 1987, na Secretaria-Geral da OEA.

a) Guatemala:

(Reserva formulada ao ratificar a Convencgao)

Com a reserva formulada ao assina-la.

Retirada de reserva:

Em 1° de outubro de 1990, depositou na Secretaria-Geral um instrumento datado de
6 de agosto de 1990, mediante o qual retira a reserva formulada pelo Governo da Guatemala
ao assinar a Convengéo e reiterada ao ratifica-la em 10 de dezembro de 1986.

b) Chile:
(Reserva formulada ao ratificar a Convencgao)

a) Ao artigo 4, por modificar o principio da “obediéncia reflexiva” consagrado na
legislagdo interna chilena, no sentido de que o Governo do Chile aplicara o disposto na
citada norma internacional ao pessoal sujeito ao Cédigo de Justica Militar, em relagédo aos
subalternos, sempre que a ordem, notoriamente tendente a perpetragdo dos atos indicados
no artigo 2, ndo seja reiterada pelo superior diante da representacdo do subalterno.
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b) Ao paragrafo final do artigo 13, em raz&o do carater discricionario e subjetivo da
redagdo da norma.

c) O Governo do Chile declara que, em suas relagdes com os paises americanos
que sejam Partes da presente Convencgéo, aplicara esta Convengdo nos casos em que
existam incompatibilidades entre suas disposigbes e as da Convengéo contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, adotada pelas Nagdes
Unidas em 1984.

d) Ao terceiro paragrafo do artigo 8, quanto a que um caso s6 podera ser submetido
a instancias internacionais cuja competéncia tenha sido expressamente aceita pelo Estado
do Chile.

Retirada de reserva:

Em 21 de agosto de 1990, depositou na Secretaria-Geral um instrumento, datado de
18 de maio de 1990, mediante o qual retira as reservas formuladas pelo Governo do Chile ao
artigo 4 e ao paragrafo final do artigo 13 da Convencgao.
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