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Resumo: O presente trabalho apresenta reflexdes acerca dos Direitos Humanos e as
possibilidades de sua mediacdo com a educacdo. Mesmo sendo um debate relativamente
antigo, adquiriu maior vulto nas dltimas décadas, ndo havendo um discurso homogéneo. Do
mesmo modo, vem sendo amplamente debatida a perspectiva da Educag¢do em Direitos
Humanos como uma alternativa para o enfrentamento das questdes ditas “desumanas”. Diante
deste quadro, o presente estudo teve por objetivo resgatar aspectos relevantes com relagao ao
panorama histérico de constituicio da concep¢do ocidental/liberal de Direitos Humanos,
explicitando alguns de seus limites e possibilidades; e identificar a relacdo entre Direitos
Humanos e educagdo. Para tanto, realizou-se pesquisa bibliografica e documental a partir de
leitura exploratéria para reconhecimento do material existente, seguida de leitura analitica e
seletiva para a identificacdo e sistematizacgdo tedrico-histérica. Parte-se do pressuposto de que
o processo educacional estd, fundamentalmente, inserido em um processo social mais amplo
e que, sociedade e educacdo estdo imbricadas numa relagdo dialética. Um primeiro aspecto
considerado a partir desta andlise € justamente a ratificagdo da objecdo dos Direitos Humanos
enquanto universais e, conseqiientemente, sua eminente parcialidade, tendo em vista que sua
construcdo foi realizada sem levar em conta as proposi¢des de um conjunto mais amplo das
diferentes culturas do globo. Nao obstante suas limitacdes, é necessdrio enfatizar as
potencialidades vinculadas a nocdo de Direitos Humanos e a Educacdo em Direitos
Humanos, sobretudo por se tratar de um “terreno comum” tanto de grupos majoritarios
quanto de grupos minoritarios, evidenciando, nesse sentido, seu carater contra-hegendnico. O
escopo da concep¢do moderna estd alicercado em uma acepg¢do ocidental, que pode ser
traduzida como uma representacdo que se impOs em detrimento de outras. Assim, as
representacdes adquirem materialidade no momento em que comandam atos e tornam-se
parametro de acdes individuais e coletivas, tal como acontece com as proposi¢des vinculadas
a nocdo de Direitos Humanos historicamente construidas e que perpassam o imaginério social
de diferentes grupos. Adquirem uma conotagdo tanto hegemodnica quanto nao-hegemonica,
constituindo-se como idedrio de diversas nacdes e tornando-se, assim, um discurso
relativamente consensual, pelo menos no ocidente. Deste modo, conclusdo relevante deste
estudo origina-se da constatacdo de que os anseios de educadores e militantes em Direitos
Humanos podem encontrar no Plano de Educa¢do em Direitos Humanos as diretrizes para se
instituir uma politica educacional emancipatéria, sem, contudo, deixar de considera-la a partir
de uma perspectiva critica.
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A temdtica dos Direitos Humanos (DH) faz parte da agenda global com bastante
respaldo e abrangéncia. Apesar de ser um debate relativamente antigo, adquiriu maior vulto
nas dltimas décadas, sendo que niao hd um discurso homogéneo. Isso se deve, em parte, pelo
fato de os Direitos Humanos possuirem uma inser¢do em diferentes dreas de estudo e uma
aceitacdo tanto por parte de grupos majoritirios quanto de grupos minoritarios, além de se
tratar de uma politica transnacional, da qual o Brasil é signatdrio. Portanto, um “discurso”
utilizado por diferentes atores sociais, em contextos diversos e com significados igualmente

distintos.

Os Direitos Humanos, inicialmente intitulados de Direitos do Homem, sdo aqueles
direitos fundamentais que o ser humano possui pelo fato de pertencer a espécie humana, por
sua prépria natureza, pela dignidade que a ela € inerente. “Os direitos humanos constituem
prerrogativas bdsicas do ser humano, construidas historicamente, que concretizam as
exigéncias da dignidade, da liberdade e da igualdade humanas” (TAVARES, 2007, p.493).
Sdo aqueles direitos considerados fundamentais a todos os seres humanos, “sem quaisquer
distingdes de sexo, nacionalidade, etnia, cor da pele, faixa etdria, classe social, profissdo,
condicdo de saude fisica e mental, opinido politica, religido, nivel de instrucio e julgamento

moral” (BENEVIDES, 2007, p.02).

A nogdo de “direitos do homem” acompanha o préprio desenvolvimento histérico dos
direitos, podendo ser encontrada desde a antiguidade. No ambito da histdéria da teoria dos
direitos humanos, podemos destacar algumas “escolas” que influenciaram significativamente
a concepgdo dos Direitos Humanos, sendo a tradi¢do grega e a tradi¢do judaico-cristd dois
importantes antecedentes historicos dos direitos humanos. Segundo Poole (2007, p.16), na
tradi¢do grega, além da vasta contribuicdo do pensamento filoséfico, traduzido em nomes
como Aristételes e Platdo (que abordavam questdes relativas a concep¢do de homem e suas
capacidades inatas, de sociedade, entre outras), o estoicismo teve uma contribuicdo
emblematica. A escola estdica foi fundada em Chipre, por Zendo de Citio (335-263 a.C), e
pregava a existéncia de uma lei natural onde todos os seres humanos tinham em comum uma

centelha de divindade e que a terra e cosmos faziam parte de um sistema indissoldvel. A rigor,
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0 estoicismo propugnava a crenca de direitos universais para todos. A tradi¢do judaico-crista

também contribuiu grandemente para a concep¢do dos Direitos Humanos ao colocar que

toda pessoa merece respeito, simplesmente pelo fato de ser humano [...],
pois cada pessoa é considerada divina [...] os ensinamentos de Cristo em
favor dos fracos, dos coxos, dos enfermos, das viuvas, dos Orfiaos, dos
pobres e dos privados de direitos continuam a servir de modelo para muitos
ativistas de Direitos Humanos (POOLE, 2007, p.24).

Nas declaracdes promulgadas ao longo do devir histérico como, por exemplo, a
Declaracdo Americana da Independéncia (Julho de 1776) e a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (Franca, 1789), é possivel encontrar o substrato da no¢do moderna de
Direitos Humanos. O debate acerca dos direitos humanos intensifica-se no contexto da
Segunda Guerra Mundial como contraponto as atrocidades cometidas no conflito e culmina na
elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada na Assembléia Geral
das Nacgdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948. Nesse documento, além do forte apelo para
construcdo de uma nova ordem mundial mais humana, ganha destaque o papel da educagdo. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, € talvez a mais emblematica, pois foi a
partir dela que os Direitos Humanos adquiriram maior centralidade e alcance. De 14 pra c4, se
intensificaram e surgiram indmeros debates, conferéncias, semindrios, tratados internacionais,
que acabaram desencadeando um processo mais intenso de reflexdo tanto no que se refere as

suas potencialidades quanto as suas limitacoes.

A concep¢do moderna de Direitos Humanos, em sua génese, estd intrinsecamente
vinculada a nocdo de liberdade individual, explicitada com o advento da modernidade e o
projeto liberal. Diferentemente da acepgdo de liberdade restrita ao poder dos nobres ou do
clero da Idade Média, a concep¢cdo moderna explicita a no¢do de que todos os individuos
nascem livres e iguais perante a lei. A idéia de liberdade, tal qual conhecemos na atualidade,
comeca a despontar, sobretudo, com o declinio do Regime Monarquico Absolutista Europeu,
que se enfraqueceu diante de diversas manifestacdes contrdrias ao seu cunho eminentemente
autoritario, processo que desencadeou uma série de reivindicagdes no sentido de promover a

liberdade individual frente ao poder absoluto do Estado. Os valores “liberdade, igualdade e
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fraternidade”, objetivados na Revolucdo Francesa', expressam esse anseio por uma nova

ordem.

O caréter universalizante da idéia de Direitos Humanos estd calcado em uma acepgdo
que, de certo modo, padroniza a natureza humana, ou seja, torna-se lugar comum a todos os
seres humanos. Esta questdo estd presente ao longo do processo histérico e se manifesta
também nas obras de autores como Kant e Tomds de Aquino’. A temdtica da natureza
humana também aparece no debate dos chamados jusnaturalistas, como Rousseau e

Hobbes®, bem como na literatura antropolégica.

No que concerne a essas reflexdes, Panikkar (1983) coloca que a pergunta central que
se impde € a seguinte: o conceito dos Direitos do Homem € um conceito universal? Para ele
resposta é negativa, pois a) nenhum conceito € universal por si s6 e, em primeiro lugar, ele é
valido onde € concebido; b) os proprios postulados que servem para situar essa problematica
ndo sdo aceitos universalmente, sendo as fontes mais importantes de discérdia: 1) a
Teologia, cujo ponto de vista considera os direitos do homem calcados em valor superior,
transcendente, vinculados a Deus, origem e fiador dos direitos, e também das obriga¢des do
homem; 2) o marxismo, que considera os direitos do homem como sendo direitos de classe
e; 3) a histéria, que aos olhos de alguns historiadores contemporaneos, os direitos do
homem exemplificam a dominagdo de nagdes poderosas; por fim, c) é o préprio tema que
estd em discussdo, pois é exclusivamente ocidental, ausente em outras culturas. Portanto, o
que se coloca como pressuposto para Panikkar (1983, p.11) é que possamos ter “um pé em
uma cultura e outro em outra”, abrindo-se ao didlogo com os outros para alcangarmos nosso

territorio comum.

A parcialidade torna-se evidente no processo de construcdo da concepcio de Direitos

Humanos. Nesse sentido, o alerta de Chartier (1990, p.17) torna-se oportuno, qual seja:

As representacdes do mundo social assim construidas, embora aspirem a
universalidade de um diagndstico fundado na razdo, sdo sempre
determinadas pelos interesses de grupo que as forjam. Dai, para cada caso,

" A Revolugio Francesa constituiu-se enquanto uma revolucio da classe burguesa que acendeu ao poder e
alavancou seu projeto societdrio fundado no idedrio “liberdade, igualdade e fraternidade”.

? Pegaroto (2006, p.77-101) apresenta uma importante andlise sobre a questio.

3 Rousseau considerava o homem “bom” por natureza, enquanto Hobbes tinha uma posi¢do contraria.
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0 necessdrio relacionamento dos discursos proferidos com a posicdo de
quem os utiliza.

Ou ainda, como reflete Panikkar (1983, p.06), “a formulacdo dos direitos do homem ¢é
fruto de um didlogo muito parcial no seio das culturas existentes no mundo”. Panikkar
argumenta que o conceito de Direitos Humanos € ocidental, pois ndo levou em consideracdo
o didlogo com outras culturas. Portanto, uma primeira questio problemdtica & a
identificacdo das tensdes que envolvem a nocdo de Direitos Humanos enquanto universais e,
uma segunda questdo, subjacente a primeira, ¢ relativa a centralidade da categoria
“dignidade”, intrinsecamente ligada aos Direitos Humanos, pois o que se entende por

dignidade pode ter significados diferentes, dependendo da perspectiva cultural adotada.

Assim, ao tentarmos criar um conceito universal de Direitos Humanos e da idéia de
dignidade a ele subjacente, ndo se pode deixar de passar por um debate antropoldgico e
filoséfico de grande valia e complexidade. E necessdrio, segundo esta perspectiva, que
pesquisemos como as diferentes culturas satisfazem a necessidade equivalente de Direitos
Humanos, que s6 € possivel mediante a criagdo de uma linguagem compreensivel para as
distintas culturas.

Santos (1997), em seu trabalho intitulado “Por uma concep¢do multicultural de
direitos humanos”, dialoga com Panikkar na medida em que reconhece os dilemas a serem
enfrentados, mas enfatiza o viés emancipatério contido na utilizagdo do “discurso” em
Direitos Humanos. Procura demonstrar como a noc¢@o de Direitos Humanos € utilizada
para fortalecer e manter a “globalizacdo hegemdnica” ou “localismo globalizado”, mas
também observa sua utilizagdo por minorias étnicas, grupos ligados ao meio ambiente, a
diversidade, entre outros, que esbocam um discurso ‘“contra-hegemdnico” ou
“cosmopolita” por meio dos Direitos Humanos. Face as atrocidades cometidas pelo Estado
em suas configuracdes autoritdrias ao longo da histéria, como o absolutismo, o fascismo e
0 nazismo, os Direitos Humanos se justificam e se colocam como necessdrios, além de ser
um discurso apropriado por movimentos contra-hegemonicos, como demonstra Santos.
Para Frigotto (2004, p.06), emergem no mundo uma série de movimentos que sinalizam
para a uma “mundializacio do pensamento critico”, sendo o Movimento dos Trabalhadores
Sem-Terra (MST), no Brasil, um dos mais significativos. Do ponto de vista politico, o
Férum Social Mundial constitui-se um exemplo expressivo e, nesse sentido, ao discorrer

sobre 0 que ele chama de ‘“cosmopolitismo”, isto €, uma espécie de “solidariedade
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mundial”, Santos (1997) dialoga com Frigotto corroborando a perspectiva anti-hegemdnica
presente em todo o globo.

Para Paoli (1994, p.181), os movimentos sociais das duas dltimas décadas do século
XX “desenharam uma experiéncia social inédita”, pois romperam com uma tradi¢do
privatista e autoritdria. Também, na esteira desses acontecimentos, o antigo modelo de
organizagdo sindical controlado pelo Estado foi superado, dando outra perspectiva de
atuacdo aos mesmos. Paoli (1994, p.183) ainda sublinha a importincia dos diferentes
movimentos sociais de nossa época:

Os movimentos sociais urbanos que reivindicam moradia, transporte,
saide e saneamento basico foram um dos terrenos mais fortes a criar a
resignificacdo das palavras identidade e cidadania (...) o movimento das
mulheres na sua contribui¢do reflexiva e ativa a respeito da importancia
crucial das nocdes de igualdade e diferenca (...) o movimento negro que
iniciou um debate com a historiografia da escravidao.

Além destes acima citados, a autora engloba outros movimentos como o dos povos
indigenas, da livre op¢do sexual e da luta pela preservacdo ambiental. Segundo Paoli
(1994, p. 183), esses movimentos marcaram um periodo que se “delineia a constituicdo
politica de uma real experiéncia de cidadania e formagao de espacos publicos e sujeitos

coletivos discerniveis na cena publica”.
Assim, na esteira desses acontecimentos,

o papel da teoria e investigagcdo social e educativa estd condicionado a sua
acuidade em apreender as determinagdes, ou mediacdes, de ordem
econdmica, politica, cultural [...] e vislumbrar os indicios onde se aglutinam
os interesses e as forgas capazes de produzir uma alternativa de relacdes
sociais (FRIGOTTO, 2004, p.06).
A questdo colocada por Frigotto, citada acima, é desafiadora, instigando-nos a pensar
alternativas frente ao quadro atual. Dentre as possibilidades para o enfrentamento das
questdes de natureza desumana (caracteristicas do capitalismo desde seu advento), podemos

destacar a Educacdo em Direitos Humanos. Esta perspectiva vem sendo debatida amplamente,

porém, ainda temos que descobrir o alcance de tais proposicdes.

Desse modo, cabe questionar se a Educacdo em Direitos Humanos pode ser entendida

como uma possibilidade de mudanca. Benevides colabora (2007, p.01) ao refletir que
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a Educagdo em Direitos Humanos € essencialmente a formacdo de uma
cultura de respeito a dignidade humana através da promocdo e da vivéncia
dos valores da liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade, da
cooperacdo, da tolerdncia e da paz. Portanto, a formacdo desta cultura
significa criar, influenciar, compartilhar e consolidar mentalidades,
costumes, atitudes, hédbitos e comportamentos que decorrem, todos,
daqueles valores essenciais citados — os quais devem se transformar em
préticas.

Ou ainda, com Tavares (2007, p.488),

a educagdo é o caminho para qualquer mudanga social que se deseje realizar
dentro de um processo democratico. A Educagio em Direitos Humanos, por
sua vez, € o que possibilita sensibilizar e conscientizar as pessoas para a
importincia do respeito ao ser humano.

Magendzo (2006, p. 23) define a Educag@o em Direitos Humanos como

a pratica educativa que se funda no reconhecimento, na defesa e no respeito
e promog¢do dos direitos humanos e que tem por objeto desenvolver nos
individuos e nos povos suas maximas capacidades como sujeito de direitos
e proporcionar as ferramentas e elementos para fazé-los efetivos.

No Brasil, o encaminhamento politico de tais pressupostos confluiram para o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH). O PNEDH ¢ resultado de uma
construcdo coletiva envolvendo Estado, organizacdes internacionais, instituicdes de
educacdo superior e sociedade civil organizada. Através da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH) vinculada a Presidéncia da Republica, Ministério da Educacdo (MEC),
Ministério da Justica e Secretarias Especiais, sdo executados programas e projetos de Educagio

em Direitos Humanos, bem como geréncia e fiscalizacdo das acdes desenvolvidas por

organismos publicos e privados nesta drea.

A elaboracdo do PNEDH teve inicio em 2003, através de um esfor¢o conjunto da
SEDH, Comité Nacional de Direitos Humanos e MEC. A primeira versao tinha como objetivo
“orientar a construcdo de politicas, agdes e programas comprometidos com uma cultura de
respeito aos direitos humanos” (SEHD, 2008). No decorrer do ano de 2004, foram feitos vérios
encontros, semindrios e féruns com o intuito de debater e aprofundar o Plano. Em 2005,
efetivaram-se encontros estaduais articulados com a sociedade civil, que resultaram em
valiosas contribui¢des para aperfeicoar o Plano. Esse processo resultou na criacdo de 14

Comités Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos, no aumento de iniciativas na area, e contou
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com a participagdo de mais de 5.000 pessoas que ajudaram na criacdo de propostas para a

nova versao.

A estrutura do documento atual estabelece diretrizes, principios, concepcoes, objetivos e
linhas de acdo em cinco grandes campos: - Educagdo Basica, Educagdo Superior, Educacio
Nao-Formal, Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica,
Educacdo e Midia. Alguns objetivos gerais do PNEDH sdo: fortalecimento do Estado
Democritico de Direito, através do papel estratégico da EDH; salientar a importancia dos DH
na constru¢do de uma sociedade justa; fomentar a articulag@o entre poder ptiblico e sociedade

civil para desenvolvimento de acdes de EDH; entre outros.

Vale ressaltar que a politica de Direitos Humanos, incluindo o PNEDH, configura-se
enquanto um movimento transnacional do qual o Brasil € signatario. O escopo da concepcao
moderna estd alicercado em uma acep¢do ocidental, que pode ser traduzida como uma

representacdo que se impds em detrimento de outras, conforme o que segue:

as lutas por representacdes tem tanta importancia como as lutas econdmicas
para compreender os mecanismos pelos quais um grupo se impde, ou tenta
impor, a sua concep¢do do mundo social, os valores que sdo seus, e seu
dominio (CHARTIER, 1990, p.17).

Assim, as representacdes adquirem materialidade no momento em que comandam atos e
tornam-se pardmetro de agdes individuais e coletivas, tal como acontece com as proposi¢des
vinculadas a nocdo de Direitos Humanos historicamente construidas e que perpassam o
imagindrio social de diferentes grupos. Adquirem uma conota¢do tanto hegemonica quanto
ndo-hegemonica, constituindo-se como idedrio de diversas nagdes e tornando-se, assim, um
discurso relativamente consensual, pelo menos no ocidente. Cabe, aos educadores que se

pretendem criticos, a seguinte pergunta: é possivel a efetivacdo da Educag¢do em Direitos

Humanos sem a reestruturacio das bases da sociedade atual?
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