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|.- Introduccién: delimitacién de nuestro estudio

El marco de andlisis del siguiente trabajo ab@ldandamental rol de la educacion en
derechos humanos, vista esta desde una perspettigeal y considerando sus diferentes
componentes, como instrumento potente de la polfticblica de los gobiernos para el
fortalecimiento y consolidacion de las democragabstanciales en un Estado de
Derecho.

En el capitulo que sigue a esta introduccion seiara la relacion existente entre
democracia y derechos humanos; la entidad de caaa® estas categorias esenciales
para el sostenimiento de la otra, en el entendiimida la necesidad del fortalecimiento
de los derechos humanos para las democracias miscibita, y los regimenes
republicanos y democraticos de gobierno como msire® qua nory punto de partida
para el respeto, garantia y disfrute pleno de le®dahos humanos y las libertades
fundamentales de hombres y mujeres.

El capitulo tercero hace hincapié en general slalsrebligaciones y deberes que, de los
instrumentos internacionales de derechos humanmstatbs en los planos mundial y

regional (haciendéocusen el continente americano), emanan para los &seatorno a

la educacion, ubicando a las mismas dentro dedaaetbn como derecho, el contenido

de los derechos humanos en la educacién, y ponail practica institucional de cara a

los derechos humanos, sus principios y postulados.

El capitulo cuarto define a las politicas publicas Educacion como politicas
necesariamente de derechos humanos en su proyeatigetio, diagramacion y
ejecucién, para abordar en acapites subsiguieatesrifeccion de planes nacionales de
educacion y ciertos contenidos imprescindiblesodentismos desde el punto de vista de
los derechos humanos.
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En relacion a aquelloBemsque se presentan como importantes para ser tepitos
cuenta dentro de los planes o proyectos de pokticeativa (Qque en su conjunto ha de
ser de derechos humanos), se hace hincapié enfleccimn de diagnosticos exhaustivos
tanto sobre el “estado curricular de los derechusamos” como en torno al material con
el que se cuenta para educar en derechos humarfosimacion y capacitacion docente
progresiva en la materia; la incidencia del contamo de derechos humanos como
elemento a considerar particularmente al momentdodeprocesos de seleccion y
designacion docente; la gestion institucional etiugan derechos humanos (tanto en el
plano de gobierno de las instituciones como enugtibnamiento administrativo al
interior de cada una de ellas); y un abordaje éBpecle control del grado de respeto a
los derechos humanos dentro de las institucionesatitas y de los mecanismos
habilitados para vindicar derechos cuando existesuntas violaciones en los &mbitos de
ensefianza.

El ultimo acépite del capitulo cuarto contiene mefeias particulares y especificas
respecto a la ensefianza y practica de los derécimanos en el acceso y desarrollo de
los estudios universitarios, dentro de las institoes formales de educacion superior, de
cara al abordaje ejercicio profesional de todasgligsplinas con perspectiva de derechos
humanos.

Il.- Democracia y Derechos Humanos

La democracia es concebida como un sistema dergobeeeptado generalmente por la
mayoria de las sociedades latinoamericanas contémges, quienes sin embargo en
muchas oportunidades y sin que pueda aducirse equdalten razones para ello, se
identifican con un estado de profundo y marcado€ptcismo democratico”, traducido
en criticas y manifestaciones de tamafia contunal@enanpacto respecto al ejercicio de
la politica publica de los gobiernos, que llevara@sionar las bases y cimientos sobre las
gue aquella se sostiene.

¢Por qué se asiste a esta situacidon en Américanal?atLa recuperacion de las
democracias que sucedieron a las dictaduras ragitageneraron en su inicio una
confianza en la democracia como via para la salucipida de problemas sociales
acuciantes, que se fue diluyendo prontamente antprésencia de autoritarismos,
situaciones de corrupcion, ejercicios irresponsabelanprovisados de la gestidn politica,
mantenimiento o profundizacion dg¢atus quosie inequidad, deterioro de la situacion
general de los derechos econdmicos y socialespgrimanente confusion del gobierno
con el Estado. Estos son algunos de los factonegredientes que explican (aunque no
justifiquen) el estado de decepcion social.

Se suele sefnalar que la democracia es el “mena’ gedos distintos sistemas politicos
posibles; esta aseveracion parte de un conceptiivegle la identidad democratica — o
identificacion por la negacion -, haciendo mayarchpié en la dialéctica opositora a la
ausencia de totalitarismos, los cuales que se @mdpn y devienen socialmente



inaceptables; asi, la democracia es el menos nealosdsistemas politicos porque una
dictadura se concibe por si misma como mucho peor.

La democracia debe dejar de ser el “menos peorilodesistemas politicos para

convertirse de una vez y para siempre en el m@sibfe, pudiendo sin poner en peligro

su vigencia, profundizarse con el paso del tiemptaanedida que satisface las nuevas
necesidades que van surgiendo en la poblacion. chosli efectos, sera necesario
comprender realmente cual es el actual grado dedawia del que un Estado goza, y
partiendo de ese diagnostico establecer los mewpasisnecesarios para lograr

definitivamente desde las politicas publicas, ehglimiento de las exigencias generales
requeridas por las sociedades.

No es ajeno a la verdad indicar que muchos Estdeosmeérica Latina estan ubicados
actualmente en un estamento que puede ser detinido de “situacion de democracias
formales”, lo cual deriva de la constatacion gendeaque dentro de los mismos se
cumplen béasicamente los requisitos minimos exigjbéspecialmente aquellos de la
democracia electoral a través de la cual se elg@&gicamente a las personas que
ocuparan los cargos de gobierno en los planostejegulegislativo.

Amén de ello, los diagnosticos sobre ldefhocraticidall general de los Estados
latinoamericanos muestran que los resortes sakslalel una democracia substancial se
encuentran aun sin aceitar y desarrollar en suatnssiuta plenitud: entre estos podemos
establecer al efectivo y profundo debate de idems pa toma de decisiones, el
fortalecimiento de los sistemas parlamentarios idisyendo las facultades de los
organos ejecutivos, la real separacion de podirésdependencia y el funcionamiento
pleno de los mecanismos de control, y la maximarmmacion de las organizaciones de
la sociedad civil.

En las dos ultimas décadas y particularmente & pit1990, la relacion existente entre
derechos humanos y democracia ha sido discutidagiada y analizada en diversas
conferencias internacionales de la Organizacionlate Naciones Unidas y otros
encuentros en el seno de la Organizacion de l@l&stAmericanos. Particularmente en
América Latina se ha seguido un camino similar desdiltiples foros politicos y
educativos tanto nacionales como regionales; mpadduccion escrita e investigaciones
han derivado en documentos marcos adoptados enrestaones, los cuales reflejan la
voluntad politica general. Por dltimo, cobran muchalor los variados trabajos
académicos especificos sobre el tema, que fueratizados por doctrinarios y
doctrinarias dentro de instituciones nacionalestermacionales de la sociedad civil con
mandato en temas educativos.

La relacion entre derechos humanos y democraciaossidera indisoluble y de
fortalecimiento mutuo: va de suyo que solamenteldmocracia representativa como
sistema politico republicano ofrecera el marcospensable para el respeto y garantia de
los derechos humanos, mas alld de dejar claro gumes en democracia pueden
acontecer (y suceden a veces de manera masiviem&iga) violaciones a los derechos
y las libertades fundamentales de las personampssible que un gobierno autoritario



no seaper seconceptualmente entendido como contrario a todogee de derechos
humanos.

Los derechos humanos, definidos estos como el wtnjue derechos civiles,
econodmicos, sociales, culturales y politicos qeecleresponden a todo hombre y toda
mujer, porque derivan de la dignidad y condiciormhoa de las personas, y que
incorporan dinamicamente nuevos contenidos a stetsu conceptual a lo largo de los
procesos de desarrollo histérico de las sociedaesstituyen elementos insoslayables
de los sistemas democraticos substanciales.

El camino que deben transitar con determinaciorEtados latinoamericanos, para ir
desde las débiles democracias formales en las guensuentran hacia las fuertes
democracias substanciales que son imprescindiblesue estado de derecho
contemporaneo, logrard su cometido si su recoresid marcado centralmente por
contenidos que hacen a la promocién y protecciotoslelerechos humanos, y de los
principios y postulados que sostienen a los mismos.

De esta manera, la concepcion de definicion poreativa de la democracia formal a
“mantener” da paso a un nuevo paradigma tedricpariir del cual el disefio de
elementos propositivos y las medidas concretasoticp publica, permitiran hablar de
la democracia substancial como proyecto “a constren este esquema, el campo
educativo, y particularmente dentro del mismo lafueturas y mecanismos de la
educacion formal, se convierte en el actor pririgigaa lograr democracias substanciales
en la regidn, e igualmente para consolidar a lasnas$ con posterioridad.

.- Educacién y Derechos Humanos

La educacion y los derechos humanos también sornindtigiciones que han adquirido

contenidos nuevos a partir de la Ultima mitad dglos veinte, y que conjugadas

plenamente en el marco del Estado democrético mechie contemporaneo, presentan
una relacion entre ellas que puede examinarse diestiposibles categorias de analisis:
en primer lugar la educacion como derecho humaregd la educacion en derechos
humanos, y por udltimo la practica de una culturalae derechos humanos y sus
principios al interior de las instituciones de eattion formal.

La educacion como derecho humano remite al llarf@eleecho humano a la educacion”,
gue puede encontrarse tipificado en los principalestrumentos internacionales
generales que refieren en general o expresamed&reghos econdmicos, sociales y
culturales, adoptados tanto en el marco de la Qrgedn de las Naciones Unidas
(notablemente el articulo 26 de la propia DeclamacUniversal de los Derechos
Humano$, el articulo 13 del Pacto Internacional de DerecBoonémicos, Sociales y
Culturales), como en la propia Organizacion de los Estadosritamos (en particular la

! Adoptada en 1948 por la Asamblea General de la®oNeas Unidas.
2 Adoptado en 1966 por la Asamblea General de lafoNes Unidas.



Declaracién Americarfade los Derechos Humanos del Hombre — y de la Muijgrel
Protocolo de San Salvador en materia de DerechosdBticos, Sociales y Culturafes
Anexo a la Convencién Americana sobre Derechos tHosla

El derecho humano a la educacion posee contenrgosps emergentes del estudio de
estos instrumentos y que hacen referencia exptesecaso de las personas al sistema
educativo, el cual debe ser gratuito al menos @ohaerniente a la instruccion elemental
y fundamental, que ademas revestira el caracteoldigatoria; por su parte, las
convenciones sobre los Derechos del Nifio y de fi@®Ny para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mojeofrecen igualmente parametros
obligatorios para los Estados en el plano especilie la garantia y el ejercicio del
derecho a la educacion.

Sobre la instruccion técnica y profesional losrumsientos de derechos humanos sefialan
gue ésta habr& de ser generalizada, y finalmeméegbacceso a los estudios superiores
se requiere el establecimiento de condiciones daldgd en funcion de los méritos de
cada persona.

Al ser concebida como un derecho humano, la ediicanécesita - de acuerdo a los
standardsqgue describen estos instrumentos internacionadiesla puesta en marcha de
toda una bateria de politicas publicas por partéosle€Estados, quienes asumen como
primera — mas no Unica — obligacion la de garangkacceso real a la misma a través de
medidas progresivas, entre ellas la implantaci@dgal de la gratuidad respecto a la
educacion técnica, profesional y superior.

El segundo nivel de andlisis corresponde a la @itutan derechos humanos, haciendo
referencia directa al contenido curricular de lacadion: mas all de las idiosincrasias
particulares que cada sociedad posee, y que stadaalas |6gicamente por los Estados a
sus sistemas educativos, igualmente los instruraenternacionales que hemos descrito
otorgan marcos que no pueden traspasarse y lifdatactuacion de aquellos: asi, la
educacion que los Estados implementen a travésudepsliticas publicas, tendra
necesariamente por objeto el pleno desarrollo depdesonalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanaslas libertades fundamentales;
favorecera valores tales como la comprension, l&aocia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiossisniamo, la educacion debe capacitar a
todas las personas para que las mismas puedacigargfectivamente en una sociedad
libre.

Por su parte la Convencion para la Eliminacion ddag las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, prevé como obligacion de los EssaBartes la eliminacion de cualquier

3 Adoptada en 1948 por la IX Conferencia Interanseticde Estados celebrada en Bogota, Colombia.

* Adoptado en 1988 por la Asamblea General de la@zgcion de los Estados Americanos.

°> Adoptada en 1969 por la Conferencia Interamericamae Derechos Humanos celebrada en la ciudad de
San José de Costa Rica.

® Adoptada en 1989 por la Asamblea General de laiNes Unidas.

" Adoptada en 1979 por la Asamblea General de laiNes Unidas.



concepto estereotipado de los papeles masculirongriino en todos los niveles y en
todas las formas de ensefidhza

Pero es en el marco interamericano donde hay nefiee expresas al sistema
democratico de gobierno dentro de varios instruotede derechos humanos adoptados,
y relacionando con el mismo al derecho a la eddna@l Protocolo de San Salvador
anexo a la Convencion Americana sobre Derechos Hospasefiala qui educacion
debe capacitar a todas las personas para participéectivamente en una sociedad
democratica y pluralista

Si se efectla una hermenéutica valorativa pergndatlas normas que sobre educacion
poseen los instrumentos internacionales de derdultmsnos, puede afirmarse que hay
desde el punto de vista axiologico una verdadensagracion internacional del derecho
a la educaciéon en derechos humanos, y que porwendsstado actualmente no puede
ignorar estos contenidos en los planes y progratea®studio tanto dentro de sus
instituciones publicas, como en la supervision dehpara que, igualmente, aquellos
estén presentes en el plano curricular académitasdestituciones de educacion privada
que funcionen en su jurisdiccion.

Ello es valido para todo nivel de ensefianza (eléaheprimario, medio, secundario,
técnico, terciario, superior, universitario): lauedcion en derechos humanos tanto desde
el establecimiento de asignaturas propias como uelrasamiento transversal es un
derecho irrenunciable que los Estados deben gasampiara todas las personas, quedando
fuera de su esfera de decision sobre si hay o Boegqucar y capacitar en derechos
humanos: debe hacerlo y no de cualquier forma, simoacuerdo a lostandards
establecidos.

La ensefianza de los derechos humanos no solansraeaea la discrecionalidad del
Estado, sino que en el plano de las familias, eh bos padres y las madres tienen
derecho a la eleccion del tipo de educacion queasepara sus hijos e hijas, queda
igualmente excluida la posibilidad de escoger qgaekos o aquellas no reciban
educacion plena en el conjunto de los derechos hosna que en la educaciéon que
reciban se impartan contenidos contrarios a lagcymios de universalidad, integralidad,
interdependencia, igualdad y no discriminacion.

La omisidon del cumplimiento de los parametros descpara la educacion en derechos
humanos, no hace sino revelar la violacion porepdel Estado, donde ello acontece, de
los compromisos internacionales de derechos humguesgueron asumidos libremente
frente a la comunidad internacional.

El tercer nivel de andlisis sobre la relacion emmlecacion y derechos humanos, esta
configurado por la practica de los derechos humgnos criterios y postulados sobre los
gue se asientan los mismos, en el funcionamientdi@oo de las instituciones de
educacion formal, y busca las respuestas a laumias sobre el grado efectivo de

8 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formade Discriminacién contra la Muijer: art. 10.c.



respeto y vigencia de los derechos humanos en daselas, colegios, institutos y
universidades.

En este plano, los derechos humanos irrumpen dimdanica institucional educativa, la
cual posee en general criterios de funcionamiergdgical, con marcos amplios y
propicios para el ejercicio arbitrario del podesiynultaneamente, con la existencia en la
practica de instrumentos que muchas veces son aolanformales a los efectos de
intentar vindicar derechos cuando los mismos seadtaa, principalmente en perjuicio
de estudiantes, y en menor grado cuando se lesttaranhos de docentes.

Ninguno de los objetivos sefialados anteriormentaoceontenidos de la educacion
podra efectivamente consagrarse si la instituci@ucativa no es democrética
substancialmente al interior de si misma, generahskancias siderales entre lo que se
ensefia y lo que se practica desde la gestion uastital, el funcionamiento
administrativo, y fundamentalmente, durante elogjey de la funcion docente dentro del
espacio de clases.

Parrafo aparte merece por su significado e impoidama perspectiva de género y los
derechos humanos de las mujeres en el plano déulza&dn, quienes requieren una
inclusion decisiva y un abordaje pleno tanto emcgeso y la ensefianza, como en la
practica educativa, a efectos de erradicar defamtente la violacion de derechos
humanos mas masiva con que cuentan nuestras steseda discriminacion contra las

mujeres.

Un diagnostico general de la situacion de los higeles descritos de relacion entre
derechos humanos y educacion, encuentra a losdss@thoamericanos, a pesar de los
esfuerzos progresivos que se efectian y los impegdogros que se van obteniendo,
con magiéficitsque haberes.

Auln la educacién elemental y primaria no esta deaha para todas las personas mas
alld de la consagracion juridica de la ensefanzsicdbagratuita: condiciones
esencialmente de tipo socio econdémicas de las g@ohks, el feroz ataque y reduccion
gue han experimentado los aparatos de los Estanlastd los afios 1990 hasta el 2000, y
los presupuestos condicionados por el endeudam@td¢ono junto a las dificultades en
el plano impositivo fiscal, generaron en los mejooasos respuestas de coyuntura,
particularmente en la escuela primaria, que proadndu rol asistencial a veces en
detrimento de su funcion béasica. En este marca éedefianza elemental, [6gicamente la
educacion media, técnica y superior tampoco fuen@swose cada vez con mayor
asequibilidad y gratuidad.

En relacion a la ensefianza de los derechos hunfedsabido avances saludables
particularmente dentro de los niveles iniciales gdimms, con la consagracion de
asignaturas especificas que llevan diversos nombategjue estos logros se diluyen al
analizar el estado de la ensefianza de los deréeimoanos en aturriculum general

desde un plano transversal. La “apropiacion” dgdasaticas de derechos humanos por
parte de docentes especificamente provenientespldab de las ciencias sociales



tampoco ha tenido una respuesta adecuada desdnificacion, y no se ha hecho —
quizas por falta de objetivos claros de politicacadiva en derechos humanos que aborde
a todos los planos de las instituciones de ensafifammal - demasiado énfasis en la
capacitacion especifica en derechos humanos patentds de otras ciencias y
disciplinas.

Llevando la mirada hacia el “comportamiento insibnal”, es decir respecto al ejercicio
de los derechos humanos en la practica de lasuicisties educativas, hay que partir de
la base de que es muy dificil que una instituciGes@nte menores rasgos de
autoritarismo que los que poseen individualmentealjunto de las personas que
interactian en las mismas: América Latina sigueapdg, en este campo, una de las
tantas consecuencias de las dictaduras militaresnqusolamente asolaron la region y
dejaron un saldo tragico en materia de derechatafuentales, sino que sumieron a las
sociedades en una forma de vida con base en urta fudtura relacional autoritaria.
Esta “cultura social” sigue generando efectos @otims negativos en los espacios
institucionales, y muchas veces surge con veheme&gcimanera mas visible, cuando se
hacen publicas las criticas a los gobiernos frenta falta de solucion de problemas
estructurales.

El pleno ejercicio de los derechos humanos aliortele las instituciones educativas esta
lejos de ser una realidad; a pesar de la creaadrtiertas instancias de centros
estudiantiles, comisiones de derechos humanos derisierias de la comunidad
educativa” (estas mas frecuentes del ambito unigdry, adn los procedimientos
administrativos se tifien de arbitrariedades, lasisaes a estudiantes o docentes suelen
presentar violaciones a las reglas mas elemerdaletebido proceso y especialmente del
derecho de defensa, y los poderes de quienes gabidas instituciones educativas no
conocen de limites dentro de las paredes de lamanisTodo ello genera una cultura
autoritaria (ahora dentro de las instituciones digcacién formal) que se retroalimenta a
si misma.

Quizas ese diagndéstico somero explique, juntoasdérctores, varias de las falencias y el
grado aun insuficiente de democracia substancialpmseen nuestras sociedades y los
regimenes politicos que regulan el funcionamiemdod Estados. En todo caso, de lo
gue no cabe duda alguna es que un sistema deroocrat se consolidara
definitivamente si los problemas identificados aoilven un tratamiento adecuado desde
los diferentes actores institucionales, tanto desdaiedad civil como en la esfera
gubernamental.

La deconstruccion de aquellos estereotipos eslpogilbequiere fundamentalmente de la
determinacion de las personas que ejercen el gomdiéico del Estado, quienes a travées
de los mecanismos pertinentes deberan promovengretar el disefio y ejecucion de
politicas publicas integrales en y para los derechomanos y las libertades
fundamentales de mujeres y hombres, en todas é&s,4pero particularmente en el
campo de la educacion formal.



Los planes y proyectos de la politica publica desdeberan reflejarse posteriormente en
la vida cotidiana de las instituciones educatieaslas cuales se respetara y garantizara la
educacion como derecho, la educacion en derechartas como disciplina especifica,
la ensefianza transversal de los mismos, como enfdguandlisis de cada una de las
asignaturas de estudio, y en la practica de leacies humanos al interior de las mismas.
Si las instituciones de educacion formal que fumaioen un pais (desde las iniciales
hasta las superiores) colocan como objetivo praidgpensefianza y el ejercicio cotidiano
de los derechos humanos, el Estado en cuestionlamente se colocaran de acuerdo a
los standardsque les son exigibles de acuerdo a los instrurseinternacionales, sino
gue igualmente generardn a mediano plazo mejomésdsales, mayor calidad de vida y
la consolidacion de sistemas democraticos subsiesci

IV.- Las politicas publicas en Educacion como politas de derechos humanos

Se ha avanzado acorde lo descrito hasta aqui, idertficacion de la educacion como
herramienta para el conocimiento y ejercicio dedesechos humanos, asi como también
en la descripcion de algunos factores que demudstienportancia politico — estratégica
en general de la educaciéon en derechos humanoa. élar democracia, derechos
humanos y educacién se conceptualizan como corgdptentidad propia, dindmicos e
interdependientes que asumen un protagonismo etalun Estado de Derecho
contemporaneo.

La garantia del derecho a la educacidon no solamsatenide por pardmetros de

accesibilidad, que por cierto son indispensablé@sy sgualmente por el contenido

curricular, y finalmente por el curriculum desaadb en la institucion: entendido de esta
manera, el disfrute del derecho humano a la edbicas la base a partir de la cual se
adquiere el conocimiento del resto de los deredmamanos civiles, econémicos,

politicos, sociales y culturales, y de los mecansmue una democracia brinda a las
personas que viven en ella, tanto para reclamedo® para ejercerlos.

Las politicas publicas en educacion, entonces,rdsée politicas de derechos humanos;
esto implica disefiarse desde procesos particigtoan objetivos claros y precisos en
pos del fortalecimiento de la democracia y delogjey de los derechos y libertades de
mujeres y hombres en un pie de igualdad, y corctaiaticas de integralidad; lo cual

requiere la consonancia en los Ministerios de Etldnatanto centrales como estaduales,
provinciales o locales, e igualmente de las unigades a efectos de la educacion
superior: es obligacion del Estado garantizar gtk i@tegralidad de su politica educativa
en derechos humanos, atraviese a todos los estasramia educacion formal publica y

privada. En los acapites que siguen se sefialapyrsiension de exhaustividad, algunos
lineamientos al efecto.

1.- Planes nacionales de Educacion (o de educacgmDerechos Humanos): enfoque
general



No es factible que un acto educativo, en el plamtadyestion, docencia o ensefianza, se
desprenda de su contenido de derechos humanosrdigr gu propia esencia; en realidad,
toda educacion sera en derechos humanos — jaméa @i contra los mismos, sus
principios o postulados — o no podra llamarse,feate, educacion. Por ello, utilizaremos
indistintamente las expresiones planes nacionaesddicacion y planes nacionales de
educacion en derechos humanos.

Varios Estados latinoamericanos ya poseen plargsnades de educacion en derechos
humanos en estado incipiente o avanzado de ej@dutidcual muestra una saludable
sefial de toma de postura politica de los gobiesuise la materia, marcando una
tendencia que tendra que profundizarse desde E#guoiones especializadas que
funcionan en los ministerios 0 secretarias espesificreadas, hacia todas las éareas
educativas: ningun compartimiento que aborde temmseducacion dentro de una
estructura politica debe tener la capacidad derpadirse de enfoques y contenidos de
derechos humanos.

Debe tenerse muy en cuenta el riesgo que puedenpaeese, de reproducir la situacion en
gue se encuentra la ensefianza de los derechos daigrarel esquema educativo formal
(sesgada, marginal, o apropiada exclusivamenteeds@etas areas), al aparato de disefio
de las politicas publicas. En este sentido, lasitatide las mas altas esferas de educacion
en los gobiernos deviene crucial e imprescindible.

Los planes nacionales de educacién, disefiados tiegédstion politica, identificaran los
fines de la educaciéon en consonancia con los wbgteducativos plasmados en los
instrumentos internacionales de derechos humanlos efectos de identificar el perfil
ciudadano deseado para las mujeres y hombres. nBsfgodra eludir la conviccidon
democratica, y la formacion de personas ejercietgesus derechos humanos, y dotadas
de las herramientas imprescindibles para el liesadollo de la personalidad humana sin
discriminacion alguna.

2.- Algunos contenidos de los planes nacionales Eeucacion

El presente titulo aborda varios acéapites que ifitEarnos como claves para que se
proyecten, contengan y desarrollen desde los plzem@enales de educacion, a efectos de
cumplir los objetivos de la misma en relacion aplana vigencia de los derechos
humanos como principal fin del Estado de derecbs:referiremos de forma sucinta al
tratamiento delcurriculum los materiales educativos y herramientas pedagsgila
formacion y capacitacion docente, la gestion inskiinal desde una perspectiva de
derechos humanos, los mecanismos de seleccion dstram maestros, profesores y
profesoras, los posibles mecanismos de control persision del ejercicio de los
derechos humanos en las instituciones educativisalynente algunas consideraciones
particulares en relacidén a la educacion univeiaitar

% Ver Instituto Interamericano de Derechos Humanos|V Informe Interamericano de la Educacién en
Derechos Humanos, desarrollo para la planificangional. Ed. [IDH, San José de Costa Rica, 2005.



a) Estado curricular de los derechos humanos

Debe evitarse que la ensefianza de los derechosnbsnesté ausente del espacio
curricular educativo, o que se restrinja a deteaots areas de estudio: la coexistencia de
asignaturas especificas de derechos humanos jlrttatamiento transversal de los

mismos en todas las disciplinas es perfectamentgbli ademas de deseable y

conveniente.

Los planes de educacion indicaran la realizacidanddisis por un lado sobre el grado de
presencia efectiva de los derechos humanos comeepoidn integral dentro de los
planes de estudi® e igualmente en relacion al tratamiento transieds los mismos
dentro de las diversas instituciones educativassta etapa le seguiran otras posteriores
donde, utilizando el diagnéstico obtenido, se pttamn acciones concretas para crear
asignaturas de derechos humanos donde estas manexignsolidarlas si se encuentren
establecidas, y facilitar el tratamiento transvedsados derechos humanos en las diversas
materias que componen los planes de estudio.

b) El material para la educacion en derechos humaiso

Las ultimas dos décadas han presentado avancésitiv@s importantes en lo atinente a
la produccién de materiales de estudio para laagidic en derechos humanos: a una
primera etapa en la cual aquellos se relacionabbantaimente con la descripcion de las
violaciones cometidas por las dictaduras y las sidades que hacen a la toma de
conciencia frente a las mismas, le ha seguido rotia identificada con la ensefianza
concreta de los derechos propios, haciendo hinagpécifico en la educacion inicial

sobre los derechos y libertades contenidos en tevé&@wion de los derechos del Nifio y
de la Nifia de la Organizacién de las Naciones Unida diversas propuestas de
actividades para desarrollar en el marco aulico.

Méas adelante, se han hecho esfuerzos por ir regi@ita explicacion del contenido
juridico de los derechos humanos a la minima ekpresdispensable, y actualmente se
pone énfasis en la produccion de material pertin@atra la formacién y capacitacion
docente.

Las universidades tienen en este aspecto muchoftgeer por su funcion eminente de
espacio para la creacion de conocimiento cientifl@ebera preverse en los planes
nacionales que las instituciones de educacion sup¥sde las carreras de ciencias de la
educacion, proyecten la realizacion de lineasngestigacion para la produccién de
materiales y otro tipo de herramientas pedagognaterechos humanos.

El paso cualitativo que aun falta dar, pero queineéspensable para la aplicacidon
transversal de los derechos humanos, esta conforpaadjue docentes de todas las

10 Es decir, desde la perspectiva propositiva integjiadivisible a la que se ha hecho ya referenciag
reducidas al tratamiento de las violaciones deatt®®humanos ocurridas durante las dictaduras.



disciplinas desarrollen material propio para laeéasza de su asignatura desde una
perspectiva de los derechos humanos, y los proxipipostulados que sostienen a los
mismos.

¢) Formacion y capacitacion docente

Los planes de educacion preveran particularmeafgstde formacion y capacitacion en
derechos humanos para todos y todas las docentes,exclusivamente para quienes
estan a cargo de asignaturas propias de derechwmbas. Esta tarea requerira del apoyo
de la sociedad civil a través de sus organizacjope® no de aquellas que tienen por
objeto preeminente las denuncias y acciones freré&s violaciones de derechos, sino
fundamentalmente de instituciones académicas kgcakgionales o internacionales

especializadas en educacion en derechos humanos.

Es importante llevar a cabo un relevamiento quecuklenta respecto de quienes se
encuentran ya trabajando en la ensefianza de leshdsr humanos dentro de los
establecimientos educativos formales iniciales, iosderciarios y universitarios de los
paises. Estas personas se enfrentan a dificulgstasel cumplimiento de sus tareas, y
deben ser tenidas en cuenta particularmente pardisefio de los proyectos de
capacitacion y formacion docente.

En el marco de la educacion superior, aquellaseusiades que desplieguen carreras
docentes también tendran que adecuacueticulum de las mismas para insertar la
educacién en derechos humanos. Una universidaddgsea planificar la ensefianza
integral de los derechos humanos en sus distirdagras, asimismo encuentra en la
estructura de las carreras docentes (a la que mapgdenes inician sus pasos como
profesores o profesoras en distintas asignaturasasidacultades) una herramienta
fabulosa para la capacitacion en derechos humanos.

La creacién de diversos bancos de datos dondestfigue a personas con experticia en
la ensefianza de los derechos humanos, y la cordidmeée redes en las que dichas
personas interactien, son medidas que tendran consecuencia directa la visibilidad
de recursos humanos pertinentes y a disposici@lasdistintas instituciones educativas
gue necesiten de los mismos.

d) Gestion institucional educativa en derechos hunmas

La existencia de mujeres y hombres que dirjan @spaeducativos desde una
perspectiva de derechos humanos es fundamentatagéggco para todos los aspectos
sefialados en el presente trabajo, pero particutdemgara tercera dimension de la
relacion entre educacion y derechos humanos adéhgmos hecho referencia, es decir,
la practica y el ejercicio de los derechos humaabsnterior de las instituciones

educativas.



Un aspecto a considerar en los planes de educiridra que ver con los mecanismos de
acceso que llevan a las designaciones de persoamas lps direcciones de los
establecimientos educativos, los cuales deberaar Hancapié en que las mujeres y
hombres que aspiren a dirigir una escuela o urgmyldeberan detentar una formacion
plena en derechos humanos, ademas de otros reguisiprescindibles tales como la
capacitacion en gestion.

Los mecanismos de eleccion de autoridades en lasrsidades también deberian ser
revisados desde este punto de vista, y ser unarei@de tanta entidad como el poseer
titulo docente: dicho de otra manera, no sera doblee que en un mediano plazo
sigamos encontrando en el marco administrativogmteco de gestion institucional, a
personas gque no tienen convencimiento y vocacidnodeatica, e igualmente que no
puedan gestionar, ensefiar o llevar adelante elidin@aiento burocratico de las
instituciones educativas desde una perspectivaigeidos humanos.

Terminar con la cultura autoritaria también reqeiesipacitacion en la gestion educativa;
por ello, los planes también tienen que preveroeieinto del disefio y desarrollo de
postgrados en gestién con eje en abordajes dehdsrbomanos, y asignaturas concretas
en la curricula que despliegapeinsunrde los mismos.

e) La designacion de docentes en todos los nivedelsicativos

Los planes nacionales de educacion también digefifai@cesos de revision de los

diversos criterios de seleccion docente en losratifes niveles educativos formales,
dandole a la formacién en derechos humanos un ldggerarquia como requisito a

considerar especialmente para el acceso a cargosadstras, maestros, profesores y
profesoras.

Esta medida politica incentivara el interés docepde la formacion en derechos
humanos, que luego tendra que ser satisfecho @std®/una capacitacion de jerarquia y
calidad que cubra la necesidad indicada. Luegsgenoatard de acreditar capacitacién en
derechos humanos, sino que el proceso de seledel@ra poseer la capacidad necesaria
para observar cual de ellas es mejor para cada esecifico (no sera idéntico haber
realizado algun seminario a tener un postgradocéfggeen derechos humanos).

En torno al acceso a los cargos docentes en lasraitades publicas, generalmente el
mecanismo utilizado es el de concursos abiertoardecedentes y de oposicion: es
deseable entonces la modificacion de las ordenanzasglamentos que rigen los
concursos docentes, poniendo coitean a valorar la formacion en derechos humanos
COmo un requisito substancial.

Los y las docentes tienen una responsabilidad ate gyitidad, probablemente la mas alta
dentro de las instituciones educativas, a los e$ede la formacion y educacion de
quienes acuden a estudiar a los distintos nivededral del sistema formal. Si no son
concebibles para los regimenes democraticos suits) autoridades que ejerzan su



funcién sin perspectivas de derechos humanos, muenos lo sera que quienes estan al
frente de las clases no tengan capacitacion erafaria y no ensefien con el objetivo del
libre desarrollo de la personalidad humana y phraspeto, garantia y ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentalewodis las mujeres y todos los
hombres.

f) Mecanismos idoneos de control del respeto a laferechos humanos y para
tramitar casos de presuntos violaciones a los misma@l interior de las instituciones
educativas

La democracia interna dentro de las instituciorckecativas requiere no solamente del
pleno disfrute y garantia del ejercicio de los deos humanos, sino igualmente la
posibilidad de denunciar violaciones a estos patepde las autoridades, docentes o
personal administrativo, cuando estas ocurren emasto de sus funciones o por fuera de
las mismas.

Es deseable que toda entidad tenga en funcionamiententro que nuclee los intereses
de estudiantes y de docentes, con representargesugan de la eleccién periddica de
SuUS propios y propias pares, y que incluso comastiia posean una cuota de poder en el
gobierno mismo de la institucion (al estilo de laeqocurre en muchas de las
universidades).

Amén de lo indicado, en varias instituciones eduaataparecen figuras nuevas al estilo
de “ombudspersons” o “defensorias de la comunidddcaiva”’, compuestas por
personas que tienen como base de accién un mavataaonfrontar hechos que reciben
como denuncias, utilizando ciertas normas contsreddos instrumentos internacionales
de derechos humanos. Obviamente, la mera existeleciana figura de este tipo no
alcanza, sino que deviene imprescindible que lamaiposea plena independencia,
autonomia de funcionamiento y medios adecuadosnahos y materiales — para llevar a
cabo su labor de forma correcta.

Estas “ombudspersons” o defensorias no recibenndesu sobre cualquier tipo de
injusticia que se presente en la institucion, sjne su mandato se suele limitar a ciertos
hechos graves que no admiten cabida alguna y qupotad pueden quedar en la
impunidad: algunos ejemplos son casos de acodencia fisica o moral, discriminacion
por cualquier razén, tratos degradantes, denega@qusticia y retardo por fuera de los
plazos razonables en la tramitacion de los expeslierEn general, la tarea de estos
organos de control se realiza de forma confidencal pleno respeto de los derechos de
la o las personas denunciadas, y las resoluciones egniten tienen la forma de
recomendaciones, las cuales se hacen publicas @mfdomes particulares o anuales que
deben confeccionar.

Cada institucion que decide dar lugar a la cread®restas figuras le otorga mandatos
conforme a su impronta; naturalmente, pueden a®&daompetencias especificas
suplementarias para los drganos de control, pergunb deberia dejar de entender en



casos como los ejemplos sefialados anteriorments. planes nacionales podrian
contemplar el fomento de estos 6rganos, que squigmnente de derechos humanos, y
gue no sustituyen sino que complementan los meuasisradicionales de resolucion de
conflictos y la aplicacion de sanciones.

3.- Referencia especifica a la educacion en deresifmmanos en las Universidades

Los planes nacionales de educacion en derechosniognme deben ignorar objetivos
concretos para las universidades: mas bien estgsueden esconderse detras de la
autonomia universitaria para dejar de cumplir @ndbligaciones sefialadas en materia
de derechos humanos, en su caracter de entidati¢aless publicas o privadas que
funcionan bajo la autorizacion del Estado, y quargain titulos de validez nacional o
internacional.

La ausencia o el poco impacto de los derechos hasnan las carreras universitarias,
limitada exclusivamente a espacios reducidos defgroiertas ciencias generé una clase
profesional provista en general (siempre hay exoeps) de altas dosis de
individualismo, acritica politicamente, falta déidaridad, insensible a los padecimientos
y carencias de quienes menos tienen en la socigdajnada ante la exclusion,
partidaria de mecanismos de seguridad sin impsrtias medios para lograrla responden
al respeto de los derechos indispensables, autaritaofundamente aislada y sin ganas
de comprender que sucede mas alla del microcoso®seagha construido enredador del
escudo profesional desde el cual ejercen su traogigdiano.

Autoridades en el campo de la educacion y quienbgEman las universidades deben

ponerse de acuerdo para fijar objetivos concredosddicacion en derechos humanos para
todas las carreras que se desarrollan en el plaria dducacién superior, a efectos de

superar el estado de cosas descrito, y lograestiejo profesional especializado de cada
una de las disciplinas desde enfoques y perspsati#aderechos humanos, tanto en el
ambito privado, como en el trabajo de los y ladgwmionales que nutren cuadros en las
diferentes esferas del Estado ya sea municipaljmmal o nacional.

A los objetivos irrenunciables de toda educaciéa g fueron sefialados anteriormente,
y de los cuales el Estado es principal responsalgarante, deberan identificarse los
problemas propios que posee la educacion en derdulnmanos en el espectro de la
educacion superior, evaluar la creacion de instihgs propias de derechos humanos
tales como direcciones, institutos o centros giaglo de los rectorados y también de las
unidades académicas o facultades, discutirse dil geetendido de las personas

egresadas perfilando una nueva generacion de [oddss en y para los derechos
humanos, plantearse con franqueza la situaciérosieldrechos humanos en la gestion
institucional, incluyendo aqui tépicos particularesbre el ejercicio del gobierno

universitario, los mecanismos de seleccion docelategxistencia de los derechos

humanos en el plano curricular académico univeigitga sea a través de asignaturas
especificas, el tratamiento transversal en las @sggnaturas; la capacitacion docente; la
aplicacion de todos estos parametros de derechosrfus a colegios de ensefianza



basica y media que funcionan dentro de universigjaglerol que los derechos humanos
deben ocupar en las tareas de investigacion y sgteny el fomento de entidades de
control (“ombudspersons” o comisiones) al estilcon las funciones de las descritas en
el acapite precedente.

Un punto especial ocupan los estudios de postgradierechos humanos, la creacion de
carreras al estilo de diplomados, especializaciome®strias y doctorados en derechos
humanos, como en cuestiones especificas tales ednncacion y derechos humanos,
género y derechos humanos de las mujeres, acdaspusticia, comunicacion social y
derechos humanos, derechos de los pueblos indigaolalacion, migracion y derechos
humanos, etc.

Se reiteran, igualmente, los aspectos sefialadtmam a las carreras de humanidades y
ciencias de la educacion que se desarrollan ddatl@ educacidn universitaria superior y
brindan formacion a maestras, maestros, profeygpasfesores que luego nutren a la red
de educacion formal no solamente en el plano usiteeio sino también de los niveles
iniciales, medio y terciario.

4.- Consideraciones finales

La realizacion de proyectos nacionales de educacmm caracteristicas como las
sefialadas es perfectamente posible, aunque ndisamcinmediato en su totalidad;
requiere, naturalmente, no sélo la voluntad paitit mas alto nivel de los gobiernos,
sino su clara identificacion como prioridad en edroo del conjunto de las politicas
publicas.

La decision politica demandaré acciones que serlev cabo en consecuencia con la
misma; algunas actividades de los proyectos noigegqude la utilizacion de recursos

econémicos, pero otros - imprescindibles - si. lstriducion de fondos desde los

presupuestos nacionales no puede generar impedisnara ejecucion de los programas
gue formen parte de los planes nacionales de eiducagin que ello provoque serias

dudas sobre la sinceridad de la voluntad politicaienisma.

La importancia politica y estratégica de la edumagara una sociedad fue descrita en
numerosas oportunidades a lo largo de la histdaapducacion siempre ha sido

visualizada como potenciadora de cambios socialastgr de avance y progreso para las
personas, los grupos y los pueblos. Lo sera en mmagdida si los derechos humanos
forman parte del nucleo visceral de la misma, armdéncolocar a los Estados en

conformidad plena con las exigencias que la conaghidternacional prescribe en la

materia.

El fortalecimiento y la consolidacidon de las denas@s requieren de sociedades
convencidas y ejercientes de los derechos humaltasslipertades fundamentales, de la
participacion genuina, de la eliminacion de la dismacion juridica y practica contra las



mujeres, del pleno funcionamiento de los mecanisfosiales y substanciales que
componen el Estado de derecho contemporaneo.

Los paradigmas que han regido la educacion haspaesknte tienen que revisarse y
modificarse con parametros de derechos humanos; qudsnunca se requiere el
convencimiento de las mujeres y los hombres qupartespacios en los distintos planos
de la educacién, ya sea en gestion, docencia, ioasidn administrativa, supervision,
consejos politicos educativos o ministerios, ydangion con responsabilidad de la tarea
gue le toca a cada persona que posee el iniguglabbeavilloso privilegio de participar
en el proceso educativo.

Los derechos humanos es una categoria ideologecaasobrevivido al cambio de siglo
sin sufrir cuestionamientos serios a la necesidad sd respeto y garantia, ni
disminuciones a su dimension ética.

Creer y trabajar en la educacion, ensefanza yigaéd¢ los derechos humanos, forma

parte de una utopia laica vigente de consisterttdagh inclusiva y valida para todos y
todas.

Estrasburgo, Francia, julio de 2006



