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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi analisar as concepcdes dos professores sobre direitos humanos e
cidadania. Em patrticular, este estudo buscou compreender como as professoras de uma escola
fundamental de ljui se posicionam frente a este assunto e de que maneira o abordam, ja que o
mesmo é abordado de forma diferenciada/contraditéria por diversos segmentos da sociedade.

Assim, num primeiro momento foi feita uma revisdo bibliografica a fim de construir um conceito
operacional de cidadania para posteriormente poder analisar as concepc¢des das professoras.

Os estudos demonstraram que, em geral, as concepg¢des se apresentam muito mistificadas e
que, por vezes, sao definigbes superficiais e contraditérias. Os resultados do trabalho
mostraram que, embora as professoras constantemente afirmem a funcdo da escola como
educacao para a cidadania, esta educacéao é algo dificil de ser consolidado na pratica enquanto

elas préprias ndo construirem um significado para esta cidadania e ndo se assumirem como
sujeitos de direitos.



Afinal, é possivel perceber um grande interesse por parte das professoras em discutir e
aprofundar esta tematica, sendo necessario para isso, um espaco propicio para discusséo,
guando entdo poderdo construir uma significagdo que contemple suas expectativas. Ao educar
para cidadania e direitos humanos, mais importante que os contelidos ministrados, sdo as
atitudes, a postura de todos os envolvidos na educacao.

ABSTRACT

The goal of this research is to analyse teachers’ conceptions on human rights and citizenship.
This study focuses on the way teachers of an elementary school in ljui deal with this subject,
perceived by different segments of society in distinct/contradictory ways.

A bibliographical review is done in order to construct an operational concept of citizenship. This
concept serves as a framework to analyse the teachers’ conceptions.

The study reveals mystified conceptions, and superficial and contradictory definitions. The
teachers constantly affirm that the function of the school is to educate for citizenship. However,
in practice, this is something difficult to be achieved, as long as these teachers do not construct
a meaning for this citizenship and assume themselves as "individuals of rights."

The teachers show great interest in discussing and deepening such a theme. An appropriate
forum for discussion is needed that allows for the construction of a meaning which contemplates
their expectations. In order to educate for citizenship and human rights the attitudes of all

people involved are more important than content.  SUMARIO
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? INTRODUCAO

A problemética época em que vivemos, onde milhdes de pessoas reivindicam solugdes
urgentes, ndo se dissocia de todo o contexto socioecondmico, politico e juridico em que se
insere a questdo dos direitos humanos e da cidadania no Brasil. Com a perpetuacao de uma
cultura ideoldgica dominante, que serve a manutenc¢éo e reproducado do status quo, formando
uma barreira intransponivel no que seria a conscientiza¢ao do individuo no contexto dos
direitos humanos, torna-se dificil a construcao de uma cidadania com dignidade.

Em paises periféricos como o Brasil o cotidiano vivido pela ampla maioria de sua popula¢éo
demonstra claramente a cadtica situagdo de miserabilidade crescente, desempregos,
subempregos, fome e aumento da violéncia, ao mesmo tempo em que se cria um senso
comum de violéncia, autoritarismo e conformidade com as atuais circunstancias, incapazes de
distinguir representacédo de realidade. Resulta numa crise moral, ética e politica onde

corrupcao e clientelismo afetam o cerne do Estado que é visto como provedor de bem-estar
social. Basta observarmos a violagdo dos direitos humanos e a exclusdo de minorias % que,
somadas, formam maioria frente aos direitos fundamentais % e da propria possibilidade de lutar
por tais direitos.

Neste contexto socio-econdmico, politico e juridico em que vivemos assume elevada
importancia a discussdo em torno dos direitos humanos, seus fundamentos e garantias. A
grande questdo aqui colocada e que serve de ponto mediador para a nossa abordagem € a
seguinte: sendo os direitos humanos institucionalizados em nosso ordenamento juridico e
socialmente aceitos e sendo uma condigdo inerente ao principio da convivéncia harmdnica
entre os individuos, qual a possibilidade real de sua efetivacdo, numa sociedade de populacéo
numerosa e crescente como a nossa?

Ocorre que os direitos e garantias tutelados em nossa norma constitucional ndo sdo
implementados, caracterizando uma crescente contradi¢cdo, de forma que um grande
contingente populacional ndo tem assegurados seus direitos minimos de cidadania. H4 uma
grande dicotomia entre sua positivagdo e sua efetividade: embora sejam assegurados como
direitos e garantias fundamentais, os direitos humanos nédo séo respeitados em nossa



sociedade, sendo que temos presentes imensas desigualdades sociais e a democracia
brasileira pode ser considerada uma farsa.

Neste sentido questiona Oliveira:

?

? Como se quer construir democracia com tal situacdo? De um lado,
as imensas desigualdades sociais, que tornam o conceito de
democracia uma esfinge para os despossuidos e sua pratica uma
visivel farsa. De outro, uma cultura politica, de exclusao social, de
violéncia, uma cultura politica de desidentificacdo social. (Oliveira,
apud Scherer-Warren, 1993:61)

Ocorre uma crise de cidadania, na qual o individuo desconhece seus direitos, sendo portanto
dificil se chegar a efetivacao de direitos humanos. Para llse Scherer-Warren,

?

? ... asimples situacdo de miséria, de discriminagdo ou mesmo de
exploracdo ndo produz automaticamente este reconhecimento. E mais
ainda, como reconhecer o direito de lutar por um direito? Neste sentido
é fundamental a existéncia de um fator subjetivo, ou seja, o
reconhecimento de sua dignidade humana, que sempre foi solapada
nas classes subalternas e tem suas raizes no sistema escravocrata e
colonial. (Scherer-Warren, 1993:69)

O problema estrutural da sociedade brasileira, que atuard como marco inicial de nosso objeto
de estudo, é que a ordem juridica ndo apresenta dispositivos que assegurem, na pratica das
instituicdes juridicas, os direitos humanos expressos nos principios definidos pela atual
Constituicdo brasileira.

O problema aqui apresentado tem raizes historicas, que ultrapassam os marcos do sistema
escravocrata e colonial. Historicamente, a formacao juridica em nosso pais esta vinculada ao
sistema ideoldgico, politico e burocratico do Estado liberal em formagé&o, que reflete uma
mentalidade dominante em inicios do século XIX, constituida pelo liberalismo individualista.
N&o contraditoriamente, a educacéo na sociedade brasileira, historicamente, tem se pautado
em habilitar os grupos sociais de trabalhadores técnica, social e ideologicamente para o
trabalho, induzida por exigéncias de desenvolvimento do sistema econdmico. A relacao entre
cidadania e direitos constitui-se como secundaria, frente as articulagdes de interesses das
fragcbes dominantes de expanséo capitalista.

Além disso temos, também, a crise de identidade dos estudantes. Em nome do progresso
ocorreu a massificacdo do ensino. O estudante perdeu sua identidade, a responsabilidade
social, a direcéo politica e o direito a producao de cultura. Conforme nos fala Chaui, vivemos
num mundo dominado por aquilo que a ideologia dominante convencionou designar como
progresso tecnoldgico. A escola em geral foi conferido um novo papel: "além de reprodutora da
ideologia e das relagdes de classe, esta destinada a criar em pouco tempo, a baixo custo e em
baixo nivel, um exército alfabetizado e letrado de reserva" (Chaui, 1985:57).

A educacgédo, de um modo geral, encontra-se defasada em relacdo as necessidades
contemporaneas do homem. Sua finalidade precipua deve ser possibilitar ao estudante a
aquisicdo de senso critico, capacitando-o para que este seja um agente de transformacgGes
sociais na luta pela constru¢do de uma sociedade mais justa. Mas, para que isto ocorra, é
necessario que também as professoras tenham uma visao critica da realidade. Hoje, via de

regra, nossas escolas de 1° a 3° graus "produzem” profissionais sem uma viséo total da
realidade social onde se encontram.



Diante disso, entendemos ser necessario fazer uma andlise de como séo pensados os direitos
humanos e a cidadania por estas professoras, tendo em vista que ha uma tendéncia muito
grande no sentido de formar profissionais com uma visdo fragmentada ou compartimentada do
conhecimento, onde o préprio contetdo é o fator determinante de sua importancia. E o
conteddo pelo conteldo, a sua l4gica interna, sem estabelecer relagdes com outros
conhecimentos, com outras logicas, desvinculados, portanto, da realidade social vivida por
grande parte da populagéo e despreocupados com 0s aspectos humanos da sociedade.

Por ser esse nosso entendimento, foi de fundamental importancia para o desenvolvimento da
pesquisa a participacdo efetiva de professoras, pois sdo elas as agentes que poderéo
desencadear a discussao e implementacdo de uma proposta de educacéo formal que atente
para a construcdo da cidadania na escola e na vida individual e comunitaria, fazendo progredir
0 conhecimento de todos os envolvidos e da prépria comunidade, de modo a se buscar a
efetiva construcdo e luta por uma cidadania efetiva. Portanto, foi necessario que elas
estivessem interessadas em participar da pesquisa, contribuindo com suas experiéncias
anteriores.

O estudo de suas concepgfes de direitos humanos e cidadania é de fundamental importancia
para uma posterior elaboracdo de proposta de educacdo em direitos humanos e cidadania. A
luta pela efetivagcdo dos direitos humanos e o exercicio da cidadania passam pelo resgate de
raizes culturais, bem como pela articulagdo dos interessados em se constituirem cidadaos
plenos, de modo a que se chegue ao desenvolvimento politico desta populacdo. Dessa forma,
0 conhecimento de suas concepg¢fes é o meio que podera possibilitar, posteriormente, a
estruturacdo de uma proposta de educacdo em direitos humanos.

Conhecendo seus direitos e questionando a situagao vigente, terdo condi¢cdes de analisar
criticamente a realidade, elaborando contetdos que estejam diretamente ligados a realidade e
contexto vivenciados pelos individuos. Portanto, chegar a efetivagédo dos direitos e vivenciar
uma cidadania plena implica em primeiro lugar a constituicdo dos individuos em cidad&os
subjetiva e objetivamente, de modo que estes se reconhecam como sujeitos de direitos. E
necessario conhecé-los, para entao lutar por eles.

A abordagem dos direitos humanos como aspecto basico integrante da educagédo formal da
populagao constitui pesquisa de vital importancia para a formacéo de uma cidadania

consciente e dotada de autonomia social. Neste sentido, o grupo de professoras pode vir a se
constituir a ligagdo decisiva entre a comunidade e a luta pela efetivacdo dos direitos humanos e
demonstrar a importancia da educacao em direitos humanos e cidadania no processo de
emancipacao, libertacdo e autonomia do cidaddo. A partir destas concepgdes procuramos fazer
um levantamento do seu conhecimento e das possibilidades ou dificuldades encontradas por
elas no trabalho com questdes relativas a direitos.

A Constituicdo Federal, por sua vez, diz expressamente em seu titulo I, que tem como
fundamento, no que se refere aos direitos do homem, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Prescreve
ainda, como objetivos fundamentais, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Em seu titulo Il afirma os direitos civis, sociais e politicos do cidaddo. Na pratica, a afirmacéo
constitucional destes direitos nao é garantia suficiente de sua efetividade. Historicamente, os
direitos humanos sdo concebidos como mecanismos de defesa dos cidaddos contra o arbitrio
dos governantes e abusos do Estado. Porém, como € o Estado que legisla e que deveria
garantir sua aplicagdo, ocorre a ineficacia dos mesmos.

No seu titulo VIII, capitulo I, afirma a educagcao como direito de todos, sendo esta dever do

Estado e da familia, a qual, além de ter por finalidade o pleno desenvolvimento da pessoa, visa
a seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Os termos cidadao, cidadania, da forma como normalmente sdo abordados tanto no meio
escolar como no meio juridico, sdo extremamente vagos, podendo ter varias interpretacdes, de



acordo com os interesses em jogo. A cidadania, por exemplo, de acordo com a cultura juridica
dominante, pode ser vista meramente como um atributo concedido pelo Estado ao individuo
nacional. Esse atributo € a nacionalidade que seria a condi¢do de cidadania, a qual, sendo uma
categoria estatica, uma vez concedida, acompanharia o individuo por toda a vida (Cf. Andrade,
1993:28). Consideramos, porém, que a cidadania é mais que a simples equivaléncia a
nacionalidade e que o cidadao formal pode nao ter conhecimento de seus direitos, sendo que o
conhecimento de que é sujeito de direitos € condi¢cdo para o exercicio da cidadania. E, neste
sentido, apenas ter conhecimento n&o é suficiente. E necessario lutar tanto pela efetividade
dos direitos elencados na norma constitucional quanto por novos direitos.

Atualmente boa parte dos direitos do ser humano, diante de um conglomerado de simbolos
elencados em nosso ordenamento juridico, além de serem vagos, traduzem apenas
formalmente os direitos fundamentais, pois sdo inefetivos. Para entendermos a inefetividade
destas normas temos que levar em conta todo o contexto histdrico de formacao do Estado
nacional bem como fazer uma andlise da conjuntura nacional. Neste sentido, o estudo das
concepcdes acerca da cidadania e dos direitos humanos dos sujeitos nos possibilita visualizar
sua capacidade de construcdo de condicdes no sentido de buscar a efetivagdo destes direitos.
Pressupomos como essencial a sua efetivacdo o conhecimento das concepgdes de direitos
formais vigentes, embora inefetivos, bem como a possibilidade de introduzir a discusséo no
ambito da escola.

A emergéncia formal dos direitos humanos e sua afirmagdo nas primeiras Declara¢fes de
Direitos serviram de fundamentacao a luta por uma nova ordem social que acompanhou o
surgimento do Estado moderno. A partir dai os direitos humanos elencados nas diversas
Declaragfes de Direitos e Constitui¢cdes, incluindo ai a brasileira, possuem um caréater formal
gue, somado a falta de garantias judiciais de sua aplicacdo, ndo alcancam sua efetividade.

A norma constitucional brasileira, tendo em vista seu carater formal e a falta de garantias
judiciais de aplicagdo, ndo é garantia da efetividade dos direitos humanos. Embora esses
direitos sejam reconhecidos formalmente, até que ponto eles sdo realmente respeitados e
eficazes no cotidiano da populacdo? Como estendé-los a todos os planos da vida, mesmo
aqueles que estdo a margem da cidadania plena? O problema com relagdo aos direitos do
homem néo é mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los. Para Norberto Bobbio trata-se
de saber "qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declaracdes, eles sejam continuamente violados" (Bobbio, 1992a:25). Devem entéo ser
exigidos por aqueles que sdo seus destinatarios, pois somente através da mobilizacao pelo
respeito e conhecimento desses direitos é que se alcancara sua efetividade. A falta de
conhecimento e consequente falta de reivindicacdo destes direitos €, assim, o entrave para a
sua efetividade. Desta forma, a educagdo em direitos humanos e cidadania pode levar a
emancipacao da populagdo e a luta pelos direitos ja elencados na Constituigéo.

A transposicao do atual modelo de direitos humanos formais para um novo modelo pratico-
tedrico, onde os sujeitos conhegcam e busquem a protecdo e efetividade de seus direitos,
implica a constru¢do do conhecimento por um viés metodolégico interdisciplinar no qual se
priorizem as rela¢cdes humanas vividas no &mbito escola/comunidade/sociedade.

Partindo das experiéncias cotidianas dos agentes envolvidos nas praticas escolares, é possivel
a busca de um desenvolvimento pratico-tedrico dos fundamentos dos direitos humanos, pois a
escola, como espago sociopolitico, é o local adequado para trabalhar os conceitos que
envolvem estes direitos, de modo que a populacao envolvida reconstrua dignamente uma
cidadania plena. Para tanto, ndo basta teorizar os direitos humanos em sala de aula. E
necessario tornar a vivéncia entre professores e alunos uma prética de direitos, onde cada um
desempenhe seu papel. E necesséario também que os professores tenham uma visdo critica da
realidade e sejam conscientes do papel que desempenham para o desenvolvimento da
cidadania.

A partir da idéia de cidadania e direitos humanos é possivel construir interdisciplinarmente um
referencial comprometido com mudancas, priorizando a relacdo aluno-professor, que
desencadeara a busca de uma nova relagéo individuo-Estado. Desta forma o discurso



hegemonico dos direitos humanos em sua formalidade abstrata podera ser redimensionado de
modo a colocéa-los como parte integrante da vida do homem em formacao fazendo parte das
praticas sociais e, acima de tudo, vindo a ser um instrumento normativo que, através da
reivindicacdo do homem, constitua-se em meio de implementacdo de melhores condi¢des de
vida.

Através do conhecimento dos valores éticos e da busca de uma racionalidade emancipadora é
gue se chegara a efetividade dos direitos humanos. O conhecimento e a busca da
emancipacdo humana desencadeardo um processo de construcdo gradual da cidadania.

O termo cidadania, como mencionamos anteriormente, € uma expressao muito vaga. Quando
tentamos defini-la, surgem as mais variadas explica¢des: "é quando o cidaddo cumpre seus
deveres e conquista seus direitos", ou entéo, "é atuar dentro de uma sociedade, ter direitos e
deveres e fazer uso destes". Ainda, aparece como a possibilidade de "desfrutar da condi¢do de
ser brasileiro", condi¢éo esta relacionada a prépria questdo da nacionalidade. Também
devemos considerar que a questao dos direitos humanos e cidadania sdo pouco abordados na
educacao em geral e, até mesmo nos cursos juridicos, sdo abordados de forma superficial.

Dessa forma entendemos ser necessario trabalhar a questédo de cidadania e direitos humanos
na escola fundamental, de modo a oportunizar a comunidade de estudantes o acesso a esta
guestédo de interesse fundamental para o desenvolvimento da sociedade. Entretanto, é
necessario primeiro que as professoras estejam preparadas para que, entao, elas possam
comecar um trabalho com seus alunos e a prépria comunidade escolar. Como nos lembra
Teresinha G. Bertussi (1995:49-65), o exercicio dos direitos humanos implica primeiramente a
constituicdo dos individuos em cidaddos subjetiva e objetivamente, ou seja, que se
reconhegam como sujeitos de direitos.

Os direitos humanos e os valores que permeiam as relagdes humanas estao presentes na
concretude da organizacdo da vida social. Analisar a questao dos direitos humanos e
cidadania, em determinado instante da vida social, implica conhecer a especificidade da
formacéo social, o desencadeamento dos modos de producgédo da riqueza e sua distribuicéo
social, as ideologias presentes, bem como o modelo de distribuicdo da justica. E necessario
conhecer o tipo de organizacdo social presente em nossa realidade e quais as relacdes de
valores, de poder e de interesses que vivenciamos e que a sociedade reproduz. Em se
tratando da cidadania é necessério analisar a experiéncia humana de acordo com a
historicidade dos direitos humanos, a sua evolu¢édo de acordo com cada racionalidade e de
acordo com concepcdes, significados e valores de cada época e de cada segmento social.

Esta questdo, cidadania e direitos humanos, merece destaque principalmente no que se refere
ao modo de exercer a cidadania e os direitos. Buscamos entdo desmistificar certas questdes
gue envolvem a tematica e quem se dedica a defendé-la, principalmente pelo fato de os
defensores dos direitos humanos serem constantemente denominados de defensores de
bandidos. Desta forma, serdo feitas, num primeiro momento, algumas abordagens de conceitos
e da ligacéo entre a cidadania e direitos humanos, buscando esclarecer: a) como se colocam a
cidadania e os direitos humanos historicamente; b) como se deu o desenvolvimento da
cidadania formal; c) a falta de interesse e conhecimento dos direitos humanos; d) os direitos
humanos numa concepcéo ligada ao politico, histérico, econémico e juridico; €) como se da a
exclusdo do homem concreto dos direitos de cidadania.

A razao histérica que motivou a presente pesquisa esta ligada a uma tentativa de prestar
assessoria juridica a populacéo carente do bairro Thomé de Souza. Nos deparamos com uma
falta de conhecimento dos direitos por parte da populacdo. Percebemos que ocorre uma
completa alienagdo acerca de direitos e leis, sendo possivel até mesmo perceber uma certa
acomodacdo com as condi¢des de vida presentes. Nao hé interesse em lutar por mudancas e a
ignorancia passa a fazer parte do mundo vivido por estas pessoas.

Percebemos também que a questdo é bem mais profunda do que podemos imaginar, pois nédo
basta oferecer um servigo de assessoria juridica que, na maioria das vezes, se limitaria a ter
alguém a disposigdo para buscar algum direito pela via forense ou para demonstrar a estas



pessoas qual é e o que é o direito que elas tém. Inicialmente pensamos na possibilidade de
trabalhar esta questao com a prépria comunidade, com os moradores do bairro, mas, ao fazer
algumas entrevistas com os préprios moradores da comunidade, percebemos ser muito mais
significativo trabalhar com as professoras, pois elas poderiam desencadear um processo de
esclarecimento das pessoas. Buscamos assim estudar as concepcdes que elas tém para ver
se é possivel que trabalhem com a comunidade e desencadeiem um processo de educacao
para/em direitos humanos, que priorize a formacéo de cidadaos.

A partir dessa insercédo na vida da comunidade percebemos que a questdo dos direitos
humanos e, mais precisamente, da cidadania, estd muito longe de ser contemplada por esta
populacéo. Primeiro, porque desconhecem os préprios direitos; segundo, porque nao lhes séo
dados mecanismos para que se mobilizem; e, em terceiro lugar, pela propria acomodacao a
gue estdo acostumados.

Na tentativa de aprofundar essa questédo da implementacao da cidadania, percebemos que é
necessario desconstruir a situacdo de acomodacdo em que se encontram os sujeitos. Para
desconstruir esta situacdo a que estao acostumados, é necesséario um canal que lhes
possibilite ter acesso a estas informacdes, pois por vontade propria é praticamente impossivel
sua efetivacdo. O canal mais viavel que possibilitaria 0 acesso da populagéo a estas
informacdes é a escola, pois, além de ser um ponto de referéncia no bairro, para os moradores,
as professoras sdo consideradas autoridades na medida em que sao vistas como pessoas que
detém o saber e, assim, como detentoras de uma cultura maior, 0 que, em nosso entender,
poderia viabilizar um projeto de educagdo para a cidadania. Em outras palavras, poderiamos
dizer que ha um respeito muito grande por parte dos moradores diante daquilo que pensam e
falam as professoras, 0 que permitiria a abordagem destas questdes.

Nesta perspectiva podemos pressupor que a possibilidade ou ndo de exercer a cidadania pela
populagdo pode passar pelo conhecimento ou ndo acerca dos direitos humanos pelas
professoras e do préprio exercicio da cidadania. Pretendemos explorar quais as concepgdes
das professoras e ver como € trabalhada esta questdo com a comunidade.

Por ser um campo que admite varias interpretagdes, a perspectiva que procuramos abordar é a
visdo que a professora tem do seu préprio espaco na escola, se ele pensa no cotidiano vivido,
se é um espaco de construgdo da cidadania ou se é apenas um lugar de trabalho, local onde
ela cumpre seus horarios e o restante nao tem relevancia.

A pesquisa foi desenvolvida na Escola Municipal de 1° grau Incompleto Thomé de Souza, que
se situa no Bairro Thomé de Souza, na divisa da zona urbana com a zona rural, no sudoeste
do municipio de ljui. E um bairro pobre, que apresenta uma precaria infra-estrutura. Grande
parte dos moradores sao assalariados, sendo que inimeros estdo desempregados, devido até
mesmo a prépria conjuntura que o municipio e o pais enfrentam. Situada a aproximadamente
trés quilémetros do centro da cidade, a escola conta hoje com 257 alunos, de pré-escola a 62
série. Conta também com 18 professoras, sendo que, destas, 15 voluntariamente se
prontificaram a participar da pesquisa. Destas professoras, trés concluiram o 2° grau; duas, a
licenciatura curta; oito, a licenciatura plena; e duas estdo cursando a pds-graduacao.

A escola, a primeira do bairro, foi construida na década de 60, por iniciativa dos pais, que se
organizaram e solicitaram sua constru¢cdo aos 6rgados municipais, pois se encontravam
preocupados com a educacao dos filhos. A comunidade doou o terreno e ajudou a construi-la
em forma de mutirdo. Porém, durante muitos anos os pais participavam pouco do trabalho
desenvolvido na escola, pois estava sendo considerada mais um espaco para os professores
darem aulas do que para os alunos estudarem e ser Util a comunidade.

Quando assumiu uma direcédo eleita pela comunidade, no ano de 1984, a comunidade escolar
passou a repensar a escola e sua funcao junto a comunidade. Iniciou-se entdo a construcao de
uma proposta de trabalho na qual se pretendia trabalhar de forma comprometida com toda a
comunidade. A escola foi ao encontro dos interesses desta comunidade, procurando
desenvolver um trabalho sério e comprometido. Aos poucos 0s pais comegaram a participar,
correspondendo ao chamado da direcédo e dos professores. Esta participacdo dos pais foi



essencial para a caminhada desenvolvida. Porém surgiram dificuldades para a continuidade do
trabalho desenvolvido quando, em 1990, foi construida uma escola estadual de 1° grau a uma
distédncia de 100 metros. Surgiu a ameaca de fechar a escola. Novamente pais, professores e
alunos se mobilizaram para que a escola ndo fechasse e desse continuidade ao trabalho
desenvolvido. A partir dai a escola passou por uma reforma geral, o que proporcionou um
ambiente mais adequado e agradavel. Os pais contribuiram na organizacdo de eventos com
fins lucrativos e em mutirbes, enquanto a Administracdo Municipal se responsabilizou pela
execucédo das melhorias.

Em 1990 surgiu a oportunidade de se desenvolver um trabalho conjunto com a Universidade de
ljui. A Universidade foi a escola e expbs o projeto que foi aceito pelo corpo docente. Em 1994,
com a necessidade de se intensificar o trabalho com a comunidade, surgiu a oportunidade de
se desenvolver um novo projeto juntamente com a Universidade, denominado "Escola, Bairro e
Cidadania", uma proposta de diagnéstico participativo. O projeto visava a integrar cada vez
mais a comunidade, as professoras e 0s alunos.

O trabalho foi iniciado com a finalidade de verificar os principais problemas do bairro. A partir
do diagnéstico feito, a comunidade escolar passou a trabalhar com o principal problema que o
bairro estava enfrentando: o lixo doméstico. Foi feito todo um trabalho de conscientizagéo entre
a populacao do bairro, que iniciou um processo de coleta e separacdo do lixo. Porém, por uma
guestdo de desinteresse da Administracdo Municipal, que alegou falta de verbas, o
departamento de limpeza publica deixou de fazer a coleta seletiva de lixo, entravando o
processo. Com todo esse processo, buscou-se desenvolver préaticas de participagéo, ao
mesmo tempo em que se procurou resolver os problemas mais graves do bairro.

Para desenvolver a presente pesquisa, trabalhamos com a hipétese de que ndo basta que os
direitos humanos estejam assegurados nas declaragfes de direitos para que sejam efetivados.
Sua eficacia depende do conhecimento destes direitos e dos meios necessarios para alcangar
sua concretude, principalmente da vontade de lutar por eles. Somente com uma populagéo que
tenha senso critico, participacdo ativa nos movimentos populares e que saiba reivindicar seus
direitos é que alcangcaremos uma verdadeira democracia. Para tanto, faz-se necessario,
conhecer os direitos, para posteriormente poder exigir seu cumprimento. A educacdo em
direitos humanos e cidadania € o0 modo de se conseguir alcangar uma maior democratizagao
da sociedade, democracia esta nao apenas formal, mas acima de tudo que vise a atender as
demandas dos excluidos, de modo a se buscar uma melhoria na qualidade de vida destes
sujeitos. Portanto, ndo basta apenas conhecé-los e ensina-los. E necessario lutar por sua
implementacéo, pois somente garantia constitucional ndo é suficiente; somente conhecendo os
direitos é que se possibilitara a efetividade dos direitos humanos e da cidadania.

Pressupomos também que, enquanto agente de educacdo, em geral a professora desconhece
0 que sao os direitos humanos e a cidadania, deixando até mesmo de reivindicar seus proprios
direitos. Sua concepcao de cidadania esta ligada somente a um tipo de direito politico % ao
direito politico eleitoral. Confunde cidaddo com eleitor % o direito politico enquanto participacao
é, para ela, o sentido pleno da cidadania. Deste modo, tera dificuldades em exercer sua
cidadania e contribuir com a educacéo para a mesma, enquanto ndo for conhecedora de seus
direitos e ndo se assumir como agente positivo de transformacédo da estrutura em que ela
participa. Possuidora de um discurso descontextualizado e como sujeito do processo
educacional, faz parte de um sistema, explorando ou sendo explorada.

Assim, a concretizacdo da dignidade humana na constru¢do de uma sociedade mais justa
passa pela educacgdo em direitos humanos e cidadania. Somente se alcancard uma sociedade
mais justa quando os sujeitos, conhecedores de seus direitos, em comunidades e grupos,
lutarem coletivamente pela efetivacdo dos direitos humanos e cidadania.

Para que isto ocorra, a educagao para a cidadania e direitos humanos deve ter como espaco
privilegiado a escola fundamental, enquanto espaco formal da educacédo. Esta educacdo passa
necessariamente pela escola, pela professora e pela comunidade, pois é ali que temos o
convivio de pessoas que estdo em processo de formacdo de valores que as norteardo por toda
a vida. Deve-se trabalhar estes valores na crianca, para que, ainda como crian¢as e quando



adultos, saibam reivindicar seus direitos e construir uma sociedade mais justa, que busque a
emancipacao, libertagdo e autonomia das pessoas.

Utilizamos como método durante o desenvolvimento da pesquisa empirica, entrevistas abertas
com as participantes, as quais foram gravadas em fitas k-7, a fim de coletar os dados a serem
analisados. Posteriormente as fitas foram transcritas sendo que destes dados resultou o
mapeamento das concepc¢des das professoras sobre cidadania e direitos humanos.

As entrevistas foram individualizadas para evitar imposi¢cdo do pensamento de umas sobre as
outras. Trabalhamos com entrevistas semi-estruturadas, pois entendemos que daria uma maior
liberdade ao campo a ser explorado, sem seguir rigidamente a estrutura, de modo a tentar
captar informagdes mais profundas. Esta liberdade visou a dar um carater flexivel ao préprio
questionario, de modo a enriquecer as respostas, de modo que houve liberdade de
conversacao entre o pesquisador e a entrevistada.

Devido ao tema ser muito amplo, as entrevistas foram feitas em etapas, observando sempre as
entrevistas anteriores, na tentativa de dar continuidade e enriquecer as perguntas posteriores e
voltando a um assunto ja abordado sempre que necessario. Isso ocorreu de acordo com as
respostas de cada uma das entrevistadas. Nao houve nenhuma leitura prévia com o intuito de
preparar as entrevistadas.

Partindo deste complexo quadro onde se situa a cidadania e os direitos humanos, a
dissertacdo objetiva, a partir das concepg¢des das professoras, entender como séo vistas por
elas estes referentes e qual a énfase na sua educacao. Visando a atingir estes objetivos, a
dissertacao foi dividida em trés capitulos basicos.

No primeiro capitulo fizemos uma reviséo bibliogréafica para resgatar a historicidade e
aprofundar algumas concepgdes tanto da cidadania como dos direitos humanos, a partir do que
construimos um conceito funcional de cidadania que posteriormente serviu de base para a
andlise e reflexdo final.

No segundo capitulo fizemos uma leitura das concepgdes das professoras sobre cidadania e
direitos humanos. As observacdes feitas neste capitulo se restringiram aquilo que foi
observado e conversado com as professoras na escola. Também abordamos os principais
direitos que foram perceptiveis durante o andamento da pesquisa. A pesquisa se limitou a este
campo.

No terceiro capitulo analisamos as concepgdes de cidadania e direitos humanos das
professoras a luz do conceito funcional que trabalhamos no capitulo I. Abordamos alguns
direitos, sendo que trés deles ja eram pré-definidos. O primeiro é o direito a vida, o qual
consideramos como o principal direito humano. Os dois outros, direito de participacdo e a
greve, devido a estarem intimamente ligados a conjuntura presente na escola, por terem
ligacdo a nossa concepcédo de cidadania e por estarem relacionados a construgcdo do espaco
publico. Abordamos ainda a questéo do direito ao trabalho, pois foi muito citado pelas
professoras e é ele que possibilita alcancar outros direitos. Desta forma, com base em nossa
conceituagdo de cidadania e direitos humanos, foi feita a interpretacdo das falas das
professoras, levando em conta as situa¢gfes e comportamentos que foram observados.

No ultimo momento fizemos algumas consideragfes no sentido de langar algumas
perspectivas, refletindo a contribuicdo que pode nos proporcionar a educacao em direitos
humanos e cidadania.

? CAPITULO | CONCEPCOES DE CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS



1. A cidadania
1.1. A origem da cidadania

A cidadania, enquanto parte do discurso da modernidade, emerge juntamente com a légica do
Estado moderno, vinculada ao jusnaturalismo envolto num contexto libertario. A Declaracdo de
Direitos do Homem e do Cidad&o (1789) € o marco da concepcéo liberal individualista e do
reconhecimento dos direitos a partir de um novo referencial: o ser humano. Para Norberto
Bobbio, "os suditos se tornam cidaddos quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos
fundamentais" (Bobbio, 1992a:1). Assim, é com a derrubada da monarquia absoluta e,
consequentemente, do feudalismo, com base na teoria contratualista, que emerge a sociedade
civil moderna, formada por individuos livres % os cidaddos. Os pressupostos que vao
sedimentar o conceito liberal de cidadania séo, segundo Nilda Teves Ferreira, "o direito natural,
a liberdade de pensamento e de religido e a igualdade perante a lei" (Ferreira, 1993:31). Desta

forma, os direitos fundamentais, a que Norberto Bobbio se refere e que originam a cidadania,
seriam os "direitos formais de liberdade" e que resultariam nos direitos civis de hoje.

Ocorre uma profunda mudanca nas rela¢des sociais, pois

?

? O projeto social da burguesia como nova classe emergente
alicercava-se sobre um novo status: ndo mais o status servil
caracterizador do periodo medieval do feudalismo, marcado pela
desigualdade institucionalizada em estamentos, mas o status da
cidadania civil. (...) A origem da moderna no¢éo de cidadania (...) esta
estreitamente vinculada a nocao de direitos humanos, ao se falar em
direitos de cidadania. E o direito mais fortemente presente no projeto
de cidadania burguesa é o de liberdade. (Corréa, 1996:209)

No mesmo sentido afirma T. H. Marshall, em sua obra Cidadania, Classe Social e Status
(1967:63-64), que a cidadania € um processo em desenvolvimento, que tem origem
historicamente com o surgimento dos direitos civis. Assim a cidadania civil surge no decorrer do
século XVIII sob a forma de direitos de liberdade % mais precisamente, a liberdade de ir e vir,
de pensamento, de religi&o, de reunido, pessoal e econémica. Estes direitos visam a garantir o

espaco do individuo frente ao poder coercitivo do Estado, desde que o individuo nao viole os
direitos dos outros.

A cidadania enquanto igualdade basica de participagdo na sociedade se viabiliza através da
concretizagdo de direitos que, por sua caracteristica moderna, demonstra a verdadeira ruptura
com o feudalismo medieval.

?

? A nova ordem burguesa de carater libertario postulou direitos dentro
de um projeto politico de organizacao social com base juridica ¥ todos
sdo igualmente sujeitos juridicos % , apresentando o direito como
substitutivo moderno do privilégio feudal. A cidadania surge como
configuracdo da igualdade dos proprietarios de mercadorias na plena
liberdade de mercado. Igualdade e liberdade formais desenham o novo
status da cidadania. (Corréa, 1996:210)

Embora tradicionalmente se entenda a cidadania como algo eminentemente urbano, Elisa Reis
aponta a possibilidade de uma origem rural, fundamentando-se para isso em Gerome Brum, o
qual afirma ter a cidadania origem nas lutas camponesas européias.



? ... 0 germe da cidadania esta exatamente no campo; é ali que
primeiro surge uma nog¢ao contratual que € fundamental para a
cidadania % é a luta camponesa para garantir os direitos minimos que
lanca o primeiro germe do contratualismo. O contratualismo é o Unico
elemento que ndo pode faltar, na no¢gdo moderna de cidadania, porque
é ele que supde a igualdade legal, ficticia das partes contratantes.
(Reis apud Teixeira, 1986:54)

A cidadania moderna surge, entdo, quando ocorre a ruptura com o Antigo Regime, por ser
incompativel com os privilégios que as classes dominantes mantinham entdo, quando o ser
humano passa a deter o status de cidaddo. Embora ocorra esta ruptura, Eric Hobsbawm
entende que a Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidad&o "é um manifesto mas ndo um
manifesto a favor de uma sociedade democrética e igualitaria" mas ndo um manifesto a favor
de uma sociedade democratica e igualitaria” contra a sociedade hierarquica de privilégios
nobres, (Hobsbawm, 1996:77). Porém, é perceptivel a origem da cidadania enquanto luta
contra os privilégios da nobreza.

1.2. O aspecto juridico da cidadania

Vera Regina Pereira de Andrade, em sua obra Cidadania: do direito aos direitos humanos
(1993), considera que, para o discurso juridico dominante, a cidadania € uma categoria estatica
e cristalizada, ora identificada com a nacionalidade, ora dela diferenciada. Segundo a autora,
ndo ha um aprofundamento das andlises acerca da cidadania por parte dos juristas, figurando
uma aparente indeterminacao significativa, ndo apresentando, por sua vez, um estatuto
préprio. Para os autores que a identificam com a nacionalidade, ocorre uma preocupacao tao
somente com a aquisicdo ou perda da nacionalidade. Para aqueles que a diferenciam da
nacionalidade, aparece como a soma da nacionalidade mais os direitos politicos de votar e ser
votado. No entender da autora, o discurso juridico dominante da cidadania aparece ligado as
disciplinas de Direito Constitucional e Teoria Geral do Estado, ligado nesta tematica a trés
elementos privilegiados: no Direito Constitucional, aparece relacionado a nacionalidade e aos
direitos politicos. Na Teoria Geral do Estado, aparece ligada ao elemento povo como
constitutivo do Estado, contrapondo o conceito de nacional face ao de estrangeiro. "O cidadéo
nada mais é do que o nacional integrante do povo de determinado territ6rio, sob a jurisdigdo
dos respectivos poderes publicos" (Andrade, 1993:28). Assim, no discurso juridico dominante,
a cidadania ndo apresenta um estatuto proprio pois na medida em que se relaciona a estes trés
elementos se apresenta como algo indefinido (Cf. Andrade, 1993:17).

No caso do Direito Constitucional a cidadania é definida em termos estritamente normativos,
ficando integralmente embutida na nacionalidade, sendo que a norma constitucional é que
define quem é o cidad&o. Quando é diferenciada da nacionalidade, aparece como a
capacidade de vir a ser cidadao. "A cidadania, genericamente, &, pois, um vinculo juridico que
liga o cidaddo ao Estado, delimitando o seu circulo de capacidade: o conjunto de direitos
(politicos) e obriga¢bes perante o Estado" (Andrade, 1993:28).

O discurso juridico dominante da cidadania, ao colocé-la como categoria estatica, tem uma
funcgdo reguladora da participagdo politica do individuo quando limita essa participagdo ao
exercicio do voto, identificando o cidadao com o eleitor, capaz de votar e ser votado, que o
acompanha por toda a vida.

?

? Nessa perspectiva, esvazia-se sua historicidade, neutraliza-se sua
dimenséo politica em sentido amplo e sua natureza de processo social



din&mico e instituinte. Promove-se, enfim, uma forgosa redugéo de sua
complexidade significativa, de modo a impedir a tematizagédo dos
componentes democrético-plurais do discurso da cidadania, reduzindo-
0 a um sentido autoritario. (Andrade, 1993:29)

Embora freqiientemente os termos nacionalidade e cidadania sejam utilizados como sinénimos,
entendemos que sua identificacdo pura e simples é incorreta. De acordo com Celso Lafer
esses termos freqlientemente sdo utilizados como sinbnimos em distintos sistemas juridicos,
sendo que para eles "a cidadania pressup8e a nacionalidade, mas o nacional pode estar
legalmente incapacitado para exercer a cidadania, ou seja, os seus direitos politicos", para
depois complementar exemplificando que é o caso "do menor, até ele atingir a maioridade
politica, dos interditados e, em certos paises, dos analfabetos ou condenados a penas de
reclusdo” (Lafer, 1991:135). Esta cidadania a que Celso Lafer faz alusdo considera-se tdo
somente para caracterizar um aspecto do vinculo juridico Estado-individuo. Esta é uma
atribuicdo da cidadania, quando ocorre uma exclusdo daqueles que ao Estado nédo interessa
gue estejam participando da sociedade.

Este aspecto fica visivel quando percebemos que existe um senso comum de que se exerce a
cidadania somente quando os detentores do poder chamam o povo para legitimar elei¢cdes, o
gue nédo configura a cidadania efetiva. E, neste caso, o discurso da cidadania pode ser
autoritario ou democratico: pode servir de legitimacao da dominagéo politica e social, como
também pode ser o canal de contestacdo desta dominagao, propiciando, assim, condi¢des de
emancipacdo humana. Assim, a cidadania pode vir a constituir a condi¢do que o sujeito
necessita para reivindicar o exercicio dos direitos formais, que efetivamente lhe sdo negados
enquanto constituinte da sociedade, possibilitando, desta forma, a emergéncia de sujeitos
politicos.

Um exemplo claro de legitimacao politica e social ocorre quando o povo é chamado as urnas
para legitimar um processo eleitoral ou, até mesmo, no caso de um plebiscito onde, muito
antes de ser desencadeado o processo de consulta popular, os grupos que detém o poder
politico, utilizando-se dos meios de comunicacao, principalmente em horéario de maior
audiéncia, manipulam a opinido publica de modo que estes venham a legitimar sua
permanéncia no poder. Por outro lado, pode vir a ser o canal de contestacao desta mesma
dominacgdo, caso o povo tenha conhecimento de que os grupos dominantes utilizam a midia
como meio de manutencdo do status quo, através da manipulacao da opinido publica. Deste
modo, no caso de uma consulta popular, 0 povo poderia optar por ndo mudar as regras no
meio do jogo.

Entendida como nacionalidade, é considerada um atributo concedido pelo Estado ao individuo
gue evoca a igualdade perante a lei e os outros individuos, tornando-o portador de direitos e
obrigagfes. O discurso juridico da cidadania €, assim, um discurso nivelador e igualitario, que é
enriquecido e concretizado por direitos formalmente reconhecidos, mas inefetivos.

No Estado capitalista a sociedade civil é a formada por sujeitos de direitos % os cidadaos %
portadores de direitos formais de liberdade e igualdade. Segundo Andrade (1993:59-60), a
cidadania converte individuos atomizados em sujeitos abstratos livres e iguais, capazes de
contratar livremente. Enquanto suporte de direitos e obriga¢g8es formalmente iguais, a
cidadania é o fundamento do poder exercido pelo Estado, o que a torna também
fundamentadora da obrigagdo politica de obediéncia a ordem que o Estado garante e organiza.

Negando os processos sociais e politicos, o discurso juridico dominante opera com eles
autoritariamente em sintonia com o discurso constitucional, através das escolas de direito,
silenciando outros ambitos de seu significado e contribuindo para a desmobilizacdo do
exercicio da cidadania enquanto participacao social. Embora existam significativos pélos de
producao juridica alternativa, que buscam romper com a cultura juridica tradicional, dificilmente
Se consegue romper com essa corrente de pensamento.

O discurso juridico dominante, desta forma, produz um conjunto de categorias abstratas ¥
dentre elas a cidadania % excluidas da sociedade politica, reduzindo-a a sua forma normativa,



ou seja, reduzindo o cidaddo ao nacional simplesmente, ou ao nacional com direitos eleitorais.

Este discurso produz uma cidadania isenta de seu conteddo histérico, bem como de seus
aspectos socioeconémicos e politicos.

Embora se faga toda esta critica ao juridicismo é necessario salientar que "a definicdo de
cidadania como nacionalidade ndo deixa de ser um elemento essencial a partir do qual se pode
construir um conceito de cidadania néo adjetivada” (Corréa, 1996:221), o que significa dizer
gue neste caso pretende-se que 0 conceito da cidadania extrapole seu conteddo juridicista e
nao se prenda também a cidadania formal que esta presente em muitos discursos ou que a
reduzem a titularidade de direitos politicos.

1.3. A cidadania e o0 espaco publico

Ao ser negado o vinculo juridico, ocorre uma negac¢do do acesso ao espaco publico, pois o
sujeito fica impossibilitado de reivindicar seus direitos por ndo pertencer a um determinado
Estado e, conseqiientemente, ndo pertencer a uma ordem juridica. Neste sentido,

?

? ... a privagdo da cidadania afeta substantivamente a condig&o
humana, uma vez que o ser humano privado de suas qualidades
acidentais % 0 seu estatuto politico [elaborado convencionalmente pela
acdo conjunta dos homens através da organizacao da comunidade
politica] ¥ vé-se privado de sua substancia, vale dizer: tornado pura
substancia, perde a sua qualidade substancial, que é de ser tratado
pelos Outros como um semelhante. (Arendt apud Lafer, 1991:151)

Perdendo sua cidadania, enquanto vinculo que o liga a um determinado Estado e que é a
nacionalidade, o individuo fica a margem dos processos socioecondmicos e politicos, o0 que o
torna supérfluo na sociedade e o exclui do espaco publico. Nao tem vez nem voz. A cidadania,
enquanto nacionalidade, vincula o individuo a algum tipo de comunidade juridica e
politicamente organizada. Isto possibilita que o individuo viva numa sociedade onde pode ser

julgado por acdes e opinides de acordo com o estatuto juridico dominante. E é esta
possibilidade que Ihe da a condi¢éo de participagao.

?

? ... perder o acesso a esfera do publico significa perder o acesso a
igualdade. Aquele que se vé destituido da cidadania, ao ver-se limitado
a esfera do privado, fica privado de direitos, pois estes s6 existem em
funcéo da pluralidade dos homens, ou seja, da garantia tacita de que
os membros de uma comunidade dao-se uns aos outros. (Lafer,
1991:152)

A cidadania, portanto, ndo pode ser reduzida apenas a simples vinculacéo a nacionalidade ou
a participacgao politica eleitoreira dos individuos na sociedade, pois

?

? ... o discurso da cidadania se materializa, (...) democraticamente,
guando enunciado pelos sujeitos sociais e politicos, visando erigi-lo em
espaco politico reivindicatério de direitos % seja de velhos direitos
estratificadamente reconhecidos, ou de novos direitos ¥2 bem como em
espaco de exercicio de direitos, estatais e para-estatais. Significa que



o sentido democratico da cidadania é um discurso postular da
possibilidade permanente do dissenso (conflito), ao defender a
existéncia da pluralidade discursiva e do direito aos direitos,
indefinidos, ndo congelados. (Andrade, 1993:72-73)

Isto nos leva a ver a coeréncia expressa por Hannah Arendt quando afirma a cidadania como o
acesso ao espago publico, como o "direito a ter direitos" (Arendt apud Lafer, 1991:22). Hannah
Arendt parte do pressuposto que o direito a ter direitos passa pela questao do vinculo juridico
com um determinado Estado. Para ela, é necessario este vinculo para que o sujeito possa lutar
pelos direitos humanos. Sem este vinculo, o sujeito torna-se um apatrida e, neste sentido, nédo
€ amparado por um sistema legal que possa Ihe garantir uma possivel efetividade de direitos.
E, assim, aparece como condi¢éo a ter direitos, pois, 0 sujeito ndo pode té-los se néo tiver o
direito a ter direitos.

?

? A cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade
e direitos dos seres humanos n&o é um dado. E um construido da
convivéncia coletiva, que requer o acesso ao espaco publico. E este
acesso ao espaco publico que permite a construgdo de um mundo
comum através do processo de assercao dos direitos humanos.
(Arendt apud Lafer, 1991:22)

A cidadania enquanto insercdo no espaco publico necessariamente devera privilegiar a
efetividade de todos os direitos ao sujeito, grupo ou comunidade. Pode-se pressupor ainda
gue, sem a participacdo efetiva dos sujeitos, dificiimente estes direitos estardo presentes para
o individuo. E necessaria a participacéo. E a participagio s6 podera ser efetivamente
alcancada com a insercéo do individuo em uma comunidade, para formar um todo, onde as
individualidades ficam em segundo plano. A preocupacéo primeira é o coletivo.

Devemos todavia considerar que a cidadania enquanto acesso ao espago publico é a luta pela
participacdo e construgcdo do préprio espaco de modo a reivindicar a efetivagdo dos direitos
humanos em seu aspecto sociopolitico e cultural. Nossa sociedade apresenta uma fraca
cultura politica, resultado de praticas pouco democraticas, para ndo se dizer autoritarias,
praticas estas que perduram até os dias de hoje. H4, todavia, que se levar em conta que é
muito dificil modificar a falta de autonomia que impregna a cultura sociopolitica brasileira. O
estatuto juridico, ao considerar a cidadania uma condicdo estatica de participagcdo na
sociedade, propicia a exclusdo de individuos que ndo se enquadram na ordem dos direitos e
deveres. Por outro lado, a cultura do povo brasileiro € uma cultura de colonizado, reflexo de
muitos anos de exploracéo, o que se perpetua até hoje. Nossa formacéao histérica é
reprodutora de relagBes sociais autoritarias e conservadoras. Como afirma Nilda Teves
Ferreira, "contamos com uma fraca cultura politica, por causa da forma como se desenvolveu a
nossa colonizagéo, a formagéo de nossas elites, a instituicdo de nosso sistema politico". E
acrescenta que "a versao patrimonialista que revestiu nossa cultura acabou frustrando, em
suas origens, idéias de autonomia, liberdade e cidadania" (Ferreira, 1993:201). Devido a esta
heranca cultural de submisséo, torna-se dificil resgatar valores historicamente negados, que
sdo a base para a construgcdo de uma nova cidadania. O acesso ao espaco publico se da pela
politizacdo do sujeito no sentido de modificar este pensamento que esta arraigado nos
costumes do povo brasileiro. Isso passa pela formagédo de uma nova cultura politica, onde os
sujeitos passem a realmente ocupar 0 espaco publico como espaco de luta por reivindicacdes
e melhora de condi¢fes de vida. Neste sentido,

?

? ... trata-se de pensar a cidadania de individuos histérica e
socialmente situados - pois é desse locus que se engendram as
identidades e os conflitos e se criam as condicBes para a emergéncia
de suijeitos politicos. E desse locus, enfim, que advém o sentido da



cidadania. (...) E, se é verossimil a idéia de que na base da
democracia encontra-se a preocupacao em realizar direitos (...) e que
a cidadania é o espaco politico pelo qual a reivindicacao e o exercicio
dos direitos se exteriorizam, a constru¢do da democracia, onde ela
inexiste, passa, fundamentalmente, pela realizacdo da cidadania. (...)
O processo de conquista e ampliacdo dos direitos civis, politicos e
socioecondmicos que definem a configuracdo hegemonica do discurso
da cidadania (constitucionalizado e institucionalizado nas sociedades
capitalistas) € acompanhado, mal ou bem, do seu reconhecimento
legal e da existéncia de instituicbes estatais, como seus canais de
expressdo. E constituido, enfim, através da dialética permanente do
instituinte ao instituido. (Andrade, 1993:130-133)

A realizacdo da cidadania no modo individualista da sociedade moderna, por sua vez, encontra
muitas barreiras, pois 0 sujeito tem interesses proprios que sao considerados suas
individualidades. E necessaria aunido de forcas, deixando de lado as individualidades no
sentido de se construirem movimentos que possibilitem a sua conquista. Ou seja, a luta pela
construgdo de uma nova cidadania, vai ao encontro dos problemas concretos que o ser
humano vive em éareas referentes a subsisténcia, a saude, a moradia, a educagéo, ao trabalho,
a seguranga, a dignidade humana, dentre outras. Enquanto constru¢do de novos direitos, "essa
cidadania coletiva e organica das massas pressupde a conquista de um direito essencial (que
deve ser inalienavel) pelos movimentos populares: o direito de conquistar (e gerir) direitos"
(Scherer-Warren, 1993:55). A conquista deste direito se da com o reconhecimento de que é
sujeito de direitos.

Assim, o direito de conquistar direitos esta formalmente garantido na medida em que o sujeito

tem seu vinculo juridico com o Estado. Porém, € necessario mais que este vinculo juridico para
garantir a efetividade dos direitos. E necessario garantir o0 acesso ao espaco publico.

2. Concepcdo operacional de cidadania

Entendemos que a concepcao juridicista da cidadania enquanto reducédo a nacionalidade ou ao
exercicio de alguns direitos politicos, apenas, € uma concepcao insuficiente para o
desenvolvimento desta pesquisa, pois € uma concepgao estatica, reducionista e
despolitizadora. Porém ndo podemos condenar totalmente o aspecto juridicista da cidadania.
Se levarmos em conta que o sujeito necessita de um vinculo juridico com o Estado para que
tenha um espacgo onde possa reivindicar seus direitos, haveremos de entender como
necessario este aspecto da cidadania.

Ao abordarmos a questédo da cidadania, é necessario nos desprendermos e ultrapassarmos o
modelo de cidadania que eleva todos 0os homens a categoria abstrata de cidadaos livres e
iguais. Também ndo podemos nos prender a um modelo de cidadania formal que vislumbra
apenas a formalizacé@o dos direitos que emergiram ap6s o século XVIII, através das varias
reivindica¢des do homem por melhores condi¢des de vida. Para nos, estes direitos % civis,
politicos, socioecondmicos e de solidariedade % sdo direitos humanos por exceléncia,
resultado de lutas histéricas, cuja efetividade viria a complementar a cidadania.

Embora possa haver muita semelhanc¢a entre cidadania e direitos humanos, é necessario
diferencia-la destes, pois ter acesso garantido a esses direitos significa sua inser¢cdo no espago
publico. Para garantir acesso ao espaco publico, € necessério o vinculo juridico que o torne
sujeito de direitos. Assim, ndo podemos simplesmente reduzir a cidadania a direitos civis,
politicos, socioecondmicos, de solidariedade e outros que normalmente podemos ter
conhecimento. Como salienta Darcisio Corréa (1996:219), o préprio Marshall faz sua anélise da
cidadania vinculando-a ao surgimento dos direitos civis, politicos e sociais. E que hoje a
cidadania é vinculada a reivindicacédo de direitos por grupos sociais, diferenciados por
categorias. Sao eles os trabalhadores rurais, negros, mulheres, criangas, idosos, dentre outros.
Mas com isso ndo se afirma que a cidadania sé&o os proprios direitos.



E necessario ampliar o conceito de cidadania, demonstrando n&o ser suficiente o ser humano
ser possuidor da cidadania difundida pelo discurso juridico dominante embora esta tenha seu
valor como vinculo existente entre sujeito e Estado. Por outro lado, ndo basta transforma-la em
direitos humanos formais. A cidadania que almejamos é a competéncia humana de fazer-se
sujeito de direitos, para fazer histdria coletivamente organizada na busca da emancipacgdo
humana. O oposto desta cidadania que almejamos é a pobreza politica, é a falta de
conhecimento e reivindicagéo de direitos, bem como a falta de organizacéo coletiva para reagir
a determinadas condic¢des (Cf. Demo 1994:22).

?

? O desafio maior da cidadania é a eliminac&o da pobreza politica,
gue esta na raiz da ignorancia acerca da condicdo de massa de
manobra. Nao-cidaddo é sobretudo quem, por estar coibido de tomar
consciéncia critica da marginalizagdo que Ihe é imposta, ndo atinge a
oportunidade de conceber uma histéria alternativa e de organizar-se
politicamente para tanto. Entende injustica como destino. Faz a riqueza
do outro, sem dela participar. (Demo, 1995:2)

Considerando a cidadania "raiz dos direitos humanos" (Demo, 1995:3), acreditamos que
somente em uma sociedade organizada politicamente para reivindicar direitos é possivel se
chegar a promocao do bem-estar coletivo e da efetividade dos direitos humanos. Porém,
devemos considerar a cidadania mais que simples direitos abstratos. A cidadania, livre de seu
significado ideoldgico, seria, assim, além do vinculo juridico, a luta subjacente a positivacéo
dos direitos, nascida da crenca na liberdade individual de todos os individuos. Ou seja, a
cidadania implicaria ndo sé a organizagéo politica mas a prépria busca de direitos, na luta pela
emancipacao dos individuos, o que a diferenciaria do discurso dos direitos humanos, os quais,
embora formais, séo resultado de lutas histdricas.

A cidadania, no modo dinamico por nés proposto, tem a ver fundamentalmente com a efetiva e
integral participacdo na comunidade como membro da sociedade, em torno e através da qual
se constituem historicamente os direitos (Cf. Corréa, 1996:221).

Na otica estudada por T. S. Marshall (1967), a cidadania é a conquista da ordem legal comum,
ou seja, leis iguais que alcancam todos os membros integrais da sociedade. Marshall concebe
a cidadania como um

?

? ... status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade. Todos aqueles que possuem o status s&o iguais com
respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes ao status. Nao ha
nenhum principio universal que determine o que estes direitos e
obrigacdes serdo, mas as sociedades nas quais a cidadania € uma
instituicdo em desenvolvimento criam uma imagem de uma cidadania
ideal em relacdo a qual a aspiracdo pode ser dirigida. A insisténcia em
seguir o caminho assim determinado equivale a uma insisténcia por
uma medida efetiva de igualdade, um enriquecimento da matéria-prima
do status. (Marshall, 1967:76)

Membros integrais da sociedade sao, para Marshall, aqueles que estdo submetidos a uma
determinada ordem juridica. E uma afirmacdo procedente se a analisarmos pela 6tica da
nacionalidade. Porém, esta ordem formal instituida apenas possibilita o exercicio da cidadania,
ou seja, possibilita que o sujeito possa vir a desfrutar de determinados direitos que séo
formalizados. Neste sentido, o vinculo juridico % que é a nacionalidade %. possibilita o exercicio
dos direitos humanos. Porém, ndo podemos reduzir a cidadania somente a nacionalidade. Mas
temos que trabalhar a idéia central de que a cidadania é justamente o acesso a participacao,



ao espaco publico. Se o sujeito ndo tem uma nacionalidade ndo adianta falar em direitos, pois
ndo tem como cobra-los. A cidadania, enquanto nacionalidade, é condi¢édo de direitos. Com a
perda da nacionalidade o sujeito ndo tem como cobrar nem pedir a prote¢cdo de direitos. Por
isso 0 sujeito ndo pode prescindir da condicao de direitos, pois sé pode ter direitos se for
sujeito de direitos.

Desta forma, percebemos que o conhecimento de que é sujeito de direitos, por parte do ser
humano, é condi¢é@o para o exercicio da cidadania. Mas ter conhecimento somente néo é
suficiente. E necessario lutar tanto pela efetividade dos direitos elencados na norma
constitucional quanto por novos direitos. Portanto, cidaddo nao é simplesmente o nacional
portador de direitos. Portadores de direitos humanos todos somos. Mas portadores de direitos
humanos formais. Para que possamos alcancar a cidadania efetiva € necessario que sejamos
capazes de exercitar os direitos inscritos na Constituicao e outros ainda nao elencados pela
legislacdo. Ou seja, esta nogao de cidadania € inseparavel do exercicio dos direitos.

Neste sentido, a cidadania é a condicdo de reclamacao, de reivindicacdo de direitos e do
exercicio destes direitos. A cidadania é o acesso ao espaco publico: em primeiro lugar ela é o
acesso juridico e politico; em segundo, ela é a participacdo no processo de construcéo desse
espaco publico. O acesso juridico confere ao sujeito o direito de participar da comunidade % o
status da cidadania. Porém, ndo basta o sujeito ter a nacionalidade, pois esta ndo garante a
efetividade dos direitos humanos. A cidadania é também participar e ser responsavel pela
construcao do espaco publico, que é justamente a concretizagdo dos direitos formais e a
conquista de novos direitos. Portanto a cidadania, juntamente com o sentido juridico legal, é o
processo de construcéo de direitos e do espago onde o sujeito tenha condi¢des de viver
plenamente. Ser cidadado é construir esse espacgo publico em conjunto enquanto membro da
comunidade. E o direito a ter direitos € o0 aspecto juridico positivo da cidadania. Portanto, a
cidadania ndo é somente os direitos. A cidadania é a condic¢éo juridica acrescida da luta pela
construcao desses direitos na esfera publica. E neste sentido temos que admitir o sujeito como
pertencente a uma comunidade juridicamente regulada. O ordenamento juridico é que da a
condicao do sujeito poder cobrar direitos e participar da construcao do espaco publico. Neste
sentido,

? ... cidadania ndo pode significar mera atribui¢cio abstrata, ou apenas
formalmente juridica, de um conjunto de direitos e deveres bésicos,
comuns a todos os integrantes de uma nacao (e, por extenséo, da
humanidade inteira), mas deve significar o acesso real, e juridicamente
exigivel, ao exercicio efetivo desses direitos e ao cumprimento desses
deveres. Nao h4, pois, cidadania sem a exigibilidade daquelas
mediac¢des histdricas que Ihe confiram contetdo no plano da satisfagcao
das necessidades e dos desejos, correspondentes aguela nogao de
dignidade humana que seja estendivel a todos num conceito histérico
determinado. (Assmann, 1996:212)

A cidadania concreta passa, portanto, pela possibilidade de fortalecimento das camadas
populares, de modo que a sociedade seja composta de cidad@os organizados que saibam
reivindicar seus direitos. Que tenham autonomia sobre o espacgo publico. Para que isso seja
possivel, é necessaria a busca da autonomia social. Ser cidad&o implica assim o
reconhecimento como sujeito histérico capaz de elaborar um projeto alternativo de sociedade,
na qual se fagcam presentes direitos humanos concretos. A compreenséo deste reconhecimento
no ambito da sociedade civil é que faz emergir a autonomia necessaria para contestar o
instituido. E é esta cidadania que lhes possibilitara o direito de contestar, reivindicar e propor
mudangas.

Portanto, a cidadania é mais que a nacionalidade ou o sujeito ser considerado portador de
direitos. Sendo o conhecimento de que € sujeito de direitos condigdo para o exercicio da
cidadania, é necessario lutar tanto pela efetividade dos direitos elencados na norma



constitucional quanto por novos direitos. Ou seja, para que possamos alcancar a cidadania
efetiva & necessério, além de ter uma nacionalidade e conhecer os direitos, que sejamos
capazes de exercitar tanto os direitos constitucionais como outros ainda néo elencados na
legislacdo. E, neste sentido, a cidadania reflete o exercicio dos direitos humanos.

Buscamos, assim, um conceito mais amplo de cidadania, no qual o sujeito enquanto membro
integrante da sociedade tenha participa¢do na construgcdo do espaco publico. A construcéo
desse espaco implica no conhecimento desses direitos bem como na organizagéo social
mediante a participacdo. Afirma Boaventura de Souza Santos que é necessario organizar

?

? ... novas formas de cidadania % coletivas e ndo meramente
individuais; assentes em formas politico-juridicas que, ao contrario dos
direitos gerais e abstratos, incentivem a autonomia e combatam a
dependéncia burocratica, personalizem e localizem as competéncias
interpessoais e coletivas em vez de as sujeitar a padrdes abstratos;
atentas as novas formas de excluséo social baseadas no sexo, na
raca, na perda de qualidade de vida, no consumo, na guerra, que ora
ocultam ou legitimam, ora complementam e aprofundam a exclusédo
baseada na classe social. (Santos, 1995:263-264)

Porém, esses novos exercicios e novas formas de cidadania, voltadas para a transformacgédo da
realidade social existente, devem configurar uma pratica de libertagcdo humana que permita ao
ser humano reconhecer-se como sujeito de direitos, participante da sociedade.

Portanto, se por um lado a cidadania representa o vinculo juridico % ser membro de uma
comunidade nacional % , por outro a cidadania é a constru¢do do espaco publico. E uma
participacdo ativa. O status da nacionalidade faz todos pertencentes a uma comunidade. S6
que ter a nacionalidade % o vinculo juridico ¥ ndo basta porque ndo garante ao sujeito usufruir
direitos. Portanto, a partir da igualdade juridica, das condi¢des basicas da sociedade e dos
direitos humanos como valores é que se possibilita a constru¢do do espaco publico. A
cidadania se concretiza como participacdo no espaco publico enquanto concretizacao de
direitos reconhecidos historicamente. E sendo anterior aos direitos, séo os direitos humanos
efetivos que a tornam concreta, pois os valores sdo colocados como base da sociedade. Em
outras palavras, juridicamente falando, o sujeito € o nacional. O sujeito sé tem direito a
cidadania, ndo somente no sentido do voto, mas no sentido de que a cidadania é controlada a
partir do poder politico, se € um ser politico. Percebemos entdo ser necessario politizar a
participacdo social e a construgcdo da sobrevivéncia individual juntamente com a coletiva. O
sujeito ndo tem direitos na comunidade antes de ser reconhecido como um membro da
comunidade. E o fato do sujeito ter direitos significa ser membro reconhecido de uma
comunidade. Portanto, tendo o vinculo juridico o sujeito é formalmente integrado numa
comunidade. E ser cidadao é usufruir concretamente deste espago na comunidade.

Para a nossa Constituicdo a cidadania se concretiza com o voto. Porém, se analisarmos a
cidadania da crianca, veremos que ela é cidada, na medida em que ela é um sujeito de direitos,
reconhecido e que tem a protec¢édo do Estado. Esse é o status da cidadania da crianga. Se o
critério para saber se a pessoa tem acesso ao espaco publico sdo os direitos humanos, para a
crianca ser cidada € necessério que ela tenha uma escola competente, salude, alimentacdo, um
ambiente onde possa construir sua personalidade. Esses séo os direitos. Eles sao os critérios,
mas a cidadania ndo s&o esses direitos. E justamente o reconhecimento desses direitos. Como
nao sdo reconhecidos na pratica, percebemos a luta pela cidadania como a luta para que todos
tenham um lugar digno dentro da mesma comunidade.

Ao criarmos uma concepc¢ao operacional de cidadania, entendemos que a cidadania pode ser
vista como conjuncao de dois aspectos: como condi¢ao de direitos, quando nos referimos ao
vinculo juridico com o Estado, e como exercicio de direitos, quando pretendemos dar um
enfoque politico, nos referindo a construcao do espacgo publico. Partindo destes dois



pressupostos, é possivel perceber a cidadania como condicao juridica, que o sujeito tem de ser
um nacional, de estar enquadrado num ordenamento juridico, para poder pedir protecao de
direitos e contribuir com deveres. Para ter a condi¢cdo que possibilita o exercicios de direitos, é
necessario o vinculo com o Estado, que é a cidadania do ponto de vista da vinculag&o juridica.
O outro aspecto é dinamico onde a cidadania aparece como exercicio de direitos. Por
entendermos que é necessario abordar ambos os enfoques, langamos uma critica ao aspecto
puramente juridico ¥ que reduz a cidadania a nacionalidade ou a nacionalidade acrescida do
direito de votar.

Assim, consideramos a cidadania como o vinculo juridico que possibilita ao sujeito o acesso ao
espaco publico, que é o espaco de reivindicacdo da efetividade dos direitos humanos, bem
como a construcdo desse espaco, o qual depende da participacao e possibilita o exercicio e a
construcao de novos direitos.

3. Direitos humanos

Ao abordarmos os direitos humanos devemos lembrar que sdo conquistas do ser humano na
luta por melhores condi¢des de vida. Podemos nos referir aos direitos que estéo elencados na
Constituigdo brasileira ou a outros presentes nas diversas Declara¢des de Direitos. Porém isso
nao significa que estejam presentes na vida das pessoas, pois, normalmente, ndo sdo
juridicamente protegidos.

Devemos ter claro que néo basta simplesmente ter direitos elencados em uma Constituicao;
eles devem estar presentes na vida das pessoas. Devemos entender direitos humanos como
os direitos minimos para uma pessoa ter uma vida digna. Estes direitos, por sua vez, somente
estardo garantidos no momento em que diminuirem as desigualdades sociais. Neste sentido,
afirma Roberto Aguiar que

?

? A vida humana sé sera socialmente digna se as maiorias dominadas
transformarem a producéo, a troca e a distribuicdo de bens materiais,
requisito minimo para o exercicio de virtude e para se acoplar ao
substantivo vida o maravilhoso adjetivo digna. (Aguiar, 1984:153)

Direitos humanos, como os entendemos, dizem respeito principalmente a garantia dos meios
necessarios a manutencgao da vida e, mais que isso, da vida digna. Para nés, grande parte
destes direitos estao elencados em nossa Constituicdo Federal. O grande paradoxo € que ndo
sdo observados pelas autoridades competentes, de modo que ocorre sua constante violacao
até mesmo por aqueles que deveriam garanti-los, sendo que as pessoas ndo tém garantias de
sua efetividade. E este o motivo que nos leva fazer um aprofundamento desta questio que, em
nosso entender, é o elo de ligacdo a uma sociedade mais justa.

Portanto, os direitos humanos sao hoje principios que estédo elencados em nossa Constituicao
Federal e em diversas Declara¢6es de Direitos, mas que, infelizmente, ndo estédo presentes na
realidade social de um grande contingente populacional.

3.1. A origem dos direitos humanos

A origem dos direitos humanos, de acordo com Celso Lafer, remonta & tradicdo cristd ocidental,
pois pode se apreender no ensinamento cristdo um dos elementos formadores da mentalidade
gue os tornou possiveis.



? O cristianismo retoma e aprofunda o ensinamento judaico e grego,
procurando aclimatar no mundo, através da evangelizacao, a idéia de
gue cada pessoa humana tem um valor absoluto no plano espiritual,
pois Jesus chamou a todos para a salvacdo. Neste chamamento ndo
ha distingédo entre judeu e grego (sdo Paulo, Epistola aos Romanos,
10, 12), pois ndo h& judeu, nem grego, ndo ha escravo, nem livre, ndo
h& homem, nem mulher, pois todos vds sois um s6 em Cristo Jesus
(s&o Paulo, Epistola aos Gélatas, 3, 28). (Lafer, 1991:119)

Poderiamos entdo considerar presentes no ensinamento cristédo as raizes de um principio de
igualdade entre os homens, que talvez estivesse como uma qualidade transcendente,
profundamente enraizada no proprio ordenamento cristdo, que serve neste momento de ordem
normativa que conduz o homem pela fé. Este possivel principio de igualdade é que poderia
possibilitar a emergéncia da moderna igualdade e, conseqiientemente, de outros direitos
humanos formais entre os homens nos séculos XVII e XVIII, a partir das teorias de Thomas
Hobbes, John Locke e Jean Jacques Rousseau.

Outra dimensé&o importante da tradicdo que vem possibilitar a emergéncia dos direitos
humanos e que faz parte da légica da modernidade, concebendo a liberdade como a faculdade
de autodeterminagéo de todo ser humano, é "o individualismo na sua acepg¢do mais ampla, ou
seja, todas as tendéncias que véem no individuo, na sua subjetividade, o dado fundamental da
realidade" (Lafer, 1991:120). Cabe ressaltar que as raizes do individualismo remontam a
cultura judaico-crista, para quem o cristdo é um individuo em relacdo a Deus, 0 que poderia ter
possibilitado a emergéncia do individuo na acepcdo moderna.

Esse individualismo se expande com a Reforma, movimento religioso que busca o retorno a
verdadeira espiritualidade, mas que tem cunho politico e econémico. Levada ao campo da vida
social e baseando-se na ndo-necessidade de interferéncia da Igreja na relacédo transcendental
do homem com Deus, afirma a supremacia da fé no contexto cultural, contribuindo
significativamente para a emergéncia da consciéncia humana através da liberdade individual
ligada a fé. Deriva dai o primeiro direito individual: "o da liberdade de opcéo religiosa" (Lafer,
1991:121). Também ocorre neste periodo

?

? ... alaicizac&o do Direito Natural a partir de Grécio e o conseqiiente
apelo a razao como fundamento do Direito, aceitavel, por isso mesmo,
por todos, porque comum aos homens independentemente de suas
crencas religiosas. Este processo de secularizacédo (...) culmina com o
sapere aude kantiano, ou seja, com a liberdade do uso autbnomo da
prépria razéo (...). Dai a reivindicacao da liberdade de pensamento e
opinido. (Lafer, 1991:121)

Historicamente, estas sédo as condi¢cdes de emergéncia dos direitos humanos.

Porém, é quando surge uma nova visé@o global do mundo, constituida de valores, crencas e
interesses da classe social emergente que luta contra a dominacao histérica do feudalismo
aristocratico fundiario, que surge o liberalismo, tornando-se expressao de uma ética
individualista voltada para a nocao de liberdade total, e constituindo-se na bandeira
revolucionaria da burguesia capitalista apoiada pelos camponeses e pelas camadas sociais
exploradas contra o Antigo Regime Absolutista (Cf. Wolkmer, 1995:114-115). Assumindo a
forma revolucionaria marcada pela "liberdade, igualdade e fraternidade", esta nova classe
social, a burguesia, luta pela derrubada do poder absoluto do rei.



Desta forma, o momento central e que determina a origem formal dos direitos do homem e do
cidaddo é, sem divida, estabelecido pelas Declara¢des de Direitos do homem, aprovadas
pelos Estados Norte-americanos em 1776 e pela Assembléia Nacional Francesa em 1789,
emergentes num clima cultural no qual predominava o jusnaturalismo, segundo o qual os
homens teriam direitos naturais anteriores a formacéo da sociedade politica, 0s quais o Estado
deveria reconhecer e garantir como direitos do cidadao.

E o jusnaturalismo moderno, ou doutrina dos direitos naturais que pertencem ao individuo
singular, que molda as doutrinas politicas de tendéncia individualista e liberal. Portadores de
direitos naturais e individuais, os individuos podem a partir deste momento viver em sociedade
e instituir um governo. E neste momento histérico que, de acordo com Norberto Bobbio
(1992h:62-63), ocorre a inversédo da perspectiva de relagao politica ¥ Estado-cidadao %
geralmente considerada uma relagdo entre superior e inferior, onde um tem o direito de
comandar e outro tem o dever de obedecer e que é tratado normalmente do ponto de vista do
governante ¥% ex parte principis % ou do governado % ex parte populi. Com esta
transformacao, a sociedade politica passa a ser entendida como um produto voluntario dos
individuos, que de acordo comum decidem viver em sociedade e instituir um governo.

Segundo o autor, a afirmacéo da existéncia de direitos naturais do homem no plano histérico
deriva da inversao desta perspectiva Estado/cidaddo, quando temos a emergéncia do Estado
moderno:

?

? Ainversdo de perspectiva, que a partir de entfo se torna
irreversivel, é provocada, no inicio da era moderna, principalmente
pelas guerras de religido, através das quais vai se afirmando o direito
de resisténcia a opressao, o qual pressupde um direito ainda mais
substancial e originario, o direito do individuo a nao ser oprimido, ou
seja, a gozar de algumas liberdades fundamentais, fundamentais
porque naturais, e naturais porque cabem ao homem enquanto tal (...).
(Bobbio, 1992a:4)

Com a emergéncia da nova ordem social, na qual séo todos formalmente iguais e livres, os
privilégios das classes dominantes até entéo ¥ clero e nobreza % sdo abolidos. A sociedade
estamental cede espaco ao Estado moderno e ao surgimento do modelo individualista de
sociedade. Os direitos humanos passam a ser garantidos formalmente, através de Declaragfes
de Direitos, e 0 homem a possuir direitos e ndo mais apenas deveres (Cf. Lafer, 1991; Bobbio,
1992a).

3.2. A historicidade dos direitos humanos

A proclamacéo dos direitos humanos ocorre na medida em que a fonte da lei passa a ser o
homem e ndo mais o comando de Deus ou os costumes. Isto ndo quer dizer que os direitos
humanos tenham surgido na modernidade, pois segundo a versao teoldgico-politica dos
direitos subjetivos e objetivos, enquanto os homens vivem em comunidade sdo portadores de
direitos por vontade de Deus. Com a modernidade, os homens passam a ter direitos por forca
da natureza, ou seja, para o jusnaturalismo o homem é possuidor de direitos naturais que,
posteriormente, sdo positivados nas Declaragfes de Direitos. Os direitos humanos tornam-se,
assim, uma questao sociopolitica, pois "as Declara¢des de Direitos ocorrem nos momentos de
profunda transformacao social, quando 0s sujeitos sociais tém consciéncia de que estédo
criando uma sociedade nova ou defendendo a sociedade existente contra a ameacga de
extingdo" (Chaui, 1989:20). A positivacdo dos direitos passa a assegurar uma dimenséao
permanente e absoluta, contra o poder do Estado, mas de acordo com 0s mais variados
contextos e com a prépria histéria vao surgindo novos direitos.



Para Norberto Bobbio (Cf. 1992¢:115) ocorre um duplo processo de formacgdo do Estado,
sendo que de um lado o poder politico se emancipa do poder religioso e, de outro, o poder
econdmico se emancipa do poder politico. Com a formacdo do Estado liberal separa-se o
poder politico do poder religioso e o poder econémico do poder politico, deixando o Estado de
ser 0 bracgo secular da igreja para ser o brago secular da burguesia mercantil e empresarial. O
advento do Estado liberal permite a concessao de direitos civis, porém mantém o monopdlio da
forca legitima, regulada pelas leis, a qual esta limitada pelo reconhecimento dos direitos do
homem e pelos \arios vinculos juridicos que d&o origem a figura histérica do estado de direito.

Embora o jusnaturalismo tenha inspirado o constitucionalismo, os direitos humanos ndo séo
inatos a natureza humana, mas resultam de lutas histéricas pela libertacdo e emancipacéao do
homem, que desencadearam as declara¢des de direitos firmadas em diferentes épocas da
histéria da humanidade. Desta forma, "os direitos ditos humanos séo o produto ndo da
natureza, mas da civilizacdo humana; enquanto direitos histdricos, eles sdo mutéveis, ou seja,
suscetiveis de transformacédo e de ampliacdo" (Bobbio, 1992a:32).

?

? A doutrina dos direitos do homem nasceu da filosofia jusnaturalista,
a qual ¥ para justificar a existéncia de direitos pertencentes ao homem
enquanto tal, independentemente do Estado % partira da hipotese de
um estado de natureza, onde os direitos do homem s&o poucos e
essenciais: o direito a vida e a sobrevivéncia, que inclui também o
direito a propriedade; e o direito a liberdade, que compreende algumas
liberdades essencialmente negativas. (Bobbio, 1992a:73)

Servindo-se das categorias tradicionais do direito natural e do direito positivo, Norberto Bobbio,
ao descrever o processo que culmina na positivacao dos direitos humanos, nos diz que "os
direitos do homem nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos
positivos particulares, para finalmente encontrarem sua plena realizagdo como direitos
positivos universais" (Bobbio, 1992a:30). A historicidade dos direitos humanos demonstra-se
pela trajetéria de lutas para se chegar a sua prépria concretude formal. Inicialmente os direitos
do homem se fundamentam na natureza, como inerentes a prépria natureza do homem, que
ninguém lhe pode subtrair: sdo direitos naturais e universais que pertencem ao homem,
independentemente do Estado, como direito a vida, a liberdade, a sobrevivéncia e também a
propriedade; posteriormente passam a categoria de direitos positivos, porém particulares a
cada Estado que os reconhece, quando firmados nas Constituicdes de cada Estado; e, sendo
positivados na Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, tornam-se direitos formais
universais.

Desta forma, para garantir a igualdade e liberdade abstratas, é necessaria a existéncia de um
ente superior, o Estado, que é idealizado pelo contrato social. Os homens instituirdo um
governo para o Estado, que serd a instancia que garantira os direitos de todos. Assim, para
Norberto Bobbio, o "movimento dialético" dos direitos humanos apresentase em trés fases
distintas na histéria da formacéo das declaracfes de direitos:

A fase das teorias filosdficas, cuja fonte séo as obras dos filésofos ligados ao jusnaturalismo
moderno, cujo principal articulador é John Locke, segundo o qual

?

? ... 0 verdadeiro estado do homem n&o é o estado civil, mas o
natural, ou seja, o estado de natureza no qual os homens séo livres e
iguais, sendo o estado civil uma criacdo artificial, que ndo tem outra
meta além da de permitir a mais ampla explicitacdo da liberdade e da
igualdade naturais. (Bobbio, 1992a:28-29)



Afirma Bobbio que embora a idéia do estado de natureza tenha sido abandonada, a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem ainda reflete claramente esta hip6tese, o que
demonstra o legado transmitido por estas teorias. Estas teorias representam a expressao do
pensamento individual, pois sua eficacia é extremamente limitada, resumindo-se a propostas
para um futuro legislador.

A segunda fase ocorre com as Declarac¢des de Direitos dos Estados Norte-americanos e da
Revolucéo Francesa. E o momento em que surge o Estado Moderno e as teorias séo acolhidas
pelos legisladores, servindo de limites ao préprio Estado, que ndo mais é absoluto. A afirmacgédo
dos direitos humanos € "o ponto de partida para a instituicdo de um auténtico sistema de
direitos no sentido estrito da palavra, isto €, enquanto direitos positivos ou efetivos" (Bobbio,
1992a:29). Nesta fase os direitos passam da teoria a formalizacdo. "A afirmacao dos direitos do
homem ganha em concreticidade, mas perde em universalidade" (Bobbio, 1992a:30), pois
embora sejam auténticos direitos positivos, passam a ser protegidos, porém apenas no Estado
gue 0s reconhece.

A terceira fase ocorre com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem em 1948,

?

? ... na qual a afirmac&o dos direitos é, a0 mesmo tempo, universal e
positiva: universal no sentido de que os destinatarios dos principios
nela contidos ndo sdo mais apenas os cidadaos deste ou daquele
Estado, mas todos os homens; positiva no sentido de que pde em
movimento um processo em cujo final os direitos do homem dever&o
ser ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente
reconhecidos, porém efetivamente protegidos até mesmo contra o
préprio Estado que os tenha violado. (Bobbio, 1992a: 30)

Para Celso Lafer, na medida em que o homem luta e adquire seus direitos, estes vao sendo
inscritos nas declaracdes de direitos para que sejam garantidos pelo Estado. E desta forma
que

? ... a positivacéo das Declaracdes de Direitos Humanos, nas
constituicfes, tinha como objetivo conferir segurancga aos direitos nelas
contemplados, para tornar aceitavel ... pela sociedade a variabilidade
do Direito Positivo, requerida pelas necessidades da gestdo do mundo
moderno. (Lafer, 1991:21)

Encontramos também uma segunda forma de classificagdo histérica dos direitos humanos, que
esta presente na linguagem da ONU que, de acordo com Celso Lafer (1991: 125-134), é a
seguinte:

Direitos humanos de primeira geracdo: esta categoria contempla os direitos civis e politicos.
S&o os direitos individuais que se fundamentam no contratualismo de inspiracéo individualista,
demonstrando claramente a demarcacao entre Estado e ndo-Estado, o qual é composto pela
sociedade religiosa e pela sociedade civil. Sdo os direitos que emergem no século XVIII com as
Declaracdes Norte-americana e Francesa. "S&o vistos como direitos inerentes ao individuo e
tidos como direitos naturais, uma vez que precedem o contrato social" (Lafer, 1991:126). Esses
direitos representam a liberdade do homem contra o poder absoluto do Estado.

?



? Sé&o direitos individuais: (1) quanto ao modo de exercicio ¥ €
individualmente que se afirma, por exemplo, a liberdade de opinido; (I1)
guanto ao sujeito passivo do direito % pois o titular do direito individual
pode afirma-lo em relagédo a todos os demais individuos, ja4 que estes
direitos tém como limite o reconhecimento do direito do outro, (...) e,
(1) quanto ao titular do direito, que € o homem individual na sua
individualidade. (Lafer, 1991:126-127)

Posteriormente, no século XIX, passam a ser reconhecidos os direitos individuais exercidos
coletivamente e que sdo considerados o ingrediente fundamental para a pratica da democracia.

?

? E aliberdade de associac&o, reconhecida na Primeira Emenda da
Constituicdo Americana, que permitiu o aparecimento dos partidos
politicos e dos sindicatos. Com efeito, no caso, trata-se de direitos que
s6 podem ser exercidos se varias pessoas concordarem em utilizar os
seus direitos numa mesma e convergente dire¢do ¥ por exemplo,
associando-se a um partido politico, a um sindicato ou concordando
em fazer uma greve. (Lafer, 1991:127)

Direitos humanos de segunda geracao: estes direitos, também chamados de socioecondémicos,
surgem no século XX, como reivindicacdo dos excluidos a participarem do "bem-estar social"
como, por exemplo, os direitos ao trabalho, a satde e a educacéo, sendo o titular de tais

direitos o individuo e o sujeito passivo o Estado, pois na interacéo governados e governantes é
este que assume a responsabilidade de atendé-los. Celso Lafer afirma que estes direitos

?

? ... podem ser encarados como direitos que tornam reais direitos
formais: procuram garantir a todos o acesso aos meios de vida e de
trabalho num sentido amplo, impedindo, desta maneira, a invasédo do
todo em relacéo ao individuo, que também resulta da escassez dos
meios de vida e de trabalho. (Cf. Lafer, 1991:127-128)

Embora ja sendo reconhecidos os deveres sociais do Estado, na Constituicdo Francesa de
1848, os direitos sociais, que séo vistos hoje como um legado do socialismo, surgem somente
com os textos constitucionais do século XX, decorrentes, mais precisamente, da Revolucao
Mexicana, em 1917, Russa em 1918 e com a Constituicdo de Weimar em 1919 (Cf. Lafer,
1991:128).

Direitos humanos de terceira e quarta geracdo: sdo aqueles direitos de titularidade coletiva. O
titular destes direitos deixa de ser a pessoa singular, passando a sujeitos diferentes do
individuo, ou seja, os grupos humanos como a familia, o povo, a nacao, coletividades regionais
ou étnicas e a prépria humanidade (Cf. Lafer, 1991:131).

Depois da 22 Guerra Mundial ocorre a universalizacdo e multiplicagdo dos direitos humanos
qgue, segundo Norberto Bobbio (1992a:68-69), ocorre devido ao aumento da quantidade de
bens merecedores de tutela; a extensao da titularidade de alguns direitos humanos tipicos a
sujeitos diversos do homem individual, ou seja, os direitos das coletividades, como por
exemplo, a familia, as minorias étnicas e religiosas; e, ao proprio homem, ndo considerado
mais como ente genérico, mas na especificidade de suas diversas maneiras de ser em
sociedade, como crianga, velho, doente, deficiente, etc. Ocorre a passagem dos direitos do
homem genérico ao especifico, levando-se em conta os diversos status sociais. Assim, surgem
as Declaragdes de Direitos da crianca, do deficiente mental, do deficiente fisico, de Direitos
Politicos da mulher, dentre outros.



3.3. A efetividade dos direitos humanos

A grande questao que permeia as discussfes a respeito de direitos humanos é que, mesmo
sendo asseguradas em Declaracdes de Direitos e Constituicées dos Estados nacionais e
embora tendo inUmeras organizacdes de defesa desses direitos, estes ndo sdo respeitados,
sendo varios 0s motivos pelos quais ndo se consegue a sua efetivacéo. E o campo onde
aparece a maior defasagem entre a norma e sua efetiva aplicagdo. Grande parte das vezes
sua concretude é negada pelo préprio poder publico, o qual € ao mesmo tempo protetor e
adversario dos direitos humanos e o responsavel direto pela sua possivel efetividade, uma vez
gue os direitos humanos de liberdade normalmente buscam limitar o poder do Estado ou,
entdo, os direitos sociais buscam a ampliacdo desse poder ou, ainda, devido a falta de
regulamentacao por leis complementares para dar vigéncia efetiva a direitos formais.

Neste sentido afirma José Paulo Bisol que

?

? ... quanto menos constitucional é a constituicdo tanto mais o Estado
se inclina para violar a dignidade humana, sobretudo ali onde estédo os
afetados desconstituidos da condicao de constituintes, ali onde estéo
0S que sobram, os que sdo excesso quantitativo, os que sao
desnecessarios, os doentes, as criancas, os adolescentes, as
mulheres, os loucos, os velhos, os fracos, e, por motivos ainda mais
Obvios, os que erraram e por isso foram condenados. (Bisol apud Rio
Grande do Sul, 1995:9)

E, pensando assim, podemos dizer que ndo mais se trata de fundamentar os direitos humanos,
mas de protegé-los. Para Norberto Bobbio, trata-se de saber "qual € o modo mais seguro para
garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles sejam continuamente
violados" (Bobbio, 1992a:25). Embora se afirme que os direitos humanos devam ter a mesma

forca normativa que a Constituicao, ou seja, um valor superior ao da lei ordinéria, isto ndo
acontece, porque

?

? ... os direitos humanos s&o pervertidos no exato momento em que
sdo objeto de tratamento juridico: afinal, concebidos historicamente
como um mecanismo de prote¢do dos cidaddos livres contra o arbitrio
dos governantes absolutistas e contra os abusos do Estado, sob a
forma de censura e tortura, os direitos humanos séo esvaziados na
medida em que é o proprio Estado que os regulamenta. Dito de outro
modo, como os direitos humanos sdo inseparaveis de sua garantia, e
como essas garantias séo limitagdes normativas impostas pelo poder
constituinte ao poder publico, na realidade eles somente tém
condic¢des de funcionar através do proprio poder publico. (Faria,
1988:52)

Na otica processual os direitos humanos elencados no texto constitucional dependem de uma
prévia regulamentacéo, por meio de leis ordinérias, pelos préprios organismos estatais que as
declaracdes de direitos visam controlar no exercicio de suas funcdes em matéria de politicas
publicas. Ou seja, na pratica corre-se sérios riscos de ndo se conseguir sua aplicacéo por falta
de meios legais que conduzam a sua efetividade. Por outro lado, corre-se o risco de uma
desintegracao da sociedade, ocasionada pela inefetividade constitucional, reflexo de um
sentimento de vitimizacdo e percepcao da impunidade que criam condicbes de anomia, ou
seja, desrespeito generalizado as normas de vida em comum, de modo que fica comprometida
a eficacia das leis, sua expressao moral e a legitimidade do poder institucionalizado, que é
representado pela autoridade legal.



Os direitos humanos nao podem ficar restritos a sua validade formal, considerando sua
efetividade, bem como a andlise do conhecimento e das imagens formadas pelos sujeitos
destinatarios das normas. Como nos lembra José Eduardo Faria, através da constru¢do do
‘sentimento de civilidade’, da integracdo dos individuos em uma ‘comunidade’ e da extensao da
cidadania a todos os seus integrantes, pode-se efetivar e universalizar os direitos humanos.

?

? Lutar pela universalizacéo e pela efetivacdo dos direitos humanos
significa, assim, formular, implementar e executar programas
emancipatérios no ambito dessas redes ou configuracdes de poderes -
programas esses cujo valor basico é o ‘sentimento de civilidade’ em
que se fundamenta a idéia mesma de comunidade. Segundo essa
idéia, o que articula uma totalidade ética, fazendo do conjunto de
individuos uma ‘comunidade’, ndo € o sistema juridico-positivo, mas
uma conexdo muito mais profunda, que tem suas raizes no ‘espirito do
povo’, do qual o sistema juridico-positivo é apenas e tdo somente uma
de suas manifestacfes. Invocar o ‘sentimento de civilidade’, portanto, é
fazer algo mais do que exigir o império da lei; é, para além disso,
promover a extensao da cidadania do plano politico-institucional para
os planos econdmico, social, cultural e familiar, mediante o
reconhecimento dos direitos dos individuos de influir nos destinos
globais da coletividade. (Faria, 1995:24)

Enquanto os direitos humanos nao forem efetivados concretamente, nossas cartas
constitucionais representarédo apenas cartas de boas intengdes sem nenhuma garantia de sua
efetividade, pois, de acordo com Bobbio,

?

? ... uma coisa é um direito; outra, a promessa de um direito futuro.
Uma coisa é um direito atual; outra, um direito potencial. Uma coisa &
ter um direito que é, enquanto reconhecido e protegido; outra é ter um
direito que deve ser, ou para que passe do dever ser ao ser, precisa
transformar-se, de objeto de discussdo de uma assembléia de
especialistas, em objeto de decisdo de um 6rgéo legislativo dotado de
poder de coercéo. (Bobbio, 1992a:83)

Embora exista um reconhecimento legal e o Estado seja visto como canal de expresséo de
direitos humanos e cidadania, o formalismo juridico exerce uma excessiva influéncia na cultura

politica do pais, o que impede a real efetividade desses direitos. Ocorre que, segundo José
Eduardo Faria,

?

? ...um dos grandes mitos é de que a democracia s6 é garantida
guando os direitos humanos sdo inscritos numa constituicdo aprovada
por cidadaos livres e iguais e cujo respeito impfe-se a todos, inclusive
ao proprio legislador. (...) Na pratica, contudo, sua reiterada afirmacao
nos textos legais ndo tem sido a garantia necesséria e suficiente de
sua efetividade. Embora os juristas afirmem que os direitos humanos
devam ter a mesma forca normativa da prépria Constituicdo, ou seja,
um valor superior ao da lei ordindria, isso nem sempre acontece.
(Faria, 1988:51-52)

Na medida em que a ordem politica € injusta e ndo ha contrapartida por parte do Estado,
ocorre a privacao de direitos de determinadas pessoas ou segmentos da populagcdo. Como o



Estado deve ser feito para 0 homem e ndo este para o Estado, ao homem deve ser

possibilitado fiscalizar o poder do Estado, o que somente é possivel através do conhecimento
da subjetividade juridica do homem e dos direitos humanos e cidadania.

Por outro lado, temos um universo muito grande de contradi¢cdes sociais. Extrapolando a esfera
do direito, temos presente que esta falta de efetividade esta condicionada pelo projeto social,
econdmico e politico implementado pelo grupo dominante. Neste sentido, € importante salientar
que as politicas publicas impostas por setores dominantes da sociedade sdo fator decisivo para
uma analise desta inefetividade. Desta forma, para situar corretamente a crise de cidadania e a
inefetividade dos direitos humanos, neste final de século, € necessario ter claro como um dos
pressupostos histéricos a questdo do direito ao trabalho como fator da exclusdo social.

Na sociedade capitalista, que é 0o nosso caso, o que rege o mercado é o capital, ficando as
necessidades humanas coletivas em segundo plano. O mercado capitalista propicia a exclusao
e destruicdo dos meios de vida (Cf. Frigotto, 1992:99). Desta forma, a democracia capitalista
mostra-se incapaz de regular os direitos humanos fundamentais de grande parte da populacgéo,
pois existe um paradoxo entre sua regulagcéo e a exclusao, principalmente, das camadas
pobres da populagéo.

Fazendo uma analise da conjuntura social, encontramos como limite que pode ser extrapolado
as relagdes de poder e exclusdo social presentes na sociedade. Temos presente numa mesma
conjuntura contraditéria uma distribuicdo desigual de renda. Basta observarmos em uma
cidade de cerca de 70 mil habitantes, como ljui, a situacdo de pobreza e miséria absoluta em
gue se encontra grande parte da populagéo periférica. Inicia-se um processo de favelizagdo da
periferia, sendo que estes individuos, a maioria oriundos do meio rural, ndo tém espaco nem
mesmo como trabalhadores informais, pois ocorre um excedente de méo-de-obra, devido a um
processo de exclusdo dos trabalhadores menos qualificados.

Embora nos ultimos anos tenha aumentado o universo dos bens, valores e interesses que
possam ser identificados como "direitos humanos", ai incluidos os direitos de solidariedade, no
plano social com o enfraquecimento do Estado nacional torna-se praticamente impossivel o
reconhecimento dos direitos minimos de grandes contingentes populacionais. Para se ter uma
idéia do contingente de excluidos, a pobreza absoluta alcan¢a no Brasil, em 1989, o indice de
40,9% da populacdo, o desemprego disfarcado atinge na América Latina, em 1990, mais de um
ter¢o de sua populagéo e ha ainda a questéo salarial, com uma queda absoluta do poder de
compra, sendo que em termos reais os salarios no Brasil, na Ultima década, cairam de 100
para 70,6 (Cf. Faria, 1996:144). E em termos de distribuicdo de renda, a sociedade brasileira
se encontra frente a um quadro desolador: em 1990 os 1% mais ricos da populagéo possuiam
14,6% da renda nacional, enquanto os 50% mais pobres recebiam 11,2% dessa mesma renda.
Por outro lado, 11,4% da populagdo economicamente ativa do pais ndo possuiam rendimento,
67,91% percebiam até cinco salarios minimos e apenas 3,21% recebiam acima de 20 salarios
minimos. Tinhamos 25,56% dos domicilios brasileiros sem abastecimento de agua ligado a
rede geral, 35,05% sem coleta de lixo e 12,21% sem energia elétrica (Cf. Folha de S&do Paulo
apud Rodrigues, 1994:31-33).

José Eduardo Faria relembra que, em se tratando da questao das politicas publicas, com o
enfraquecimento dos Estados nacionais latino-americanos ocorre a inefetividade dos direitos
minimos de amplos contingentes populacionais, chegando a indices de pobreza absoluta,
sendo que,

?

? ... acada hora, a titulo de ilustracdo, morrem na América Latina 114
criangas menores de 5 anos vitimadas por doencas intestinais e
respiratorias, todas curaveis caso os direitos basicos a salude e a
assisténcia social fossem efetivamente concretizados sob a forma de
politicas publicas competentes; 6 milhdes de criangas sofrem de
desnutricdo moderada e um milhdo de desnutricdo grave. Ha 78



milhGes de criancas e adolescentes vivendo em condigfes

subumanas, o que equivale a metade do total de todos os pobres,
indigentes e miseraveis da América Latina. As criangas também séo as
gue mais sofrem com as guerrilhas e os conflitos politicos armados;
80% das vitimas entre a década de 50 e a década de 90, sdo menores.
Em alguns paises do continente, ha casos comprovados de criangas-
soldado de apenas 11 anos de idade e ha casos registrados de que
muitas delas costumam ser usadas nas linhas de frente em guerras
civis. (Cf. UNICEF apud Faria, 1995:16)

Outros nameros, por sua vez, indicam que o contingente de pessoas que ndo tém acesso aos
direitos minimos ou que sdo explorados em seus direitos fundamentais sdo assustadores:

?

? Cerca de 7,5 milhdes de criancas e adolescentes, entre seis e 17
anos, trabalham no Brasil, representando 11% da populagéo
economicamente ativa (PEA). 42,1% das criancas e adolescentes que
vivem na zona rural ndo freqiientam a escola. 59,3% das criancas
entre cinco e 17 anos que vivem na zona rural trabalham mais de 40
horas semanais. 57,8% das criangas que trabalham no campo nada
recebem. 61,7% dos menores entre 15 e 17 anos que trabalham nas
areas urbanas e rurais nao tém carteira assinada. (Jornal do Brasil
apud Rio Grande do Sul, 1995:41)

? Quase dois milhdes de menores, entre sete e 17 anos, trabalham na
area rural brasileira em condi¢des subumanas. A mao de obra infantil é
explorada no corte de cana, em carvoarias, na colheita de laranja e em
outras tarefas onde os direitos minimos, assegurados pelo ECA, séo
diariamente violados. De acordo com levantamentos do IBGE, 59%
destas criancas trabalham mais de 40 horas por semana e 57% néo
recebem nada pelo trabalho. Do total de trabalhadores rurais menores,
42% nao freqlientam a escola. (Correio do Povo apud Rio Grande do
Sul, 1995:41)

Ao todo, no pais, 40,3% de crian¢as até seis anos moram em casas
em que o chefe de familia ganha até um salario minimo. Até dois

salarios minimos, o percentual € de 64,4%. (Folha de S&o Paulo apud
Rio Grande do Sul, 1995:42)

Das mais de 197 milh8es de criancas da América Latina, 15 milhdes
vivem nas ruas, 6 milhdes sofrem de desnutricdo e 30 milhdes
trabalham a margem da lei, revelou ontem um relatério do Instituto
Interamericano da Crianca (...) 60% das criancas vivem em lares que
se encontram abaixo da linha de pobreza. (Jornal do Brasil apud Rio
Grande do Sul, 1995:42)

... criangas reduzidas a condicdo de escravas, exploradas como
trabalhadores clandestinos, prostituidas ou utilizadas em trafico de
orgdos, submetidas a guerras civis, abusos sexuais, fome e pobreza.
(...) 2344 criangas morrem no continente por raz8es que poderiam ser
evitadas, enquanto 4 milhdes tém, anualmente, seu desenvolvimento
comprometido pela desnutricdo. A causa € a pobreza absoluta: dos
qguase 170 milhGes de habitantes da regido que vivem nestas
condig¢des, 75 milhdes tém menos de 15 anos. (Zero Hora apud Rio
Grande do Sul, 1995:42)

Podemos perceber assim que a inefetividade dos direitos humanos esta presente para um
grande contingente populacional que, via de regra, se encontra excluido da sociedade. Os



dados com o0s quais procuramos ilustrar a inefetividade dos direitos humanos demonstram que

as violagOes estdo muito presentes na sociedade e que séo resultado da grande desigualdade
social existente.

E, apesar destes direitos estarem consagrados nas diversas Declara¢fes de Direitos e, em
Nnosso caso, na Constituicdo Federal de 1988, concretamente nada é feito em termos de
politicas publicas no sentido de tornéa-los realidade para este grande contingente populacional.

Outro fator importante que colabora com o aumento de pessoas excluidas dos direitos
humanos, tem relacdo com o processo de globaliza¢cdo econémica, sendo que algumas de
suas conseqiiéncias estéo relacionadas ao seu impacto sobre o mercado de trabalho, a
redistribuicdo geo-espacial da producéo industrial e a redefinicao das funcdes, dos espagos e
dos campos de competéncia da politica no ambito do Estado nacional, o que ocasiona uma
maior desigualdade estrutural, o desemprego crénico dos menos qualificados e a
desarticulagdo das demandas operérias (Cf. Faria, 1996:133-143), o0 que leva a reducao dos
beneficios sociais.

Um fato marcante que esta presente é que a terceira revolucéo industrial configura uma nova
divisdo do trabalho, com mudancas no seu contetdo, quantidade e qualidade, bem como
novas demandas de qualificagdo humana. Ao invés de ser incorporada ao mercado de trabalho
como forma de propiciar beneficios ao trabalhador, passa a substituir o trabalhador, criando
novas formas de excluséo social. Gaudéncio Frigotto (1995:60) entende que a nova base
técnica, potenciadora das forcas produtivas, ao contrario de liberar tempo livre ao trabalhador,
produz tempo de tenséo, sofrimento, preocupacgéao e flagelo do desemprego estrutural e
subemprego. Tal ocorre pelo fato desta revolugéo tecnolégica dar-se sob forma de relagbes de
exclusao social, quando 0os menos capacitados sdo excluidos do mercado de trabalho.

?

? Na moderna sociedade de mercadorias, sob a égide do capital
financeiro, da tecnologia flexivel, das maquinas inteligentes, da
robética e do fantastico campo da microeletrénica, microbiologia,
engenharia genética e novas fontes de energia, a libertacdo do homem
da méquina que o embrutece % e, portanto, tecnologia que tem a
virtualidade de liberar o homem para um tempo maior para o mundo da
liberdade, da criagdo, do ludico, paradoxalmente, sob a sociedade de
classes, esteriliza, escraviza e subjuga mediante o emprego precario e
desemprego estrutural. (Frigotto, 1992:103)

Se por um lado as pessoas ndo tém acesso aos direitos fundamentais, a sua inefetividade por
si s6 e conseqlentemente 0 ndo-exercicio de sua cidadania plena ocasiona uma certa
acomodacéo, que é claramente vista pela falta de vontade de lutar por mudancgas. A
impossibilidade de alguns segmentos da sociedade alcangarem determinados direitos é
mascarada no momento em que todos os individuos sdo juridicamente iguais, isto €, tém
direitos aos mesmos direitos. Em outras palavras, tém direito ao trabalho, a educacao, a saude,
dentre outros direitos constitucionalizados. Embora o vinculo juridico dé a este sujeito o direito
aos direitos, isso ndo significa que os mesmos estejam presentes; significa apenas a
possibilidade de que eles venham a ser proporcionados.

Esté presente uma pobreza estrutural, na qual a inefetividade de direitos, entre os quais
podemos citar a falta de um salario digno, cria um sentido reflexo. O econdmico perpassa todas
as relacdes sociais. Ao mesmo tempo em que a sociedade tenta se mobilizar na luta por
salarios dignos, ocorre o desemprego em massa. Os individuos passam a preocupar-se com a
possibilidade ou ndo de emprego, de fazer parte da populagéo "economicamente produtiva"
deixando em segundo plano o valor do salério.

?



? A realidade do desemprego estrutural determina, perversamente,
gue o trabalhador lute para tornar-se empregado. A venda de sua
forga-de-trabalho, sob a forma de mercadoria, € menos dramética que
o0 desemprego ou subemprego. (Frigotto, 1992:102)

Deste modo, a trama que envolve esta questao € bem mais dramatica, pois além de existir um
excedente de mao-de-obra qualificada, a tecnologia vem tomando o lugar do trabalhador,
ocorrendo assim uma situagdo paradoxal, na qual o trabalhador deixa de reivindicar melhores
salarios, pois reconhece a existéncia de um excedente de trabalhadores qualificados em
detrimento de uma escassa oferta de emprego. Esta pratica, por sua vez, desestabiliza as lutas
operarias.

A efetividade dos direitos humanos, inclusive no que diz respeito ao trabalho, por seu turno,
nao é garantida pelo poder publico. A inefetividade é reflexo de uma desigualdade social muito
grande, sendo necessario encontrar novas formas de participacdo social e de divisédo do bolo
social, mobilizacao esta que deve iniciar nas bases, ou seja, ter inicio com a mobilizacao da
populacéo, de modo que tenha legitimidade. Segundo Pedro Demo, ndo sera através de
propostas comunitarias advindas do governo que se possibilitara que se criem movimentos
comunitérios fortes, que busquem um maior espaco dentro do Estado, pois "realizar acdo
comunitaria a partir do governo é invadir o espago proprio das comunidades" (Demo, 1996:68).

A grande meta para se chegar ao efetivo cumprimento dos direitos humanos passa por
descobrir e lutar para combater as causas da desigualdade social. E buscar as raizes dos
problemas sociais. Combater as desigualdades iniciando por praticas em que as proprias
populacdes marginalizadas sejam os articuladores das praticas que desencadeardo esses

movimentos. Seu inicio se da pelo direito a educacédo e a educacdo em e para os direitos
humanos.

3.3.1. A juridicidade dos direitos humanos

A protecao dos direitos humanos por normas juridicas é necessaria para garantir sua
efetividade e os meios adequados a sua observagdo e, em ultima instancia, seu cumprimento.
E essencial que o homem disponha de instrumentos juridicos para lutar por estes direitos, uma
vez que o poder transferido ao Estado é delegado pelo povo.

Apesar da norma constitucional apresentar instrumentos de garantias aos direitos, certos
direitos como o direito a moradia, o direito ao salario minimo justo, o direito a vida, e mais, o
direito a vida digna, dentre outros, ndo séo passiveis de serem cobrados judicialmente, mesmo
estando elencados na Constituicdo como direitos fundamentais. A maioria dos direitos
constitucionais séo direitos formais abstratos e ndo tém concretamente uma exigibilidade.
Porém, estes direitos constitucionais servem como ponto de apoio para reivindicagdes juridicas
dos desprivilegiados.

S&d0 normas programaticas, que exigem lei complementar ou uma regulamentacéo posterior
para terem eficacia. Enquanto nao séo regulamentados esses direitos ndao sédo exigiveis.
Outras normas ndo sao eficazes porque elas sdo mais exigéncias ou principios fundamentais
gue a Constituicdo elenca sob forma de direitos fundamentais, mas que, na pratica, nao tém
efetividade porque os mecanismos de garantias, elencados na propria Constituicdo, ndo sédo
instrumentos habeis para buscar estes direitos.

Neste sentido, José Eduardo Faria questiona:

?



? ... que validade tém textos constitucionais que concedem direitos
impossiveis de serem reconhecidos ou concretizados, por auséncia de
leis regulamentares destinadas a torna-los eficazes em termos formais
e materiais? (Faria, 1995:18)

Para ter juridicidade no sentido técnico da palavra estes direitos deveriam estabelecer um
dever de respeito por parte dos outros sendo, portanto, passiveis de demanda judicial.
Ocorrendo uma infragdo deste dever, a parte lesada poderia exigir judicialmente seu
cumprimento.

O direito a vida, por exemplo, € um direito fundamental que esta elencado na Constituicdo
Federal. E um direito humano béasico. Porém, qual é a juridicidade do direito a vida? Temos
também inimeros casos de mortalidade infantil por questées de doenca e de fome, sendo que
o Estado seria o responsavel pela implementacéo de politicas publicas. Porém, se por um lado
ocorre descaso por parte das autoridades, por outro ocorre a falta de juridicidade deste direito a
vida, sendo que as garantias constitucionais néo sao suficientes para buscar judicialmente o
cumprimento deste dever.

Disso ocorre que, para ter juridicidade, o direito deveria ter exigibilidade perante o judiciario.
Este somente tem juridicidade se existe do outro lado da relacéo juridica alguém que tem um
dever, de tal forma que a pessoa que sofreu a les@o desse direito possa dele cobrar com
relacédo ao direito lesado. Neste sentido, Hans Kelsen afirma que seria o direito reflexo do
dever do outro. Para Kelsen, o direito subjetivo seria o préprio dever do outro. "Se designa a
relacdo do individuo, em face do qual uma determinada conduta é devida, com o individuo
obrigado a essa conduta como direito, este direito é apenas um reflexo daquele dever" (Kelsen
apud Corréa, 1991:16). Desta forma, "somente ao exercitar este poder juridico de fazer valer o
nao cumprimento de um dever juridico é que o individuo é sujeito de um direito" (Corréa,
1991:17).

Se os direitos humanos forem entendidos como um instrumento forjado para defender a
pessoa humana do exercicio abusivo do poder das instituicdes do poder politico e do poder
econdmico, veremos que na realidade tratase apenas de um elemento formal para tornar
possivel a manutencao do Estado, pois sua institucionalizacdo formal néo reflete sua
concretude material nos conflitos entre individuos e organiza¢gdes de poder.

Por outro lado, como meios juridicos de defesa de direitos humanos, encontramos meios de
protecdo exclusivamente contra alguns dos abusos cometidos pelo Estado. Dentre eles,
podemos citar o direito de peticdo, o habeas corpus, o habeas data, 0 mandado de seguranca,
o mandado de injuncdo e também, a acdo popular. Porém, somente estes mecanismos de
protecéo de direitos ndo sdo habeis para buscar a efetividade dos direitos humanos. Eles
apenas garantem alguns direitos. Para a busca judicial dos direitos humanos seriam
necessarias a garantia por norma juridica de modo a possibilitar a busca de seu cumprimento,
por parte do Estado, como também por parte de qualquer outro 6rgédo do poder publico ou
provado.

As garantias sdo os instrumentos concretos de protecdo dos direitos no judiciario. Porém, estes
instrumentos ndo resolvem a questéo da falta de juridicidade dos direitos humanos. Embora
todas estas garantias estejam elencadas na Constituicdo Federal, elas sdo apenas garantias
formais constitucionais que o "cidad&@o” tem para buscar a protecdo de um direito lesado ou
ameacado de leséo, 0 que néo é suficiente para garantir a efetividade dos direitos humanos.

Neste primeiro capitulo foi feito um aprofundamento nos conceitos de cidadania e direitos
humanos com a finalidade de servir de referéncia no estudo de uma realidade concreta onde
pretendemos abordar as concepgdes que as professoras tém sobre estes referentes. Desta
forma, o aprofundamento feito tem relevante importancia nas concepcdes a serem estudadas
agora.

CAPITULO Il AS FALAS DAS PROFESSORAS



Neste capitulo pretendemos explicitar as concep¢8es das professoras sobre cidadania e

direitos humanos. S&o assuntos que se apresentam muito mistificados e que, via de regra, tém
definicbes bem superficiais por parte das professoras.

A cidadania é uma questao néo pacifica e que pode aparecer sob a forma de conceitos vagos
e indeterminados, como ja vimos no capitulo anterior. Pode ser vista por diversos angulos,
sendo que cada professora pode lhe dar uma conotacao, de acordo com suas proprias
vivéncias e formacao. Os direitos humanos, igualmente, apresentam interpretacdes diversas de
modo que ndo sdo pacificamente definidos. Deve-se levar em conta que as concepc¢des acerca
da realidade sdo o ponto de partida da reflexao sobre o préprio cotidiano, sobre a vida e sobre
a sociedade, de modo que toda e qualquer concepcgéo de direitos humanos e cidadania sédo
passiveis de controvérsia.

Assim, no contexto da escola, encontramos varias interpretacfes da cidadania e dos direitos
humanos. H4 momentos em que as concepgdes que as professoras tém sobre ambos, se
aproximam muito daquelas concepc¢des analisadas anteriormente; em outros momentos
divergem significativamente. Enfim, isto ficara explicito nos depoimentos e também no préximo
capitulo, onde estes serdo analisados.

1. Cidadania

O termo cidadania vem sendo utilizado pelas professoras sem que elas proprias tenham claro
seu significado. Podemos verificar que na maior parte das vezes é uma palavra fora do
contexto, que nao esta ligada aquilo que realmente poderia consubstanciar em sua plenitude. A
professora 010 percebe a cidadania como algo quase transcendental, envolto em um certo
mistério, pois para ela é algo quase indefinivel:

?

? E uma palavra tdo misteriosa. Cidadania ... ndo misteriosa, mas
envolve um todo. Uma coisa vai puxando a outra. (...) € tornar uma
pessoa cidada. E para tornar uma pessoa cidada nao da para se
preocupar somente com a vida. Tem que se preocupar para ver como
ela vai fazer parte dessa vida. Que condi¢fes ela tem para fazer parte
dessa vida. Que ela viva bem. E eu acho que esse viver bem, o
comum, que todos possam viver bem, tem que ser trabalhado
constantemente. A cidadania acho que néo vai acontecer numa parte.
Tem que pegar o todo e reestruturar todas as partes, o politico, o
social, o econémico. Porque eu acho que o homem faz parte de tudo,
da natureza, ndo posso s0 trabalhar o homem, a natureza também faz
parte. O cidadao seria para mim aquela pessoa que convive ... seria
um bem comum de todos. Que todos pudessem ser cidadaos. (Prof.
010)

Em sua tentativa de definir a cidadania, ndo apresenta uma conviccdo formada a respeito do
gue significa para o ser humano. Ela prépria, embora tente, ndo consegue defini-la. Em seu
depoimento aparece claramente a preocupac¢ao com o ser humano, com a vida e em trabalhar
este ser humano como um todo. Segundo a professora, estd presente a necessidade de
reestruturar a sociedade %2 o politico, o social e o econdmico, para que se possa alcangar a
cidadania. Percebemos também uma preocupacdo com a inclusao aos meios de vida, para que
todos possam ser cidadaos. Da mesma forma, para o homem ser considerado um cidadéo,
afirma ser necessario que estas dimensdes estejam presentes em sua vida plenamente.

A professora 009, ao se pronunciar coloca em questao a propria cidadania:



? Eu penso assim: eu sou uma cidada? Eu ja exerco minha
cidadania? ... Em parte s0, porque tenho percebido que h& anos se
discute esse assunto, de exercer a cidadania. Inclusive numa escola
em que eu trabalhava, que era de bairro bem pobre, la no [na escola
do bairro] Promorar, a gente tinha assim, como meta, formar o
cidadao, exercer a cidadania, porque sdo pessoas que praticamente
estdo meio a margem. Mas dai nés nos perguntavamos até que ponto
nds estdvamos sendo cidadas para formar os cidadaos. Até que ponto
eu estava exercendo a minha cidadania, para formar alguém, para
passar isso para alguém. N6s nos questionamos muito exatamente
porque fazem anos que estamos nesta profisséo e estamos ai lutando
sempre por salario, estamos sempre na mesma coisa. Batemos na
mesma tecla e ndo se faz nada. Ndo acontece nada. E a gente parece
gue estd com uma for¢ca que ainda ndo descobriu. Ndo usa, sei la.
Falta unido. Entdo a gente nem é um cidadao, nem exerce realmente a
nossa cidadania. Porque a gente faz algumas coisas. Eu tenho
emprego. Tenho isso, tenho aquilo. Exergo meu direito ao voto. Eu
recebo aquele meu salario, pago direito minhas contas, mas so0 isso é
ser cidadao? (Prof. 009)

O depoimento da professora 009 além de ndo definir o que é a cidadania, coloca em questédo
em que consiste 0 seu exercicio ao afirmar que ndo sabe se a exerce ou ndo. Mas ela afirma
essa divida sobre o seu exercicio devido a nao ter clareza do que é a cidadania. Embora néo
tenha certeza do que significa esta cidadania, afirma que ha anos se discute sobre o tema e
gue em outra escola onde trabalhava, a meta era formar o cidadéo, pois os alunos eram
pessoas marginalizadas. Diante desta proposi¢éo, afirma surgirem questionamentos e dividas
sobre a prépria condicdo de cidadania e quanto ao proprio exercicio da cidadania, pois durante
anos lutam por melhores salarios e ndo conseguem avancar. Afirma ainda que possuem alguns
direitos efetivos enquanto professoras. Mas questiona se a isto se resume a cidadania.

Igualmente se pronuncia a professora 008, ao apresentar dlvidas sobre a cidadania:

?

? Cidadania para mim é uma idéia que eu n&o tenho muito clara. Ser

cidadao seria justamente ter direitos e deveres. E ser cidadao € poder
participar, poder votar, opinar e agir também em beneficio & sociedade
como um todo. Nao apenas esperar sentado. (Prof. 008)

A prépria concepg¢do ou entendimento do que é a cidadania ocasiona dlvidas e embora seja
uma palavra utilizada constantemente, ndo é utilizada num sentido univoco. As professoras
tém relativamente o mesmo discurso mas o utilizam com significado diferenciado. O que esta
saliente no depoimento da professora 008 é que, embora ndo se tenha uma definicdo do que
seja, a cidadania, para elas, ndo se resume ao direito ao voto. E algo mais. Aparece bem
saliente em sua fala a cidadania como possuir direitos e deveres e poder participar, embora

néo fique explicito que tipo de participagdo. No mesmo sentido, porém fazendo uma ressalva
guanto ao acesso e exercicio dos direitos, a professora 013 afirma que

?

? ... cidadania é exercer os direitos e ter acesso a eles. Ser alguém
gue participa, que nao fica alheio aos acontecimentos. (Prof. 013)

Ha também quem afirme nédo saber o que é a cidadania, como é o caso da professora 014.



? Eu ndo sei 0 que é cidadania. Esses dias eu estava comentando
com a (...), eu nunca entendi o que é cidadania. Eu acho que cidadania
€ o direito de ser cidad&do. Eu nao sei a fundo o que é. Eu ndo entendo
o que é. (Prof. 014)

Mas se para algumas professoras ocorre dificuldade de entender o que é a cidadania, a
professora 001 acha complicado exercer e trabalhar a cidadania em sala de aula.

?

? ... se fala de cidadania, é uma palavra muito bonita, mas ser cidadio

e até trabalhar com a questao da cidadania com os alunos ndo é uma
coisa muito facil. (Prof. 001)

Embora ache complicado trabalhar com a questdo da cidadania em sala de aula, a professora

001 entende que no momento em que possibilita aos alunos de se expressarem estao
exercendo sua cidadania.

?

? ... 0s alunos estdo tendo a oportunidade de opinar, de pensar, de
colocar o que eles pensam e de sugerir outras coisas. E uma maneira.
Acho que se comeca por ai. Quando eu era menor eu néo tive essa
oportunidade, néo tive essa possibilidade de expressao. Se a
professora tinha uma atividade, jamais diria que nao queria aquela
atividade, para escolher outra coisa. Nunca. S6 que eu acho que essa
cidadania tem que ser objeto de discussao, ela tem que ter uma certa
organizacgao pela escola. (Prof. 001)

Para a professora 001, o fato de seus alunos terem a oportunidade de se expressarem
demonstra que, de certa forma, estdo exercendo um pouco da cidadania na medida em que
usufruem dessa liberdade, o que néo foi vivenciado por ela quando frequientou a escola.

A professora 003 em consonancia com a professora 008 entende que a cidadania passa pela
guestdo dos direitos e deveres. Porém, no mesmo depoimento, a professora 008 afirma que
todos séo cidadédos independentemente de desfrutar ou ndo seus direitos. Afirma que a
cidadania é a condicao para alcancar os direitos, ou seja, condi¢cdo de exercicio de direitos.

?

? Acho que cidadania ... ja entra na quest&o do cidaddo. Que todo
mundo é cidaddo. Procura alcangar todos os objetivos dentro de uma
vida. Acho que vocé ... tem direitos e deveres a seu redor. E vocé
precisa ser um cidadao para alcancgar isso. Ter uma cidadania. Saber
por que eu estou aqui, por que eu preciso alcangar certas coisas, por
gue eu preciso lutar para alcancar estes direitos, que eu tanto almejo,
esses deveres. Acho que ser um cidadao consciente daquilo que quer,
portanto, da vida. Acho que séo etapas que tém que passar para
conseguir. (Prof. 003)

Segundo o depoimento da professora 007, todo ser humano é cidadéo, portador de direitos e
deveres e que busca alcancar objetivos na vida. Uma idéia que esta presente nas falas da
professora 007 é a de que para exercer a cidadania é necessario o conhecimento dos direitos,



mas que é necessaria também a participagéo. E, para alcan¢éa-la, € necesséria a
conscientizacéo.

?

? Primeiro a pessoa tem que saber quais sdo os seus direitos.
Primeiro, através da comunidade, do meio em que ela vive, ela vai
conquistando, vai participando. Acho que é importante as pessoas
participarem dos movimentos de bairro, das associa¢ées, dos
sindicatos. E acho que tém que conquistar através da conscientizagéo
das pessoas. (Prof. 007)

Para a professora 009, a cidadania se resume a exigir direitos e cumprir deveres. O que se
pode perceber é que, embora se exija, nao ha garantia de efetividade dos direitos.

?

? ... existir por existir a pessoa ndo esta exercendo a sua cidadania.

Mas a pessoa que vai exigir os seus direitos e cumprir com seus
deveres é o verdadeiro cidad&o. (Prof. 009)

A professora 015 resume mais ainda o exercicio da cidadania. Para ela a cidadania € o
exercicio da participagdo em uma comunidade.

?

? A cidadania é vocé participar ativamente da comunidade onde vocé

vive. Ndo s6 da comunidade onde vocé vive, mas da comunidade em
geral. (Prof. 015)

No depoimento da professora 011, a cidadania também aparece ligada a questédo da
participacdo. Porém, esta professora afirma que se o sujeito ndo participar ele ndo estara
sendo um cidadao. Diferencia cidaddo de ser humano.

?

? Vocé nédo é um cidaddo se vocé n&o participa de uma sociedade,
seja ela por quais motivos, porque nao te deixam participar ou porque
vocé nao quer. Eu acho que vocé ndo esta sendo um cidadao. Esta
sendo apenas um ser humano. Esta sendo apenas uma pessoa
qualquer. Cidadao é diferente. (Prof. 011)

A professora 012, em conformidade com a 011, afirma que o ser humano ndo exerce seus
direitos. Quem exerce esses direitos € o cidaddo. E dentre os direitos esta a participacdo que

normalmente é citada quando se fala de cidadania. Afirma que a finalidade da cidadania &
modificar a sociedade.

?

? ... 0 ser humano, ele pode ser um ser humano apenas, pessoa,
existir por existir. Acho que o cidadao ... € a pessoa que exerce seus
direitos de ser cidadao, de participar, de ouvir, de ser consciente de
seu papel, de saber que enquanto cidadao é capaz de modificar a



sociedade. E o ser humano, se ndo exercer esse papel de cidadéo,
ndo vai fazer nada para mudar. (Prof. 012)

A professora 005 igualmente relaciona a cidadania a participacao, afirmando que é pouco

participante e que, portanto, se pode exercer a cidadania em alguns momentos.
Aparentemente, a pessoa poderia exercer a cidadania em momentos distintos.

?

? ... agente ndo é muito cidad&o, de exercer a cidadania, de ir la
participar das reuniées que tém no bairro, trazer os problemas,
possiveis solucdes. Isto a gente ndo esta fazendo, ou seja, ndo esta
exercendo a cidadania neste momento. (Prof. 005)

Para o sujeito ser um cidadéo, segundo a professora 007, € necessario 0 sujeito conhecer e
conquistar os direitos humanos, que séo a finalidade da cidadania.

?

? ...um cidad&o consciente é aquele que tenta conhecer e conquistar

os direitos humanos. E a cidadania visa, eu acho, essa conquista dos
direitos humanos. (Prof. 007)

Embora anteriormente a professora 014 tenha afirmado ndo saber o que é a cidadania, afirma
agora que € uma condi¢do que o ser humano adquire com o registro civil. Neste momento,

aparentemente, ela estaria relacionando a cidadania a nacionalidade. Porém néo deixa claro
gue seria somente isto, pois fala em socializacdo e depois em direitos.

?

? Eu acho que a primeira coisa € assim: uma crianca nasce, ela é
registrada. Foi feito o registro de nascimento, ela é um cidadao. Ela vai
para a creche, ela inicia a socializa¢éo, ela vai para a escola, ela tem
direitos na escola, depois ela vai trabalhar, ela tem direito a um
espaco, ela tem direito a vida, a ir e vir, ela tem direitos ... eu entendo
que ser cidadéo é isso. (Prof. 014)

Mas num momento posterior a mesma professora afirma que, se o individuo ndo exercer um de
seus direitos politicos, o direito de votar, ele perde seu titulo de cidaddo. E novamente volta a
afirmar que cidadéo é o ser humano, o que demonstra as incertezas presentes em seu

discurso.

?

? Muitas vezes ele ndo vota, ele ndo tem nem identidade, ele ndo é
um cidad&@o. Sé que para exercer uma cidadania mesmo vocé tem que
ser uma pessoa que contribua com alguma coisa. E uma pessoa. Que
nasce, cresce, trabalha, reproduz e morre. Para mim cidad&o é isso. E
um ser humano. E o homem. Ele é um cidad&o. (Prof. 014)

J& para a professora 003, em consonéncia as afirmac¢des anteriores, diz que, embora todos

sejam cidadédos, podem exercer a cidadania de formas diferentes ou ndo sabem exercé-la.
Porém, novamente nado deixa claro o que seria esta cidadania.

?



? Eu acho que todos s&o cidaddos. S6 que exercem de diferentes
modos. Como eu ja disse. Eu posso exercer de uma tal forma que
outra pessoa ndo exerce a cidadania. N&o esté consciente do que é
ser cidaddo? Tem gente que pergunta para uma pessoa o que é ser
cidadao e ela ndo sabe te responder. Eu acho que todo mundo é um
cidaddo. S6 que nao sabe exercer. (Prof. 003)

E estas diferentes formas de exercer a cidadania estariam ligadas a consciéncia de saber o
gue é ser cidadao.

Porém a professora 001 entende que hd homens que poderdo nunca ser cidadaos, pois podem
viver de forma alheia aos acontecimentos da sociedade, sem reconhecer seus proprios direitos.
Segundo este depoimento, a cidadania tem a ver com a participa¢do na sociedade e para
exercé-la é necessario o envolvimento com os assuntos da comunidade. Afirma ainda que
existe diferenca entre o ser humano e o cidadao.

?

? O homem pode n&o ser nunca um cidad&o. Porque na medida em
gue vocé vai de casa para o trabalho, do trabalho para casa e nunca
se envolve com absolutamente nada do que acontece ao seu redor,
vocé ndo é um cidadéo. Vocé é apenas um homem. Tem muitas
pessoas que vivem assim. E tem muitos casos que a gente vé assim e
isso na minha familia é bastante visivel. A mée participava da igreja, a
mée participava da escola, a mée participava dos encontros de bairro e
meu pai ndo participava de nada. Quer dizer, se alguém participava de
alguma coisa, se alguém era cidada la em casa, era minha mae. Ela
participava de alguma coisa. O homem e o cidadao tém muita
diferenca. Tem pessoas ... ndo vao exercer a cidadania na sua vida.
(Prof. 001)

Embora anteriormente a professora 005 tenha se referido a cidadania como participacéo e ao
cidadao como aquele que exerce a cidadania, neste momento ela afirma que

?

? ... os seres humanos que vivem de forma subumana n&o s&o
cidadaos. (Prof. 005)

A professora 005 define aqueles que ndo séo cidaddos como estando abaixo das condi¢cbes
humanas, o que leva a pressupor a falta de condi¢cdes materiais e, conseqiientemente, a
negacao de direitos, que impedem o sujeito de vir a usufruir da cidadania.

Algumas professoras consideram que o homem ao nascer ja é um cidad&o. E o caso da
professora 007, pois afirma que

?

? Cidad&o, para mim, é toda aquela pessoa que existe ... a partir do
momento que ela nascer, ela € um cidaddo. Porque ela tem os seus
direitos, ela esta ali, ela € um ser que respira. Com a cidadania ela tem
esse direito a participar, a lutar, a conquistar esses direitos. Ela tem os
direitos aos direitos humanos. Ela j4 faz parte do mundo. Ela vai sofrer
as consequéncias de tudo, ela sofre com isso ou ela é beneficiada por



algumas coisas. Eu acho que a partir desse momento ela é cidada.
(Prof. 007)

A professora 007, segundo este depoimento, afirma que nascendo a pessoa é um cidadéo,
pois ela faz parte do mundo e passa a ter direitos humanos. Possuindo o status da cidadania,
ela tem direito a alcancar outros direitos. A cidadania, neste sentido, seria adquirida com o
nascimento com vida.

Mas a professora 010, que em outro momento subentende que ndo tem claro o que é a
cidadania, afirma agora que

?

? ... 0 ser humano é o cidaddo. Todas as necessidades que o ser
humano tem, o cidaddo também tem. Eu acho que nao existe
diferenca. (...) para ser um cidadao ele precisa ser trabalhado, precisa
ser lapidado, precisa ser orientado. Para ser um ser humano, é sé
nascer e vai se tornar uma pessoa humana. Claro, para se tornar um
cidadao ele precisa ter mais orienta¢gdes, coisas assim, tem que ser
lapidado no caso. (Prof. 010)

Na primeira frase deste depoimento a professora afirma que o ser humano é o cidadao. E isto
com base em que ambos teriam as mesmas necessidades. Posteriormente ela afirma que ao
nascer € apenas um ser humano que ira se tornar um cidadao caso tenha acesso a uma

educacdo, que € expressa nos termos trabalhado, lapidado, orientado. Em sua opinido, embora
ndo diga explicitamente, deixa transparecer a necessidade da educacéo para formar o cidadao.

Mas, embora aparecam muitas dividas acerca da prépria cidadania, ndo sendo expressa uma
posicao firme frente a ela, ainda assim esta presente nos depoimentos seguintes o discurso

gue vislumbra como sendo a func¢édo da escola e o objetivo do professor a formagéo para o
exercicio da cidadania.

A professora 009, que inicialmente questiona o préprio exercicio da cidadania, afirma agora
que

? ... a gente quer que um dia ele chegue a exercer essa cidadania,
seja um cara que lute, que néo fique quieto, que batalhe, que perceba
gue ele tem que ser cidadéo, que ele tem que exercer a fungdo de uma
pessoa ativa na sociedade, porque ele como aluno esta sendo cidad&o
mas, mais passivo, nao esta sendo um cidadao ativo. Porque ele esta
se preparando para ser cidadao. (Prof. 009)

A professora 009 afirma agora que, para exercer a cidadania, 0 sujeito tem que ser alguém
motivado, que seja ativo na sociedade. Ja a professora 015 afirma que o aluno

?

? ... ndo é mais uma crianca calada. Ele participa de decisfes. (...) Até
pela prépria postura da escola. Quantas coisas eles ajudam a decidir.
Acho que é assim. Ha poucos dias veio o prefeito aqui e os alunos
participaram. Eles colocaram o ponto de vista deles. Teve uma aluna
que disse: "entdo esta na hora de parar com obras e pagar o
funcionalismo”. O que pode fazer? Entdo vamos parar com as obras.
(Prof. 015)



Em outro momento a professora colocou que o prefeito havia sido chamado para explicar por
gue néo estava pagando os professores municipais em dia. Segundo a professora, os alunos
participaram da conversa, para todos terem conhecimento do motivo de uma eventual
paralisacao dos professores. E, nesta fala, a professora 015 explicitou que na medida em que o
aluno busca a participacéo ele esta se tornando um cidadao.

?

? ... eu procuro fazer com que eles entendam a sociedade de forma
assim, que deveria ser igualitaria, todos deveriam ter os mesmos
direitos, pudessem estudar. Eu procuro pelo menos fazer isso.
Observar até nos partidos politicos. Nao fagco uma politica partidaria,
aquela é melhor, aquela ndo é. Mas eu procuro assim: por que a nossa
situacd@o hoje em ljui e no Brasil esta na situacdo em que esta? Quem
estd no poder? O que eles acham? Até vou trabalhar com eles essa
questdo. Semana que vem nds vamos parar, vamos gravar o debate
da TV, para eles analisarem o que cada um promete e o que cumprem
depois. Tem que comecar desde agora. Participar destas decisfes. (...)
Ele tem que ter a prépria idéia dele. Tem que ter uma mentalidade
prépria. E precisam conhecer os dois lados para saber qual é o melhor
para eles poderem confrontar e aceitar esse confronto. (Prof. 010)

Pelo depoimento da professora 010, esta parece ser uma pratica presente na escola. Ela
afirma que a sociedade deveria ser igualitaria, onde todos tivessem os mesmos direitos. Fica
explicito, na sua fala, que na sociedade nem todos tém direitos. Afirma a necessidade de
assistir o debate politico como forma de levar s alunos a se interessarem por estes assuntos.
E assim procura fazer com que eles demonstrem interesse desde a escola.

A professora 011 aparentemente ndo esta muito definida quanto a condicdo de cidadania de
seus alunos. Embora se perceba que ela parece afirmar que os alunos sao cidaddos em
potencial, esta afirmacdo ndo fica muito clara em seu depoimento.

?

? ... muito da cidadania comeca na familia. E o primeiro passo, formar
o cidadao junto com a escola, com a sociedade. Entdo, o aluno vem de
casa com alguns valores, que ele traz para a escola e ele vai ser
cidaddo ou esta sendo cidadao no momento em que ele respeita as
regras da escola, da sociedade, da familia, que ele cumpra o papel
dele enquanto aluno. Ai ele esta sendo cidadao. (...) ele esta se
apropriando de conhecimentos, valores da escola, da sociedade,
conhecendo para mais tarde ele ser um cidadao. ... ele ndo deixa de
ser um cidaddo enquanto ele € aluno. Agora ele estad numa coisa mais
fechada, que é a escola. Ele ainda nao esté participando totalmente da
sociedade, talvez por ele ainda néo ter uma vida profissional. Entdo ele
€ aluno, ele tem direitos de cidadania dentro da escola, e depois na
sociedade, vamos ver que tipo de cidad&o ele vai ser. (Prof. 011)

Neste depoimento ndo esta muito clara a condicdo de cidadania desempenhada pelos alunos.
Num momento parece que ele vai a escola para se apropriar de conhecimentos e
posteriormente ser cidaddo. Noutro aparece como sendo cidaddao no momento em que esta na

escola. Ocorre o condicionamento da cidadania enquanto participacdo na sociedade com a
vida profissional.

O exercicio da cidadania ocorre

?



? ...quando a gente conquista espaco dentro da escola, para ter
reunides, para ter planejamento e estudos, que também alguns anos
atras ndo existia. Isso é de uns seis anos para ca. Antes ndo havia.
Isso sdo conquistas. Entdo sdo coisas que se almeja mas que se a
gente nao lutar por elas a gente ndo vai conseguir. Nao cai do céu.
(Prof. 001)

Neste depoimento da professora 001, transparece que a cidadania € a conquista de espacos e
gue sem mobilizacdo é impossivel de alcanca-los.

E em meio a tentativa de definir a cidadania surge outra qualificacdo do sujeito. E o

trabalhador. Nos depoimentos que seguem, as professoras falam da cidadania do trabalhador,
nos parecendo que se referem a cidadania enquanto realizagdo dos direitos sociais.

?

? A pessoa cidadd, é que as vezes eu tenho uma idéia assim, de
trabalhadora que tem um emprego. Mas aquele que ndo tem um
emprego, ele ndo tem emprego por vontade prépria. Ele ndo esta
desempregado por vontade propria. Entdo ele é um cidadao. E ele é
trabalhador também. (Prof. 012)

A professora 012 inicialmente limita o cidaddo aquela pessoa que é trabalhadora. Mas por
outro lado, por fatores externos, pessoa que pode estar desempregada, concluindo entdo, que
ndo pode limitar o cidaddo a ser ou nado trabalhador e que a falta de oportunidade de trabalho
ndo pode Ihe tirar o estatuto da cidadania.

No mesmo sentido,

?

? Todo mundo diz que o trabalhador por si s6 ja é um cidaddo. A

pessoa que colabora, que tem um lugar préprio, € um cidadao. (Prof.
015)

A professora 015 afirma que o trabalhador € um cidaddo. Mas, para afirmar isso, ndo leva em
conta o que é necessario para ser considerado cidaddo. Afirma que basta ter um lugar préprio,
mas ndo explica o que é isto.

Para a professora 004, a escola deve formar o cidaddo, ou seja, conscientizar, dar uma visao
critica de mundo.

?

? ... éuma questdo de preparar esse cidaddo. Porque eu acho que

hoje a familia ndo estd mais dando conta e essa é a funcdo da escola.
A fun¢éo da conscientizagdo, dar uma visao critica do mundo que esta
ai. (Prof. 004)

E reafirma esta idéia dizendo que é necessério formar o cidaddo, um sujeito critico.

?



? ... tém pessoas que ndo se acordam para esse mundo. Pessoas,
gue esta boa aquela casinha onde elas moram, esta bom aquele
mundinho delas, ndo precisa melhorar. E tem pessoas que nao, que
elas ja vao além e querem mais. E acho que a vontade, a
perseveranca deveria estar melhor na vida das pessoas, s6 que a crise
gue a gente esta vivendo hoje, como eu te disse, o desemprego esta ai
e as pessoas vao procurar todo dia, todo dia, passa ano e passa ano e
elas ndo conseguem um emprego. E uma coisa que desmotiva. A
educacao deve ser para a viséo critica. Que nem a questéo da
alfabetizacdo que antigamente era aprender a ler e a escrever. Hoje a
gente sabe que um alfabetizado nao € isso. Quanta gente que Ié e
escreve e esta ai nesta vidinha. Ndo muda nunca. E abrir caminhos

para outras visdes, para outras coisas. Acho que esse sim é o cidadao.
(Prof. 004)

A professora 004 afirma que a cidadania implica que o sujeito seja alguém interessado para
aquilo que esta acontecendo a seu redor. Que o cidadédo ndo pode ficar bitolado aos

acontecimentos do microcotidiano e que a educacao deve formar um sujeito critico, que tenha
diferentes visdes de mundo.

Ja a professora 006 afirma que

?

? Tento transmitir coisas boas, incentivando eles a estudar, a

trabalhar, ser um bom cidad&o, a cumprir os seus direitos, seus
deveres, ter respeito, com as pessoas. (Prof. 006)

A professora 006 néo explicita no seu depoimento em que consiste uma boa cidadania, o que é

ser um bom cidaddo. Mas deixa explicito que, ao transmitir a idéia de que é necessario cumprir
direitos e deveres, esta ajudando na formacao do cidadéao.

Em sentido semelhante a professora 001 afirma que

?

? Formar o cidad&o, vocé vai formar uma pessoa para o trabalho mas
consciente de seus direitos e seus deveres. O trabalhador pode ser
aquela pessoa que vai todo o dia para o seu trabalho, volta e nunca
participa de uma reunido do sindicato, nunca participa de uma
paralisacdo, de um protesto, nunca reclama por aumento de salario,
das condi¢bes de trabalho. (Prof. 001)

Segundo esta fala, o trabalhador seria aquela pessoa que teria apenas uma educacao
profissionalizante. J4 a educacéo do cidadado implicaria no conhecimento dos direitos e
deveres. E, além disso, o cidad&@o é aquela pessoa que € participante da sociedade.

?

? Cidad&o n&o é s6 trabalhar. Acho que ndo é o mesmo. Porque o
cidadao além de trabalhar tem outras coisas. Ele é social, ele tem a

parte social, tem a parte do lazer, tem saude. S¢ trabalho, trabalho,
trabalho? (Prof. 009)



A professora 009 afirma neste depoimento que embora o trabalho esteja presente no cotidiano

do cidadéo a cidadania ndo se resume a isto. A cidadania implica, segundo ela, em privilegiar
outras dimensdes do ser humano e cita alguns direitos.

?

? ... atualmente do jeito que esta a procura de emprego e a exigéncia
das empresas por méo-de-obra qualificada, se existissem mais escolas
gue preparassem para o trabalho mas junto com a formacgéo para a
cidadania, acho que seria muito bom, porque as empresas exigem
essa formacao qualificada e de repente quando a pessoa termina o
segundo grau ela ndo possui isso. E eu me pergunto também se estas
escolas com cientifico, sera que estédo preparando realmente o
cidadao? (Prof. 007)

A professora 007 questiona se a educacao, na escola realmente consegue formar o cidaddo. E
parece condicionar a educacao a questédo do trabalho.

?

? ... o trabalhador pode ser que nem naquele filme "Tempos
Modernos", que é quase como uma maquina. Nao é cidadao. Ali ele
aperta os bot6ezinhos dele e vai embora. Acho que o cidaddo é muito
mais que isso. A participacdo é ter o préprio senso critico (...)
Trabalhador é o cara que trabalha e nao quer dizer que depois ele saia
do trabalho dele e vé& fazer alguma outra coisa. Vamos dizer assim, a
prépria greve, de repente ele é s6 um trabalhador, ele néo é cidadéo,
ele ndo sabe o que é ser cidaddo. Nao esta satisfeito, vai la e faz uma
greve. Ou participa de uma discussao, la no bairro dele, porque néao
tem luz, sei la. Eu acho que isso é ser cidadao. Participar. E ser
trabalhador é so trabalhar mesmo, ter emprego, trabalhar. (Prof. 008)

A cidadania para a professora 008 é mais que simplesmente ser um trabalhador. Implica, para
ela, na participacdo e em ter um senso critico. Num sentido muito aproximado, a professora

010 afirma que

?

? Eu posso formar um trabalhador, tipo um robd. Ele vai ser Gtil para
aguela determinada coisa. Agora, formar o cidadao é bem diferente.
Acho que tem que formar o cidad&o critico, que saiba criticar, tem que
saber aceitar ou nao. (Prof. 010)

Esta afirmacéo, em semelhanca a muitas outras, diz respeito ao senso critico que o sujeito
deveria ter para ser considerado cidadao. E ainda sobre a formacéo do cidadéo,

?

? Nem sempre vocé forma o cidad&o e est4 formando o trabalhador.
(...) As escolas profissionalizantes ensinam a mexer no torno, mas
outras escolas as vezes ndo tém o torno, mas ensinam muito mais do
gue mexer no torno. (Prof. 002)



A professora 002 parece dizer aqui que, muitas vezes, se esquece a dimensdo mais politica da

educacdo, aquela educacao voltada para a participacdo, que seria a educacao para a
cidadania e é justamente formar o sujeito consciente, que participe da sociedade.

?

? Tem gente que n&o se formou, n&o teve nenhum estudo mas é um
cidaddo. Nao é porque néo teve essa preparacao, essa formacéo do
trabalhador que ele deixou de ser cidaddo. Cidadao é todo aquele que
participa de uma sociedade, tem a vivéncia politica, social, religiosa.
Entéo cidaddo é um ser humano formado com carater, com valores e
ndo quer dizer agora que eu, por ndo ter formagdo nenhuma, vou
deixar de ser cidada, que eu vou deixar de colaborar com a minha
sociedade. (Prof. 011)

Muitas vezes a pessoa que ndo tem nenhuma formacao escolar, como diz a professora 011,
pode ser uma verdadeira cidada, enquanto que a simples formagao escolar ndo transforma o
ser humano em cidadéo. E, neste sentido, a cidadania vem ligada a participagdo e a valores.

Depois de todos estes depoimentos, embora existam muitas controvérsias, podemos concluir
gue a cidadania ndo esta claramente delineada nos depoimentos das professoras. Mesmo
assim podemos afirmar que esta muito presente a figura da professora como a formadora do

cidaddo. Mas neste momento, nos preocupamos apenas em elencar aqueles momentos que
achei mais importantes durante as incursdes na escola.

2. Direitos humanos

As professoras ndo tém uma concepcéo clara do que sejam os direitos humanos, muito
embora tenham se esfor¢cado no sentido de responderem sempre que questionadas. Ao
perguntarmos sobre direitos humanos, normalmente apareciam como respostas 0s proprios
direitos, que em nosso caso estdo elencados na norma constitucional brasileira. E impossivel
se fazer uma distingdo por categorias, uma vez que sdo os mais variados direitos agrupados

sob o protétipo de "direitos". E interessante salientar que apenas se faz aluso a determinadas
categorias de direitos, tornando-se algo bastante enigmatico discorrer sobre eles.

Da mesma maneira que no referente a cidadania, ocorre uma indecisao muito grande acerca
do assunto direitos humanos. As professoras ndo tém uma definicdo basica do que seriam
estes direitos, como veremos nos depoimentos a seguir.

As professoras, via de regra, afirmam sempre que estes direitos deveriam estar presentes na
vida de todos. Porém, ha muitas dividas nos depoimentos, sendo citado como um dos que
deveriam estar presentes o

?

? ... direito a uma vida digna, a n&o ser discriminado, nem pela raca,
nem pela cor, nem pelo que pensa. Hoje tem muita discriminagéo por
isso também. Eu acho essa uma discriminagdo muito forte presente na
sociedade. Existe democracia, mas as pessoas nem sempre tém o
direito de dizer o que pensam. (Prof. 001)

Nos depoimentos, o que se pode perceber é que a definicdo dos direitos humanos é muito
ampla, sendo que poderiam ser vistos como varios dos direitos constitucionais. Normalmente
as professoras ndo conseguem definir o que séo os direitos humanos. Elas partem
normalmente para os exemplos, como forma de explica-los. Isso demostra que se por um lado



é dificil para ela defini-los, por outro elas conhecem alguns deles. Porém, normalmente ndo se
faz meng&o & norma constitucional, muito embora estejam formalizados.

?

? ... os direitos humanos s&o aqueles direitos que eu posso gozar. Em
todas as areas eu tenho direitos. Eu tenho direito de votar, eu tenho
direito de poder falar o que penso, eu tenho direito a uma moradia, eu
tenho direito de estudar, de conquistar coisas que séo oferecidas a
uma pessoa, mas isso depende de como é levada tua vida ... como
vocé alcanga eles. (...) Mas sdo coisas que as vezes as pessoas nao
conseguem alcancar. Por exemplo eu tenho condi¢des de alcangar
certas coisas porque sédo dadas condigfes para mim. Mas tem certas
pessoas que tém os mesmos direitos, de ir e vir, de ter moradia, s6
gue ndo conseguem alcancar. Nao foi dada oportunidade para eles
alcancar também. (Prof. 003)

A professora 003 afirma que séo os direitos que o ser humano pode gozar. Isso ndo quer dizer
gue goze. Ela apenas vislumbra a "possibilidade” de que possam ser gozados, muito embora
sejam necessarias condi¢des sociopoliticas para alcanca-los. Pode-se concluir, pelo
depoimento, que depende de ter condi¢cdes de alcanc¢é-los.

?

? N&o sdo dadas condi¢cBes materiais para a pessoa alcangé-los. Eu
acho que é um direito que a pessoa tem, s6 que, por exemplo, ndo é
dada aquela oportunidade, nem os materiais para se conquistar. E um
direito mas a pessoa nao pode buscar isso, 0 que impede a pessoa de
alcancar aquilo que ela quer. S6 que tem pessoas que ndo tendo
esses materiais elas tentam alcangar de outra forma. (Prof. 003)

Neste depoimento a professora deixa claro que os direitos existem, mas o que falta séo
condi¢cbes materiais para alcanca-los.

?

? Acho assim que é um direito adquirido por um cidaddo, uma pessoa,

de repente ele adquire através do tempo, seja no campo profissional,
ou de repente na vida, como um todo na vida dele. (Prof. 014)

J& a professora 014 também nao define os direitos humanos. Se limita a dizer que é um direito

adquirido.

?

? Eu acho que direito humano &, assim, aquele direito que a gente vé
como pessoa humana, como cidadédo, como participante. Acho que
esse é um direito. (Prof. 012)

A professora 012 parece confundir os direitos humanos com a propria cidadania. Para ela, os
direitos existem enquanto possibilidade de serem alcangcados. Nos depoimentos abaixo, como
em muitas das respostas, as professoras citam alguns direitos que, para elas, sdo direitos

humanos:

?



? Voceé tem direitos, habitagdo, moradia, voto, essas coisas ai. (Prof.
015)

? Ter direitos humanos é ter uma vida digna, ter salde, ter educacéo,
vida comunitéria. (Prof. 011)

Num primeiro momento, direitos humanos me vém a cabeca assim.
Séo direitos meus, direitos teus, direitos nossos, ou seja, de pessoas.
Ou seja, se eu tenho um dever, obviamente eu tenho um direito. Direito
a qué? Direito a alimentacao, a habitacdo, a lazer, a educacéo, enfim
direito é tudo aquilo, aquelas necessidades basicas, do dia-a-dia.
Entéo é isso o direito. (Prof. 005)

Eu acho que é tudo aquilo que a gente tem direito a fazer, a adquirir, a
usufruir, como ser humano. Se é um direito que eu tenho eu posso

usufruir, eu posso usar, eu posso comprar, tudo o que eu tenho direito.
(Prof. 009)

... todos os seres humanos tém esses direitos, tanto no trabalho, como

na saude, enfim, ele deve ter seus direitos, em qualquer setor. (Prof.
006)

... mas tem certas pessoas que tém os mesmos direitos, de ir e vir, de
ter moradia, s6 que ndo conseguem alcancgar. Nao foi dada
oportunidade para eles alcangar também. (Prof. 003)

... cOmo a propria palavra diz, € um direito de todos de viver, de ter
direito a vida, a melhores condi¢des. Basicamente é isso ... ter o0 que
comer, 0 que vestir, as necessidades basicas, para viver, ter lazer.
(Prof. 008)

Séo percebidos ainda como algo que todos tém, mas que nao esta concretizado na vida das
pessoas:

?

? ... € um assunto assim bem amplo, mas todo mundo tem, é uma
coisa assim que vocé pode fazer uso, mas € mais assim em termos
abstratos, ndo tem muito a ver com o concreto. Direitos humanos é
algo muito amplo ... eu acho que esta muito abstrato agora. Porque a
pessoa tem direito a isso, tem direito aquilo, ela tem direito a alguma
coisa, mas na real hoje eu acho que as coisas estdo muito podadas,
entao eu acho que esta num termo muito abstrato. Para mim o direito
humano esta bem abstrato. N&o tem sido uma coisa muito concreta.
(Prof. 011)

? ... acho que eles deveriam existir para todos. Acho que os direitos
humanos estdo muito mais no papel que na prépria préatica deles. Tem
muita coisa que é um direito mas o cidaddo pouco pode desfrutar dele.
(Prof. 010)

Os direitos humanos sdo possibilitados, s6 que as pessoas nédo tém
acesso a eles. (Prof. 003)

A professora 003 afirma que o problema de os direitos humanos serem inefetivos é devido a
impossibilidade de acesso a eles.



Os direitos humanos se apresentam como valores categorizados em uma Constituigdo. S&o
percebidos como algo que todos tém, mas que néo esta concretizado na vida das pessoas:

?

? ... os direitos humanos deveriam ser iguais para todos. S&o aqueles
da Constituicdo, s6 que poucas pessoas realmente tém esses direitos.
E o que seria, acho que coisas que melhorassem o bem-estar das
pessoas, sei la, alguma coisa assim. (Prof. 004)

Talvez devido ao fato desses direitos estarem pouco presentes na vida das pessoas, € possivel
perceber que existe um sentimento de descrédito nas professoras, bem como uma sensacéo
de que tanto a carta constitucional como as demais normas nédo tém sentido de existir, pois,
como dizem as professoras, embora se fagam leis, estas ndo sdo cumpridas.

?

? Um pais com um grande nimero de leis e poucas que s&o
cumpridas. Bom, o primeiro problema € que a populacdo nédo sabe as
leis que existem. Para comecar por mim. (...) Segundo que se vocé
ndo conhece as leis ndo tem como cobra-las. (...) teria que se trabalhar
iSso para as pessoas se conscientizarem de quais sdo seus direitos,
guais sdo seus deveres e para poder exigir isso, reivindicar.
Comecando pelos professores em primeiro lugar. Porque, se vocé
fosse analisar, eu tenho quase certeza de que a metade ou quase a
metade dos professores ndo conhece a Constituicdo. Toda ela, como
deveria realmente conhecer. Conhece uma parte. (Prof. 001)

? Leis que se fazem e n&o se cumprem. Realmente eu acho, assim,
gue ndo adianta vocé fazer uma Constituicdo, vocé estudar esta

Constituicao e nédo ter valor perante uma sociedade. S&o dois, trés que
usam. (Prof. 002)

E um monte de leis que a maioria ndo é cumprida. Se acontecesse

tudo o que esta la, acho que nés viveriamos no pais das maravilhas.
Mas ainda tem muita coisa para acontecer. (Prof. 004)

... esta tudo 14 [na Constitui¢do], muito bonito, fundamentados, escritos
... @ 0 ideal de vida para todos nés se tudo aquilo realmente tivesse
acontecendo, mas por que ndo esta acontecendo se esta na lei? A
falta de conhecimento de que temos direito? Até pode. (...) A gente tem
o direito mas ndo basta ter. Tem que lutar por ele. (Prof. 005)

No papel existe tudo. As leis estao ai, sabe-se. (Prof. 009)

A professora 001 afirma que um dos problemas é que as leis ndo sdo cumpridas devido ao fato
de ndo serem conhecidas. Afirma também que, se sdo desconhecidas, ndo se tem como
cobra-las, de modo que deveria se trabalhar a conscientizagdo das pessoas no sentido de que
conhecam seus direitos. E ela vai mais longe ao afirmar que as proprias professoras ndo
conhecem a Constituicdo, o que leva a crer que ndo conhecem os proprios direitos. Ja a
professora 005 afirma que os direitos ndo estdo presentes e questiona se é por falta de
conhecimento. Aparentemente parece sugerir que o préprio desconhecimento de que é
possuidora de direitos impede a sua efetivacdo concreta. Afirma que é necessario lutar por
eles. Mas, de certa forma, as professoras 001, 002, 004, 005 e 009 afirmam que existe uma
falta de efetividade da norma constitucional, principalmente no que se refere aos direitos.

E possivel perceber que a professora 001, embora diga que ndo tem muita clareza, em
determinado momento apresenta uma idéia deformada acerca dos direitos humanos:



? ...acho que ndo se tem muita clareza a respeito dos direitos
humanos, principalmente quando a gente ouve programa de televisao
ou de radio. A gente pode ver que tem uma visdo um pouco distorcida
disso. (...) Os meios de comunicagéo fazem muito sensacionalismo em
cima de certas coisas. (...) Tem um grupo de policiais, ataca uma
favela, mata pessoas, aquilo é divulgado. Agora, se um grupo de
marginais mata um batalhao inteiro da policia, ndo aparece. Os direitos
humanos sdo sé para uma classe? E para outra? Os meios de
comunicagdo passam isso. Nao estou defendendo nenhum, mas dé a
impressado sempre que a policia é carrasca, em todos os instantes. (...)
Claro, porque também existem muitos abusos. Mas as vezes parece
gue eles mostram s6 um lado. Mas a impresséao é de que a culpa é
sempre de um mesmo lado. (...) Mas parece que sempre 0s culpados
séo eles. (Prof. 001)

A professora 001 admite que a midia impede que se tenha uma clareza do que sao os direitos
humanos. E ao mesmo tempo ela mesma demonstra uma visao distorcida.

?

? Imagino que ndés temos que comegar a mostrar para 0S N0Ssos
alunos, a discutir com eles, desde crianca para eles irem construindo
essa idéia. Nao adianta nds chegarmos aqui e querer dizer para um
grupo todo "vamos fazer cumprir a Constituicdo". Tem que construir,
tem que fazer a idéia crescer, passar essa idéia e fazer essa idéia
amadurecer, na cabeca, com as pessoas, sendo ndo sei se vamos
fazer cumprir a Constituicdo. E querer que aconteca. (...) Através da
organizacado, da participacdo, se a gente ndo busca assim, acho que
falta muito aquele coletivo. Tem que trazer um beneficio a todos.
Existem aqueles interesses individuais, ndo os interesses coletivos.
Tem que partir mais assim pelo interesse coletivo. Claro que o
interesse de conhecer a lei € de cada um. Mas acho que isso tem que
se trabalhar, desenvolver com as pessoas. Acho que a gente ja esta
aos pouquinhos pensando em trabalhar essa idéia. (Prof. 012)

A saida para uma visdo mais profunda dos direitos humanos e até mesmo de construcédo de
um espaco coletivo, segundo a professora 012, passa pela organizagdo, pela participacao. E
neste sentido afirma que é necessario despertar uma idéia nos alunos, de lutar pelos

interesses coletivos.

A professora 003 afirma que a televisdo representa uma barreira a efetividade dos direitos
humanos, desempenhando um papel de controle e alienacdo da sociedade, pois

?

? ...amassa popular (...) que faz parte da sociedade, a maior parte,
ndo tem acesso aos direitos humanos ... porque as pessoas
simplesmente até hoje conseguem comprar uma televisdo, s6 que
ficam na frente daquilo ali, ndo tém alternativas, ndo tém outras
solucBes para abrir a mente. Elas ficam bitoladas aquilo ali. E se de
repente, dentro da escola, vocé conseguir abrir novos horizontes para
as criangas, elas até podem chegar em casa e conversar com 0s pais.
(...) tem certos momentos em que ela [a televisao] até te ajuda a
refletir, mas a maioria das vezes vocé fica alienado aquilo ali. (Prof.
003)



As professoras 003 e 001, que mencionaram 0s meios de comunicacdo como barreira ao

conhecimento dos direitos humanos, afirmam que seus programas exercem uma influéncia
negativa, pois

?

? ... s&o programas que levam as pessoas a ndo pensar os problemas
sociais. (Prof. 003)

? ... atelevisdo e os outros meios de comunicagéo costumam fazer a
cabeca das pessoas em varios sentidos. (Prof. 001)

E, neste sentido, a midia cria barreiras que impedem, cada vez mais, a reunido do coletivo,
desarticulando as lutas sociais e acomodando as pessoas, sem que estas se déem conta da

carga ideologica presente nos programas apresentados. E isto transparece quando a
professora diz que

?

? ... é uma coisa mecanica. Chega aquela hora e a gente tem que

parar o que esta fazendo para sentar na frente da televisédo. Parece
uma droga. Que tu precisa aquilo. (Prof. 015)

E, assim, os meios de comunicagdo contribuem para desarticular a mobilizacéo, a tentativa de
reunir a coletividade.

2.1. Os direitos

Ao explorar os direitos, para aprofundar a questéo, dividimos os direitos humanos em civis,
politicos, socioecondmicos e de solidariedade. Diante desta questdo, ficamos praticamente
sem respostas, pois a grande maioria das professoras afirma ndo conhecé-los ou da uma
resposta totalmente avessa ao modo que normalmente os enquadramos. Os Unicos direitos
dos quais as professoras demonstraram ter algum conhecimento, durante as entrevistas, foram
os politicos, que de certa forma estdo mais ligados ao cotidiano. E visivel neste caso que as
professoras ndo dispem de uma definicdo basica sobre os grupos de direitos.

Porém, ndo elencamos as concepc¢des a respeito dos direitos politicos, pelo fato de que
apenas uma professora afirmou ndo saber o que sao direitos politicos. As outras se referiram
ao direito de voto. E destas, apenas quatro professoras relacionaram a participagdo aos
direitos politicos. Portanto, ha quase unanimidade quanto ao direito de voto.

Quando entrevistamos as professoras buscando fazer com que expressassem seus
conhecimentos sobre os diversos direitos que elas citam como sendo direitos humanos,
normalmente elas ndo conseguem definir claramente o que pensam a respeito. Torna-se dificil
trabalhar a questao, pois normalmente os direitos citados sdo aqueles direitos constitucionais
gue deveriam estar presentes na vida das pessoas, mas que via de regra estdo ausentes.
Assim, de acordo com os dados que conseguimos levantar durante as entrevistas, 0s
elementos que mais se sobressairam séo a seguir elencados. A escolha dos direitos se deu
aleatoriamente. Ndo se buscou privilegiar uns em detrimento de outros. Porém, esta forma de
abordagem se deve ao modo como ocorreram as entrevistas. Partindo de um formulério padrao
de perguntas, conforme 0 andamento das entrevistas, eram agregadas novas perguntas a
respeito do assunto que estava sendo conversado. Isto quer dizer que ndo foram feitas as
mesmas perguntas a todas as entrevistadas. No caso de alguns direitos as perguntas ja
constavam no formulario padr&o. E o caso do direito a vida, a greve e a participagéo, que ja
estavam elencadas nas perguntas principais. Estes trés casos estavam presentes no



questionario inicial pelo fato de terem uma importancia muito grande quando se fala em
cidadania e em construcdo do espaco publico. O direito a vida, entendemos, € o principal
direito humano pois quando ndo ha vida acaba tudo. A participagdo € o direito que possibilita a
construcédo do espaco publico. E a greve representa a unido dos sujeitos individuais e
construcdo de um coletivo, necessério, também, para a reivindicagdo de outros direitos no
espaco publico.

Nas falas das professoras, quando perguntadas sobre os principais direitos humanos,
apareceram como principais, dentre os elencados na Constituicdo Federal de 1988 e que séo
essenciais a prépria existéncia humana, os seguintes: o direito a vida e/ou a vida digna, ao
trabalho, a participacao e a greve. Quando abordamos o direito a vida, foram abordados
sistematicamente outros direitos como direito a saude, a educacao, a moradia e a alimentacéo.
Optamos, porém, por descrever apenas o entendimento das professoras sobre o direito a vida,
pelo fato de que os subsidios coletados durante as entrevistas, no caso dos outros direitos,
iriam aumentar em muito a proporcao da presente dissertacdo, pois seria necessario formular
novas perguntas buscando clarear mais estes direitos. Por outro lado, estes direitos eram
citados como exemplos quando falavam sobre a vida digna. Posteriormente, quando
questionadas novamente, ndo tinham mais subsidios para fornecer sobre os respectivos
direitos. E o caso, por exemplo, do direito ao voto. Portanto, nos contentamos em descrever
alguns destes direitos que, entendemos, € o suficiente para o aprofundamento que queremos
dar a questao.

De certa forma, o acesso a todos esses direitos deveria ser proporcionado pelo Estado que,
sendo inclusive nominado de Estado de Bem-Estar, ndo desempenha seu papel de mediador
do bem-estar social. Dentre os direitos mencionados pelas professoras, o direito a vida é um
direito civil; o direito de participac@o é um direito politico, ambos considerados de primeira
geracgdo. Os direitos a salde, a educacéo, a alimentagéo, ao trabalho e & greve séo direitos
socioecondmicos, todos considerados de segunda geracdo. Sao direitos que devem formar um
conjunto na vida das pessoas, pois como dizem algumas das professoras entrevistadas, sdo
direitos que estéo na Constituicdo mas que nao sdo cumpridos efetivamente.

2.1.1. Direito a vida e/ou vida digna

Quando falamos com as professoras a respeito dos direitos humanos e cidadania, aparece
constantemente como um dos direitos humanos elencados o direito a vida. Mas o direito a vida
€ apenas o direito a viver. N&o é acrescentado muito, pois viver é viver. Mas quando
direcionamos para a vida digna, surgem novidades, inclusive sendo citados outros direitos que
seriam necessarios para se alcancar esta dignidade. Nos depoimentos a seguir procuramos
explicitar, portanto, o que pensam as professoras sobre vida digna.

?

? Uma vida digna € uma vida que vocé possa viver, que vocé possa
tirar proveito dela para tua felicidade. Acho que no momento que vocé
esta conseguindo viver dignamente naquilo que vocé queria, naquilo
gue vocé almejava, eu acho que é uma vida digna. Acho que vocé esta
conseguindo viver. Esta sendo feliz. Eu acho que isso é uma vida
digna. (Prof. 003)

A professora 003 aponta como algo essencial que deve estar presente na vida digna a
felicidade. Outras professoras citam alguns direitos como condi¢do para que se tenha uma vida
digna.



? Dignidade é levar uma vida digna e ter as necessidades bésicas...
Porque todo mundo tem que gozar de uma vida legal, de uma vida
saudavel. Para que sofrer, levar uma vida sofrendo? N&ao aceito isso.
Por que as pessoas tém que sofrer tanto? (Prof. 005)

? Vida digna é ter casa, moradia, emprego, sei la. Viver em paz com a
familia, no teu emprego. (Prof. 006)

Eu considero que ter dignidade € ela ter o necessario, o basico para
poder viver. Que ela possa ter o lazer, saude, poder ter as condi¢fes
de alimentacdo bésicas, estudo. Ela ter de tudo. Um salério justo, em
primeiro lugar. (Prof. 010)

Ter uma vida digna é, segundo estes depoimentos, ter garantidos alguns direitos essenciais,
acesso as necessidades basicas minimas.

?

? Se voceé tem direito a um trabalho, vocé tem direito a alimentac&o,
salde, educacgdo e moradia. Eu acho que isso é vida digna. Se vocé
tiver isso, eu acho que vocé pode se contar uma pessoa feliz. Para
mim é isso. Porque tem pessoas que sonham, quero isso, quero
aquilo. (...) Trabalho é uma coisa essencial. Quem n&o tem trabalho
deve ser uma pessoa infeliz. Se vocé ndo tem um trabalho, vocé néo
tem o resto. Se vocé tem um trabalho, eu acho que dai tudo vai se
encaixando. (Prof. 014)

? Vida digna é ter um trabalho, ser bem paga, ser valorizada, ser

participativa, ter tua casa, ter direito a saude, ter as coisas necessarias
para ter uma vida normal. (Prof. 012)

Vida digna eu acho que seria vocé ter tudo o que é essencial. Vocé
trabalharia e ganharia o suficiente para ter uma casa, para conseguir
criar os filhos, até poder crescer, com estudo, dar uma boa educacao
para os filhos. Para eles ter uma condicdo decente, ter uma casa
decente, porque ndo adianta ter uma casa, que, as vezes, esta em
condicdes precérias. Dignidade seria ter uma vida digna, seria ter
essas coisas melhores, ndo subumanas, como muitos tém. Em
condi¢gbes subumanas vive quem ndo tem acesso a nada. Se tens que
viver numa casinha ou, as vezes, num barraco, néo tens trabalho, mal
apenas consegue de bhiscate alguma coisa, isso para mim é
subumano, abaixo da condicdo humana. Isso ndo seria para o ser
humano. E pior que animal. (Prof. 009)

Ja para as professoras 009, 012 e 014, para que se possa levar uma vida digna é necessério,
em primeiro lugar, que se tenha acesso no mercado de trabalho. Ter direito a um trabalho
possibilita ter condicGes de conseguir os direitos basicos. Segundo elas, se o sujeito tem um
lugar no mercado de trabalho, pode alcancar as outras necessidades basicas.

Para a professora 001, muitas pessoas desconhecem a prépria dignidade humana, pois sao
pessoas que foram excluidas da sociedade.

?

? Acho que tém muitas pessoas que nem sabem mais o que é

dignidade humana. Que perderam até o amor proprio. Essas pessoas
gue passam fome e vao catar comida nos lixdes. (Prof. 001)



Afirmam as professoras que o mais importante é ter condi¢cdes de viver, o que significa que
devem estar presentes 0s meios essenciais para garantir que se viva a vida.

?

? N&o basta defender o direito & vida se a pessoa n&o tem 0s meios
necessarios para sobreviver. (Prof. 001)

? ... ndo basta defender o direito & vida se ndo se da condicdes para
essa vida ser vivida. Tem que ter um processo todo. O que é vida para
mim? Vida n&o é viver preso. A vida para mim é ter condi¢des de viver.
N&o simplesmente bater o coracdo. Mas a vida digna. A gente tem que
possibilitar a vida e dar mecanismos para que essa vida seja vivida
mesmo. E ndo vegetada. (Prof. 010)

Eu acho que o direito a vida deve estar em primeiro lugar. Porque se
nao tiver o direito a vida, como que vai defender os direitos aos meios
de viver? Porque vocé precisa ter vida para defender eles. Tem que
defender o direito a vida e aos meios de viver. Primeiro vocé tem que
ter vida e depois tem que ter os meios para viver. S6 que eu penso
assim: as vezes eu vejo e acho que tem pessoas que se acomodam.
Parece que perdem aquela paixdo, aquela vontade, aquela
conscientizagdo. As pessoas estdo desacreditadas de que ainda é
possivel uma mudanca. (Prof. 012)

... vocé vai defender a vida por si s6 se tu ndo tem direito a ela. E
aquela questao de ser cidadao ou ndo se vocé nao tem oportunidade
de ser. Vocé tem a vida, por si s6, mas ndo tem direito a usufruir dessa
vida. E ai que comeca o drama. (Prof. 011)

Via de regra, o que as professoras ndo admitem é que o ser humano passe fome. Entendem
elas que o ser humano deve ter as condigcbes minimas para viver. Sem estas condicdes
minimas ndo tem sentido viver. Porém a professora 004 parece pensar de outra forma ao dizer
gue o importante é estar vivo. Quanto as condicdes materiais para sobreviver, se da um jeito:

?

? Acho que tem que priorizar a vida. Para sobreviver a gente da um
jeito. Claro. Quanta gente que ndo tem o que comer, onde morar e
sobrevive. (...) mas dai entra a questdo da salde, a questéo do
dinheiro, entra um monte de coisas. (Prof. 004)

Para ela o essencial é a pessoa estar viva. Para manter essa vida se da um jeito. Esquece ela
gue os direitos devem estar presentes para manter uma vida digna.

Como podemos ver, normalmente as professoras relacionam a vida digna a possibilidade de
ter garantidos e presentes na vida os direitos basicos minimos. Desta forma, quando
entrevistamos as professoras, ndo nos preocupamos em perguntar especificamente sobre
todos os direitos. Mas, ao falarem sobre o direito a vida digna, as professoras fazem mencao a
alguns direitos: séo os direitos a saude, a educacgdo, a moradia e a alimentacao, que se
observarmos atentamente, deverdo estar presentes para que se tenha um minimo de
dignidade.

2.1.2. Direito ao trabalho

O direito a ter uma colocagdo no mercado de trabalho é outro ponto que tem uma implicacao
direta na vida das pessoas. Estar ou ndo incluida no mercado de trabalho lhe da a



possibilidade de ter seguranga, direito a consumir... Enfim, lhe da a possibilidade de buscar

outros direitos. E esse direito ao trabalho implica em ter condi¢es de sobrevivéncia. Ja o
desemprego significa a exclusao da sociedade.

?

? ... acho que as pessoas precisam de um emprego para sobreviver,
acho que tém que ter um objetivo na vida, acho que s6 através de um
trabalho, de um emprego, vocé vai conseguir. (Prof. 003)

? O desemprego eu acho que é responsavel pelo aumento da
marginalidade. E é uma questéo de sobrevivéncia. Se vocé nao tiver
emprego, vocé vai ter que achar um outro meio de sobreviver. (Prof.
001)

Se o sujeito estiver excluido do mercado de trabalho comecam os problemas, que véo desde a
ordem familiar a ordem social. Desta forma, o desemprego

?

? ... € um ponto que desestrutura toda a familia, a escola, a
sociedade, porque, quando as pessoas estao desempregadas, comega
a desestruturagdo, os desencontros, a intriga, a marginalizagédo, que
traz assim um resultado muito prejudicial para a vida, para a
sociedade. Eu acho que atualmente o desemprego desestruturou

muito as familias. E trouxe a escola a maioria de problemas de evaséo,
de repeténcia. Se a gente for analisar na vida da escola, é resultado
disso. E resultado do desemprego, pois o pai ou a mie esta
desempregado, tem briga em casa, as crian¢as ja ndo conseguem
aquela atengéo, se tornam pessoas agressivas. Eu acho que o
desemprego é assim um dos principais problemas que vive o Brasil
hoje. (Prof. 012)

E falando em desemprego, um dos grandes problemas da sociedade pdés-moderna e que

comeca a mostrar sua perversidade é a questdo do desemprego estrutural. Neste sentido, as
professoras 008 e 010 fazem mengao a maquina que substitui o homem:

?

? ... computadores substituindo a mao, n&o por isso que nio pode
acontecer, eu acho que as pessoas tinham que ter alternativas
diferentes ... ndo que eu seja contra o progresso, de jeito nenhum, mas
estas pessoas que ficam sem emprego eu acho que deveriam ter
outras alternativas, ja que a maquina vem substituindo o0 homem. Mas
a tendéncia pelo que a gente observa é de que o desemprego

aumente a cada ano. (...) a maquina teria que vir para melhorar a
gualidade de vida e ndo para substituir. La na empresa do meu marido
tem computadores ... antes trabalhavam umas 14 pessoas, agora tem
7. Por que isso? Veio para facilitar a mao de obra do homem e veio
também para gerar essa polémica do desemprego. Mas eu nao sei
como é que se teria que trabalhar. Sei que nédo esta certo. Nao é por
ai. (Prof. 010)

? A informatizac¢&o eu acho que é necesséria, isso nem se discute. A
possibilidade de chegar num banco, vocé digitar, receber o dinheiro e ir
embora. Mas vai gerar esse grande problema ai, de desemprego. O
escritério que tinha dez funcionarios hoje tem dois. E uma
consequéncia, mas eu nado sei como pode ser resolvido. (...) A



tecnologia deveria melhorar as condi¢gfes de trabalho do homem e ao
invés disso ocupa o lugar do homem. Ocorre uma exclusdo do homem.
(Prof. 008)

E um resultado desse terrivel processo de excluséo é salientado pela professora 005, que diz

que

? ... essas pessoas realmente s&o massacradas, sdo crucificadas e
guerem e ndo tém um meio de trabalho, até tém esses biscates, essas
coisas ocasionais. (...) se ela tem a profissao, é um direito 6bvio dela
de ter um emprego, de ter um salario também. (Prof. 005)

E o resultado da exclusdo do mercado de trabalho pode ser descrito pela professora 004, que

diz:

? Meu marido estava desempregado até esses dias atras. E uma
situacgao terrivel. Vocé vai ali, vai la, manda curriculo para c4, manda
para la e é tudo ndo, ndo, ndo, ndo. E desesperador esse problema do
desemprego. (Prof. 004)

Por outro lado, a professora 010 levanta a questao da necessidade de ter emprego e receber

um bom salario.

?

? Eu acho que todos deveriam ter um bom emprego e ganhar bem. Se
eu tivesse que pagar para a empregada trés salarios, eu pagaria.
Porque é um trabalho digno, ela faz um trabalho que eu néo estou
fazendo, como também acho que o nosso salario esta uma porcaria.
Um médico para atender 5 minutos ganha um horror. A gente
trabalhou, estudou, fez o que fez também e o0 nosso salario € uma
miséria. E eles ganham uma exorbitancia. Eu acho que eles
conseguiram conquistar o espaco deles. A gente ainda tem que
conseguir o nosso. (Prof. 010)

Por outro lado, a professora 006 afirma que ocorre uma falta de estrutura familiar, que é
ocasionada pela questdo econdmica.

?

? ... 0 pai é assim, a mae é assim, tém um monte de filhos, brigam,
surram as criangas. Entéo a crianga, as vezes, nds exigimos dela:
fulano faz isso, fulano faz aquilo. Pobre crianga, o que ndo passou em
casa? E dai, por que os pais fazem isso? Porque estédo
desempregados, porque nao tem dinheiro ... Gira em torno da questéo
econdmica. E porque ndo estudaram ou porque ndo tém emprego.
Porque ninguém da emprego. (Prof. 006)

Podemos ver, assim, que as relacdes que envolvem a escola se, por um lado, séo perversas,
por outro trazem a tona a violéncia que é derivada da exclusdo econdmica, que é a exclusao



do préprio direito ao trabalho e, também, a exclusdo de outros direitos que terminam excluindo

0 proéprio sujeito.

2.1.3. Direito a participacao

Um dos principais direitos citados nos depoimentos é a questdo da participagdo. Embora a
participacdo seja citada por praticamente todas as professoras, o senso comum presente diz
gue € o outro que deve participar.

?

? E um direito que todas as pessoas tém e muitas pessoas nao
sabem que é um direito. Todos deveriam lutar para conseguir esses
direitos, mas isso também tem uma parcela de participagdo, de
engajamento, de compromisso e muitas pessoas se omitem. As vezes
€ por comodismo, as vezes por falta de conhecimento. Por exemplo,
se aqui na escola comegasse um debate sobre isso, muitos pais ndo
viriam para esse debate, por omisséo ou por comodismo, quer dizer,
os outros fazem, eu nédo preciso ir. (Prof. 007)

A professora afirma que, embora a participagdo seja necessaria e seja um direito das pessoas,
normalmente as pessoas séo acomodadas e tém pouco interesse. Normalmente se deixa a
participacdo para os outros. Porém, ter o direito de participar implica:

?

? ... poder freqiientar, por exemplo, associacdes, sindicatos. Poder te
envolver (...). Eu acho importante vocé chegar num lugar desses e
colocar tua idéia (Prof. 003).

? Participar é ter direito de se organizar em reunides, em associagio
de bairros, tomar decisdes. (Prof. 001)

Tudo sédo coisas que envolvem a questdo dos direitos. Voto, (...)
participar dos sindicatos, que € uma coisa que ajuda a gente a crescer.
Eu ndo participo de nenhum, s6 da nossa associacao e, ainda, 14 de
vez em quando. (Prof. 004)

... todos tém esse direito s6 que ndo exercem. De repente até criticam
aguelas pessoas que participam. Odeiam politica e acabam votando
em qualquer um e néo sabendo a proposta dessa pessoa. E a
participacao. (Prof. 007)

Devemos participar de todas as maneiras. Participar de reunides, de
encontros, de sindicatos, de trabalhos na escola, trabalho comunitario.
Acho que é uma participacdo importante que a gente tem, por
exemplo, vocé ter capacidade de intervir, de participar, dar tua opiniao.
(Prof. 012)

Mas, questionada sobre a negativa de participar da assembléia dos professores, a professora

012 respondeu:

?



? E um direito que eu estou tendo como op¢&o. Porque eu penso
assim: vocé tem que saber em que momento participar e que grupo
estd também fazendo isso. Pode ser uma coisa assim de oportunismo.
A participacdo em assembléia tem que ser um movimento organizado,
consciente. Nao de oportunidade, entende? Nesse sentido que eu
disse que nao ia participar e ndo vou. E um direito que eu tenho
também. Entende? (Prof. 012)

Embora a questédo da participacdo seja praticamente unanime, inclusive sendo uma das

bandeiras de luta da escola para se manter em funcionamento e até para alcancar o status que
detém, a professora 015 em consonancia com a 004 afirma:

?

? ... eu ndo vou em reunido do sindicato. Porque eu ndo gosto. (Prof.
015)

Porém, quando falavamos de cidadania, ela afirmava:

?

? ... a cidadania é vocé participar ativamente da comunidade onde
vocé vive. Ndo s6 da comunidade onde vocé vive, mas da comunidade
em geral. (Prof. 015)

E interessante, por outro lado, salientar que a questfo da participacdo esta sendo trabalhada
na escola e que para uma participacao efetiva € necessario que esteja presente um conjunto
de necessidades de modo a se desenvolver um trabalho coletivo. E, nesse sentido, a falta de
um interesse comum € percebida pela professora 005 como o motivo da falta de mobilizacao
das pessoas.

?

? ... aqui tem participacdo dos pais, alunos, professores, se discute,
se fala ... 14 [se referindo a outra escola] nada disso acontece, até
porque ndo é dentro de um bairro, 1a na frente da Radio, ali ndo tém
alunos oriundos do meio. Ali, pega do bairro Sdo Paulo, do
Hammarstron, do Assis Brasil, sabe ... entdo as pessoas ndo pensam
em conjunto em solugdes para elas, porque sdo necessidades
diversificadas, entédo a realidade dessa escola aqui € uma realidade
invejavel, sabe. Porque é um trabalho muito bem feito, eu tive a sorte
de cair aqui nesta escola. (Prof. 005)

Ocorre que a outra escola esta situada em um bairro mas sua clientela provém de outros
bairros, ndo servindo, portanto, de ponto de referéncia. J4 na Escola Thomé de Souza é
possivel desenvolver este trabalho conjunto, pois a escola é um ponto de referéncia dentro do
bairro. O trabalho conjunto sé se torna possivel na medida em que houverem interesses
comuns, que transformem esses diversos interessados em um sujeito coletivo.

E esse trabalho que vem sendo desenvolvido na escola e no bairro Thomé de Souza se da
com a resposta por parte dos pais ao chamado das professoras, 0 que demonstra também um
orgulho de que estdo munidas as professoras. Porém, o que desmotiva um pouco a

participac &o dos pais, no trabalho que vem sendo desenvolvido pelas professoras, é a crise
econdmico-financeira que esta presente:



? ... amaioria dos pais estdo desempregados, eles estio
desmotivados. O ano passado foi mais, esse ano parece que a gente
esta contornando a coisa de novo, esta se buscando de novo, os pais
estdo mobilizados também. Eu acho assim que a realidade, em termos
gerais, é boa, porque nds temos participagdo. A nossa escola é uma
escola considerada boa em termos de participagdo de pais e coisa
assim. (Prof. 002)

Embora esteja presente esta crise, e talvez até por isso, a escola continua sendo um dos
pontos de referéncia no bairro:

?

? Ah, ela est& aqui no finzinho do bairro [se referindo & escola]. Mas
SA0 pessoas que se preocupam com a escola, eles ajudam a cuidar,
eles percebem que a escola é importante aqui dentro do bairro. Uma
marca que o bairro tem é a escola. (Prof. 004)

Este depoimento afirma que a escola é importante para os moradores do bairro, que tém nela,
como foi falado anteriormente, um ponto de referéncia.

O grande mérito do trabalho que as professoras estdo desenvolvendo na escola é essa busca
da participacdo. E esse processo inicia com o chamamento de pais e alunos buscando reduzir
a evasao escolar e transformar o bairro num lugar bom de morar. E fazendo isso ocorre a
ampliacdo do espaco da escola, proporcionando a ampliagédo do direito a educag¢édo. Ao menos
pode-se vislumbrar a oferta de vagas na escola aos alunos do préprio bairro.

?

? Justamente quando a gente estava sentindo que isso ndo estava
acontecendo e que precisava acontecer, a gente comegou a chamar
0s pais. Quando a gente comecou este trabalho na escola a gente
tinha um alto indice de evaséo e de repeténcia também. Entdo a gente
comegou a ver que 0 que a escola estava trabalhando ndo era o que
realmente eles estavam precisando. Entdo a gente comecou a chamar
0s pais, ver com as criangas, com o0s alunos, aquilo que eles achavam
mais importante trabalhar na escola e a partir deste momento a gente
fez uma nova proposta curricular para a escola. Eles colocavam do
jeito deles e a gente conseguiu transcrever isso e colocar na nossa
proposta. Claro, sem deixar aqueles contetdos béasicos de fora. Mas,
muitas coisas a gente conseguiu, foi envolver aquilo que faz parte da
vida deles. E isto fez com que aqueles alunos que vinham um dia e
depois desistiam da escola retornassem. E agora, a gente conseguiu
gue eles se envolvessem. Esse ano a gente vai ter alguns alunos
evadidos, mas ha varios anos a gente ndo teve nenhum. (Prof. 004)

E este trabalho que esta sendo desenvolvido no bairro sé é possibilitado na medida em que a
participacdo dos pais acontece. Isto demonstra, segundo os depoimentos, quanto é importante
a participagao no cotidiano da populacao, seja na escola, seja no bairro, na comunidade, seja
em acontecimentos maiores como na participacao politica e reivindicagdo de melhores
condigBes de vda e luta pela efetividade dos seus proprios direitos.



2.1.4. Direito a greve

As professoras entendem a greve como meio legitimo de buscar melhores condicdes de
trabalho, melhores salarios, dentre outras reivindicagdes. A greve para a professora 009

?

? ... é um direito que se tem e que n&o deveria ser necessario, se a
gente tivesse as condigBes que precisasse. Se vocé trabalhasse e
ganhasse um salario digno e condicdes ideais de trabalho, vocé néo
precisaria estar fazendo greve, ficar lutando. Mas acho que se néo
esté de acordo, se vocé tem esse direito e ndo esta recebendo de
acordo, tem que fazer uma greve. (Prof. 009)

? ... aqui as pessoas, a maioria dos setores, ndo se conscientizam
realmente sobre o que € uma greve. Agora, vocé vai analisar a parte la
de SP, RJ, como eles se organizam bem. Parece que esta presente o
que é ser grevista, 0 que é alcancgar, o que € buscar os objetivos. Eu
acho que as pessoas as vezes ndo tem claro o que é um direito a
greve, sabe? Elas simplesmente acham que é ir |a, gritar, ndo vamos
trabalhar ... ah, aquilo ali é greve? Eu tenho um dia de folga. Eu vou 14,
fico uma horinha la, mas as outras pessoas véao fazer alguma coisa.
(...) Elas ndo tém claro o que é o direito a uma greve, qual a
importancia disso, elas nao estdo conscientes do que realmente é esse
direito a greve. Tém outros setores que ja sabem, que ja lutam e ja
conseguem alcancar seus direitos. (Prof. 003)

A professora 003 aponta como motivo de frustracdo das greves a falta de consciéncia do que é

ser grevista, que 0s movimentos nao se organizam bem e afirma que elas ndo tém claro o que
fazer, para que serve e qual a importancia de uma greve.

?

? Tinha um tempo que tinha muito mais, hoje ja ndo se escuta mais
falar nisso [greve]. Mesmo em ljui, ndo sei se é porque as pessoas
estdo desmobilizadas ou aconteceu alguma coisa assim. Sé que a
nivel de categoria, desde que eu entrei para 0 municipio, a gente ja fez
varias greves, s que conseguimos muito pouco. E isso vai levando a
desmobilizacdo. Que se vocé faz uma vez e consegue, Vocé sempre
vai ter um alento para uma préxima. Como a gente nao consegue nada
e ainda fica com um mundo de aula para recuperar, pois nés temos
gue recuperar estas aulas, desmobiliza. (Prof. 004)

A professora 004 constata que, embora a greve seja um direito e, mais que isso, um meio de
se lutar por melhores condi¢ges de vida, o poder publico ndo cede as reivindica¢des, sendo
gue professoras e alunos ainda séo penalizados com a posterior recuperacdo de aulas.

?

? E um direito que todos tém de reivindicar melhores condi¢des de
trabalho, melhores salérios e pagamento atrasado. Eu acho o cimulo
vocé chegar a esse ponto. Mas infelizmente nds tivemos que fazer isso
para receber. E a (nica arma que nds tivemos. E depois ainda tivemos
gue recuperar tudo. Esse ano até nem foi uma greve. Foi uma



operacao tartaruga. A gente dava aula até uma certa hora, até as dez
e depois tivemos que recuperar essas aulas. (Prof. 006)

A professora 006 afirma, assim como a 004, que o que faz as professoras estarem em
constante desmobilizacdo é o fato de que depois de uma greve tém que recuperar as aulas. Ja
a professora 005 avanca mais e afirma que, além das professores estarem desmobilizadas,
existe uma forca oculta que ronda suas praticas: o0 medo. Percebe que através do medo se
desestrutura a base de qualquer movimento, fazendo com que se deixem de lado as

reivindicacdes:

?

Para concluir que

?

? ... apolitica é tdo mau caréter, (...) nem sei que nome hediondo que

eu poderia dar para essa politica atual, que eles estdo num jogo assim,
tdo bem bolado, que eles estdo fazendo com que as pessoas, pensem

bem assim: bem vamos se calar, pior é ficar sem. E esse o0 jogo agora.
Entdo de um tempo para cé as paralisacdes estdo bem paradas. (Prof.
005)

? ... a perda desse direito de estabilidade vem desestruturar um pouco
a luta pelos direitos humanos. Mas é tudo estratégia do governo. Eles
guerem isso mesmo. Querem que o pessoal figue com medo mesmo.
Existe um jogo, uma pressdo assim, que tem muita gente que trabalha
para esse ou para aquele, que tem pessoas sobrando, que nao vai
fazer nem um pouco de diferenca. (Prof. 005)

Em seus depoimentos, fica claro que elas conhecem, mas que o direito de greve nao é

exercido porque

?

? ... a categoria ndo esta mobilizada para isso e também porque a
prefeitura ndo tem interesse em atualizar o salario. Agora, se fosse
para uma assembléia votar, eu seria contra. Pela falta de mobilizacéo.
N&o vejo perspectivas na prefeitura de eles ficarem a favor e atualizar
por causa de uma greve. (Prof. 007)

Em sentido semelhante, afirmam as professoras que a greve deve ser consciente.

?

? Acho que é uma forma de reivindicar. Mas que seja uma greve nio
para tumultuar, mas que seja uma greve consciente, que avance. Tem
certas pessoas que pensam que fazer greve é ir 1a fazer aué. Acho que
nao é por ai. Acho que tem que conscientizar porque dai ela vai para
frente. Agora, se é sO para aué, também nao adianta. Se é para provar
0 poder que a gente tem. Tem poder. A gente sabe que tem. Sé que
infelizmente ainda ndo conseguimos. (Prof. 010)

? Acho que greve tem que ser uma coisa bem consciente, tem que
saber exatamente aquilo que vocé quer, das pessoas que vao aderir a
esta greve contigo e n&o precisa ser uma coisa assim radical, agora eu



vou fazer greve, vou quebrar 6nibus, vou fazer ... greve néo é a
mesma coisa que anarquia, aquela bagunca toda, aquele gritedo. N&o.
E uma forma de manifestar a tua insatisfagéo, tem que ser uma coisa
bem consciente, bem madura, sem bagunca. Ndo é baguncar, é
mostrar a tua insatisfagcdo. (Prof. 011)

Eu sou a favor de uma greve, vocé se preparar um més assim,
entende? Fazer reunido, se preparar, ver os objetivos da greve, o que
nds queremos da greve. Dai parar, mas parar por completo e nao vir
na escola. Porque fazer greve e vir aqui no bairro Thomé de Souza
ndo adianta. Vamos parar, vamos la na APMI, quem tiver turno de 20
horas vai la 20 horas, sabe? Nao é fazer greve, sair numa louqueira
gritando aqui pela rua, que queremos nosso salério. Eu sou de greve,
eu fago greve, ja fiz muita greve nessa administracao. Nao € porque é
meu partido. Agora quando eu vejo as coisas ir, eu caio fora. Duas
vezes eu cai fora antes, porque o movimento comega a ficar pequeno,
se ndo € uma coisa organizada, serve para que? Para rir da cara da
gente. Eu sou a favor de greve. Agora, ndo bagunca. Eu sou assim.

Uma coisa bem organizada, beleza. Agora, bagunga para ir para a
praca gritar, aproveitar isso e aquilo, ndo. (Prof. 014)

Embora a idéia de greve seja partilhada, ndo se luta por sua realizagao. E nesse sentido a
greve é o instrumento de luta por melhores condi¢des de trabalho, de salario.

?

? ... muito pouco foi conseguido. Resultado mesmo foi pouco, quer
dizer, a gente alcancou alguns resultados e outros a gente ja perdeu,
de novo. (...) hoje a gente tenta fazer uma greve e ndo da resultado
mais, porque para a nossa profissdo essa arma ndo da mais resultado.
Porque dai nés temos que recuperar tudo e a gente ganha muito
pouco com uma greve. Pegaram nosso ponto fraco. (Prof. 009)

Mas uma coisa é certa:

?

? A greve é a base da uni&o. Ou todo mundo, ou ninguém. Aqui a
gente vé, que vai meia dizia contra, meia duzia a favor, € uma coisa
assim, que a greve s6 pode surgir a partir da unido e deve haver
mesmo. (Prof. 008)

Embora grande parte das professoras reconhega a greve como um dos direitos humanos e que
seria 0 meio de alcancar outros direitos, normalmente ndo se dispde a fazer uma greve para
reivindic-los. A justificativa encontrada é que

?

? ...ndo é o momento apropriado de se fazer greve. (Prof. 004)

? ... depois quem sofre somos nds, pois temos que recuperar nas
férias. (Prof. 005)

... a categoria esta desmobilizada e foi chamada de greve das
camisolas, pois ao invés de ocorrer uma grande mobilizacdo, muitas
professoras ficam em casa dormindo. (Prof. 010)



Assim, é possivel percebermos, existe uma desmobilizacdo das professoras, o que torna

impossivel a pratica de alguns direitos fundamentais. CAPITULO Il  INTERPRETACAO DAS
FALAS DAS PROFESSORAS

1. Cidadania

A cidadania, como ja& mencionamos, pode ter inUmeras interpretacdes. Afirmamos que as
concepgBes das professoras sobre cidadania ndo tém um sentido univoco e séo conflitivas, o
gue pode ser observado nas falas. Isto nos explica ao menos teoricamente nossas
perplexidades, mesmo na escola, porque as professoras, umas podem ter uma pratica
educativa de fato emancipatéria, outras, uma pratica educativa de inércia, resignacéo e até
mesmo de conservagao.

Est4 presente nas falas das professoras o discurso que afirma a educagdo como a "formacéo
para a cidadania”, discurso que da um aspecto emancipatdrio as praticas desenvolvidas na
escola. As professoras normalmente utilizam esta expressao buscando demonstrar um papel
de socializacao ao trabalho desenvolvido, muito embora elas préprias desconhegam o que
significa a cidadania.

Para facilitar a analise das falas, fizemos uma sintese dos significados que foram mais
perceptiveis quando faldvamos de cidadania.

Pode-se observar que, normalmente, as professoras relacionam a cidadania com direitos e
deveres. E, neste sentido, as definicdes que mais apareceram durante as entrevistas afirmam
gue: todos os homens e mulheres sao cidadaos; sdo cidaddos em potencial, pois o0 ser humano
precisa ter uma cidadania para alcancar direitos e deveres; relacionam cidadania ao direito de
participar, lutar, conquistar os direitos humanos; a cidadania visa os direitos humanos; o
cidaddo tem a parte social, tem a parte do lazer, tem salde; a pessoa que Vai exigir 0s seus
direitos e cumprir com seus deveres é o verdadeiro cidad&do; o ser humano é o cidadao;
cidadania € exercer os direitos e ter acesso a eles.

Analisando superficialmente, poderiamos dizer que aparentemente esta presente nas
definicbes a nacionalidade, pois parece estar implicita esta condicdo quando afirmam que
todos sao cidadéaos, precisa ter uma cidadania, a cidadania visa. Neste sentido estaria muito
proxima de nossa conceituacdo segundo a qual é necessario um vinculo juridico com o Estado,
0 que possibilitaria a cobranca dos direitos. Mas, ao analisarmos o restante dos depoimentos,
podemos perceber que a nacionalidade ndao é mencionada, sendo que a cidadania fica restrita
a questdo mais politica.

O que podemos perceber também é que a cidadania normalmente é vinculada pelas
professoras a direitos e deveres. Outras professoras afirmam que a cidadania tem a ver com a
participacdo na sociedade. Assim elas se referem: participar de uma sociedade; saber quais
séo os seus direitos, dai a pessoa vai conquistando, vai participando; exercer a cidadania,
participar das reunides; o homem pode ndo ser nunca um cidaddo se ndo se envolver com o
gue acontece ao redor; a cidadania é vocé participar ativamente da comunidade onde vocé
vive; ser cidadao seria justamente ter direitos e deveres e poder participar, poder votar, opinar
e agir; cidadao é todo aquele que participa de uma sociedade, tem a vivéncia politica, social,
religiosa; cidaddo é a pessoa que exerce seus direitos de ser cidadao, de participar, de auvir,
de ser consciente de seu papel de modificar a sociedade.

A cidadania € compreendida pelas professoras a partir de duas definicdes basicas: uma diz
respeito aos direitos, de forma ampla; outra, a participacdo, o que, via de regra, € um direito.
Mas, partindo desta definicao inicial, pode-se dizer que ocorrem muitas confusdes posteriores.



E, neste sentido, devemos deixar claro que é dificil, sendo impossivel, delimitar
quantitativamente os diversos significados atribuidos a cidadania. E isto torna-se dificil devido
ao préprio mistério que se faz em torno da questdo. E para demonstrar a dificuldade,
salientamos que a professora 014 durante os depoimentos atribuiu trés significados a ela: num
primeiro depoimento, afirma ndo saber o que é a cidadania; no segundo, que feito o registro de
nascimento, a pessoa é um cidadéo % ela tem direitos na escola, depois ela vai trabalhar, ela
tem direito a um espaco, ela tem direito a vida, a ir e vir, enfim, ela tem direitos; finalmente, ela
afirma que a pessoa que nao wta, ndo é cidadao.

A professora 005, por exemplo, afirma em seu depoimento que, de um modo geral, em
determinados momentos ndo exerce sua cidadania. E possivel perceber que, segundo este
depoimento, para ela a cidadania se confunde com o exercicio de direitos, mais precisamente,
do direito de participacdo. Posteriormente, afirma que se o sujeito viver de forma subumana
ndo sera cidaddo. Ou seja, neste caso a cidadania se confunde com a possibilidade de ter
condi¢cdes materiais de viver.

Ja a professora 010 afirma num primeiro momento que nao tem claro o que é a cidadania. Seu
depoimento é cheio de duvidas, mas podemos concluir que para ela a cidadania se confunde
com o exercicio de direitos. Posteriormente afirma que o ser humano é o cidadao, mas que,
para chegar a esta cidadania, este sujeito tem que ser orientado. Leva a entender que a

finalidade da educacéo é orientar para o exercicio da cidadania. Em outro momento afirma que
a cidadania é o exercicio de direitos e que todos deveriam ter os mesmos direitos.

A professora 009 ndo deixa claro o que é a cidadania, pois tem dividas se exerce sua prépria
cidadania. Posteriormente afirma que ser cidaddo é ser uma pessoa ativa na sociedade e que

na escola o sujeito esta se preparando para ser um cidadao. Finalmente diz que ser cidadao
implica, além de trabalhar, em ter direitos tais como lazer e salde.

Para a professora 011 a cidadania é participar da sociedade. Se ndo exerce o direito de
participar, o sujeito é apenas um ser humano, uma pessoa qualquer. Em um momento
posterior diz que a cidadania comeca na familia e que ser cidadao é respeitar as regras da
escola, da sociedade e da familia e que, se apropriando de valores da escola e da sociedade,
mais tarde ele serd um cidaddo. Finalmente afirma que é cidad&@o aquele ser humano que tem
valores e caréter.

A professora 012 afirma que o ser humano pode existir por existir. E aquela pessoa
acomodada. Ja o cidaddo é aquela pessoa que exerce seus direitos, que participa, que é capaz
de modificar a sociedade. Posteriormente ela afirma que a idéia inicial € que cidadéo é o
trabalhador, que tem um emprego, mas que o desempregado ndo deixa de ser um cidadao.

Diante destes depoimentos, é possivel perceber que ndo existe somente uma idéia acerca da
cidadania. O que podemos perceber é que as professoras tém diversas visGes sobre a
cidadania. E podemos perceber também que as professoras ndo tém clareza nas suas falas,
haja vista que algumas se contradizem facilmente e embora afirmem educar para a cidadania
ocorre um paradoxo entre suas falas e suas praticas. Primeiro, porque é impossivel se dedicar
a algo que nao se sabe o que é. Segundo, porque isto implica uma prépria postura cidada, o
gue, em certos momentos, entendemos que néo esta presente nas posturas das professoras.

N&o podemos, todavia, afirmar que elas ndo sabem o que é a cidadania. Estariamos
incorrendo no erro de generalizar as incertezas presentes. Mas sdo depoimentos interessantes
para demonstrar que ocorrem dividas quando elas falam sobre a cidadania.

Percebemos portanto que, embora ocorram estas incertezas, as professoras valorizam muito a
questdo dos direitos e deveres e do direito de participagéo.

As professoras estéo certas no sentido de que a cidadania tem a ver com os direitos. De
acordo com a concepcédo operacional que utilizamos para demonstrar que a concretizacao da
cidadania passa pela educacéo, as professoras tém certas no¢gdes que estdo dentro disso.



Afirmamos isto com base nas colocag¢fes de algumas professoras no sentido de que a
cidadania é necesséria para o ser humano alcangar os direitos humanos. Porém, se as
professoras afirmam que a cidadania é necesséria para o exercicio dos direitos humanos, em
poucos momentos falaram em nacionalidade, se referindo ao vinculo juridico. Por outro lado,
como vimos anteriormente, a cidadania ndo é algo que esta claramente definido para elas,
sendo que seus argumentos sdo frageis ou pecam por falta de clareza.

Diante de todas estas colocagdes, 0 que € necessario para realmente o ser humano exercer a
sua cidadania? A partir das concepcdes de algumas das professoras é possivel supor que a
cidadania deveria ser resultado da educacéo oferecida na escola, ja que sua grande finalidade,
segundo o entendimento destas professoras, seria justamente a formacao do cidadao. Neste
sentido, a cidadania poderia ser percebida como acesso ao espaco publico, j& que € mediante
a participacdo que a cidadania adquire sua efetividade.

Retomando nossa concepc¢éo operacional de cidadania, que foi abordada no capitulo I,
afirmamos que a cidadania deve ser vista como a conjunc¢éo de dois aspectos: como condi¢ao
de direitos, quando nos referimos ao vinculo juridico com o Estado e como exercicio de
direitos, quando pretendemos dar um enfoque politico, nos referindo a constru¢éo do espaco
publico. Partindo destes dois pressupostos, € possivel perceber a cidadania como condicao
juridica que o sujeito tem de ser um nacional, de estar enquadrado num ordenamento juridico,
para poder pedir protecao de direitos e contribuir com deveres. O outro aspecto é dinamico,
onde a cidadania aparece como exercicio de direitos. Para ter essa condi¢cdo de exercicios de
direitos, € necessario o vinculo com o Estado, que é a cidadania do ponto de vista da
vinculagdo juridica. Por entendermos que € necessario abordar ambos os enfoques, langamos
uma critica ao aspecto puramente juridico ¥ que reduz a cidadania & nacionalidade ou a
nacionalidade acrescida do direito de votar.

Assim, consideramos a cidadania como o vinculo juridico que possibilita ao sujeito o acesso ao
espago publico, que é o espaco de reivindicagdo da efetividade dos direitos humanos, bem
como a construcdo desse espaco, o qual depende da participagéo e possibilita o exercicio e a
construcao de novos direitos.

Tomando por base nossa conceituacdo de cidadania, percebemos que as professoras néo tém
claro o seu significado, embora inUmeras vezes se aproximem da conceituacdo por nés
proposta.

Embora algumas das professoras afirmem constantemente que a fungéo da escola é educar
para a cidadania, esta educacgéo é algo dificil de ser consolidado na pratica, pelo menos se
levarmos em conta as concepcgdes existentes na escola. Na medida em que as préprias
professoras ndo tém certeza do que significa a cidadania, torna-se dificil educar com esta
finalidade. Considerando nosso conceito operacional, veremos que esta presente no cotidiano
das pessoas a cidadania enquanto vinculo juridico que as liga ao Estado e que é a
nacionalidade. Neste caso ndo haveria necessidade de se educar para a cidadania como
constantemente se relaciona a educagdo e a aquisicdo da cidadania se resumiria ao
nascimento com vida do individuo, caso em que o sujeito passaria a condi¢do de cidadao
brasileiro.

E neste sentido que aparece equivocada a cidadania. E quando ocorrem estas incertezas
percebemos que pode ser devido ao préprio cotidiano escolar, seja ao tipo de pratica
pedagdgica ou até mesmo as trocas estabelecidas no interior da escola, o que ndo permite o
aprofundamento do conhecimento acerca do assunto.

O discurso que prega a educacéo para a cidadania € um discurso mais amplo. Este discurso
esta tdo bem disseminado que podemos perceber que foi apropriado pelas professoras.
Porém, essa apropriacéo do discurso ocorreu sem que as professoras se dessem conta de seu
envolvimento e até que ponto poderiam realmente educar para que a cidadania plena se
efetivasse, pois as proprias professoras, além de néo terem clareza do que é, ndo sdo capazes
de exercer sua propria cidadania. Ndo conseguem desempenhar com autonomia o contetido
de seu proéprio discurso. Tém cerceados seus direitos mais fundamentais como, por exemplo,



condic¢des dignas de trabalho, salarios dignos e, normalmente, tém seus horéarios
sobrecarregados, com poucas horas de lazer e descanso. Muitas vezes, ainda, estdo
presentes na relacdo escolar praticas antidemocraticas, que demonstram claramente o
autoritarismo presente nas rela¢gfes sociais. Além disso, nos momentos em que tentam levar a
termo alguma paralisagéo ou protesto, podemos percebé-las desmobilizadas. E elas proprias
admitem que estdo desmobilizadas enquanto movimento.

Percebemos que existe uma falta de reflex@o a respeito dos direitos humanos e mais
propriamente da cidadania, ndo s6 neste grupo de professoras, mas na sociedade como um
todo. E percebemos também que tal pratica deve ser vista como algo inerente a prépria
educacdao. Por outro lado, percebemos que esta educacédo presente hoje na escola ndo esta
conseguindo formar cidadé@os que participem plenamente da sociedade. E podemos constatar
isso até pelo fato de que nem as professoras podem ser consideradas verdadeiramente
cidadas.

A perspectiva emancipatéria da educacdo tem uma carga ideoldgica muito grande. Quando as
professoras afirmam que o ideal da educacéo é formar cidadaos esclarecidos, estdo
direcionando toda a responsabilidade de formar sujeitos criticos para ela. E sabemos que néo é
assim. Entendemos que a educacao pode ser o caminho, ter uma dimensao que direcione o
individuo a despertar para uma nova vivéncia que privilegie a participacdo e a luta por
transformacdes sociopoliticas.

E, neste sentido, a inclusao na cidadania plena poderia perpassar a educagédo. De acordo com
0s mais variados contextos, como falamos anteriormente, encontramos varios depoimentos nos
quais as professoras afirmam que a fungdo da escola e da educacgédo € implementar a
cidadania. Mas que cidadania é esta? Qual o pressuposto desta cidadania? As professoras
falam em cidadania, formacédo do sujeito, do cidaddo, mas normalmente ndo tém claro o que é
cidadania, o que é ser cidaddo. Diante da possibilidade de fazer muitas leituras acerca da
cidadania, ocorre uma verdadeira avalanche de sentidos do termo que pode estar ligado a
qguestdo da nacionalidade, aos direitos politicos ou servir de instrumento regulador da
participacao politica dos individuos na sociedade, ou da possibilidade de inclusédo na economia
de mercado como consumidor dos bens de consumo.

Analisando a cidadania do ponto de vista juridico, todos séo cidaddos, bastando para isso o
sujeito ter sido registrado no Cartério de Registro Civil. Porém, do ponto de vista do exercicio
de direitos, é dificil compreender que todo ser humano realmente seja cidadéo, pois a grande
maioria da populagdo é excluida do processo sociopolitico. No caso da cidadania entendida
como nacionalidade, ndo se poderia educar para formar o cidadédo, pois este estatuto seria
independente de alguma educacgéo. Seria algo conferido ao homem quando ele nasce e,
portanto, estaria atrelado a existéncia juridica do homem.

E estas diferentes formas de exercer a cidadania estariam ligadas a saber o que é ser cidadao.

O que se pode perceber, no contexto geral da cidadania, € que existe uma inseguranca muito
grande quando conversamos acerca deste referente. E possivel perceber uma ligeira
incoeréncia nas concepc¢des, sendo que em alguns momentos as professoras fizeram aluséo a
questéo do trabalho como forma de alcancar os direitos necessarios para exercer a cidadania.
Mas os depoimentos parecem nao ter uma base teérica consistente.

Embora se pregue a formagéo do cidadado, temos que levar em conta que este discurso parece
fazer parte de um processo maior segundo o qual, é necessario maturidade e preparo
suficiente para se exercer a cidadania e a participacdo politica. Afirmar que se luta pela
formacdo do cidaddo, como afirmam as professoras, parece ser uma afirmagcao muito fragil,
pois nem as professoras se reconhecem como cidadas. E isto implica realmente na busca da
plenitude dos direitos e, também, nao significa que estardo presentes na vida das pessoas.
Significa apenas a possibilidade, a liberdade para alcanca-los.

Apobs esta analise dos depoimentos das professoras, podemos pressupor que as definicfes
apresentadas sao insuficientes para sustentar uma educacgdo para a cidadania. Podemos supor



ainda que, para educar para a cidadania, é necessario exemplificar com préticas, praticas
presentes no dia-a-dia dos envolvidos na aprendizagem. A prética cidada deve ser uma
constante no relacionamento existente na escola, de modo que os envolvidos se sintam
pessoalmente envolvidos e, assim, realmente, se leve a termo uma educacéo para a cidadania.

2. Direitos humanos

Os direitos humanos, como os temos trabalhado, dizem respeito ndo somente ao respeito a
vida, abordagem muito comum, mas principalmente a abordagem dos meios necessarios a
manuten¢do da vida. Desta forma, faz-se necesséario abordar alguns dos direitos
constitucionais formalizados na Constituicdo e, também, outros emergentes nos movimentos
sociais e ainda ndo elencados na horma constitucional.

E é necesséria esta abordagem porque entendemos que as violag8es de direitos humanos néo
se resumem a tutela do direito a vida, quando ocorrem mobilizagBes contra ameagas a vida ou
contra ocorréncia de torturas, simplesmente. Nestes casos deve sempre se procurar defender
a vida, mas a luta por condicdes dignas de se a manter a vi da deve ser considerada uma luta
pela efetivacao dos direitos humanos.

Como vimos até o momento, podemos abordar a questédo dos direitos humanos de duas
maneiras. Uma é a partir da Constituicdo Federal e das diversas Declara¢des de Direitos onde
estes sao formalmente declarados e aparecem como universais, sendo considerados direitos
de todos. Outra consiste em aborda-la a partir do contexto socioeconémico vivido por um
grande contingente populacional, onde estes direitos sdo negados. E é neste contexto
socioecondmico, na realidade vivida, que aparecem as violagdes de direitos, sendo que na
medida em que sao direitos subjetivos constitucionalizados é o Estado que tem o dever de
garanti-los. Mas enquanto principios formais, nada mais sdo que normas programaticas,
guando dependem de regulamentacdo ou ndo sao passiveis de serem cobrados judicialmente.

Quando abordamos a questdo dos direitos humanos a partir da Constituicdo, estamos fazendo
uma abordagem estritamente formal, na qual podem ser visualizados todos os direitos a que o
cidadao % enquanto portador do vinculo juridico e, portanto, nacional ¥ tem direito. Mas ter
direito significa, como explicamos anteriormente, somente a possibilidade de ter acesso a estes
direitos. Nao significa que eles seréo efetivos.

Ao desenvolver esta pesquisa na escola, a percepcao de inefetividade dos direitos humanos
fica muito explicita quando conversamos com as professoras e elas demonstram perceber que
os direitos sdo mera formalidade, pois, em sua grande parte, estdo ausentes da vida das
pessoas. E isto é percebido no cotidiano dos alunos que freqiientam a escola e até mesmo em
sua propria vida pessoal, quando afirmam, muitas vezes, ndo ter acesso a determinados
direitos. Esta inefetividade fica mais saliente quando falam de direitos mais especificos como,
por exemplo, a alimentagdo, a moradia, a participacéo, dentre outros.

O que é mais grave, no caso em tela, é que, embora se tenha percepcao dos direitos e de suas
violacdes, nem as professoras tém em mente quais 0s meios necessarios para buscé-los. E
isso fica saliente quando afirmam que néo adianta ter leis se as mesmas nédo traduzem os
direitos fundamentais e se estas séo feitas somente para garantir os direitos de uma elite. Ao
mesmo tempo em que se tem esta percepcao de injustica social, ndo se conhecem
mecanismos aptos a diminuir as diferencas sociais e garantir direitos a grupos sociais que se
encontram em condi¢des subumanas.



E embora os direitos humanos estejam formalmente definidos, a luta por sua concretude pode
passar despercebida pelas pessoas, principalmente aquelas mais pobres, ja que aparece como
algo normal, pois 0s sujeitos parecem se acostumar as constantes viola¢des de direitos
humanos e daqueles que seriam decorrentes de sua plenitude. Torna-se parte do cotidiano da
populacéo assistir inertes a situagfes em que pessoas tém violados seus direitos
fundamentais, tendo negados os direitos basicos necessarios a propria sobrevivéncia. E
embora se tenha uma idéia dos direitos humanos, esta ausente a percep¢ao do que significam
em sua efetividade na vida de cada pessoa da comunidade.

Isto pode ser percebido pelas professoras quando afirmam que sdo poucos 0s que tém acesso
a eles, que deveriam existir para todos, ou entéo, que estdo muito abstratos. Elas demonstram
reconhecer que poucos tém acesso aos direitos humanos. Mas ao mesmo tempo em que
afirmam isso, ndo tém claro o que sao os direitos humanos, pois, em seus depoimentos, nao
conseguem defini-los. Torna-se perceptivel que direitos humanos sdo indefiniveis. Eles sédo
algo que o ser humano tem direito para levar uma vida digna.

Mesmo sem defini-los, as professoras afirmam que é necessario incluir no plano dos direitos a
vida, a saude, a alimentacdo, ao trabalho, a educacgéao e outros direitos, um contingente cada
vez maior de sujeitos que hoje sédo excluidos da sociedade. Essa incluséo significa eliminar a
distribuicdo desigual de direitos, de modo a superar a complexa estrutura de preconceitos
existentes até mesmo nas camadas mais populares. Para alcancar isto, faz-se necessario que
0s proprios sujeitos se reconhegam como sujeitos de direitos, de modo que passem a exigir
sua efetividade.

Esta necessidade de conhecimento dos direitos é salientada por algumas professoras que
afirmam ser necessario este conhecimento para possibilitar a busca dos direitos. Afirmam que
até mesmo elas ndo conhecem os direitos e que isto é necessario para poder cobra-los. E
falam isso quando afirmam nédo conhecer a Constitui¢cdo, as leis.

O que ocorre é que o reconhecimento dos direitos minimos continua a ser negado a grandes
contingentes populacionais, sem que se tenha perspectivas de serem implementadas politicas
publicas a curto prazo. E esta situacdo é percebida pelas professoras no cotidiano da escola,
pois os moradores do bairro sdo extremamente pobres sendo que grande parte estdo
desempregados.

As professoras reconhecem que as pessoas sao portadoras de direitos e de deveres.
Realmente, todos séo portadores de direitos e deveres. Porém, sao direitos formais. No
entanto a propria pratica das professoras ndo configura a luta nem pela busca dos préprios
direitos formais como demonstram suas préticas.

Por outro lado, as professoras entrevistadas demonstram ndo conhecer muito a fundo a
guestao dos direitos humanos. Nao entram na questéo relacionada a novos direitos como, por
exemplo, o direito de viver num ambiente ndo poluido, o direito a privacidade, direito a paz,
dentre outros. Fazem meng¢éo ao conhecimento como uma forma de consciéncia sobre os
direitos. Tecem comentarios sobre o desenvolvimento de tecnologias que vém deteriorar as
relacdes humanas, ocupando o lugar que seria do ser humano e causando, por exemplo, o
desemprego. Se por um lado é perceptivel uma preocupagdo com a substituicdo do homem
pela maquina, por outro é possivel se perceber uma preocupacao mais centrada naquilo que
esta presente no cotidiano. E isso é perceptivel quando ocorre a mobilizacédo de todo o bairro
no sentido de trabalhar a questdo do lixo doméstico. Até pode ser uma acao quase
imperceptivel, mas que tem sua finalidade e que na sua subjetividade demonstra uma
preocupacdo com o meio ambiente, mesmo que ndo se fagam discursos em torno do mesmao.
Trata-se, antes de tudo, de uma verdadeira acdo por este ideal, que é a protecdo do meio
ambiente e a luta pelo direito de viver em um ambiente ndo poluido. Porém, as professoras néo
tém um discurso, pelo menos durante as falas, que pregue a defesa de um meio ambiente
sadio. A sua pratica pode demonstrar isso, mas o discurso ndo. E neste sentido que
entendemos que os direitos humanos podem ser indefiniveis enquanto conceito, mas estéo
presentes nas suas praticas quando desenvolvem trabalhos voltados ao bem estar da
populacéo, seja desenvolvendo um projeto de prote¢cdo ao meio ambiente e participando de



forma ativa de sua implantagcdo ou auxiliando a populagéo na reivindicacdo de infra-estrutura
para o bairro.

Temos presente aqui aquilo que pensamos enquanto educacédo para os direitos humanos.
Entendemos que ndo adianta ter um discurso todo requintado se ndo estiver presente a pratica.
S&o os exemplos que formam o cidaddo. De nada adianta ter um discurso se os direitos ndo
séo exercidos. O discurso é algo extremamente fragil, na medida em que os conhecimentos

ndo se transmitem, se constréem. E a constru¢do dos direitos humanos € algo que deve ser
construido na coletividade.

E é neste sentido que entendemos ser necessario educar numa perspectiva que privilegie o
respeito aos direitos humanos. Percebemos que somente conhecendo as praticas de respeito e
desrespeito dos direitos humanos é que alcangcaremos uma educacgéo que privilegie a
reconstrucdo da pratica dos direitos humanos.

As professoras se perguntam de que adianta ter leis e direitos humanos se ndo estéo
presentes na vida das pessoas. Como uma professora que pensa assim ird demonstrar aos
alunos que estes devem conhecé-las e reivindicar os direitos nela inscritos? Se de um lado
esta presente a inten¢do da professora de trabalhar pela formacéo do senso critico do aluno
enquanto cidadao, por outro ela reconhece que existe uma falta de efetividade das normas, o
gue leva ao seu descrédito. Esta situagao torna dificil trabalhar com tal questéo devido a
prépria cultura que esta presente e, segundo a qual, ndo ha meios de se efetivar aquilo que
esté disposto na norma constitucional.

Por outro lado, como as professoras poderao trabalhar com uma questéo sobre a qual ndo tém
clareza suficiente? Se nem as professoras tem certeza do que significa a pratica dos direitos
humanos e, consequentemente, da cidadania, como poderdo propor uma educacao
emancipadora?

Estes direitos que sdo agrupados a seguir ndo poderiam estar ausentes da vida das pessoas,
mas, infelizmente, grande parte da populacédo ndo tem acesso garantido a eles. E 0 que é mais
perverso, é que, por exemplo, se o direito ao trabalho estivesse efetivamente presente no
cotidiano das pessoas, poderia ser a forma de se garantir 0 acesso a outros direitos. Se
realmente o direito consignado como direito ao trabalho fosse garantia de um trabalho digno,
certamente teriamos um nimero maior de pessoas com acesso garantido a outros direitos. O
direito a educacao, por exemplo, se fosse igualmente garantido, resultaria na possibilidade de
inclusdo de um contingente maior de pessoas a cidadania, nos moldes por nés proposta
enquanto acesso ao espacgo publico. As professoras entendem que outros direitos, como
alimentacéo e moradia, dependem diretamente da incluséo do sujeito no mercado de trabalho.
Ou seja, com a inclusdo no mercado de trabalho, pode Ihe ser possibilitado o acesso a outros
direitos. Percebemos que o fator econémico tem hoje um peso muito grande na possibilidade
de acesso ao espaco publico, mais propriamente, no acesso a cidadania.

E possivel se perceber que a populagéo se encontra num estado de inércia ja que grande parte
dos direitos sdo negados e ao mesmo tempo ndo se sabe como e de quem cobré-los.
Tomemos como exemplo o salario minimo. Judicialmente ndo temos meios para buscar um
salario minimo justo. Em outras palavras, significa dizer que nem todos os direitos
constitucionais séo auto-realizaveis, normalmente dependendo de lei complementar que os
regulamente. E o caso, por exemplo, do salario minimo, que é regulamentado hoje em R$
112,00 (cento e doze reais), mas que, se fosse se levar em conta o que diz o artigo 7°, inciso
IV, teria que dar condicdes de a pessoa e sua familia viver uma vida digna, tendo meios de
alcancar todos os demais direitos humanos.

Ao ocorrer a exclusdo do desfrute dos direitos ocorre uma perversa exclusao social, onde os
sujeitos se encontram em condi¢des de verdadeiro Estado de natureza. Ocorre uma logica
perversa onde a exclusdo sucessiva de direitos exclui completamente da sociedade. Isto pode
ser observado no bairro pelas professoras, o que consideram algo terrivel.



Podemos perceber, entdo, que ndo ha um consenso entre as professoras, sobre a definigdo
dos direitos humanos. Podemos ver que surgem varios conceitos descontextualizados, que
trazem pouco contelido e que de certa forma sdo pouco convincentes quanto ao contetdo.
Porém, devemos concordar que algumas praticas das professoras privilegiam os direitos
humanos.

E perceptivel também que em alguns momentos ocorre a confusdo entre a cidadania e direitos
humanos. Queremos lembrar que, durante nossa abordagem no capitulo I, diferenciamos a
cidadania dos direitos humanos.

2.1. Os direitos

Quando iniciamos o projeto de pesquisa, uma das hipdteses que apresentdvamos é de que a
concepcdo de cidadania das professoras estaria ligada aos direitos politicos e, principalmente,
ao direito politico de voto. Tal ndo se configurou durante a abordagem da cidadania, haja vista
gue deram inumeros outros significados a ela, inclusive sendo ela muito relacionada com a
participacéo.

Percebemos que as professoras ndo deram uma resposta clara as perguntas. Quando
perguntadas sobre o que entendiam por direitos politicos, responderam com exemplos. E isso
ocorreu durante grande parte das entrevistas. Assim, diante desta pergunta, a quase totalidade
de respostas demonstra o direito de votar como direito politico. Além do direito de voto, falam
do direito de participagcdo, mas sem propiciar uma definicdo dos direitos politicos.

De uma certa forma, as professoras sabem que tém diversos direitos politicos que nao se
resumem somente ao direito de votar. Isso fica claro nos depoimentos. O que é necessério é
gue se encontrem formas autdnomas de reivindicé-los e torna-los efetivos. Este é um longo
processo de vivéncias que passa pela propria construgdo da autonomia, sendo necessaria
vontade de alcancé-la. Ndo é mais possivel continuar esperando favores dos governantes. E
necessaria a organizagao coletiva para poder lutar pela sua implementacéo.

2.1.1. Direito a vida e/ou a vida digha

O bem maior de todas as pessoas, necessario inclusive para que a pessoa exista e que é
citado por todas as entrevistadas, é a vida % a vida digna. Pode-se considerar a vida como o
primeiro direito humano, tendo em vista que quando ndo héa vida acaba tudo. O direito a vida
esta envolto numa questao muito complexa, pois todo ser humano tem direito a vida. Este
direito, segundo a tradicdo moderna, é um direito que deve ser garantido pelo Estado que, por
ser um poder superior aos individuos, ao qual incumbe julgar e reeducar aqueles que
descumprem a lei, deveria primar pelo respeito aos valores humanos. Porém o proprio Estado
nega o acesso a vida a grande parte da populacédo ao deixar de investir em politicas publicas.

E o que se faz, qual o meio a ser adotado quando o principal responsavel pela negacéo de
condicdes de vida pode ser o proprio Estado? A dignidade néo existe para um grande
contingente populacional, que nao dispde de condigcdes minimas de sobrevivéncia, que néo
tem acesso a saude, educacgdo, moradia, alimentacdo e outros direitos, o que € perceptivel
pelas professoras. Pessoas que ndo tém emprego, outras com um subemprego, fazendo parte
da economia informal, fazendo biscates ou buscando qualquer outro meio para sobreviver. No
cotidiano da escola estéo presentes casos de criangas que trabalham para auxiliar os pais,
doentes, desempregados, e que ndo tém garantidos seus direitos minimos. Percebe-se a
existéncia de um circulo perverso no qual a impossibilidade de acesso a alguns dos direitos
excluem outros, ocorrendo uma logica perversa, a qual exclui, ao final, o préprio ser humano.



Algumas professoras afirmam ainda que ndo basta ter garantido o direito a vida se n&o se tem

garantidos os direitos aos meios de vida. E necessario que se garantam as condi¢bes para que
esta vida seja vivida, pois, sem estas condi¢des minimas, ndo tem sentido viver.

Neste circulo perverso, onde a pobreza e a miserabilidade atingem milhGes de pessoas em
termos de Brasil e de mundo, ocorre um verdadeiro atentado contra a vida. Este circulo
perverso nao pode ser negado no micro-cotidiano, pois € aqui que se torna perceptivel esta
terrivel realidade. A excluséo social, na realidade do bairro, deixa de ser vista como um
acontecimento distante que somente € visto na televisdo. Aqui esta presente na realidade das
pessoas esta terrivel exclusdo. Embora os casos de miserabilidade absoluta ainda sejam
poucos, ja ndo sao raros, sendo que para algumas destas pessoas ja é perceptivel que "a
morte ndo ocorre de um momento para outro, mas essas pessoas estdo morrendo
rapidamente, um pouco por dia, por falta de alimentos, de assisténcia médica e de condicdes
minimas para a conservacao da vida" (Dalari apud Candau, 1996:32). Neste sentido sédo
necessarias garantias de que o direito a vida assim como todos os direitos fundamentais sejam
respeitados, pois de nada adianta estes direitos serem formalizados se ndo ha garantias de
que serdo realmente efetivados, que seu cumprimento sera prioridade do Estado e da
sociedade e que seus infratores serdo punidos.

E respeitar a vida significa mais que simplesmente deixar viver ou ndo matar uma pessoa. O
direito a vida significa dar garantias ao ser humano de que todas as suas necessidades serdo
supridas. E viver ndo é sobreviver. Respeitar a vida é possibilitar que se viva com dignidade,
pois é absolutamente repudiante o fato de que pessoas tenham que sobreviver de forma
subumana e tenham a prépria dignidade negada.

As professoras 009, 012 e 014, afirmam que em primeiro lugar é necessario ter garantido um
trabalho digno, como forma de possibilitar 0 acesso aos demais direitos. Podemos perceber,
assim, que ter uma vida digna é, para as professoras, uma questao importante, que
possibilitaria ter acesso garantido a outros direitos. Pelos depoimentos das professoras é
possivel arriscar dizer que muitos dos direitos ndo estdo presentes em suas vidas. E isso pode
ser comprovado na medida em que observarmos que na época do desenvolvimento da
pesquisa elas estdo com trés meses de salario atrasados.

Para a professora 003, ter uma vida digna é ter felicidade, ser feliz. Para uma pessoa ser feliz
entendemos que, no minimo, ela deve ter presentes os direitos que supram suas necessidades
basicas. Ja a professora 005 afirma que para o ser humano ter uma vida digna é necessario ter
garantidas as necessidades basicas. No mesmo sentido, a professora 010 diz que é necessario
ter o0 basico para viver, comecando por um salario justo. A professora 006 diz que vida digna é
ter moradia e emprego. Neste sentido podemos acrescentar que ter garantidas as
necessidades basicas é ter garantidos no minimo os direitos socioeconémicos, pois sdo estes
gue possibilitam ou séo as necessidades basicas, entre as quais, saude, educacao, moradia e
alimentacgéo.

Resta acrescentar que o direito a vida € um direito histérico que deve ser garantido ao ser
humano. Sem direito a vida nada mais tem sentido, porque estaremos vivendo uma verdadeira
barbarie, onde a auséncia do principal direito humano faz com que a vida perca seu sentido. A
professora 001 afirma que a perda das condi¢des de vida é a perda dos direitos propriamente
ditos, pois ocorre a propria perda da dignidade.

2.1.2. Direito ao trabalho

O direito ao trabalho, mais que uma colocag¢do no mercado de trabalho, pode ser visto como a
possibilidade de alcancar outros direito % os direitos socioecondmicos, que deveriam ser
resultado de um salario minimo. O acesso ao trabalho €, assim, o0 meio que deveria possibilitar
ao sujeito a garantia das necessidades basicas de sobrevivéncia.



Porém, nédo ha politicas que garantam um salario minimo justo. Esta contradicao esta presente
devido, até mesmo, ao perverso processo de exclusdo estrutural por que passa a economia
brasileira e mundial. Com a globalizacdo de mercados, cada vez mais aumenta o desemprego
estrutural. E esta € uma politica tdo perversa que quem esta subempregado se satisfaz com tal
ocupacao pois ocorre uma relacdo que se consubstancia entre os direitos e o medo de perder
a possibilidade de acesso a tais direitos. Ocorre que no contexto atual, com um salario minimo
fixado em R$ 120,00, é impossivel de se alcancar estes direitos. Mas, ao mesmo tempo, perder
0 pouco que se tem garantido € pior ainda.

N&o ha garantias de que se tera acesso a este trabalho e também de que se recebera, por este
trabalho, uma remuneracao justa, com a qual seja possivel garantir outros direitos como, por
exemplo, o direito & moradia, a alimentacéo, ao lazer e a previdéncia social.

As professoras apontam como uma das grandes causas da exclusao social o0 desemprego.
Falam também no desemprego estrutural, que esta sendo ocasionado pela substituicdo do
homem pela maquina, e afirmam ainda que o desemprego pode desestruturar a familia, o que
aumenta o numero de maus tratos e agressdes. Afirmam que esta falta de emprego acontece,
muitas vezes, devido até mesmo a falta de estudo. Elas afirmam isso devido a questédo do
desemprego estar muito presente no dia-a-dia.

Ter acesso garantido a um trabalho significa, portanto, o préprio acesso aos meios de vida.
Implica ter garantidas as préprias condigdes de sobrevivéncia. Este problema que ¢é a falta de
acesso ao trabalho, por sua vez, esta presente no cotidiano das professoras, que acompanham
o crescimento do desemprego no bairro. E acompanham também seus reflexos.

2.1.3. Direito a participacéo

A participacdo € um dos direitos que € citado por vérias professoras como sendo um dos mais
importantes direitos. Em alguns momentos até se poderia admitir que as professoras
participam efetivamente. Mas, segundo seus depoimentos, é possivel perceber que a
participagdo é flagrantemente ideal, € apenas um discurso, quando elas préprias admitem néo
participar politicamente da sociedade. Outro flagrante de que a participagdo é uma pratica
presente apenas em alguns momentos ocorre no desenrolar da greve. Durante o convivio com
as professoras pudemos perceber que a participacao fica presa ao discurso, pois é flagrante a
falta de participacdo em diversas atividades. E é tdo flagrante esta falta de participacéo que
algumas chegam a confirmar, durante os depoimentos, que ndo participam. Sao poucas as
professoras que tém uma boa participacdo em outras atividades.

No caso da participacéo, é evidente que n&do basta discursar sobre a participacéo. E necessario
participar efetivamente, pois é com praticas que se possibilita formar cidadaos que participem
efetivamente. Mas préaticas onde se exerca a cidadania. O que percebemos durante a pesquisa
€ que as professoras usam de autoridade para falar sobre a participacdo. Falam na
participacdo como condicdo para o exercicio da cidadania, mas quando é necessario participar
de uma paralisacdo, de uma greve, como forma de buscar melhorias, sédo poucas as que
participam até mesmo das assembléias. Em outros tipos de participacdo como, por exemplo,
em sindicatos ou associac¢des de bairro, segundo os depoimentos, também sdo poucas que
participam. E, nesse sentido, educar € mais que discursar sobre algo, é antes de tudo
demonstrar com praticas e praticar, de modo que essas praticas sejam percebidas como algo a
despertar no sujeito uma verdadeira postura cidada. Se a professora quer que os alunos sejam
sujeitos participantes na sociedade, tem que dar exemplo, demonstrar o que é a participacao
participando. Um discurso sobre participacéo néo ter4 nenhum significado se nao vier
acompanhado de uma pratica participante. Neste sentido, pode ser percebida como algo que é
para os outros, pois nas préprias falas das professoras é perceptivel uma falta de interesse em
participar, seja de atividades académicas, de sindicatos, de associacfes, o que demonstra uma
grande falta de interesse pelos assuntos da comunidade, apesar do trabalho desenvolvido na



escola e o chamamento das professoras a que os moradores do bairro participem das
atividades da escola.

As professoras até sdo participantes na escola, quando desenvolvem projetos como, por
exemplo, o de recolhimento de lixo. Em outras ocasiées também participam, embora estas
participacdes se resumam a pequenas praticas. Na vida fora da Escola, segundo seus préprios
depoimentos, esquecem a participagcdo. Ndo ha interesse em participar de sindicatos,
associacao de bairros e outras associa¢des, embora este seja um discurso presente na maioria
dos depoimentos. E a participacéo nestes locais diversos da escola é também uma tarefa

educativa e, mais que isso, é a constru¢ao do espaco publico, que possibilitara o exercicio de
direitos.

Algo que nos chamou a atencdo é que a professora 005 afirmou que, para que exista
mobilizacéo das pessoas, € necessério que exista um interesse comum. Falou que 0 sucesso
dos projetos desenvolvidos na escola é devido ao interesse comum que esta presente. Mas no
momento que as professoras pensavam em paralisar as atividades para reivindicar os salarios
atrasados a participacao foi pouca e, no entanto, 0 que estava em jogo era um interesse
comum.

Se por um lado as professoras reclamam das condi¢fes de trabalho, dos baixos salérios e do
atraso no seu pagamento, por outro afirmam que a participacao € o meio de se lutar pelos
direitos. Porém, em contrapartida, algumas afirmam que ndo participam de nenhuma
organizacdao, sindicato, assembléia. No caso da greve, afirmam que é necessario que o
movimento seja organizado, consciente. Mas esta organizacao € uma construgdo, que se inicia
pela participacdo sucessiva. Ao se negar de participar, ocorre 0 enfraquecimento sucessivo do
movimento, sindicato ou classe. Neste sentido, percebemos que é necessario que a
participacdo se dé, mesmo que 0 movimento ainda nédo esteja consolidado, pois este é o0 meio
de fortalecé-lo.

A participacao pode ser percebida, assim, como o direito de ser parte de instituicoes,
movimentos sociais, dentre outros. Pode ser percebida em nivel de micro e macroparticipacgao.

?

? A microparticipagdo € a associacdo voluntaria de duas ou mais
pessoas numa atividade comum da qual elas ndo pretendem
unicamente tirar beneficios pessoais e imediatos (...). A
macroparticipacao, isto &, a participacdo macrossocial, compreende a
intervencao das pessoas nos processos dinamicos que constituem ou
modificam a sociedade, quer dizer, na histéria da sociedade. Sua
conceitualizacdo, por conseguinte, deve incidir no que € mais basico
na sociedade, que € a producdo dos bens materiais e culturais, bem
como sua administracéo e seu usufruto. (Cf. Meister apud Candau,
1996:118)

O direito & participacdo depende da articulacdo e organizacéo das pessoas. E neste sentido
gue acreditamos que as professoras ndo estao suficientemente organizadas e ndo tém claro o
gue significa participar. No Estado de Direito existe a possibilidade de participagdo, muito
embora seja extremamente dificil organizar as pessoas a participarem. Percebemos que as
professoras, de acordo com os depoimentos, tém conhecimento da importancia da
participacao, porém insistem em ndo participar. E a negativa de participacdo em reivindicagdes
e greves tem como desculpa a falta de organizacdo. Para a participagdo em outras atividades
tém as mais variadas desculpas. E claro que normalmente a classe docente esta
sobrecarregada de tarefas. Mas o que elas deveriam ter claro é que o acumulo de tarefas tem
uma finalidade: desarticula-las. E que somente com a participacao efetiva € que se construira
uma cidadania plena e que a questéo da participacdo, no caso da democracia, depende
unicamente do interesse da pessoa justamente em participar. E necessério entender a
participacdo como possibilidade de alcancar a cidadania enquanto exercicio de direitos.



O que podemos perceber, no caso da participacéo, é que existe uma acomodacao por parte
das professoras no sentido de ndo participar enquanto o movimento ndo estiver organizado.
Esta € uma desculpa de quem esta acomodada. E devido a isto que as instituicdes ficam
enfraquecidas, pois a falta de participacé@o efetiva nos movimentos sociais implica sua
desestruturacdo. E este pode ser um dos motivos pelos quais nossos direitos sdo brutalmente
negados e nado temos forca para reivindica-los, muito embora saibamos que temos direito a
eles.

2.1.4. Direito a greve

A professora 009 afirmou que a greve € um direito que se tem e que nao deveria ser

necessario. Mas que, em caso de necessidade, deve ser um artificio utilizado para buscar os
direitos socioecondmicos.

Porém, um paradoxo que encontramos durante a realizacdo da pesquisa € o fato de as
professoras estarem recebendo baixos salarios que sdo pagos trés meses atrasados e, mesmo
assim, optarem por néo fazer greve e continuarem trabalhando, independentemente de os
outros professores municipais optarem pela greve.

O que é perceptivel é que a administragéo publica ndo lhes da condicdo de exercerem
plenamente seus direitos, ao mesmo tempo em que procura impossibilitar sua tentativa de
mobilizacdo através da coercdo e de ameacas de cortes de ponto. O ndo pagamento de
salarios justos e até mesmo 0s sucessivos atrasos de pagamento representam uma grave
violagdo de direitos, levando as professoras a impossibilidade de alcangar muitos outros
direitos socioecondmicos. Fica transparente o papel desempenhado pelo poder publico
enquanto instituicdo que impossibilita o exercicio de direitos.

Algumas professoras até participaram da Assembléia da categoria que decidiu pela paralisagédo
de atividade, mas decidiram que ndo entrariam em greve. E argumentaram que nao
participariam devido a falta de organizagdo da categoria. Pelo que pudemos observar, elas
proprias decidindo ndo parar desestabilizam a greve, contribuindo para a falta de organizacéo e
até mesmo frustrando a luta pelos direitos. Porém, esta pode ter sido uma opc¢éo pela ndo
paralisacao, ja que algumas professoras ndo véem na greve, quando o movimento esta
desarticulado, um instrumento de luta.

Outro fato importante que merece ser destacado € o fato de a categoria ndo ter um sindicato
especifico dos professores municipais. A categoria tem uma associacdo, a APMI ¥ Associacao
dos Professores Municipais de ljui % , que faz parte do Sindicato dos Municiparios. Porém,
este fato desestabiliza as lutas dos professores, pois o sindicato ndo representa somente uma
classe, sendo que os interesses dos professores e demais servidores municipais ndo sdo os
mesmos. Ndo h& um interesse conjunto dos professores e demais trabalhadores. Este fato vem
dificultar a luta pelos direitos, pois o préprio 6rgdo de defesa dos direitos dos professores, que
seria o sindicato, ndo é uma realidade. Isso demonstra que num ambito geral, ndo existe uma
preocupacao dos professores em criar o sindicato da prépria categoria, ficando visivel que a
desmobilizagcdo pode comegar ai. Pode ser este 0 momento de iniciar a articulagao da
categoria com a criagdo de um sindicato como forma de lutar pelos interesses da classe.
Entendemos que o sindicato que englobar todos os trabalhadores do municipio, ndo tera como
defender seus interesses pois as reivindicagdes sao diferentes, o que leva a desmobilizacao e
ao desentendimento.

A inexisténcia de sindicato proprio que represente a classe fragiliza a luta pelos seus direitos,
pois os professores ficam desarticulados e a administragao publica ndo é pressionada para
implementé-los. Os salarios ficam defasados, tornando-se impossivel alcan¢ar outros direitos
gue seriam reflexo de um salario digno. Os direitos sdo negados, neste caso, pelo préprio
responsavel por sua realizagdo, pois a administracdo publica fica inerte frente a esta
perversidade. O medo é um ingrediente que esta ligado a estabilidade no emprego publico.



Ocorre ainda a tentativa de colocar a opinido publica contra a estabilidade do funcionalismo
publico.

Fica visivel, assim, a desarticulacdo da classe que, embora tendo um interesse comum que
precisa ser resolvido, ndo mobiliza as professoras pela falta daquele sentimento de
comunidade que representa o interesse comum. Esta presente o individualismo que as
desmobiliza. As professoras reconhecem que um dos fatores que desmobilizam a classe é que
depois das greves elas tém que recuperar as aulas. Elas consideram isto muito desagradavel e
como sendo um dos fatores que entravam o movimento. Ocorre um senso comum de anomia,
descrenca na propria greve como meio de luta pelos direitos, se fortificando o sentimento
segundo o qual a greve ndo tem forga. Isso parece se comprovar pelas experiéncias que os
professores estdo acumulando no decorrer de seus diversos movimentos grevistas.

Além disso, tem ainda o fator medo. E possivel perceber em seus depoimentos que, devido ao
desemprego estrutural, que demonstra um grande nimero de pessoas desempregadas e, até
mesmo com a onda de fim da estabilidade, as pessoas passam a trabalhar sem reivindicar
direitos devido ao medo de serem substituidas por outros trabalhadores.

Porém, esta falta de efetivacdo dos direitos serve para demonstrar a lacuna existente entre sua

formalizagdo e sua efetivacdo. E demonstra também que somente com a busca dos direitos é
gue o sujeito os tera presentes.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Durante o estudo das concepg¢des das professoras sobre direitos humanos e cidadania
percebemos que, via de regra, elas ndo tém clareza suficiente do que sejam ambos, embora
em seus depoimentos apareca uma questao principal: a educacado para a cidadania, tendo
como prerrogativa a formac&o do cidad&o. E possivel supor entdo que, no meio estudado, as
professoras ndo tém uma firme convic¢ao sobre direitos humanos e cidadania, mas que
algumas tém presente a pratica dos direitos humanos. Podemos perceber também que estes
dois referentes provocam muitas incertezas e inquietagcdes nas professoras.

Quando analisamos cidadania e direitos humanos, devemos levar em conta que a sociedade
brasileira viveu constantes altera¢des no poder: ora autoritarismo, ora governos ditos
democraticos. Neste sentido, nossas préticas coletivas sdo resultado das transformacdes por
gue passou a sociedade brasileira principalmente neste século. Podemos perceber que os
sujeitos perderam a autonomia necesséria para a conquista de espaco publico, devido ora a
negacdo dos direitos, ora a propria desmobilizacdo. Podemos pressupor, portanto, que as
professoras se encontram hoje desmobilizadas, sendo que muitas delas ndo se reconhecem
como parte de um coletivo de pessoas com 0s mesmos interesses e que deveriam levantar a
mesma bandeira de lutas, ou estdo conformadas com a situacdo vigente. E embora muitas das
professoras até conhecam seus direitos, essa desmobilizagdo as deixa perdidas, no sentido de
desistirem de lutar por seus direitos.

E possivel supor que, tomando por base o discurso perpetuado pelas professoras e suas
proprias praticas, € muito dificil se formar um sujeito critico. Primeiro, porque as professoras
ndo tém claro o que é a cidadania e também porque ndo conhecem plenamente seus direitos;
segundo, devido a néo exercerem plenamente a propria cidadania.

Porém, a educacéo pode vir a contribuir na transformacéo da sociedade, onde a cidadania se
reflita em cidad&os participantes, caso as professoras tiverem claro seu papel social e, mais
que isso, forem acima de tudo cidadas em pleno exercicio de direitos. O que nao mais se pode
aceitar é o discurso segundo o qual se educa para a cidadania sem mesmo saber o que é a
cidadania e direitos humanos. Isso implica dizer que é necessario, inicialmente, assumir o
papel de cidaddo e nédo ser um mero reprodutor de um discurso que exclui o sujeito da
cidadania.



Um requisito essencial para se alcancar a cidadania plena é que o sujeito seja um sujeito
autdbnomo. Pela educagéo pode-se mostrar o caminho para a busca de uma verdadeira
autonomia. E isto é possivel ao se criar um discurso préprio, autbnomo, no qual se desenvolva
uma pedagogia realmente transformadora, que considere a relagédo entre o sujeito de direitos e
o poder do Estado, numa dimensé&o que privilegie as proprias experiéncias vividas.

Desta forma a educacdo pode auxiliar a construcdo de uma verdadeira cidadania. Essa
educacao tem que ser construida pelos sujeitos envolvidos onde participe toda a sociedade,
sendo que as professoras tenham claro seu papel enquanto educadoras.

Necessario se faz ter em vista projetos educativos articulados aos interesses dos grupos
sociais, pois "no ambito do processo educativo escolar o problema é cada vez menos a falta de
vagas na escola, e passa a ser, fundamentalmente, a desqualificacdo desse processo
educativo" (Frigotto, 1993:164). Particularmente, é o que pensamos quando falamos em uma
educacao que privilegie os direitos humanos.

A educacdo para a cidadania e numa perspectiva que privilegie os direitos humanos pode
auxiliar o sujeito a ter uma visédo critica da realidade, de modo que possa lutar pelos seus
direitos no seio da sociedade. Porém, as professoras, para conseguirem levar a termo tal
proposta, devem ter claras tais prerrogativas, pois, na medida em que a prépria educacao é
elencada como um direito e, constituinte assim, dos direitos de cidadania, esta pode ser um
dos caminhos para alcanca-la. Mas como direito, esta educacao transformadora deve ser
proporcionada aos cidadaos. A cidadania enquanto acesso ao espaco publico e portanto
espaco de conhecimento e exercicio dos direitos humanos pode, entdo, passar pelo espaco
formal da escola, desde que as professoras realmente tenham conhecimento da cidadania
como forma de alcancar a autonomia do sujeito e, consequientemente, formar o cidad&o.

Entendemos que as professoras, referindo-nos sempre ao universo abrangido pela pesquisa,
ndo estdo preparadas para educar para a cidadania e direitos humanos. Embora tenham algum
conhecimento dos direitos humanos, de suas violagdes e da propria cidadania, é necessario,
antes de tudo, que conhecam seus direitos profundamente, exercam sua cidadania, quando
entdo poderdo auxiliar a sociedade com uma educacgdo que privilegie uma abordagem dos
direitos humanos. Mas esta educacdo devera necessariamente estar acompanhada de praticas
cidadas. Caso contrario, continuardo a possibilitar a perpetuacdo de praticas nada
democraticas de dominac¢é@o. Dominacao que impossibilita o exercicio da cidadania.

Podemos perceber que mais que discursar sobre cidadania é necessario assumir praticas
cidadas de modo a criar situagdes de aprendizagem onde a experimentacdo se dé mediante a
construcdo de oportunidades a todos. E o entendimento de Hugo Assmann, segundo o qual

?

? Educar n&o é apenas ensinar, mas criar situaces de aprendizagem
nas quais todos os aprendentes possam despertar, mediante sua
prépria experiéncia do conhecimento, para sua dignidade de sujeitos
do seu futuro. Em dltima instancia, a dignidade de cidaddo nunca pode
ser outorgada de fora, mas deve ser conhecida e reconhecida pelos
proprios sujeitos-cidaddos, embora se possam outorgar de fora
elementos do contexto propiciador dessa experiéncia. (Assmann,
1996:22)

E, neste sentido, criar situacdes de aprendizagem é vivenciar com o outro praticas onde se
privilegie o exercicio da pratica politica na construcdo do espago publico que é o local onde
ocorre o exercicio dos direitos. Isto significa que sem uma participacao efetiva torna-se dificil,
sendo impossivel, demonstrar ndo s6é ao aluno, mas a toda comunidade, que a participacéo
reflete a cidadania. E necessario demonstrar com praticas, pois cidadania enquanto
conhecimento e exercicio de direitos, antes de tudo, se exerce.



Podemos afirmar, afinal, que os direitos sao inseparaveis uns dos outros ¥ os direitos sédo
indivisiveis. Para desenvolver o presente estudo, fizemos um estudo abordando determinados
direitos. Mas isso ndo que dizer que entendamos que os direitos possam ser tratados
separadamente. N&do tem sentido propiciar alguns direitos e negar outros. Entendemos que
todos os direitos devem ser garantidos a todos, independentemente das condi¢fes
socioecondmicas de quem os pleiteia. Embora os tenhamos abordado separadamente,
entendemos que os direitos humanos sao um todo e, por isso mesmo, devem estar todos
presentes na vida humana.
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ANEXOS PERFIL DA PROFESSORA

1. NOME: (caso queira se identificar)

2. ENDERECO: a) mesmo bairro da escola b) outro bairro ¢) centro

3. EXPERIENCIA DE TRABALHO COMO PROFESSORA: anos

4. IDADE: ____ anos

5. ESTADO CIVIL: a)casada b) solteira c) separada d) divorciada e)companheira f)vitva

6. N° DE FILHOS:

7. GRAU DE INSTRUCAO: AREA:

8. PRETENDE PROSSEGUIR OS ESTUDOS? a) sim b) ndo. Em caso afirmativo, em que area:
9. SINDICALIZADA: a) sim b) ndo

10. CONDICOES DE HABITACAO: a) casa propria b) casa alugada c) outro

11. PLANO DE SAUDE: a) sim b) n&o. Qual?

12. O que vocé entende por fungdo social da escola?

13. Expresse o teu entendimento sobre:

a. cidadania:



b. senso critico:

c. consciéncia politica:

14. Como vocé vé a realidade que cerca a escola?

15. A escola desempenha algum papel na formagdo do cidaddo? Em caso afirmativo, que
papel é este? Em que pontos a escola cumpre ou nao este papel?

16. Como vocé contribui para a formacgéo do sujeito enquanto cidadao?

17. Quais as praticas para elevar o grau de conscientiza¢do e instrumentalizacdo da populagéo
na busca da cidadania?

18. Para vocé, formar o trabalhador é formar o cidaddo? Ha alguma diferenca no sentido
destas expressfes?

UNIJUI - Mestrado em Educacéo nas Ciéncias
Mestrando: Aldemir Berwig
Tema da pesquisa: Cidadania e direitos humanos Questionario individual

1. Nome:

2. Endereco:

3. Telefone p/ contato:

4. Formacdao: &127; 2° grau &127; Licenc. curta &127; Licenc. plena &127; P6s-graduagéo

&127; Mestrado &127; outro:

Area:

5. Atuacdo: &127; Curriculo por atividades &127; 42 & 62 série



Disciplina:

6. Por que vocé deseja participar desta pesquisa?

7. Periodos e locais disponiveis para participar da pesquisa:

segundas tercas quartas quintas sextas sébados

manha

tarde

noite

8. Periodos em que vocé esta trabalhando em sala de aula:

segundas tercas quartas quintas sextas sdbados
manha
tarde
noite
PERFIL DA PROFESSORA
1. Nome:

1. Endereco: a) mesmo bairro da escola b) outro bairro c) centro

1. Experiéncia de trabalho como professora: ____ anos

1. Idade: __ anos

1. Estado civil: a) casada b) solteira c) separada d) divorciada e) vitva f) companheira
1. Nede filhos:

1. Grau de instrucéo: Area:




Pretende prosseguir os estudos? a) sim b) ndo. Em caso afirmativo, em que area:
Por qué?

Sindicalizada: a) sim b) nao

Condi¢Ges de habitacdo: a) casa propria b) casa alugada c) outro Qual?

Plano de salde:a) sim b) ndo. Qual?

Roteiro de entrevistas:

O que vocé pensa sobre direitos humanos?

Quais sao os principais direitos humanos que vocé conhece?
Como eles fazem parte da tua vida?

O que vocé entende por direitos civis?

Quais os principais direitos civis que vocé conhece?

O que vocé entende por direitos politicos?

Quais os principais direitos politicos que vocé conhece?

O que vocé entende por direitos socioeconémicos?

Quais os principais direitos socioeconémicos que vocé conhece?
O que vocé entende por direitos de solidariedade?

Quais os principais direitos de solidariedade que vocé conhece?
O que é para vocé a cidadania?

Como se exerce a cidadania?

Na tua concepcgéo, existe diferenca entre homem e cidadao?
Em que sentido vocé vé o aluno como cidadao?

Em que consiste a cidadania do professor?

O que séao valores?

Quais sao os valores trabalhados na escola?

Como o ser humano conhece estes valores?



Como se adquire estes valores?

Como vocé definiria os valores de uma sociedade?

Qual a finalidade destes valores?

O que vocé entende por ética e moral?

O que vocé pensa a respeito da reforma agraria?

E a respeito do movimento dos trabalhadores "sem-terra"?

Por outro lado, na cidade temos presente o caso dos "sem-teto". O que vocé acha
disso?

Vocé costuma ler? O que?
Vocé costuma assistir programas de televisdo? Quais?

Normalmente os meios de comunicac¢ao tentam demonstrar uma ligagcdo entre a
questéo dos direitos humanos e a "defesa de bandidos". Como vocé vé esta questao?

O que vocé entende por marginalidade?
A que vocé atribui 0 aumento da marginalidade?

O que vocé pensa sobre as condigdes em que vivem 0S presos em nossos presidios?
Vocé acha que é possivel recupera-los neste sistema prisional?

Vocé é a favor ou contra a pena de morte? Por qué?

Os direitos politicos estdo normalmente relacionados com o direito de voto. Como se
poderia desenvolver os direitos politicos para além do voto?

Vocé ja votou em branco ou anulou seu voto? Por qué?

Como vocé vé o paradoxo de o Brasil ser considerado um dos maiores produtores
mundiais de gréos e de aproximadamente 2/3 da populacdo brasileira passar fome?

Como vocé vé a questdo da dignidade humana? O que vocé considera "vida digna"?

Vocé acha que basta defender o direito & vida sem que se defenda o direito aos meios
de vida?

Como vocé vé a questdo da miséria?
Como vocé vé a questdo do desemprego?
Como vocé vé o direito a greve? Ja fez greve? Por qué?

Vocé acha que existe discriminagdo em nosso pais?



Como vocé vé a questdo de a empregada doméstica nédo ter assegurados 0s mesmos
direitos garantidos a outros trabalhadores?

Como vocé vé a questdo de desfrutarmos um meio ambiente sadio?

Quais sdo para vocé os principais problemas do meio ambiente?

Como vocé ajuda a preservar 0 meio ambiente?

Por que vocé é professor(a)? Esta satisfeito com a sua profissdo? Por qué?
Como vocé acha que podemos contemplar a educagéo em direitos humanos?
Como vocé acha que podemos construir a cidadania a partir da educagéao?

A escola desempenha algum papel na formagéo do cidaddo? Em caso afirmativo, que
papel é este? Em que pontos a escola cumpre ou nao este papel?

Como vocé contribui para a formacao do sujeito enquanto cidadao?

Quais as praticas para elevar o grau de conhecimento dos direitos humanos e
instrumentalizacdo da populacdo na busca da cidadania?

Para vocé, formar o trabalhador é formar o cidaddo? Ha alguma diferenca no sentido
destas expressfes?

O que vocé entende por Constituicdo Federal?
Vocé conhece a Constituicdo Federal de 19887

Todos esses direitos de que falamos aqui estdo elencados em nossa Constituicdo
Federal de 1988. Fale um pouco sobre o que vocé pensa a respeito disso.



