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Junto se envia, a atencao das delegacdes, a versdao consolidada do Relatério Anual da UE sobre os
Direitos Humanos - 2006, aprovado pelo Coreper em 12 de Outubro de 2006 e pelo Conselho
(Assuntos Gerais e Rela¢des Externas) em 16-17 de Outubro de 2006 .

A presente versao consolidada inclui a correc¢do de alguns pequenos erros enumerados no doc.
13522/1/06 COR 1; além disso, o terceiro paragrafo da pagina 17, sobre a accao do Parlamento
Europeu no dominio dos direitos humanos, que continha um erro material, foi substituido por uma

versao rectificada.

1 Docs de referéncia: 13522/1/06 REV 1+ COR 1 + COR 2.
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[FOTOGRAFIA]

PREFACIO

E com o maior prazer que passo a apresentar o oitavo Relatorio Anual da UE sobre os Direitos
Humanos. O primeiro relatério foi publicado em 1999, durante a Presidéncia Finlandesa anterior.
Ao longo dos anos tem-se mantido inalterado o objectivo fundamental desta série de relatérios, isto
¢, facultar uma fonte de informacao impar sobre as politicas da UE no dominio dos direitos
humanos e sobre as ac¢des que tem empreendido para as implementar. Por outro lado, neles
transparece o que conseguimos fazer ao nivel da UE, se fomos suficientemente coerentes e

congruentes, ¢ em que dominios poderia haver melhorias.

O presente relatorio abrange o periodo compreendido entre Julho de 2005 e Junho de 2006, durante
o qual a arquitectura internacional para os direitos humanos sofreu uma transformagao fundamental.
Em Setembro de 2005, os Chefes de Estado e de Governo reunidos na Cimeira das Nagdes Unidas
mostraram-se decididos a reforcar a mecanica de direitos humanos desta organizacao de modo a

garantir que todos possam exercer, de facto, todos esses direitos.

Este empenhamento concretizou-se, em Margo de 2006, na decisdo de criar um Conselho dos
Direitos do Homem encarregado de proteger e promover os direitos humanos. Os Estados membros
das Nagdes Unidas assumiram compromissos importantes aquando das suas candidaturas a eleigao
para aquele Conselho. Na primeira sessdo da nova instancia, o Secretario-Geral, Kofi Annan,
declarou que o desrespeito dos direitos humanos e da dignidade humana ¢ a razdo fundamental que
leva a que a paz no mundo seja hoje em dia tao precaria, € a que a distribuicao da riqueza seja tao
injusta. Cabera ao Conselho dos Direitos do Homem inaugurar uma nova era na ac¢ao das Nagoes

Unidas no dominio dos direitos humanos.

Em suma, este ano assistimos, assim, a assun¢ao de um importante compromisso mundial em prol
da causa dos direitos humanos. Quais serdao os resultados concretos deste empenhamento explicito?
Os homens, mulheres e criangas que em todo o mundo sdo ainda, tantas e tantas vezes, vitimas de

violagdes dos direitos humanos, notardo alguma diferenga?
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A UE frisou que os compromissos assumidos impdem um vigor renovado € um esfor¢o genuino no
sentido de promover o exercicio dos direitos humanos no terreno. Os direitos humanos ndo sdo um
assunto interno dos Estados, mas sim algo de universal. Por outro lado, nenhum pais ¢ perfeito em
termos de direitos humanos, e a propria UE tem de estar preparada para fazer uma analise critica do

seu contributo nessa area e estar aberta a apreciagao de terceiros.

Apraz-me, pois, que este relatdrio se pretenda bastante ambicioso: abrange tanto as politicas
externas da UE como determinados aspectos internos; ndo so as politicas bilaterais em matéria de
direitos humanos seguidas pela UE em relagdo a paises terceiros, mas também a sua ac¢do em

foruns multilaterais; tanto certas questdes tematicas como os esforcos de dialogo intercultural.

Sem transparéncia ndo pode conceber-se uma politica eficiente para os direitos humanos, a qual
deve assentar na interacc¢ao de todos os intervenientes relevantes, tanto as instituigdes publicas
como a sociedade civil. Os defensores dos direitos humanos tém um papel especifico a
desempenhar a nivel nacional e internacional. Espero que o presente relatorio contribua para a
conducao de um dialogo proficuo entre todos aqueles a quem interessa promover ao nivel da UE

uma politica pragmatica no dominio dos direitos humanos.

Erkki Tuomioja
Ministro dos Negocios Estrangeiros da Finlandia

Presidente do Conselho da Unido Europeia
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1. INTRODUCAO

Nos termos do Tratado da Unido Europeia, a UE assenta nos principios da liberdade, da
democracia, do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, bem como do
Estado de direito. Por conseguinte, a UE respeitara os direitos humanos em todas as suas
actividades, incluindo no dominio das relagdes externas. A UE considera que os direitos humanos e
a democracia constituem pilares fundamentais para reforgar a paz e a seguranga e para promover

objectivos de desenvolvimento.

O presente Relatorio Anual da UE sobre os Direitos Humanos abrange o periodo compreendido
entre 1 de Julho de 2005 e 30 de Junho de 2006. O relatdrio tem por objectivo tragar uma
panoramica da actividade desenvolvida pela Unido Europeia, através das suas instituigdes, em prol
dos direitos humanos e da democracia. Procurou-se, na medida do possivel, englobar as actividades
da UE em matéria de direitos humanos em relagdo a paises terceiros, a sua actuagdo a nivel
multilateral, bem como uma série de importantes questdes temadticas, a fim de dar uma imagem
equilibrada dos instrumentos ao dispor da UE para promover os direitos humanos e a democracia.
Todavia, para manter o texto relativamente conciso e legivel, ndo ¢ possivel tragar uma panoramica
completa em todos os dominios. Em quadros separados, e nos sitios Internet referidos no Anexo,

sdo dadas informagdes mais pormenorizadas.

A estrutura do presente relatorio segue, em grande parte, a do relatério do ano passado. Também
este ano, o relatdrio inclui uma sec¢do sobre o trabalho que o Parlamento Europeu tem vindo a
desenvolver para promover os direitos humanos e a democracia. O PE suscita activamente questdes
relacionadas com os direitos humanos, assegurando assim que a estas questdes seja dada a devida

atencdo, inclusive por parte das demais institui¢des da UE.
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Tal como nos anos anteriores, ¢ embora o relatdrio se centre nas relagdes externas, sao também
abordadas diversas questdes em matéria de direitos humanos relacionadas com acontecimentos no
interior das fronteiras da UE. E evidentemente importante, sob o ponto de vista da credibilidade,
que, promovendo activamente os direitos humanos em paises terceiros, a UE aplique também as
normas nesse dominio de um modo coerente e determinado nas suas proprias politicas. Por ultimo,
procurou-se que o relatorio constitua um instrumento util para avaliar a eficiéncia e a eficacia das
politicas da UE em matéria de direitos humanos e também um meio de promover a transparéncia e a

interac¢ao com a sociedade civil.

No que diz respeito ao destaque dado a pontos especificos da politica da UE em matéria de direitos
humanos durante o periodo abrangido pelo relatério, a promogao da coeréncia constituiu uma
questao prioritaria. A UE ¢, em muitos aspectos, um importante interveniente a nivel mundial em
termos econdmicos, nomeadamente no que diz respeito a cooperagao para o desenvolvimento. Tem
ao seu dispor uma série de instrumentos que podem ser utilizados para promover os direitos
humanos e a democracia. Atendendo também as estruturas institucionais da Unido, o desafio
consiste em saber qual o melhor modo de, servindo-se de todos esses instrumentos de forma

coerente e determinada, a UE dirigir aos paises terceiros uma mensagem univoca e credivel.

Para tal, foi dada especial aten¢do a integragao horizontal dos direitos humanos durante o periodo
abrangido pelo presente relatorio. Na pratica, tal traduziu-se numa maior interac¢ao entre os peritos
em matéria de direitos humanos e equipas especializados dos diversos paises e no destaque dado
aos aspectos relacionados com os direitos humanos em importantes questdes tematicas, como, por
exemplo, as actividades da UE em matéria de gestdo de crises. A UE desenvolveu formas de
abordar questdes relacionadas com a situagdo e o papel das mulheres, a seguranga ou as criangas

vitimas de conflitos armados.

A promogao dos direitos humanos continua a ser da maior importancia no combate ao terrorismo e
ao extremismo. As iniciativas destinadas a promover o didlogo intercultural com base em normas

universais € em associagdo com a sociedade civil estiveram em grande destaque durante todo o ano.
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O dialogo politico constitui sem divida um instrumento essencial para promover os direitos
humanos; gragas ao esforco de integracdo horizontal desta tematica, o objectivo consistiu em
assegurar uma apresentagao coerente de topicos relacionados com os direitos humanos nos
contactos que a UE tem mantido, a varios niveis, com paises terceiros. Este aspecto ¢ também
importante no que respeita aos paises com os quais a UE mantém um dialogo especifico em matéria

de direitos humanos.

Ao adoptar orientagdes especificas sobre certas questdes, a UE identificou areas prioritarias para a
sua politica em matéria de direitos humanos. No que diz respeito a pena de morte, a qual
sistematicamente se opde, a UE continua a acompanhar casos individuais em que ndo siao
cumpridos as mais elementares normas do direito internacional; ao longo do ano, dedicou também
uma atengao especial aos paises "em viragem", ou seja, aos paises cujas politicas em matéria de
pena capital estardo prestes a mudar. No que se refere a tortura, a UE efectuou diligéncias junto de
diversos paises, incentivando-os a aderir aos instrumentos internacionais pertinentes € a cooperar
com os respectivos mecanismos a fim de reforcar os mecanismos internacionais destinados a

erradicacao da tortura.

No que diz respeito as criangas e aos conflitos armados, a UE identificou certos paises prioritarios
em que importa intervir no terreno para minorar o sofrimento das criangas, tanto rapazes como
raparigas, afectados de formas diversas pelos conflitos armados. Revelou-se também importante
suscitar esta questao nas instancias multilaterais e reforcar a capacidade propria da UE para abordar
este problema no contexto das operacdes da PESD (Politica Europeia de Seguranca e Defesa). No
que respeita aos defensores dos direitos humanos, a UE aprovou as suas quintas directrizes e,
durante o ano abrangido pelo presente relatorio, langou campanhas a nivel mundial sobre a
liberdade de expressao e os defensores dos direitos humanos das mulheres. Atendendo a que as
pessoas que promovem os direitos humanos sdo muito frequentemente perseguidas, a defesa dos

seus direitos continua a ser para a UE claramente prioritéria.

5779/07 alf/AN/eg 9
DGE IV PT



No ambito da ONU, as negociagdes com vista a criacdo de um novo Conselho dos Direitos do
Homem e, subsequentemente, a sua primeira sessao, permitiram, em grande parte, enquadrar os
esfor¢os desenvolvidos a nivel multilateral pela UE em matéria de direitos humanos. A UE sempre
pugnou pela criacdo de um conselho que atribuisse aos direitos humanos o papel central previsto na
Carta das Nagoes Unidas. Embora nem todos os elementos defendidos pela UE tenham sido
incluidos no texto final aprovado em Marco de 2006, a criagdo do Conselho dos Direitos do
Homem constitui, para a UE, um elemento essencial para refor¢ar ainda mais os mecanismos das
Nagdes Unidas no dominio dos direitos humanos e um importante passo no processo de reforma da
ONU. Ao estabelecer as bases para os trabalhos futuros, na primeira sessao do Conselho, realizada
em Junho de 2006, nem todos os resultados alcangados foram positivos. Espera-se que o novo
Conselho centre a sua ateng@o nos aspectos atinentes a aplicacdo pratica, langando assim um desafio
para que também a UE desenvolva métodos de trabalho inovadores e promova a coeréncia entre as

suas actividades bilaterais ¢ a sua actuagao nas instancias multilaterais.

Os defensores dos direitos humanos ¢ as vitimas de violagdes desses mesmos direitos nas diversas
partes do mundo depositam grandes esperangas na UE, e com toda a razao: € legitimo esperar que a
UE, enquanto comunidade baseada em valores, defenda a causa dos direitos humanos e da
democracia com grande ambi¢do. Constam do presente relatdrio elementos que permitem analisar a

forma como a UE tem enfrentado tal desafio.
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2. EVOLUCAO DA SITUACAO NA UE

2.1. Ageéncia dos Direitos Fundamentais

A proposta de regulamento do Conselho que cria a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, apresentada pela Comissao ao Conselho em 5 de Julho de 2005, foi objecto de amplos
debates nas instancias do Conselho. Foram igualmente realizadas consultas com o Parlamento
Europeu, em formato de trilogo. Foi ja resolvida a maior parte das questdes pendentes. O Conselho
Europeu de 15 e 16 de Junho de 2006 tomou nota dos progressos registados nos debates sobre este
dossier e instou que, o mais rapidamente possivel, fossem tomadas as medidas necessarias no

sentido de garantir que a Agéncia esteja operacional a partir de 1 de Janeiro de 2007.

A Agéncia constituira um complemento dos mecanismos ja existentes para o acompanhamento da
situa¢do em matéria de direitos fundamentais a nivel internacional, europeu e nacional. Mantera
uma estreita colaboragdo com as organizagdes e instancias pertinentes, entre as quais o Conselho da
Europa, a OSCE e as agéncias comunitarias e 6rgaos da Unido com competéncia na matéria, em
especial o Instituto Europeu da Igualdade entre Homens e Mulheres. Se o regulamento proposto

vier a ser aprovado, a Agéncia deverd entrar em fung¢des em Janeiro de 2007.
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2.2. Papel do Representante Pessoal do SG/AR para os Direitos Humanos

Em Dezembro de 2005, o Conselho saudou o valioso contributo dado pelo Representante Pessoal
do Secretario-Geral/Alto Representante para os Direitos Humanos (RP/DH), durante o primeiro ano
do seu mandato, para a coeréncia e a continuidade da politica da UE. Registou, designadamente, as
actividades desenvolvidas pelo RP/DH no sentido de promover uma melhor integragdo da dimensao
dos direitos humanos na PESC (Politica Externa e de Seguranca Comum) e uma maior
sensibilizacao para as orientagdes da UE em matéria de direitos humanos. Quanto as novas
prioridades para 2006, o Conselho convidou o SG/AR a ponderar o papel que o seu Representante
Pessoal poderd desempenhar para secundar a ac¢do da UE no quadro da ONU, assegurando apoios

ao mais alto nivel e ajudando a dar seguimento efectivo a essa ac¢ao.

No anexo as conclusdes do Conselho, foi reafirmado que a nomeagao, no més de Janeiro, do
RP/DH havia contribuido para aumentar a visibilidade e reforcar o papel do Secretariado do
Conselho na sua ac¢do permanente no dominio da integracao transversal das questdes de direitos
humanos e das orientagdes da UE nesta matéria, da participagdo em didlogos e consultas com
Estados terceiros, da promocao da politica da UE para os direitos humanos no ambito da ONU, da
OSCE e do Conselho da Europa, do didlogo com o Parlamento Europeu, da intervencao directa e

diplomacia oficial e das missdes especiais. Foi saudado o contributo significativo do RP/DH, tendo
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0 SG/AR sido convidado a debrugar-se sobre quatro dominios de acg¢ao para 2006. Trata-se,
designadamente, da prossecucdo dos trabalhos sobre integracao transversal, inclusive junto dos
grupos e comités geograficos e tematicos do Conselho, da ponderacio dos aspectos relacionados
com os direitos humanos na ac¢do da UE em matéria de gestao de crises, da obtencao de apoios ao
mais alto nivel para a actuacdo da UE no ambito da ONU e do seguimento das resolucdes/da accao

da UE neste quadro.

Por outro lado, nas suas conclusoes relativas a analise bienal das Directrizes da UE sobre as
Criangas e os Conflitos Armados, o Conselho afirmou que a nomeagdo do RP/DH havia contribuido

para aumentar a visibilidade das questdes dos direitos humanos em todo o sistema.

Ao longo do periodo abrangido pelo presente relatorio, o RP/DH deu o seu contributo para a
integragdo das questdes de direitos humanos no dominio da PESC/PESD, tendo evocado o tema em
dezassete reunides de grupos e comités geograficos e tematicos do Conselho. Defendeu igualmente
as posi¢oes da UE em matéria de direitos humanos e direito humanitario por ocasido da 60.* sessdo
da Assembleia Geral da ONU, no Outono de 2005, e na primeira sessdo do recém-criado Conselho
das Nagdes Unidas para os Direitos do Homem, realizada em Junho de 2006. Participou ainda em
duas consultas sobre direitos humanos com a Federagao da Russia, bem como em duas rondas de
didlogo com a China. Através de contactos regulares com o Comité Politico e de Seguranga e com
0s comités e grupos que para ele contribuem, promoveu uma maior sensibilizagdo para as questoes
que se prendem, em especial, com a igualdade entre os sexos € com a problematica "criangas e
conflitos armados". No dominio da gestdo civil de crises, 0o RP/DH apresentou um parecer por
escrito sobre a Missdo de Vigilancia no Achém. Reuniu-se com todos os Representantes Especiais
da UE para promover a integracao dos direitos humanos, em geral, e do tema "criangas e conflitos
armados", em particular, e p6-los ao corrente dos acontecimentos neste contexto. Advogou a
integracao de conselheiros para os direitos humanos — ou, pelo menos, de pontos de contacto — nas

equipas dos REUE e em operagdes da PESD.
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O RP/DH continuou a encontrar-se com alguns defensores dos direitos humanos ¢ ONG activas
neste dominio, oriundos das Américas, de Africa, da Russia e da Asia. No quadro dos estreitos
contactos que mantém com o Parlamento Europeu, apresentou informacdes e exposigdes na
Subcomissao dos Direitos do Homem, bem como em audi¢des consagradas a este tema. Realiza
regularmente trocas de opinides e reunides com todos os intervenientes neste dominio ao nivel da
ONU, do Conselho da Europa e da OSCE. O RP/DH deu um primeiro contributo positivo no
sentido de exercer influéncia a alto nivel, tendo contactado embaixadores de varios paises terceiros
a fim de promover a posi¢ao da UE a respeito da criagdo do Conselho das Nac¢des Unidas para os

Direitos do Homem.

Alguns Estados-Membros nomearam Embaixadores para os Direitos Humanos. Em 2006, os

Embaixadores nomeados participaram em missdes conjuntas por pais ao Camboja e as Filipinas.

2.3. Actividade do Parlamento Europeu no dominio dos direitos humanos

O PE ¢ um ardente defensor dos direitos humanos e da democracia. Contribui para a formulagao e
implementagao de politicas no dominio dos direitos humanos através das suas resolugdes, relatorios,
missdes a paises terceiros, eventos relacionados com os direitos humanos, delegacdes
interparlamentares e comissdes parlamentares mistas com paises terceiros, perguntas orais e escritas
e audigdes especiais sobre determinadas questdes, bem como através da atribui¢do anual do Prémio
Sakharov. Além disso, o Presidente do PE evoca regularmente questdes de direitos humanos em

encontros com representantes de paises terceiros.

No ambito da Comissao dos Assuntos Externos, a Subcomissdo dos Direitos do Homem que foi
reconstituida no inicio da sexta legislatura, sob a presidéncia de Hélene Flautre (Verdes/ALE),
afirmou-se como instancia fulcral para a defesa dos direitos humanos a nivel do Parlamento. E ela
que toma iniciativas parlamentares neste dominio, constituindo um férum permanente para os
debates com as outras instituigdes da UE, a ONU, o Conselho da Europa, representantes
governamentais e defensores dos direitos humanos a respeito da situagdo nesta matéria e do

desenvolvimento da democracia em paises terceiros.
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O seu principal objectivo consiste em integrar as questoes de direitos humanos em todos os aspectos
das relagdes externas da UE. Para tal, formula, nomeadamente, orienta¢des para todas as delegagdes
interparlamentares do PE com paises terceiros. A Subcomissao diligencia no sentido de acompanhar
e avaliar a implementacao dos instrumentos da UE em matéria de direitos humanos. Neste contexto,
confere particular realce a aplicagao das orientacdes da UE para as questoes de direitos humanos, em
especial as orientacdes relativas aos defensores dos direitos humanos e as orientagdes sobre a tortura.
Neste contexto, a Subcomissao encomendou um estudo sobre as actividades da UE neste dominio e
sobre a aplicagdo das orientagdes relativas aos direitos humanos. Procedeu igualmente a trocas de
opinides com o Comissario do Conselho da Europa para os Direitos Humanos, Thomas Hammarberg,

e com o Relator Especial da ONU sobre a Tortura, Manfred Nowak.

Na sessao inaugural do Conselho das Na¢des Unidas para os Direitos do Homem, realizada em
Junho de 2006, esteve presente uma delegagdao de deputados que se encontrou com a Presidéncia da
UE, embaixadores dos Estados-Membros e relatores especiais, bem como com organiza¢des nao

governamentais.

No tocante ao Conselho dos Direitos do Homem, o Parlamento aprovou uma resolugdo na qual
dirigiu recomendagdes a Comissao e ao Conselho a respeito da posi¢@o a assumir pela UE no
decurso das negociagoes relativas ao CDH. Na resolucao de 16 de Marco de 2006, o Parlamento
saudou a manuten¢ao do sistema de "procedimentos especiais" independentes da CNUDH. Saudou
igualmente a criacdo de um mecanismo de revisdo periodica e universal, bem como a continuagao
da pratica de participagdo, nos debates do CDH, de ONG activas no dominio dos direitos humanos.
O PE esta a estudar a forma de interagir com o novo Conselho dos Direitos do Homem consoante a

evolucao deste ultimo.
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A Cimeira Mundial sobre a Sociedade da Informacao, realizada em Tunes de 16 a 18 de Novembro
de 2005, foi outro dos importantes eventos da ONU em que participou uma delegagdo do PE. Os
graves condicionalismos enfrentados pela delegacdo e por outros participantes, sobretudo no tocante
a liberdade de expressdo, conduziram a aprovagao de uma resolugdo e a realizagdo de um debate em

plenario em 15 de Dezembro de 2005.

Em termos mais gerais, durante o periodo em apreco a Subcomissdo dos Direitos do Homem
organizou algumas audi¢des sobre questoes de direitos humanos. Eis os temas abordados: direitos
humanos no contexto da Politica Europeia de Vizinhanga, com especial destaque para Israel e o
Egipto, direitos humanos na regido Euromed dez anos ap6s a Declaragdao de Barcelona, situacdo no
Sudeste Asiatico e no Nepal, assassinatos de mulheres no México e na Guatemala, orientacdes da
UE sobre a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, situacdo na

Etiopia um ano apos as eleigoes e didlogo sobre direitos humanos entre a UE e paises terceiros.

Num relatério elaborado pelo Deputado Vittorio Agnoletto (GUE/NGL) %, o PE analisou a
aplicacdo e as lacunas das clausulas relativas aos direitos humanos e a democracia nos acordos com
paises terceiros, tendo igualmente proposto medidas destinadas a torna-las mais eficazes (ver

Secgdo 3.6, "Clausulas sobre direitos humanos").

Além da Subcomissao dos Direitos do Homem, ¢ também de referir a actividade de um grupo que,
funcionando no ambito da Comissao do Desenvolvimento, realiza periodicamente reunides

sobre direitos humanos nos paises em desenvolvimento ou sobre temas especificos como as
criangas-soldados ou as criangas-escravas, tanto com ONG activas no dominio dos direitos
humanos como com representantes dos Governos implicados. O Parlamento mantém igualmente um
dialogo regular com a Assembleia Parlamentar da OSCE e com o Conselho da Europa. Neste
contexto, ¢ prosseguido um didlogo continuo com o Gabinete do Comissario do Conselho da
Europa para os Direitos Humanos. Além disso, as delegagdes interparlamentares do PE discutem

regularmente questdes de direitos humanos com variadissimos paises.

2 PE 362.667/v05-00.
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A Assembleia Parlamentar Paritaria UE-ACP ¢ o principal forum para o dialogo politico entre o PE
e os deputados dos paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico. A Assembleia Euro-Mediterranica
proporciona oportunidades de didlogo parlamentar sobre questdes de direitos humanos e

democracia com os paises do Mediterraneo.

Com a sua participagdo em missdes de observacao eleitoral, o PE d4 mais um contributo para o
reforco dos direitos humanos e da democracia em paises terceiros (ver Sec¢do 4.10, "Democracia e

eleigdes").

Em 18 de Janeiro de 2006 *, o Parlamento Europeu criou uma Comissio Temporaria para investigar
a alegada utilizacdo pela Agéncia Central de Informagdes dos Estados Unidos (CIA) de paises
europeus para o transporte e a detencao ilegal de prisioneiros. Em Junho de 2006, esta Comissao
apresentou um relatorio intercalar ao Parlamento, que a 6 de Julho *, aprovou uma resolucio
sensivelmente a meio dos trabalhos da Comissao Temporaria. Esta devera aprovar o seu relatorio

final em Janeiro de 2007, ¢ o Parlamento a sua resolucao em Fevereiro do mesmo ano.

Aproximadamente na mesma altura em que € publicado o relatorio anual da UE sobre os direitos
humanos, o PE da inicio a elabora¢do de um relatério anual sobre a situacdo em matéria de direitos
humanos no mundo e sobre a politica da UE neste dominio, relatério esse que em 2006 foi redigido
por Richard Howitt (PSE). A resolucdo correspondente “contém uma anélise da actividade da Unido
Europeia, sob todas as suas formas, no dominio dos direitos humanos, bem como propostas
destinadas a refor¢ar o seu impacto. Foram abordados temas como as actividades da UE em
organizagdes internacionais, a integragao dos direitos humanos noutros dominios de ac¢ao,

incluindo o comércio, e o didlogo sobre direitos humanos entre a UE e paises terceiros.

3 JO C 287E de 24.11.2006, p. 159.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0i/2006/ce287/ce28720061124en01590160.pdf

' P6_TA(2006)0316
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0316+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN)

> PE 368.090/v02-00.
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Em Dezembro de 2005, o Prémio dos Direitos Humanos — Prémio Sakharov pela Liberdade de
Pensamento —, concedido anualmente pelo PE, foi atribuido em conjunto ao movimento Damas de
Blanco, em reconhecimento da sua ac¢ao em prol dos presos politicos em Cuba, a advogada Hauwa
Ibrahim, em reconhecimento do seu trabalho em defesa de mulheres e criangas acusadas ao abrigo
da Sharia, e a organizagdo Reporteres sem Fronteiras, em reconhecimento do seu combate em prol

da liberdade de imprensa em todo o mundo.

"Damas de Blanco" ¢ o nome de um grupo de mulheres cubanas que desde 2003 protestam
pacificamente, todos os domingos, contra a deteng¢ao continuada dos seus maridos e filhos,
dissidentes politicos em Cuba. Vestem-se de branco como simbolo de paz e também da inocéncia
daqueles que se encontram detidos. A conhecida organizacao internacional "Reporteres sem
Fronteiras" faz campanhas pela liberdade de imprensa em todo o mundo. Pugna igualmente pela
proteccao dos jornalistas e outros profissionais dos meios de comunicagao social contra a censura e
o assédio. Advogada nigeriana dos direitos humanos, Hauwa Ibrahim representa mulheres
condenadas a lapidagdo por adultério e jovens condenados a amputagdo por furto, em aplicagdo da

lei islamica (Sharia).

Um aspecto importante das actividades do Parlamento sdo as resolugdes sobre situagdes especificas
de violagdo dos direitos humanos em determinados paises e, em particular, sobre casos individuais,
que sao abordados nos debates mensais consagrados a questdes urgentes. Nessas resolugdes, o
Parlamento insta o Conselho, a Comissao e os Governos em causa a tomar as medidas que se imponham.

As reaccdes dos Governos indicam que estes sdo sensiveis as criticas do PE.

Entre os casos individuais evocados pelo Parlamento, contam-se os de varios presos politicos,
pessoas detidas por delitos de consciéncia, jornalistas, ciberdissidentes, cientistas, sindicalistas e
defensores dos direitos humanos que se encontram na prisdo, sao vitimas de persegui¢ao ou sofrem

ameacas.
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Durante o periodo abrangido pelo relatorio, o Parlamento aprovou resolugdes em que denunciava,
entre outros, os seguintes casos: Tenzin Deleg Rinpoche, Lama budista preso e condenado a morte
em Dezembro de 2002 por acusagao de participagdo em alguns atentados bombistas no Tibete;
varios jornalistas, defensores dos direitos humanos e membros da oposi¢do detidos e vitimas de
violéncia na Bielorrissia, nomeadamente Paval Mazeka, Mikola Markievic e Viktar Ivaskievic,
todos condenados a penas de prisdo entre 6 ¢ 9 meses, e Mikhail Marinich, dirigente da oposi¢ao e
ex-Ministro das Relagdes Econdomicas Externas, preso em 2004 por acusagdes com motivacao
politica e libertado em 14 de Abril de 2006; varios presos politicos na Birmania/Mianmar,
designadamente Hkun Htun Oo, Presidente da Liga das Nacionalidades Shan para a Democracia,
detido desde Fevereiro de 2005 e condenado a 90 anos de prisdo, e General Hso Hten, Presidente do
Conselho para a Paz do Estado Shan, detido desde Fevereiro de 2005 e condenado a 109 anos de
prisao; Mohamed Benchicou, director do jornal Le Matin, condenado a dois anos de prisao na
sequéncia de uma campanha contra a liberdade de imprensa na Argélia; Dr. Ayman Nour, ex-
-jornalista e advogado, dirigente do Partido Al-Ghad e deputado do Parlamento egipcio, condenado
a 5 anos de prisdo em 24 de Dezembro de 2005, sob acusacao de ter apresentado assinaturas falsas a
fim de inscrever o seu partido na lista de candidatos de eleigdes legislativas e presidenciais no
Egipto; Altynbeck Sarsenbaev, destacado politico, Co-Presidente do partido da oposi¢ao Naghyz
Ak Zhol, assassinado no Cazaquistdo em 13 de Fevereiro de 2006; Stanislav Dmitrievsky,
Presidente da Associacdo de Amizade Russia-Chechénia e redactor-chefe do jornal de Nijni
Novgorod Pravo-Zaschita ("Defesa dos Direitos Humanos"), condenado a dois anos de prisao com
pena suspensa; varios activistas civis detidos na Siria, entre os quais o advogado Anwar al Bunni e
o escritor Michel Kilo; Mohammed Abbou, conhecido advogado tunisino defensor dos direitos

humanos, condenado a trés anos e meio de prisdo em 28 de Abril de 2005.
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O PE, fazendo uso dos seus poderes or¢gamentais, aumentou substancialmente os recursos
destinados aos programas em matéria de democracia e direitos humanos, financiados a partir de um
capitulo orcamental distinto que foi criado por iniciativa do PE: trata-se da "Iniciativa Europeia para
a Democracia e os Direitos do Homem" (IEDDH) (para mais informagdes sobre a [IEDDH, ver
Seccdo 3.7). Nas negociacdes relativas aos novos instrumentos financeiros para a ajuda externa, o
Parlamento Europeu apontou, entre as principais prioridades, a necessidade de um regulamento
separado para a ac¢do da UE em matéria de democracia e direitos humanos, a fim de garantir
visibilidade e flexibilidade. A proposta que institui um instrumento nesse sentido foi apresentada

pela Comissdo em 26 de Junho de 2006.

As questdes relacionadas com os direitos humanos na UE sdo da competéncia da Comissdo das
Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos, que se ocupa da situacdo em matéria de
respeito pelos direitos fundamentais na Unido Europeia. A Comissao dos Assuntos Externos ¢ a
Subcomissao dos Direitos do Homem colaboram estreitamente com a Comissao LIBE na
observacdo das repercussdes externas das politicas internas, especialmente no que se refere as

questoes de asilo e migracao e aos aspectos de direitos humanos no trafico de pessoas e 6rgaos.

Sempre que considerem que os seus direitos fundamentais foram violados, os cidadaos da UE
podem submeter o assunto a apreciacdo do Provedor de Justi¢ca Europeu, em casos de ma
administracao por parte das instituigdes da UE, ou da Comissao das Peticdoes do Parlamento
Europeu, em casos de incumprimento da legislacao da UE. O Provedor de Justiga trata das queixas
relativas as actividades das instituicdes e 6rgaos da UE, ao passo que a Comissao das Petigdes
analisa as peti¢des relativas a casos em que os Estados-Membros ndo tenham cumprido as
obrigacdes que lhes incumbem por for¢a do Tratado. Nao ¢ raro suceder que, na sequéncia de
ulteriores processos por incumprimento do Tratado, os Estados-Membros sejam obrigados a alterar

a sua legislacdo de modo a torna-la conforme com a legislagdo comunitaria.

As principais actividades do PE em matéria de direitos humanos no contexto das relagdes externas
sao descritas em termos gerais no seguinte sitio web:

http://www.europarl.europa.eu/comparl/afet/droi/default.htm.
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3. INSTRUMENTOS E INICIATIVAS DA UE EM PAISES TERCEIROS

A UE dispde de uma série de instrumentos para promover os direitos humanos nos paises terceiros.
O presente capitulo traca uma panoramica de outros instrumentos juridicos e de estratégia politica

ao longo deste periodo.

3.1. ESTRATEGIAS COMUNS, ACCOES COMUNS, POSICOES COMUNS

Sao apresentadas nesta sec¢cdo uma panoramica e uma actualizac¢ao das estratégias comuns, ac¢des
comuns e posi¢des comuns em vigor, bem como das operagdes de gestdo de crises em curso no

periodo a que o relatério se refere.

As estratégias comuns t€m por finalidade estabelecer objectivos e aumentar a eficacia das ac¢des
da UE, refor¢cando a coeréncia global da politica da Unido. Sao adoptadas pelo Conselho Europeu
(Chefes de Estado ou de Governo) e implementadas pela Unido nos dominios em que os Estados-
-Membros t€ém importantes interesses em comum. Nao foram adoptadas novas estratégias comuns

durante o periodo abrangido pelo presente relatorio.

As accdes comuns dizem respeito a situagdes especificas em que se considera ser necessaria a
actuacao da Unido. No periodo abrangido pelo presente relatorio, a UE adoptou um numero
consideravel de ac¢oes comuns com relevancia em matéria de direitos humanos. Trata-se sobretudo
de ac¢des comuns relativas a nomeagdo de Representantes Especiais da UE e a operacdes no

dominio da gestdo civil ou militar de crises.
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Em 12 de Dezembro de 2005, o Conselho alterou a Posi¢ao Comum (2004/622/PESC, que altera a
Posicdo Comum 2004/179/PESC que impde medidas restritivas contra os dirigentes da regido
transnistria da Republica da Moldévia) que impde medidas restritivas contra varios altos dirigentes
da regido transnistria envolvidos no encerramento forcado de escolas de lingua moldava. Dado que
a situagdo tem vindo a melhorar, tendo sido possivel a reabertura da maioria das escolas, o
Conselho reduziu a lista de funciondrios sujeitos a proibi¢do de concessdo de visto. A nova lista
consta da Posi¢do Comum 2005/890/PESC. Em 14 de Fevereiro de 2006, o Conselho prorrogou a
Posicao Comum que impde medidas restritivas contra os dirigentes da regido transnistria

até 27 de Fevereiro de 2007 (2006/95/PESC) e procedeu a actualizacao do Anexo de que consta a
lista de individuos abrangidos pela proibi¢ao de emissao de visto (2006/96/PESC).

Operacoes de gestiao de crises: questoes relativas aos Direitos Humanos e Prevenc¢ao de
Conflitos

No dominio da prevencio de conflitos, a UE continuou a desenvolver os instrumentos de que
dispde para a prevencao tanto a longo como a curto prazo. No relatorio da Presidéncia ao Conselho
Europeu sobre as actividades da UE no ambito da prevencao, incluindo a implementagao do
Programa da UE para a Prevencao de Conflitos Violentos, descrevem-se os progressos realizados

neste dominio.

De acordo com a pratica estabelecida em presidéncias anteriores, foi organizada a 3 de Maio

de 2006, conjuntamente pela Presidéncia, pela Comissao Europeia e pelo Gabinete de Ligacao
Europeu para a Consolidagdo da Paz (EPLO), uma conferéncia intitulada "What Future for EU
Conlflict Prevention? Five years after Goteborg and how to move on? (Que futuro para a prevencao
de conflitos por parte da UE? Cinco anos ap6s Goteborg, como continuar a avancgar)". Esta
conferéncia reuniu profissionais, representantes das ONG e da sociedade civil, participantes em
think tanks e membros dos meios académicos, que puderam partilhar as melhores praticas e
adiantar ideias para o futuro desenvolvimento das capacidades da UE em matéria de prevencao de
conflitos. A Presidéncia informou depois o Parlamento Europeu dos resultados da conferéncia, bem

como dos trabalhos em curso no dominio da gestdo civil de crises.
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Tem prosseguido o trabalho de integragdo transversal dos direitos humanos na PESC, incluindo a
PESD — ndo sendo despicienda a ac¢do de sensibilizagdo dos grupos e comités competentes do
Conselho. No ambito do Conselho, os Presidentes dos dois grupos que se ocupam da gestao de
crises 6, assim como um conselheiro do Presidente do CMUE, reuniram-se com o Grupo dos
Direitos do Homem. As questdes pertinentes em matéria de direitos humanos tém sido cada vez
mais tidas em conta e integradas, na medida adequada, em todas as fases das operacdes,
especialmente durante a fase de planeamento. A proteccdo dos direitos humanos tem sido tida em
consideragdo através do estabelecimento de medidas que asseguram que se disponha da necessaria
especializagao em matéria de direitos humanos. Neste particular, ha que ter devidamente em conta
a experiéncia adquirida com as operacdes de gestdo de crises com especial énfase nos direitos
humanos, como, por exemplo, a Missao de Vigilancia no Achém. O Representante Pessoal do
SG/AR para os Direitos Humanos tem contribuido para a integracdo transversal da vertente dos

direitos humanos na gestao de crises pela UE.

Prosseguiu o trabalho de implementacdo do documento sobre a Aplicacio da Resoluc¢io 1325 do
CSNU sobre as Mulheres, a Paz e a Seguranga no contexto da PESD e da integragao da dimensao
da igualdade entre os sexos. Realizou-se um intercambio de melhores praticas nacionais sobre a
integracao da dimensdo da igualdade entre os sexos e a implementagdo da Resolugdo 1325 do
CSNU, de que resultou um apelo a que se elaborasse uma lista de controlo para assegurar a devida
integragdo da igualdade entre os sexos em todas as fases do processo de planeamento e execucao
das operacdes da PESD. O Instituto de Estudos de Seguranca esta a efectuar um estudo sobre a

aplicagdo da Resolucdo 1325 do CSNU no contexto da presenca da UE na Bésnia e Herzegovina.

Grupo Politico-Militar (GPM) e Comité para os Aspectos Civis da Gestdo de Crises
(CIVCOM).
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No seguimento das Directrizes da UE sobre as Criancas e os Conflitos Armados prosseguiram os
trabalhos sobre esta questao e sobre a Resolu¢iio 1612 do CSNU. Com base na analise dos
progressos realizados na aplicag@o das directrizes, foi desenvolvida uma estratégia de
implementagao 7, que compreende uma lista de controlo para a integragao da protecc¢ao das criancas
vitimas de conflitos armados, a introduzir nas missdes da PESD. Continuou também a ser
sistematizado o mecanismo de apresentacdo de relatorios sobre este problema. Vejam-se as

Secgdes 3.2 e 4.3.

Comecou a analisar-se de que forma a questao da justica nas situacoes de transicao poderd ser
mais bem integrada na gestao de crises pela UE, reflectindo a importancia de que se reveste para a
paz e a estabilidade sustentaveis a abordagem das violagdes dos direitos humanos ocorridas no
passado nas situagdes pos-conflituais e de transicdo. Em Marco de 2006, o Comité Politico e de
Seguranca realizou um seminario sobre justica em situagdes de transicdo em que se analisou de que
forma as estratégias de abordagem das violagdes dos direitos humanos ocorridas no passado no
contexto de grandes transformacdes politicas poderiam ser integradas na gestao de crises pela UE.
Ao seminario tém-se seguido outros trabalhos com vista a elabora¢ao de recomendagdes concretas
sobre a integracao da justica em situacoes de transi¢ao no planeamento das operacdes da UE no

dominio da PESD.

Gestao de crises: actividades operacionais

Durante o periodo em apreco, a actividade operacional no dominio da gestiao de crises tem

continuado a ampliar-se, no dominio militar como no civil. A UE esta agora envolvida num amplo
leque de missdes civis e militares em trés continentes, com tarefas que vao da manuten¢do da paz e
da fiscalizacdo de processos de paz ao aconselhamento e assisténcia nos sectores militar, policial e

do Estado de direito. Estdo a ser activamente preparadas novas missoes.

7 Doc. 9767/06.
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A operagao militar da UE na Bosnia e Herzegovina, Opera¢ao ALTHEA, continua a assegurar um
clima de estabilidade e seguranca no pais. Durante os tltimos seis meses, as aten¢des centraram-se
cada vez mais na reducdo e armazenamento seguro das quantidades significativas de excedentes de
armas ¢ municoes detidas pelas forcas armadas da Bosnia e Herzegovina, e pela populagdo do pais.
A cooperacao com a OTAN continua a funcionar bem no tocante a Althea, tanto em Bruxelas como
na Boésnia e Herzegovina, no contexto dos acordos de "Berlim Mais". A Antiga Republica
Jugoslava da Macedonia foi convidada a participar na operagdo como 12.° Estado terceiro

contribuinte.

O Conselho avaliou a Operagdo ALTHEA em Junho, avaliagdo essa que teve lugar no quadro do
levantamento exaustivo Unico das actividades da UE na Bosnia e Herzegovina e veio confirmar que
a EUFOR deveria manter o nivel do efectivo e as atribui¢des actuais. A mesma analise evidenciou a
importancia de uma cooperagao estreita entre todos os intervenientes da UE na Bosnia e
Herzegovina, em especial na luta contra a criminalidade organizada, e salientou o papel

determinante do REUE para garantir a coeréncia da ac¢do da UE.

A UE continuou a dar provas do seu empenho em apoiar o processo de transicdo na Republica
Democratica do Congo (RDC), através da ac¢do politica, de prestagdo de assisténcia e também de
operagdes da PESD (Politica Europeia de Seguranga e Defesa). Com o aproximar das elei¢des na

RDC, a UE efectuou em Maio uma analise exaustiva da sua ac¢ao externa na RDC.

Na sequéncia de um pedido formulado pela ONU em 27 de Dezembro de 2005 de que fosse
enviada uma forc¢a militar para a RDC para prestar apoio 8 MONUC (EUFOR RD Congo)
durante o processo eleitoral, o Conselho decidiu, em 23 de Marco, responder afirmativamente ao

pedido da ONU. A EUFOR RD Congo inserir-se-4 no ambito da abordagem global da UE na RDC.
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O Conselho iniciou o planecamento militar da Operagdo EUFOR RD Congo e, na sequéncia da
adopg¢do da Resolucdo 1671 do CSNU, aprovou, em 27 de Abril, uma Ac¢do Comum pela qual
nomeou Comandante da Operacdo da UE o Tenente-General Karlheinz Viereck e Comandante da
Forca da UE o Major-General Christian Damay, tendo determinado que o Quartel-General de
Operagdes (QGO) ficard estabelecido em Potsdam. A decisdo de langar a operacao foi adoptada
pelo Conselho, estando em curso os preparativos para se atingir plena capacidade operacional até a

data da primeira volta das elei¢des, ou seja, 30 de Julho de 2006.

As autoridades da RDC fizeram saber que apoiavam o envio de uma forca da UE para secundar a
MONUC durante o processo eleitoral, tendo confirmado o seu acordo em carta dirigida ao Conselho
de Seguranga das Na¢des Unidas. Tém sido mantidas estreitas consultas com a ONU ao longo de
todo este processo, tanto com a MONUC como com o DPKO (Departamento de Operagdes de
Manutengao da Paz das Na¢des Unidas). A EUFOR RD Congo constitui um novo refor¢o da
politica de cooperagdo da UE com a ONU no dominio da gestdo de crises. A EUFOR RD Congo

dispde de um conselheiro em matéria de igualdade entre os sexos junto do QGO.

A UE prosseguiu a sua ac¢ao de apoio civil/militar a Missdao da Unido Africana (AMIS II) na
regido sudanesa do Darfur. O apoio da EU a AMIS II foi examinado no ambito de um levantamento
exaustivo unico das actividades no Sudao, de que o Conselho tomou nota em Maio de 2006. A UE
esta a prestar assisténcia militar permanente, sob a forma de apoio técnico e de apoio ao
planeamento e gestdo, através da estrutura de comando da AMIS II. Foi também prestado apoio
financeiro e logistico, que incluiu o fornecimento de transporte aéreo estratégico. Continuam a ser
originarios da UE tanto o Vice-Presidente da Comissao do Cessar-Fogo como alguns dos
observadores militares. Os agentes de policia da UE continuam a desempenhar um papel essencial
na criacao da capacidade de policiamento civil da AMIS II, prestando apoio, aconselhamento e
formagdo a cadeia de comando policial da AMIS II e aos agentes de policia no terreno. A UE
continua também a apoiar o desenvolvimento da capacidade de policiamento da Unido Africana e a

criacdo de uma unidade de policia no Secretariado da UA em Adis Abeba.
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Face a decisao do Comité de Paz e Seguranca da Unido Africana, de 15 de Maio de 2006, no
sentido de transferir a sua missdo para a ONU e a assinatura do Acordo de Paz para o Darfur, em

5 de Maio de 2006, a UE decidiu dar continuidade tanto & componente civil como a componente
militar da ac¢ao de apoio a AMIS II até 30 de Setembro de 2006. A UE esté a estudar o
enquadramento legal e operacional adequado e os meios e capacidades suplementares que possam
ser necessarios para essa ac¢ao de apoio prolongado da UE. A UE declarou estar pronta a responder
rapidamente a quaisquer pedidos que lhe sejam dirigidos no sentido de apoiar a implementagao do

acordo de paz, se necessario for, o planeamento de uma transi¢ao para a ONU.

A Missdo da UE para o Estado de Direito na Geérgia, EUJUST THEMIS *, que tinha por
objectivo prestar assisténcia ao Governo da Gedrgia no desenvolvimento de uma estratégia
destinada a orientar o processo de reforma da justi¢a penal, terminou em 15 de Julho de 2005. Esta
missdo constitui uma novidade, representando uma nova fase de desenvolvimento dos aspectos

civis da PESD, uma vez que se tratou da primeira missdo para o Estado de direito no ambito da

PESD.

O periodo imediatamente subsequente a cessacao do mandato da EUJUST THEMIS foi crucial para
a dindmica adquirida nas reformas destinadas a instaurar o Estado de direito. Em 9 de Junho
de 2005, o CPS aprovou as modalidades aplicaveis ao seguimento do apoio da UE a implementagao

da estratégia de reforma do sistema penal georgiano.

A 1 de Setembro de 2005, tiveram inicio as actividades de uma equipa de apoio reforcada do REUE
(Representante Especial da Unido Europeia), que compreende a missdo que deu seguimento a
EUJUST Themis na area do Estado de direito e uma Equipa de Apoio de Fronteiras °. A
componente do Gabinete do REUE em Thbilisi na area do Estado de direito foi a responsavel pelo

seguimento da estratégia nesta area, que a EUJUST Themis ajudou a Georgia a desenvolver.

Acgao Comum 2004/523/PESC (JO L 228 de 29.6.2004, p. 21).
Acgao Comum 2005/582/PESC (JO L 199 de 29.7.2005, p. 92).
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A 1 de Margo de 2006, entrou em vigor um mandato alargado e alterado do REUE para o Sul do
Caucaso, tendo sido também prolongado o funcionamento da Equipa de Apoio de Fronteiras até ao
final de Fevereiro de 2007. O seguimento da EUJUST Themis chegou efectivamente ao seu termo

na mesma data enquanto operacao de gestao de crises.

Em 20 de Setembro de 2005, o CPS decidiu criar uma Missao de Assisténcia Fronteirica da Unido
Europeia na Moldavia e na Ucrania (MAF UE), nomeadamente mediante o reforco da equipa do
REUE para a Moldévia, na sequéncia de um pedido formulado conjuntamente pelos Presidentes da
Ucrania e da Moldavia. A Missdo, que iniciou a sua actividade a 1 de Dezembro de 2005, ¢
organizada pela Comissdo ao abrigo do Mecanismo de Reac¢ao Répida e, mais tarde, do Programa
Tacis. Compreende cerca de 60 funciondrios aduaneiros e agentes de policia dos Estados-Membros
da UE. Em Julho de 2006, a Missao sera alargada, passando a contar com cerca de uma centena de
funcionarios provenientes dos Estados-Membros. O Chefe de Missao exerce uma fungao dupla,
actuando igualmente como alto conselheiro politico do REUE para a Moldavia. Além disso, foi
criada uma equipa de fronteiras, que funciona junto do REUE e ¢ composta por trés elementos,
assegurando a ligagdo com o REUE e com o Conselho (veja-se o mandato do REUE, Acgao

Comum 2006/120/PESC).
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A Missao de Vigilancia no Achém (MVA), liderada por Pieter Feith em nome da UE, foi
estabelecida para acompanhar a execu¢do de varios aspectos do acordo de paz definidos no
Memorando de Entendimento assinado pelo Governo da Indonésia e pelo Movimento do Achém
Livre (GAM) a 15 de Agosto de 2005, em Helsinquia, Finlandia. Conjuntamente com cinco paises
contribuintes da ASEAN (Tailandia, Malésia, Brunei, Filipinas e Singapura), bem como com a
Noruega e a Suiga, a Unido Europeia esta a disponibilizar pessoal para acompanhar o processo de

paz no Achém (Indonésia).

Na sequéncia de uma breve presenca inicial de vigilancia que se seguiu a assinatura do Memorando
de Entendimento, a MV A foi oficialmente langada em 15 de Setembro de 2005, abrangendo um
periodo inicial de seis meses. Em 27 de Fevereiro de 2006, o Conselho da UE prorrogou a duragao
da missao por mais trés meses, até¢ 15 de Junho de 2006. A presenga da MV A assenta num convite
oficial do Governo da Indonésia e conta com o total apoio dos lideres do Movimento do Achém
Livre (GAM).

Pela primeira vez, foi integrada na Miss@o de Vigilancia no Achém uma componente na area dos
direitos humanos, que inclui observadores nesse dominio, o que constitui um passo positivo no
sentido da integragdo da vertente dos direitos humanos nas missoes da PESD. A MVA exerce a
sua actividade no sentido de contribuir para uma solu¢do pacifica, abrangente e sustentavel do
conflito no Achém. A busca de tal solugdo tornou-se ainda mais importante no contexto do terrivel
maremoto de 26 de Dezembro de 2004 e do sofrimento que este causou ao povo do Achém. A UE
e a ASEAN respeitam inteiramente a integralidade territorial da Indonésia e véem o futuro do

Achém como parte integrante do Estado unitario da Republica da Indonésia.

O objectivo da MVA ¢ assistir o Governo da Indonésia e 0 GAM na execug¢dao do Memorando de
Entendimento, o que compreende, nomeadamente: o acompanhamento da integragdo de membros
activos do GAM; o acompanhamento da situagdo na area dos direitos humanos e a prestagao de
assisténcia neste dominio, no contexto das tarefas definidas nos pontos anteriores; o
acompanhamento do processo de alteracao da legislagdo; a tomada de decisdes sobre casos de
amnistia litigiosos; a tomada de decisdes sobre queixas e alegadas violagdes do Memorando de
Entendimento; o estabelecimento e a manuten¢ao de contactos e de uma boa cooperacao com as

partes.

Ficaram concluidas a 5 de Janeiro de 2006 as tarefas de desactivagao do armamento do GAM e de

recolocacao das forgas militares e de policia ndo permanentes, tarefas essas que faziam parte
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integrante do mandato da MVA. De acordo com o Memorando de Entendimento, o GAM
entregou 8 MV A todas as armas de que dispunha, num total de 840, tendo oficialmente
desmantelado o seu brago militar (TNA) em 27 de Dezembro de 2005. De igual modo, o Governo
da Indonésia cumpriu os compromissos que assumira, procedendo a recolocacao das suas forcas
militares e de policia ndo permanentes. Os contingentes policial e militar (TNI) que permanecem
no Achém respeitam os limites maximos estabelecidos no Memorando de Entendimento de 14 700

para as TNI e de 9 100 para as forgas de policia.

A MVA ndo assume um papel de negociacdo. Se tal se vier a revelar necessario durante o
processo de execugdo, as negociacdes serdo da responsabilidade de ambas as partes e do facilitador

original, isto ¢, da Iniciativa de Gestao da Crise (CMI).

A missao, cujo Quartel-General se encontra instalado em Banda-Achém, estabeleceu uma
capacidade de acompanhamento através de onze gabinetes distritais distribuidos geograficamente
pelo Achém: Sigli, Bireuen, Lhokseumawe, Langsa, Tapaktuan, Blang Pidie, Meulaboh, Calang,

Banda-Achém, Kutacane e Takengon.

A MVA dispde de cerca de 80 elementos internacionais desarmados, quase dois ter¢os dos quais
provenientes dos Estados-Membros da UE, bem como da Noruega e da Suica, e pouco mais de um
terco dos cinco paises participantes da ASEAN. A MVA ¢ inteiramente imparcial e ndo representa

nem favorece nenhuma das partes.

A missdo conta entre o seu pessoal com elementos que dispdoem de conhecimentos especializados
em toda a gama de competéncias necessarias ao cumprimento das tarefas de que esta incumbida. A
MVA ¢ uma missdo de natureza civil e ndo militar. Alguns dos elementos com fun¢des de
acompanhamento poderdo ter formagao militar, o que se torna necessario para que possam
desempenhar determinadas tarefas de caracter técnico que decorrem do mandato da missdo. As
fun¢des de acompanhamento sao desempenhadas através de acg¢des de patrulhamento e do
estabelecimento de comunica¢do com ambas as partes, bem como da realizagdo de inspecgoes e

investigacdes, consoante as necessidades.
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Representantes Especiais da UE (REUE)

O REUE para a Moldavia, Embaixador Adriaan Jacobovits de Szeged, nomeado em 23 de Marco
de 2005, prosseguiu os seus trabalhos. O seu mandato centra-se no contributo da UE para a
resolucao do conflito na Transnistria. Abrange igualmente o combate ao trafico de seres humanos,
armas e outros objectos, a partir ou através do territorio da Moldavia. Além disso, o REUE mantém-
-se globalmente informado de todas as actividades da Unido Europeia, nomeadamente dos aspectos
relevantes do Plano de Ac¢ao para a Moldavia no ambito da PEV (Politica Europeia de
Vizinhanga), assinado na reuniao do Conselho de Cooperacao UE-Moldavia de 22 de Fevereiro

de 2005. Em 20 de Fevereiro de 2006, o mandato do REUE foi prorrogado por um ano, ou seja,

até 28 de Fevereiro de 2007.

Até 28 de Fevereiro de 2006, o Representante Especial da UE para o Sul do Caucaso, Embaixador
Heikki Talvitie, e, a partir de 1 de Marco de 2006 10, o seu sucessor, Embaixador Peter Semneby,
continuaram a apoiar a Arménia, o Azerbaijao e a Geodrgia na realizacdo de reformas politicas e
econdmicas, nomeadamente nos dominios do Estado de direito, da democratizagao, dos direitos

humanos, da boa governacao, do desenvolvimento e da reducao da pobreza.

1 Acgio Comum 2006/121/PESC (JO L 49 de 21.2.2006, p. 14).
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Em 18 de Julho de 2005, a UE nomeou um novo REUE para o Sudéo, Pekka Haavisto, (Acgao
Comum 2005/556/PESC) . O seu trabalho centrou-se em trés 4reas-chave: a aplicagdo do Acordo
de Paz Global (APG) no Sudao, as conversagdes de paz a respeito do Darfur em Abuja e a
supervisao da accao de apoio civilo-militar da UE a Missdao da Unido Africana (UA) no Darfur
(AMIS). Os direitos humanos constituem uma parte importante do mandato do REUE, que
acompanha a situacdo neste dominio e mantém contactos regulares com as autoridades sudanesas, a
UA e a ONU, em particular com o Alto Comissariado para os Direitos Humanos, com os
observadores dos direitos humanos activos na regido e com a Procuradoria do Tribunal Penal
Internacional. Neste aspecto, o mandato do REUE pde especialmente a tonica nos direitos das

criangas e das mulheres e na luta contra a impunidade no Sudao.

O Representante Especial para a Asia Central, Embaixador Jan Kubig, prosseguiu o seu trabalho
até 5 de Julho de 2006, tendo contribuido para a implementacao dos objectivos da politica da UE na
regido: promover boas e estreitas relacdes entre os paises da Asia Central e a UE, contribuir para a
consolida¢do da democracia, do Estado de direito, da boa governagado e do respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais na Asia Central, e reforcar a eficacia da UE na regido,
designadamente através de uma articulagdo mais estreita com outros parceiros e organizagoes

internacionais pertinentes, como a OSCE.

1 Ac¢ao Comum 2005/556/PESC do Conselho, de 18 de Julho de 2005, relativa a nomeagao do
Representante Especial da Unido Europeia para o Sudao (JO L 188 de 20.7.2005, pp.43-45).
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3.2. Orientacdes da UE em matéria de direitos humanos: pena de morte, tortura e outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, criancas e conflitos armados,
defensores dos direitos humanos

Adoptadas pelo Conselho desde 1998, as orientacdoes da UE em matéria de direitos humanos
abrangem temas de especial importancia para os Estados-Membros da UE, a saber: pena de morte
(adoptadas em 1998); tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
(adoptadas em 2001); didlogo sobre direitos humanos (adoptadas em 2001); criangas e conflitos
armados (adoptadas em 2003) e defensores dos direitos humanos (adoptadas em 2004). Podem ser
consultadas, em todas as linguas da UE e ainda em russo, chinés, arabe e persa, no seguinte sitio
web do Secretariado do Conselho: http://ue.eu.int/Human-Rights. Em Maio de 2005, o Secretariado

. . A A . < 12
do Conselho publicou também, em inglés e francés, uma brochura com estas orientacdes .

Durante o periodo abrangido pelo presente relatorio, o Grupo dos Direitos do Homem apresentou
um balango bienal das orientacdes em matéria de criangas e conflitos armados, fez uma série de
recomendacdes, subscritas pelo Conselho em Dezembro de 2005, e reviu a lista de paises
prioritarios. Em 7 de Abril de 2006, o Conselho publicou uma estratégia de aplicagdo destas
orientacoes. No ambito das orientagdes em matéria de defensores dos direitos humanos, a UE
langou uma campanha mundial sobre a liberdade de expressao e as mulheres defensoras dos direitos

humanos e apresentou igualmente o primeiro balancgo bienal sobre a sua aplicagao.

12 s . . ..
Os pormenores relativos a venda e assinatura podem ser consultados no seguinte sitio web:

http://publications.eu.int.
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Do Capitulo 4 constam os pormenores das ac¢des levadas a cabo para implementar as orientagdes
tematicas durante o periodo em aprego, e da Sec¢do 3.4 os das acgdes empreendidas no ambito das

orientacdes em matéria de didlogo sobre direitos humanos.

3.3 Diligéncias e declaragoes

As diligéncias em matéria de direitos humanos efectuadas junto das autoridades de paises terceiros,
bem como as declaragdes a imprensa, constituem importantes instrumentos da politica externa da
UE, podendo as conclusdes das sessdes do Conselho abordar também questdes relacionadas com os
direitos humanos nesse contexto. As diligéncias sdo geralmente efectuadas a titulo confidencial,
quer em formato de "Troica", quer pela Presidéncia. Além disso, a UE pode fazer declaracdes
publicas apelando a um Governo ou a outras partes para que respeitem os direitos humanos ou
manifestando a sua satisfacdo perante uma evolucao positiva. As declaragdes sdao publicadas

simultaneamente em Bruxelas e na capital do pais que assegura a presidéncia da UE.

As diligéncias e as declaragdes destinam-se, grande parte das vezes, a manifestar preocupacdes a
respeito dos direitos humanos. Os principais problemas abordados sdo a proteccdo dos defensores
dos direitos humanos, a deten¢ao ilegal, os desaparecimentos forgados, a pena de morte, a tortura, a
proteccdo das criangas, os refugiados e os requerentes de asilo, as execugdes extrajudiciais, a
liberdade de expressao e de associagao e o direito a um julgamento imparcial, bem como a
necessidade de eleigdes livres e justas. No entanto, as diligéncias e declaracdes podem também ser
motivadas por acontecimentos positivos. No periodo em aprego, a UE acolheu com satisfacao,
através de declaragdes, uma série de evolugdes positivas, de que sdo exemplo as elei¢des no
Afeganistdo, nomeadamente a participagdo das mulheres (18 de Setembro de 2005), a adopgao da
resolucao que institui o Conselho dos Direitos do Homem (16 de Marco de 2006), a aboli¢ao da

pena de morte nas Filipinas (26 de Junho de 2006), a prorroga¢do do mandato do Gabinete da Alta
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Comissaria das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos na Colombia (26 de Junho de 2006). As
declaragdes podem também ter por objecto transmitir uma mensagem de apoio as prioridades da
UE; por exemplo, no Dia Internacional das Nag¢des Unidas de Apoio as Vitimas da Tortura, a UE
emite uma declaracao na qual sublinha a importancia prioritaria que atribui a erradicacgao total da
tortura e a plena reabilitagdo das suas vitimas. No ambito da campanha mundial pela liberdade de

expressdo, foram efectuadas diligéncias em todas as regides do mundo.

Durante o periodo em aprego, a UE empreendeu ainda diligéncias em todo o mundo a fim de
granjear apoio para os aspectos da reforma da ONU que se prendem com os direitos humanos e para
o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI). Além disso, foram efectuadas
diligéncias a respeito dos direitos humanos junto dos seguintes paises: Angola, Arabia Saudita,
Argélia, Burundi, Camboja, China, EUA, Filipinas, [émen, Indonésia, Irdo, Iraque, Japao, Koweit,
Libia, Nepal, Paquistao, RDC, Russia, Sudao, Trindade e Tobago, Uganda, Usbequistao e

Vietname.

Ao longo do mesmo periodo, a UE fez declaragdes relacionadas com os direitos humanos
nomeadamente sobre os seguintes paises: Argélia, Bielorrissia, Birmania/Mianmar, Camboja,
China, Colombia, Cuba, Egipto, EUA, Gambia, [émen, Irdo, Iraque, Maldivas, México, Nepal,
Quirguizistao, RDC, Russia, Siria, Tajiquistdo, Togo, Tunisia, Turquemenistdo, Turquia, Uganda,

Usbequistao e Zimbabué.
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3.4. Dialogos sobre direitos humanos (incluindo as "Orientacdes em matéria de dialogo

sobre os direitos humanos') e consultas ad hoc

3.4.1.  Didlogo sobre direitos humanos com a China

A UE e a China mantém um dialogo sobre direitos humanos desde ha quase onze anos, pautando-se
por critérios estabelecidos pelo Conselho. A situagdo em matéria de direitos humanos e o impacto
que o didlogo nela exerce foram avaliados pelo Conselho em Outubro de 2004, tendo essa avaliagao
conduzido a adopgao de conclusdes e a prestacdo de informagdes orais ao Parlamento Europeu e a
ONG. O diagnostico global do evoluir da situagdo revelou um quadro contrastado, com dominios
em que foram realizados progressos e outros em que continua a haver motivo para preocupagao. Por
um lado, o Conselho reconheceu que a China havia progredido consideravelmente ao longo do
ultimo decénio em termos de desenvolvimento socioecondmico e acolheu com agrado as medidas
tendentes a reforcar o Estado de direito, tendo simultaneamente instado a China a assegurar a
efectiva implementac¢do de tais medidas. Por outro lado, o Conselho exprimiu a sua apreensio pelo
facto de, mau grado essa evolugdo, terem continuado a ser cometidas violagdes dos direitos
humanos, designadamente restri¢des a liberdade de expressao, a liberdade religiosa e a liberdade de
reunido e associacdo, e deplorou a auséncia de progressos no respeito pelos direitos das pessoas
pertencentes a minorias, a continuacao da aplicacdo generalizada da pena de morte e a persisténcia
das torturas. Tudo ponderado, o Conselho considerou o didlogo como um instrumento valioso € um
elemento importante das relagcdes globais UE-China, tendo subscrito as propostas no sentido de
melhorar tanto o didlogo como os semindrios de peritos que o acompanham, a fim de incentivar a

obtencao de resultados palpaveis no terreno.
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No periodo abrangido pelo presente relatdrio, tiveram lugar duas sessdes de didlogo e dois
seminarios. A 20.? sessdo de didlogo decorreu em Pequim, a 24 de Outubro de 2005, e foi
antecedida de uma visita da Trdica a Xinjiang. A 21.* ronda realizou-se em Viena, a 25

e 26 de Maio de 2006. A UE fez-se representar pela Troica do Grupo dos Direitos do Homem,
coadjuvada pelo Representante Pessoal do SG/AR para os Direitos Humanos. A China esteve
representada por funcionarios do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, entre os quais o seu
Representante Especial para os Direitos Humanos, e por funcionérios de outros 6rgaos. Ambas as
sessoes foram antecedidas de uma reuniao a nivel politico no decurso da qual a UE evocou algumas
questdes-chave, com especial realce para a libertagdo de pessoas detidas no contexto dos
acontecimentos de 1989 na Pracga de Tiananmen, a rdpida ratificagdo e implementacao do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), a reforma do sistema de reeducagao pelo

trabalho e a importancia de uma maior liberdade de expressao, inclusive na Internet.

Em 2005, um dos principais temas do didlogo foi a liberdade religiosa. Em 2006, o didlogo centrou-
-se na liberdade de expressdao, nomeadamente na Internet. Como sempre, a UE transmitiu uma lista
de casos particulares que suscitavam preocupagoes, tendo a China apresentado as suas respostas por
escrito. De acordo com os critérios estabelecidos, foram evocadas em ambos os dialogos varias
questdes especificas, entre as quais: ratificagdo do PIDCP e reformas legislativas necessarias para
implementar as respectivas disposi¢des; direitos das minorias étnicas no Tibete e em Xinjiang;
abolicdo e aplicacdo da pena de morte e necessidade de obter estatisticas a este respeito; problema,
abordado pela primeira vez em 2006, dos alegados casos de transplante de 6rgaos de prisioneiros
executados; reforma do sistema de reeducacao pelo trabalho e sistemas semelhantes, sem
supervisao judicial, para punir delitos menores; prevengdo e erradicagdo da tortura e direitos dos

presos; independéncia dos juizes, direito a aconselhamento juridico e a um julgamento justo e
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imparcial; proteccao dos direitos humanos no contexto do combate ao terrorismo; cooperagao com a
ONU, em especial com o recém-criado Conselho dos Direitos do Homem e no ambito dos
"procedimentos especiais", bem como com o ACDH, o ACNUR, o CICV e o TPIL. A UE instou
igualmente a China a aplicar o principio da nao-repulsao aos refugiados norte-coreanos que se
encontram no seu territdrio, em consonancia com as obrigagdes internacionais que lhe incumbem.
Em 2005, foi também consagrada atengdo a proteccao dos direitos sociais € econdémicos € a

preservacao da independéncia das ONG.

A China informou a UE acerca de varias reformas legislativas ja efectuadas ou em curso, entre as
quais: revisdo de todos os casos de pena de morte, realizada pelo Supremo Tribunal; criacdo de um
tribunal especial para menores; adopcao de regulamentacdo sobre interrogatorios e detencao e sobre
os direitos dos presos, no contexto de uma campanha a escala nacional para a prevencao e
erradicagdo da tortura; planos de reforma do sistema de reeducacao pelo trabalho; nova
regulamentacdo sobre transplantes de 6rgdos, que produziria efeitos a partir de 1 de Julho de 2006.
Foram também facultadas informagdes sobre uma série de novos regulamentos relativos,
nomeadamente, as seguintes questdes: assisténcia juridica a camadas vulneraveis da sociedade,
medidas de promog¢ao da governagdo democratica a nivel das aldeias, processos penais. A China

deu também conta dos mais recentes progressos no sentido da ratificagdo do PIDCP.

A China informou a UE a respeito da implementagao das recomendagdes do relatério elaborado
pelo Relator Especial da ONU sobre a Tortura, na sequéncia da sua visita aquele pais em 2005, bem
como acerca do seguimento dado a visita da Alta Comissaria das Na¢des Unidas para os Direitos
Humanos, Louise Arbour. Foram dadas as respostas usuais no tocante a liberdade de expressao,
Internet, liberdade religiosa e de convicgao, incluindo o caso do movimento Falun Gong, liberdade
de associacdo e papel das ONG. A China manifestou a sua preocupagdo com o racismo € a
xenofobia na UE. Os debates sobre os direitos das pessoas pertencentes a minorias revelaram que
havia pouca margem de entendimento. A visita da Troica a Xinjiang constitui uma oportunidade de
encontrar variadissimos representantes, inclusive da minoria mugulmana, mas veio confirmar em
larga medida as preocupagoes da UE. Através do dialogo, estes diferentes pontos de vista foram

abertamente debatidos.
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A UE e as autoridades chinesas organizaram dois seminarios sobre direitos humanos no ambito do
didlogo, um em Londres, a 12 e 13 de Dezembro de 2005, e outro em Viena, a 22 e 23 de Maio

de 2006. O semindario de Londres centrou-se no tema "Ratificacdo e Implementacao dos artigos 14.°
€ 9.° do PIDCP", em especial na recomendagao das medidas a adoptar pela China a fim de tornar a
sua legislagdo conforme com esses artigos. No seminario de Viena, que contou com a participacao
de representantes dos meios académicos, do Parlamento Europeu, do Congresso Nacional Popular,
de Ministérios dos Negocios Estrangeiros dos Estados-Membros e de varios ministérios chineses,
bem como de ONG, foi debatido o tema "Implementacao das recomendacdes dos mecanismos
internacionais no dominio dos direitos humanos (recomendagdes dos 6rgaos instituidos pelos

tratados e procedimentos especiais) e educagdo para os direitos humanos".

Além do didlogo sobre direitos humanos, a UE e seus Estados-Membros continuaram a pressionar
para que fossem dados passos concretos no sentido de reforcar o exercicio efectivo dos direitos
humanos na China, tanto por ocasido de outras reunides de didlogo politico entre a UE e este pais,
inclusive ao mais alto nivel politico, como através de programas bilaterais de cooperagao técnica e
de intercambio. As sessdes de didlogo foram intercaladas por diligéncias a respeito de casos
especificos que suscitavam apreensao. Infelizmente, a limitada actuacdo do Governo chinés fez com
que, ao longo do ano, muito poucas pessoas fossem libertadas antecipadamente, tendo sido

acrescentados novos nomes a lista dos casos individuais que sdo motivo de preocupagao.

A UE mantém contactos regulares com outros paises que, no ambito do "Processo de Berna",

estabeleceram um didlogo sobre direitos humanos com a China.

A 22.* ronda do didlogo UE-China sobre direitos humanos devera ter lugar em Pequim, em Outubro

de 2006. Para mais detalhes sobre a China, veja-se a Secc¢ao 6.4.
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3.4.2.  Didlogo sobre direitos humanos com o Irdo

Os direitos humanos constituem um elemento essencial das relagdes globais da UE com o Irdo, tal
como com qualquer outro pais. O didlogo sobre direitos humanos, o primeiro a ser estabelecido de
acordo com as Directrizes de 2001 da UE em matéria de Didlogo sobre Direitos Humanos, ¢ um dos
instrumentos de que a UE dispde para promover os direitos humanos naquele pais. Embora muito ai
esteja ainda por fazer em matéria de direitos humanos, a UE considera que o estabelecimento de

contactos com o Irdo ¢ uma forma de incentivar aqueles que querem promover reformas no pais.

Desde 2002, a UE realizou quatro sessdes de didlogo sobre direitos humanos com o Irdo, a Gltima
das quais em Junho de 2004. Numa avaliag¢ao do didlogo realizada em 2004 apurou-se que desde o
inicio do didlogo foram reduzidos ou nulos os progressos em relagdao aos parametros da UE. Mau
grado a auséncia de um empenhamento efectivo por parte do Irdo, a UE mantém-se aberta a um
debate sobre os direitos humanos, inclusive no ambito do processo de didlogo. A UE defendeu a
necessidade de se obter das autoridades iranianas o compromisso renovado de que melhorarao o
respeito pelos direitos humanos e promoverdo o primado do direito no pais, e defendeu igualmente
a necessidade de ajustar as modalidades do didlogo por forma a melhorar a sua eficacia, estando a

decorrer negociagdes para atingir este ultimo objectivo.

O dialogo assenta nalguns principios adoptados de comum acordo e em critérios concretos que
abrangem todas as questdes relevantes para a UE: assinatura, ratificagdo e implementagdo, por parte
do Irdo, dos instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos; cooperagdo com
procedimentos internacionais; abertura, acessibilidade e transparéncia; melhoria dos direitos civis e
politicos, sistema judicial, prevencao e erradicacdo da tortura, sangdes penais, discriminagao e

sistema prisional.
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Estas sessoes de didlogo envolveram um vasto leque de participantes, incluindo representantes do
Governo, do sistema judicial, dos meios académicos e da sociedade civil. O didlogo sobre direitos
humanos constitui essencialmente uma via através da qual a UE pode evocar junto do Irdo as
questdes que a preocupam, dando ao Irdo a oportunidade de fazer o mesmo junto da UE. A UE tem
recorrido ao didlogo para abordar casos individuais — por exemplo, pessoas detidas por delitos de
consciéncia — e tenciona fazé-lo novamente na proxima ronda. Elemento crucial do didlogo ¢ a
oportunidade de proceder mutuamente a avaliagdo e revisdo da situagao.

Para mais detalhes sobre o Irdo, veja-se a Sec¢do 6.5.

3.4.3. Consultas sobre direitos humanos com a Russia

Na Cimeira UE-Russia realizada na Haia, em 25 de Novembro de 2004, foi acordada a realizacao
de consultas sobre direitos humanos, proposta pela Unido Europeia. Apds uma primeira ronda que
teve lugar no Luxemburgo, a 1 de Marco de 2005, a segunda ronda de consultas entre a Unido
Europeia e a Russia decorreu em Bruxelas, a 8 de Setembro de 2005, e a terceira em Viena,

a 3 de Marco de 2006.

Pretende-se com estas consultas, que se realizam a nivel de altos funcionarios, debater num espirito
construtivo ¢ aberto a situagao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais na UE ¢ na

Russia, bem como questoes de direitos humanos a escala internacional.

Os debates incidiram sobre as obrigacdes internacionais da Russia e sobre a sua cooperagdo nos
foruns de direitos humanos da ONU, designadamente no que respeita a reforma desta organizagao e
a cooperagao com 0s seus mecanismos especiais. Durante a ronda de Margo de 2006 foi debatido o
seguimento dado a visita que a Alta Comissaria das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos,
Louise Arbour, efectuara a Russia no més anterior. Foram também debatidos temas como a
cooperacao no quadro do Conselho da Europa, incluindo a implementagao das suas decisoes e
recomendacgdes (por exemplo, relatdrio Gil-Robles, acérdaos do TEDH, protocolos), € no ambito da

OSCE.
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A UE expressou a sua preocupagao relativamente a problemas especificos relacionados com os
direitos humanos na Russia, como a situa¢do na Chechénia, a situagdo dos defensores dos direitos
humanos (incluindo casos concretos), a independéncia dos meios de comunicacao social e a
liberdade de expressao, o respeito pelo Estado de direito e a protec¢ao dos direitos humanos nas
forcas armadas, e ainda outras questdes. Os fendmenos do racismo e da xenofobia estiveram
especialmente em foco durante as consultas de Margo de 2006, em que foi também discutida a

situacdo das ONG na sequéncia da entrada em vigor da Lei das ONG.

Na preparagao das consultas, a UE trabalhou em estreita colaboragdo com as ONG e informou-as
posteriormente dos respectivos resultados. Antes das consultas de 3 de Margo de 2006, as
delegagdes da UE e da Russia visitaram em Viena o Observatério Europeu do Racismo e da
Xenofobia.

Para mais detalhes sobre a Russia, veja-se a Secgao 6.1.3.

3.44. Outros didlogos sobre direitos humanos (artigo 8.° do Acordo de Cotonu)

Uma das principais mudangas introduzidas pelo Acordo de Parceria UE-ACP de Cotonu (2000) ¢ a
intensificacdo da dimensao politica através de um didlogo reforgado. A conversdo deste dialogo
num dos grandes pilares da parceria reflecte a importancia cada vez maior das questdes politicas no
relacionamento entre a UE e os Estados ACP. O artigo 8.° prevé as disposi¢des fundamentais que
regem a situacao de normalidade, mas os artigos 96.°, 97.° e 98.° (violagdes graves) estabelecem
outras disposi¢des para o didlogo politico. O Acordo entrou em vigor em 1 de Abril de 2003, tendo
o Conselho de Ministros ACP-CE aprovado, em Maio de 2003, as orientagdes relativas a condugdo

do dialogo.
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Visando o didlogo, nomeadamente, promover um clima de estabilidade democratica, os topicos a
tratar sdo os chamados "elementos essenciais e fundamentais" do Acordo de Cotonu: direitos
humanos, democracia, Estado de direito, governagdo, paz e seguranca, discriminagdo com base no
sexo, etnia ou raga, questoes culturais. As conversacdes devem ser, tanto quanto possivel, alargadas
a sociedade civil, aos intervenientes nao-estatais € a oposicao, e o processo deve ser transparente e

continuo.

As partes langaram dialogos ao abrigo do artigo 8.° com diversos paises — designadamente, Angola,
Botsuana, Burquina Faso, Congo-Brazzaville, Gabao, Gana, Quénia, Nigéria, Senegal, Africa do
Sul, Suazilandia, Mauritania, Mogambique, Uganda, Zimbabué — e também com organizagdes

regionais como a UA, a SADC e a CEDEAO.

3.5 Consultas sobre direitos humanos entre a Troica e os EUA, o Canada, o Japao, a Nova

Zelandia e os paises candidatos

Consultas entre a Tréica e os EUA

A UE e os EUA procederam a consultas sobre questdes relacionadas com os direitos humanos antes
da Terceira Comissao da AGNU — Washington, 16 Outubro de 2005 — e da CDH — Bruxelas,

16 de Fevereiro de 2006. As reunides serviram para fornecer informagdes sobre prioridades
tematicas e por pais ou solicitar apoio para as mesmas e para decidir em relacao a objectivos e
iniciativas comuns. Estas consultas prepararam o terreno para uma cooperagao construtiva e

frutuosa no quadro da AGNU.

5779/07 alf/AN/eg 43
DGE IV PT



A UE e os EUA analisaram a situagdo dos direitos humanos numa série de paises, em especial os
que poderdo vir a ser objecto de uma resolu¢do, bem como as respectivas politicas em relagdo a
esses paises, e trocaram informagdes actualizadas acerca dos dialogos sobre direitos humanos e das
consultas a paises terceiros. Ambas as partes manifestaram interesse em colaborar na defesa dos
militantes dos direitos humanos. Procederam também a uma troca de impressoes aprofundada sobre

as negociagdes relacionadas com a criagao do Conselho dos Direitos do Homem.

As consultas constituiram uma boa oportunidade para debater as diferencgas de abordagem. A UE
evocou preocupagoes relacionadas com a pena de morte, tendo focado especialmente as execucdes de
jovens delinquentes e os processos que envolvem doentes mentais. Em ambas as ocasides, houve um
debate franco sobre o impacto das medidas anti-terroristas nos esforgos internacionais para promover
a protec¢ao dos direitos humanos em que se aflorou, designadamente, a situacao juridica dos
prisioneiros em Guantanamo e a questdo da extradi¢ao. A UE solicitou aos EUA que respondessem
afirmativamente ao pedido dos relatores especiais das Na¢des Unidas para visitarem Guantdnamo e
outros locais onde se encontram detidos alegados terroristas. Os EUA forneceram informagdes sobre
os processos relacionados com Guantanamo que estao pendentes em tribunais norte-americanos e
confirmaram que dariam resposta ao relatorio do Relator Especial da ONU sobre Guantanamo. Os
EUA evocaram apreensdes relacionadas com o anti-semitismo na Europa e solicitaram o apoio da UE

a Comunidade de Democracias.

Consultas entre a Tréica e o Canada

As consultas sobre direitos humanos com o Canada tiveram lugar antes da Terceira Comissdo da
AGNU — Washington, 17 de Outubro de 2005, e Bruxelas, 20 de Fevereiro de 2006. As reunides
centraram-se na cooperagao durante a Terceira Comissao, e ainda na criagdo do Conselho dos

Direitos do Homem no seio da ONU.
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A UE e o Canadé trocaram também opinides sobre a necessidade de melhorar a coordenagao entre
paises que comungam das mesmas ideias. Num debate acerca da reforma da ONU, o Canada

sublinhou que ¢ essencial integrar a dimensao dos direitos humanos no sistema das Nagdes Unidas.

Consultas entre a Tréica e o Japao

As consultas UE-Japao em matéria de direitos humanos tiveram lugar em Outubro de 2005, em
Nova lorque, e em Junho de 2006, em Genebra. O Japao salientou a importancia que atribui a
coordenagdo com a UE e mostrou-se muito interessado em ser informado acerca do didlogo

UE-China e das consultas UE-Russia.

O Japao recordou a UE que, de acordo com uma sondagem de 2004, mais de 80% da populacao
defende que se mantenha a pena de morte; a luz de tal resultado, o Japao considera que um debate

acerca da abolicao da pena de morte ndo teria grande €xito.

Consultas entre a Tréica e a Nova Zelandia
Durante as consultas sobre direitos humanos realizadas em Marco de 2006, em Bruxelas, a Nova
Zelandia frisou o seu desejo de fortalecer a cooperagao com a UE e assinalou que uma das suas

principais iniciativas se centra nos direitos da crianca.

Consultas entre a Trdica e os paises candidatos

A troca de opinides anual teve lugar a 8§ de Mar¢o de 2006, em Bruxelas. A UE informou a ARJM,
a Croacia e a Turquia, paises candidatos, do seu apoio activo a criacdo do Conselho dos Direitos do
Homem e outras questdes prioritarias no dominio dos direitos humanos, tendo solicitado a esses
paises que apoiem as iniciativas da UE. A ARJM, a Croacia e a Turquia informaram a UE acerca

das suas politicas gerais em matéria de direitos humanos.
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3.6. Clausulas sobre direitos humanos em acordos de cooperaciao com os paises terceiros

Desde a comunicagdo da Comissao de 1995 relativa a tomada em consideragdo do respeito dos
principios democraticos e dos direitos humanos nos acordos entre a Comunidade e os paises
terceiros, tem sido inserida como cldusula-padrao em todos os acordos com os paises terceiros,
excepto nos acordos sectoriais € nos acordos com os paises industrializados, uma clausula que
dispde que o respeito pelos direitos humanos e os principios democraticos constitui elemento
essencial do acordo. Ao abrigo desta clausula, ¢ possivel instituir san¢des em resposta a violagdes
graves dos direitos humanos ou do processo democratico. Todavia, a fungao principal da clausula ¢
facultar a UE uma base para abordar construtivamente as questdes dos direitos humanos e da
democracia com os paises terceiros. Para o efeito, a Comissdo criou subcomités e grupos de
trabalho sobre os direitos humanos com alguns paises. O processo de alargamento dos subcomités a
todos os paises da Politica Europeia de Vizinhanga prosseguiu com a primeira reunido, em Junho

de 2006, do grupo de trabalho sobre direitos humanos e minorias com Israel.

Em Fevereiro de 2006, o Parlamento Europeu aprovou uma resolucao sobre a clausula relativa aos
direitos humanos e a democracia nos acordos da UE, com base num relatorio elaborado pelo
deputado do PE Vittorio Agnoletto. A resolucio apelava, nomeadamente, que a redacgao da
clausula sobre direitos humanos fosse revista, a clausula fosse alargada a todos os novos acordos e o
PE tivesse um papel de maior vulto na sua aplicacdo. Em reac¢ao, a Comissao Europeia delineou
varias medidas para melhorar a aplicacao da clausula, como sejam alargar gradualmente os comités
em matéria de direitos humanos a mais paises e conferir maior destaque aos direitos humanos no

mandato dos chefes das delegacdes da Comissdo nos paises terceiros.
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3.7. Actividades financiadas ao abrigo da Iniciativa Europeia para a Democracia e os

Direitos do Homem

A IEDDH ¢ um programa especialmente concebido para promover os direitos humanos, a
democracia e o Estado de direito sobretudo através da cooperagao com organizagdes da sociedade
civil, mas também do estabelecimento de parcerias com algumas das principais organizagoes
internacionais. E gerida pela Comissdo Europeia. Em 2005 e 2006 os seus recursos ascenderam a
mais de 251 milhdes de euros, possibilitando o financiamento de um amplo leque de projectos em
68 paises e abrangendo areas prioritarias através de quatro campanhas: (1) Promogao da justica e do
Estado de direito, (2) Promog¢ao de uma cultura dos direitos humanos; (3) Promogao do processo

democratico; e (4) Promocao da igualdade, da tolerancia e da paz.

No final de Junho de 2006, a IEDDH apoiava mais de 1000 projectos em todo o mundo,
abrangendo a totalidade das prioridades fixadas na regulamentacao de base e no documento de
programacao. As actividades tém tido lugar nos planos nacional, regional e mundial. A gestao dos

projectos da IEDDH ao nivel de pais foi descentralizada de Bruxelas para as delegag¢des da CE.

Identificacio, selec¢cdo e financiamento de projectos
A exemplo dos anos transactos, os novos projectos foram seleccionados de trés maneiras distintas:

i) Projectos identificados através de convites a apresentagdo de propostas a nivel mundial

Para se obter maior clareza e coeréncia dos programas, foram definidas quatro campanhas
tematicas. Foram, portanto, lancados quatro convites a apresentacdo de propostas a nivel mundial
em Dezembro de 2005 e Janeiro de 2006 e disponibilizada uma verba de cerca de 74,8 milhdes de

euros. Os quatro convites (ou campanhas) tiveram por alvo as seguintes prioridades:
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1. Promogdo da justica e do Estado de direito

Lote 1: Funcionamento eficaz do TPI e de outros tribunais penais internacionais e sua interac¢ao
com os sistemas de justi¢a nacionais

Lote 2: Utilizagdo progressivamente restrita da pena de morte e sua eventual aboli¢cao universal
Lote 3: Intensificagdo do trabalho dos organismos internacionais competentes em matéria de

direitos humanos

2. Promocgado de uma cultura dos direitos humanos

Lote 1: Promogao dos direitos dos grupos vulneraveis ou marginalizados
Lote 2: Prevencao da tortura B

Lote 3: Reabilitacdo das vitimas da tortura

3. Promogado do processo democratico:

Lote 1: Apoio e desenvolvimento dos processo eleitorais democraticos

Lote 2: Consolidagado dos alicerces do dialogo da sociedade civil e do discurso democratico através
da liberdade de associacao

Lote 3: Consolidacao dos alicerces do didlogo da sociedade civil e do discurso democratico através

da liberdade de expressao

4. Promogao da igualdade, da tolerdncia e da paz

Lote 1: Luta contra o racismo e a xenofobia e promogao dos direitos dos povos pertencentes a
minorias '

Lote 2: Promogio dos direitos das populagdes indigenas '

Ver também Seccao 4.2.
Y Ver Secgdes 4.15 e 4.17.
15 Ver Seccao 4.18.
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A Comissdo concederd subvencdes a maior parte das propostas aprovadas entre Outubro e

Dezembro de 2006.

ii) Projectos seleccionados através de convites a apresentagdo de propostas por paises

Para 2005-06, foi disponibilizada uma verba de 66 milhdes de euros para convites a apresentacao de
propostas lancados pelas delegagdes da Comissdo Europeia em 54 paises. Esses convites
especificos por pais sdo lancados para identificar projectos candidatos a subvengdes de menor
montante — entre 10 000 e 100 000 euros (‘microprojectos’) — e so estdo abertos, por norma, a
organizagdes sediadas nos paises. A IEDDH fica, assim, dotada de capacidade para apoiar a
sociedade civil local e definir com exactiddo as prioridades pertinentes para cada um dos paises em
que sao implementados os microprojectos. Em 2005, as delegacdes da Comissao Europeia

concederam 229 novas subveng¢des destinadas a microprojectos da IEDDH.

iii) Projectos seleccionados sem convite a apresenta¢do de propostas

Em 2005, foram seleccionados 17 projectos sem convite a apresentacdo de propostas, com um
contributo da UE de 15,59 milhdes de euros. As subvencdes mais avultadas foram atribuidas a
organizacdes como o Alto Comissariado para os Direitos do Homem, o Conselho da Europa, a
OSCE e os tribunais penais internacionais. Foi afectado um envelope especifico suplementar de 10
milhdes de euros a trés projectos centrados nos direitos humanos no Iraque. 26 milhdes de euros
foram ainda afectados a missoes de observagao de eleigdoes. Da Secgao 4.10 constam mais

informagdes sobre as missdes de observagao de eleicoes.

Consta do Anexo 1 uma lista dos projectos financiados pelo or¢camento da IEDDH durante o

periodo abrangido pelo relatdrio.
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Avaliacoes
Em 2005 e 2006 efectuaram-se seis avaliagdes sobre a IEDDH. Trés delas assumem particular

relevancia no contexto do presente relatoério — uma tematica, uma regional e uma metodologica.

Esta avaliagdao tematica centrou-se na pertinéncia e eficacia dos projectos da IEDDH que tratam da
luta contra o racismo, da xenofobia e da promocao dos direitos das minorias (excluindo as
populacdes indigenas). Os avaliadores deram conta de que a maior parte dos 17 projectos
seleccionados apresentou resultados substanciais, melhorando indubitavelmente as vidas das
vitimas do racismo e da discriminac¢ao. Mais se deu conta de que, com o seu programa, a [EDDH
conseguiu chegar a alguns dos membros mais vulneraveis de comunidades discriminadas nalguns
dos ambientes mais exigentes do mundo (ver mais pormenores na Secc¢do 4.15 "Racismo,

xenofobia, ndo-discriminacao e respeito pela diversidade").

A avaliacdo do programa regional na América do Sul (Programa Andino de derechos humanos
y democracia) englobou cinco projectos por pais e dois projectos regionais. O seu proposito era
avaliar globalmente a abordagem regional do programa e ponderar a pertinéncia, eficécia,
eficiéncia, impacto e sustentabilidade dos projectos. Os objectivos do programa eram pertinentes
para as situagdes em matéria de direitos humanos nos paises andinos. A avaliagao concluiu que a
abordagem regional do programa fora parcialmente concretizada. Mais concluiu que ¢ necessaria
uma mais forte apropriacdo local, da concepcao a execugdo, € um organismo coordenador regional
para que um dado programa possa assumir caracter regional. Para se beneficiar da abordagem
regional de um programa, foi recomendado que este aborde problemas existentes em toda a regiao;
sO entdo poderd verdadeiramente criar oportunidades de sinergias produtivas assentes em temas e

questdes comuns.
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Um dos objectivos da avaliagdo metodolégica "Cria¢ao de indicadores de impacto para a
IEDDH" foi dotar a IEDDH de indicadores ao nivel de pais para cada uma das suas quatro
campanhas principais. Foram desenvolvidos indicadores para cada campanha no intuito de melhorar
0 acompanhamento e a avaliacdo quantitativa dos resultados do projecto e do programa.
Consequentemente, foi inserida uma selecc¢ao de indicadores no convite a apresentacao de propostas
IEDDH para 2005-2006, que especificam que tipo de resultados espera a Comissao dos projectos
financiados pela IEDDH. Encontra-se agora igualmente disponivel um guia para a elaboracdo de

indicadores de projecto no sitio Web da IEDDH. '¢

Novo instrumento para a democracia e os direitos humanos

A Comissao apresentou, no final de Junho de 2006, a sua proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que institui um novo instrumento financeiro independente para a promogcao
da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial, designado: Instrumento Europeu para a
Democracia e os Direitos Humanos. Este novo instrumento substituiria a actual [EDDH, que se
baseia em dois regulamentos que expirardo no final de 2006. A proposta faz parte do pacote dos
novos instrumentos financeiros para os anos 2007-2013 e conta-se que seja analisada e adoptada em

finais de 2006.

16 http://ec.curopa.eu/comm/europeaid/projects/eidhr/index_en.htm
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3.8. Analise da eficacia dos instrumentos e iniciativas da UE

A UE estd empenhada em integrar os direitos humanos e a democratizacio nas suas politicas e
opgoes, para levar a cabo uma politica em matéria de direitos humanos mais informada, credivel,
congruente, coerente ¢ eficaz. E seu objectivo tirar maior proveito da vasta gama de fontes de
informagao disponiveis, assim como acompanhar melhor as medidas tomadas, nomeadamente as
diligéncias. Através de um melhor acompanhamento da actuagdo em matéria de direitos humanos, a
UE contara com mais um contributo para enfrentar o desafio que representa uma abordagem

coerente das questdes de direitos humanos em diferentes instancias.

Ao longo do ano, a UE esfor¢ou-se criteriosamente por reforgar a coeréncia, através de uma melhor
organizacao da sua "caixa de ferramentas" para a promogao dos direitos humanos. Adquiriu maior
consciéncia dos diversos meios ao seu dispor (como sejam diligéncias, orientagdes, dialogos,
cooperagdo para o desenvolvimento, etc.) e tem tentado promover um uso coerente € congruente
dessas ferramentas. A criagdo do lugar de Representante Pessoal do SG/AR para os Direitos
Humanos ¢ um contributo concreto para esse esforgo, e revelou-se util do ponto de vista da

promocao da integragao e da continuidade.

Subsiste todavia o repto da coeréncia. Ha ainda margem para melhoramentos no sentido de
assegurar a coeréncia e a integracao dos direitos humanos enquanto instrumento abrangente na
implementagao de politicas. A UE ¢ uma estrutura complexa, e as questdes relacionadas com as
competéncias e atribuicdes dos diversos intervenientes tém de ser tidas em conta. Nao obstante,
transmitir uma mensagem coerente ¢ determinante para se ser credivel e obter resultados em termos
de promocao dos direitos humanos no terreno. O trabalho de promogao da coeréncia tera de ser um

esforgo constante.
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Em virtude de melhores possibilidades de integragdo dos direitos humanos nas politicas da Unido,
cada vez se exige mais que sejam promovidos varias ferramentas praticas (por exemplo, manuais,
listas de verificacdo, indicadores, etc.) para a integracdo dos direitos humanos e a coeréncia das

politicas.

A fim de tentar optimizar a utiliza¢do das ferramentas da caixa, tem-se nomeadamente procurado
obter um equilibrio entre persuasio e ac¢io critica, assim como seleccionar instrumentos que
contenham incentivos, além de medidas restritivas — construindo um clima de confianca, criando
uma troca de pontos de vista franca e oferecendo-se para prestar assisténcia, apontando
simultaneamente a dedo quando ¢ pisado o risco. Também aqui ¢ importante que, em relagao aos

diversos paises e regides, a UE aplique na sua ac¢do idénticos padrdes.

A luz de uma avaliagdo do impacto a curto prazo, as diligéncias efectuadas durante o periodo em
apreco e a que foi dado seguimento revelaram-se, nalguns casos, bem sucedidas e, noutros casos, de
menor ou nenhum efeito. Em muitos casos, as iniciativas da UE tiveram influéncia directa, uma vez
que houve dissidentes libertados e penas reduzidas. Na generalidade, ndo ¢ facil avaliar a eficacia
da ac¢ao da UE em matéria de direitos humanos, e ¢ também necessaria uma visao de longo prazo.
As diligéncias respeitantes, por exemplo, a pessoas condenadas a morte procuram naturalmente
alterar a sentenca do individuo em causa, mas veiculam ao mesmo tempo a mensagem subjacente a
orientagdo geral da UE que consiste em promover a aboli¢do em todos os paises, podendo, pois,

também produzir resultados a mais longo prazo.
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Como ¢ evidente que ndo pode trabalhar sozinha, a UE tem procurado melhorar a coeréncia da sua
accdo nos planos bilateral e multilateral, assim como a cooperagdo com as ONG e outros
intervenientes, reforcando simultaneamente a transparéncia e a abertura. A interac¢do constante
com representantes da sociedade civil tornou-se ja uma caracteristica importante da politica da UE
em matéria de direitos humanos. Por exemplo, o Forum Anual UE-ONG sobre Direitos Humanos,
realizado em Londres a 8 e 9 de Dezembro de 2005, conseguiu reunir representantes de ONG,
meios académicos, defensores dos direitos humanos a titulo individual e responséveis

governamentais.

4. QUESTOES TEMATICAS

4.1. Pena de morte

A UE prosseguiu activamente a sua politica contra a pena de morte durante o periodo abrangido
pelo presente relatorio. A UE € contra a pena de morte, seja em que circunstancias for, posicao que
defende sistematicamente nas suas relagdes com os paises terceiros. Considera que a aboligao da
pena de morte contribui para o refor¢o da dignidade humana e o desenvolvimento progressivo dos

direitos humanos.

As directrizes para a politica da UE em relagdo aos paises terceiros no que respeita a pena de morte
(adoptadas em 1998) constituem o fundamento da ac¢do da Unidio V7, estabelecendo critérios

aplicaveis as diligéncias a efectuar e esbogando normas minimas a aplicar aos paises que ainda nao
aboliram a pena de morte. A UE insta ainda a que, sempre que adequado, se introduzam moratérias

como primeiro passo no sentido da abolicao da pena de morte.

7 http://ec.curopa.eu/comm/external_relations/human_rights/adp/guide en.htm
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As tomadas de posi¢ao genéricas consistem em a UE suscitar a questao da pena de morte no seu
didlogo com os paises terceiros. Tais diligéncias sdo efectuadas especialmente em momentos de
instabilidade na politica seguida nesta matéria por um determinado pais, designadamente quando
estiver eminente a anulagdo de uma moratoria oficial ou de facto ou a reinstauragao, por lei, da pena
de morte. Do mesmo modo, podera ser efectuada uma diligéncia ou emitida uma declaracao publica
sempre que os paises tomem medidas tendentes a abolicdo da pena de morte. As tomadas de
posicao individualizadas sdo adoptadas em casos especificos em que a UE toma conhecimento de
sentencas de morte individuais que violam as normas minimas. Prevéem essas normas,
nomeadamente, que a pena capital ndo possa ser imposta a pessoas com menos de 18 anos a data
em que o crime foi cometido, mulheres gravidas ou que tenham recentemente dado a luz e pessoas

com deficiéncias mentais ou que ndo tenham tido direito a um julgamento imparcial.

Durante o periodo abrangido pelo presente relatorio, a UE suscitou a questao da pena de morte, de
um modo geral, junto dos Governos da Bielorrussia, da China, da Coreia do Sul, das Filipinas, da
Indonésia, do Irdo, do Japao, da Jordania, do Malawi, da Papua-Nova Guiné, do Quénia, do
Quirguizistao, da Russia, da Serra Leoa, de Taiwan, do Tajiquistao, da Tanzania e do Uganda. A
UE assumiu tomadas de posi¢ao individualizadas em relagdo ao Afeganistdao, a Arabia Saudita, a
Autoridade Palestiniana, a Coreia do Norte, ao Egipto, aos EUA, as Filipinas, ao Iémen, a

Indonésia, ao Irdo, ao Iraque, ao Kuwait, a Libia, ao Paquistao, ao Sudao e ao Usbequistao.

Além disso, emitiu uma série de declaragdes publicas sobre a pena de morte no mundo, entre as
quais: em 5 de Setembro de 2005, uma declaracdo em que deplorava o recurso a pena de morte no
Iraque; em 10 de Outubro de 2005, por ocasido do Dia Internacional contra a Pena de Morte, sobre
o Dia Mundial contra a Pena de Morte; em 2 de Dezembro de 2005, manifestando o seu profundo
pesar por ocasido da milésima execucao nos EUA desde a reinstauragao da pena de morte, em 1976;
e, por ultimo, em 17 de Janeiro de 2006, congratulando-se com a completa aboli¢ao da pena de

morte no México e, em 26 de Junho de 2006, nas Filipinas.
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Segundo o relatério da Amnistia Internacional, em 2005 mais de 2 000 pessoas foram executadas
em todo o mundo e 5 186 condenadas a morte em 53 paises. A grande maioria das execugdes
conhecidas ocorreu na China (pelo menos 1 770). O Irdo registou o segundo nimero mais elevado,
com, pelo menos, 94 execugdes, seguido pela Arabia Saudita, com, pelo menos, 86, € pelos Estados

Unidos, com 60.

A UE congratula-se com o facto de, dos 46 Estados membros do Conselho da Europa (CE), 45
terem ratificado o Protocolo 6 a Convencao Europeia dos Direitos do Homem, relativo a aboli¢ao
da pena de morte. Mais de dez anos ap6s a sua adesao ao CE, a Federacao da Russia ainda nao
ratificou o Protocolo 6. O Protocolo 13, que proibe a pena de morte, seja em que circunstancias
for, inclusive em tempo de guerra, foi ja ratificado por 36 Estados membros do CE, entre os

quais 20 Estados-Membros da UE, e assinado por mais 7 paises. S0 a Arménia, o Azerbaijao ¢ a

Ruassia ainda ndo o assinaram.

Entre as tendéncias positivas no que respeita a pena de morte conta-se o facto de a Libéria, o
México e as Filipinas a terem abolido em relacao a todos os crimes durante o periodo em aprego.
No Usbequistdo, o Presidente Karimov assinou, a 1 de Agosto de 2005, um decreto sobre a aboligao
da pena capital com efeitos a 1 de Janeiro de 2008. No Quirguizistao, a moratdria sobre as

execucdes, instaurada em 1998, foi prorrogada por um ano em 29 de Dezembro de 2005.
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A UNTAO EUROPEIA CONGRATULA-SE COM A ABOLICAO DA PENA DE MORTE
NAS FILIPINAS

Aboli¢ao da pena de morte nas Filipinas

Em 1987, as Filipinas foram o primeiro pais asiatico a abolir a pena de morte por todos os crimes.
No entanto, em 1993, o Congresso reinstaurou-a por 46 delitos diferentes. As execugdes foram
efectivamente levadas a cabo até a introducao, em 2001, de uma moratoria de facto. Em Abril

de 2006, a Presidente Arroyo comutou todas as penas de morte em penas de prisao perpétua e,

a 6 de Junho, o Congresso votou uma lei sobre a abolicdo da pena de morte, assinada pelo

Presidente Arroyo a 24 de Junho de 2006.

Papel da Unio Europeia

Em conformidade com as directrizes da UE sobre a pena de morte, a Unido Europeia tem vindo a
apoiar activamente os esfor¢os envidados pelos legisladores locais, funcionarios da administrag¢ao
publica e activistas da sociedade civil em prol da aboligdo da pena de morte nas Filipinas,
nomeadamente através de tomadas de posicao genéricas e individualizadas, campanhas de
sensibilizacdo e apoio aos grupos abolicionistas. Em Dezembro de 2005, a Unido Europeia
organizou, em parceria com a Comissdo dos Direitos Humanos nas Filipinas, uma série de didlogos
sobre direitos humanos consagrados a pena de morte e a justi¢a reparadora em Cebu, Davao e
Manila, através dos quais se procurou chamar mais a aten¢ao para a questao da justiga reparadora e
defender a aboli¢do incondicional e imediata da pena de morte nas Filipinas. A Comissao Europeia
apoiou também financeiramente uma série de actividades desenvolvidas por ONG e universidades
no sentido de patrocinar uma campanha de defesa desta causa e alguns projectos especificos (entre
os quais um programa de andlise criminalistica de ADN, da Universidade das Filipinas; apoio a uma
campanha contra a pena de morte, conduzida pela ONG filipina FLAG (Free Legal Assistance
Group). A Unido Europeia efectuou também intimeras diligéncias, quer formais (a nivel da Troica)

quer informais, junto do Ministério dos Negdcios Estrangeiros das Filipinas.
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Declarac¢io da Presidéncia, em nome da Unido Europeia, sobre a abolicio total da pena de

morte nas Filipinas

"A Uniao Europeia congratula-se com o facto de a Presidente Gloria Arroyo ter assinado, em
24 de Junho de 2006, a lei que decreta a abolicdo da pena de morte nas Filipinas. A UE espera

vivamente que esta decisdo venha incentivar outros paises da regido a proceder de igual modo.

A Unido Europeia considera que a aboli¢do da pena de morte contribui para o refor¢co da dignidade
humana e para o gradual desenvolvimento dos direitos humanos. Reitera o seu objectivo de

trabalhar em prol da aboli¢do universal da pena de morte.

A Unido Europeia congratula-se com a perspectiva de fortalecer a cooperagao com as Filipinas no

sentido da promogao do nosso objectivo comum de aboli¢cdo universal da pena de morte.

A Bulgéaria e a Roménia — paises aderentes —, a Turquia, a Croacia* e a Antiga Republica Jugoslava
da Macedonia* — paises candidatos — a Albania, a Bosnia e Herzegovina e a Sérvia — paises do
Processo de Estabilizagdo e de Associacdo e potenciais candidatos — e a Islandia, o Liechtenstein e a
Noruega — paises da EFTA membros do Espaco Econémico Europeu —, bem como a Ucrania e a

Republica da Moldavia, subscrevem a presente declaracao."

* A Croacia e a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia continuam a fazer parte do Processo de

Estabilizacdo e de Associacao.
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4.2. Tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

Em consonancia com as directrizes da UE contra a tortura, adoptadas pelo Conselho em Abril
de 2001 '8, a accdo desenvolvida pela UE no combate a tortura tem sido apoiada por iniciativas
junto de instancias internacionais, tomadas de posi¢ao bilaterais em relacao a paises terceiros e

prestacao de apoio substancial a projectos individuais.

Aquando da 60.? sessao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU), a Dinamarca apresentou
propostas de resolucdes sobre a tortura que foram adoptadas por consenso com o co-patrocinio de
todos os Estados-Membros da UE '°. Em declaragdes proferidas no decorrer da sessio da AGNU, a
UE reiterou a proibi¢ao absoluta da tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes no direito internacional e salientou a sua apreensao pelo recurso a tortura em diversos
paises e regioes. Na 35.% e 36.” sessdes da Comissao das Nagdes Unidas contra a Tortura (7-

-25 de Novembro de 2005 e 1-19 de Maio de 2006, respectivamente), os representantes da UE
observaram e deram conta da avaliagdo feita acerca dos relatorios apresentados por paises

terceiros 2*. Na declaracio anual proferida por ocasido do Dia Internacional de Apoio as Vitimas da
Tortura, em 26 de Junho de 2006, a UE congratulou-se especificamente com a entrada em vigor,

a 22 de Junho de 2006, do Protocolo Facultativo a Convengao contra a Tortura, que instituira um
sistema complementar de mecanismos nacionais e internacionais de visitas de inspeccao a locais de
detengdo. Representa isto um marco no sentido da criacdo de um mecanismo eficaz e inovador de
prevencdo a nivel universal. Presentemente, contam-se 51 assinaturas e 21 ratificagdes do

Protocolo, de entre as quais 17 assinaturas e 7 ratificagdes de Estados-Membros da UE .

18
19

http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/torture/guideline_en.htm
Resolugdo 60/148 da AGNU; declaragdo sobre a entrada em vigor do Protocolo Facultativo a
Convengao contra a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
Conselho da ONU dos Direitos do Homem, Junho de 2006.
http://www.ohchr.org/english/bodies/cat/cats35.htm e
http://www.ohchr.org/english/bodies/cat/cats36.htm
http://www.ohchr.org/english/law/cat-one.htm

20

21
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De acordo com as directrizes que estabeleceu contra a tortura, a UE tem continuado activamente a
transmitir aos paises terceiros as suas apreensdes em relagdo a tortura através do didlogo politico e
de diversas diligéncias. Nesses contactos sdo abordados tanto casos individuais como questdes mais
vastas. No periodo em apreco, a UE prosseguiu a sua politica em relagdo aos casos individuais.
Com base numa analise exaustiva da aplicacdo das directrizes efectuada em finais de 2004, a UE
tem vindo a implementar um programa no ambito do qual a questdo da tortura ¢ sistematicamente
suscitada junto da totalidade dos paises, nomeadamente através de quatro séries de diligéncias
efectuadas junto de cerca de 60 paises de todo o mundo (enumerados na lista infra). Estas séries de
diligéncias centraram-se em paises que nao ratificaram ainda a Conveng¢ao das Nagdes Unidas
contra a Tortura (CCT) *, paises cujos primeiros relatérios 8 Comissao da CCT ndo foram ainda
apresentados e paises que ndo responderam aos pedidos de visita formulados pelo Relator Especial
das Nagdes Unidas sobre a Tortura. As diligéncias tém, contudo, como principal objectivo suscitar e
discutir casos e questdes respeitantes a tortura relevantes para determinado pais. Com efeito, foi
durante o periodo a que se refere o presente relatorio que a implementacao das directrizes da UE

contra a tortura progrediu verdadeiramente.

Junto de que paises efectuou a UE diligéncias em matéria de tortura e maus tratos?

Afeganistdo, Andorra, Antigua e Barbuda, Arabia Saudita, Argélia, Bahamas, Bangladesh,
Barbados, Bielorrissia, Birmania, Botsuana, Brunei, Burundi, Cabo Verde, Chade, Comores,
Egipto, Etiopia, Fidji, Gdmbia, Gana, Guiana, Guiné, Guin¢ Equatorial, Ilhas Cook, Ilhas Marshall,
Ilhas Salomao, India, Indonésia, Irdo, Israel, Jamaica, Laos, Lesoto, Libano, Madagascar, Malésia,
Mocambique, Nauru, Nicaragua, Niger, Nigéria, Nova Zelandia, Oman, Palau, Paquistao,
Quiribati, Republica Dominicana, RPDC, Ruanda, Samoa, Santa Lucia, Sao Cristovao e Neves,
Sao Marinho, Sao Tomé e Principe, Seychelles, Singapura, Somalia, Sudao, Suriname, Tailandia,

Tajiquistdo, Tonga, Trindade e Tobago, Tuvalu, Usbekistdo e Vanuatu.

22 Signatarios da CCT: 74; Partes: 141. Consultar o endereco

http://www.ohchr.org/english/law/cat.htm
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Para facilitar o didlogo informado, a UE instituiu um sistema de apresentacao de relatorios
periddicos confidenciais sobre direitos humanos, designadamente sobre a tortura, pelos seus Chefes
de Missao nos paises terceiros, aos quais facultou uma lista de controlo que, no ambito do didlogo

politico, devera servir de base de sustentacao a abordagem desta questao.

Qual o teor das diligéncias da UE contra a tortura?

Elementos comuns a incluir em todas as diligéncias da UE:

—  Nas resolugdes sobre tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
aprovadas pela 60.* Assembleia Geral das Nac¢des Unidas e aquando da 61.% sessdo da Comissao das
Nagdes Unidas para os Direitos do Homem, em 2005 /apensas; a apresentar], mais uma vez o
mundo condenou firmemente todas as formas de tortura e outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, que em circunstancia alguma deverao ocorrer. A UE apoia firmemente
esta posi¢do. As resolucdes foram aprovadas por consenso.

— A prevencao e erradicacdo, a escala mundial, de todas as formas de tortura e outras penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes constituem uma prioridade para a UE. A posicao da
UE encontra-se explicitada nas suas directrizes contra a tortura /apensas, a apresentar].

A aplicar aos Estados que ndo tenham dado uma resposta afirmativa aos pedidos de visita
apresentados pelo Relator Especial: a UE apoia firmemente os esfor¢os desenvolvidos pelo Relator
Especial da ONU sobre a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
no sentido de prevenir e erradicar a tortura. Assim sendo, os Estados da UE, sem excepg¢ao, tém
permanentemente enderecado convites a todas as instancias especiais da ONU, entre as quais o
Relator Especial sobre a Tortura. A UE sabe que o Relator Especial pediu para efectuar uma visita
de averiguagdo ao Estado X. Dada a importancia dessas visitas para a prevencao da tortura, a UE

apoia firmemente o pedido e incentiva o Estado X a dar-lhe uma resposta afirmativa.
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— A UE e seus Estados-Membros apoiam e aderem aos instrumentos regionais € internacionais
de protec¢do contra a tortura, designadamente a Convengao das Nagdes Unidas contra a Tortura. A
Convengao estabelece medidas globais de protec¢do contra a tortura aplicaveis aos Estados que ndo
sdo partes na CCT, e as resolugdes instam todos os Estados que ainda o ndo tenham feito a
aderirem a Convengao com caracter de prioridade. A UE manifesta, pois, a sua apreensao pelo facto
de o Estado X ndo ter ainda ratificado a Conven¢do ou a ela aderido e insta firmemente as
autoridades competentes do Estado X a que ponderem seriamente a questdo. Importa notar que a
convengao s6 abrange acontecimentos que tenham ocorrido apos a ratificagdo/adesdao. Os Estados
partes ndo sdo responsaveis perante a Convengao por acontecimentos anteriores.

— Se aplicavel: a UE congratula-se com o facto de o Estado X ter ratificado a CCT e atribui
grande importancia a sua implementagdo. O artigo 19.° da CCT estabelece que todos os paises que
tenham ratificado a Convengdo deverao apresentar ao Comité das Nacdes Unidas contra a Tortura
relatdrios sobre as medidas que tenham tomado para honrar os compromissos assumidos ao abrigo
da Conveng¢do no prazo de um ano a contar da data da sua entrada em vigor. Estabelece ainda que,
posteriormente, esses paises apresentem relatorios complementares, de quatro em quatro anos, sobre
quaisquer novas medidas tomadas. A UE esta preocupada com o facto de o primeiro relatorio do
Estado X ao Comité registar ja um longo atraso. Considera que o cumprimento desta obrigagdo de
informagdo constitui, nos termos da Convencdo, um requisito essencial e incentiva o Estado X a
apresentar o seu relatorio com caracter de prioridade.

— Se aplicavel: a este respeito, a UE gostaria também de salientar que a resolugdo da ACNUR
sobre a tortura exorta o Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos a continuar a
prestar, a pedido dos Governos, servicos de aconselhamento com vista a prevencdo da tortura e
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e, designadamente, a elaboragdo dos
relatdrios nacionais a apresentar ao Comité contra a Tortura.

— Se aplicavel aos Estados partes na Convengdo contra a Tortura: além disso, a UE convida o
Estado X a proferir as declaragdes previstas nos artigos 21.° € 22.° da Convengao, respeitantes as

comunicagdes entre Estados e as comunicacdes de particulares.
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— Se aplicavel aos Estados partes na Convengdo contra a Tortura: a UE solicita também ao
Estado X que, com a devida antecedéncia, pondere a questdo de assinar e ratificar o Protocolo
Facultativo a Convengdo contra a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, que tem por objectivo prevenir a tortura através da inspeccao dos locais de detencao, e
ndo a tomada de medidas apds a ocorréncia.

— A accdo da UE no dominio da tortura ¢ de natureza global: nenhum pais ou grupo de paises

ficara excluido.

O papel do comércio, especialmente de instrumentos utilizados para infligir tortura, constitui um
das grandes preocupagdes para a UE, tendo sido objecto de um relatorio do Relator Especial das
Nagdes Unidas sobre a Tortura 2. As directrizes da UE comprometem-na a prevenir a utilizac3o,
producdo e comércio de equipamento concebido para infligir tortura ou outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes. Verifica-se agora que foram realizados progressos substanciais
no sentido de honrar esse compromisso. A 27 de Junho de 2005, a UE adoptou um regulamento
relativo ao comércio de determinadas mercadorias susceptiveis de serem utilizadas para aplicar a
pena de morte ou infligir tortura (adiante denominado "o regulamento") >, que proibe a exportacio
e importagdo de mercadorias que, na pratica, s6 possam ser utilizadas para aplicar a pena de morte
ou infligir tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. A exportagao
de mercadorias susceptiveis de serem utilizadas para tais fins fica também sujeita a autorizagdo por
parte das autoridades dos Estados-Membros da UE. Cabe aos Estados-Membros publicar relatorios
anuais sobre as actividades relacionadas com o regulamento. Uma vez entrado em vigor,

a 30 de Julho de 2006, este regulamento constituird um importante contributo para os esforcos
desenvolvidos pela UE no sentido de prevenir e erradicar a tortura e os maus tratos nos paises
terceiros e servira para reforcar a luta mundial contra a tortura. A UE espera que outros Estados

introduzam legislagcdo analoga.

23 Consultar: http://www.ohchr.org/english/issues/torture/rapporteur/index.htm

2 Regulamento (CE) n.° 1236/2005 do Conselho, de 27 de Junho de 2005, relativo ao comércio
de determinadas mercadorias susceptiveis de serem utilizadas para aplicar a pena de morte ou

infligir tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (JO L 200
de 30 de Julho de 2005).
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A prevencao da tortura e a reabilitacao das vitimas constitui uma das grandes prioridades de
financiamento pela IEDDH. Em 2005-2006, foram utilizados 22,6 milhdes de euros para apoiar
projectos da sociedade civil neste dominio no dmbito da campanha da IEDDH "Fomentar uma
Cultura dos Direitos Humanos", passando, assim, a [IEDDH a constituir uma das principais fontes
de financiamento neste contexto a nivel mundial. Os temas seleccionados para apoio destinam-se a
reforgar a politica da UE: por exemplo, campanhas de sensibilizagdo para o Protocolo Facultativo a
Convengao contra a Tortura, investigacdes sobre o fornecimento de tecnologias utilizadas na tortura
e apoio a reabilitacdo das vitimas. Em 2007-2013, o futuro instrumento europeu para a democracia
e os direitos humanos contribuira também para apoiar o ja longo empenhamento da UE na luta
contra a tortura e os maus tratos (para mais pormenores sobre a [EDDH, ver a Sec¢do 3.7). Quanto

a rubrica "Direitos humanos e terrorismo", ver também a Secg¢ao 4.8.

4.3. Direitos da crianca (incluindo a crianca e os conflitos armados)

Os direitos da crianga fazem parte integrante dos direitos humanos que a UE e os Estados-Membros
estdo obrigados a respeitar por for¢a dos tratados internacionais e europeus, nomeadamente a
Convencao sobre os Direitos da Crianga (CDC) e seus Protocolos Facultativos, bem como os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e a Convengao Europeia dos Direitos do
Homem (CEDH). A UE reconheceu expressamente os direitos da crian¢a na Carta dos Direitos

Fundamentais, mais especificamente no seu artigo 24.°.
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Evolu¢ao no plano interno

A Comissao identificou os direitos da crianga como uma das suas principais prioridades na
comunicacao intitulada "Objectivos estratégicos para 2005-2009". Neste contexto, o grupo de
comissarios responsaveis pelos direitos fundamentais, pela luta contra a discriminagao e pela
igualdade de oportunidades decidiu, em Abril de 2005, langar uma iniciativa especifica a favor da
promogao, proteccdo e salvaguarda dos direitos da crianga no quadro das politicas internas e
externas da UE. Esta iniciativa consubstanciou-se na elaboracdo de uma comunicagao da Comissao
intitulada "Rumo a uma estratégia da UE sobre os direitos da crianga". O processo de redacgdo, que
incluiu vérias rondas de consultas com parceiros externos como a UNICEF, o Conselho da Europa e
ONG especializadas em direitos das criangas, ficou concluido em Junho de 2006, tendo a

comunicacao sido divulgada em 4 de Julho de 2006.

A comunicagdo assinala o lancamento pela Comissdo de uma estratégia a longo prazo destinada a
velar por que a ac¢do da UE assegure de forma activa a promogao e a salvaguarda dos direitos da
crianga e apoie os esfor¢cos desenvolvidos pelos Estados-Membros neste dominio. Nesta
comunicacao, a Comissdo adopta pela primeira vez uma abordagem multifacetada dos direitos
humanos, abrangendo politicas que vao da cooperacio para o desenvolvimento e do emprego até a

saude e a educacao.

A estratégia da UE estrutura-se em torno de sete objectivos especificos: capitalizacao das acgdes em
curso; integracdo transversal dos direitos da crianca em todas as politicas e programas da Comissao;
identificacdo de prioridades para o futuro e langamento de uma ampla consulta tendo em vista
desenvolver uma estratégia a longo prazo em matéria de direitos da crianga; promogao dos direitos
da crianga nas relacdes externas (nomeadamente no quadro da ONU); criagao de um mecanismo
eficaz de comunicagdo sobre os direitos da crianca; refor¢o de capacidades no dominio dos direitos

da crianga e criagdo de mecanismos eficientes de coordenacao e consulta. No ambito deste tltimo
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objectivo, a Comissao ird criar um Forum Europeu para os Direitos da Crianga como plataforma de
intercAmbio, instituir um grupo interservigos com caracter formal (em substituicdo do actual grupo
informal) e designar um coordenador para os direitos da crianga por forma a facilitar a cooperacao

entre servigos € melhorar a comunicagao sobre os direitos da crianga.

A pobreza infantil, transmitida de geragdo em geragdo, tem merecido cada vez mais destaque no
processo de inclusdo social da Unido, o Método Aberto de Coordenagdo sobre a pobreza e a
exclusao social. Os objectivos subjacentes ao projecto centram-se na necessidade de avangar no
sentido de pdr fim a exclusdo social das criangas e de lhes dar todas as oportunidades de integragao
social. A maioria dos Estados-Membros atribuiu assim um caracter prioritario a questao da pobreza

infantil nos seus sucessivos planos de ac¢do nacionais e nos respectivos relatérios de execugao.

A comunica¢do de Dezembro de 2005 sobre o novo enquadramento de trabalho aplicado as
politicas de protecgdo social e inclusao social na Unido Europeia refere a pobreza infantil como
uma das mais importantes prioridades politicas em que os Estados-Membros devem centrar os seus
esfor¢os. No Conselho Europeu da Primavera de 2006, os Chefes de Estado e de Governo
exortaram os Estados-Membros a tomar as medidas necessarias para reduzir rapida e
significativamente a pobreza infantil, dando a todas as criangas oportunidades iguais,

independentemente do seu estrato social.
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Na evolugao das politicas no plano interno durante o periodo em apreco ¢ ainda de referir a
comunicagdo da Comissio "Agenda Comum para a Integracio" *° sobre os nacionais de paises
terceiros na UE, na qual se salienta a especial aten¢do que importa prestar as criangas e aos jovens
migrantes, assegurando, nomeadamente, o seu pleno acesso ao sistema educativo. Durante o
periodo abrangido pelo presente relatério, os Estados-Membros deram execugdo a duas importantes
directivas: a directiva relativa ao reagrupamento familiar *°, que define as condigdes para o
exercicio do direito ao reagrupamento familiar, aplicavel a conjuges e filhos menores, e a directiva
relativa aos residentes de longa duracdo *’, que determina que, tendo um Estado-Membro concedido
o estatuto de residente de longa duragao, os filhos do residente devem beneficiar de igualdade de
tratamento em relagdo aos nacionais desse Estado, especialmente em matéria de educacdo e

formacao profissional.

A Comissao prop0s uma directiva relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros
para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular **, que inclui uma série de
disposicdes destinadas a proteger as criangas. O principio geral ¢ o de que o "interesse superior da
crianga" deve constituir uma consideragao primordial dos Estados-Membros aquando da aplicagdo

dos programas de regresso.

O Cédigo comunitario relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras > inclui
disposicdes destinadas a assegurar que os menores ndo deixem o territorio contra a vontade da(s)
pessoa(s) que exerce(m) o poder parental. O Sistema de Informagao Schengen (SIS) contém

indicagdes sobre pessoas desaparecidas, fazendo especial referéncia aos menores.

23 COM(2005) 389, de 1.9.2005.

26 Directiva 2003/86 do Conselho, de 22.9.2003.

27 Directiva 2003/109 do Conselho, de 25.10.2003.
2 COM(2005) 391, de 1.9.2005.

2 Regulamento (CE) n.° 562/2006, de 15.3.2006.
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A Comissao esté a estudar o problema dos potenciais riscos que as novas tecnologias, como os
servigos de telefonia mdvel, poderiam representar para as criangas. Em Junho de 2006 publicou um
documento de consulta sobre seguranca das criangas e servicos de telefonia mével *° para recolher
dados sobre esta questao e determinar se sao necessarias novas acgoes ao nivel da UE. A Comissao
langou um programa, com um or¢amento de 45 milhdes de euros ("Para uma Internet mais segura
plus" 2005-2008 ') que se baseia no anterior programa "Para uma Internet mais segura" >* (1999-

-2004). Um dos objectivos ¢ proteger as criancas da exploragdo sexual através da Internet.

Em 18 de Outubro de 2005, a Comissao adoptou a comunicagdo "Luta contra o trafico de seres
humanos — uma abordagem integrada e propostas para um plano de ac¢io" **. A comunicagio da
particular atenc¢do ao trafico de criancas. Na sequéncia desta comunicacdo o Conselho aprovou, em
1 de Dezembro de 2005, o Plano de Acgio da UE contra o trafico de seres humanos ** (ver

Seccdo 4.6. para mais informacgdes sobre o trafico de seres humanos).

3 Documento de trabalho dos servigos da Comissio "Child safety and mobile phone services",

http://europa.eu.int/information_society/activities/sip/si_forum/mobile _2005/index_en.htm.
31 Decisdo n.° 854/2005/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Maio de 2005, que
adopta um programa comunitario plurianual para a promog¢do de uma utilizagdo mais segura
da internet e das novas tecnologias em linha (JO L 149 de 11.6.2005, p. 1).
O programa inicial "Para uma Internet mais segura", com um orcamento de 38,3 milhdes de
euros, financiou mais de 80 projectos destinados a: criar um ambiente mais seguro através de
uma rede europeia de linhas directas para denunciar conteudos ilegais; incentivar a auto-
-regulacdo e a adopg¢ao de codigos de conduta; desenvolver sistemas de classificagdo e de
filtragem; e promover acc¢des de sensibilizagao.
3 COM(2005) 514.
3 Plano da UE sobre as melhores praticas, normas e procedimentos para prevenir € combater o
trafico de seres humanos (JO C 311 de 9.12.2005).

32
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Quanto as questoes de direito da familia, as actividades da Comissao extravasam as fronteiras da
UE, nomeadamente no ambito da Parceria Euro-Mediterranica e da Politica Europeia de Vizinhanga
(PEV). No contexto da Parceria Euro-Mediterranica, foi abordada a questao da responsabilidade
parental, com especial destaque para o rapto parental, e o programa de trabalho quinquenal, langado
na reunido ministerial do Euromed de Novembro de 2005, inclui como objectivo a busca de
solucdes praticas para os conflitos familiares. Este objectivo serd implementado por meio de um
programa regional (2007-2010). No ambito da PEV, a Comissao estd a promover activamente a
cooperacao bilateral no dominio do direito da familia, procurando, nomeadamente, contribuir para

solucionar os litigios familiares sobre questdes de responsabilidade parental.

Direitos da crianca e alargamento

A adesdo a Unidao Europeia implica, entre outros critérios, que o pais candidato tenha atingido uma
estabilidade institucional que garanta a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e o
respeito e protec¢dao das minorias. Os direitos da crianga fazem parte dos direitos humanos que os
paises candidatos tém de respeitar como parte integrante dos valores comuns europeus a que se

refere o artigo 6.° do Tratado da UE.

Os relatdrios periddicos da Comissao sobre os progressos dos paises candidatos no sentido da
adesdo, que utilizam todas as fontes de informagao disponiveis, incluindo relatérios da ONU e de
outras organizagoes internacionais, bem como de ONG, assinalaram como motivos de preocupagao
questdes como a especial exposicdo a pobreza, a exclusdo, a estigmatizacao social e a discriminacao
das criancgas e adolescentes Roma, o problema das criangas internadas em institui¢cdes de
acolhimento, o trafico de criangas, os abusos no sistema de adopg¢ao internacional e o trabalho

infantil.

5779/07 alf/AN/eg 69
DGE IV PT



Além disso, no tocante a assisténcia financeira, a Comissao sempre deu grande importancia a
projectos destinados a melhorar a situacdo e os direitos das criangas nos paises candidatos, em
especial no sector dos cuidados a infancia, da educagdo ou da assisténcia especifica a grupos
desfavorecidos, como os Roma. Nos ultimos anos, mais de um terco de um montante total de

quase 100 milhodes de euros do programa PHARE consagrados as comunidades Roma foram
canalizados para o sector da educagdo. Na Roménia, desde o final de 2000, um programa plurianual
Phare, num valor total de 59,5 milhdes de euros, comegou a apoiar os esfor¢os do Governo romeno
no sentido de reformar os servicos de protec¢ao da infancia e a financiar o encerramento das
grandes institui¢cdes antiquadas de acolhimento de criangas, substituindo-as por servigos alternativos
de proteccao da infancia. Registaram-se progressos significativos: cerca de 90 grandes institui¢des
foram encerradas e substituidas por mais de 300 servicos alternativos. Este programa foi
acompanhado de uma vasta campanha de sensibiliza¢do. Foi também concedida a Turquia

assisténcia financeira de pré-adesdo para erradicar as piores formas de trabalho infantil.

Evolucio na politica externa

A UE intensificou esforgos para aplicar as Directrizes da UE sobre as criancas e os conflitos
armados de Dezembro de 2003. As directrizes obrigam a UE a abordar o impacto a curto, médio e
longo prazo dos conflitos armados sobre as criancas, inclusive através de acgdes de
acompanhamento e da apresentacao de relatorios pelos Chefes de Missao, comandantes militares e
representantes especiais da UE, diligéncias, didlogo politico, cooperagao multilateral e operagdes de

gestao de crises.
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Em diversos foruns, a UE tem-se mostrado preocupada com as criangas vitimas de conflitos armados
e tem destacado este problema em diversas declaragdes. A Troica desenvolveu algumas diligéncias no
Burundi, Uganda, Colombia, Costa do Marfim, RDC, Libéria, Nepal e Sudao. Esta questdo foi
também incluida em actividades de formagao relacionadas com a PESD e com a gestao de crises. As
criangas t€m constituido uma prioridade da politica de ajuda humanitéria da UE desde ha varios anos.
No entanto, tal como se destaca na analise apresentada em Novembro de 2005, havera que intensificar
esfor¢os para explorar todo o potencial das directrizes. Assim, foi subscrita uma série de
recomendagdes por ocasido do Conselho de Dezembro de 2005 e foi revista a lista dos paises
prioritarios. A lista inclui agora o Afeganistao, a Birmania, o Burundi, a Colombia, a Costa do

Marfim, as Filipinas, a Libéria, o Nepal, a RDC, a Somalia, o Sri Lanka, o Suddo e o Uganda.

Em 7 de Abril de 2006, o Conselho apresentou uma estratégia de implementacio das directrizes *°,
baseada na Resolugao 1612 do CSNU. Foi criado um grupo de missdo com representantes da
Presidéncia, da Comissao e do Secretariado do Conselho para acompanhar a referida implementagao.
Foi também enviada uma nota de orientagdo as delegacdes da Comissao nos paises em causa € aos
Chefes de Missao dos Estados-Membros da UE. Os Representantes Especiais da UE receberam
instrugdes especificas sobre o assunto e, em 2 de Junho de 2006, foi publicada uma lista de pontos a
ter em conta na integracdo da proteccao das criangas vitimas de conflitos armados nas operacdes da
PESD *. Os Chefes de Missdo dos Estados-Membros da UE foram convidados a apresentar relatorios

sobre o tema "Criangas e Conflitos Armados", sempre que tal se justifique.

No ambito da IEDDH, a Comissao langou um convite a apresentagdo de propostas no inicio de 2006 a
fim de seleccionar o financiamento de projectos destinados a combater o trafico de mulheres e
criangas e a proteger os direitos dos grupos vulneraveis nos conflitos armados, em especial os direitos

da crianga (para mais informagdes sobre a IEDDH, ver Sec¢ao 3.6).

35 Doc. 8285/1/06 REV 1.
3 Doc. 9767/06.
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A IEDDH e os direitos da crianca

A IEDDH tem prestado especial atengao a promocgao e defesa dos direitos da crianga. Nos ultimos
anos, foram financiadas ac¢des de apoio a reintegracdo social das criangas ex-combatentes em
Angola, na Etidpia e na Serra Leoa, bem como de luta contra o trafico de criangas na Africa
Ocidental, de combate a exploragdo sexual de criangas pelo turismo com fins lucrativos e de

erradicacao da pratica da excisao.

A TIEDDH financia actualmente diversas accoes de importancia:

— "Integragdo dos direitos da crian¢a e promogdo da ndo-violéncia — projecto sub-regional para as

criangas palestinianas”, implementada nos TPO, na Siria, no Libano e na Jordania, em cooperagdo

com a UNICEF (EUR 970 000),

— "Registo de nascimentos", implementada no Bangladesh em coopera¢do com a UNICEF

(EUR 990 000);

— "Reforma da assisténcia infantil”, implementada no Azerbaijao em cooperag¢do com a UNICEF

(EUR 350 000);

— "Criagdo do cargo de Provedor para os Direitos da Crianga no Cazaquistdo", implementada em

cooperagao com a UNICEF (EUR 399 700),

— "Integragdo e empoderamento das criangas e jovens minoritdrios na Sérvia e na Albania”,

implementada em cooperagdo com o CCKF (EUR 389 260);

— "Ferramentas inovadoras para o abandono da excisdo", implementada no Quénia em cooperagdo

com a AIDOS (EUR 304 986),

— "Centro de promogao dos Direitos da Crianga", implementada no Suddo em cooperagdo com a

organiza¢do Enfants du Monde-Droits de I'Homme (EUR 480 000).
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A UE tem trabalhado activamente para promover os direitos da crianca no ambito das Nagoes Unidas.
Na 60.* Assembleia Geral da ONU (AGNU), apresentou uma resolugao sobre os direitos da criancga
(60/231), resultante da colaboragdo entre a Unido Europeia e alguns paises da América latina e das
Caraibas. Esta resolugdo salienta, nomeadamente, a particular vulnerabilidade das criancas afectadas
pelo VIH/SIDA. Na 60.* AGNU, a UE foi também co-autora de uma resolucao especifica sobre as

criangas do sexo feminino.

Em 25 de Janeiro de 2006, a Comissao adoptou sete comunicagdes sobre programas tematicos no
ambito das futuras Perspectivas Financeiras (2007-2013), incluindo o programa tematico para a
promocao da democracia e dos direitos humanos em todo o mundo. Os direitos da crianga serdo
incluidos no programa como uma questao transversal que havera que integrar em todas as

intervencgoes.

Em Julho de 2004, a Comissdo assinou uma parceria estratégica com a OIT que conta, entre as suas
prioridades, impedir o trabalho infantil. Neste contexto, em 2005 a Comissdo acordou com os
parceiros ACP um programa de ac¢ao para combater o trabalho infantil, juntamente com o Programa
Internacional de Eliminac¢ao do Trabalho Infantil da OIT. O programa de ac¢ao, cujo orgamento geral
se eleva a 115 milhdes de euros, centrar-se-a no desenvolvimento de capacidades, intervengdes

concretas e quadro legal que impegam o trabalho infantil no ensino primario.
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A politica educativa da UE assenta firmemente nos compromissos da comunidade internacional
para com a educacdo definidos nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e nos
objectivos da Educagdo para Todos (EPT) e centra-se no ensino elementar e na igualdade entre os
sexos. Ao todo, foi atribuido a educacdo um montante anual estimado em 260 milhdes de euros
durante o periodo de 2002-2005. Grande parte desse montante destina-se ao ensino infantil
elementar. A Comissdo estd também a debater com os Estados-Membros da UE e os parceiros ACP

o apoio (EUR 63 milhdes) a iniciativa de aceleragdo a favor do ensino basico em varios paises ACP.

Em Margo de 2002, a Comissao adoptou uma comunicacao sobre "Saude e Pobreza", que define um
quadro estratégico comunitario destinado a orientar os investimentos na satide e na prevencao da
SIDA, respeitando uma das suas quatro vertentes a protec¢do dos mais vulneraveis, incluindo as
criangas que vivem na pobreza. A maior parte do apoio da CE ao sector da saude tem sido

encaminhada para uma abordagem sectorial em que a saude infantil constitui uma prioridade.

Os orfaos e criangas vulneraveis afectados pelo VIH/SIDA estio sujeitos a riscos acrescidos de
violagdo dos direitos humanos. A Comissao programou um montante médio anual de mais de 150
milhoes de euros (periodo de 2003-2006) para combater o VIH/SIDA nos paises em
desenvolvimento, prestando apoio a programas nacionais, iniciativas mundiais, ONG e actividades

de investigagao.

O compromisso da UE de apoiar a saude sexual e reprodutiva e os direitos dos jovens traduz-se em
acgdes concretas a realizar através de diversos instrumentos. Em varios paises, a Comissao esta, por
exemplo, a disponibilizar apoio or¢amental relacionado com os indicadores relativos as taxas de
contracepcao, a prevaléncia do VIH/SIDA na camada dos 15-24 anos ou assisténcia especializada a
partos. A nivel mundial, a rubrica orgamental especial relativa a satide sexual e reprodutiva e aos
respectivos direitos tem vindo a dedicar cada vez maior aten¢do a juventude, através de projectos

como os desenvolvidos no Malawi e no Zimbabué.
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A UE esta também a trabalhar com o UNFPA para aumentar as capacidades nacionais em 23 paises
ACP a fim de garantir o acesso, a utilizacao e a qualidade de servigos e produtos basicos de saude
sexual e reprodutiva (SSR). O apoio da Comissao (EUR 20 milhdes), visa especialmente os jovens,
tem por objectivo uma maior sensibilizagdo para as questoes de SSR e seus riscos, uma utilizagao
mais alargada dos servigos e a melhoria da sua qualidade e distribuicao geografica. A Comissao esta
a ponderar a possibilidade de conceder mais apoio a0 UNFPA para minorar a crise de fornecimento
e acesso aos produtos basicos de satude reprodutiva (15 milhdes de euros). Esta verba inclui a
prestagdo de apoio aos paises ACP no ambito do 9.° FED (2003-2007). Para os paises da ALAMED
(Asia, América Latina, Parceria Euro-Mediterranica), os periodos de programagdo variam de 2002-

-2004 a 2002-2006.

Durante o periodo em analise, a Comissao deu inicio a um vasto leque de acg¢des relacionadas com
os direitos e necessidades das criangas nos paises em desenvolvimento. Entre outros, a Comissao
identificou novos programas a nivel nacional para lutar contra os maus tratos infantis (p. ex., Africa
do Sul), promover a justi¢a juvenil (p. ex., Camardes), introduzir melhorias no registo de
nascimentos (p. ex., Bangladesh) ou apoiar a protec¢ao social em caso de VIH/SIDA (p. ex.,
Lesoto, Suazilandia). Continuou a implementacao de projectos iniciados antes do periodo em

analise, nomeadamente no Egipto, na Moldavia, no Paquistao e no Brasil.

Na sequéncia da adopgao do Consenso Europeu sobre Desenvolvimento, em Dezembro de 2005,
que coloca especial énfase na situagdo das criangas trabalhadoras (incluindo as sujeitas as piores
formas de trabalho infantil), a Comissdo adoptou estratégias de acompanhamento especificas para a
Africa, América Latina e Caraibas, que reflectem o seu empenho em proteger as criangas da

pobreza, da marginalizacao e de todas as formas de maus tratos.
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4.4. Defensores dos direitos humanos

Durante o periodo abrangido pelo presente relatdrio, a UE prosseguiu e intensificou os esforgos que
tem vindo a desenvolver a escala mundial para proteger e apoiar os defensores dos direitos
humanos. Em conformidade com as Orientagdes da Unido Europeia relativas aos Defensores dos
Direitos Humanos, aprovadas em Junho de 2004, foram abordadas questdes relacionadas com a
integracao deste tema nas politicas e acgdes relevantes da UE, tendo sido tomadas varias medidas
proactivas para levar por diante a aplicacdo concreta das orientagdes € promover uma maior
sensibilizacao para as mesmas. Foi feito um balango da aplicagdo das orientagdes que serviu de base
para formular recomendacdes relativas a prossecugdo de ac¢des tendentes a sua plena e efectiva

aplicacao.

A UE salientou a importancia do mandato da Representante Especial do Secretario-Geral da ONU
para a situacdo dos defensores dos direitos humanos, bem como o papel crucial por ela
desempenhado na implementagdo da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Defensores dos
Direitos Humanos e no refor¢o da sua proteccao a nivel mundial. A UE apoiou plenamente a
Representante Especial e prosseguiu a sua estreita cooperagao com este mecanismo crucial. As
recomendacdes feitas pela Representante Especial no seu sexto relatorio (relatorio final), em Janeiro
de 2006, foram tidas em conta na revisao das Orienta¢des da Unido Europeia relativas aos

Defensores dos Direitos Humanos.

Relativamente ao novo Conselho dos Direitos do Homem, que foi criado em Margo de 2006 e veio
substituir a Comissao das Nacdes Unidas para os Direitos do Homem, a UE sublinhou a
importancia que atribui a que os defensores dos direitos humanos e as ONG a ele tenham acesso

permanente e nele participem activamente desde o inicio.
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No segundo semestre de 2005, os Chefes de Missao da UE conduziram uma campanha de
influéncias em prol dos defensores dos direitos humanos em todas as partes do mundo que tém
sofrido represalias por exercerem o seu direito a liberdade de expressdo. A campanha pela liberdade
de expressao reafirmou o firme apego da UE a esta liberdade fundamental, que constitui um
requisito prévio ao exercicio de muitos dos direitos humanos e contribui para a emergéncia e a
existéncia de verdadeiros sistemas democraticos. A implementagdo da campanha permitiu colher
uma série de ensinamentos uteis, nomeadamente sobre a sensibilizag¢do para as Orientacdes da UE
relativas aos Defensores dos Direitos Humanos, a visibilidade e o tipo de acgdes empreendidas, e
ainda a incorporagao dos conhecimentos especializados tanto de peritos locais como de

organizagdes ndo governamentais e dos defensores dos direitos humanos em causa.

Paises-alvo da
Campanha pela liberdade de expressao
Angola, Ardbia Saudita, Argélia, Azerbaijao, Bangladesh, Bielorrussia, Chade, China, Colombia,
Cuba, Egipto, Equador, Eritreia, Etiopia, Federacdo da Russia, Filipinas, Georgia, Guatemala, [ndia,
Indonésia, Libéria, Libia, Nepal, Peru, Republica Popular Democréatica da Coreia, Serra Leoa,
Suazilandia, Sudao, Tajiquistdo, Tunisia, Turquemenistdo, Usbequistdo, Venezuela, Vietname,

Zimbabué

No 7.° Férum Anual das ONG da UE sobre Direitos Humanos no dominio da Liberdade de

Expressdo, organizado pela Presidéncia da UE em 8 e 9 de Dezembro de 2005, em Londres, um dos
quatro seminarios incidiu sobre a implementagao das referidas orientacdes da UE e baseou-se numa
avaliacdo da Amnistia Internacional sobre a accao da UE em Angola, na Republica Democratica do

Congo, na Guatemala, na Federa¢ao da Russia e no Zimbabu¢. Os debates realizados nesse
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seminario deram lugar a recomendagdes sobre a forma de melhorar a eficacia da ac¢ao da UE em
prol dos defensores dos direitos humanos. Foi apontada, nomeadamente, a necessidade de aumentar
o grau de sensibilizagdo entre o pessoal das instituigdes da UE, os ministérios competentes e as
missoes diplomaticas dos Estados-Membros, de integrar melhor as questdes relacionadas com os
defensores dos direitos humanos nos dialogos politicos e em matéria de direitos humanos
estabelecidos pela UE e pelos Estados-Membros com paises terceiros e de melhorar o
acompanhamento e a avaliacdo da situa¢do dos defensores dos direitos humanos e da
implementagao das orientagdes da UE. Além disso, a UE foi convidada a prestar mais atengao a
eficacia da acgdo publica e a desenvolver sistemas e procedimentos mais coerentes € coesos, que
possam servir de suporte a implementagdo das orientagdes nas accdes empreendidas em prol dos

defensores dos direitos humanos.

Ao longo de 2006, no seguimento da campanha pela liberdade de expressao, a UE ndo tem deixado
de realcar a questdo da situacdo das mulheres defensoras dos direitos humanos. A campanha
mundial a este respeito visa alargar e reforcar o envolvimento das missdes diplomaticas da UE a
favor das mulheres defensoras dos direitos humanos, determinando as suas necessidades especificas
de proteccao e levando a UE a intervir em conformidade. Os Chefes de Missao organizam eventos
que retinem mulheres defensoras dos direitos humanos, representativas dos varios quadrantes, a fim
de debater questdes relacionadas com os direitos humanos das mulheres e com os direitos humanos
em geral. Esses debates abrangem a promocgao e protecgao dos direitos civis e politicos, bem como
dos direitos sociais, economicos e culturais, e ainda dos direitos dos membros de grupos como, por
exemplo, comunidades indigenas. Os Chefes de Missao sdo incentivados a formular recomendacdes
de ac¢do em prol de defensores dos direitos humanos individualmente considerados, sejam eles

homens ou mulheres, sempre que tal se justifique.
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Objectivos da Campanha de 2006 em prol das mulheres defensoras dos direitos humanos

e Assegurar que as mulheres gozem do direito de defender os direitos humanos e todos os outros
direitos que lhes sdo conferidos pela Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Defensores dos
Direitos Humanos e pelos demais instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos;

e Dar resposta aos riscos especificos que as defensoras dos direitos humanos enfrentam no seu
trabalho de defesa desses mesmos direitos humanos;

e Promover uma maior sensibilizacao para as necessidades especificas de protec¢ao das mulheres
defensoras dos direitos humanos;

e Contribuir para o desenvolvimento e o refor¢o de redes de mulheres defensoras dos direitos
humanos;

e Dar relevancia, visibilidade e apoio ao contributo das mulheres para a criagdo e a consolidacao

de uma cultura dos direitos humanos.

A campanha a favor das mulheres defensoras dos direitos humanos centra-se em paises em que a
UE considera necessario desenvolver uma acgao prioritaria. Entre eles contam-se: paises terceiros
em que, de acordo com provas documentais reunidas pela Representante Especial da ONU para a
situagdo dos defensores dos direitos humanos, existiam casos de perseguicao de mulheres
defensoras dos direitos humanos em 2005; paises que ndo convidaram a Representante Especial a
visita-los, apesar de insistentes pedidos nesse sentido; paises dos quais ndo foi recebida qualquer
resposta a comunicagdes pertinentes; paises em relacdo aos quais foram evocados, no contexto da
campanha de 2005 pela liberdade de expressao, casos de persegui¢ao de mulheres defensoras dos

direitos humanos; por tltimo, paises em situacdo de conflito e pds-conflito.
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Paises-alvo da accio prioritaria da UE

Campanha em prol das mulheres defensoras dos direitos humanos
Afeganistdo, Albania, Angola, Argélia, Azerbaijao, Bangladesh, Barém, Bielorrussia,
Birmania/Mianmar, Brasil, Burundi, Chade, Chile, China, Colémbia, Costa do Marfim, Egipto,
Equador, Federacao da Russia, Filipinas, Guatemala, Guiné Equatorial, Honduras, [ndia, Indonésia,
Irdo, Iraque, Israel/Territérios Ocupados Palestinianos, Jamaica, Kazaquistdo, Libano, Libéria,
Libia, Malasia, Maldivas, Marrocos, México, Mocambique, Mongolia, Montenegro, Nepal, Nigéria,
Paquistao, Paraguai, Peru, Quénia, Quirguizistdo, Republica Democratica do Congo, Serra Leoa,
Sérvia, Singapura, Sri Lanka, Tailandia, Tunisia, Turquemenistao, Turquia, Uganda, Usbequistao,

Venezuela, Vietname, Zambia, Zimbabué

Durante o primeiro semestre de 2006, a implementagao das Orientacdes da Unido Europeia relativas
aos Defensores dos Direitos Humanos foi objecto de uma avaliacdo aprofundada. A anélise sucinta
e as recomendacdes aprovadas pelo Conselho em Junho de 2006 basearam-se nos contributos dos
Estados-Membros e da Comissao, nas respostas dos Chefes de Missao da UE em 79 paises € numa
troca de opinides com as ONG internacionais, nomeadamente a Amnistia Internacional, as Brigadas
Internacionais de Paz e o Observatorio para a Protec¢do dos Defensores dos Direitos Humanos. As
recomendacdes incidem principalmente sobre as questdes que se prendem com a sensibilizagdo e
formacao dos intervenientes da UE, o aumento da publicitacdo externa das orientagdes e os esforgos
da UE para as implementar, o refor¢o da coordenacao e da partilha de informacao pelas missoes da

UE e a eficacia do apoio e proteccdo aos defensores dos direitos humanos.
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As recomendagoes salientam que a UE procura dar aos defensores dos direitos humanos o melhor
apoio possivel. Neste contexto, as missdes da UE sdo incentivadas a adaptar as suas abordagens ao
ambiente local e aos desafios especificos que esse ambiente possa colocar aos defensores dos
direitos humanos. Por uma questao de principio, estes devem ser consultados sobre o nivel de
contacto que desejam manter e sobre a conveniéncia da publicitagdo da acgdo e associagdo com as
missdes da UE. O apoio dado aos defensores dos direitos humanos devera ter sempre em conta as

suas necessidades financeiras e de proteccdo especificas, bem como a urgéncia em lhes dar resposta.

As recomendagdes sublinham ainda que a situacdo dos defensores dos direitos humanos e o
ambiente em que trabalham devem ser sistematicamente integrados no didlogo politico da UE com
paises terceiros, inclusive nos didlogos bilaterais efectuados pelos Estados-Membros.

Apelam também ao desenvolvimento da cooperagdo com a Representante Especial da ONU para a
situagdo dos defensores dos direitos humanos, bem como a cooperagdo com 0s mecanismos
regionais em matéria de direitos humanos relativamente a todos os aspectos que se prendem com a
implementagao das orientagdes, que continuara a ser periodicamente avaliada. Além disso, a UE
ponderard uma maior divulgagao publica das suas acgdes, tornando-as mais transparentes, tendo na
devida conta a seguranga dos defensores dos direitos humanos a favor dos quais as acgdes foram

empreendidas.

O apoio da UE aos defensores dos direitos humanos em paises terceiros inclui actividades
financiadas ao abrigo da IEDDH. No ambito da programacao para 2005 e 2006, cerca de 54
delegagdes da Comissao Europeia em paises terceiros disponibilizaram um total de 65,5 milhdes de
euros para financiar microprojectos de organiza¢des ndo governamentais de defesa dos direitos
humanos a nivel local. Neste contexto, os defensores dos direitos humanos constituem um grupo-

-alvo elegivel para o financiamento de projectos.
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Paises em que pode ser dado apoio a microprojectos ao abrigo da [IEDDH

Balcas Ocidentais e Paises Candidatos: Albania, Antiga Republica Jugoslava da Macedonia,
Bosnia e Herzegovina, Sérvia e Montenegro, Turquia; Europa Oriental e Caucaso do Sul:
Arménia, Bielorrussia, Federacao da Russia, Geérgia, Ucrania; Mediterraneo e Médio Oriente:
Argélia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Marrocos, Siria, Territorios Ocupados Palestinianos,
Tunisia; Asia Central: Cazaquistio, Quirguizistio, Tajiquistio; Asia: Afeganistdo, Bangladesh,
Camboja, China, [ndia, Indonésia, Laos, Nepal, Paquistdo, Sri Lanka, Vietname; Africa
Subsariana: Angola, Burundi, Eritreia, Costa do Marfim, Etiopia, Mogcambique, Nigéria, Republica
Democratica do Congo, Ruanda, Sudao, Uganda, Zimbabu¢; América Latina, Caraibas: Bolivia,

Brasil, Colombia, Cuba, Equador, Guatemala, Haiti México, Peru, Venezuela.

O Prémio Sakharov para a Liberdade de Pensamento, atribuido anualmente pelo Parlamento
Europeu a pessoas ou organizagdes excepcionais que combatem a intolerancia, o fanatismo e a
opressao, constitui um elemento importante do empenhamento da UE em apoiar e proteger os
defensores dos direitos humanos. Em 2005, o prémio foi partilhado por duas organizacdes — as
"Damas de Blanco" e os "Reporteres sem Fronteiras" — e por Hauwa Ibrahim, proeminente

advogada nigeriana defensora dos direitos humanos (ver Secc¢do 2.3).
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4.5 Direitos humanos das mulheres

A Unido Europeia tem manifestado o seu ja longo empenhamento na promocao da igualdade entre
os sexos e desempenhado um papel activo na cena internacional. Na IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher de 1995, em Pequim, a UE tomou parte activa na elaboragao da Plataforma de Accao.
Desde entdo, o paritarismo tem passado a ser uma estratégia importante para alcangar o objectivo da
igualdade entre os sexos. O paritarismo € o processo que integra as prioridades e necessidades das
mulheres e dos homens em todas as principais politicas. O processo ¢ refor¢ado através de medidas,

programas e projectos especificos destinados a apoiar o empoderamento das mulheres.

Em 8 de Margo de 2006, a Comissao publicou uma comunicacao intitulada ""Roteiro para a
igualdade entre homens e mulheres'. O roteiro assenta na experiéncia obtida com a Estratégia-
-Quadro da Comunidade para a igualdade entre homens e mulheres no periodo de 2001-2005.
Conjuga o lancamento de novas ac¢des com o refor¢o de actividades existentes de éxito
comprovado e reafirma a dupla abordagem da igualdade entre os sexos assente no paritarismo e na
adopcao de medidas especificas. Define seis areas prioritarias de acgdo comunitdria em matéria de
igualdade entre os sexos para o periodo de 2006-2010: independéncia econdmica, igual para
homens e mulheres; conciliagdo da vida profissional e familiar; representacao equitativa na tomada
de decisdes; erradicagao de todas as formas de violéncia com base no sexo; eliminagao dos
estereotipos de género; e promogao da igualdade entre homens e mulheres nas politicas externa e de
desenvolvimento. Para cada érea, o roteiro identifica objectivos prioritarios. A cada objectivo
seguem-se acgoes especificas concebidas para tornar o objectivo mais acessivel. As ac¢des incluem
uma maior consciéncia da igualdade entre os sexos nas escolas, a promocao do espirito empresarial
feminino, a criagdo, em 2007, de uma rede comunitaria de mulheres em cargos de tomada de
decisdo a nivel politico e econdmico, a publicacdo de uma comunicagdo sobre as disparidades
salariais entre homens e mulheres e destaque para as questdes de género durante o Ano Europeu da

Igualdade de Oportunidades Para Todos de 2007.
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Em Maio de 2006, a Comissao Europeia/Desenvolvimento Humano e Social, DG Desenvolvimento

organizou uma reunido de peritos em questdes de género para apresentar um projecto de
comunicag¢do sobre a igualdade entre os sexos e o desenvolvimento. A reunido deu aos Estados-
-Membros oportunidade de comunicarem as suas observagdes sobre o projecto. A comunicacao
assenta nos instrumentos existentes ¢ formula uma estratégia comunitaria destinada a acelerar a
concretizagdo da igualdade entre os sexos e o empoderamento das mulheres através de apoio

comunitario aos paises em desenvolvimento.

Tal como acordado por ocasido do Dia Internacional da Mulher do ano passado, o novo Instituto
Europeu da Igualdade entre Homens e Mulheres devera ficar operacional em 2007 (ver texto
enquadrado). Além de financiar este novo instituto, o novo programa PROGRESS proposto,
or¢ando os 650 milhdes de euros, financiara algumas das actividades delineadas no roteiro. Sera
criada uma nova rede de organismos nacionais para a igualdade entre os sexos nos termos do

disposto na Directiva 2002/73, sobre a igualdade de tratamento entre homens e mulheres.
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Instituto Europeu da Igualdade entre Homens e Mulheres

Em 8 de Margo de 2005, a Comissao adoptou uma proposta relativa a um Instituto Europeu da
Igualdade entre Homens e Mulheres®’. A proposta esta a ser analisada pelo Parlamento Europeu
e pelo Conselho. Espera-se que o regulamento que cria o Instituto seja adoptado até principios

de 2007 e que o Instituto comece a funcionar em 2007.Serd financiado pela Comissdo, que propoe
para o efeito um or¢gamento de 52,5 milhdes de euros para o periodo de 2007-2013. O Instituto
actuara como apoio técnico as institui¢cdes europeias, em particular a Comissao, e aos Estados-
-Membros, na promoc¢ao da igualdade entre homens e mulheres em todas as areas da competéncia
da Comunidade. Procedera a recolha, andlise e divulgagdo de informacao; elaborara instrumentos
metodologicos para a integragdo da igualdade entre homens e mulheres nas politicas comunitarias
(paritarismo) e facilitard o intercAmbio de experiéncias e o desenvolvimento do dialogo a nivel

europeu.

O Instituto trabalhara em estreita colabora¢ao com todos os programas e agéncias comunitarias, em
especial a Fundagao Europeia para a Melhoria das Condicoes de Vida e de Trabalho, a Agéncia
Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho, o Centro Europeu para o Desenvolvimento da

Formagao Profissional e a futura Agéncia dos Direitos Fundamentais.

37 COM (2005) 81.
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Situacdo em matéria de politica externa

A 50.% sessdo da Comissdo sobre o Estatuto das Mulheres realizou-se de 27 de Fevereiro

a 10 de Margo de 2006 e tratou os dois temas seguintes: maior participacao das mulheres no
desenvolvimento e igual participacdo das mulheres e dos homens no processo de tomada de
decisdo. A UE desempenhou um papel de lideranca na promocgao da Plataforma de Accdo de
Pequim neste féorum. Na sua declaragdo, a UE colocou a tonica no que constitui um "ambiente
propicio" para alcancar a igualdade entre os sexos. Salientou ainda que, ao tratar as disparidades
entre normas e praticas, convinha prestar especial atengdo a erradicagdo da violéncia contra as
mulheres e as raparigas, a educagdo e ao envolvimento dos homens e dos rapazes concretizacdo dos
compromissos. E necessario prosseguir a investigacio sobre a questdo da igualdade de acesso e a
plena participagdo das mulheres na economia, nos meios de comunicagdo, nas ONG e no sector
privado. A UE salientou a importancia do papel das mulheres nos processos de consolidacdo da paz
e qualificou como histérica a RCSNU 1325. A igualdade entre os sexos ndo pode ser alcangada sem

que sejam garantidos a saude e os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

Na 60.% sessao da AGNU, a UE co-patrocinou a resolugdo sobre um estudo aprofundado de todas as
formas de violéncia contra mulheres. Na apresentacdo do projecto de resolugdo, a Franga declarou
que, embora haja consenso entre todos sobre o assunto, se verificam dificuldades na avaliagdo da
escala de violéncia e, por conseguinte, na defini¢ao dos meios adequados para dar solugdo ao
problema. O objectivo da resolucao ¢, principalmente, processual: assegurar que o estudo se
mantém na ordem do dia da ONU, congratulando-se simultaneamente com os trabalhos ja
efectuados. A UE co-patrocinou também resolugdes sobre o Fundo de Desenvolvimento das Nagoes
Unidas para a Mulher (UNIFEM) e sobre a Convengao para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres, procurando dotar o Comité para a Eliminacao da Discriminagao
contra as Mulheres dos instrumentos necessarios para desempenhar as suas tarefas com maior

eficacia.
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Os Presidente da Comissao, do Conselho e do Parlamento Europeu assinaram o Consenso Europeu
sobre Desenvolvimento em 20 de Dezembro de 2005. O Consenso Europeu proporciona, pela
primeira vez, uma visdo comum sobre a ac¢ao da UE, tanto a nivel dos Estados-Membros como da
Comunidade, na area da cooperacao para o desenvolvimento e salienta a importancia da igualdade
entre os sexos no contexto das novas modalidades de ajuda. E a primeira das politicas comunitarias
em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento que reconhece a igualdade entre os sexos como
uma meta em si mesma. O documento refere também a igualdade entre os sexos como um dos cinco

principios comuns da cooperacdo comunitaria para o desenvolvimento.

Em Novembro de 2005, a Comissdo Europeia organizou, juntamente com a UNIFEM, uma
conferéncia intitulada "Owning Development: Promoting Gender Equality in New Aid Modalities
and Partnerships" (Apropriacdo do desenvolvimento: promoc¢ao da igualdade entre os sexos nas
novas modalidades e parcerias de ajuda). A Conferéncia analisou os efeitos que as mutagdes na
paisagem da cooperacdo para o desenvolvimento tém tido nos esfor¢os para promover a igualdade
entre os sexos, em especial devido a sua interac¢do com os esfor¢os no sentido de erradicar a
pobreza. Os resultados da Conferéncia contribuiram para a comunicagao da Comissao sobre a
igualdade entre os sexos e a cooperacao para o desenvolvimento, que sera concluida durante o

segundo semestre de 2006.

Em Novembro de 2005, realizou-se em Barcelona a Conferéncia Euromed sobre a Mulher, como
parte das celebragdes do 10.° aniversario da Cimeira Euro-Mediterranica de 1995. Uma das
recomendacdes que emergiu da Conferéncia foi a realizagdo de uma Conferéncia Ministerial
Euromed sobre a Mulher no Mediterraneo no segundo semestre de 2006, sob os auspicios da
Presidéncia Finlandesa da UE, para analisar a condi¢ao feminina e as questoes de igualdade entre os
sexos na regido. Esta conferéncia ministerial, marcada para 14 e 15 de Novembro de 2006, realizar-

-se-a em Istambul e langard um Plano de Ac¢do Quinquenal (2007-2011).
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A Comissao organizou uma conferéncia preparatéria em Rabat, em Junho de 2006, que reuniu 130
participantes dos paises parceiros do Euromed, com a Libia e a Mauritania como observadores. Os
participantes eram constituidos por representantes de organizac¢des da sociedade civil, governos e
parlamentos. A Conferéncia fez uma série de recomendacdes a ter em conta no Plano de Acc¢ao que

serd adoptado em Istambul.

Violéncia com base no sexo

A Comissao Europeia, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Populagdo (UNFPA) e o Governo Belga
organizaram conjuntamente um "Simposio Internacional sobre a Violéncia Sexual nos Conflitos e
Pos-Conflitos", que se realizou em Bruxelas em Junho de 2006. Mais de 250 participantes de 30
paises assistiram ao evento, incluindo os lideres da UNIFEM do UNFPA, funcionarios do Governo
a nivel ministerial, representantes das forcas militares e policiais, parlamentares, representantes do
Tribunal Penal Internacional, ONG, investigadores e jornalistas. Durante os trés dias, representantes
de 14 paises afectados por conflitos apresentaram os seus planos de ac¢do nacionais sobre o
problema da violéncia sexual com base no sexo. Foi redigido pelos participantes um apelo a accao,
que insta os Governos, organizacdes internacionais e sociedade civil a conferirem prioridade a
questdo da violéncia sexual em todos os esfor¢os humanitarios, de consolidag¢do da paz e de

desenvolvimento em paises afectados por conflitos.

A Presidéncia Austriaca da UE organizou uma conferéncia ministerial sobre a questdo das praticas
tradicionais nocivas em Janeiro de 2006, em Bruxelas. Nesta conferéncia, foi fundada uma "Rede
contra as Praticas Tradicionais Nocivas", que servira de plataforma internacional para congregar os
representantes de governos, ONG e grupos profissionais relevantes. Centrar-se-a nas formas e
meios de erradicar praticas tradicionais nocivas, nomeadamente através da recolha de dados,
formacao especifica, campanhas de sensibilizagdo e protec¢do das vitimas.

Financiamento
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Dentro da rubrica orgamental consagrada a integracao das questoes de género do orcamento da CE,
foram seleccionados quatro projectos para financiamento em 2005 nos termos do convite a
apresentacao de propostas sobre o melhor acesso das mulheres ao emprego remunerado em sectores

ndo agricolas na China e na Costa Rica, bem como na Argentina, na Coldmbia e no Paraguai.

Combate a violéncia com base no sexo

A violéncia com base no sexo, seja qual for a forma que assuma (violéncia doméstica, violagao
como estratégia de guerra, trafico de seres humanos, "crimes de honra", praticas tradicionais
nocivas tais como a mutilagdo genital feminina, etc.), ndo s6 impede o gozo dos direitos humanos
por parte das mulheres como constitui um sério obstaculo a concretizacdo da igualdade, do
desenvolvimento e da paz. A violéncia contra as mulheres ¢ uma manifestacdo de relagdes de

poder desiguais entre homens e mulheres.

Os esforgos para combater a violéncia contra as mulheres devem nao s6 tratar os sintomas e efeitos
da violéncia como ir mais além, atacando as suas origens e reconhecendo que alcancar a igualdade
entre os sexos nao ¢ unicamente um problema das mulheres. Por conseguinte, existe uma
necessidade especial de centrar a aten¢do nos homens e rapazes e no que os leva a violéncia. S6
envolvendo activamente os homens sera possivel mudar as normas sociais que tornam aceitavel

que os homens usem de violéncia para com as mulheres.

Em 2005, a Comissao langou um concurso para apoiar projectos centrados em intervencdes
inovadoras e abrangentes em matéria de educacao e sensibilizagdo destinadas a promover a
participacao dos adolescentes, tanto rapazes como raparigas, em programas que contribuam para
mudar as atitudes e comportamentos relativamente aos papéis e responsabilidades de cada um dos
sexos no que se refere a violéncia contra as raparigas e as mulheres. A promocgao dos direitos da
mulher, o combate a violéncia com base no sexo em zonas de conflito e as praticas tradicionais
nocivas ¢ também uma das prioridades das campanhas destinadas a promover uma cultura dos
direitos humanos langadas ao abrigo da Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do

Homem (IEDDH)).
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Para além dos projectos ja referidos, especificos a cada um dos sexos, os projectos e programas nas
areas da educac¢do, da saude, da boa governagao e da seguranca alimentar t€ém um impacto

significativo na promog¢ao da igualdade entre os sexos.

Os Programas DAPHNE II e III prevéem possibilidades de financiamento de medidas preventivas

da violéncia contra as mulheres.

A Comissao desenvolveu orientagdes de programagdo para prestar informacoes as delegagdes e
antenas geograficas sobre a forma de tratar a igualdade entre os sexos na programacao por pais,
com base no quadro estratégico subjacente a abordagem da Comissdo quanto a igualdade entre os

sexos na cooperacao para o desenvolvimento.

Desenvolvimento da ac¢ao a nivel interno

A nivel interno da Comissao, foram prosseguidas iniciativas destinadas a melhorar a capacidade do
pessoal em dominios relacionados com a igualdade entre os sexos através de acgdes de formagao.
Em 2005-2006, cerca de 800 pessoas que trabalhavam na sede, nas delegacdes da CE ou nas
agéncias executivas (incluindo as autoridades nacionais em paises parceiros) receberam formacao
em questdes de género. Foi também instaurado um programa de formacao em linha inovador. Para
além de formagdo genérica, foram realizados cursos de formacao tematicos que visam

especificamente a relagao das questdes de género com o comércio € a orgamentagao.

A Resolug¢io 1325 do CSNU apela a um maior envolvimento das mulheres, a todos os niveis de
tomada de decisdo, na prevencao de conflitos, na gestao de crises e na resolucao de situacdes pos-
-conflito, € bem assim em areas como o desarmamento, a desmobilizagdo e a reintegragao (DDR),
promovendo as mulheres como defensoras da paz. Em 28 de Setembro de 2005, o Conselho tomou
conhecimento com satisfacdo de um documento operacional sobre a implementagao da

Resolucao 1325 do CSNU no contexto da PESD. As medidas abrangem todos os processos de

planeamento e implementagao, das fases pré-conflito as fases pds-conflito.
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Em 1 de Junho de 2006, o PE adoptou uma resolugao sobre a situagao das mulheres nos conflitos
armados e o seu papel na reconstru¢do e no processo democratico nos paises em situagdo pos-
-conflito. Nessa resolu¢do, o Parlamento insta a UE a implementar mais eficazmente a

Resolucao 1325 da CSNU. Salienta também a necessidade de dedicar particular atengdo ao controlo
da distribui¢do de alimentos, roupa e material médico e sanitario durante as operagdes de
emergéncia a fim de atender as necessidades especificas das mulheres. Importa também tomar
medidas para proteger as mulheres nos campos de refugiados a fim de reduzir os riscos de violéncia
e de abuso sexual contra as mulheres e as raparigas. O Parlamento chama a aten¢ao para o problema
das mulheres-kamikaze e salienta que a violagdo como arma de guerra diz respeito a todas as
mulheres — quaisquer que sejam as suas diferencas étnicas, religiosas e ideoldgicas. Sublinha ainda
o papel positivo desempenhado pelas mulheres na resolugdo de conflitos e insta a UE a assegurar a
devida assisténcia técnica e financeira aos programas de apoio destinados a permitir a participagao
das mulheres nas conversagdes de paz e a conferir-lhes maior poder a todos os niveis da sociedade

civil.

A UE langou em Janeiro uma campanha mundial sobre as mulheres defensoras dos direitos
humanos das mulheres para 2006. A campanha tem por base as orientagdes da UE relativas aos

defensores dos direitos humanos de 2004 (ver Seccao 4.4).

4.6. Trafico de seres humanos

O combate ao trafico de seres humanos tem sido uma das primeiras prioridades da UE no periodo

abrangido pelo presente relatorio.

Em Outubro de 2005, a Comissao aprovou a sua comunica¢do "Luta contra o trafico de seres
humanos — uma abordagem integrada e propostas para um plano de ac¢do", a qual foi apresentada
numa conferéncia organizada conjuntamente pela Presidéncia Britanica do Conselho, pela Suécia,
enquanto presidéncia do Grupo de Missao da Regido Nordica e Baltica contra o Trafico de Seres

Humanos, e pela Comissao.
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Esta comunicagao, inspirada no relatério do Grupo de Peritos em Trafico de Seres Humanos,
orienta-se para uma abordagem do fendmeno centrada nos direitos humanos, colocando os direitos
das vitimas no cerne das politicas desenvolvidas neste dominio. Uma das recomendagdes refere
especificamente que a prevengao e a luta contra o trafico de seres humanos, em especial na sua
vertente de direitos humanos, sao questdes a incluir no didlogo politico com paises terceiros ¢ a
suscitar em instancias regionais e internacionais. No dominio da cooperagdo para o
desenvolvimento, a comunicacdo sugere que o trafico de seres humanos e as estratégias e quadros
de ac¢do tendentes a sua prevencao e atenuacgao sejam avaliados no ambito das estratégias regionais
e nacionais de cooperacao e redugdo da pobreza e que as medidas de luta contra o trafico continuem

a receber apoio.

A comunicac¢do advoga uma abordagem multidisciplinar deste fendmeno, que nao se restrinja
apenas a estratégias de aplicacao da lei, antes inclua um amplo leque de medidas, em especial no
que toca a prevencao e ao apoio as vitimas. Um dos aspectos importantes focados na comunicagao ¢
a situacdo vivida por grupos especificos: mulheres e criangas, bem como outras pessoas vitimas de
discriminacao, como sejam os membros de minorias e os povos indigenas. A comunicacao advoga,
por conseguinte, incentivos as ac¢des de luta contra a discriminacdo como instrumento efectivo de
combate ao trafico, bem como a tomada de medidas especificamente dirigidas a esses grupos. Por

outro lado, a comunicacdo recomenda a recolha de dados fidveis e a investigagdo analitica.

Certos elementos desta comunicagdo foram transpostos para o Plano de Ac¢ao da UE sobre as
melhores praticas, normas e procedimentos para combater e prevenir o trafico de seres humanos,
que foi adoptado pelo Conselho em Dezembro de 2005, em conformidade com o Programa da Haia

para o Reforco da Liberdade, da Seguranca e da Justica na Unido Europeia.

5779/07 alf/AN/eg 92
DGE IV PT



Em Junho de 2006, a Presidéncia do Conselho e a Comissao organizaram em Bruxelas uma
conferéncia de peritos para promover a implementacdo do Plano de Acgdo. A conferéncia centrou-
-se em diversos aspectos do Plano de Acg¢do: a) Elaborar propostas de mecanismos de coordenagao
e cooperagao a nivel da UE a fim de assegurar normas comuns em toda a UE para coordenar as
accoes desenvolvidas; b) Coligir as melhores praticas em matéria de identificagdo das vitimas;

c) Fomentar sinergias entre as ONG e as organizacdes internacionais que prestam servigos de apoio
e reintegracdo; e d) Continuar a desenvolver o Manual da OSCE sobre os Mecanismos Nacionais de

Encaminhamento.

O roteiro para a igualdade entre homens e mulheres, adoptado pela Comissdo, identifica como um
dos seus dominios prioritarios a necessidade de erradicar o trafico de seres humanos. Este roteiro
obriga a Comissao a dar seguimento a comunicacgao e ao Plano de Acgdo sobre o trafico de seres
humanos ¢ a incentivar a utilizacao de todos os instrumentos existentes, inclusive o Fundo Social

Europeu, com vista a reintegracdo social das vitimas da violéncia e do trafico de seres humanos.

A comunicagdo da Comissao de Julho de 2006 — "Rumo a uma estratégia da UE sobre os direitos da
crianga" — regista a situacao existente no que respeita ao trafico de criangas, aponta a necessidade de
tirar o maximo partido das politicas existentes e recomenda a adopcao de certas medidas especificas

adicionais.

Os programas financeiros (nomeadamente DAPHNE, AGIS, TACIS, AENEAS) continuam a
apoiar, tanto no interior da UE como em paises terceiros, projectos de prevencgao e combate ao

trafico de seres humanos e exploragdo de pessoas, em especial mulheres e criangas.

No ambito da Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem (2005-2006), os
programas de sensibilizacdo e defesa de causas no dominio do trafico de mulheres e criangas tém
sido elegiveis para apoio financeiro no quadro da Campanha 2: "Promog¢a@o de uma cultura dos

direitos humanos" (ver Sec¢ao 3.7 para mais pormenores sobre a [IEDDH).
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A cooperacao internacional prosseguiu a nivel mundial e europeu, nomeadamente no que respeita
ao Protocolo da ONU sobre Trafico (Protocolo de Palermo), € no ambito do Conselho da Europa,
cuja Convencdo Europeia relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos foi ja assinada por
varios Estados-Membros. A adesao da Comunidade Europeia ao Protocolo de Palermo ficou
concluida em Julho de 2006. A UE continuou também a cooperar com a OSCE, em especial no
ambito da Alianca contra o Trafico de Pessoas, iniciada pelo Representante Especial da OSCE para

a luta contra o trafico de seres humanos.

Programas financiados pela UE para fazer face ao trafico de seres humanos — Panoramica de
uma situacio regional

Ap6s cinco anos de esfor¢os concentrados nos Novos Estados Independentes Ocidentais (Ucrania,
Moldavia, Bielorrussia), em que foram atribuidos cerca de 10 milhdes de euros a luta contra o
trafico de seres humanos, a CE comegou a alargar as suas actividades a Russia e ao Sul do

Caucaso.

No inicio de 2006, foi lancado na Russia um projecto abrangente de luta contra o trafico, no
montante de 4 milhdes de euros. Trata-se do maior projecto financiado por um tnico doador no
dominio da luta contra o trafico de seres humanos na Russia, que representara um contributo
essencial para a ac¢do j4 iniciada pelo Governo russo, as ONG e as organizagdes internacionais. O
projecto desenvolvera a anélise do extensdo do trafico de seres humanos na Russia e contribuira
para reforcar a legislacao e melhorar a coordenacgdo entre doadores. Além da assisténcia as vitimas,
que constitui um ponto fulcral do projecto, nomeadamente através do financiamento de um abrigo
em Moscovo dotado dos necessarios servigos médicos e sociais, o projecto contribuird, em
especial, para uma maior consciencializagdo das autoridades acerca do problema e para
desenvolver as suas capacidades nas regides russas mais afectadas pelo fendmeno. Tanto a este
nivel como a nivel estatal sera fomentada uma abordagem interinstitucional que incluira a
cooperagdo com ONG especializadas. Finalmente, o projecto focara as causas socio-econdomicas
subjacentes ao trafico, mediante uma analise das perspectivas de emprego dos grupos de alto risco,
e a reintegracao das vitimas. Essa analise devera conduzir a actividades orientadas para a criagao
de rendimentos, conhecimento das oportunidades do mercado de trabalho e meios legais — sem

risco — de obter emprego no estrangeiro ou noutros locais da Russia.
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No que respeita aos trés paises do Sul do Céucaso (Gedrgia, Arménia e Azerbaijao), sera lancado
em 2006 um projecto regional de 1,5 milhdes de euros, o que significa que em todos os paises de

leste da Politica Europeia de Vizinhanga se fara face a problematica do trafico de seres humanos.

4.7. O TPI e o combate a impunidade

A Unido Europeia trabalha com determinacdo para a prevencao de crimes com repercussao
internacional e para pdr termo a impunidade das pessoas que cometem tais crimes. Para o efeito tem
manifestado de forma consistente forte apoio politico ao funcionamento do Tribunal Penal
Internacional (TPI), nomeadamente através de uma posi¢do comum da UE e um Plano de Acg¢do da

UE relativos ao TPL

O objectivo dessa Posi¢do Comum *® ¢ apoiar o efectivo funcionamento do Tribunal e diligenciar
apoio universal ao Tribunal, promovendo a maior participagdo possivel no Estatuto de Roma. O

n.° 1 do artigo 2.° da posi¢cdo comum prevé que:

"A fim de contribuir para o objectivo do mais alargado apoio possivel ao Estatuto de Roma, a
Unido Europeia e os seus Estados-Membros devem envidar todos os esfor¢os para impulsionar este
processo, suscitando a questdo da ratificagdo, aceita¢do, aprovagdo ou adesdo mais ampla
possivel ao Estatuto e da sua aplicagdo nas negociagoes ou nos dialogos politicos com Estados
terceiros, grupos de Estados ou organizagoes regionais competentes, sempre que tal seja

oportuno.”

38 2003/444/PESC
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Em consonancia com a posi¢ao comum da UE, o TPI tem sido um dos pontos da ordem de
trabalhos de muitas reunides cimeiras e encontros ministeriais com paises terceiros, bem como de
consultas dedicadas aos direitos humanos. Durante o periodo abrangido pelo presente relatério, a
UE efectuou diligéncias diplomadticas junto de paises terceiros a fim de promover a ratificagdo e a
aplicacdo do Estatuto de Roma, incentivar a ratificacdo do Acordo sobre Privilégios e Imunidades e,
sempre que possivel, dissuadir os Estados de assinarem acordos bilaterais de ndo entrega. A
semelhanca de anos anteriores, a UE manteve contactos com os Estados Unidos para discutir a
renovacdo da Emenda Nethercutt, manifestando o seu pesar pela retirada da ajuda econémica dos
EUA aos paises em desenvolvimento que ndo assinem um acordo bilateral de ndo entrega, e

instando os EUA a aplicar as derroga¢des contidas na Lei de Operacdes Estrangeiras FY06.

Lista das diligéncias para promover a universalidade e integridade do Estatuto de Roma

durante o periodo em apreco

Angola, Ardbia Saudita, Arménia, Bahamas, Bangladesh, Barém, Botsuana, Cabo Verde, Chade,
Chile, Comores Costa do Marfim, Cuba, Egipto, Estados Unidos, Etiopia, Federacao da Russia,
Filipinas, Gana, Guatemala, [émen, Ilhas Salomao, [ndia, Indonésia, Iraque, Israel, Jamaica, Japao,
Quirguizistdo, Laos, Libano, Madagascar, Maldsia, Marrocos, Mogambique, Moldavia, Oma,
Papua-Nova Guiné, Paquistdo, Peru, Republica Democratica do Congo, Ruanda, Samoa, Santa

Lucia, Seicheles, Sri Lanka, Suriname, Togo, Turquia, Ucrania, Vanuatu, Vietname, Zimbabué

~ 9 .~ . . .
O Plano de Acgdo da UE * complementa a posi¢do comum. Entre outros objectivos, cria um
sistema de pontos focais nacionais € um ponto focal da UE nas institui¢des comunitarias, a fim de
coordenar a politica europeia relativa ao TPI. No que respeita a promog¢ao da universalidade e

integridade do Estatuto de Roma, uma das medidas concretas ¢ a seguinte:

3 4 de Fevereiro de 2004.
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O TPI devera ser integrado nas relagcoes externas da UE. A este respeito, a ratifica¢do e a
aplicag¢do do Estatuto de Roma deverdo ser focadas no ambito das questoes relativas aos direitos

humanos quando forem negociados acordos da UE com paises terceiros.

Em 2005 e 2006, a Comissao Europeia negociou a inserc¢ao de clausulas relativas ao TPI nos Planos
de Accdo da Politica Europeia de Vizinhanga com a Jordania, a Moldéavia e a Ucrania. Estdo a ser
negociadas clausulas similares com a Arménia, o Azerbaijdo, o Egipto, a Georgia e o Libano.
Também foram incluidas clausulas TPI nas negociacdes de Acordos de Parceria e Cooperacao da
UE com a Indonésia, Singapura e a Tailandia. O Acordo de Parceria de Cotonu revisto, que passou
a incluir uma clausula TPI, foi aprovado pelo Conselho em 25 de Junho de 2005 e esta em fase de

ratificacdo pelos Estados-Membros.

A 100.? ratificacao do Estatuto de Roma, concluida pelo México em Novembro de 2005, representa
um marco importante para o Tribunal e torna mais tangivel a perspectiva de ratificacdo universal.
Outros marcos importantes registados no periodo abrangido pelo presente relatério incluem a
abertura do primeiro mandado de captura do Tribunal, em Outubro de 2005, e a detencao de
Thomas Lubanga, que foi entregue pela RD Congo e transferido pela Franga para a guarda do

Tribunal, em Mar¢o de 2006, para responder por acusagdes de crimes de guerra.
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Declaragio da UE sobre a detencio e transferéncia de Thomas Lubanga

A Unido Europeia congratula-se com a entrega de Thomas Lubanga Dyilo pelas autoridades da
Republica Democratica do Congo e com a sua transferéncia pela Franga para o Tribunal Penal
Internacional, em 17 de Margo de 2006. Thomas Lubanga é acusado de ter cometido crimes de
guerra, nomeadamente de ter alistado e recrutado criangas como soldados e té-las feito participar
activamente nas hostilidades. [...]

Esta detengdo constitui um passo importante na luta contra a impunidade na Regido dos Grandes
Lagos, e visa refor¢ar a estabilidade a longo prazo na regidao. Além disso, atesta o empenhamento
da comunidade internacional e o seu apoio a Republica Democratica do Congo e aos seus
cidaddos nos seus esforcos em prol da paz e da reconciliagdo. [...]

A detengado e transferéncia de Thomas Lubanga prova que o Tribunal Penal Internacional esta
plenamente operacional. A UE estd confiante em que o Tribunal Penal Internacional funcionara
como elemento dissuasor e meio de resolucdo de conflitos com o apoio da comunidade

internacionall.

Durante o periodo abrangido pelo presente relatorio, os Estados-Membros deram apoio a numerosas
iniciativas relacionadas com o TPI (p.ex., seminarios na Moldéavia, Jordania, México, Mogambique,
Filipinas e Libano). Em Maio de 2006, a Presidéncia da UE organizou uma conferéncia de alto
nivel sobre o TPI e os Estados da CEI, na qual participaram numerosos representantes dos Estados
da CEI, dos Estados-Membros da UE, da Comissdo Europeia e do Tribunal. Esta conferéncia
permitiu um intercdmbio aprofundado de pontos de vista sobre os obstaculos colocados pela
ratificagdo e aplicacao do Estatuto de Roma; seguiu-se-lhe um seminario de ONG organizado pela
Coligagao para o Tribunal Penal Internacional. Em Abril/Maio de 2006, a Comissao organizou uma
visita de estudo ao TPI por uma delegacao de cerca de 20 personalidades do Vietname, chefiada
pelo Vice-Ministro da Justica. A Haia seguiu-se um seminario técnico, em Bruxelas, sobre os
trabalhos do Tribunal e a aplicagdao do Estatuto de Roma, durante o qual foram apresentados

contributos de representantes do TPI, dos Estados-Membros e das institui¢des da UE.
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Durante o periodo em aprego, a Comissao continuou, através da Iniciativa Europeia para a
Democracia e os Direitos do Homem (IEDDH), a financiar os trabalhos da Coligagdo para o
Tribunal Penal Internacional e dos Parlamentares em Defesa de uma Ac¢do Mundial, cujos
esforgos sao inestimaveis para promover a ratificacao e a aplicacdo do Estatuto de Roma e
acompanhar os trabalhos do Tribunal. A Comissao e os Estados-Membros financiaram também
varios projectos e programas do Tribunal, como o programa de estagios e visitas de profissionais.
Além disso, a Comissao e os Estados-Membros prestaram de forma consistente apoio politico e
financeiro a outros tribunais especiais, como os Tribunais Penais Internacionais para o Ruanda ¢ a
Jugoslavia, o Tribunal Especial para a Serra Leoa e a Sec¢ao Especial para o Regime Khmer

Vermelho no Camboja.

Em 25 de Abril de 2005, o Conselho autorizou a Presidéncia a encetar negociagdes com o TPI com
vista a um acordo de cooperagao e assisténcia. ApoOs intensas negociagdes, tanto a nivel da UE
como com o TPI, o Acordo de Cooperagdo e Assisténcia UE-TPI foi assinado pela Ministra dos
Negocios Estrangeiros Ursula Plassnik, em nome da Unido Europeia, e pelo Presidente Kirsch, em
nome do TPI, numa cerimonia realizada a 10 de Abril de 2006. Este acordo, que tem como
fundamento o artigo 24.° do Tratado da Unido Europeia, estabelece uma obrigagao geral de
cooperagdo e assisténcia entre a UE e o TPI e prevé, nomeadamente, o intercadmbio regular de
informacdo e documentacao de interesse mutuo. O acordo ndo se aplica aos pedidos do TPI para
obter informacdes de cada um dos Estados-Membros, os quais se regem por acordos bilaterais, nem
afecta a competéncia da Comunidade Europeia para alcancar os objectivos do acordo por meio de
medidas distintas. Havera contactos regulares entre o Tribunal e o ponto focal da UE para o
Tribunal, e estdo a ser elaborados acordos de aplicagdo em matéria de habilitacdo de seguranca e

acesso a informagdes classificadas.
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4.8. Direitos humanos e terrorismo

A UE atribui grande importancia a que seja garantida uma protec¢do integral e eficaz dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, na Europa e no resto do Mundo, no contexto da luta contra

0 terrorismo.

Em Dezembro de 2005, o Conselho aprovou a Estratégia Antiterrorista da UE. O compromisso
estratégico na base da estratégia antiterrorista consiste em "combater o terrorismo em todo o
mundo, no pleno respeito pelos direitos humanos, e em tornar a Europa mais segura, para que os
seus cidadaos possam viver num espago de liberdade, seguranga e justica". O ponto 22 da Estratégia
Antiterrorista prevé que se desenvolvam todos os esfor¢os para desmantelar as actividades
terroristas e entregar os terroristas a justi¢a no respeito pelos direitos humanos e pelo direito
internacional. Além disso, no contexto da radicalizagdo, o ponto 11 da Estratégia Antiterrorista
refere que a Unido deve promover, de forma ainda mais firme, a boa governacao, os direitos
humanos, a democracia, bem como a educagdo e a prosperidade econémica, € empenhar-se na
resolucao de conflitos. Em Dezembro de 2005, o Conselho aprovou também a Estratégia da Unido
Europeia de combate a radicalizagdo e ao recrutamento para o terrorismo. De acordo com esta
Estratégia, a Unido estd determinada a desarticular as actividades das redes e dos individuos que
aliciam pessoas para o terrorismo; garantir que as opinides da maioria prevalegam sobre o

extremismo; € promover mais energicamente a seguranga, a justica, a democracia e as
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oportunidades para todos. A Estratégia chama a atenc¢ao para uma série de factores que podem
tornar a mensagem radical mais atraente, entre os quais uma governagao incapaz ou autocratica,
Estados em transi¢ao do controlo autocratico para uma democracia parcial mediante reformas
inadequadas, uma modernizacao rapida mas mal gerida, a auséncia de perspectivas politicas e

economicas e a falta de educacao adequada ou de oportunidades culturais para os jovens.

No ambito da Estratégia, a UE compromete-se a eliminar esses factores estruturais e a combater as
desigualdades e a discriminacao na Unido, bem como a promover o didlogo intercultural, o debate e
a integracgdo a longo prazo. Fora da Europa, a Unido empenha-se na promog¢ao da boa governagao,
dos direitos humanos e da democracia, bem como da educagado e da prosperidade econdémica através
de programas de dialogo politico e de assisténcia. No ambito do didlogo politico com paises
terceiros (ndo membros da UE), a Unido Europeia chamou insistentemente a atengdo para a
necessidade imperiosa de garantir que todas as medidas tomadas contra o terrorismo respeitem os

direitos humanos, os direitos dos refugiados e o direito humanitério internacional.

Em declaragdes proferidas em varios foruns das Nagdes Unidas, a UE reafirmou a importancia de
garantir o respeito pelos direitos humanos na luta contra o terrorismo. Por exemplo, na declaracao
que fez, em nome da UE, durante as consultas da Assembleia Geral para uma Estratégia
Antiterrorista, em Maio de 2006, a Presidéncia chamou a ateng¢do para o papel crucial do Estado de
direito e dos direitos humanos, e fez notar que a adopcao de medidas antiterroristas eficazes e a

proteccao dos direitos humanos sao complementares e se reforgam mutuamente.

A Unido Europeia manifestou repetidas vezes a sua preocupagao relativamente a Guantanamo. UE
observou que ninguém deve ser mantido num vacuo juridico e que, pelo contrario, os direitos
humanos e o direito humanitario devem ser respeitados na luta contra o terrorismo. A UE observou
ainda que Guantdnamo representava uma anomalia e deveria ser encerrado quanto antes. A UE
manifestou igualmente seu apoio ao pedido de varios Relatores Especiais das Nacdes Unidas para
visitarem Guantanamo em condi¢des consentaneas com o seu mandato, nomeadamente o livre
acesso aos detidos. A UE e os EUA mantém um didlogo em matéria de direito internacional e de
luta contra o terrorismo, questdes que foram também debatidas na Cimeira UE-EUA que teve lugar

em Junho de 2006.
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Em 13 de Junho de 2006, o Parlamento Europeu aprovou uma resolugdo em que reitera o seu
pedido de encerramento de Guantdnamo e insiste para que todos os prisioneiros sejam tratados de
acordo com o direito internacional e, caso sejam acusados, julgados sem demora, em audiéncia

publica, por um tribunal independente e imparcial.

A UE apoiou os trabalhos da Comissdo Temporaria do Parlamento Europeu, criada em Janeiro

de 2006, sobre a alegada utilizagdo de paises europeus pela CIA para o transporte e detengdo ilegal
de prisioneiros. Foi investigado ndo s6 em que medida os paises europeus estiveram envolvidos,
mas também o modo como o direito nacional dos Estados partes garante a aplicagdo efectiva das

disposi¢des especiais da Convengao Europeia dos Direitos do Homem.

Em 16 de Maio de 2006, o Prof. Martin Scheinin, Relator Especial das Nacdes Unidas para a
promocao e defesa dos direitos humanos e o combate ao terrorismo, interveio no Grupo

Antiterrorismo do Conselho.

4.9. Os direitos humanos e as empresas

Na sequéncia da sua nomeagao como Representante Especial da ONU para a questdo dos direitos
humanos, sociedades transnacionais (ST) e outras empresas em Julho de 2005, John Ruggie
apresentou o seu primeiro relatorio intercalar no inicio de 2006. O relatdrio procura identificar e
clarificar as normas de responsabilidade e responsabilizacdo das ST e de outras empresas no que se
refere aos direitos humanos e definir o papel dos Estados na regulamentagdo eficaz e na avaliagdo

das ST e de outras empresas nesse ambito.
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No final de Margo de 2006, a Comissao aprovou uma comunicac¢ado sobre "Implementacao da
Parceria para o Crescimento e o Emprego: tornar a Europa um po6lo de exceléncia em termos de
responsabilidade social das empresas" *°. A responsabilidade social das empresas (RSE) é um
conceito relacionado com a integragao voluntaria de preocupacdes sociais € ambientais por parte
das empresas nas suas operagdes € na sua interac¢do com as outras partes interessadas Com esta
comunicagdo, a Comissao pretende promover a RSE a nivel mundial a fim de maximizar o
contributo das empresas para alcangar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes
Unidas. Entre outros objectivos contam-se o refor¢co da dimensao do desenvolvimento sustentavel
nas negociagdes comerciais bilaterais e a promoc¢ao de normas laborais de base nos acordos
bilaterais. A Comissdo renovou o seu empenhamento em utilizar incentivos ao comércio como
forma de promover o respeito pelos mais importantes principios internacionais em matéria de
direitos humanos/dos trabalhadores, a proteccdo do ambiente e os principios da governacao, em
particular através do novo "Sistema de Preferéncias Generalizadas Plus" da UE, que entrou em
vigor em 1 de Janeiro de 2006.

" 41, a Comissao

Na Comunicacao de Maio de 2006 "Promover um trabalho digno para todos
Europeia comprometeu-se também a colaborar com a sociedade civil e o sector empresarial com
vista a promover a dignidade do trabalho a nivel mundial. A comunicacao apresenta a forma como
as politicas externas da UE podem ser utilizadas da melhor forma para promover o trabalho digno,
inclusive para combater os abusos mais flagrantes das normas laborais de base, como o trabalho

infantil.

40 Implementacdo da Parceria para o Crescimento € o Emprego: tornar a Europa um po6lo de

exceléncia em termos de responsabilidade social das empresas — COM(2006) 136 final,

de 22.03.2006.

Promover um trabalho digno para todos — Contributo da Unido Europeia para a realiza¢ao da
agenda do trabalho digno no mundo — COM(2006) 249, de 24.05.2006, disponivel no site
http://ec.europa.eu/employment_social/news/2006/may/com_249 en.pdf

41
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Por tltimo, a Comissao participou nos trabalhos da Comissao de Investimento da OCDE
(comissao responsavel pela fiscalizacdo da aplicacio das directrizes da OCDE as empresas
multinacionais) que originou a elaborac¢io do Instrumento de Consciéncia dos Riscos da
OCDE para as empresas multinacionais nas zonas de ma governac¢ao. O Instrumento foi
aprovado pelo Conselho da OCDE em 8 de Junho de 2006 2, As zonas de ma governaciao
constituem alguns dos ambientes de investimento mundial mais dificeis para as empresas
internacionais. O Instrumento de Consciéncia dos Riscos aponta, nomeadamente, para a
necessidade de observar os instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos e os

desafios colocados pela gestao das forcas de seguranca.
4.10. Democracia e eleicoes

A UE entende que desenvolver e consolidar a democracia constitui um objectivo fundamental e
uma meta decisiva da sua Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) — (n.° 1 do artigo 11.° do
TUE), bem como da sua politica de cooperagdo com os paises terceiros (n.° 2 do artigo 177.°e n.° 1

do artigo 181. —A do TCE).

2 Disponivel no site www.oecd.org/dataoecd/26/21/36885821.pdf
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A democracia ¢ um processo dindmico que permite que os cidadaos se impliquem no processo de
tomada de decisdo que afecta as suas vidas. Nao ha um modelo de democracia tinico, mas as
verdadeiras democracias possuem caracteristicas comuns que se coadunam com as normas
internacionais e que compreendem: fiscalizacdo das decisdes politicas do executivo investida
constitucionalmente em representantes eleitos, escolhidos em eleigdes periddicas e justas; todos os
cidaddos adultos tém o direito de votar e de concorrer a cargos publicos; os cidaddos tém o direito
de se exprimir sobre assuntos politicos sem se arriscarem a ser punidos, bem como de procurar
informag¢ao oriunda de fontes diversas; os cidadaos t€ém o direito de formar associacdes e
organizacdes independentes, incluindo partidos politicos, e de divulgar as suas opinides; o
executivo € autonomo e ndo tem de enfrentar a oposicao insuperavel de determinados grupos, como
sejam os funciondrios ndo eleitos ou o aparelho militar ou ainda os blocos internacionais. A

verdadeira democracia respeita os direitos e as opinides das minorias.

A UE presta grande apoio politico a democracia, nomeadamente através dos processos politicos
proprios dos seus acordos de parceria e cooperagdo, e do trabalho das suas institui¢des, tal como se
refere noutros capitulos. Nesta sec¢do, da-se conta do contributo pratico prestado pela UE aos

mecanismos da democracia, através do apoio a elei¢des.

Apoio a eleicoes

Um dos direitos humanos decisivos no contexto da democratizacao ¢ o direito a tomar parte na
direccdo dos negdcios publicos (Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, artigo 25.°).
Este direito consubstancia o "direito de votar e ser eleito em elei¢des periddicas [e] honestas". A UE
contribui para a concretizagao desse direito através da observagdo de eleigdes e da assisténcia

eleitoral.
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Observacio e avaliacio eleitoral

Desde que a Comissao adoptou uma comunicagao sobre a assisténcia e observacao eleitorais em
2000 **, que definiu uma politica coerente e eficaz de observacio de eleicdes, a participacio da UE
no terreno tornou-se cada vez mais profissional e visivel ** e os Estados-Membros da UE tém
manifestado o seu crescente envolvimento no planeamento e implementacao da missao de
observagao eleitoral (MOE). Desde o inicio da implementagdo da comunicacdo, foram destacadas,
ao todo, 44 missoes de observacao eleitoral da Unido Europeia (MOE da UE) e sete missoes
especiais de apoio para paises da Africa, Proximo Oriente, América Central ¢ do Sul e Asia *°. De
harmonia com a politica acordada, que consiste em concentrar-se em actos eleitorais decisivos, e
atendendo ao aumento dos recursos financeiros € humanos disponiveis, a Comissao pensa observar

cerca de catorze eleigcdes por ano.

O intuito de uma MOE da UE ¢:
e Primeiramente, e sobretudo, avaliar até que ponto determinado processo eleitoral ¢
conduzido de acordo com as normas internacionais aplicaveis as eleicdes democraticas;
e Dissuadir/reduzir as fraudes e irregularidades eleitorais;
e Dissuadir/reduzir os actos de violéncia e intimidagao;
e Incrementar a confianga dos candidatos politicos as elei¢des, da sociedade civil e do

eleitorado na participagdo em eleicoes;

# 0 CoM(2000) 191.

A comunicagdo foi subscrita pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu em 2001.

* Nao foram destacadas MOE da UE na Europa ou na Asia Central, dado que est4 em curso
uma observacao eleitoral credivel nessas regides por parte do Gabinete para as Instituicdes
Democraticas e os Direitos do Homem da Organizagao para a Seguranga e a Cooperagdo na
Europa (OSCE/GIDDH) com o apoio de observadores destacados pelos Estados-Membros da
UE, delegacdes de deputados do PE e, em circunstancias excepcionais, o apoio da Comissao
através do mecanismo de reac¢ao rapida e da IEDDH.
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e Tragar uma panoramica de toda uma série de questdes relacionadas com a democratizagao,
como a independéncia e ac¢do da justica e a observancia geral dos direitos humanos; e

e Formular recomendagdes para aperfeicoar o quadro eleitoral e o clima democrético.

Entre Julho de 2005 e Junho de 2006, foram destacadas 12 MOE da UE e quatro missdes especiais
de apoio, a maior parte delas com recurso a verbas da IEDDH. Todas as missdes foram destacadas
de acordo com os Principios Internacionais para as Missdes Internacionais de Observacao de

Elei¢des acordados sob a égide das Nacdes Unidas em Outubro de 2005.

Missoes de observaciao eleitoral e projectos de apoio as eleicdes no periodo coberto pelo
relatorio

Foi enviada uma Missao de Observacao Eleitoral da UE para o Afeganistio, chefiada por Emma
Bonino, deputada do PE, com vista as eleigdes para a Camara Baixa da Assembleia Nacional
(Wolesi Jirga) e para os Conselhos Provinciais. A missdo foi destacada em 7 de Dezembro de 2005,
tendo-se-lhe juntado uma Delegacdo de Observacao do Parlamento Europeu, chefiada pelo
deputado José Ignacio Salafranca. No relatorio final, a MOE concluiu que "as elei¢cdes
parlamentares e para os Conselhos Provinciais realizadas em 18 de Setembro de 2005 constituiram
um passo importante no processo de transi¢ao destinado a escolher um governo representativo e,
deste modo, a trazer a paz ao Afeganistao, apds um quarto de século de conflito. As eleigdes
tiveram lugar em condig¢des extremamente dificeis e num calendario demasiado apertado. (...) De
um modo geral, dada a sua complexidade e os desafios operacionais, as eleicdes foram um éxito,

embora se registassem falhas evidentes, que necessitardo de ser evitadas no futuro. A preparacio
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das elei¢des foi, de um modo geral, boa, tendo sido largamente pacifica a votacao no dia das
elei¢des. Embora os resultados fossem nitidamente inferiores aos de 2004, nelas tomaram parte
milhdes de eleitores afegaos e milhares de candidatos, muitas vezes num ambiente que desafiava a
seguranca. No entanto, os resultados pos-eleitorais revelaram deficiéncias significativas no processo
eleitoral em geral. As irregularidades e fraudes langcam uma sombra sobre a integridade das eleigdes
em algumas provincias, uma consequéncia embaragosa que deve ser analisada honestamente e

eficazmente combatida no futuro".

As eleicoes legislativas de 4 de Julho de 2005 no Burundi foram observadas por uma MOE da UE
chefiada por Alain Hutchinson, deputado do PE; a esta missao se juntou, em nome do PE, Johan
Van Hecke, também deputado. A missao concluiu que as elei¢des constituiram um passo
significativo no processo de reconciliagdo e de estabilizacao do pais. Apesar de uma intensa
campanha marcada pela violéncia, pode dizer-se que o dia das elei¢cdes decorreu de forma pacifica.
A Comissao Nacional de Elei¢cdes Independente seguiu o processo com eficacia, o que permitiu que
as pessoas se expressassem livremente. Os eleitores demonstraram o seu apego ao processo eleitoral
participando em grande nimero, apesar de alguma intimidagao e da atitude de um modo geral

decepcionante dos intervenientes politicos.

De 17 de Novembro de 2005 a 7 de Fevereiro de 2006, foi destacada uma MOE da UE, chefiada
por Philippe Morillon, deputado do PE, para observar o referendo constitucional de 18-

-19 de Dezembro de 2005 na Repiblica Democratica do Congo ¢ apresentar recomendagoes
pormenorizadas com vista as proximas elei¢oes gerais de 2006. No relatorio final sobre o referendo,
a missdo concluiu que este constituira um passo decisivo no sentido do processo de transi¢cdo
politica conducente a criagao de instituicdes legitimamente eleitas. Apds uma década de guerras

devastadoras, os eleitores congoleses deram mostras do seu apego ao processo eleitoral indo votar
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em grande nimero e em paz. Apesar de considerdveis limitagcdes logisticas e operacionais, a
Comissao Nacional de Elei¢des Independente geriu as eleigdes eficazmente, o que permitiu a livre
expressao da vontade popular. Todavia, dadas as dificuldades com que se deparou a organizagao do
referendo, em especial durante a contagem dos votos, considerou-se fundamental rever alguns
conceitos operacionais, tais como uma maior descentraliza¢ao da gestao do processo eleitoral € o
reforco das capacidades da administragdo das elei¢des, tendo em vista o proximo processo eleitoral,

a que o referendo serviu de teste.

Para a Etiopia, foi destacada uma MOE da UE, chefiada por Ana Gomes, deputada do PE, desde
meados de Margo de 2005, a fim de observar as elei¢des legislativas nacionais e regionais

de 15 de Maio de 2005. A MOE da UE acompanhou o processo até a sua conclusdo, incluindo todos
os aspectos do processo de queixas e recursos, bem como as elei¢des regionais na Somalia,
marcadas para 21 de Agosto de 2005. A missao redigiu um relatério final em 2006, no qual se
conclui que "as eleicdes legislativas de 2005 foram as elei¢cdes mais renhidas jamais realizadas na
Etiopia, com uma elevada participagdo de eleitores, jamais registada. No entanto, embora no
periodo de campanha se tenha assistido a uma evolucao favoravel e a votacdo em 15 de Maio tenha
decorrido de forma pacifica e muito ordeira, o processo de contagem dos votos ficou manchado por
praticas irregulares, confusdo e falta de transparéncia. As subsequentes queixas e mecanismos de
recurso ndo constituiram um remédio eficaz. A situacdo dos direitos humanos degradou-se
rapidamente no periodo pds-eleitoral, tendo a policia morto dezenas e prendido milhares de
cidadaos. De um modo geral, as eleigdes nao respeitaram os principios internacionais de eleigdes
verdadeiramente democraticas". O relatorio contém algumas recomendacdes com vista aos futuros

processos eleitorais.
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As eleicoes de 6-13 de Maio de 2006 nas Ilhas Fiji foram observadas por uma MOE da UE
chefiada por Istvan Szent-Ivanyi, deputado do PE. A missdo registou a "organizac¢ao razoavelmente
boa e transparente" das elei¢des, incluindo a contagem dos votos e a cobertura feita pela imprensa,
bem como a elevada participacao do eleitorado. "Foram respeitadas as liberdades fundamentais de
expressao, associacao e reuniao. (...) SAo necessarios progressos no registo dos eleitores e na sua
educacdo civica, bem como nos procedimentos de queixas. (...) A falta de procedimentos claros
para tratar das queixas e a falta de transparéncia tiveram como consequéncia uma falta de
responsabilizacdo". A MOE da UE verificou a existéncia de "deficiéncias no registo dos eleitores,
(...) que contém diversas imprecisoes, uma distribuicao errada dos circulos eleitorais e a exclusao de
eleitores com direito a voto, que foram por conseguinte impedidos de votar". A MOE da UE
registou a "anormalmente elevada taxa de votos invalidos (9%)", o que indica que o "sistema de
educagao eleitoral ndo foi eficiente (...), mostrando que, apos trés elei¢cdes consecutivas em que foi
utilizado o sistema de votacdo alternativa, um ntimero significativo de eleitores continua a acha-lo
dificil de entender". A MOE da UE registou também o "indevido envolvimento do Comandante-

-Chefe das Forcas Armadas das Ilhas Fiji antes e durante as eleigdes".

A MOE da UE chefiada por Johan Van Hecke, deputado do PE, foi destacada para as elei¢des
presidenciais da Guiné-Bissau de 19 de Junho e 24 de Julho. No relatorio final, a MOE da UE
concluiu que as "elei¢des foram, em geral, bem organizadas, de forma transparente e inclusiva,
tendo respeitado os principios internacionais fundamentais para as elei¢des democraticas. Os dias
das elei¢gdes foram extremamente pacificos e ordeiros e os eleitores puderam exercer os seus
direitos em liberdade, apesar de uma segunda volta crispada, que incluiu alguns incidentes
violentos". A MOE da UE desempenhou um papel significativo ao criar um clima estavel, em que

foi possivel realizar as elei¢des.

As eleigdes presidenciais e legislativas no Haiti de 7 de Fevereiro e 21 de Abril de 2006 foram
observadas por uma MOE da UE chefiada por Johan Van Ecke, deputado do PE. Esta missdo esteve
destacada de Novembro de 2005 a Abril de 2006, tendo-se-lhe juntado uma delegagao do
Parlamento Europeu chefiada pelo deputado Glyn Ford.
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No relatorio final, a missdao descreveu as eleigdes como um importante passo na transicdo para uma
maior estabilidade e mais democracia no Haiti. A missdo salientou a deficiente capacidade
administrativa e organizativa das autoridades eleitorais e a sua incapacidade para conduzir
devidamente o processo eleitoral, nomeadamente na fase que antecedeu a primeira volta das
eleigdes presidenciais e as elei¢des legislativas, que foram diversas vezes adiadas. Além disso, o
quadro politico e legal em que se realizaram as eleigdes ndo permitiu um processo eleitoral calmo.
Embora o apoio logistico e técnico disponibilizado pela Missdao da Nagdes Unidas e pela
Organizagao dos Estados Americanos fosse indispensavel, a falta de coordenagado entre os
intervenientes nacionais € internacionais prejudicou a operagdao. A campanha eleitoral foi dominada
pelo debate sobre o regresso do ex-Presidente Aristide ao Haiti, € ndo por debates ideoldgicos e
programaticos. E significativo que a participacio nas eleigdes de 21 de Abril (segunda volta das
eleigdes legislativas) tenha sido muitissimo inferior a que se verificara na primeira volta das
eleigdes legislativas e presidenciais de 7 de Fevereiro. A MOE da UE apelou a uma "importante
reforma eleitoral a fim de criar um planeamento, uma gestao, um financiamento e uma capacidade

de implementagao eleitorais autdbnomos e sustentaveis no Haiti".

No Iraque, foi criado um projecto de apoio as eleigoes legislativas realizadas em 18 de Dezembro
de 2005, que inclui o destacamento de trés peritos para a Comissao Eleitoral Independente do

Iraque.

No ambito de um projecto autonomo incluia-se ainda o envio de trés peritos cuja missao consistia
em, através de actividades de formagdo, apoiar o trabalho de 50 representantes locais destacados
pelos Estados-Membros da UE para acompanhar e dar conta do processo eleitoral, nomeadamente

em Bagdad, Basra e no Norte do Iraque, tendo também em vista fazer recomendacdes para o futuro.
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Na Libéria, a MOE da UE chefiada por Max Van Den Berg, deputado do PE, foi destacada para as
elei¢des presidenciais, senatoriais e legislativas de 11 de Outubro e para a segunda volta das
eleicdes presidenciais de 8 de Novembro. A missdo comecou a trabalhar na Libéria em

9 de Setembro de 2005, ai tendo permanecido até 27 de Novembro. Juntou-se-lhe uma delegacao do

Parlamento Europeu chefiada por Marie-Arlette Carlotti, deputada do PE.

No relatério final, a MOE da UE concluiu que as elei¢des "foram pacificas, bem administradas em
geral e constituiram um importante passo no processo de regresso da Libéria a um funcionamento
normal enquanto Estado. Os eleitores tiveram oportunidade de escolher de entre um amplo leque de
concorrentes politicos, num processo eleitoral verdadeiramente competitivo, e, ao contrario do que
sucedera em 1997, puderam votar sem quaisquer receios. Apesar das dificeis condi¢des causadas
pela destruicao das infra-estruturas e pela realizagcdo das elei¢cdes durante a estacdo das chuvas, as
autoridades eleitorais tomaram medidas adequadas e suficientes para os eleitores. (...) O novo
Governo deve dar prioridade ao inicio de um processo de reconciliagdo activo, nos termos dos
procedimentos de verdade e reconciliagdo do Acordo Global de Paz. Deve terminar o clima de
impunidade e os acusados de crimes contra a humanidade devem enfrentar a justi¢a dos tribunais.
(...) Os novos Governo, Senado e Camara de Representantes devem cooperar com a comunidade
internacional por forma a garantir a comparéncia perante a justica da antigo Presidente Charles

Taylor".
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A Comissao enviou dois peritos para a Mauritania de 1 a 30 de Junho de 2006, a fim de
acompanhar o referendo sobre as alteragdes a Constitui¢do do pais. O povo da Mauritania
subscreveu por referendo, em Junho de 2006, as alteragdes a Constitui¢do, nomeadamente a
alternancia politica. A missao de peritos teceu alguns comentarios sobre a eficiéncia do Ministério
do Interior na organizagdo das eleigdes, mas registou que nem todo o pessoal estava a par dos
procedimentos aplicaveis. No entanto, o 6rgio de supervisdo, CENI (Commission Electorale
Nationale Indépendante), ndo cumpriu o seu mandato de forma independente e isenta. Os peritos
criticaram a falta de isen¢do das autoridades locais, a presenca de forcas de seguranca nas
assembleias de voto e a impossibilidade de os observadores locais acompanharem as elei¢des. As
recomendacdes dos peritos sobre a revisdo do quadro juridico e a transparéncia dos procedimentos
eleitorais foram transmitidas as autoridades mauritanas, tendo em vista a organizacao das elei¢des
legislativas e autarquicas de Novembro de 2006, bem como as eleigdes presidenciais de Margo

de 2007.

Para as elei¢des presidenciais de 17 de Novembro, foi enviada ao Sri Lanka uma MOE da UE
chefiada por John Cushnahan, antigo deputado do PE e chefe dos observadores nas elei¢des
de 2000, 2001 e 2004 naquele pais. Esta missao esteve destacada de 23 de Outubro

a 4 de Dezembro de 2005.

No relatorio final, a missdo concluiu que "embora as elei¢des presidenciais de 17 de Novembro se
tenham realizado num clima eleitoral muito melhorado no Sul do pais, no Norte e Leste verificou-se
uma situagdo fortemente contrastada. Nas areas controladas pelo LTTE ou em que este exerce
influéncia, houve poucas provas palpaveis de que se tinha de facto realizado um acto eleitoral. Nao

houve campanha politica e os eleitores foram impedidos de exercer os seus direitos, devido a um
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boicote por parte do LTTE e dos seus satélites. Lamentavelmente, a distor¢ao do processo eleitoral
nestas areas ndo ¢ um fendmeno novo, pelo que nao pode ser ignorado. Anteriores MOE da UE no
Sri Lanka fizeram algumas recomendagdes, que, na sua maior parte, ainda ndo foram
implementadas, sendo novamente avangadas, uma vez que continuam a ser ingredientes essenciais
para reforcar o processo eleitoral. No entanto, por si sds, ndo bastam para combater o mal-estar
fundamental que existe nessas areas do Norte e do Leste, onde tem sido constantemente negada aos

eleitores a oportunidade de participarem plenamente no processo democratico".

A Comissao enviou dois peritos para acompanhar as elei¢des presidenciais, legislativas e
autarquicas na Tanzania (14 de Dezembro de 2005) e em Zanzibar (30 de Outubro de 2005),
nomeadamente com o objectivo de prestar aconselhamento em questdes eleitorais aos Chefes de

Missao da UE que se encontram em Dar-es-Salam.

Em relacdo as elei¢des na Tanzania, os peritos concluiram que "embora haja pluralismo politico, as
elei¢des de 2005 demonstram que, na pratica, nenhum partido da oposi¢ao ¢ capaz de desafiar o
dominio do partido no poder [0 CCM]". Embora as elei¢des tivessem sido "bem conduzidas e a
Comissao Nacional de Eleicoes tivesse melhorado a sua reputacao pelo seu profissionalismo e
independéncia, nem todos os aspectos da eleicao respeitaram os padrdes internacionais. (...) Embora
o quadro eleitoral em geral seja robusto, ndo ¢ claro que seja suficientemente forte para garantir

uma elei¢do genuinamente democratica caso no futuro se verifique uma elei¢ao muito disputada ".
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Embora se tenham registado progressos na administragao das eleicdes em Zanzibar, inclusive na
area do registo de eleitores, e na integridade do processo eleitoral comparativamente as elei¢des

de 2000, os peritos constataram algumas deficiéncias importantes, que exigem uma reforma
eleitoral urgente. Entre estas contam-se: interferéncia das autoridades politicas no processo
eleitoral; falta de transparéncia das actividades das autoridades eleitorais; mecanismos de queixa e
recurso deficientes. O processo eleitoral caracterizou-se por uma profunda desconfianga entre os
dois principais partidos e por uma campanha marcada pela violéncia, que envolveu, nomeadamente,

as milicias ligadas ao partido no poder.

Foi enviada para o Uganda uma MOE da UE, chefiada por Max van den Berg, deputado do PE,
para observar as elei¢des presidenciais e legislativas de 23 de Fevereiro de 2006, as primeiras
elei¢des pluripartidarias no pais em 26 anos. A missao esteve destacada de 27 de Janeiro

a 10 de Abril de 2006, tendo-se-lhe juntado uma delegagdao do Parlamento Europeu liderada pelo
deputado Johan Van Hecke.

A missao informou que "o povo ugandés demonstrou um forte apego a determinagao do seu futuro
politico por meios pacificos e democraticos, participando em elevado nimero e manifestando fé na
sua livre escolha entre continuidade e mudanga. (...) A Comissdo Eleitoral conseguiu manter niveis
significativos de confianca publica e organizou as elei¢cdes de uma forma [mais] eficaz e
transparente; [no entanto,] ndo teve toda a confianga politica de todos os partidos politicos." De
acordo com a MOE da UE, "as elei¢des faltou respeitar integralmente os principios internacionais

para serem consideradas verdadeiramente democraticas, em especial porque ndo existiu igualdade.
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(...) O Presidente e o seu partido gozaram de apreciaveis vantagens em relacao aos seus opositores,
que foram mais além do que as habituais vantagens decorrentes da fungao exercida e dos privilégios
presidenciais vigentes; tiveram uma esmagadora cobertura positiva por parte da televisdo e da radio
estatais. (...) O periodo pré-eleitoral e de campanha incluiu acusacgdes controversas € processos em
tribunal contra um candidato da oposi¢ao, o que o obrigou a um tempo de campanha limitado". O
Supremo Tribunal declarou num acoérddo que "embora sem afectar significativamente os resultados
da elei¢do presidencial, registaram-se algumas graves irregularidades no processo". No seu acordao,
o Tribunal refere casos de eleitores impedidos de votar, intimidacao, funcionarios eleitorais nao
independentes, eleitores que votaram mais de uma vez, votos acrescentados as urnas e interferéncia

das forcas de seguranca.

Para a Venezuela foi destacada uma MOE da UE chefiada por José Silva Peneda, deputado do PE,
com vista as elei¢des legislativas de 4 de Dezembro de 2005. A missdo juntou-se uma delegagio do

Parlamento Europeu chefiada pelo deputado Arunas Degutis.

No seu relatorio, a missao concluiu que as autoridades eleitorais (CNE) "geriram bem o processo e
a sua preparacao logistica do acto eleitoral foi aceitavel. No entanto, este desempenho ficou
ensombrado por acusagdes de distorgdes e partidarismo provenientes da oposi¢ao. A principal
caracteristica do periodo pré-eleitoral foi a falta de confianca por parte de amplos sectores da
sociedade no processo eleitoral e na independéncia da CNE. (...) O principio da votacao
automatizada esta claramente enraizado no quadro juridico. No entanto, a evolugao e as aplicagdes

actuais do processo de votagdo automatizada ultrapassaram a lei em diversos aspectos. A descoberta
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de um defeito de concepgao no programa das maquinas de votagao, com a consequente
possibilidade remota de violagdo do segredo de voto, foi devidamente tratada a tempo pela CNE
mediante a elimina¢do dos dispositivos de recolha de impressdes digitais. Por esta razdo, a MOE da
UE tomou nota com surpresa da desisténcia da maioria dos partidos da oposi¢ao apenas quatro dias
antes das eleigoes. (...) As eleicdes legislativas ndo contribuiram para reduzir a fractura na
sociedade venezuelana. Neste sentido, constituiram uma oportunidade perdida. A fim de reparar

esta fractura, exige-se um esfor¢o mais construtivo e maduro de todas as forcas politicas".

Quanto a Cisjordania e Gaza, foi enviada uma MOE, chefiada por Véronique De Keyser, deputada
do PE, com o objectivo de observar as elei¢cdes para o Conselho Legislativo Palestiniano

de 25 de Janeiro de 2006. A missao esteve presente de 13 de Dezembro de 2005 a 13 de Fevereiro
de 2006, tendo-se-lhe juntado uma delegacdo do Parlamento Europeu chefiada pelo deputado
Edward McMillan-Scott. No relatorio final, a missao registou que "as elei¢gdes reflectiram um
processo eleitoral aberto e algo contestado, gerido com eficacia. (...) A Comissao Central de
Elei¢des granjeou um elevado grau de confianga da populacao devido ao seu profissionalismo e
independéncia, mantendo a integridade face a intimidagao. (...) As elei¢des tiveram uma
impressionante participacao dos eleitores, demonstrando um empenho avassalador do povo
palestiniano em escolher o seu futuro politico através de meios democraticos, apesar das condi¢des
incertas em que se realizaram as elei¢des, com atrasos, niveis inaceitaveis de violéncia antes da
campanha e uma ocupacao que levantou restri¢des ao exercicio das liberdades fundamentais

relacionadas com as elei¢oes."
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Durante o periodo abrangido pelo relatorio, a UE também enviou uma Missao Exploratoéria a

provincia indonésia do Achém, a Mauritania, a Nicardgua, ao Iémen e a Zambia, tendo em vista as

proximas elei¢des, marcadas para o Outono de 2006.

Missoes de Observacao Eleitoral (MOE) / Projectos de Apoio as Eleicoes (PAE) Julho

de 2005-Junho de 2006

Pais Chefe de Missao Orcamento total Participantes MOE/PAE

Afeganistdo Emma Bonino, deputada | EUR 4 000 000 91 observadores (11 na equipa
do PE central, 60 OLP ¢ 20 OCP)

Burundi Alain Hutchinson, EUR 1 240 000 80 observadores (8 na equipa
deputado do PE central, 12 OLP e 60 OCP)

Republica Philippe Morillon, EUR 1 800 000 117 observadores (11 na equipa

Democratica | deputado do PE central, 26 OLP e 80 OCP)

do Congo

Etiopia Ana Gomes, deputada do | EUR 2 810 000 159 observadores (9 na equipa
PE central, 50 OLP e 100 OCP)

Fiji Istvan Szent-Ivanyi, EUR 1 5000 000 37 observadores (7 na equipa
deputado do PE central, 12 OLP e 18 OCP)

Guiné-Bissau | Johan Van Hecke, EUR 2 500 000 87 observadores (7 na equipa
deputado do PE central, 20 OLP e 60 OCP)

Haiti Johan Van Hecke, EUR 4 500 000 93 observadores (9 na equipa
deputado do PE central, 44 OLP e 40 OCP)
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Iraque (2 N/D EUR 2 300 000 5 peritos

missdes PAE)

Libéria Max van den Berg, EUR 2 000 000 49 observadores (9 na equipa
deputado do PE central, 20 OLP e 20 OCP)

Mauritania N/D EUR 50 000 2 peritos

Sri Lanka John Cushnahan EUR 1 000 000 92 observadores (6 na equipa

central, 22 OLP e 64 OCP)

Tanzania N/D EUR 200 000 2 peritos

Uganda Max van den Berg, EUR 1 800 000 177 observadores (9 na equipa
deputado do PE central, 8 OLP e 160 OCP)

Venezuela J. Albino Silva Peneda, EUR 1 000 000 152 observadores (10 na
deputado do PE equipa central, 40 OLP e 102

OCP)

Cisjordania e

Gaza

Véronique De Keyser,

deputada do PE

EUR 2 300 000

173 observadores (13 na
equipa central, 32 OLP e 128
OCP)

A UE consagrou um esforgo acrescido ao seguimento das conclusdes e recomendagdes das MOE da

UE através da sua inser¢ao nas declaragdes, no didlogo politico, nos programas de cooperagdo da

UE e na programacao da IEDDH. Segundo a pratica estabelecida em 2004, todos os chefes das

MOE regressaram aos paises onde tinham observado a elei¢ao a fim de apresentarem os relatorios

finais das MOE a um leque alargado de interlocutores.
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A UE continuou também a apoiar os esfor¢os de consolidacdo de uma abordagem europeia da
observagao eleitoral entre os peritos da UE e junto de paises parceiros da UE. Foi concedido
financiamento ao projecto de Rede de Europeus para o Apoio as Elei¢des e a Democracia
(NEEDS), criado por um grupo de instituigdes europeias especializadas na organizagao de eleicdes,
que se destina a elaborar um programa completo de formagao de observadores e peritos da UE e a
organizar reunides regionais para os observadores nacionais de elei¢des. Durante o periodo do
relatério, a NEEDS realizou cinco sessdes de formagdo especializada destinadas a mais

de 149 observadores a longo prazo e peritos, convocou uma reuniao com os pontos focais de
observacao de elei¢des dos Estados-Membros e organizou em Jacarta, na Indonésia, um seminario
regional para observadores nacionais de elei¢cdes que reuniu 19 participantes em representacao

de 17 organizagdes da Asia.

A Comissao Europeia continua empenhada em promover os mais elevados padrdes nas observagdes
eleitorais. Participou no processo, desenvolvido sob a égide da ONU, de elaboragdo dos grandes
padrdes internacionais para a observacao de eleigdes, apoiado pelas principais organizagdes que
trabalham nesta area. A Comissao esteve representada na ceriménia em que foi aprovada a
Declaragao de Principios para as Missoes Internacionais de Observagao de Elei¢des que teve lugar
em Nova lorque em Outubro de 2005 e participou na reunido que se lhe seguiu, organizada pela

Commonwealth em Junho de 2006, em Londres.

Assisténcia financeira as eleicoes
A UE presta consideravel apoio financeiro a projectos de assisténcia eleitoral aos paises em fase de
transicao. Esse apoio destina-se a:

e Desenvolvimento de capacidades e institui¢des dos organismos nacionais de gestdo eleitoral

(ONGE) e outros 6rgaos com competéncia eleitoral;
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e Actividades especificas, como cadernos eleitorais e organizacao de eleigdes;
e Grupos nacionais de observagao eleitoral e de acompanhamento da cobertura mediatica;
e Formacao civica e do eleitorado por organismos de gestao eleitoral ou pela sociedade civil; e

e Organizagdes internacionais ou regionais participantes no apoio a eleicoes.

A assisténcia as entidades estatais, incluindo organismos de gestao eleitoral, ¢ prestada
exclusivamente através de fundos de cooperagao geografica disponiveis para paises terceiros (p. ex.
FED, programas ALA, CARDS e TACIS *%). O apoio as ONG participantes na assisténcia eleitoral
pode provir destas fontes, bem como dos fundos da IEDDH. Além disso, nos casos em que foram
convocadas eleicdes antecipadas em situagdes de pds-conflito, o apoio as eleigdes foi prestado

através do mecanismo de reaccao rapida.

Registem-se os seguintes exemplos de projectos de assisténcia eleitoral em curso apoiados pela UE
entre Julho de 2005 e Junho de 2006:
= Apoio a Comissao Nacional de Eleigdes Independente congolesa (Reptiblica Democratica
do Congo) em todos os passos da organizagao do ciclo eleitoral no contexto das varias
eleicdes previstas para 2005 (referendo constitucional) e 2006 (elei¢des presidenciais,
legislativas e provinciais). A UE contribuiu com 149 milhdes de euros para um or¢gamento

global de 330 milhdes de euros;

4 FED: Fundo Europeu de Desenvolvimento; ALA: programa de cooperacio financeira e

técnica da UE, América Latina e Asia. CARDS: Ajuda Comunitaria para a Reconstrucio, o
Desenvolvimento e a Estabilizagdo; TACIS: o Programa TACIS presta assisténcia técnica
subvencionada a 12 paises da Europa Oriental ¢ da Asia Central (Arménia, Azerbaijdo,
Bielorrussia, Cazaquistdo, Gedrgia, Moldavia, Quirguizistao, Russia, Tajiquistao,
Turquemenistdo, Ucrania e Usbequistdo) e visa sobretudo refor¢ar o processo de transi¢ao
nestes paises.
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=  Uma contribui¢do de mais de 30 milhdes de euros para o Fundo Fiduciario da ONU
destinada a preparagao das elei¢des no Iraque, bem como de 1 500 000 de euros para
financiar a colocagdo no terreno de trés peritos da UE destacados para a Comissao Eleitoral
Independente do Iraque e um programa de formacao para mais de 170 grupos de
observadores nacionais;

= Nos ultimos anos, uma contribuicdo de 14 milhdes de euros para a preparagdo das eleicdes
na Cisjordéania e Gaza, em parte destinados a instauracdo de uma Comissao Central de
Elei¢des independente;

=  Uma contribui¢do de arranque de 400 000 de euros para a Comissao Nacional de Elei¢des
Independente do Burundi; seguiu-se-lhe uma contribui¢ao de 4 000 000 de euros para o
fundo fiduciario do PNUD, destinado a apoiar a organizagao do ciclo eleitoral de 2005;

=  Uma contribui¢do de 1 200 000 euros para o fundo fiducidrio gerido pelo PNUD, para

apoiar a realizagao das eleicoes presidenciais de 2005 na Guiné-Bissau.

A Comissao Europeia tem prestado assisténcia eleitoral principalmente através do PNUD.

Em 21 de Abril de 2006, a Comissao e o PNUD acordaram em Orientag¢des Operacionais para a
Implementacio de Programas e Projectos de Assisténcia Eleitoral. Estas orientagdes delineiam
medidas praticas destinadas a consolidar a cooperagao conceptual e operacional entre as duas

organizagdes no dominio da assisténcia eleitoral, inclusive no terreno.
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4.11. Direitos econdomicos, sociais e culturais

A UE atribui aos direitos econdmicos, sociais e culturais a mesma importancia que aos direitos civis
e politicos, tendo presentes a universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relagao de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, confirmadas pela Conferéncia Mundial sobre
direitos humanos realizada em Viena em 1993. Ambos os tipos de direitos provém da dignidade
inerente a pessoa humana, e a implementacdo efectiva de cada direito ¢ indispenséavel para a plena
implementagao dos outros. Essa relacdo encontra-se referida de forma particularmente explicita na
Convencao sobre os Direitos da Crianca a que aderiram todos os Estados-Membros da Uniao
Europeia, e encontra-se também reflectida na comunicagdo recentemente aprovada pela Comissao

intitulada "Para uma estratégia sobre os direitos da crianga".

No periodo em aprego, a UE participou activamente na terceira sessao do grupo aberto da CDH
(Fevereiro de 2006) mandatado para analisar as opgdes no que respeita a elaboracdo de um
protocolo facultativo referente ao Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais. A UE congratula-se com o relatério do Grupo e com a decisao tomada pelo Conselho dos
Direitos Humanos em Junho de 2006 no sentido de prorrogar o seu mandato por mais dois anos a

fim de elaborar um protocolo facultativo em que sejam tidas em conta todas as opgdes.

A UE deu o seu apoio a diversos mandatos da CDH respeitantes aos direitos econémicos, sociais €
culturais, nomeadamente aos mandatos dos Relatores Especiais nos dominios da educagao,
habitacdo, saude e alimentacgdo e ao do perito independente no dominio da pobreza extrema. A UE
congratula-se com os preciosos contributos desses procedimentos especiais da CDH para a

promocgao e proteccao dos direitos humanos no cumprimento dos respectivos mandatos.
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A compreensao dos direitos econdmicos, sociais e culturais esta estreitamente ligada a questao do
desenvolvimento. Seis dos oito Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) ddo grande
importancia ao desenvolvimento humano e social. A UE assumiu um papel de lideranca nos
esforgos internacionais para alcancar os ODM ao comprometer-se a aumentar a eficacia e o volume
da ajuda na fase de preparacao da Cimeira das Nagdes Unidas de Setembro de 2005 e ao aprovar
posteriormente o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento *’, em Dezembro de 2005. Essa
declaragdo encontra-se dividida em duas partes. A primeira, intitulada "A visdo da Unido Europeia
sobre o Desenvolvimento", define objectivos e principios comuns da cooperagao para o
desenvolvimento. Reafirma o empenho da UE na erradicacdo da pobreza, na apropriacao, na
parceria, na prestacdo de mais e melhor ajuda e na promog¢do da coeréncia das politicas de
desenvolvimento. Servira de orientagdo as actividades de cooperagdo para o desenvolvimento
desenvolvidas pela Comunidade e pelos Estados-Membros em todos os paises em desenvolvimento,
num espirito de complementaridade. Os direitos humanos e a boa governacao sao também
objectivos importantes. A segunda parte, intitulada "A politica de desenvolvimento da Comunidade
Europeia", define o modo como a Comunidade pord em préatica a primeira parte no que respeita aos

recursos postos a sua disposi¢ao.

Além disso, a Comunidade introduziu objectivos de desenvolvimento social na maioria dos acordos
bilaterais, regionais e inter-regionais que recentemente celebrou. Consta desses acordos o
compromisso de ambas as partes reconhecerem e promoverem os direitos sociais, nomeadamente o
respeito pelas principais convengdes da OIT em matéria de direitos fundamentais do trabalho. Os
acordos com a Africa do Sul (1999), o Chile (2002) ¢ as actuais negociagdes com o Conselho de

Cooperacdo do Golfo sdo disso exemplo.

47 Proposta de declaracdo conjunta do Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissio sobre a

politica da Unido Europeia para o desenvolvimento. "o consenso europeu”" COM(2005) 311
de 13 de Julho de 2005.
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Desde 1998, a Comunidade tem vindo a conceder preferéncias comerciais ao abrigo do regime
especial de incentivo a protec¢do dos direitos dos trabalhadores do Sistema de Preferéncias
Generalizadas (SPG). Os incentivos especiais sdo concedidos, a pedido, aos paises em
desenvolvimento que asseguram o respeito dos direitos fundamentais dos trabalhadores definidos
pela OIT. Ao abrigo do novo regime SPG, aprovado pelo Conselho em 27 de Junho de 2005 e em
vigor desde 1 de Janeiro de 2006, um novo incentivo SPG ao desenvolvimento sustentavel e a boa
governacgao prevé preferéncias pautais adicionais para os paises vulneraveis que assinaram e
puseram efectivamente em pratica uma série de convengdes internacionais sobre a protec¢ao do
ambiente, a boa governagao, os direitos humanos e os direitos dos trabalhadores, nomeadamente as
oito convengdes fundamentais da OIT em matéria de direitos dos trabalhadores. O regime SPG

substitui diversos regimes especiais de incentivo anteriormente em vigor.

Actualmente, cerca de 180 paises em desenvolvimento e territorios dependentes beneficiam do SPG
de base. Para além disso, durante um periodo de trés anos (2006-2008), 15 paises vulneraveis,
nomeadamente cinco paises andinos (Bolivia, Colombia, Equador, Peru e Venezuela), seis paises da
América Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panama), e ainda a

Moldavia, a Georgia, a Mongolia e o Sri Lanka, poderao beneficiar do regime SPG+.

Em circunstancias excepcionais de violagdes graves e sistematicas de qualquer das oito convengdes
da OIT em matéria de direitos fundamentais do trabalho, o regime SPG da UE permite a suspensao
temporaria das preferéncias comerciais. Nos termos do Regulamento SPG do Conselho actualmente
em vigor, as avaliacdes feitas pelos 6rgdos de supervisdo da OIT podem desencadear uma
investigacdo para apurar se se justifica a suspensdo temporaria do SPG. Em Mar¢o de 1997, o
Conselho da UE suspendeu temporariamente o acesso de Mianmar (Birméania) ao acordo
preferencial SPG da UE devido a violagdes graves e sistematicas da Convengao da OIT sobre o
Trabalho For¢ado. Atendendo a que ndo foi posto termo a essas violagdes graves e sistematicas da

referida convengdo, a suspensio temporaria permanece em vigor.
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4.12. Direito ao desenvolvimento

A UE tem sublinhado sistematicamente o seu empenho no direito ao desenvolvimento, tal como
enunciado na Declaracdo e Programa de Accao de Viena de 1993 e na Declaragdao Sobre o Direito
ao Desenvolvimento de 1986, em que a pessoa humana e os seus direitos humanos se encontram no
centro do desenvolvimento. Esse empenho articula-se também em torno das parcerias e acordos de
cooperagao para o desenvolvimento que tém sido estabelecidos com paises de todo o mundo, como

o Acordo de Cotonu entre a UE e os Paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico.

Em Dezembro de 2005, a UE adoptou o "Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento", declaragdo
conjunta em matéria de politica para o desenvolvimento em que a UE renova o seu compromisso
para com o desenvolvimento, a luta contra a pobreza e o cumprimento dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. Através dessa declaracao, segundo a qual os direitos humanos e a boa
governagao constituem objectivos importantes e questdes a integrar transversalmente, a
Comunidade e os Estados-Membros envidardo esfor¢os para melhorar a coordenagdo, a
complementaridade e a apropriagao do pais beneficiario ao concederem ajuda ao desenvolvimento.
A UE comprometeu-se igualmente a trabalhar no sentido de instituir uma programagao plurianual e
mecanismos de implementa¢do comuns, nomeadamente a partilha de analises, missdes conjuntas a

nivel dos doadores € o recurso a acordos de co-financiamento.

Em Novembro de 2005, a Terceira Comissao da Assembleia-Geral da ONU aprovou a tradicional
resolucdo sobre o direito ao desenvolvimento apresentada pela Malésia, em nome do movimento
dos Nao-Alinhados. Essa resolugao subscreve as conclusoes acordadas e as recomendagoes
aprovadas pelo grupo aberto do Direito ao Desenvolvimento na sua sexta sessao (14

a 18 de Fevereiro de 2005), e exorta a que o Alto Comissariado para os Direitos Humanos (ACDH)
e outros intervenientes importantes lhes déem execucao imediata, plena e efectiva. Essa declaragdo
salienta a importancia dos principios essenciais constantes das conclusdes da Terceira Sessdao do
Grupo do Direito ao Desenvolvimento (equidade, transparéncia, responsabilizagdo e ndo

discriminacgao).
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A UE votou a favor da resolu¢do. Na sua declaragdo de voto, a UE salientou a obrigagao de o
Estado trabalhar para o cumprimento do direito ao desenvolvimento. No entender da UE, a criagao,
a nivel nacional, de condi¢des conducentes ao exercicio desse direito constitui uma
responsabilidade essencial dos Estados. A melhor forma de alcangar esse objectivo consiste em
integrar a perspectiva dos direitos humanos nos planos de desenvolvimento nacional e nas parcerias
a nivel mundial, pondo assim em destaque a universalidade, indivisibilidade, a inter-relagdo e a
interdependéncia de todos os direitos humanos. A UE da todo o seu apoio a parceria entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, tal como referido no Consenso de Monterrey, no qual se
declara que embora "cada Estado seja o primeiro responsavel pelo seu proprio desenvolvimento
econdmico, ¢ necessario que os esfor¢os de desenvolvimento nacional sejam apoiados por um

ambiente econdmico internacional propicio".

A UE participou activamente na sétima sessao do Grupo, que se reuniu de 9 a 13 de Janeiro

de 2006. O Grupo foi mandatado pela CDH para acompanhar e analisar os progressos registados em
termos de promogao e implementacao do direito ao desenvolvimento e analisar relatorios e outras
informacdes apresentados por Estados e organizacdes internacionais ou nado-governamentais. O
Grupo analisou o relatério do Grupo de Alto Nivel (GAN) sobre a implementacao do direito ao
desenvolvimento, em especial no que se refere ao oitavo ODM (criag¢do de parcerias mundiais), € o
Relatério do ACDH elaborado para a 62.* e tiltima sess@o da CDH. A UE salientou que o respeito
pelos direitos humanos constitui um requisito prévio de quaisquer politicas e parcerias de

desenvolvimento eficazes e sustentaveis.

Em 30 de Junho de 2006, o recém-criado Conselho dos Direitos do Homem prorrogou o mandato
do Grupo por mais um ano. Antes do final de 2006, o GAN realizara uma nova sessao com a
duracdo de cinco dias, tendo em vista a implementacao das recomendagdes constantes do Relatério

da sétima sessdo do Grupo.
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4.13. Dialogo intercultural

A UE esté fortemente empenhada em promover o didlogo intercultural tanto no interior da Unido
como com paises terceiros. A diversidade da Unido aumentou com a adesdo de novos Estados-
-Membros e, em 2007, a populagdo total ira aproximar-se dos 500 milhdes, representando uma
imensa riqueza em termos de diversidade cultural, social e linguistica. Além disso, tal coincide com
uma profunda alteracdo demografica decorrente do envelhecimento e do decréscimo da populagdo
activa, bem como de fluxos continuos de imigra¢ao que conduzem a uma ainda maior diversidade

cultural.

Neste contexto, os valores partilhados como a liberdade, a justica, a tolerancia e a solidariedade,
que unem as nossas sociedades, ndo podem ser sustentados sem que se atribua maior prioridade a

promocao do conhecimento e compreensao mutuos, bem como do dialogo intercultural.

Existem na Europa um reconhecimento e uma consciéncia cada vez maiores da necessidade de um
dialogo intercultural mais profundo e mais estruturado, que envolva ndo apenas as autoridades
nacionais, mas a sociedade civil no seu todo. E igualmente importante promover um dialogo amplo

que envolva diferentes religides e crengas, bem como diferentes comunidades étnicas.

Durante muitos anos, a UE e a Comunidade Europeia desenvolveram véarios instrumentos
complementares para encorajar o didlogo intercultural tanto no interior da Unido Europeia como

com paises terceiros (ver caixa infra).
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° Programa Erasmus Mundus (2004-2008): programa de cooperacdo e mobilidade no

dominio da educagdo superior, promovendo intercdmbios entre a UE e paises terceiros.

° Tempus: regime de cooperacdo em matéria de ensino superior entre Estados-Membros da
UE e paises parceiros. O programa foi renovado trés vezes (Tempus I, Tempus II-bis e
Tempus I — 2000-2006). Hoje em dia, mais do que nunca, existe necessidade de cooperacao
entre paises no dominio da educacdo e uma necessidade paralela de refor¢ar o entendimento
entre culturas. Conforme declarado na decisao Tempus III (de 29 de Abril de 1999): "a
cooperacao no ensino superior refor¢a e aprofunda o conjunto das relagdes estabelecidas
entre os povos da Europa, enaltece os valores culturais comuns, permite intercdmbios de
ideias validas e facilita as actividades multinacionais nos dominios cientifico, cultural,
artistico, econémico e social".

° Programa Juventude (2000-2006): facilita a mobilidade dos jovens e os intercambios entre

jovens de 31 paises europeus.

e  Programa Juventude Euro-Med: abrange os Estados-Membros e doze paises

mediterranicos.
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° Programa Cultura 2000 (2000-2004, prolongado até 2006): contribui activamente para o

didlogo intercultural, apoiando projectos de cooperagao cultural que envolvem organizagdes
de varios paises europeus. Alguns projectos tém lugar em paises terceiros. Muitos destes
projectos t€m por objectivo um melhor conhecimento das culturas europeias nos paises
terceiros. O novo Programa Cultura 2007 terd objectivos semelhantes e o dialogo

intercultural constituird uma das suas trés prioridades.

° Programa INTI: programa da Unido Europeia para o financiamento de acg¢des preparatorias

de promocao da integragao nos Estados-Membros da UE de pessoas que nao sao cidadaos da
UE. O seu objectivo ¢ igualmente o de promover o dialogo com a sociedade civil,
desenvolver modelos de integracdo, procurar e avaliar as melhores praticas no dominio da

integragao e estabelecer redes a nivel europeu.

° O Diélogo intercultural, enquanto critério horizontal, ¢ integrado nos novos convites a
apresentacdo de propostas para a maior parte dos programas nos dominios da educagdo e da
cultura (p. ex. Juventude, Leonardo, Cultura 2000, Media, e-Aprendizagem, Cidadania,
politica audiovisual). A nova geracdo de programas nestes dominios (2007-2013) contara
igualmente, entre os seus objectivos, o didlogo intercultural. Tal é o caso dos programas

Juventude em Ac¢io, Cultura 2007 ¢ Cidadania Activa Europeia.

Em Outubro de 2005, a Comissao propos que o ano de 2008 fosse o Ano Europeu do Didlogo
Intercultural. Com um or¢amento global de 10 milhdes de euros, o0 Ano Europeu basear-se-a na
riqueza e diversidade de uma série de projectos especificos que serdo implementados ao longo

de 2008 através de programas comunitarios e de outras ac¢des. As principais areas abrangidas serao

a cultura, a educacdo, a juventude, o desporto ¢ a cidadania.
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No que se refere as relacées externas, em Fevereiro de 2006 o Conselho da Unido Europeia
manifestou a sua profunda preocupagdo com os acontecimentos que se seguiram a publicagdo de
caricaturas do profeta Maomé nos meios de comunicagao social europeus. Tendo apoiado o direito
a liberdade de expressdo e condenado veementemente todas as ameagas € actos violentos, o
Conselho reconheceu e lamentou que estes tivessem sido considerados ofensivos e perturbado os

mugulmanos em todo o mundo.

No que se refere aos paises parceiros mediterranicos, a Parceria Euromed (Processo de Barcelona)
tornou-se nos ultimos dez anos o instrumento de didlogo politico mais abrangente. As iniciativas
politicas, econdmicas e sdcio-culturais desenvolvidas através dos instrumentos de Barcelona tém
por objectivo comum a criagdo de um espacgo de paz, estabilidade e didlogo com os paises vizinhos
da UE. Apo6s a publicagdo das caricaturas, a Comissao apresentou um pacote global de medidas,
incluindo a utilizacao de todos os meios da Fundacao Anna Lindh, para o didlogo entre culturas.
Estas iniciativas envolvem os meios de comunicacao social, os lideres de opinido, a sociedade civil
e a juventude. Situada em Alexandria, a Fundacdo promove o didlogo entre culturas e contribui para
a visibilidade do processo de Barcelona através de intercambios intelectuais, culturais e no ambito
da sociedade civil. Um elemento-chave da Fundacdo Euromediterranica para o Dialogo entre

Culturas ¢ o papel que devera ser desempenhado pelas chamadas redes nacionais.
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As decisdes politicas, os seminarios, 0s programas regionais € as iniciativas nacionais da Parceria
Euromed atendem a necessidade de aproximar as pessoas da regido; refira-se igualmente que a
ac¢do governamental tem sido fortemente complementada com contributos importantes de outros
intervenientes, como a Plataforma nao-governamental do Euromed responsavel pelo processo de
Barcelona, os foruns civis € a Assembleia Parlamentar Euro-Mediterranica. A Cimeira
Euro-Mediterranica do 10.° Aniversario, realizada em Barcelona a 27 e 28 de Novembro de 2005,
reconheceu o papel fundamental da educagdo no desenvolvimento politico, social e econdmico. No
programa de trabalho quinquenal foram assumidos compromissos, designadamente no sentido de
cooperar no combate a discriminagao, racismo e xenofobia, fomentar a tolerancia, promover o
entendimento e o respeito por todas as religides e culturas e reforcar o papel dos meios de

comunicag¢do social no desenvolvimento do didlogo intercultural.

No quadro dos Planos de Ac¢ao da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), os paises parceiros
comprometeram-se a cooperar no combate a todas as formas de discriminacao, intolerancia
religiosa, racismo e xenofobia. Outros instrumentos, como o Processo ASEM na Asia, constituem

importantes motores de desenvolvimento do didlogo intercultural.

Os foruns multilaterais como a ONU constituem uma plataforma adequada para promover o didlogo
intercultural. Nesse sentido, a UE apresentou, na 60.* Assembleia Geral das Nagdes Unidas, uma
resolucdo sobre a intolerancia religiosa, que incide particularmente no didlogo entre civilizagdes. A
resolucdo, aprovada por consenso, reconhece a importancia da promogao do didlogo como forma
construtiva de melhorar a compreensdo e o conhecimento. A Convencao da UNESCO em matéria

de diversidade cultural pode também considerar-se um instrumento importante para melhorar as
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relagdes nas nossas diversas sociedades. A Comissao tem incentivado activamente a rapida
ratificacdo desta Convengdo. Além disso, a UE promove a intensifica¢do do didlogo com outras
organizagoes internacionais (Conselho da Europa, OSCE, etc.) e a utiliza¢do de instrumentos
comunitarios, a fim de criar oportunidades adicionais de refor¢o do dialogo intercultural. A UE esta
a estudar formas de colaboragdo com os parceiros e outros intervenientes internacionais no mundo
mugulmano, incluindo a Organizagdo da Conferéncia Islamica (OIC) e a Liga Arabe, a fim de
desenvolver a tolerancia e o respeito pelas religides e outras crengas ou convicgdes. Foi dado

particular relevo ao papel que a liberdade de imprensa e as ONG podem desempenhar neste sentido.

A iniciativa da Alianga das Civilizacdes foi langcada na Cimeira das Na¢des Unidas em Setembro
de 2005 pelo Secretario-Geral da ONU e co-patrocinada pelos Primeiros-Ministros de Espanha e da
Turquia. A Alianga procura forjar uma vontade politica colectiva e mobilizar uma ac¢ao concertada
a nivel institucional e da sociedade civil para ultrapassar os preconceitos, as percepgoes erradas e a
polarizag@o que militam contra esse consenso. Espera igualmente contribuir para um movimento
global coalescente que, reflectindo a vontade da grande maioria das pessoas, rejeite o extremismo
em qualquer sociedade. Composto por vinte lideres proeminentes nos dominios da politica, dos
meios académicos, da sociedade civil, da finanga internacional e dos meios de comunicagao social
de todas as regides do mundo, o Grupo de Alto Nivel orienta os trabalhos da Alianga das
Civilizagdes, avaliando as forgas que contribuem para o extremismo, e recomendando acgdes
colectivas de combate a essas forcas. O Grupo de Alto Nivel ird apresentar um relatério final ao
Secretario-Geral das Na¢des Unidas até ao final de 2006. O relatorio consistira numa analise dos
actuais problemas e fara recomendacdes de ac¢des praticas destinadas a combater o extremismo € a

preservar a coexisténcia pacifica entre sociedades.
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4.14. Asilo, migracao, refugiados e pessoas deslocadas

No que se refere aos direitos dos requerentes de asilo, a UE esta a preparar um sistema comum de
asilo e ja chegou a acordo sobre as medidas essenciais. O Programa de Haia, que ¢ o programa de
trabalho no dominio da Justica e Assuntos Internos para os préximos cinco anos, tem por objectivo
tornar o sistema comum europeu de asilo plenamente operacional em 2010. A
Directiva 2005/85/CE do Conselho, relativa a normas minimas aplicaveis ao procedimento de
concessdo ¢ retirada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros, que entrou em vigor
a 1 de Dezembro de 2005, faz parte integrante desse sistema comum europeu de asilo, garantindo
que nos Estados-Membros da Unido Europeia todos os procedimentos em primeira instancia
obedecam as mesmas normas minimas, mantendo-se simultaneamente a coeréncia com as

obrigacdes internacionais neste dominio.

A fim de reforgar a capacidade de protec¢ao das regides de origem dos refugiados, onde se
concentra a maior parte deles, e proteger melhor as populacdes de refugiados dessas zonas, a
Comissao propo0s a criacao de Programas de Protec¢ao Regional, tendo em vista encontrar solugdes
duradouras como o repatriamento, a integragao local ou a reinstalagcdo, em parceria com o ACNUR,
através de projectos concretos e de financiamento adequado. O Conselho subscreveu a abordagem
proposta pela Comissdo na sua comunicagdo de Setembro de 2005 (COM(2005) 388 final) sobre
Programas de Proteccao Regional e reconheceu que estes programas sao o primeiro passo para
melhorar o acesso a proteccao e a solugdes duradouras para as pessoas que necessitam de protec¢ao
internacional, tdo rapidamente e tdo perto quanto possivel dos seus domicilios. Num espirito de
responsabilidade partilhada, os Programas de Proteccdo Regional prestam assisténcia a paises
terceiros que recebem grandes comunidades de refugiados ou que se véem confrontados com um

elevado numero de pedidos de asilo para que estes reforcem as suas capacidades de protecgao.
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Os primeiros programas-piloto de proteccao regional estdo a ser aplicados nos Novos Estados
Independentes Ocidentais (NEI Ocidentais), nomeadamente a Ucrania, a Moldavia e a Bielorrussia.
O principal objectivo destes programas ¢ reforcar as capacidades de proteccdo ja existentes, dando
apoio pratico a analise dos pedidos de asilo, € melhorar a protec¢do subsidiaria, a integragao e a
documentagdo. A localizagdo do segundo programa-piloto est4 ainda em estudo, estando a ser

consideradas zonas como a Regido dos Grandes Lagos e o Corno de Aftica.

A Unido Europeia reconhece a necessidade de se protegerem os direitos humanos dos migrantes,
especialmente das mulheres, e de se garantir uma ac¢do coordenada contra a migragao ilegal, o
trafico de seres humanos e o contrabando de pessoas. As conclusdes do Conselho sobre migragdo e
relacdes externas de Novembro de 2005 salientaram uma vez mais as vantagens da cooperagao no
dominio da migragdo e das relacdes externas, a nivel dos assuntos internos e externos e do
desenvolvimento. A Comissao incluiu as questdes relacionadas com a migracao e o asilo no seu
dialogo politico com paises terceiros e integrou essas questoes nas suas estratégias de cooperagao.
Apresentou ainda uma proposta sobre uma utilizagdo mais eficaz e coordenada dos instrumentos e
politicas existentes, através da comunicagao intitulada: "Acgdes prioritarias para dar resposta aos
desafios da migracao: primeira etapa do processo de acompanhamento de Hampton Court",

de Novembro de 2005. A comunicagdo abordava essencialmente certos aspectos da gestao das
migra¢des em relagdo a regido mediterranica e a Africa, baseando-se no documento adoptado pelos
Chefes de Estado e de Governo da Unidao Europeia, em Dezembro de 2005, intitulado "Abordagem
Global das Migragdes: Acgdes prioritarias centradas na Africa e no Mediterrdneo", que apontava

para a realizac¢do de ac¢des concretas em 2006.
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A comunicag¢do "Uma agenda comum para a integragdo: enquadramento para a integracao de
nacionais de paises terceiros na Unido Europeia" foi a primeira resposta da Comissao ao pedido
formulado no Programa da Haia no sentido de se estabelecer um enquadramento europeu coerente
em matéria de integragdo. Na sequéncia da aprovagao pelo Conselho "Justi¢a e Assuntos

Internos" de Novembro de 2004 dos principios basicos comuns para a politica de integragao dos
imigrantes, a comunicagdo propde essencialmente medidas concretas para por em pratica esses
principios, juntamente com toda uma série de instrumentos de apoio da UE. Essa comunicagdo
salienta ainda a importancia de se clarificarem os direitos e as responsabilidades dos migrantes no
territorio da Unido Europeia e de desenvolver actividades de cooperacgao especificas e o intercimbio

de informagdes sobre a integracdo, a abordagem transversal e a avaliagao.

A Comissao Europeia apoiou a preparacao e a aprovacao do Plano de Accao da OIT para os
Trabalhadores Migrantes, pela Conferéncia Internacional sobre o Trabalho, em Junho de 2004,
assim como a elaboragao e aprovagao do Quadro Multilateral para uma Abordagem Legal da

Migracgao, apresentado pelo Conselho de Administragdo da OIT em Marco de 2006.

Nos ultimos anos, a Unido Europeia tem vindo a evoluir no sentido de uma abordagem global da
migra¢do, tendo plenamente em conta a relagcdo entre migracio e desenvolvimento. Na
declaragdo relativa ao Consenso Europeu sobre a politica de desenvolvimento afirma-se que a
Unido Europeia tenciona transformar a migragao num factor de desenvolvimento positivo,
fomentando a adop¢ao de medidas concretas que reforcem o seu contributo para a reducao da
pobreza, facilitando, por exemplo, as remessas e limitando a "fuga de cérebros" de pessoas

altamente qualificadas.
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A comunicagdo da Comissao "Migracao e Desenvolvimento: algumas orientagdes concretas"
(Setembro de 2005) prop6s uma metodologia para melhorar as ligagdes entre migragao e
desenvolvimento dos paises de origem, abordando simultaneamente questdes como as remessas dos
emigrantes o papel das didsporas, a circulagao de cérebros, a migragao circular e os meios
destinados a limitar a fuga de cérebros. A comunicacao debrugou-se também sobre a questao do

impacto dos fenémenos relacionados com a migracao no desenvolvimento dos paises de origem.

A Comissdo Mundial sobre as Migragdes Internacionais apresentou o seu relatério final ao
Secretario-Geral da ONU em 5 de Outubro de 2005. A Unido Europeia esta a assegurar o
acompanhamento concreto deste relatdrio e a preparar o Didlogo de Alto Nivel das Nagdes Unidas
sobre Migracdo e Desenvolvimento que sera lancado em Setembro de 2006. Este didlogo ¢ de

importancia crucial para promover a abordagem global da migracdo e do desenvolvimento.

A Unido Europeia esta decidida a combater a imigracio ilegal de forma global, uma vez que este
fendmeno pde em causa o direito dos Estados-Membros de decidirem quem entra e permanece no
seu territorio e podera igualmente por em risco as vidas dos migrantes e sujeita-los a serem
explorados. A Unido Europeia estd simultaneamente empenhada em garantir que os direitos
fundamentais dos imigrantes ilegais sejam respeitados, dando particular atencao as disposicoes
sobre garantias processuais, preservacao da unidade familiar e salvaguardas relativas a detencdo e
as medidas coercivas. Em Julho de 2005, a Comissdo aprovou o primeiro relatdrio anual de
acompanhamento e avaliagdo, que identifica o nivel de cooperacao dos paises terceiros na luta
contra a migragao clandestina. O relatdrio foi apresentado ao Conselho, tendo em vista avaliar e
melhorar a cooperacdo no dominio da imigra¢do clandestina em parceria com os paises terceiros

envolvidos.
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A proposta de directiva da Comissao relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-
-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular estabelece normas
comuns claras e transparentes em matéria de regresso, afastamento, recurso a medidas coercivas,
prisao preventiva e readmissao, que t€ém devidamente em conta os direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas em causa. A proposta destina-se a estabelecer um conjunto horizontal de
normas aplicaveis a todos os nacionais de paises terceiros em situacdo irregular, mediante um
procedimento em duas fases que pord termo a estadia ilegal. Deve ser notificada uma decisao de
regresso a qualquer nacional de um pais terceiro que se encontre em situagao irregular, sendo dada
prioridade aos regressos voluntarios. Os Estados-Membros s6 dardo execugdo a obrigacao de
regresso mediante uma medida de afastamento se o nacional do pais terceiro em causa ndo quiser
regressar voluntariamente. Esta proposta confere dimensdo europeia aos efeitos das medidas

nacionais de regresso, prevendo uma "interdigao de readmissao" valida em toda a Unido Europeia.

A migracao ilegal estd frequentemente relacionada com violagdes dos direitos humanos e trafico de
seres humanos. Neste contexto, a Comissdo apresentou, em de Outubro de 2005, uma comunicagao
intitulada "Luta contra o trafico de seres humanos — uma abordagem integrada e propostas para um
plano de acgao"(COM(2005)514 final). Esta comunicagdo constitui uma base para prosseguir os
debates e apresenta pistas para consolidar e reforgar a politica europeia de combate ao trafico de
seres humanos, abordando este problema através de ac¢des ndo apenas no dominio da Justica e
Assuntos Internos, mas também através de iniciativas noutras areas estratégicas, nomeadamente as

relagdes externas e a politica de desenvolvimento da UE.
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Em Janeiro de 2006, a Comissdo aprovou uma comunicagao em que se apresentam os objectivos e
prioridades do novo programa tematico sobre asilo e migracio, que vem dar continuidade as
acgoes do Programa AENEAS ao abrigo das novas perspectivas financeiras para 2007-20013. Este
programa serd incluido no novo quadro legislativo da accdo externa da Comunidade,
designadamente o Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEVP) e o Instrumento de
Cooperagao para o Desenvolvimento e de Cooperacdo Econdmica (ICDCE). A Comissao sugere

que 0 novo programa contemple essencialmente os seguintes aspectos:

Fomentar a ligagcdo entre migracao e desenvolvimento

Promover uma gestao eficaz da migragcdo de mao-de-obra

Lutar contra a imigragdo clandestina e facilitar a readmissao dos imigrantes ilegais

Proteger os migrantes da exploragdo e da exclusdo

Promover as politicas de asilo e a protec¢ao internacional, inclusive através de programas de

protec¢do regional

A Comissao iniciou os debates com o Parlamento Europeu e o Conselho sobre o ambito de
aplicacdo, os objectivos e as prioridades deste programa. Os resultados deste processo definirdo as
orientacdes politicas para as fases posteriores da programacao, a partir de um documento de

estratégia tematico.

4.12. Racismo, xenofobia, ndo-discriminacio e respeito pela diversidade

O racismo e a xenofobia sdo incompativeis com os principios em que assenta a UE. As institui¢des
da UE rejeitaram e condenaram repetidamente todas as suas manifestagdes. A UE, dentro dos

limites das competéncias que lhe sdo conferidas pelos Tratados, prossegue com determinagao uma
politica clara de luta contra estes fendmenos, tanto dentro das suas fronteiras como no contexto da

sua acc¢do externa.
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Em 1997, o artigo 13.° do Tratado de Amesterdao deu a Unido Europeia uma base juridica para
desenvolver "as medidas necessarias para combater a discriminagdo em razao do sexo, raca ou
origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagao sexual". No uso destas
competéncias, o Conselho adoptou por unanimidade a directiva relativa a igualdade racial
(2000/43/CE) em Junho de 2000 e a directiva relativa a igualdade no emprego (2000/78/CE) em
Novembro de 2000.

Os Estados-Membros realizaram novos progressos na transposicao destas duas directivas que
proibem a discriminagao directa e indirecta, bem como o assédio, por motivos de religido ou crenga,
idade, deficiéncia e orientagdo sexual no sector do emprego, e de raca ou origem étnica em diversos
dominios (emprego, proteccao social, educagdo e acesso a bens, servigos e habitacdo, etc). Estas
directivas elevaram significativamente o nivel de protec¢ao contra a discriminacao em toda a UE.
Em alguns paises, isto implicou a introdu¢do de uma abordagem da legislacao e politica de nao

discriminacdo totalmente nova e baseada nos direitos

Nao obstante, a Comissao foi forgada a instaurar processos contra alguns Estados-Membros por
transposicao tardia ou incompleta destas directivas. Em 2005, o Tribunal de Justiga Europeu
considerou que o Luxemburgo e a Alemanha ndo tinham transposto a directiva relativa a igualdade
racial e que a Austria e a Finlandia niio as tinham transposto na integra. A Comissio esta agora a
analisar se a legislacao nacional dos Estados-Membros reflecte devidamente as directivas e tem
vindo a apoiar uma série de ac¢des complementares para sensibilizar e formar juizes, advogados e
representantes da sociedade civil de acordo com os principios que regem a legislagdo em matéria de

nao discriminagao.
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A Comissao procederd a um estudo aprofundado sobre a pertinéncia e a viabilidade de eventuais
novas medidas destinadas a complementar o actual quadro juridico. Para tal, langou, nos Estados-
-Membros e em alguns paises terceiros, um estudo contextualizado sobre as disposi¢des nacionais,
que vai além dos requisitos das directivas CE e, cujos resultados deverao estar disponiveis no final

de 2006.

"2007-Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos" € o elemento fulcral da estratégia-
-quadro da Comissao Europeia para a nao discriminacao e a igualdade de oportunidades. As
actividades durante o ano temadtico serdo desenvolvidas tanto a nivel europeu como nacional.
Muitas das actividades serdo consagradas aos organismos de coordenacao e planos de ac¢ao
nacionais. Outras novas iniciativas incluem a criagdo de um grupo de consultoria de alto nivel que

analisara a integracdo das minorias na sociedade e no mercado de trabalho, incluindo os Rom **

Foi apresentada pela Comissao, em Novembro de 2001, uma proposta de decisao-quadro do
Conselho relativa a luta contra o racismo e a xenofobia. O objectivo da decisdo-quadro ¢ duplo:
garantir que o racismo ¢ a xenofobia sejam puniveis em todos os Estados-Membros através de
sancoes penais efectivas, proporcionais e dissuasivas e melhorar e incentivar a cooperacao judicial

através da eliminacdo dos potenciais obstaculos.

¥ Decisdo (2006/33/CE) da Comissdo, de 20 de Janeiro de 2006.
Para efeitos do presente relatdrio, o termo "Rom" inclui as pessoas que se descrevem como
rom, ciganos, populagdes itinerantes, manouches, sinti e outros termos.
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A proposta criminaliza condutas intencionais como a incitagao a violéncia ou ao 6dio contra um
grupo de pessoas, ou uma pessoa pertencente a um grupo, definida com base na raga, cor,
ascendéncia, religido ou crenca, origem étnica ou nacional, bem como a negagao publica ou a
banalizagdo grosseira de crimes contra a Humanidade e crimes de guerra. Aborda todas as formas
de racismo (incluindo o racismo por motivos religiosos) sem enumerar grupos especificos de
pessoas susceptiveis de serem vitimas de condutas racistas. No entanto, apos varios anos de
discussdes, os Estados-Membros ndo estdo em condigdes de chegar a acordo sobre a decisao-
-quadro, sendo o principal obstaculo as dificuldades em encontrar o justo equilibrio entre a
liberdade de expressao e a repressao do comportamento racista. As discussdes estdo actualmente em

ponto morto no Conselho.

O Observatoério Europeu do Racismo e da Xenofobia (EUMC), sedeado em Viena, desenvolve
actividades de investigacdo e analise essenciais para a correcta compreensao da amplitude e da
evolucdo das manifestagdes de racismo, xenofobia e anti-semitismo na UE. O EUMC conduz a sua
actividade periodica de recolha de dados através da RAXEN, uma rede de pontos focais nacionais a
escala da UE, com base em orientagdes comuns para todos os Estados-Membros da UE. As
conclusdes sao divulgadas no seu relatorio anual, cuja ultima edigao foi publicada em Novembro

de 2005, e noutras publicagdes, como relatdrios comparativos sobre as grandes areas tematicas.

No periodo em aprego, o EUMC publicou trés relatdrios comparativos: (1) Policiamento dos
crimes e da violéncia racistas (2) Migrantes, minorias e habitacao (3) Os Rom e os Itinerantes no
sistema publico de educagdo. Através da RAXEN, o EUMC pode igualmente coligir dados e
informagdo em resposta a preocupagdes imediatas. Apos os atentados a bomba de 7 de Julho

de 2005 em Londres, o EUMC procedeu a uma recolha especifica de dados no intuito de reunir
provas sobre o impacto dos acontecimentos nas comunidades mugulmanas da UE. O EUMC
procedeu igualmente a uma actualizagdo da informacao relativa as manifestagdes de anti-semitismo

e atitudes anti-semitas na UE entre 2001 e 2005.
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Além disso, o EUMC prosseguiu os seus trabalhos especificos sobre os Rom. Juntamente com a
OSCE e o Conselho da Europa, foi co-organizador da "Conferéncia Internacional sobre a
implementagdo e a harmonizagao das politicas nacionais relativas aos Rom, Sinti e Itinerantes".
Continuou a apoiar uma rede tinica de mulheres activistas Rom, a Rede Internacional de Mulheres
Rom. O EUMC cooperou igualmente com varias cidades europeias e deu seguimento aos trabalhos
anteriores com vista a confrontar boas praticas de integracdo das comunidades mugulmanas a nivel
local. Os resultados foram apresentados numa conferéncia com o Comité das Regides sobre a
"Contribuicao das autoridades locais e regionais para a protec¢do das minorias e para as politicas de

nao discriminagao."

O EUMC coopera com a Comissao Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (ECRI), que ¢ o
principal 6rgao do Conselho da Europa no combate ao racismo e a intolerancia em toda a Europa.
Através dos seus relatorios por pais, 0 ECRI acompanha e analisa os progressos efectuados na luta
contra a violéncia, a discriminag@o e os preconceitos raciais em cada um dos 46 Estados membros

do Conselho da Europa e apresenta aos Governos propostas para tratar os problemas que identifica.

Em Junho de 2005, a Comissao Europeia publicou uma proposta de criagao de uma Agéncia
Europeia para os Direitos Fundamentais, que alarga o mandato do EUMC. A data proposta para o

inicio das actividades da Agéncia ¢ 1 de Janeiro de 2007.

Em Maio de 2006, o EUMC participou na organizagdo do Seminario Euro-Mediterranico intitulada
"Racismo, Xenofobia e Meios de Comunicagdo: em prol do respeito e compreensao de todas as

. " . . : o
religides e culturas". O evento deu aos decisores e aos profissionais dos meios de comunicagao
social a oportunidade de alargar e aprofundar o debate sobre as questdes da xenofobia e do racismo
nos meios de comunicagao, bem como de explorar formas de contribuir para o respeito € a

compreensdo de todas as religides e culturas.
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No contexto das relacées externas, a UE esta activamente empenhada nos esfor¢os desenvolvidos
no ambito das Nagdes Unidas para enfrentar a questdo do racismo e da discriminagdo. Na 60.*
Assembleia Geral da ONU, a Unido Europeia apoiou o seguimento da Resolugdo de Durban®, que
em geral foi aprovada sem dificuldades de maior, em comparagdo com 0s anos anteriores, com a
ajuda consideravel da Costa Rica que presidia as negociagdes, e as posi¢des moderadas da Africa do
Sul. Na sua declaracdo de voto, a UE salientou a importancia da Convencao Internacional sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial e instou todas as partes a ratifica-la e a
implementar as suas disposi¢cdes em prioridade, bem como a adoptar medidas eficazes a nivel

nacional para combater os sintomas ¢ as causas do racismo e da discriminagao.

A UE incorporou as questdes do racismo e da xenofobia nos seus didlogos politicos com os paises
terceiros, nomeadamente com a Russia e a China. Estas questdes foram igualmente integradas em
estratégias de cooperacao: por exemplo, nos Planos de Acgao da Politica Europeia de Vizinhanga,
0s paises parceiros comprometem-se a cooperar para combater todas as formas de discriminagao,

intolerancia religiosa, racismo e xenofobia.

A luta contra o racismo, a xenofobia e a discriminag¢ao das minorias e dos povos autdctones € uma
prioridade do financiamento ao abrigo da IEDDH. Este tema foi incluido em convites gerais e
especificos a apresentacdo de propostas com vista a selec¢cdo de projectos para financiamento. Em
Janeiro de 2005, foi lancado um convite a apresentagdo de propostas que contemplem este dominio
no montante de 5 milhdes de euros. No total, foram seleccionados 13 projectos num montante
global de 4,55 milhdes de euros, o que permitira dar seguimento concreto a Declaracdo e ao

Programa de Acg¢ao de Durban de 2001 (ver Seccao 3.7).

4 Esforgos a nivel mundial para a eliminagao total do racismo, discriminagao racial, xenofobia e

intolerancia a eles associada e implementacao global e seguimento da Declaragdo e Programa
de Accgao de Durban (59/177).
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Foi concluida em Outubro de 2005 uma avaliagao externa independente do programa IEDDH sobre
o racismo, a xenofobia e a discriminagdo. Essa avaliacdo compreendia um estudo teérico de 17
projectos financiados pela IEDDH e correspondentes visitas no terreno. Os resultados desta
avaliacdo sdo positivos. Os consultores observam, por exemplo, que muitos dos projectos poderao
apresentar resultados substanciais, melhorando indubitavelmente as vidas das pessoas que sao
vitimas de racismo e discriminagdo. Os projectos dizem respeito a alguns dos membros mais
vulneraveis de comunidades alvo de discriminacdo em alguns dos ambientes mais adversos do
mundo. Os responsaveis pela avaliacdo consideraram que as ONG estao melhor posicionadas para
levar a cabo este trabalho, uma vez que sdo susceptiveis de conquistar a confianga dessas minorias.
Os projectos que tiveram aparentemente mais impacto e melhores perspectivas de sustentabilidade
foram aqueles em que as normas em matéria de direitos humanos foram conscienciosamente
utilizadas e em que foram delineadas uma abordagem baseada nos direitos e uma concepgao
coerente, partindo de uma analise s6lida e aprofundada da situagao do pais, susceptiveis de dar
resposta a evolucao da situagdo. Os pontos fracos observados diziam sobretudo respeito aos

procedimentos, prazos e falta de flexibilidade, que limitam a efic4cia dos projectos.

Para melhorar a coordenagdo, a Comissao criou no inicio de 2006 um Grupo Interservigos para o
Racismo e a Xenofobia. O Grupo retine-se quatro vezes por ano e serve de plataforma para o
intercaAmbio de informagdes entre os servicos da Comissdo e, sempre que necessario, com outras

instituigoes.
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Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem — Luta contra o Racismo e
Transformacio de Conflitos em Israel

O projecto, implementado pelo Centro Mossawa, destina-se a combater o racismo ¢ a transformar
as relagdes inter-comunidades entre grupos-alvo, que incluem a maioria judaica, a minoria arabe e
grupos €tnicos entre 0s quais se contam os russos, os etiopes e os mizrahi. Visa igualmente
reformar as comunidades judias em Israel, cultivando a compreensdo entre as comunidades, o
respeito pelos direitos de todas as minorias e a prevencao de eventuais conflitos e actos de
violéncia inter-grupos. As actividades do projecto baseiam-se numa abordagem em trés vectores:
1) Luta contra o racismo; 2) Formagao destinada a prevenir a discriminagdo e os conflitos; 3)
Promocao de novos valores de apoio a uma sociedade democratica, multicultural e intercultural,
que confira plenos direitos a todos os grupos minoritarios. As actividades principais incluem o
acompanhamento dos crimes de 6dio, apoio juridico, apoio governamental, campanhas mediaticas,
contacto com as comunidades, formacao e acompanhamento da implementacao dos acordos
internacionais, inclusive com a UE. O financiamento do projecto pela Comissao através da [IEDDH

eleva-se a 298 660 euros. O projecto teve inicio em Dezembro de 2005.

4.16. Pessoas com deficiéncia

O compromisso da Unido Europeia para com as pessoas com deficiéncia esta expresso no

artigo 26.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE:

"A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas com deficiéncia a beneficiarem de medidas
destinadas a assegurar a sua autonomia, a sua integracao social e profissional e a sua participagdo na

vida da comunidade."
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A UE continuou a demonstrar o seu empenhamento na promogao e proteccao dos direitos das
pessoas com deficiéncia na Europa, em consonancia com a Estratégia da Unido Europeia para a
Deficiéncia. Esta estratégia pde a tonica na dignidade, nos direitos fundamentais, na protec¢ao
contra a discriminacao, na justica e na coesao social. O instrumento de implementacao desta
estratégia é o Plano de Acgio Europeu para a Deficiéncia *°, que tem trés pontos centrais: acesso
aos direitos individuais; eliminagdo dos entraves que impedem as pessoas com deficiéncia de
exercer as suas capacidades; integracao das questoes relativas a deficiéncia no vasto espectro das

politicas comunitarias com impacto directo ou indirecto na situacao das pessoas com deficiéncia.

A cooperagdo entre a Comissao e os Estados-Membros ¢ facilitada pelo Grupo de Alto Nivel em
matéria de Deficiéncia da UE, que retne periodicamente representantes dos Estados-Membros e da
Comissao, representantes das pessoas com deficiéncia e as partes interessadas com vista a continuar
a desenvolver sinergias nas politicas neste dominio ao nivel da UE. Este forum de intercAmbio
congrega informacao, experiéncia e aconselhamento, contribuindo assim para uma melhor
qualidade da informagdo divulgada pela Comissao Europeia sobre a situagao das pessoas com
deficiéncia a nivel da UE, o que, por sua vez, permite continuar a realizar progressos na criagao de
um ambiente capaz de apoiar a inclusdo activa das pessoas com deficiéncia na sociedade e na
economia. A cooperacdo ¢ ainda facilitada por iniciativas que visam uma maior sensibilizacao,
como o ciclo de conferéncias da Comissao Europeia sobre a politica seguida neste dominio, que tem
lugar todos os anos no Dia Europeu das Pessoas com Deficiéncia, no més de Dezembro, e as

Conferéncias organizadas periodicamente pela Presidéncia.

S0 http://europa.eu.int/comm/employment social/news/2003/oct/com650 final en.html
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A UE entende que as pessoas com deficiéncia deveriam ser envolvidas no planeamento,
acompanhamento e avaliagdo da politica e da pratica em matéria de deficiéncia. Assim, prossegue o
seu didlogo com o Férum Europeu para a Deficiéncia (uma organizagdo-quadro que representa as
ONG europeias no dominio da deficiéncia e os conselhos nacionais de pessoas com deficiéncia) e
0s parceiros sociais (associagdes patronais, sindicatos e associagdes de trabalhadores, e ainda as
organizagdes associadas da sociedade civil relacionadas com o mundo do trabalho), desenvolvendo

esfor¢os em prol da inclusdo activa das pessoas com deficiéncia.

Como parte da comunicagao sobre o seguimento do Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia
em 200351, a Comissdo apresenta, de dois em dois anos, um relatério sobre a deficiéncia para
analisar os progressos realizados na implementacdo da Estratégia Europeia em matéria de
Deficiéncia e abordar a fase seguinte do Plano de Acgao (2006-2007). O primeiro relatorio foi
publicado em Novembro de 2005 no ambito de uma nova comunicacao intitulada "Situacao das

"52 O relatério

pessoas com deficiéncia na Unido Europeia alargada: Plano de Ac¢do Europeu
apresenta a situacao geral das pessoas com deficiéncia na UE alargada, tem em conta a evolucdo
nos Estados-Membros e destaca os resultados positivos gerados pela Directiva 2000/78/CE do
Conselho, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na actividade

profissional em todos os Estados-Membros, nomeadamente de pessoas com deficiéncia.

A iniciativa da Comissao Europeia de designar 2007 como Ano Europeu da Igualdade de
Oportunidades ¢ a peca central de uma estratégia-quadro concebida para garantir que a
discriminacao seja efectivamente combatida, que a diversidade celebrada e a igualdade de
oportunidades promovida. A estratégia ¢ definida numa comunicagdo adoptada pela Comissao
Europeia em Junho de 2005 e destina-se a garantir que a legislacao anti-discriminagao, incluindo a

Directiva 2000/78/CE, seja integralmente implementada.

31 COM (2003) 650, de 30 de Outubro de 2003.
2. COM (2005) 604, de 28 de Novembro de 2005.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005 0604en01.pdf
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"A Rede de Informacgdo sobre a Populagdo das Nagoes Unidas estima que hd quase 50 milhoes de
pessoas com deficiéncia em Africa. [...] Apenas 2% tém acesso a qualquer forma de reabilita¢do,
90% das criangas com deficiéncia mental morrem antes dos 5 anos, e 70% dos adultos com
deficiéncia ndo tém emprego e vivem na pobreza. [...] Embora se disponha de pouca informagdo
sobre a prevaléncia e a incidéncia de doengas relacionadas com a deficiéncia em Africa, [pensa-
-se] que muitas das deficiéncias sdo ocasionadas por um mau regime nutricional, doencgas

53 o
" As pessoas com deficiéncias

transmissiveis e baixas taxas de inoculacdo e de imuniza¢do
mentais ndo tém muitas vezes possibilidade de se exprimir, sendo portanto mais vulneraveis as
numerosas, amplas e imbricadas consequéncias da discriminagdo, estigmatizag¢do e pobreza com

que as pessoas com deficiéncia se defrontam em todo o mundo.

Em Africa, a deficiéncia é portadora de um certo estigma e significa frequentemente que "quando
uma pessoa se torna deficiente ou nasce uma crianga deficiente, o individuo e a familia entram
num novo mundo sobre o qual quase nada sabem e onde pululam as ideias estereotipadas. Sdo
muitas vezes influenciados por tradi¢oes culturais ou religiosas que véem a deficiéncia como uma
maldig¢do ou a manifesta¢do de um pecado e de desgraca na familia. [...] A forma como os meios
de comunica¢do apresentam as pessoas com deficiéncia tem igualmente contribuido para refor¢ar
estes estereotipos [...], projectando imagens de dependéncia, inadequacdo [e] incapacidade.
Existe uma correlagdo directa entre deficiéncia e pobreza, [...] a deficiéncia aumenta o risco de

.~ . . A . n54
pobreza, e as condi¢oes de pobreza aumentam o risco de deficiéncia"".

3 Brochura informativa "Deficiéncia em Africa" divulgada pela ONG "Pearls of Africa",

http:/www.pearlsofafrica.org/htmIDIA.html
Brochura informativa "Deficiéncia em Africa" divulgada pela ONG "Pearls of Africa",
http:/www.pearlsofafrica.org/htmlDIA.html

54
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As Nacgdes Unidas estimam que mais de 500 milhdes de pessoas no mundo apresentam uma
deficiéncia e que as suas vidas s3o muitas vezes limitadas por obstaculos fisicos, técnicos e sociais,
que contribuem para a discriminacado e dela resultam. A UE estd plenamente empenhada nas
negociagdes do projecto de Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia a nivel da Assembleia Geral. Em 2001, a Assembleia Geral criou uma comissao ad hoc
para analisar as propostas de redac¢do de uma convengao internacional destinada a tratar estas
questdes, iniciativa para a qual a UE contribui plenamente. A sexta e sétima sessoes da Comissao

ad hoc realizaram-se em Nova lorque em Agosto de 2005 ¢ Janeiro de 2006.%

Em suma, o proposito da UE ¢ aprovar uma convengao que garanta a fruicao plena e igualitaria de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais para todas as pessoas com deficiéncia. Ao
prosseguir este objectivo, a UE sublinhou igualmente que os instrumentos existentes em matéria de
direitos do Homem se aplicam integralmente as pessoas com deficiéncia. Esta conveng¢ao devera,
pois, servir para complementar a legislacdo existente em matéria de direitos humanos,
proporcionando uma base a medida para tratar as situagdes enfrentadas pelas pessoas com
deficiéncia e permitindo-lhes fruir plenamente de todos os seus direitos. Devera conter
compromissos concretos € atrair o maior numero possivel de ratificagdes. As negociacdes sobre a

convencao deverdo entrar na sua fase final em Agosto de 2006.

A participacao activa em esforgos a nivel internacional com vista a desenvolver mecanismos
eficazes de combate a discriminagdo de pessoas com deficiéncia demonstra a importancia que a UE
atribui a promogao e proteccdo dos direitos destas pessoas. A ratificagdo efectiva e a entrada em
vigor da convengdo internacional permitird que, complementando o seu trabalho de promocgao e
proteccao dos direitos das pessoas com deficiéncia, a UE centre ainda mais a sua atengdo num

contexto mundial mais vasto para complementar o seu trabalho na Unido.

> Na oitava sessdo da Comissio ad hoc, em Agosto de 2006, foi acordado um texto para a

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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A IEDDH e os direitos das pessoas com deficiéncia no Uganda

As pessoas com deficiéncia no Uganda, como na maior parte dos paises em desenvolvimento do
mundo, enfrentam condi¢des de pobreza extrema; tém oportunidades limitadas de acesso a
educagdo, a satide, a uma habitacao adequada e a oportunidades de emprego, e a sua mobilidade ¢
frequentemente cerceada por sistemas de transporte inadequados e obstaculos arquitectonicos. Na
maior parte dos casos, as pessoas com deficiéncia ndo estdo conscientes dos seus direitos e

possibilidades.

A Ac¢ao no dominio da Deficiéncia e do Desenvolvimento (ADD), uma ONG que se ocupa da
deficiéncia a nivel internacional fundada pela IEDDH, tem trabalhado com organizagdes de
pessoas deficientes para lhes permitir tornarem-se eficazes, auto-suficientes, democraticas e
representativas, e garantir que o Governo e os programas doadores adoptem politicas inclusivas em
matéria de deficiéncia e respondam as solicitagdes das pessoas com deficiéncia e do Movimento

dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Uganda.

Esta ONG conta atingir este objectivo:

criando associacgdes fortes de pessoas deficientes;

sensibilizando mais o Governo e as ONG para as questdes ligadas a deficiéncia no pais;
apoiando as organizagdes envolvidas no fabrico de dispositivos de mobilidade;
dispensando formacao e conhecimentos praticos as pessoas com deficiéncia;

prestando informagdes e ministrando formagao nas areas da satide, mobilidade e servicos

publicos;
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4.17. Pessoas pertencentes a minorias

A UE estd empenhada em respeitar plenamente os direitos humanos de todas as pessoas, inclusive
das que pertencem a minorias. A Carta dos Direitos Fundamentais da UE apela a preservacao da
diversidade cultural, religiosa e linguistica, enquanto que o Tratado da Unido Europeia consagra o
principio do pleno gozo dos direitos e liberdades sem quaisquer distingdes, incluindo a pertenga a
uma minoria nacional, conforme estabelecido na Conven¢ao Europeia dos Direitos do Homem
(artigo 14.°). Além disso, o artigo 13.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia prevé que a
Comunidade pode tomar as medidas necessarias para combater a discriminagdo, nomeadamente

com base na origem étnica.

Os grupos minoritarios na UE incluem a etnia Rom ®, considerada uma das maiores comunidades
minoritarias. Numerosas avaliagdes da sua situagao nos Estados-Membros demonstram claramente
que a comunidade Rom continua a ser vitima de forte discriminagao e exclusdo social, deparando-se
com dificuldades para conseguir igualdade de acesso ao ensino, ao emprego, a seguranca social, aos
cuidados de satde, ao alojamento, aos servigos publicos e a justica. As mulheres desta etnia estao
muitas vezes sujeitas a multiplas discriminagdes, facto reconhecido pelo Parlamento Europeu numa
resolucdo sobre a situacdo das mulheres de etnia Rom na Unido Europeia, adoptada em 1 de Junho
de 2006, que exortava os poderes publicos a realizarem um inquérito, o mais rapidamente possivel,
sobre alegadas violagdes graves dos direitos humanos contra mulheres de etnia Rom e a punirem

com celeridade os responsaveis, indemnizando devidamente as vitimas.

% Para efeitos do presente relatorio, o termo "Rom" inclui todas as pessoas que se consideram a

si proprias pertencentes a etnia rom, ciganos, populagdes itinerantes, manouches, sinti e
outros termos.
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O parecer do Comité das Regides (Junho de 2006) referente a resolugao do Parlamento Europeu
sobre a protecgdo das minorias e as politicas de combate a discrimina¢io numa Europa alargada >’
salientava a importancia de uma melhor cooperagao interinstitucional entre as institui¢des da UE, o
Conselho da Europa, as Nacdes Unidas e a Organizacao para a Seguranga ¢ a Cooperagao na
Europa (OSCE), tendo em vista a proteccao eficaz das minorias. Salientava ainda o papel das
organizagdes ndo governamentais, bem como das associagdes nacionais, transnacionais e europeias

de autoridades locais e regionais neste processo.

No relatorio de 2005 ® sobre os progressos registados na prevencio das violagdes dos direitos
fundamentais na Unido Europeia, a rede de peritos independentes da UE em matéria de direitos
fundamentais > manifestou-se particularmente preocupada com a integragdo das criangas
pertencentes a minorias no sistema educativo, nomeadamente com o alastrar da segregacao das
criancas de etnia Rom nas escolas. Os resultados do relatério sdo confirmados pelos do EUMC e
do Comissario do Conselho da Europa para os Direitos Humanos *'. De um modo geral, segundo
esse relatorio, enquanto estfio a ser envidados esforgos importantes na Unido (p. ex. na Austria, a
aplicacdo eficaz de legislagdao nacional pertinente significa que as estruturas educativas das linguas
minoritarias no Burgenland estdo abertas a german6fonos monolingues), existem disposi¢cdes em

alguns Estados-Membros que precisam de ser consideravelmente desenvolvidas.

3 JO C 124E de 25.5.2006;Bol. 6-2005, ponto 1.2.3.

¥ http://ec.europa.eu/justice_home/cfr_cdf/doc/report_eu_2005_en.pdf

A rede de peritos independentes foi criada pela Comissdo Europeia a pedido do Parlamento
Europeu e tem funcionado desde entdo numa base contratual entre a Comissao e a UCL de

Louvain-la-Neuve. O acordo expirard em Setembro de 2006. A Comissdo procederd a uma
avaliacao do trabalho da rede durante o ano.

http://www.eucm.europa.eu/eucm/index.php

http://www.coe.int/t/commissioner/default EN.asp

60
61

5779/07 alf/AN/eg 153
DGE IV PT



"A persistente discriminacdo das minorias étnicas, culturais e linguisticas significa que, em muitas
partes do mundo, elas continuam a ser as mais pobres dos pobres e, no entanto, é-lhes negado o
acesso a justi¢a ou as oportunidades de desenvolvimento para se poderem insurgir e romper com
ciclos de pobreza de longa duracdo [...]. A educacdo % é [...] fundamental para as oportunidades
de vida das comunidades minoritarias [e] é quase impossivel determinar se é a pobreza que
conduz a auséncia de educagdo ou se é esta que conduz a pobreza. Na pratica, as comunidades
minoritarias sao muitas vezes apanhadas num circulo vicioso, sendo-lhes negado o acesso as
competéncias de que necessitam para sairem da pobreza. Ao invés, os beneficios de uma educag¢do
de qualidade revelam-se ndo so em melhores taxas de literacia, mas também tém por efeito
melhorar as oportunidades e aumentar o acesso a justica economica e social". A escolarizag¢do
segregada dos Rom pode ser vista como o resultado da ac¢do combinada de varios factores, nos
quais se incluem um racismo anti-Rom profundamente enraizado, a indiferenca dos sistemas
educativos as diversidades culturais e a auséncia de verdadeiras politicas de igualdade de
oportunidades ou de protec¢do contra a discriminagdo, bem como a pressdo exercida no sentido

da segregagdo por quem ndo pertence a etnia Rom.

Registaram-se dois importantes desenvolvimentos a nivel europeu durante o periodo em apreco. Em
primeiro lugar, a criagdo de um grupo de peritos para promover a integracao social das minorias

S, 6 . . . in . . ,

étnicas na UE ®, cuja primeira reunifio se realizou em Fevereiro de 2006. O Grupo devera

apresentar até ao final de 2007, um relatério com recomendacgdes estratégicas sobre o modo como a

2 Balango anual da ONG Grupo Internacional dos Direitos das Minorias:

http://www.minorityrights.org/admin/Download/pdf/ AnnualReport.pdf

Trata-se de um grupo de alto nivel de peritos criado pela Comissao Europeia no ambito da sua
estratégia de combate a discriminacdo que visa analisar a inclusdo social das minorias étnicas
na UE. E constituido por 10 personalidades eminentes do mundo empresarial, da politica
local, da sociedade civil, do mundo académico e dos meios de comunicagao social, e
presidido pela ex-Presidente do Parlamento Alemao, Rita Siissmuth. O grupo centrar-se-a em
questdes como as boas praticas na integracdo de grupos étnicos desfavorecidos nos mercados
de trabalho e na promogao de conceitos pragmaticos e exequiveis neste dominio. No seu
trabalho, basear-se-4 num novo estudo langado pela Comissdo e nas experiéncias dos
programas existentes na UE, apresentando até ao final de 2007 um relatério com
recomendacdes politicas sobre 0 modo como a UE podera abordar os problemas de exclusao
social e laboral das minorias desfavorecidas.
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UE podera abordar os problemas de exclusdo social e laboral das minorias desfavorecidas **. Em
segundo lugar, o facto de a Comissao ter designado 2007 como o Ano Europeu da Igualdade de
Oportunidades %. A estratégia-quadro que acompanha o Ano Europeu também se debruca sobre o
que mais pode a UE fazer, além de fomentar a protec¢do juridica do direito a igualdade de
tratamento, para combater a discriminagdo e promover a igualdade. Estes dois desenvolvimentos
permitem a UE compreender melhor os problemas das minorias e velar por que sejam abordados

nas suas politicas.

O objectivo da UE de expandir o espaco de prosperidade, estabilidade e seguranca esta patente no
seu processo de alargamento. Os critérios de adesdo, definidos no Conselho Europeu de Copenhaga

em 1993 para os paises que pretendiam aderir a UE, afirmam que:

"A adesdo exige que o pais candidato disponha de institui¢oes estaveis que garantam a
democracia, o Estado de direito, os direitos humanos, o respeito pelas minorias e a sua

protecgdo”.

Em 2005 e no primeiro semestre de 2006, continuou a ser prestada especial atencao as pessoas
pertencentes a minorias no contexto do processo de alargamento da UE, bem como no do Processo
de Estabilizacio e de Associagdo dos paises dos Balcis Ocidentais *. Importante progresso a
assinalar foi a adesdo do Montenegro a Convengao-Quadro do Conselho da Europa para a Proteccao

das Minorias Nacionais *’.

64 O mandato do Grupo de peritos para promover a inclusdo das minorias étnicas na UE também

inclui respostas para tentar resolver a situagdo com que se deparam os Rom.
http://europa.eu.int/rapid/pressReleases Action.do?reference=IP/05/647&
format=HTML&aged=0&language=

EN&guilanguage=en

Albania, Bosnia e Herzegovina, ARJM, Sérvia e Montenegro.

O texto da Convengao pode ser consultado em:
http.//conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/157.htm
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Neste contexto, a situacao nos paises aderentes e candidatos (Bulgaria, Roménia, Turquia, Croacia e
ARIJM) continuou a ser avaliada em relatdrios apresentados pela Comissdo Europeia ao Parlamento
e ao Conselho, em que as comunidades Rom sao identificadas como das mais vulneraveis.
Destinando-se a avaliar os progressos realizados pelos paises candidatos a adesao, esses relatorios
contém ainda recomendagdes especificas dirigidas aos paises candidatos, no intuito de os levar a
melhorar as suas praticas. Os actuais e os futuros instrumentos financeiros de pré-adesao prevéem
que a UE financie a promog¢ao da ndo-discriminagdo e da igualdade de oportunidades nos paises que

estdo a preparar-se para a adesao.
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IEDDH: Protec¢ao dos direitos das minorias e proibi¢iao de discrimina¢do na Turquia

O Grupo Internacional dos Direitos das Minorias ® est4 actualmente a implementar um projecto
trienal destinado a protec¢do de todas as minorias religiosas, étnicas e linguisticas na Turquia. Com

a colaboracdo de trés parceiros locais, o projecto inclui quatro componentes principais:

. um relatério global do pais que deve ser publicado na Primavera de 2007 em turco, em inglés
e nas linguas minoritarias, como base para o futuro trabalho de apoio a causa;

. investigacdo sobre a discrimina¢do das minorias no tocante a educagao e elaboracao de
orientagdes para a proteccao dos seus direitos;

. investigacao sobre problemas de discriminacao e estudo de solugdes internas que incluem a
elaborac¢do de uma lei anti-discriminagdo e a apresentacdo a tribunais nacionais de cinco
processos litigiosos estratégicos;

. investigacao sobre as questdes que se prendem com o direito ao regresso € com os bens dos

deslocados internos.

Em Junho de 2006, o projecto organizou uma mesa redonda em Sarajevo destinada a analisar a
experiéncia vivida pelos deslocados na Bosnia e Herzegovina, com o objectivo de colher
ensinamentos e identificar as boas e as mas praticas. No seguimento dessa mesa redonda, esta a
elaborar um plano de ac¢do que inclui informagdes sobre o problema dos deslocados internos na
Turquia e as normas internacionais pertinentes e que termina com recomendagdes especificas ao

Governo da Turquia e aos demais decisores.

68 http:/www.minorityrights.org/
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Olhando para o papel da UE em paises terceiros, a promogao e a proteccao dos direitos das pessoas
pertencentes a minorias étnicas e religiosas continuaram a ser uma caracteristica fundamental das
relagdes externas. Os direitos das minorias continuaram a ser invocados com varios paises
terceiros no ambito dos dialogos sobre direitos humanos que a UE com eles realiza. A IEDDH
financiou varios projectos concebidos para a promogao dos direitos das minorias na Albania, na

Bosnia e Herzegovina, no Cazaquistao, na Gedrgia, na India, em Israel e na Turquia.

A nivel da ONU, a perita independente em questdes das minorias *, de acordo com o seu mandato,
publicou o primeiro relatério anual em 6 de Janeiro de 2006 "°, no qual especifica as suas
actividades, métodos de trabalho, areas que lhe suscitam apreensao e prioridades para o seu cargo
de dois anos. Salienta as repercussdes dos direitos das minorias na redu¢do da pobreza e na
promocao da estabilidade politica e social, bem como a necessidade de uma maior compreensao e
reconhecimento de tais direitos nesse contexto. Na conclusao, reitera o principio enunciado na
observacio aduzida a Declaracdo sobre os Direitos das Minorias "' no sentido de os Estados terem

obrigagdes positivas ndo s6 em relagdo a tolerancia:

"mas uma atitude positiva em relacao ao pluralismo cultural por parte do Estado e da
sociedade em geral. Sdo necessarios a aceitagdo e o respeito pelas caracteristicas
distintivas e pelo contributo das minorias para a vida de uma sociedade no seu

conjunto."

8 Gay McDougall foi nomeada perita independente em questdes das minorias pela Comissio

das Nagdes Unidas para os Direitos do Homem, em 2005, no ambito da Resolugdo 2005/79.
7 http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/101/26/PDF/G0610126.pdf?OpenElement
' hitp://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_minori.htm
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O tnico procedimento especial das Nagdes Unidas que permite uma visao holistica do valor
positivo da inclusdo das minorias traduz-se na existéncia da perita independente, cujo trabalho
constitui uma valiosa fonte de informagdo sobre a abordagem da questdo das minorias seguida pela
UE nas suas relagdes com os paises terceiros. A UE continua também a acompanhar com interesse e
a apoiar os trabalhos do Grupo sobre as Minorias e esta grandemente envolvida nas actividades das
organizagdes internacionais vocacionadas para os problemas das minorias, como sejam a OSCE e o

seu Alto Comissariado para as Minorias Nacionais.

De um modo geral, a protec¢ao dos direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais, étnicas,
religiosas, culturais e linguisticas, tanto dentro como fora da UE, continua a representar um
verdadeiro desafio. A UE esta ciente de que, em parte devido a experiéncia vivida nos seus Estados-
-Membros, as respostas ndo poderdo ser faceis nem as solu¢des simplistas. Pode dizer-se que as
principais preocupagdes das minorias nacionais tém a ver com a participacgao, a lingua e a educagao.
Ha que pugnar pela efectiva igualdade de oportunidades para que as pessoas pertencentes a
minorias — através de acgdes positivas — usufruam dos seus direitos e participem plenamente em

todos os aspectos da vida social.

4.18. Populacdes indigenas

Os principios que regem o compromisso da UE para com as populagdes indigenas estiao

872

consignados na resolucao do Conselho de 30 de Novembro de 1998 ', que coloca a questao no

quadro da cooperacdo para o desenvolvimento.

> Ver http://europa.eu.int/comm/external relations/human_rights/ip/
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A participacdo e a consulta constituem a base das ac¢des desenvolvidas pela UE, que
simultaneamente reconhece a importancia que as populacdes indigenas atribuem ao seu auto-
-desenvolvimento e a sua propria identidade social, econdémica e cultural. As conclusdes do
Conselho de 18 de Novembro de 2002 7 sugeriam que se tomasse uma série de medidas para

acelerar a implementacdo dos principios acordados em 1998

, nomeadamente através da
integracao das questdes ligadas as populag¢des indigenas nas politicas, praticas e métodos de
trabalho da UE, da identificacdo de pontos de contacto dentro da Comissdo e dos Estados-Membros,
da formagao de funcionarios da Comissao em sede propria e a nivel das delegacdes e do

desenvolvimento de um dialogo a longo prazo com as populagdes indigenas.

A IEDDH financia programas destinados a promover os direitos das populagdes indigenas.

Em 2005, foi langado o primeiro convite mundial a apresentagdo de propostas, que se destina a
seleccionar projectos de apoio ao envolvimento das populagdes indigenas nos mecanismos das
Nagdes Unidas e de outros organismos internacionais, tendo sido seleccionados 14 projectos, no
total. Outros projectos menores receberam financiamento no ambito de convites locais a
apresentacao de propostas, lancados pelas delegacdes da CE. Em relacao a 2006, estd em curso a

seleccao de projectos para financiamento ao abrigo da IEDDH (ver Secgao 3.7.).

No ambito dos trabalhos preparatérios dos documentos de estratégia regional e por pais para o
periodo de 2007 a 2013, foi dada especial atengdo a integragao das questdes relativas as populacdes
indigenas, nomeadamente através da formulagdo de directrizes simples destinadas aos agentes e
delegacdes nacionais. A Comissdo prosseguiu também ac¢des de formagao especifica dos seus
funciondrios e uma politica de estreita cooperagdo com as organizagdes internacionais,
designadamente o Alto Comissariado para os Direitos Humanos (ACDH), a OIT e a UNICEF. As
accoes da Comissao neste dominio sdo coordenadas por um grupo interservigos, que congrega
funcionarios que se ocupam da questdo em diferentes servigos. O grupo constitui cada vez mais um
forum em que os representantes das populacdes indigenas e as ONG expdem as suas preocupacdes

e trocam ideias aquando das visitas que efectuam a Bruxelas.
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74

Os principios orientadores do compromisso da UE para com as populagdes indigenas estao
contidos na resolu¢do do Conselho de 30 de Novembro de 1998, que coloca a questdo no
quadro da cooperagao para o desenvolvimento.
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Para além do contributo prestado pelos Estados-Membros da UE para os programas da ONU no
dominio das popula¢des indigenas, a [IEDDH tem apoiado activamente actividades relacionadas

com processos internacionais e regionais relevantes para as populagdes indigenas:

. um projecto conjunto com o0 ACDH que se destina a apoiar a implementagao das
recomendacdes formuladas pelo Relator Especial sobre os direitos humanos e as liberdades
fundamentais das populagdes indigenas no México e na Guatemala;

. um projecto com a OIT destinado a: 1) documentar e proceder ao intercambio das melhores
praticas de implementagdo dos direitos dos povos indigenas; ii) ajudar a Comissao Africana
para os Direitos do Homem e dos Povos a documentar as disposi¢des juridicas existentes
sobre questdes relativas as populagdes indigenas; e iii) apoiar o didlogo e a resolugdo de
conflitos no Nepal (ver caixa), na India e no Bangladesh;

. um projecto com a ONG DOCIP destinado a apoiar a participacao de representantes das

popula¢des indigenas nos foruns pertinentes das Nagdes Unidas.

A UE continuou a estar envolvida nas instancias internacionais que se ocupam das questdes ligadas
as populacdes indigenas. Apoiou a adop¢ao da "Declaragdo relativa aos direitos das populagoes
indigenas" pelo Conselho dos Direitos do Homem na sua primeira sessdo e estd empenhada em que

a Assembleia Geral a aprove até ao final de 2006.
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Apoio da IEDDH ao processo de paz no Nepal

Através de uma subvengdo concedida a OIT para um projecto especifico, a IEDDH esté a
contribuir para o processo de paz no Nepal refor¢ando as capacidades de didlogo.

O grave conflito armado que persiste no Nepal foi em parte causado pela marginalizagao de vastos
sectores da populacdo, nos quais se incluem aproximadamente 38% de pertencentes a grupos
indigenas. Este projecto basear-se-4 no consenso que existe entre todas as partes interessadas
quanto a necessidade de tentar encontrar uma resposta para a exclusdo social, designadamente a
sofrida pelas populagdes indigenas, e para assegurar uma paz sustentavel e duradoura.

A este respeito, as disposi¢des da Convencado 169 da OIT, relativa as populagdes indigenas e
tribais, proporcionam um quadro de desenvolvimento global para satisfazer as necessidades dessas
populagdes. Além disso, um acordo de paz também deve incluir negociacdes separadas sobre
questdes atinentes a identidade e aos direitos suscitadas pelas populacdes indigenas, incluindo a
educagdo, a lingua, a igualdade entre os sexos, a cultura, os conhecimentos tradicionais € 0s
direitos fundiarios, todos eles contemplados na Convengao 169.

O apoio da IEDDH permitird que a OIT desempenhe um papel fundamental no Nepal. O projecto
centra-se no reforco das capacidades de didlogo e na promocao da ratificagdo e aplicagao da
Convengao 169 e de outras convengdes pertinentes da OIT. Promoveré ainda os principais
elementos da agenda do trabalho digno para as populagdes indigenas e tribais no Nepal. O
desenvolvimento desta agenda oferece ainda a sociedade civil, em especial aos membros da OIT
(organizagdes de trabalhadores e patronais), uma oportunidade de trabalharem em parceria com as
populagdes indigenas, o que contribuird para sensibilizar mais os artifices do processo de paz e a
populacdo em geral para as questdes ligadas as populacdes indigenas e para chamar a atencdo para
os problemas com que essas populagdes se deparam no mundo laboral, a saber: a discriminagao
conducente ao desemprego, ao sub-emprego e ao trabalho infantil e for¢ado, que alimenta o

descontentamento e o conflito.
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4.19. Analise da eficacia das ac¢oes da UE em termos de questdes tematicas

As acgdes da UE sdo particularmente eficazes nas questdes tematicas em que a UE ¢ vista como
uma forte defensora da promocao e protec¢ao de determinados direitos humanos. Bom exemplo
disso ¢ o facto de todos os Estados-Membros da UE terem abolido a pena de morte para todo o tipo
de crimes, o que permite que a UE assuma uma posi¢do de autoridade. Nos dominios em que a UE
tem tentado superar os problemas ligados aos direitos humanos dentro das suas fronteiras — por
exemplo, o racismo e outras formas de intolerancia —, pode levantar a questao de uma forma eficaz
a nivel internacional e partilhar ideias sobre as melhores praticas. Ao invés, nos casos em que a sua
ac¢do tenha sido alvo de criticas internacionais, podera ser mais dificil 8 UE fazer passar a

mensagem aos paises terceiros.

Existe, pois, um nexo claro entre as accoes da UE a nivel interno e a nivel externo. Durante o
ano, foram levantadas questdes relacionadas com a luta contra o terrorismo, por exemplo, tendo
sido debatida a questdo dos voos da CIA na Europa. A necessidade de um dialogo intercultural,
baseado em normas universais e que envolva a sociedade civil, foi realgada pelos acontecimentos

desencadeados pelas caricaturas de Maomé publicadas num jornal dinamarqués.

Os desafios no dominio dos direitos humanos na UE tém sido cada vez mais aceites por paises
terceiros em reunides de dialogo e outros contactos. E claro que a UE deve também estar preparada
para debater questdes que se prendam com os direitos humanos no seu proprio espago, a0 mesmo
tempo que levanta essas questdes noutros paises. A relagdo existente entre as ac¢des internas e
externas no dominio dos direitos humanos sublinhou a necessidade de se continuar a debater o
modo como a UE esta a velar pela aplicacdo desses valores essenciais no seu proprio espago,
assegurando desse modo a coeréncia das suas politicas no dominio dos direitos humanos também

nesse sentido.
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Durante o ano abrangido pelo relatério, a UE procedeu a avaliagdes das suas politicas, por
exemplo em relagdo aos defensores dos direitos humanos. Neste contexto, foi acolhido com
satisfacdo o facto de as orientacdes relativas aos defensores dos direitos humanos terem contribuido
para a adopg¢ao de uma abordagem comum e mais coesa da UE em inimeros paises. Continua a ser
necessaria maior sensibilizacao para as orientagdes. Medidas proactivas como as campanhas pela
liberdade de expressao realizadas de Julho a Dezembro de 2005, o forum UE-ONG centrado na
liberdade de expressao e nos defensores dos direitos humanos, realizado em Dezembro de 2005, e a
campanha em curso dedicada as mulheres defensoras dos direitos humanos impulsionaram
indubitavelmente a implementagao das orientagdes e contribuiram para sensibilizar as missdes da
UE, os decisores nas capitais € em Bruxelas e os proprios defensores dos direitos humanos para as

ditas orientagdes.

Outro exemplo: nas suas conclusdes de 12 de Dezembro de 2005, o Conselho saudou os progressos
registados na via da implementagdo das orientagdes sobre as criangas e os conflitos armados. Ao
mesmo tempo, reconheceu a necessidade de uma maior integracao transversal deste tema no sistema
da UE, inclusive no da gestao de crises, bem como de reforgar a cooperagao com as Nag¢des Unidas
no que respeita a implementacao da Resolugao 1612 do CSNU. A implementacgdo das orientagdes
da UE requer ainda informagdes exaustivas sobre as ac¢des desenvolvidas no terreno, devendo

todos os intervenientes prestar especial atencao a esta matéria.

5. ACCAO DA UE EM FORUNS INTERNACIONAIS

5.1. 60.* sessao da Assembleia Geral da ONU: Terceira Comissao

A Terceira Comissdo da AGNU reuniu-se entre 3 de Outubro e 23 de Novembro de 2005. Das 62
resolugdes apreciadas pela Terceira Comissao, 58 foram aprovadas, trés (Direitos do Homem e

corrupgao [apresentada pelos EUA], Integracao transversal dos direitos do Homem [NL/BE] e
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Situagdo das criangas palestinianas e assisténcia as mesmas [Egipto]) foram retiradas e apenas uma
(Situagdo dos direitos do Homem no Sudao [UE]) se transformou em mogao de "ndo-acgdo". Oito
resolugdes tratadas por peritos da Terceira Comissdo foram apreciadas directamente na Assembleia

Geral plenaria.

A semelhanga do passado, a EU desempenhou um papel de lideranga nos trabalhos da Comissdo. A
Presidéncia da UE produziu, ao todo, 27 declaragdes e declaracdes de voto e de posi¢ao na Terceira
Comissao, e a UE globalmente considerada, incluindo iniciativas individuais dos Estados-Membros,
apresentou 19 resolugdes, o que equivale a cerca de um tergo das resolugdes aprovadas. Foram

votados 6 desses projectos.

A EU obteve alguns resultados dignos de registo nas resolugdes por pais, apesar de uma
deterioragdo do clima e do niumero crescente de mogoes de ndo-ac¢ao. A UE apresentou seis
resolugdes especificas por pais, cinco das quais foram aprovadas (Mianmar, RDC, RPDC,
Usbequistao e Turquemenistio). A resolucdo relativa ao Turquemenistao foi apresentada em
conjunto com os EUA, e a relativa a RPDC com o Japao. A Terceira Comissdo reuniu-se tendo
como pano de fundo as negociacdes com vista a instituir o Conselho dos Direitos do Homem; a
questdo mais controversa dessas negociacdes foi a forma de lidar com as situagdes ao nivel dos
paises. Este problema repercutiu-se a nivel da Terceira Comissao, onde se iniciou em 2004 a
tendéncia para apresentar mogdes de nao-ac¢ao sobre as resolugdes por pais, tendo alastrado a todas
as iniciativas da UE, com excep¢ao de uma (RDC). Lamentavelmente, a UE perdeu por pouco a
moc¢ao de ndo-acg¢ao sobre o Sudao. As mogdes de ndo-ac¢ao sobre a Birmania/Mianmar, a RPDC,
o Usbequistdo e o Turquemenistiao foram porém derrotadas, sendo subsequentemente aprovadas
resolugdes. Uma resolugdo sobre o Irao, apresentada pelo Canada e co-patrocinada pela UE25,

acabou por ser aprovada ap6s votagao.
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A resolucdo sobre a Birmania/Mianmar exprime uma séria apreensdo, designadamente em relagao
ao facto de continuar a ser negada aos defensores dos direitos do Homem a liberdade de
prosseguirem as suas actividades. Exorta veementemente o Governo de Mianmar a por cobro as
violagoes sistematicas dos direitos do Homem, a julgar os que contra eles atentam e a conferir a
maior prioridade a sua adesdo a todos os instrumentos internacionais do dominio dos direitos do
Homem. Insta também os responsaveis de Mianmar a cessarem o recrutamento e intensificarem a
desmobilizag¢do de criangas-soldados, manterem um didlogo estreito com a UNICEF, porem termo a
gangrena das violagdes e violéncias sexuais pelas forgas armadas e cessarem um deslocamento
forgado sistematico que gerou fluxos de refugiados para paises vizinhos. Mais exorta os
responsaveis de Mianmar a libertarem todos os presos politicos e a cooperarem plenamente com o
Enviado Especial e o Relator Especial, para que o pais se encaminhe para um regime civil. A

resolucdo foi aprovada sem votagao.

A resolucdo sobre a situacdo em matéria de direitos do Homem no Usbequistao foi uma novidade
na Assembleia Geral da ONU. Exprimiu graves apreensdes ante as alegagdes de violagdes graves
dos direitos do Homem no Usbequistdo, concretamente o uso indiscriminado e desproporcionado da
for¢a pelo Governo para reprimir as manifestagoes de Maio de 2005 em Andijan, de que resultou
um elevado nlimero de vitimas civis; pressdes para impedir refugiados usbeques de viajar para
paises terceiros; prisdo e detengdo arbitrarias; restricdes crescentes e assédio e censura das
actividades de jornalistas e da sociedade civil; bloqueio continuado dos partidos da oposicao; falta
de liberdade religiosa e de expressao; imposi¢des de constrangimentos graves e assédio de
organizagdes ndo governamentais e defensores dos direitos do Homem, incluindo o CICV. A

resolucdo foi aprovada com 70 votos a favor, 38 contra e 58 abstengdes.
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Em 2005, a resolugdo sobre o Turquemenistao foi apresentada conjuntamente pelos EUA e pela
UE, embora redigida inicialmente pelos EUA, e alterada na sequéncia de observacdes da UE e
outros co-patrocinadores. O texto foi aprovado com 70 votos a favor, 38 contra e 58 abstencdes. A
resolucdo teve mais de 40 co-patrocinadores e foi também apoiada por muitos Estados da América
Latina. A OCI tinha uma posic¢ao de grupo para apoiar a mogao de censura, e subsequentemente
votar contra o texto, embora algumas delegacdes se tenham abstido (Tunisia, Argélia) ou
estivessem ausentes durante a votagdo (TR), como nos anos anteriores. A Federa¢dao da Russia
também se absteve na votacao da resolugdo. Muitas das nagdes do Grupo Africano, que nao tinha
uma posi¢ao comum, abstiveram-se também sobre o texto. A resolucao exprimia sérias apreensoes
face as violagdes dos direitos do Homem, designadamente a repressdo da oposig¢ao politica,
detengoes, prisdes e vigilancia arbitrarias, precarias condigdes de detencao e relatos crediveis de
tortura e maus tratos de prisioneiros, total controlo da comunicagdo social pelo Governo e

persisténcia das restricdes ao exercicio da liberdade de expressao, consciéncia, religido ou crenga.

Quanto a Republica Democratica do Congo, a propria RDC teve sempre um papel construtivo,
inclusive aquando da votacao do texto. Nesta resolucdo, a AG condena as actuais violagdes dos
direitos do Homem e do direito internacional humanitario. Insta todas as partes no conflito a
cessarem as hostilidades, e apela que o Governo de Unidade Nacional e de Transicao realize
eleicdes livres e transparentes e restaure a estabilidade e o Estado de direito, cumpra as obrigacdes
internacionais em matéria de direitos do Homem e continue a cooperar com os mecanismos das
Nagdes Unidas nesta area. A resolugao foi aprovada por votagao nominal de 96-2 (Uganda e

Ruanda), com 66 abstengdes.
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A tradicional resolucdo da CDH sobre a situagao em matéria de direitos do Homem na RPDC subiu
pela primeira vez a AG com grande atencdo da imprensa. Na resolu¢do, a AG exprime a sua grave
apreensao perante um tao longo rol de viola¢des dos direitos do Homem na RPDC e a recusa do seu
Governo em cooperar com o Relator Especial da Comissao dos Direitos do Homem. A AG regista
uma grave apreensao face as severas sangdes impostas a cidadaos repatriados do estrangeiro, o
rapto de estrangeiros, a imposicao de restri¢des a liberdade de religido, expressdo e reunido e o
trafico de mulheres. A resolugdo foi apresentada pelo Reino Unido em nome da UE/Japdo e contou

com mais de 40 co-patrocinadores. Foi aprovada com 84 votos a favor, 22 contra e 62 abstengdes.

Quanto as iniciativas tematicas, a resolu¢do da UE sobre a intolerancia religiosa foi aprovada por
consenso, depois de longas negocia¢des, com uma nova e bem-vinda redac¢ao sobre o direito de
mudar de religido ou crenga. Quanto aos direitos da crianca, a exemplo de 2004, o GRULAC
(Grupo da América Latina e das Caraibas) cindiu-se a propdsito dos castigos fisicos nas escolas, € a
CARICOM (Comunidade das Caraibas), no seu conjunto, recusou-se a juntar-se aos principais
patrocinadores. O texto dai resultante — que continha uma sec¢do fortemente centrada nas criangas
com HIV/SIDA - era aceitavel para a UE e acabou por ser aprovado, depois de sujeito a grande
numero de votacdes. O projecto foi aprovado com os votos a favor de 173 delegacdes, 1 voto contra
(EUA) e 1 abstenc¢do (Nauru). A resolugdo teve mais de 100 co-patrocinadores. A acrescer a sua
propria iniciativa sobre os direitos da crianga, a UE25 co-patrocinou a resolug@o sobre a crianca do

sexo feminino apresentada pela Namibia.

A UE manteve uma posi¢do comum sobre as 69 resolucdes, com excepcao de duas. (Segundo
decénio internacional das populac¢des indigenas do Mundo e Instituto Internacional de Investigagao
e de Formacao para a Promocao da Mulher, o INSTRAW). Houve apenas duas votagdes
divergentes da UE — INSTRAW e direito ao desenvolvimento — que acabaram por se reduzir a uma

(INSTRAW) com a aprovagao das resolugdes no plenario.
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As iniciativas nacionais de Estados-Membros da UE — Tortura (DK), Pactos internacionais (SE),
Minorias e Administracao da Justica (AT) — foram igualmente aprovadas. Obtiveram-se também
resultados positivos sobre textos alheios a UE em que o empenho determinado da UE nos elementos
mais problematicos de algumas resolugdes de paises terceiros produziu resultados modestos, mas

abriu porventura a porta a intensificacao do didlogo e a futuras melhorias.

5.2. Instituicio do Conselho dos Direitos do Homem, Reforma da ONU

Na Cimeira da ONU de Setembro de 2005, os Chefes de Estado € de Governo resolveram instituir
um Conselho dos Direitos do Homem para substituir a Comissdo para os Direitos do Homem. A
defini¢ao pormenorizada do modo de funcionamento, do mandato, das fungdes e dos métodos de
trabalho do CDH foi deixada ao cuidado da Assembleia Geral, que dela se devera ocupar, logo que

possivel, durante a sua 60.* sessdo.

Com base nas disposicdes do documento final da Cimeira da ONU, as consultas sobre as
modalidades e pormenores do CDH comegaram imediatamente sob a orientacdo do Presidente da
AG, Jan Eliasson, coadjuvado por dois co-presidentes (Repuiblica do Panamé e Africa do Sul). O
objectivo consistia em concluir as negociagoes ¢ instituir um Conselho dos Direitos do Homem até
ao final de 2005. Mau grado os esforcos das co-presidéncias, que incluiram quatro consultas
abertas, e as significativas pressdes exercidas pela UE e por Estados com o mesmo ideario, o forte

desacordo subsistente entre as delegacdes sobre o CDH inviabilizou um acordo antes do Natal.
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As consultas foram reatadas em Nova lorque, em Janeiro de 2006, e prosseguiram até ao
més de Margo. Finalmente, a 15 de Marco, a Resolugdo 60/251 da AG sobre a instituicdo de um
Conselho dos Direitos do Homem acabou por ser aprovada apos a votacao. O resultado da votacao
foi claro, com 170 votos a favor, 4 votos contra e 3 abstencdes, dando um claro sinal positivo e um
forte impulso ao processo de reforma em curso. As delegacdes reconheceram amplamente que a
instituicdo do Conselho dos Direitos do Homem constitui um elemento essencial do refor¢co dos
mecanismos da ONU em matéria de direitos humanos e representa um passo importante no
processo de reforma da ONU. Os EUA votaram contra a resolu¢do mas prometeram cooperar €
trabalhar com o Conselho num espirito construtivo. Na sua declara¢ao de voto aquando da adopgao
da resolu¢do da AG que institui o Conselho dos Direitos do Homem, os EUA esclareceram que as
razdes por que votaram contra a resolu¢do se prendiam com a falta de um mecanismo eficaz para
impedir que paises com um curriculo questionavel em matéria de direitos do Homem tenham

assento no Conselho.

A UE participou sempre muito activamente nas negociacdes. Logo a partida, apontou para um
Conselho dotado do estatuto, do mandato, da organica e da composi¢do necessarios para conferir
aos direitos do Homem o papel central preconizado na Carta da ONU. A UE apoiou propostas que
fariam do novo Conselho uma verdadeira mais-valia relativamente a actual Comissao dos Direitos
do Homem. Concretamente, a UE exerceu pressdo para que o novo Conselho fosse uma instancia
permanente, capaz de abordar as questoes e situagdes do dominio dos direitos do Homem a medida
que fossem surgindo, verdadeiramente flexivel quanto ao modo de funcionamento e centrada no
didlogo, cooperagdo e ajuda a resolugdo dos problemas nesta matéria. Também a continuagdo da
participagdo das ONG e dos procedimentos especiais no novo Conselho, com base nas acc¢des

desenvolvidas pela CDH, constituia claramente uma prioridade para a UE.
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Ao longo de todo o processo, a UE realizou ac¢des de pressao e de sensibilizagdo nas capitais,
assim como em Nova lorque, no intuito de granjear apoio para a constitui¢do de um Conselho forte.
Essas ac¢des acabaram por resultar, uma vez que uma vasta maioria apoiou o texto de compromisso
definitivo apresentado pelo Presidente da Assembleia Geral. Os Estados-Membros da Unido
Europeia comprometeram-se a nao apoiar, nas eleigdes para o Conselho dos Direitos do Homem,
paises sujeitos a san¢des do Conselho de Seguranca por motivos relacionados com os direitos

humanos.

Nem tudo o que a Unido Europeia almejava esta reflectido no texto final da resolugdo. O recém-
-instituido Conselho representa, contudo, uma melhoria relativamente a Comissao para os Direitos
do Homem. A resolug@o contém varios elementos que ajudardo a melhorar a credibilidade e eficacia
do sistema da ONU em matéria de direitos do Homem: estatuto institucional mais elevado enquanto
orgdo subsidiario da Assembleia Geral, que serd revisto no prazo de cinco anos, mais reunides
ordinérias durante o ano, elei¢do directa dos membros por maioria absoluta dos membros da ONU,
obrigacdo de os membros do Conselho defenderem os mais elevados padrdes na promogdo e
proteccao dos direitos do Homem e cooperarem plenamente com o Conselho, suspensdo dos
membros do CDH em caso de violagdes flagrantes e sistematicas dos direitos do Homem. A nova
revisdo periddica universal sujeitard todos os Estados a avaliagio e recordar-lhes-4 a sua
responsabilidade primordial pela proteccdo dos direitos do Homem. A participagdo das ONG e o
sistema de procedimentos especiais manter-se-do, enquanto elementos fundamentais do

funcionamento efectivo e eficaz do Conselho.

5779/07 alf/AN/eg 171
DGE IV PT



Em cumprimento da resolugdo da AG, a elei¢ao dos primeiros 47 membros do Conselho realizou-se
em 9 de Maio. Todos os candidatos apresentaram garantias e assumiram compromissos voluntarios,
como prevé a Resolugdo 60/251, que foram publicados enquanto documentos oficiais da ONU. A
UE atribuiu elevada prioridade a melhoria da composi¢ao do Conselho dos Direitos do Homem.
Para o efeito, os Estados-Membros da UE acordaram em ndo apoiar candidatos responsaveis por
violagdes flagrantes e sistemdticas dos direitos do Homem, em especial candidatos sujeitos a
sancdes do CSNU por motivos relacionados com os direitos humanos e candidatos cujos Governos
estejam sujeitos a medidas restritivas da UE também por motivos relacionados com os direitos

humanos.

A instituicdo do Conselho dos Direitos do Homem pos também termo a era da Comissao para os
Direitos do Homem. A derradeira e puramente processual sessdo da CDH realizou-se

a 27 de Margo e durou apenas meio dia.

Na sua ultima sessao, a Comissao transferiu todos os seus mandatos, mecanismos, fungoes e
responsabilidades correntes para o Conselho dos Direitos do Homem, nos termos do ponto 6 da
Resolucao 60/251 da AG, de 15 de Margo de 2006. Além disso, todos os relatérios da CDH foram
remetidos ao Conselho dos Direitos do Homem para anélise na sua primeira sessdo, em Junho

de 2006. A UE nao produziu qualquer declaragdo na derradeira sessao da CDH, uma vez que s6 os

cinco grupos regionais puderam usar da palavra.

Na declarag@o produzida em Bruxelas por ocasido da derradeira sessdo da CDH, a UE recordou
que, apesar das criticas que suscitara nos ultimos anos, a Comissao contribuira de maneira
significativa para relevar e enfrentar os reptos que se prendem com a protecc¢ao e a promogao dos
direitos do Homem. A UE prestou também tributo aos instrumentos € mecanismos em matéria de
direitos do Homem criados pela Comissao e congratulou-se com o facto de estes virem a ser

refor¢ados no quadro do Conselho dos Direitos do Homem.
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A sessao inaugural do Conselho dos Direitos do Homem teve lugar de 19 a 30 de Junho, em
Genebra. O Presidente da AGNU, Jan Eliasson, bem como o recém-eleito Presidente do CDH, Luis
Alfonso de Alba, o SGNU, Kofi Annan, a ACDH, Louise Arbour, ¢ a Prémio Nobel de 2004,
Wangari Maathai, discursaram sobre a nova institui¢do no decurso da cerimoénia de abertura, a que
se seguiu uma reunido a alto nivel com a participagdo de um total de 85 dignitarios. Num clima em
geral positivo e prospectivo, os dignitarios manifestaram grandes expectativas e fé no novo
Conselho, salientando simultaneamente a necessidade de se obterem resultados praticos e de se lhes
dar seguimento. A UE esteve representada pela Ministra dos Negocios Estrangeiros da Austria,

Ursula Plassnik.

Ao langar os alicerces do seu futuro trabalho, a primeira sessdo do Conselho, realizada em Junho
de 2006, obteve resultados positivos, embora alguns deles tenham sido menos bem acolhidos. Com
limitagdes de tempo consideraveis e muitas questdes a resolver, o Presidente De Alba, coadjuvado
pelos Vice-Presidentes, encaminhou as delegacdes para consensos sobre todas as decisdes

processuais pendentes.

A UE revelou-se um interveniente fundamental na primeira sessdo, em que produziu, ao todo, 12
declaragdes e duas declaragdes de voto. A maioria das prioridades da UE para a primeira sessdo foi
alcangada, nomeadamente a aprovacao dos dois textos normativos (Convengao relativa a protec¢ao
contra o desaparecimento forgado, Declaracdo sobre os Direitos dos Povos Autdctones), o
prolongamento de todos os mandatos dos procedimentos especiais para evitar um hiato na protec¢ao
durante o periodo de revisdo dos seus mandatos, bem como o acordo sobre uma agenda genérica e
um programa de trabalho flexivel para o primeiro ano. Durante as negociagdes respeitantes aos dois
grupos de trabalho sobre a revisao dos mandatos e o estabelecimento do mecanismo de RPU, a UE

conseguiu assegurar que os processos fossem inclusivos e transparentes e permitissem uma maior
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simplificagdo. O didlogo interactivo com a Alta Comissaria para os Direitos do Homem abriu um
precedente importante, criando oportunidade para um debate aberto e construtivo sobre qualquer
questdo ou situacdo relacionada com os direitos humanos. Na sua declaragdo, a UE abordou a
situagdo em diversos paises, como o Nepal, o Sudao, os Territorios Palestinianos Ocupados (TPO) e
a Birmania/Mianmar. Chegou-se também a consenso sobre cinco temas prioritarios a analisar numa
rubrica de pontos candentes na segunda semana de trabalhos do Conselho. A UE logrou incluir a
situacdo no Darfur e a questdo dos defensores dos direitos do Homem entre esses temas prioritarios.
Os outros pontos tratados no debate, que decorreu num espirito construtivo, foram a situagao nos
TPO, a intolerancia religiosa e a migragao. A participagdo de ONG foi assegurada ao longo das
negociacdes. A participagdo activa das ONG no didlogo interactivo com o ACDH pode ser
considerada uma pequena mas significativa melhoria do seu futuro papel no CDH, que deve

continuar a ganhar corpo para todos os didlogos interactivos futuros.

Apesar destes elementos positivos, os ultimos dias da sessdo foram ensombrados pela deterioragdo
da situacdo na Palestina, que impossibilitou um acordo sobre uma declaracdo consensual do
Conselho respeitante as cinco questdes relevadas e levou a apresentacao pela OCI de duas decisdes
controversas sobre os TPO e a blasfémia. Mostrando-se embora pronta a analisar e debater ambas as
questdes, a UE deixou bem clara a sua apreensdo ante o facto de se destacarem situagdes e questoes
especificas de forma desequilibrada, pelo que ndo pdde apoiar os textos. As negociacdes € a votacao
desses textos apontaram também para o risco de se regressar a politica de blocos regionais e,
constituirdo um importante repto para a UE congregar vastos apoios trans-regionais em torno de

questdes essenciais dos direitos humanos.
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No ultimo dia de sessdo da CDH, os acontecimentos no Médio Oriente desencadearam também um
pedido do Grupo Arabe no sentido de se realizar uma sessdo extraordinaria sobre a questdo dos
Territorios Palestinianos Ocupados,” que acabou por ter lugar a 5 ¢ 6 de Julho. Embora o debate no
plenario tenha decorrido num clima construtivo, o projecto de resolucao final apresentado pela OCI
voltou a expor a situagdo de uma forma desequilibrada e, portanto, inaceitavel para a UE. Apesar de
a UE ter votado contra a resolugdo, esta foi aprovada por clara maioria. Ao adoptar a resolugdo, o
CDH decidiu enviar uma missdo de averiguacdo urgente chefiada pelo Relator Especial sobre a
situagdo em matéria de direitos do Homem nos Territorios Palestinianos Ocupados desde 1967,

John Dugard.

5.3. Conselho da Europa

A UE e o Conselho da Europa partilham dos mesmos valores e perseguem objectivos comuns em
relacdo a protecgdo e a promogdo da democracia, ao respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais e ao Estado de direito. O objectivo da UE ¢ reforcar a cooperagdo nestas

areas prioritarias.

A UE mantém uma boa cooperagdo com o Conselho da Europa numa série de projectos conjuntos
financiados através da EIDDH. A maior parte dos programas conjuntos sdo especificos por pais e
abrangem a Albania, a Antiga Republica Jugoslava da Macedénia, a Arménia, o Azerbaijao, a
Boésnia e Herzegovina, a Federagao da Russia, a Georgia, o Montenegro, a Sérvia, a Turquia ¢ a
Ucrania. Existem também programas tematicos multilaterais conjuntos que contemplam, por
exemplo, as minorias nacionais, a comunidade Rom e a luta contra a criminalidade e a corrupgao

organizadas.

5 A Resolugio 60/251 da AG prevé a possibilidade de convocar uma sessio extraordinaria a

pedido de 1/3 dos membros.

5779/07 alf/AN/eg 175
DGE IV PT



A principal prioridade da UE no quadro do Conselho da Europa tem sido reforcar a implementacao
das decisoes da Cimeira de Varsovia que confirmaram o papel fundamental do CE na promogao e
defesa dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito. A UE deseja reforgar a sua
relagdo com o Conselho da Europa e garantir, por todos os meios adequados, a eficacia a longo
prazo da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e do Tribunal Europeu dos Direitos do

Homem.

A UE apoiou e encorajou os inquéritos conduzidos por Terry Davis, Secretario-Geral do Conselho
da Europa, e Dick Marty, Relator da Comissao dos Assuntos Juridicos da Assembleia Parlamentar,
sobre as alegadas detencdes secretas e transferéncias ilegais inter-estatais com envolvimento

Estados Membros do Conselho da Europa.

5.4. Organizacio para a Seguranca e a Cooperac¢iao na Europa (OSCE)

Para a Unido Europeia, a democracia, o Estado de direito e a promogao e proteccao dos direitos
humanos ¢ das liberdades fundamentais estdo no cerne das ac¢oes da OSCE. A OSCE fornece um
extenso conjunto de normas politicamente vinculativas no dominio dos direitos humanos, da
democracia e do Estado de direito bem como mecanismos para verificar o cumprimento dessas

normas por parte dos Estados participantes.

A UE exprime activamente as suas preocupacgdes ante as violagdes dos direitos humanos ou o seu
desrespeito no Conselho Permanente da OSCE e nas reunides e conferéncias da OSCE sobre a
dimensdo humana. No Conselho Permanente a UE abordou, entre outros, as seguintes questdes: as
violagoes dos direitos humanos na Bielorrassia, no Turquemenistdo e no Usbequistao, a pena de
morte nos Estados Unidos, as eleicdes no Quirguizistdo, Azerbeijao e Cazaquistdo e a aprovagao da

legislagdo russa sobre as organizac¢des sem fins lucrativos.
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A UE contribuiu activamente para os preparativos do Conselho Ministerial da OSCE, que se
realizou em Ljubljana a 6 de Dezembro de 2005. Nessa reunido os Ministros adoptaram decisdes
relativas a tolerancia e a ndo-discriminagao, a promogao da educacao e da formacao sobre direitos
humanos na area da OSCE, ao respeito pelos direitos humanos e pelo Estado de direito nos sistemas
de justica penal, ao combate ao trafico de seres humanos, ao papel das mulheres na prevencao de
conflitos, a gestdo de crises e a reabilitagdo pos-conflito, a prevencao e ao combate a violéncia
contra as mulheres, e a garantia dos mais elevados padrdes de conduta e responsabilidade por parte

das pessoas destacadas para forcas e missdes internacionais.

A tolerancia e a ndo-discriminac¢do continuaram a ser temas centrais na agenda de trabalhos da
OSCE. Os Estados participantes condenaram sem reservas o racismo, a xenofobia, o anti-semitismo
e outras formas de intolerancia e discriminacao, inclusive as praticadas contra mugulmanos e
cristdos. A UE, que tem estado activamente envolvida na promocao da tolerancia e da ndo-
-discriminagdo, salientou que nenhuma forma de intolerancia e discrimina¢do pode ser ignorada. O
Cazaquistao acolheu uma reuniao extraordinaria sobre a compreensao intercultural, inter-religiosa e
inter-étnica, que se realizou em Almaty a 12 e 13 de Junho. A UE tem apoiado activamente o
trabalho desenvolvido pelo ODIHR (Gabinete das Institui¢des Democraticas e dos Direitos
Humanos), incluindo a sua inten¢do de aperfeigoar a recolha de dados e estatisticas, e defende que
se estabeleca uma boa cooperacao entre o Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia e o

ODIHR.

A UE reconhece o importante papel da reunido anual da OSCE para a implementagdo da dimensao
humana. O objectivo desta reunido de duas semanas, realizada em Varsovia, ¢ avaliar e assegurar o
acompanhamento das actividades da OSCE relacionadas com a dimensao humana. Na tltima
reunido foi dada particular atencdo a liberdade dos meios de comunicacao, a prevencao da tortura e
a tolerancia e ndo-discriminac¢do. A UE considera a reunido especialmente ttil pelo facto de
proporcionar um férum de genuina interac¢do com a sociedade civil, a qual estd apta a participar na

reunido em pé¢ de igualdade com os governos.
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Nos debates em curso sobre o reforgo da eficacia da OSCE, a UE fez do funcionamento continuo
das actividades da OSCE relacionadas com a dimensdo humana, do acompanhamento de elei¢des e
do respeito pelos compromissos assumidos nesse contexto, as suas primeiras prioridades. A UE

continua a apoiar o ODIHR, pega central na vertente "dimensao humana" da OSCE.

5.5. Analise da eficacia da accio da UE em foruns internacionais

— O ano abrangido pelo presente relatorio foi excepcional em termos de evolug¢ao dos mecanismos
na area dos direitos humanos a nivel mundial. Os resultados da Cimeira da ONU de Setembro
de 2005, a decisao de criar o Conselho dos Direitos do Homem em Margo de 2006 ¢, finalmente, a
sessao inaugural do novo Conselho, em Junho de 2006, foram etapas fundamentais. A UE
desempenhou um papel muito activo nas negociagdes ao longo de todo o processo e, apesar de nao
terem sido atingidos todos os seus objectivos, podera dizer-se que o papel da UE na promog¢ao dos
desenvolvimentos registados foi significativo. Além disso, na Terceira Comissao da AGNU, a UE

pode ver aprovada a maior parte das suas iniciativas, incluindo as iniciativas por pais.

— A nova situacdo, especialmente os trabalhos no quadro de um Conselho dos Direitos do Homem
com caracter mais permanente e novos métodos de trabalho, representard um desafio também para a
UE e para os seus métodos de trabalho tradicionais. Ao longo do ano, a UE continuou a melhorar as
suas praticas internas de trabalho no que respeita aos foruns de direitos humanos, nomeadamente
através de uma mais clara identificacio das prioridades e da intensificacio dos contactos com
paises terceiros. A UE esta ciente da necessidade de continuar a desenvolver as suas praticas de
trabalho, particularmente na sequéncia da criagdo do Conselho dos Direitos do Homem, que se
reunira em varias ocasioes ao longo do ano e cujo €xito exige métodos de trabalho inovadores.
Durante a primeira sessdo do Conselho, a melhor reparti¢do de encargos entre os parceiros € o

estabelecimento de contactos frequentes com outras delegagdes provaram ja ser extremamente uteis.
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Também no quadro multilateral, o desafio da coeréncia ¢ claramente importante: coeréncia entre as
actividades da UE nas vérias organizagdes internacionais; acompanhamento sistematico das
deliberagdes em foruns multilaterais no ambito das relacdes e contactos bilaterais; e utilizacdo mais
sistematica de relatérios e recomendagdes de mecanismos regionais ou das Na¢des Unidas na area

dos direitos humanos.
A forga da UE enquanto interveniente nos foruns das Nagdes Unidas assenta na unidade dos

Estados-Membros. E importante aproveitar ao maximo os recursos combinados dos Estados-

-Membros da UE.

6. QUESTOES CENTRADAS NOS PAISES

6.1. Europa e paises vizinhos

Durante este periodo, a UE confirmou bater-se pela melhoria da situagdo dos direitos humanos na

regiio mediterranica; a Parceria Euro-Mediterranica, ou "processo de Barcelona", refor¢cada pela

Politica Europeia de Vizinhanga, oferece o enquadramento adequado a esses esforcos.
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A UE continuou a pautar-se pelas dez recomendagdes formuladas na comunicagdo da Comissao
"Conferir um novo impulso as ac¢des empreendidas pela UE, em cooperagdo com os parceiros
mediterranicos, em matéria de direitos humanos e democratizag¢ao", que foi subscrita pelo
Conselho’®; foi subsequentemente implementada a Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), inter
alia mediante os compromissos assumidos no quadro dos planos de accao bilaterais. Durante a
negociacao dos planos de ac¢do, procurou-se promover os elementos da PEV relacionados com os

direitos humanos, a democratizacdo, a boa governagao e a consolidagdo do Estado de direito.

6 ST 14413/03.
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Na Cimeira Euro-Mediterranica comemorativa do 10.° aniversario da Declaracao de Barcelona,
realizada nesta cidade a 27 e 28 de Novembro de 2005, foi aprovado de comum acordo um
programa de trabalho quinquenal, bem como o Codigo de Conduta Euro-Mediterranico para a Luta
contra o Terrorismo’’, no qual os parceiros se comprometiam a assegurar o respeito pelos direitos
humanos no contexto da luta contra o terrorismo, em conformidade com o direito internacional. Os
compromissos assumidos no programa de trabalho sdo os seguintes: reforcar o pluralismo politico e
a participa¢do dos cidadaos através da promocgao activa de um ambiente politico justo, incluindo a
realizagao de eleicdes livres e imparciais; permitir que os cidadaos participem no processo decisorio
a nivel local; aumentar a participa¢ao das mulheres no processo decisorio, nomeadamente nas
questdes politicas, sociais, culturais e econdmicas; assegurar a liberdade de expressdo e de
associacao, facilitando o trabalho dos prestadores de servigos de informagdo independentes;
incentivar o papel da sociedade civil; e viabilizar a prossecucao da implementagao das Cartas e
Convengoes regionais e da ONU em matéria de direitos civis, politicos, sociais € econdomicos. A fim
de contribuir para os objectivos acima enunciados, chegou-se a acordo quanto as seguintes acgoes:

— a UE daré inicio aos preparativos para a criacdo de uma facilidade financeira substancial
de apoio a realizagao de reformas efectivas;

— os representantes nas missoes permanentes na sede das Nac¢des Unidas procederdo a
trocas informais de pontos de vista antes das reunides da Comissao das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos (substituida em Junho de 2006 pelo Conselho dos Direitos do
Homem) e da Assembleia-Geral da ONU, sempre que adequado;

— serdo tomadas medidas para alcancar a igualdade entre homens e mulheres, evitando
todas as formas de discriminagdo e assegurando a protec¢do das mulheres; serao
aumentadas e melhoradas as oportunidades de formacgao de raparigas e mulheres, o que

constitui um direito fundamental.

7 BEURO-MED 2/05.
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Durante este periodo assistiu-se também a um maior envolvimento da sociedade civil. Assim,
constitui uma importante referéncia o Forum Civil Euromed (Luxemburgo, 1 a 3 de Abril de 2005),
organizado pela Plataforma Nao-Governamental Euromed, em que 350 representantes da sociedade
civil de 42 paises puseram a tonica na necessidade de os direitos humanos serem tidos em conta nas
politicas oficiais. Também a Fundacao Euro-Mediterranica Anna Lindh para o Dialogo entre
Culturas esta a dar um contributo importante, participando, designadamente, nos preparativos da
primeira conferéncia euro-mediterranica ministerial consagrada ao refor¢o do papel das mulheres na
sociedade (agendada para 14 e 15 de Novembro de 2006, em Istambul), promovendo projectos em
prol da juventude e da mobilidade dos jovens através de intercambios académicos e fomentando,
um melhor entendimento da diversidade cultural em geral. Além disso, a Rede Euro-Mediterranica
dos Direitos do Homem, criada em 1997, prosseguiu as suas actividades tendo como objectivo
global contribuir para a proteccdo e a promogao dos principios em matéria de direitos humanos
consignados na Declaragao de Barcelona de Novembro de 1995 e nos acordos de associacao e

planos de acg¢do bilateralmente acordados entre a UE e os seus parceiros mediterranicos.

Continuou a ser executado o programa indicativo regional Euromed para 2004-2006, com especial
incidéncia na promogao da democracia, do primado do direito, da boa governagao e da

independéncia do aparelho judiciario.
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Foi também prosseguido o programa de cooperacao regional Euromed no dominio da justica,
combate a droga, crime organizado, terrorismo € cooperacao no tratamento de questdes relacionadas
com a integragdo social de migrantes, migracdes e deslocagdo de pessoas (aprovado na Conferéncia
Ministerial Euromed que se realizou em Valéncia em Abril de 2002 7®); o projecto Euromed
"Justica", em particular, langado em Janeiro de 2005 com uma duragdo de 30 meses, visa criar uma
comunidade interprofissional de magistrados, advogados e funciondrios da justica no &mbito de um
sistema judicial moderno, de molde a reforgar o Estado de direito e o exercicio efectivo dos direitos

humanos.

8 BEURO-MED 2/02.
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Da realizagdao em Viena, a 22 e 23 de Maio de 2006, de um seminario euro-mediterranico
consagrado ao tema "O racismo, a xenofobia e os meios de comunicacdo social: para o respeito € o
entendimento de todas as religides e culturas" resultou uma série de propostas construtivas que
acentuavam a necessidade de didlogo — ndo s6 de um didlogo intercultural e inter-religioso, mas
também de um dialogo entre os media, a sociedade civil, os grupos religiosos e os decisores

politicos — para erradicar o racismo.

6.1.1. Candidatos e potenciais candidatos a adesdo a UE

A perspectiva da adesdo a UE continua a funcionar como um incentivo consideravel para os
potenciais novos Estados-Membros empreenderem reformas politicas e econdmicas. O impacto tem
sido particularmente manifesto no que diz respeito a democracia, a governagao e aos direitos
humanos: os importantes passos efectuados por estes paises na introdugdo de sistemas
democraticos, na salvaguarda dos direitos das pessoas pertencentes a minorias, no desenvolvimento
de meios de comunicacao independentes, sdo alguns exemplos do poderoso impulso da UE. A
perspectiva da integracdo na UE funciona agora como um incentivo as reformas nos paises
aderentes (Bulgaria e Roménia) e nos paises candidatos com os quais estdo em curso negociacdes
de adesdo (Turquia e Croécia), nos Balcas Ocidentais e, de um modo mais geral, nos paises

europeus vizinhos.

A Bulgiria fez progressos significativos na promog¢ao do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais e estd empenhada em aperfeicoar continuamente a sua legislacdo e as suas
praticas. A Bulgaria ¢ um Estado parte em todas as convengdes relativas aos direitos humanos e
introduziu legislacao nos dominios da protecc¢ao das criangas, da discriminagdo, dos direitos das
pessoas pertencentes a minorias e do trafico de seres humanos. Se bem que a adesdo deste pais a UE
esteja prevista para Janeiro de 2007, determinados dominios continuam a suscitar preocupacao,

havendo que intensificar mais ainda o combate a corrupcao e que melhorar e executar as reformas
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do aparelho judicial. Constata-se igualmente a necessidade de melhorar a inser¢ao social da
Comunidade Rom e de lutar contra todas as formas de intolerancia. A Bulgaria foi também
identificada como pais de transito (e, em menor grau, de origem) no trafico de seres humanos. A UE
continua a acompanhar de perto os progressos realizados no ambito destas e de outras reformas
politicas. A luz do relatério global de acompanhamento que a Comissdo devera apresentar neste
Outono, a Unido decidiré se a Bulgaria ird ou ndo aderir a UE em 1 de Janeiro de 2007, conforme

previsto.

A Roménia realizou progressos significativos na promocao do respeito pelos direitos do Homem e
pelas liberdades fundamentais, bem como no aperfeicoamento da sua legislagdo e das praticas
seguidas. Nesse contexto, o processo de integracdo na UE tem sido fundamental e continua a ser um
catalisador da mudanga. A Roménia ratificou todas as principais convencdes em matéria de direitos
humanos e introduziu legislacao sobre a protecc¢ao das criancas, a discriminagdo, os direitos das
pessoas pertencentes a minorias e o trafico de seres humanos. Se bem que a adesao deste pais a8 UE
esteja prevista para Janeiro de 2007, determinados dominios suscitam ainda preocupagdo, como o
combate a corrupg¢ao, o tratamento de que sao objecto as pessoas detidas ou internadas em
institui¢des, as pessoas com deficiéncia e as minorias (particularmente de etnia Rom). Além disso,
importa continuar a desenvolver esforgos para combater globalmente todas as formas de
intolerancia. A Roménia foi também identificada como pais de transito (e, em menor grau, de
origem e destino) no trafico de seres humanos. A Unido Europeia continua a acompanhar de perto
os progressos realizados no ambito das reformas dos sistemas de justica e de aplicagdo da lei e de
outras reformas politicas. A luz do relatério global de acompanhamento que a Comissdo devera
apresentar neste Outono, a Unido decidira se a Bulgaria ird ou ndo aderir a UE em 1 de Janeiro

de 2007, conforme previsto.

A Turquia esta a desenvolver um processo de transi¢ao politica e continua a preencher de forma

satisfatdria os critérios politicos de Copenhaga. Contudo, em 2005 o ritmo de mudanga abrandou, e
a implementac¢do continua a ser efectuada de forma desigual. Abertas (em 3 de Outubro de 2005) as
negociagdes de adesdo, ¢ fundamental que se continuem a registar progressos concretos no terreno,

tal como claramente previsto no Quadro de Negociacao e na Parceria de Adesdo. A Turquia devera
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prosseguir e intensificar vigorosamente o seu processo de reformas e, simultaneamente, assegurar
que este seja implementado na integra, de forma efectiva e abrangente, por todas as autoridades
publicas e em todo o pais, garantindo assim a sua irreversibilidade e sustentabilidade. No que toca
ao exercicio das liberdades fundamentais e dos direitos humanos, embora se tenha registado algum
avango e tenham sido tomadas medidas positivas, serao necessarios novos esforcos significativos
em dominios como: a liberdade de expressdo (ainda sdo instaurados processos contra particulares
por expressdo pacifica da opinido); a liberdade religiosa (as minorias religiosas nio mugulmanas
confrontam-se ainda com dificuldades que devem ser eliminadas); os direitos das pessoas
pertencentes a minorias, os direitos culturais e a protec¢ao das minorias (impde-se a adopgao de
medidas adequadas para assegurar a diversidade cultural e promover a protec¢do das minorias em
conformidade com a Conveng¢ao Europeia dos Direitos do Homem); os direitos das mulheres
(continua a ser preocupante a elevada incidéncia da violéncia doméstica, em especial os "crimes de
honra"); e o combate a tortura e aos maus tratos (as reformas adoptadas contribuiram para
estabelecer um enquadramento legislativo apropriado, mas € necessario continuar a desenvolver
esforcos para assegurar que este seja inteiramente levado a pratica e para reforcar a luta contra a
impunidade). A UE acompanhara de perto os avancos das reformas politicas na Turquia como parte
integrante dos progressos feitos por este pais nos preparativos para a adesao, que condicionarao o
futuro desenrolar das negociagdes, em plena conformidade com a Parceria de Adesdo e com o

Quadro de Negociagdo com a Turquia.
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No Conselho (Assuntos Gerais e Relacdes Externas) de 3 de Outubro de 2005 ficou confirmada a
plena cooperagdo da Croacia com o TP1J, tornando-se assim possivel encetar as negociacdes de
adesdo. A Crodcia converteu-se pois em pais candidato, mantendo-se como parte no PEA. Este pais
estd agora integrado numa Parceria de Adesdo ”° que impde os direitos humanos e a proteccio das
minorias como requisito politico. As negociagdes de adesdao baseiam-se nos méritos proprios da
Croacia e o ritmo a que irdo desenrolar-se dependera dos progressos realizados por este pais nos
preparativos para a adesdo, inclusive do cumprimento das obrigacdes decorrentes do Acordo de
Estabilizacio e de Associagdo (AEA)*, em que figura como elemento essencial o respeito pelos

direitos humanos, bem como da implementacao da Parceria de Adesao.

7 JOL 55 de 25.02.2006, p. 30.
8 JO L 26 de 28.01.2005, pp. 3-220 (art. 2.°).
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Na reunido de Conselho de Estabilizacao e de Associacdo UE-Croécia realizada em 10 de Abril
de 2006, foram analisados os progressos feitos pela Crodcia para satisfazer os critérios do AEA.
Tendo a UE chamado a atencao para a necessidade de melhorias no dominio da instauragao de
processos penais por crimes de guerra, a Croacia reconheceu a existéncia de problemas derivados

da falta de capacidades, o que provoca atrasos.

Os paises dos Balcas Ocidentais (Albania, Bésnia e Herzegovina, Croacia, Antiga Republica
Jugoslava da Macedonia, Sérvia — incluindo o Kosovo e o Montenegro) fazem parte do Processo de
Estabilizacdo e de Associagio (PEA). Conforme se declara na Agenda de Salonica ', os progressos
de cada pais em direc¢do a UE dependem das suas proprias capacidades de satisfazer os critérios de
Copenhaga®® e as condi¢des definidas para o PEA. No 4mbito do PEA, os paises da regido recebem
assisténcia a titulo de Ajuda Comunitaria para a Reconstrugao, o Desenvolvimento e a Estabilizagao
(CARDS)®. O respeito dos principios democraticos, do Estado de direito, dos direitos do Homem e
dos direitos das pessoas pertencentes a minorias, das liberdades fundamentais e dos principios do
direito internacional constitui uma condi¢ao prévia para beneficiar da assisténcia do programa
CARDS. O cumprimento da condicionalidade do PEA ¢ acompanhado gracas a um mecanismo de
revisdo anual baseado nos relatorios da Comissdo, comprometendo-se os paises dos Balcas
Ocidentais a dar execucdo as recomendagdes neles formuladas. A proxima revisdo anual terd lugar

até finais de 2006.

81 Conclusdes do Conselho Europeu de Salénica de 19 e 20 de Junho de 2003 (ponto 41) e doc.

10446/4/03 (Anexo A).

Institui¢des estaveis que garantam a democracia, o primado do direito, os direitos humanos, o
respeito pelas minorias € a respectiva protec¢ao; uma economia de mercado viavel e a
capacidade de enfrentar a pressdo da concorréncia e as forgas do mercado na Unido;
capacidade para assumir as obrigagdes da adesdo e, designadamente, para subscrever os
objectivos politicos, econdmicos € monetarios da Unido.

8 JOL 306 de 7.12.2000, p.1.

82
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Os mais ambiciosos dos novos instrumentos do PEA sio as Parcerias Europeias®, inspiradas nas
Parcerias de Adesdo®. Estas parcerias, concebidas para cada pais dos Balcds Ocidentais,
identificam periodicamente as prioridades e obrigacdes que devem ser cumpridas. A ajuda
financeira da UE sera orientada para as prioridades definidas nas parcerias. O respeito pelos direitos
humanos e a protec¢cdo das minorias constituem um requisito politico das mesmas. Cada pais
elaborard um plano de ac¢@o nacional de implementacdo das parcerias, com um programa claro para

afericao dos progressos.

O cumprimento integral dos compromissos relativos ao Tribunal Penal Internacional para a ex-
-Jugoslavia (TPLJ) estd no cerne da condicionalidade associada ao PEA e ¢ uma das formas — além
do regresso de refugiados e da instauragdo de acgdes penais por crimes de guerra — de abordar, no

quadro do PEA, o problema das violagdes dos direitos humanos no passado.

Em 10 de Margo de 2006, a Decisdao 2006/205/PESC do Conselho veio actualizar o Anexo a

Posicao Comum 2004/694/PESC, que contém a lista das pessoas acusadas pelo Tribunal Penal
Internacional para a ex-Jugoslavia (TPLJ). A referida posi¢ao comum visava apoiar o exercicio
efectivo do mandato do TP1J, congelando os fundos e recursos econdémicos de todas as pessoas

acusadas que ndo se encontram sob custddia do Tribunal.

O Conselho aprovou simultaneamente a sua Posi¢do Comum 2006/204/PESC, que prorroga
até 16 de Margo de 2007 a Posicdo Comum 2004/293/PESC, que renova as medidas de apoio ao
exercicio efectivo do mandato do TPIJ. A referida posi¢do comum impde uma proibi¢ao de viajar as

pessoas que ajudem os arguidos do TPIJ a furtar-se a justica.

8 JOL 35 de 7.02.2006 (Albania, Bosnia e Herzegovina, Antiga Reptblica Jugoslava da
Macedonia, Sérvia e Montenegro — incluindo o Kosovo).
85 JOL 55 de 25.02.2006, p. 30 (Croécia).
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No que respeita ao Kosovo, a UE empenhou-se na promog¢ao das normas acordadas, inclusive em
matéria de protec¢cdo das minorias, tendo o Conselho Europeu salientado, em Junho de 2006, a

importancia crucial de avangar com a implementa¢ao de normas.

A 10 de Maio de 2006, a UE suspendeu a negocia¢cdo de um Acordo de Estabilizacdo e Associacao
com a Sérvia e Montenegro por ndo ter havido progressos no sentido de honrar o compromisso de
cooperar inteiramente com o TP1J. Ora, a cooperagdo com este Tribunal ¢ uma condig¢do essencial

no quadro do PEA.

Em 21 de Maio de 2006 teve lugar no Montenegro um referendo sobre a independéncia, que,
segundo o ODIHR, decorreu, de forma geral, no respeito pelos compromissos assumidos no ambito
da OSCE e do Conselho da Europa e na observancia de outras normas internacionais em matéria de
elei¢des democraticas. A 3 de Junho de 2006, o Parlamento montenegrino proferiu uma Declaracdo
sobre a Independéncia da Republica do Montenegro, com base no artigo 60.° da Carta
Constitucional da Unido Estatal da Sérvia e Montenegro. Em 5 de Junho de 2006, o Parlamento
sérvio adoptou uma decisdao que define a Republica da Sérvia como sendo o Estado que sucede a
Unido Estatal da Sérvia e Montenegro. Para o efeito, o Alto Representante da UE para a Politica
Externa e de Seguranca Comum nomeou seu representante pessoal o Embaixador Miroslav Lajcak,
tendo em vista facilitar as negociagdes entre as forgas politicas do Montenegro acerca das

modalidades a acordar para o referendo.
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6.1.2 Politica Europeia de Vizinhang¢a (PEV)

Nas ultimas semanas de 2005 tiveram inicio as consultas técnicas com a Arménia, o Azerbaijiao e
a Georgia sobre os Planos de Acgao da PEV, cuja adopgao formal estéd prevista para o Outono

de 2006.

Os planos de ac¢dao com a Arménia, o Azerbaijao e a Gedrgia deverdo constituir um mapa global
para as reformas politicas, econdmicas e administrativas. No contexto das consultas técnicas sobre
os Planos de Ac¢ao da PEV com os trés paises do Sul do Caucéso, a Parte UE salientou
insistentemente a importancia das questdes relacionadas com o refor¢o da democracia nesses trés
paises, nomeadamente através de processos eleitorais equitativos e transparentes, em conformidade
com 0s requisitos internacionais, e das questoes relacionadas com uma melhor defesa dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais e do Estado de direito, em cumprimento dos compromissos

internacionais assumidos por esses trés paises (APC, CE, OSCE, ONU).

O Conselho de Ministros da UE aprovou conclusodes sobre a Bielorrussia em 7 de Novembro

de 2005, em 30 de Janeiro de 2006 ¢ 10 de Abril de 2006; em todas essas conclusdes, o Conselho
recordou as suas preocupacdes com a situacdo dos direitos humanos e com o estado em que se
encontra a democracia na Bielorrussia. A UE emitiu diversas declara¢des sobre acontecimentos
registados na Bielorrassia, nomeadamente no contexto das elei¢des presidenciais de 19 de Margo
de 2006, a UE considerou terem sido fundamentalmente irregulares. A Ucrania e a Moldavia
subscreveram, nomeadamente, a declaragdo de 22 de Mar¢o em que a UE anunciou a sua avaliagdo
das eleigdes e o refor¢o do seu apoio a sociedade civil e & democratizagdo na Bielorrussia. O Alto
Representante, Javier Solana, emitiu diversas declara¢des sobre acontecimentos na Bielorrassia,
tendo especialmente lamentado a forma como decorreram as elei¢des presidenciais € manifestado o

seu profundo respeito pelo posi¢do democratica e pela sociedade civil (20 de Marco).

5779/07 alf/AN/eg 191
DGE IV PT



Em 23 e 24 de Marg¢o de 2006, o Conselho Europeu anunciou que iria tomar medidas restritivas
contra os responsaveis pelas violagdes das normas eleitorais internacionais, € nomeadamente contra
o Presidente Lukashenko. Em 10 de Abril e 18 de Maio de 2006, o Conselho aprovou posigdes
comuns (2006/276/PESC e 2006/362/PESC) respeitantes a medidas restritivas contra certos altos
funcionarios da Bielorrtssia responsaveis pelas fraudes eleitorais e pelo colapso da oposicao
democratica e da sociedade civil no quadro do processo eleitoral. Essas medidas vieram
acrescentar-se as aprovadas em 2004 contra as pessoas indicadas no relatério Pourgourides como
sendo os principais responsaveis pelo desaparecimento de quatro personalidades na Bielorrussia em
1999-2000 e pela subsequente obstrucdo a justica, contra os altos funciondrios da Bielorrussia
responsaveis pelas elei¢des e pelo referendo fraudulentos em 17 de Outubro de 2004 e por graves
violagodes dos direitos humanos verificadas aquando da repressao das manifestagdes pacificas

realizadas apos o processo eleitoral.

A politica da UE para a Bielorrussia foi analisada pela tltima vez em Novembro de 2005 pelo
Conselho AGEX. As conclusdes conjugam uma série de abordagens orientadas, umas mais duras e
outras mais flexiveis, de forma a exercer maior pressao directa sobre o Presidente Lukashenko ¢ as
pessoas que lhe sdo proximas — deixando embora abertos alguns canais de comunicacdo para
situagdes de crise — e a aumentar a interface com amplas camadas da populagao da Bielorrussia,

incluindo funcionarios de nivel intermédio.

No que diz respeito a Autoridade Palestiniana (AP), a questao central em 2005 foi a retirada
israelita de Gaza e de partes do Norte da Cisjordania, concluida com éxito em Setembro de 2005. A
UE salientou desde o inicio a necessidade de assegurar viabilidade social € economica de Gaza apds
a retirada, em especial no que diz respeito a necessidade de acesso ao exterior. Para o efeito, e com
a missdo especifica de conduzir, controlar e coordenar os esforcos da comunidade internacional

para apoiar a iniciativa da retirada, o Quarteto nomeou James Wolfensohn Enviado Especial para a
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retirada de Gaza ap6s o termo do seu mandato na qualidade de Presidente do Banco Mundial. A UE
congratulou-se com o "Acordo de Circulacao e Acesso" entre Israel e a Autoridade Palestiniana,
assinado a 15 de Novembro. Com base nesse acordo, foi aberto em Rafah, em 25 de Novembro, um
ponto de passagem entre o Egipto e Gaza tendo a UE, no quadro de uma missao PESD,
desempenhado o papel de terceira parte, conforme previsto no acordo. O EU COPPS (Gabinete de
Coordenagdo da Unido Europeia para Apoio a Policia Palestiniana) desempenhou um importante
papel durante todo o periodo em aprego na reforma e no reforco da seguranca e das estruturas
policiais palestinianas e na promocao geral do Estado de direito. Em 7 de Novembro, o Conselho
decidiu lancar uma missao de policia PESD nos Territorios Palestinianos , baseando-se no trabalho

desenvolvido pelo EU COPPS, durante um periodo de 3 anos com inicio no principio de 2006.

As eleicoes para o Conselho Legislativo Palestiniano (CLP) realizadas em Janeiro de 2006 de uma
forma segura, livre e equitativa, segundo a UE e outros observadores internacionais, levaram a
vitoria do Hamas. A posterior formacao de um governo liderado pelo Hamas determinou a
interrupcao dos contactos (inclusive de natureza financeira) entre esse governo e a comunidade
internacional, sobretudo devido sobretudo ao facto de o Hamas ndo se comprometer a respeitar e
implementar os trés critérios seguintes: nao violéncia, reconhecimento do direito a existéncia de
Israel e aceitagdo dos acordos anteriores, incluindo o Roteiro. Foram mantidos contactos com o
Presidente Abbas, que se empenhou em criar uma plataforma de paz. Juntamente com outros
intervenientes internacionais, entre os quais o Banco Mundial, a UE criou um mecanismo
internacional temporario com o objectivo de assegurar a entrega directa da ajuda dos doadores
internacionais ao povo palestiniano. O ano a que se refere o presente relatorio foi caracterizado por
lutas internas entre os palestinianos que provocaram inimeros feridos e estiveram na origem da
impossibilidade de a Autoridade Palestiniana restabelecer o Estado de direito nos Territorios

Palestinianos.
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A UE continuou a ter sérios problemas em matéria de direitos humanos com Israel. Esses
problemas relacionam-se, em especial, com a situagdo dos palestinianos nos territorios ocupados,
com o bloqueio e restrigdes a circulacdo, a construgdo e expansao dos colonatos, a edificagdo do
muro de separagdo no territorio palestiniano e a demolicao de casas de palestinianos, o que ameaga
tornar fisicamente impossivel qualquer solugdo baseada na coexisténcia de dois Estados. A UE
manifestou também as suas preocupagdes com a situagdo em e a volta de Jerusalém e no Vale do
Jordao, bem como com as operagdes militares israelitas que provocaram feridos civis. Estas
questdes foram firmemente reiteradas pela UE e invocadas junto da parte israelita durante o dialogo
politico efectuado em todas as reunides bilaterais realizadas no quadro do Acordo de Associagao
UE-Israel, nomeadamente no Conselho de Associacao UE-Israel realizado em 13 de Junho de 2006,
no Comité de Associacdo de 17 de Maio de 2006 e no Subcomité da Cooperacao e do Dialogo

Politico, em 21 de Novembro de 2005.

No quadro do Plano de Ac¢do PEV UE-Israel que se encontra actualmente em fase de
implementagdo, ambas as partes acordaram em estabelecer formas de didlogo e cooperacao politica
mais estreitos, com base nos respectivos valores comuns, ou seja, o respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais, a democracia, a boa governagao e o direito internacional
humanitario. O plano de ac¢do contém uma sec¢ao especifica sobre direitos humanos e liberdades
fundamentais com medidas concretas a implementar. A UE espera que seja dado seguimento a essas
questdes. O Grupo dos Direitos Humanos UE-Israel, criado na reunidao do Subcomité da
Cooperagao e do Didlogo Politico de 21 de Novembro de 2005, destina-se a tornar-se um forum em
que essas questdes poderdo ser debatidas e analisadas mais aprofundadamente. A primeira reuniao,
que teve lugar a 7 de Junho de 2006, constituiu uma oportunidade para abordar algumas das mais
prementes questdes de direitos humanos, estabelecendo assim a base para a criagdo de um dialogo
mais estreito com Israel sobre essas matérias. Entre as questdes debatidas contam-se a situacao das
minorias e questdes relacionadas com o direito internacional humanitario. A UE abordou problemas

especificos que constituem motivo de preocupagdo, nomeadamente o efeito do muro de separacao e
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da restri¢ao de movimentos nos Territorios Palestinianos na vida e nos meios de subsisténcia dos
seus cidaddos, o acesso, nomeadamente das ONG humanitarias, aos Territorios Palestinianos
Ocupados, as vitimas civis a lamentar durante operagdes em que sdo efectuadas execugdes
extrajudiciais e a pratica de detengdes administrativas. No que se refere a situagao das minorias, a
UE fez perguntas sobre a implementagao da recomendagdo da Comissao Or e do Comité Lapid e
levantou a questdo da lei "Nacionalidade e entrada em Israel", que impede a reunificacdo familiar
de certos casais mistos israelo-palestinianos e respectivos filhos. A titulo de conclusdo desta

reuniao, ambas as partes consideraram util prosseguir o dialogo.

No quadro da estrutura institucional criada pelo Acordo de Associagdo UE-Jordéania, e de acordo
com as prioridades de acc¢do definidas no Plano de Ac¢do PEV UE-Jordania, a UE prosseguiu o seu
dialogo periodico com a Jordania em matéria de direitos humanos. Os debates realizaram-se,
nomeadamente, no Conselho de Associagdo de 21 de Novembro de 2005 ¢ no Comité de
Associacao de 28 de Junho de 2006. A Jordania expds os progressos realizados na implementagao
do seu programa de reformas politicas. A "Agenda Nacional" jordana, um ambicioso programa de
reformas de mais de 3 000 paginas, foi ultimada em Novembro de 2005. O Governo da Jordania
esta actualmente a trabalhar em programas destinados a criar um quadro para a implementagao das
reformas sugeridas. Entre as prioridades de ac¢do contam-se a lei dos partidos politicos, a lei das
autarquias locais, a lei sobre a criagdo do Provedor de Justica, a lei contra a corrupgdo e o
branqueamento de capitais e, na sequéncia do atentado terrorista em Ama em 9 de Novembro

de 2005 a lei antiterrorismo. A UE incentivou a Jordania a prosseguir nesta via, sem deixar de ter
em conta os principios dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, e ofereceu-lhe o seu

apoio na realizacdo desta missao.
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A UE continuou a acompanhar a situagao dos direitos humanos no Egipto. O trabalho desenvolvido
pelo Conselho Nacional para os Direitos Humanos (CNDH) na defesa destes direitos € numa maior
sensibilizacdo para as normas existentes nesta matéria, bem como o segundo relatério anual do
CNDH, demonstraram o seu claro desejo de resolver uma série de questdes de forma franca e
positiva. A UE aguarda com expectativa o plano nacional em matéria de direitos humanos que o
CNDH esté actualmente a preparar. O Egipto tomou importantes medidas em temos de melhoria do
estatuto das mulheres e das criancas e também algumas medidas positivas em matéria de detencdo
de suspeitos e de nao aplicagdo de sangdes severas. Todavia, subsistem motivos de preocupacao,
entre os quais o severo tratamento dos elementos da oposi¢ao, o tratamento das minorias, o alegado
recurso a tortura, a aplicacdo de penas capitais a pessoas condenadas por crimes e a continuagao do

estado de emergéncia, em vigor desde 1981.

A UE exortou o Egipto a continuar a tomar medidas para incentivar o desenvolvimento da
sociedade civil e assegurar a liberdade de associagdo e de expressdo. Prosseguiram as negociacdes
sobre o Plano de Ac¢do da PEV. Estd prevista a criagdo de um subcomité para assuntos politicos
(direitos humanos e democracia, questdes internacionais e regionais), que sera 0 mecanismo central
para o refor¢o do dialogo sobre questdes concretas em matéria de direitos humanos. A UE espera
que se chegue o mais rapidamente possivel a acordo sobre a forma de abordar casos individuais em
matéria de direitos humanos a nivel do subcomité e esta pronta a analisar com as autoridades
egipcias quais os dominios em que podera dar apoio pratico ao aprofundamento das medidas de

reforma levadas a cabo pelo Egipto na area dos direitos humanos.
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Embora a Libia tenha continuado a realizar progressos em matéria de reintegracao na comunidade
internacional, subsistem graves preocupagdes no que respeita a situagdo na area dos direitos
humanos, em especial no que se refere as liberdades civis, aos direitos politicos e a liberdade de
expressao. No final de 2005, a UE sondou as autoridades libias sobre a aplicagdao da pena de morte.
Motivo de especial preocupagao continua a ser o caso dos membros bulgaros e palestinianos de uma
unidade médica que se encontram novamente a ser julgados depois de as sentengas de morte
pronunciadas em Maio de 2004 terem sido anuladas, em Dezembro de 2005, pelo Supremo Tribunal
da Libia. A UE congratulou-se com a anulacao dos veredictos. Depositando a sua confianca na
imparcialidade do sistema judicial da Libia, a UE espera que o novo julgamento siga esta orientagao
positiva e conduza a uma decisdo em que seja feita justica. A UE esta a trabalhar activamente na
resolucdo equitativa da questdo através de iniciativas destinadas a minorar a tragédia humana no

Benghazi.

Marrocos continuou a introduzir reformas politicas e maiores liberdades e fez progressos no
dominio dos direitos humanos. A UE deu o seu apoio as medidas tomadas pelas autoridades
marroquinas através do Plano de Accao PEV UE/Marrocos, que inclui uma sec¢ao pormenorizada
sobre as medidas prioritarias a tomar em matéria de direitos humanos, Estado de direito e
democratizagdo. A Comissdo de Justi¢a e Reconciliagdo (Instance Equité et Réconciliation, IER) ,
criada para investigar as violagdes dos direitos humanos ocorridas entre 1956 e 1999, apresentou o
seu relatorio final em Novembro de 2005. O trabalho levado a cabo por esse organismo foi
altamente apreciado em Marrocos € no exterior. Nele se apresenta uma série de recomendagoes,
nomeadamente uma recomendacdo para alterar a Constituicao a fim de reforgar as garantias em
matéria de direitos humanos. Foi dada continuidade ao programa de modernizag¢ao do sistema
judicial, de molde a reforgar a sua independéncia e imparcialidade e combater a corrupgao. A
sociedade civil marroquina tornou-se mais activa e influente e registaram-se algumas melhorias em
matéria de liberdade de imprensa. Todavia, a UE continua a ter sérias preocupagdes em relacao a
algumas disposic¢des que restringem a liberdade de expressdo, e convidou o Governo de Marrocos a
rever, em especial, certas disposi¢des com base nas quais os jornalistas se arriscam a sofrer pesadas

multas ou penas de prisao.
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Embora a UE se encontre globalmente satisfeita com a evolu¢ao da situagdo em Marrocos,
continuou a manifestar as suas preocupacdes com o alegado tratamento dos defensores dos direitos
humanos dos Sarauis, na sequéncia dos acontecimentos registados no Sara Ocidental em Maio

de 2005. Os relatos de violagdes de direitos humanos aludem a restri¢des ao direito de associacao e
expressao, bem como ao uso excessivo da for¢a por parte das autoridade policiais, detengdes
arbitrarias, alegadas torturas e duvidas em relagdo a equidade dos julgamentos e das penas de prisao
pronunciadas nesses processos. A UE evocou estas questdes junto das autoridades marroquinas em
diversas ocasidoes. A UE tomou posi¢ao sobre a questao dos direitos humanos nos campos de

refugiados do Sara.

As questdes relacionadas com os direitos humanos e a democratizagao foram debatidas
sistematicamente nas estruturas permanentes criadas pelo Acordo de Associacdo UE/Marrocos,
nomeadamente numa reunido realizada no quadro do dialogo politico refor¢ado, em

9 de Novembro, e no Conselho de Associagdo UE/Marrocos, em 22 de Novembro de 2005. A UE
congratulou-se com a disponibilidade de Marrocos para encetar um dialogo mais estreito sobre
todas estas questdes. Em 2003, Marrocos ja tinha dado o seu acordo de principio a criagao de um
organismo especifico para analisar aprofundadamente essas questdes, o Subcomité UE/Marrocos
dos Direitos Humanos, da Democracia e da Governagao. Este organismo ja estd operacional,

estando a primeira reunido aguardada para Outubro-Novembro de 2006.

A UE registou uma nova deterioragdo da situag¢do dos direitos humanos na Siria. O tratamento
reservado aos opositores politicos, aos defensores dos direitos humanos e aos activistas da
sociedade civil constituiram motivo de grande preocupagdo. Entre as questdes que constituem
motivo especifico de preocupacao contam-se a pratica de detengdes arbitrarias e as detengdes em
regime de incomunicabilidade, bem como o recurso generalizado a tortura. Os defensores dos
direitos humanos foram objecto de intimidagdes e estiveram sob a constante ameaga de detengdes
arbitrarias e de julgamentos politicos, nomeadamente perante os tribunais de seguranga do Estado.

Durante o periodo a que se refere o presente relatorio, a UE manifestou em diversas ocasides a sua
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preocupacao com as detengdes e os julgamentos de que foram objecto os defensores dos direitos
humanos. Os tribunais militares e o Tribunal de Seguranca do Estado, criados ao abrigo da lei de
emergéncia em vigor desde 1963, coexistem com os tribunais ordindrios. Os julgamentos
efectuados nesses tribunais ndo cumprem as normas internacionais € ha preocupacdes generalizadas
no que diz respeito a independéncia dos juizes. A UE procurou estar presente em audiéncias desses
tribunais, uma pratica amplamente tolerada pelas autoridades, que devera ser considerada um

elemento positivo.

Em Janeiro de 2006 foram libertados cinco opositores politicos a "Primavera de Damasco" de 2001,
nomeadamente os deputados Riad Seif e Mamoun Homsi, cuja libertagdo tinha sido solicitada pelo
Parlamento Europeu. Esta medida foi bem recebida pela Presidéncia da UE, que manifestou a
esperancga de que se lhe seguisse a libertagdo de todos os presos politicos. Todavia, depois de
libertados, os referidos deputados foram objecto de repetidos actos de intimidagdo, interrogatdrios e
de detenc¢do temporaria. Registou-se desde essa altura uma nova investida contra os activistas dos
direitos humanos. Em Fevereiro de 2006, o Centro de Formagao da Sociedade Civil da UE, apoiado
pela IEDDH, foi fechado pelas autoridades sirias dois dias apos a sua abertura, com o pretexto de
que nao haviam sido respeitados os procedimentos. Em Maio de 2006, na sequéncia da assinatura,
por mais de uma centena de individualidades sirias, de uma declaragdo conjunta sirio-libanesa
exortando ao estabelecimento de relagdes normais entre os dois paises, foram presos os signatarios
mais influentes, nomeadamente o Director designado do Centro de Formacao da Sociedade Civil da
UE, um conhecido advogado defensor dos direitos humanos. A UE abordou estes casos com as

autoridades sirias e fez uma declaragdo publica em 19 de Maio de 2006.

A UE continuou a acompanhar de perto a situacdo da minoria curda, e em especial a discriminagao
de que sdo objecto os cerca de duzentos a trezentos mil curdos apatridas, e a evoca-la junto das
autoridades sirias. Muito embora na sequéncia dos motins curdos, em Marco de 2004, o Governo
tenha prometido corrigir algumas das injusticas antigas e que estejam alegadamente em curso

debates internos sobre medidas praticas, até¢ agora ndo se registaram quaisquer resultados.
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Desde 2004, tem-se também registado um aumento no nimero de detencdes e perseguicdes por
alegada pertenga aos Irmaos Muculmanos Sirios, uma organizacao proibida na Siria. Os casos de
pertenca aos Irmao Mugulmanos sdo remetidos para os tribunais de seguranca do Estado. A
pertenca aos Irmao Mugulmanos pode implicar a pena de morte, embora na pratica esta seja

comutada num longo periodo de detencao.

As autoridades sirias sdo muito reticentes a discutir questdes relacionadas com os direitos humanos
com interlocutores externos, por considerarem que se trata de questdes de soberania nacional. A UE
aguarda com expectativa a criagdo de um Conselho Nacional dos Direitos Humanos tendo ja sido
supostamente dado inicio aos preparativos internos para o efeito. Na auséncia de um quadro
institucional mais estruturado enquanto se aguarda a assinatura do Acordo de Associacdo, os
principais instrumentos de que a UE se serviu foram as tomadas de posi¢ao da Troica, efectuadas
periodicamente, declaragdes da Presidéncia da UE e missdes de observacao nos julgamentos. Foram
mantidos estreitos contactos com organizacdes da sociedade civil. As missdes da UE em Damasco
acompanharam muito de perto a evolugdo da situagdo dos direitos humanos e procederam a

consultas periddicas.

O Plano de Accdo UE-Ucrania contém uma secgao sobre os direitos humanos e as liberdades
fundamentais. Esse acordo politico estabeleceu que o empenho da Ucrania em valores partilhados
como os direitos humanos, a democracia e o Estado de direito aumentaria o ritmo das relagdes
UE-Ucrania e constituiria um elemento-chave susceptivel de influenciar o desenvolvimento de
todas as areas de cooperagdo UE-Ucrania. Em conformidade com as conclusdes do Conselho
(AGEX) de 21 de Fevereiro de 2005, a UE deu ja inicio a um debate interno sobre possiveis
elementos para um futuro acordo UE-Ucrania. O respeito pelos direitos humanos e o Estado de
direito constituem valores comuns que continuardo a ser dominios prioritarios neste novo acordo

reforgado.
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Estando em curso a implementacao do Plano de Accao UE-Ucrania, realizar-se-a no Conselho de
Cooperagao UE-Ucrania, no segundo semestre de 2006, uma avaliacdo intercalar. Todavia, foi ja
possivel registar uma melhoria consideravel da situagdo dos direitos humanos na Ucrania apos a
denominada "revolugao laranja" no final de 2004, nomeadamente nos dominios da liberdade dos
meios de comunicagao, do combate a corrupgao e da reforma judicial. Ha ainda muito por fazer e a
UE esté a trabalhar estreitamente com as autoridades ucranianas, prestando-lhes auxilio na
implementagdo das reformas democraticas. A UE tomou posicao em Kiev a propdsito da
deportacao, em meados de Fevereiro, de dez refugiados usbeques pelas autoridades ucranianas. A
UE condenou firmemente esse facto em diversas reunides de didlogo politico com a Ucrania e
exortou as autoridades ucranianas a respeitar plenamente os direitos humanos e as liberdades

fundamentais.

Desde 13 de Maio de 2005, a Ucrania tem sido convidada a subscrever as declaragdes e as posicoes
comuns da UE sobre questdes de politica externa. A Ucrania subscreveu a quase totalidade das

declaracdes respeitantes a situagdo dos direitos humanos em paises terceiros.

O Plano de Acgao trienal UE-Moldavia, que tem vindo a ser implementado desde Fevereiro

de 2005, contém uma seccao sobre direitos humanos e liberdades fundamentais. Esse acordo
politico consagra o apego da Moldévia a valores partilhados, nomeadamente os direitos humanos, a
democracia e o Estado de direito, enquanto base das relagdes UE-Moldéavia. Em 2006, a UE
continuou a dar apoio a implementagao do Plano de Ac¢ao Nacional da Moldavia em matéria de
direitos humanos, aprovado pelo Governo moldavo em 2003, e incluido, enquanto dominio
prioritario, no programa indicativo TACIS para assisténcia & Moldavia durante o periodo de 2005

a 2006.
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Em 14 de Fevereiro de 2006 foi aprovada a Decisdao 2006/96/PESC do Conselho, que prorroga a
Posi¢ao Comum (2004/622/PESC) de 26 de Agosto de 2004, que impde medidas restritivas contra
os altos funcionarios da Transnistria implicados no encerramento forcado das escolas de lingua
moldava. Ao longo de todo o ano, a UE deu atencao ao caso de Valery Pasat, preso por razdes
pouco claras em 11 de Novembro de 2005. Os Chefes de Missao da UE puderam visitar o Valery

Pasat e verificar as condi¢des em que se encontra detido.

A UE congratulou-se com a decisao do Parlamento da Moldavia, de 29 de Junho de 2006, de abolir
a pena de morte. Antes de ser tomada essa decisao, o artigo 24.° da Constituicdo da Moldavia previa

a pena de morte por crimes cometidos em tempo de guerra ou de risco de guerra.

6.1.3. Russia e Asia Central

A UE continua preocupada com os direitos humanos na Russia, e em especial com a situagdo em
matéria de direitos humanos na Chechénia, a situagao das ONG, o Estado de direito ¢ a liberdade

dos meios de comunicacgao.

Tendo sido acordado, na Cimeira UE-Russia realizada na Haia em Novembro de 2004, iniciar um
diadlogo regular sobre os direitos humanos, as consultas UE-Russia neste dominio passaram a
efectuar-se de seis em seis meses. Assim, realizaram-se consultas a 8 de Setembro de 2005, em

Bruxelas, e a 3 de Margo de 2006, em Viena (para mais pormenores, ver Sec¢ao 3.4.3).
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Reconhecendo embora os reais problemas de seguranga com que a Russia se defronta, a UE
continua muito preocupada com a grave situacdo em matéria de direitos humanos na Chechénia e
comunica regularmente essas apreensdes aos seus interlocutores russos, a todos os niveis. Continua
a haver relatos regulares de desaparecimentos, de tortura e de grupos armados pr6-Moscovo que
actuam com impunidade. Em Fevereiro de 2006, a Alta Comissaria das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos, Louise Arbour, visitou o Norte do Céucaso. Na sequéncia dessa visita,
manifestou preocupagdo quanto a integridade de algumas institui¢des, em especial no dominio da
aplicacao da lei. Assinalou igualmente a existéncia de graves lacunas no sistema de aplicagdo da lei

dessa Republica, que gerou o clima de medo que reina na Chechénia.

Durante cada uma das consultas em matéria de direitos humanos, a UE procedeu a um debate
aprofundado com a Russia a respeito da Chechénia, tendo incentivado a Russia a reforgar a sua
cooperacao com os mecanismos internacionais dos direitos humanos. A UE procurou também obter
garantias quanto a protec¢ao dos activistas dos direitos humanos. Em colabora¢do com as
autoridades russas, estd actualmente a desenvolver um programa de assisténcia social e econémica

para o Norte do Caucaso, que podera implementar dentro em breve.

Em 28 de Novembro de 2005 tiveram lugar na Chechénia as primeiras elei¢des legislativas num
espaco de oito anos. Infelizmente, a UE e a OSCE nao puderam, por razdes de seguranga, enviar
observadores para essas elei¢des. No entanto, a UE apoiou a formagao de observadores locais. Logo
a seguir ao escrutinio, a Presidéncia da UE fez uma declaragdo segundo a qual nao se podia dizer
que a votagao tivesse sido perfeita, tendo alguns observadores manifestado preocupacdes a esse
respeito. A declaracdo concluia que, como parte de um processo politico inclusivo, era essencial um
maior reforgo das instituigdes democraticas para o desenvolvimento sustentavel e pacifico a longo

prazo da Chechénia, bem como para a paz e a estabilidade em toda a regido do Norte do Céucaso.
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Ha noticia de que as ONG de direitos humanos tém vindo a sentir dificuldades crescentes em operar
na Russia. A UE tem repetidas vezes manifestado preocupagdo quanto a legislagdo aplicavel as
ONG, aprovada pela Duma e pelo Conselho da Federacao em fins de Dezembro de 2005 e assinada
pelo Presidente Putin em 10 de Janeiro de 2006. A UE publicou uma declaragao em 19 de Janeiro
de 2006 em que reiterava a sua preocupacao pelo facto de a lei aprovada poder ter sério impacto nas
actividades legitimas das organizagdes da sociedade civil na Russia. A declaragdo anunciava ainda
que a UE prestaria especial atencao a aplicagdo da lei quando esta entrar em vigor e esperava que
fosse aplicada em conformidade com as normas e os compromissos assumidos no quadro do
Conselho da Europa e da OSCE. Em fins de 2005-principios de 2006, o Servico de Seguranca
Federal (FSB) voltou a afirmar que algumas ONG estavam ao servigo de interesses estrangeiros e

trabalhavam contra a Russia.

Os relatos apontam para um agravamento dos problemas de racismo, anti-semitismo, xenofobia e
extremismo, bem como das restri¢cdes da liberdade religiosa na Russia. Embora o artigo 14.° da
Constituicao russa declare que a Russia ¢ um Estado laico, a legislagao russa consagra o
Cristianismo Ortodoxo como a religido preponderante do pais e s6 reconhece explicitamente o
Budismo, o Isldo e o Judaismo. A legislacdo impde restrigdes aos restantes grupos. Tém sido
repetidamente impostas restricdes a posicao e a pratica religiosa da Igreja Catoélica e de grupos
religiosos mais minoritarios, como as Testemunhas de Jeova. Estas Gltimas foram banidas de

Moscovo e, por conseguinte, tém tido problemas noutras zonas do pais.
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As minorias étnicas, em especial as pessoas oriundas da Asia Central e do C4ucaso, sdo com
frequéncia vitimas de discriminagdo étnica e, por vezes, de actos de violéncia. Esta tendéncia
manifestou-se recentemente em varios actos racistas amplamente publicitados, incluindo agressoes
violentas e assassinatos, como o de um estudante peruano em Voronezh e o de estudantes do Mali e
dos Camardes em Sao Petersburgo. Segundo as ONG, os ataques racistas aumentaram de 119 em
2004 para 179 em 2005. O Centro Sova, uma respeitada ONG russa, afirmou que em 2005

houve 366 ataques racistas, de que resultaram 28 vitimas mortais. As ONG estimaram em cerca

de 50 000 o numero de membros de grupos de skinheads na Russia, concentrados sobretudo em Sao
Petersburgo, nimero que parece estar a aumentar. O Provedor russo dos Direitos Humanos,
Vladimir Lukin, acusou as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei de ndo tomarem medidas
suficientes para investigar e prevenir os crimes ligados ao extremismo. Varios foram os partidos
politicos que recorreram a propaganda xendfoba nas suas campanhas para as elei¢des legislativas

regionais de 2005.

O caso de Andrei Sychev, um conscrito de 19 anos a quem tiveram de amputar as pernas € 0s
orgaos reprodutores devido a gangrena, apos ter sido violentamente espancado por oficiais
embriagados e abandonado ferido sem qualquer tratamento médico, chamou grandemente a atengao
dos meios de comunicacao social. O caso tornou-se um escandalo publico devido ndo s6 a sua
extrema brutalidade mas também as tentativas feitas inicialmente pelo Ministério da Defesa para
ocultar a verdadeira causa do estado de Sychev. Seguiu-se um incidente tragico similar, que trouxe
a baila o j4 antigo problema da "praxe" ( em russo, dedovshina — uma pratica de violéncia e
humilha¢do imposta aos novos recrutas) que, conforme amplamente reconhecido, constitui um
fenomeno muito espalhado. O problema dos abusos no meio militar tem sido apontado nos
relatdrios sobre direitos humanos publicados pelo Provedor russo dos Direitos Humanos, Vladimir
Lukin, e pelo Comissario para os Direitos Humanos do Conselho da Europa, Gil Robles. De acordo
com estatisticas do Ministério da Defesa, 16 soldados morreram em 2005 como consequéncia
directa das "praxes", 276 suicidaram-se, e houve ainda 1 064 mortes fora de combate atribuidas a
diversas causas. Os peritos pensam que as "praxes" sdo a principal causa de suicidio nas forcas
armadas, havendo apreensdes de que muitas mortes classificadas de "suicidios" ou "acidentes"

possam na realidade dever-se as "praxes".
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Nos ultimos anos tem-se registado na Riissia uma assinaldvel evolugdo democratica, mas ainda
assim a UE esté apreensiva com as recentes alteragdes do sistema eleitoral russo. Os governadores
regionais deixaram de ser directamente eleitos em 2004 e sdo agora nomeados pelo Presidente e
aprovados pela assembleia legislativa local. O Presidente Putin concentrou o poder nas suas maos e
refor¢ou substancialmente a sua autoridade em relagcdo a Duma, ao Governo e as regioes. A

oposicao politica ao Governo tem actualmente um peso muito reduzido.

No que diz respeito a liberdade dos meios de comunicagdo, a UE congratula-se com o facto de,
apesar dos indicios de auto-censura por parte dos jornalistas, a imprensa escrita na Russia ser
relativamente diversificada. Porém, se a imprensa escrita conserva uma certa liberdade, continua a
haver relatos frequentes de tentativas das autoridades regionais e locais para influenciar os 6rgaos
de comunicagdo locais. O controlo estatal dos meios de comunicagao radiodifundidos restringe o
pluralismo de opinides na televisdo nacional. O clima de auto-censura entre muitos jornalistas
russos foi refor¢cado pelo facto de o Governo nao ter encontrado os assassinos de varios jornalistas

mortos desde 2000, presumivelmente devido ao seu trabalho.

A UE continuou a levantar questdes relacionadas com os direitos humanos em todas as reunides dos
Comités de Cooperagao e Conselhos de Cooperagdo com os paises da Asia Central, bem como nas

reunides realizadas noutros ambitos, nos casos em que esses acordos ainda ndo existem.

O Cazaquistao empenhou-se de forma positiva nestes didlogos, mas a UE deixou bem claro que
estd a espera de mais progressos nos dominios da democratizacao, da liberdade dos meios de
comunicacao ¢ do Estado de direito. Houve aspectos que evoluiram no bom sentido, mas as elei¢cdes
presidenciais ndo cumpriram as normas internacionais; entretanto, a obstrucao a partidos da
oposic¢ao e meios de comunica¢do ndo controlados pelo Estado veio aumentar a nossa apreensao.
Existe uma profunda apreensao quanto a imparcialidade do importante julgamento sobre o
assassinio do politico da oposicao Sarsembayev. A UE continuara a seguir a situagao de perto, em
especial atendendo ao facto de o Cazaquistdo se ter oferecido para exercer a Presidéncia da OSCE

em 2009.
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O Usbequistao recusou-se a responder aos pedidos da UE, da OSCE e da ONU no sentido de
autorizar a abertura de um inquérito independente sobre os "acontecimentos de Andijan" (em que
centenas de civis foram mortos pelas forgas de seguranca), em Maio de 2005. Nos julgamentos
subsequentes (em parte seguidos pelo ODIHR — Gabinete das Instituicdes Democraticas e dos
Direitos Humanos) ndo foram respeitados os critérios basicos da abertura e da equidade. O
Usbequistao ndo respondeu aos relatérios do ODIHR sobre os julgamentos. A situac¢do dos direitos
humanos em geral deteriorou-se com a perseguicao de defensores dos direitos humanos, de
jornalistas e de membros da oposi¢ao, ¢ ainda com a nova legislagao que veio restringir as
actividades das ONG e dos meios de comunicacao. O Representante Especial da UE, Jan Kubis,
efectuou uma visita ao pais, onde ndo foi autorizado a voltar, enquanto o Representante Pessoal
para os Direitos Humanos do Alto Representante J. Solana ndo chegou a ser autorizado a entrar no
pais, nem tao-pouco os seus homologos da ONU e da OSCE. Entre os outros sinais negativos
contam-se o encerramento do gabinete da CNUDH e o encerramento de ONG internacionais que
desempenhavam um papel crucial. O Usbequistao negociou um novo mandato, muito mais restrito,
que reduz o papel do Centro da OSCE ao de um Gabinete de Coordenador de Projecto.

Em 3 de Outubro de 2005, o Conselho impods medidas restritivas contra os dirigentes usbeques,
nomeadamente uma proibi¢cdo de emissao de vistos e um embargo as armas com destino ao pais.
Essas medidas foram confirmadas em 15 de Maio de 2006 e serdo revistas no Outono do corrente
ano. A Terceira Comissao da 60.* AGNU aprovou uma resolucao sobre o Usbequistio (para mais
pormenores, ver Seccdo 5.1). O Usbequistao recusa-se a cooperar com os procedimentos 1503 ou
com os relatores especiais das Nac¢des Unidas. H4 indicagdes de que a tortura continua a ser pratica

habitual.

As relagdes da UE com o Turquemenistao continuam a ser limitadas. Durante a reunido anual
sobre direitos humanos (1 de Junho de 2006), o Conselho evocou numerosos aspectos que suscitam
fortes apreensdes, desde a degradagdo do sistema educativo até uma total auséncia de pluralismo e
liberdade dos meios de comunicagdo, passando por casos individuais graves relacionados com os
direitos humanos. O Governo aceita este didlogo limitado, mas pouco tem sido feito em relacao as
questdes concretas. A Terceira Comissao da 60.* AGNU aprovou uma resolugdo sobre o
Turquemenistdo (para mais pormenores, ver Sec¢do 5.1). O Turquemenistdo recusa-se a cooperar
com os relatores especiais das Nacdes Unidas. Mantém-se o grave problema do assédio dos

defensores dos direitos humanos.

5779/07 alf/AN/eg 207
DGE IV PT



A UE congratulou-se com a corajosa decisdo da Republica Quirguize de ndo extraditar para o
Usbequistao as varias centenas de refugiados que atravessaram a fronteira apos os acontecimentos
de Andijan. Porém, foi negado provimento ao recurso em ultima instancia de quatro desses
refugiados. Apesar dos apelos insistentes da UE as autoridades quirguizes para que respeitem
também nestes casos as suas obrigacdes internacionais, ndo obstante a pressao exercida pelo
Usbequistao, o Quirguizisrtdo extraditou os quatro refugiados e um requerente de asilo em Agosto
de 2006. A UE lamenta profundamente que, neste caso, as autoridades quirguizes nao tenham
honrado os seus compromissos internacionais e apelou as autoridades usbeques que garantam que

as pessoas afectadas receberdo um tratamento justo conforme com as normas internacionais.

A UE encorajou o Tajiquistao a prosseguir na via da estabilizacdo, tendo salientado que a luta
contra a corrup¢ao nao devera provocar uma asfixia do crescimento da sociedade civil. A UE
seguird de perto o desenrolar das proximas elei¢des presidenciais, e insiste em que € necessario
progredir na observancia das normas internacionais, nomeadamente, dando seguimento as

recomendagdes formuladas pelo ODIHR apos as ultimas eleigdes legislativas.

6.2. Africa

Desde ha varios anos, a UE tem procurado adoptar, no que respeita a situagdo dos direitos humanos
em Africa, politicas baseadas na cooperagio e nio na confrontagdo, nomeadamente através do
dialogo estabelecido ao abrigo do Acordo de Cotonu. Assim sendo, a UE tem também procurado
incentivar grupos regionais, como o Grupo Africano nas Nagdes Unidas, a tomarem em maos, em
colaboracdao com outros grupos como a UE, as situacdes locais que envolvem violagdes dos direitos
humanos. Porém, aquando dos debates da Terceira Comissao da AGNU sobre a situagao no
dominio dos direitos humanos em certos paises africanos especificos, o0 Grupo Africano preferiu

cerrar fileiras para proteger outros paises africanos com mogdes de ndo-acg¢ao.
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A Posicao Comum relativa aos direitos humanos, aos principios democraticos, ao Estado de
direito e 2 boa governacgio em Africa *® ¢ revista pelo Conselho de seis em seis meses.

Em 22 de Novembro de 2004 procedeu-se a uma revisao das actividades destinadas a dar
seguimento a posicao comum. A UE deu igualmente apoio politico e financeiro ao programa de
governagao da Unido Africana (UA), nomeadamente com vista a observagao eleitoral e a criagao de
uma Unidade de Governagao na Comissao da UA. Na reunido da trdica ministerial realizada em
Abril de 2005, a UE e a UA acordaram em colaborar a fim de reforgar o trabalho da Comissao
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos na supervisdao da implementacao da Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos. Em 12 de Abril de 2005, o Conselho adoptou uma posi¢ao
comum relativa a prevengio, gestio e resolugdo de conflitos em Africa 87 que visa, no essencial, ter
em conta a evolucao da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) e, mais concretamente, o
Plano de Acgdo para o Apoio da PESD a Paz e a Seguranga em Africa e as Conclusdes sobre a Paz
e a Seguranga em Africa, adoptados em Novembro de 2004. A UE prestou também uma assisténcia
vital 8 UA, bem como a organizagdes sub-regionais africanas, através do financiamento do Fundo
de Apoio a Paz em Africa. Essa assisténcia constituiu um contributo significativo para a capacidade
da UA de destacar for¢as de manutencdo da paz no Darfur. Os montantes do Fundo de Apoio a Paz
em Africa estdo igualmente a ser utilizados em operagdes de apoio & paz na Republica Centro-
-Africana (FOMUC) e nas Comores, bem como em programas a mais longo prazo de refor¢o das

capacidades da UA.

8 JOL 158 de 02.06.1998, p.1
8 JOL97 de 15.04.2005, p. 57
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A 16 de Dezembro de 2005, o Conselho Europeu aprovou a Estratégia da UE para Africa®, que
tem como ponto de partida os significativos progressos alcangados pelos proprios africanos. Entre
os seus principios fundamentais contam-se uma parceria baseada no direito internacional e nos
direitos do Homem, a igualdade e a responsabilizacdo mutuas. A filosofia que lhe subjaz ¢ a
apropriacio por Africa e a sua responsabilidade, o que implica que o trabalho seja levado a cabo
através das instituigdes africanas.

Segundo a Estratégia, para que o desenvolvimento seja bem sucedido € necessario respeitar os
direitos humanos, os principios democraticos e o Estado de direito; ¢ também necessario que

existam verdadeiros Estados, bem governados, bem como institui¢des fortes e eficientes.

8 Doc. 15702/1/05 — A UE e Africa: Rumo a uma Parceria Estratégica
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Na mesma Estratégia, a UE compromete-se a: promover: os direitos humanos e a sua proteccao,
incluindo os direitos das mulheres e das criangas e de outros grupos vulneraveis; contribuir para por
termo as situagdes de impunidade, nomeadamente através do recurso ao Tribunal Penal
Internacional; promover as liberdades fundamentais e o respeito pelo Estado de direito em Africa,
designadamente através da criagdo de capacidades para os sistemas judiciais, as comissdes
nacionais para os direitos humanos e as organizagdes da sociedade civil. Para tal, a UE manterd um
financiamento substancial ao abrigo dos programas da CE e dos programas bilaterais dos Estados-
-Membros. Durante o periodo em apreco, foi atribuido um montante de 50 milhdes de euros, no
quadro do 9.°FED, a assisténcia ao refor¢o da capacidade da Unido Africana, recorrendo ao
montante de 35 milhdes de euros ja afectado para esse efeito ao abrigo do Fundo de Apoio a Paz em

Africa.

Por meio do dialogo politico e de consultas com os parceiros africanos, a UE apoiara os esforgos
desenvolvidos por Africa para acompanhar e melhorar a governagio, nomeadamente através do
apoio a0 Mecanismo Africano de Avaliacao pelos Pares (MAAP) previsto na Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NPDA). Este apoio devera permitir que seja alcangado o objectivo de
proceder a quatro avaliagdes anuais completas a partir de 2006 e que seja desenvolvida uma
iniciativa em matéria de governacdo destinada a apoiar as reformas nacionais langadas pelo
processo MAAP. A UE desenvolvera um mecanismo em matéria de governacao no ambito do

Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria.

A UE apoiar a luta contra a corrupg¢ao, o trafico de seres humanos, as drogas ilegais e a
criminalidade organizada e promovera a transparéncia, a fim de dar resposta as aspiragdoes dos
cidaddos africanos e garantir que a riqueza de Africa reverta a favor dos seus povos. Neste contexto
incluem-se iniciativas destinadas a melhorar a responsabilizacdo do sector publico e os sistemas de
gestdo das finangas publicas em Africa, assegurar a rapida ratificagio da Convengdo da ONU contra
a Corrupgao por todos os Estados-Membros da UE e parceiros africanos, contribuir para a gestao
adequada dos recursos utilizados para financiar conflitos, nomeadamente a madeira e os recursos
minerais e apoiar o processo de Kimberley e a Iniciativa para a Transparéncia das Industrias

Extractivas (ITIE).
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A UE apoiard a o refor¢co da democracia participativa e da responsabilizagdo em Africa,
nomeadamente através do apoio aos Parlamentos africanos e a sociedade civil, bem como de um
programa refor¢ado de assisténcia a realizagao de eleicdes e de missdes de observagao eleitoral

lideradas pela UE, as quais verao o seu mandato revisto em 2006.

Quanto a Republica Democratica do Congo (RDC), no contexto da inseguranga persistente nas
provincias da parte oriental do pais, suscitaram profunda apreensao as numerosas violagdes dos
direitos humanos perpetradas no distrito de Ituri, nos Kivus e no Catanga. Do mesmo modo, no que
toca ao sector da seguranca, e inclusivamente a actual precariedade das forcas armadas congolesas
(FARDC), pouco se avancou na luta contra a impunidade e na promoc¢ao do respeito pelos direitos
humanos fundamentais neste contexto. O Conselho tem, pois, fomentado activamente a
urgentissima reforma do sector da seguranga na RDC, para o que foi mobilizada no quadro da
PESD a missdo de aconselhamento EUSEC. Em estreita cooperagdo com as Nag¢des Unidas, o
REUE Aldo Ajello tem por diversas ocasides levantado junto das autoridades da transi¢ao os
problemas da confrangedora situagao dos direitos humanos e da falta de seguranga em determinadas
regides da RDC, bem como o da necessidade de prosseguir a reforma do sector da seguranga. Na
Terceira Comissao da 60.* sessdo da AGNU foi aprovada uma resolug@o sobre a RDC (para mais

detalhes, veja-se a Seccdo 5.1.).

Continuam a suscitar profunda apreensao a UE as persistentes violagdes dos direitos humanos
praticadas no Darfur (Sudao Ocidental). As medidas previstas nos artigos 2.°, 3.° e 4.° da posi¢ao
comum que impde medidas restritivas contra o Sudio®, aprovada em 30 de Maio de 2005, foram
revistas em Maio de 2006. A revisao determinou que continuassem a produzir efeitos as medidas
atras mencionadas — restri¢coes a circulagdo e congelamento dos activos financeiros das pessoas que
obstruem o processo de paz, ameacam a estabilidade no Darfur e na regido, cometem violagdes do
direito internacional humanitario ou dos direitos humanos ou outras atrocidades, violam o embargo

a venda de armas e/ou sdo responsaveis por voos militares ofensivos na e sobre a regido do Darfur.

¥ JOL 139 de 2.6.2005, p. 25
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Além disso, em 1 de Junho de 2006, o Conselho aprovou uma decisdo que da execucao a Posicao
Comum 2005/411/PESC a fim de impor medidas restritivas contra quatro pessoas, em
conformidade com a Resolucdo 1672 (2006) do CSNU. Na Terceira Comissao da 60.* sessao da
AGNU, a UE perdeu por uma pequena margem uma mog¢ao de ndo-acc¢ao sobre o Sudao (para mais

detalhes, veja-se a Seccao 5.1.).

O Conselho manifestou em diversas ocasides a sua profunda apreensdo perante as persistentes
violagoes dos direitos humanos e do direito internacional humanitério praticadas no Darfur. Por
exemplo, nas suas conclusdes de 15 de Maio de 2006, recordando o seu apoio as sangdes contra
quem obstrua o processo de paz, viole os direitos do Homem ou o cessar-fogo e o embargo a venda
de armas, o Conselho confirmou a sua posi¢do, segundo a qual se deve recorrer plenamente as
medidas enunciadas na Resolucao 1591 (2005) do Conselho de Seguranga da ONU. O Conselho
reiterou o seu total apoio a investigagao em curso no Tribunal Penal Internacional (TPI), acerca de
violagdes dos direitos do Homem no Darfur, e exortou todas as partes, em especial o Governo do

Sudao, a cooperarem plenamente com o TPIL.

Algumas das reunides realizadas no quadro do didlogo politico regular com o Sudao, ao abrigo do

artigo 8.°, t€m sido especialmente consagradas as questdes ligadas aos direitos humanos.

A UE tem acompanhado com particular atencao a situacao dos direitos humanos na Etiopia apos as
eleigoes legislativas de 15 de Maio de 2005. Na sequéncia dos actos de violéncia ocorridos no
inicio de Junho, a UE exortou o Governo e as forcas de seguranca a darem provas de contencdo e a
respeitarem as normas internacionais em matéria de direitos humanos. Durante o periodo de crise
politica pos-eleitoral, os representantes da UE abordaram com as autoridades etiopes, no quadro do
dialogo previsto no artigo 8.°, temas como, nomeadamente, a necessidade de respeitar os direitos
humanos e de investigar os actos de violéncia que se seguiram as elei¢cdes. Na sequéncia do

recrudescer da violéncia, no inicio de Novembro de 2005, e da detenc¢do de dirigentes da oposi¢ao,
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directores de meios de comunicagdo social, jornalistas e representantes da sociedade civil, a UE,
juntando-se a toda a comunidade de doadores, manifestou claramente a sua profunda preocupacao,
insistindo para que fosse posto termo as agressdes indiscriminadas e a vaga de detencdes e apelando
a libertacdo de todos os presos politicos. Desde entdo, os representantes da UE tém por diversas
ocasides manifestado junto das autoridades etiopes a sua grande preocupacao com a situacao dos
direitos humanos no pais e abordado a questdo da situagao dos detidos, exigindo o respeito pelos
direitos humanos e pelo Estado de direito em geral, a libertacdo de todos os individuos detidos na
sequéncia das manifestagdes politicas de Junho e Novembro e o respeito pelos direitos daqueles que
permanecem detidos. A UE tem acompanhado desde o inicio os julgamentos das pessoas detidas,
ndo s6 por intermédio dos representantes das embaixadas em Adis Abeba, como através de um

advogado, de acordo com o mandato aprovado de comum acordo.

A UE atendeu igualmente a situagao no Norte do Uganda, tendo manifestado a sua preocupagao
com a persisténcia do conflito, que tem causado sérios problemas de seguranca e uma grave
situacdo humanitaria. Nas suas conclusdes de 15 de Maio de 2006, o Conselho, lembrando que o
Governo do Uganda ¢ o primeiro responsavel por procurar superar o conflito e as graves
repercussoes a nivel humanitario, instou-o a reforgar ainda mais a protec¢ao dos seus cidadaos do
Norte do pais. Quanto as acusagdes pronunciadas pelo TPI contra cinco comandantes do Exército
de Resisténcia do Senhor (ERS), o Conselho considerou que a emissdo dos mandados de captura
pelo TPI representa um primeiro passo historico, e reafirmou a sua convicgao de que os crimes de
genocidio, os crimes contra a humanidade e os crimes de guerra ndo podem ficar impunes. O
Conselho apelou ao Governo do Uganda e aos paises vizinhos para que envidem esfor¢os conjuntos

com vista a execu¢do dos mandados de captura.
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Durante o periodo abrangido pelo presente relatorio, o Conselho aprovou a Posi¢ao

Comum 2006/31/PESC, de 23 de Janeiro de 2006 *°, que prorroga as medidas restritivas contra a
Libéria, a fim de dar execugdo a Resolugdo 1647 do CSNU. Foram assim prorrogadas as medidas
impostas pela Posi¢do Comum 2004/137/PESC”': 0 embargo as armas e as restri¢des de viajar
impostas a determinados individuos foram prorrogados por um novo periodo de 12 meses, ao passo
que as medidas restritivas para os diamantes e os produtos de madeira originarios da Libéria foram
prorrogadas por um novo periodo de seis meses. °> Na sequéncia da Resolu¢io 1689 do CSNU,

de 20 de Junho de 2006, que retira as medidas restritivas sobre os produtos de madeira na condi¢ao
de ser adoptada legislacdo adequada em matéria de silvicultura, o Conselho ird em breve rever a sua
posi¢do. Continua em vigor a Posicdo Comum 2004/487/PESC do Conselho, que impde medidas

restritivas contra o ex-Presidente Taylor e alguns dos seus familiares mais proximos. **

Em 23 de Janeiro de 2006, o Conselho adoptou a sua Posi¢do Comum 2006/30/PESC*, que
prorroga as medidas restritivas impostas contra a Costa do Marfim pela Posi¢ao

Comum 2004/852/PESC”*. Estas medidas, que dio execugdo a Resolucdo 1572 do CSNU,
compreendem restrigdes de viajar e o congelamento dos activos financeiros para determinadas
pessoas que se considera obstruirem o acordo de paz, bem como um embargo as armas. Além disso,
a Posicado Comum 2006/30/PESC proibe toda a espécie de importagdes de diamantes em bruto da
Costa do Marfim para a UE, em conformidade com a Resolugao 1643 do CSNU. Em 15 de Maio
de 2006, o Conselho aprovou conclusdes em que se congratula com o novo estado de espirito que
prevalece na Costa do Marfim desde a nomeacgdo de Konan Banny como Primeiro-Ministro, o que
permitiu relancar o processo de paz definido pela Resolugdo 1633 do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, que devera conduzir a realizacao de eleigdes livres, abertas, equitativas e

transparentes, o mais tardar até 31 de Outubro de 2006.

% JOL 19 de 24.1.2006, p. 38

I JOL 40 de 12.2.2004, p. 35

%2 JOL 124 de 20.05.2003, p. 49
2 JOL 162 de 30.04.2004, p. 116
* JOL 19 de 24.1.2006, p. 36

% JOL 368 de 15.12.2004, p. 50
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A UE tem continuado a acompanhar de perto a situag¢do dos direitos humanos no Zimbabué,
designadamente o rescaldo da operagdo "Restore Order" de Maio de 2005. A UE instou o Governo
do Zimbabu¢ a remediar os efeitos penosos dessa operagdo. Dada a auséncia de progressos na
situagdo dos direitos humanos no Zimbabué¢, o Conselho adoptou, em Janeiro de 2006, a Posigao
Comum 2006/51/PESC, que renova as medidas inicialmente adoptadas em Fevereiro de 2002
(2002/145/PESC, que impde medidas restritivas contra o Zimbabué). As medidas restritivas
consistem em proibir a entrada na UE de pessoas envolvidas em actividades que ponham em grave
perigo a democracia, o respeito pelos direitos humanos e o Estado de direito no Zimbabué, e em
congelar os seus fundos e recursos econdmicos. Esta também em vigor um embargo ao

fornecimento de armas e de material destinado a operagdes militares.

6.3. Américas

Na IV Cimeira, realizada em Viena (12 de Maio de 2006), os lideres de UE, da América Latina
e dos paises das Caraibas sublinharam que a democracia, o desenvolvimento e o respeito por todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais constituem principios basicos da parceria estratégica
bi-regional. As partes reafirmaram o seu empenhamento na promogao e proteccao efectivas dos
direitos humanos e congratularam-se com a criacdo do Conselho dos Direitos do Homem. Os
Chefes de Estado e de Governo realgaram a sua determinagao em trabalhar no sentido de pér em
pratica a plena igualdade entre os sexos € em prestar uma atencao especial as mulheres, as criancgas,
as pessoas com deficiéncia, aos povos indigenas e as minorias. Voltaram ainda a afirmar a sua
determinagdo em combater o racismo, a discriminagao sob todas as suas formas, a xenofobia e a
intolerancia e em apoiar e proteger com coeréncia e eficacia os individuos e as organizagdes ou
institui¢des que exercem actividades de promogao e protec¢do dos direitos humanos, sem esquecer

os defensores desses mesmos direitos.
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Durante o ano transacto, a UE voltou a expressar a sua preocupacao com a situacao dos direitos
humanos na Colémbia e reafirmou a sua solidariedade para com o povo colombiano. A UE exortou
todos os grupos armados ilegais a que se empenhem sinceramente na procura de uma solucao
negociada para o conflito armado interno, salientando a necessidade de se alcangar um acordo
humanitério enquanto o conflito prosseguir. O Conselho exigiu novamente que todos os grupos
armados ilegais que ainda mantém reféns em seu poder os libertem imediata e incondicionalmente e
ndo fagam novos sequestros. A UE salientou a importancia de se garantir a seguranca das pessoas,
organizacoes e instituigdes, entre as quais os defensores dos direitos humanos, que trabalham pela
promocgao e proteccao dos direitos humanos, e de se protegerem os direitos das pessoas pertencentes

a minorias e dos povos indigenas.

Na sequéncia da promulgacao da Lei de Justica e Paz, o Conselho manifestou a sua preocupagao
com o facto de esta lei ndo ter suficientemente em conta os principios da verdade, justiga e
reparagdo em consonancia com as normas acordadas a nivel internacional. O Conselho subscreveu
muitas das preocupacdes expressas pela ACDH, entre as quais: distingdo pouco clara entre crimes
"politicos" e de outro tipo; falta de tempo para investigar as confissdes e para fazer averiguacoes
sobre os bens que terdo sido adquiridos por meio de actividades ilegais; escassas oportunidades para
que as vitimas reclamem reparacdes; insuficiéncia das penas maximas pelos crimes mais graves;
grande pressdo que a resposta as exigéncias da nova lei representara, em termos de recursos, para o
sistema judicial colombiano. Nao obstante, o Conselho considerou que, se for implementada de
forma eficaz e transparente, a Lei de Justi¢a e Paz dara um contributo positivo para a busca da paz
na Colémbia. No mesmo espirito, a UE confirmou que esta disposta a colaborar estreitamente com
o Governo, as institui¢des e a sociedade civil da Colombia, bem como com a ACDH e outras partes,

no acompanhamento da implementagdo do procedimento judicial estabelecido na Lei. O Conselho
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confirmou ainda que a UE e os seus Estados-Membros estdo prontos a ajudar o Governo ¢ a
sociedade civil da Colombia na prestacao de apoio as comunidades afectadas pelo conflito interno e
aos grupos de vitimas, bem como as actividades de reconciliag@o a nivel local e a reinser¢ao e
desmobilizacao das criancas-soldados, em complemento dos programas desenvolvidos, entre outros,

pela UNICEF.

Em 26 de Junho de 2006, a UE tornou publica uma declaragdo em que manifestava o seu apoio a
prorrogagao do mandato da Gabinete da ACDH das Nag¢des Unidas. A Unido defende que o
Gabinete da Alta Comissaria conserve o papel importante que tem vindo a desempenhar e salienta a
importancia de o Governo da Colombia o apoiar activamente e recorrer a toda a gama de servigos

que este lhe pode prestar.

A situagdao na Colombia continuara a ser alvo de avaliagdo. Atribuir-se-a particular importancia aos
acordaos do Tribunal Constitucional que tém, nomeadamente, por objectivo reforgar os direitos das

vitimas.

Nas recentes conclusdes aprovadas em 12 de Junho de 2006 a propésito da 16.* avaliagao da
Posi¢do Comum, o Conselho deplorou que a situacao dos direitos humanos em Cuba tenha
continuado a deteriorar-se desde a ultima avaliagdo, em Junho de 2005. A UE registou que, segundo
as organizagoes de direitos humanos cubanas, o nimero de presos politicos em Cuba aumentou,
cifrando-se actualmente em mais de 330 casos documentados, em que se incluem os de varios
individuos detidos desde 2005 sem culpa formada nem julgamento. Para além disso, centenas de
jovens cidadaos cubanos foram detidos e condenados por "propensao para o crime", figura
consagrada no Codigo Penal cubano. A UE instou uma vez mais o Governo de Cuba a libertar
incondicionalmente todos os presos politicos, incluindo o grupo de 75 presos detidos e condenados

em 2003.
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E especialmente preocupante a ocorréncia, desde Julho de 2005, de varias dezenas de actos
violentos de assédio e de intimida¢ao, incluindo os chamados actos de repidio. O Conselho
manifestou a sua apreensao ante os relatos de que alguns actos de reptdio ocorrem com a
cumplicidade da policia e das forcas de seguranca. Em todo o caso, as autoridades cubanas nao
estdo a cumprir a sua obrigacdo de proteger todos os cidadaos. O Conselho instou veementemente o
Governo de Cuba a tomar medidas urgentes para por termo as perseguigdes em curso € a
empreender todos os esforcos para prevenir eficazmente a repeticao de actos desta natureza. A UE
condenou energicamente estes actos e outras restrigoes dos direitos civis e politicos fundamentais
garantidos pela Declaracao Universal dos Direitos do Homem e por outros instrumentos
internacionais de direitos humanos em que Cuba — enquanto membro da ONU e signataria das
declaragdes pertinentes — ¢ parte. A UE recordou as autoridades cubanas as responsabilidades que
lhes cabem, em especial no que toca aos direitos fundamentais como a liberdade de acesso a
informacao, a liberdade de expressao, associagao e reunido e o direito a privacidade e a um processo
equitativo. A UE recordou igualmente que todos os membros eleitos para o Conselho dos Direitos
do Homem devem assumir o compromisso de defender os mais elevados padrdes de promogao e
defesa dos direitos humanos. A UE ir4 continuar a acompanhar de perto as politicas do Governo

cubano em matéria de direitos humanos.

A UE aproveitou ja por diversas vezes a ocasido de encontros com membros do Governo cubano
para abordar os problemas dos direitos humanos em Cuba. Lamentavelmente, tais tentativas
revelaram-se infrutiferas, uma vez que Cuba considera quaisquer diligéncias nesta matéria uma
ingeréncia nos seus assuntos internos, limitando assim as actividades da UE ao apoio moral e,
quando possivel, logistico e material aos activistas e defensores dos direitos humanos. A UE
apreciaria o reinicio de um didlogo politico com as autoridades cubanas. Tal dialogo deveria
abranger a questdo dos direitos humanos e assentar nos principios da reciprocidade e da nao-
-discriminag@o. Tendo em vista a promog¢ao de um didlogo positivo e benéfico para ambas as partes,
a UE instou o Governo cubano a dar provas de que esta empenhado no didlogo, tomando medidas
concretas no sentido de melhorar a situagao em matéria de direitos humanos. O Conselho sublinhou
igualmente que todas as altas individualidades que visitem Cuba devem manifestar junto das

autoridades do pais as suas preocupacdes neste dominio.
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A UE regista com satisfagdo que a Venezuela ratificou todas as convengdes internacionais
importantes e garante na sua Constituicao os direitos humanos fundamentais. Na pratica, contudo,
estes direitos nem sempre sao aplicados ou respeitados. A UE regista com preocupagao a existéncia
de sinais de governacao autoritaria, de falta de independéncia e autoridade do poder judicial e de
corrupcao nas forgas policiais. Outras questdes preocupantes sdo o aumento da violéncia e os
sequestros. A UE segue atentamente alguns processos judiciais contra membros da oposicao e

defensores dos direitos humanos.

A UE registou que o México havia tomado medidas significativas para promover o respeito pelos
direitos humanos. No entanto, ha ainda grandes desafios a vencer no que toca a situacdo nesta
matéria. Ficou "congelada" no Congresso mexicano uma reforma de envergadura nos planos
legislativo e do sistema judiciario que teria contribuido para a resolucao de muitos dos problemas
estruturais que dao azo a violagdes dos direitos humanos. A visita do Representante Pessoal do
SG/AR ao México (em 2 e 3 de Setembro de 2005) veio a revelar-se de grande utilidade no sentido
de reforgar os esfor¢os envidados localmente pela UE para promover os direitos humanos, em larga
medida pelo facto de ter sublinhado a importancia que a UE atribui a esta questdo. Desde 2002 que
o México e a Comissdo Europeia tém vindo a cooperar na area dos direitos humanos através da

IEDDH.

A UE esta apreensiva com os elevados indices de violéncia e inseguranca na Guatemala, situacao
que prejudica e pde em perigo os esfor¢os envidados para melhorar o desenvolvimento e o respeito
pelos direitos humanos. A UE mantém um didlogo continuo com o Governo da Guatemala nesta
matéria. A visita do Vice-Presidente Eduardo Stein a Bruxelas, onde teve ocasido de se avistar com
0 SG/AR e com o Grupo de Trabalho regional, incidiu principalmente sobre questdes ligadas aos
direitos humanos. Durante a visita que efectuou a Guatemala, o Representante Pessoal do SG/AR
manifestou as preocupacdes da UE a proposito da situacdo dos direitos humanos, designadamente
de questdes como as adopgdes, a pena de morte e a ratificacdo do Estatuto do TPI. A UE
empreendeu também uma diligéncia junto do Governo da Guatemala sobre o TPI e deu conta das
inquietacdes da UE a proposito da situagdo em que se encontram os defensores dos direitos

humanos.
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A UE registou com preocupacao o aumento do nimero de gangs de jovens criminosos (Maras) em
toda a América Central, pelo que analisou a situagdo em termos de seguranca e as politicas nos
paises mais afectados por essa forma de violéncia, nomeadamente a Guatemala, as Honduras e El
Salvador. A UE salientou a necessidade de se empreender uma reforma da seguranca publica e de
se adoptar uma abordagem abrangente deste problema e do da cooperagdo regional. A UE incluira a
questdo dos Maras e dos problemas de seguranc¢a com ela relacionados no ambito do Didlogo

Politico de Sao José.

A UE apoiou a operagdo de manutencao da paz no Haiti levada a cabo pelo Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas, a MINUSTAH, cujo mandato inclui a protec¢do dos direitos humanos. A
missdo de observacao eleitoral desempenhou um papel positivo nas eleigdes recentemente
realizadas no Haiti. A UE comprometeu-se também a assistir o Governo deste pais no processo de
reconciliacdo nacional, em especial na restauracao da estabilidade politica, na melhoria da situacao

em matéria de seguranca e direitos humanos e no relangamento da economia haitiana.

Durante o ultimo ano, a UE levou a cabo varias diligéncias na regido das Caraibas a proposito da

pena de morte e do TPL

6.4. Asia

Apesar dos enormes desafios e apreensdes que continuam a caracterizar o cenario dos direitos

humanos no Afeganistio, tém-se registado progressos constantes desde o Acordo de Bona de 2001.

Com base nos resultados da sua missao de observagao, a UE reconheceu o éxito das eleigoes
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legislativas e provinciais realizadas em 18 de Setembro de 2005, bem como da formacao do
Parlamento, em Novembro. O novo Parlamento reflecte a diversidade politica e étnica do
Afeganistdo, com 27% da totalidade dos lugares ocupados por mulheres, que receberam 121

dos 420 lugares disponiveis nos conselhos provinciais, embora a sua representacdo no Governo
nacional pareca estar a diminuir. Em meados de Novembro, na fase final do processo de Bona, a UE
e o Afeganistdo aprovaram uma declaragdo politica conjunta que delineava uma nova parceria e
reiterava o empenhamento de longa data da UE no Afeganistdo. A UE comprometeu-se a respeitar o
Pacto com o Afeganistao e a estratégia provisoria de desenvolvimento nacional do Afeganistdao, que
constituem os documentos finais da Conferéncia de Londres realizada em Janeiro de 2006. O Pacto
com o Afeganistdo assenta em trés grandes pilares, a saber: a governacao, o Estado de direito e os

direitos humanos.

A UE continua preocupada com a imposicao da pena de morte. As mulheres neste pais continuam a
deparar-se com graves restrigdes ao exercicio dos seus direitos, designadamente obstaculos a
educacdo, discriminagdo generalizada, acesso limitado a justica e o alastrar da violéncia contra
mulheres e raparigas. O gabinete do Representante Especial da UE continua firmemente
empenhado, no dominio dos direitos humanos. Os planos do governo para instalar um
Departamento de Promoc¢do da Virtude e Preven¢do do Vicio devem ser seguidos com especial

atencao.

Continuaram a aumentar as preocupagdes na UE com o estado da governagao no Bangladesh. A
dimensdo dos desafios com que o pais se defronta foi posta em relevo pela detonagdo de cerca

de 500 bombas em 17 de Agosto de 2005. Na sequéncia deste ataque, a UE intensificou o
acompanhamento da situagdo no Bangladesh e decidiu enviar uma troica de directores regionais em
visita a Daca em Janeiro de 2006, que transmitiu algumas mensagens especificas ao Governo, a
oposicdo e a sociedade civil, incluindo um apelo a instituicdo de uma Comissao Nacional para os

Direitos do Homem, pendente ha varios anos.
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As relagdes da UE com a India, um dos seus seis parceiros estratégicos continuaram a desenvolver-
-se. Em 7 de Setembro de 2005, a Cimeira UE-India realizada em Nova Deli adoptou um Plano de
Acgao conjunto que abrange um vasto leque de dominios, nos quais se incluem a democracia e os
direitos humanos. Neste capitulo ficou acordado prosseguir o didlogo sobre os direitos humanos em
reunides multilaterais e bilaterais com o objectivo de reforgar a compreensdo mutua. A Troica da
UE e os seus homologos indianos realizaram uma reunido a 1 de Dezembro de 2005, em Nova Deli.
Foi, pois, com satisfagdo que a UE acolheu a elei¢do da India como membro fundador do Conselho

das Nagdes Unidas para os Direitos do Homem e esté a trabalhar com ela nesse Conselho.

A UE congratulou-se com as medidas adoptadas no 4mbito do dialogo multifacetado entre a india e
o Paquistio, que tem vindo a contribuir para a criagdo de um clima mais favoravel para tentar

resolver os problemas de direitos humanos em Caxemira.

O Paquistao continua a fazer face a um conjunto tnico de problemas no dominio dos direitos
humanos. Algumas das mais significativas violagdes dos direitos humanos durante o periodo
abrangido pelo relatdrio sdo a persisténcia de um elevado nimero de penas de morte, o facto de se
recorrer cada vez mais as leis relativas a blasfémia para resolver litigios que nada tém a ver com a
religido e o facto de 90% das mulheres no Paquistdo estarem sujeitas a violéncia doméstica, tendo o
numero de casos vindo a aumentar. Estes foram os principais temas de debate durante a visita da
Troéica de dirigentes politicos da UE a Islamabad, em 27 de Setembro de 2005. Todavia, o nimero
de execugdes aumentou dramaticamente em 2005 (mais de 50) e 2006 (mais de 40). Pouco tempo
depois, o Paquistao viu-se a bragos com novos desafios no dominio dos direitos, na sequéncia do
terramoto que atingiu Caxemira em 8 de Outubro de 2005, altura em que a UE rapidamente se
mobilizou para prestar uma importante ajuda. Um sinal positivo foi o debate de um projecto de lei
apresentado pelo Governo ao Parlamento que altera a Portaria Hudood. De um modo mais geral, a
UE continuou a chamar a aten¢do do Governo para a importancia do Estado de direito como pré-

-requisito fundamental para a protec¢ao dos direitos humanos.
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Os direitos humanos no Nepal estiveram sujeitos a uma pressdo particularmente forte na sequéncia
da proclamagdo do estado de emergéncia pelo Rei Gyanendra, em 1 de Fevereiro de 2005. Todavia,
em 24 de Abril de 2006, a situacdo melhorou substancialmente com a proclamacao real que
restabeleceu a Camara de Representantes nepalesa. A UE exprimiu claramente — nomeadamente por
ocasido da visita da troica de directores regionais da UE a Katmandu , em Outubro de 2005 — o seu
desacordo com o facto de o rei exercer uma administragdo directa, e congratulou-se com o processo
democratico. Durante todo este periodo, a UE também apoiou energicamente a missao do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos (ACDH) no Nepal, que deu um precioso contributo ao
recensear as violagdes dos direitos humanos por parte dos rebeldes maoistas e das forgas de

seguranga do Estado.

A UE continuou a promover o processo de paz no Sri Lanka, na qualidade de Vice-Presidente da
Conferéncia de Toquio de 2003, tendo apoiado firmemente o papel da Noruega ao exortar o
Governo do Sri Lanka e os Tigres de Libertacdo do Elam Tamil (LTTE) a respeitarem o cessar-fogo
assinado em 2002 e a reatarem conversagdes directas. Lamentavelmente, nem uma parte nem outra
soube tirar partido da oportunidade de reconciliagdo proporcionada pelo maremoto de 2004, ¢ a
situacdo comegou a deteriorar-se rapidamente na Primavera de 2006. Face aos crescentes niveis de
violéncia para com os civis, a UE acabou por decidir, em 31 de Maio de 2006, incluir os LTTE na

lista de organizagdes terroristas.

Desde que, em Junho de 2004 foram anunciadas reformas politicas de grande envergadura nas
Maldivas, a UE intensificou os contactos com o Governo e a oposi¢ao no intuito de promover o

dialogo.

Duas missdes de averiguagdo da UE nas Maldivas contaram com uma boa cooperacao das
autoridades, inclusive no acesso aos detidos. A UE encorajou constantemente o Governo a
empenhar-se plenamente em reformas democraticas, estabelecendo marcos claros e com prazos bem
definidos, e a aproveitar melhor as competéncias e o aconselhamento de outros paises no ambito do

processo de reformas.
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As violagdes sistematicas dos direitos humanos que continuam a ocorrer na Birmania/Mianmar
foram objecto de varias declaragdes da UE ou da Presidéncia. Por exemplo, em 29 de Maio

de 2006, a Presidéncia da UE condenou a decisao do Governo birmanés de prorrogar a prisao
domiciliaria de Daw Aung San Suu Kyi, lider da Liga Nacional para a Democracia, tendo instado o
regime militar a libertd-la, bem como a todos os outros prisioneiros politicos, € a envolver todas as
forgas politicas e étnicas do pais num didlogo genuino, a fim de permitir uma verdadeira

reconciliacdo nacional ¢ a instauragao da democracia.

A UE também evoca regularmente a situagdo dos direitos humanos na Birmania/Mianmar nas
reunides com os parceiros asiaticos para lhes dar conta das suas preocupagdes e os encorajar a
adoptarem uma posi¢ao mais firme em prol da transi¢do democratica naquele pais. Com os
parceiros que comungam da mesma opinido, a UE debruga-se regularmente sobre o modo como
intensificar esforcos susceptiveis de exercer pressdo para que o pais sofra efectivamente as
transformagdes necessarias. A UE continua preocupada com os acontecimentos que levaram a fuga
de um numero cada vez maior de pessoas, em especial do Estado de Karen. Igualmente preocupante
¢ a persisténcia de relatorios sobre a existéncia de trabalhos forgados na Birmania/Mianmar. Em
Abril de 2006, a UE prorrogou por mais 12 meses a sua posi¢do comum relativa as medidas
restritivas contra todos aqueles que, na Birmania/Mianmar, mais beneficiam da sua ma governacao
e contrariam activamente o processo de reconciliagdo nacional, o respeito pelos direitos humanos e

a democracia.

A Terceira Comissdo da 60.* Assembleia Geral das Nag¢des Unidas adoptou uma resolugao

apresentada pela UE sobre a Birmania/Mianmar (para mais informacdes, ver sec¢do 5.1).
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Em Janeiro de 2006, a UE manifestou a sua apreensdo com aquilo que entdo considerou uma
deterioragdo da situacdo politica no Cambeja, e que culminou, no final de Dezembro de 2005, na
deten¢ao do Director do Centro do Camboja para os Direitos do Homem. Embora a subsequente
libertacao deste defensor dos direitos humanos e de outros detidos, na sequéncia dos
acontecimentos ocorridos durante as comemoragdes do Dia dos Direitos do Homem, em

10 de Dezembro de 2005, a tenha tranquilizado um pouco, a UE continua a acompanhar de perto o
evoluir da situacdao naquele pais. Recentes relatorios vindos a lume sobre a corrupgao também
suscitam sérias apreensdes a UE. A usurpagao de terras no Camboja continua a ser um problema

que afecta especialmente as populagdes mais pobres.

O Laos continua a ser um Estado de partido tinico e com restrigdes a determinados direitos civis e
politicos. Sdo altamente problematicas, em especial, as condi¢des de detencdo. A UE continua
preocupada com a situacdo dos Lao Hmongs, nomeadamente com o destino de 26 criangas cujo
repatriamento da Tailandia para o Laos foi amplamente criticado. A UE esté bastante apreensiva
com um incidente em que inimeros Lao Hmongs — mulheres e criancas — teriam alegadamente sido
mortos na provincia de Luang Prabang. A UE apoia os esfor¢os do Laos no sentido da ratificagdo e

da aplicacdo do direito internacional, bem como da consolidagdo do Estado de direito no pais.

Aumentou o grau de violéncia no extremo Sul da Tailandia. A UE manteve-se em estreito contacto
com o Governo tailandés aquando dos acontecimentos € manifestou a sua preocupacao com o
nimero de vitimas mortais, que, desde Janeiro de 2004, ja ultrapassa os 1000 civis e membros das
forcas de seguranca. Foi publicado o relatorio da Comissdo de Reconciliagdo Nacional, presidida
pelo ex-Primeiro Ministro Anand Panyarachun, embora as suas recomendagdes ndo tenham sido
oficialmente aprovadas nem amplamente debatidas em publico. Varios casos de desaparecimentos
ficaram sem solucdo, inclusive o de Somchai Neelapachit, advogado defensor dos direitos humanos.
A actual crise politica que se vive na Tailandia relegou para segundo plano a situagdo no Sul do

pais.
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Durante o periodo em aprego, a UE continuou empenhada de forma activa, continuada e construtiva
na promogao dos direitos humanos na China. O didlogo construtivo continua a ser a via
privilegiada pela UE para trabalhar no sentido de melhorar a situag@o dos direitos humanos naquele
pais. A UE e a China debatem os direitos humanos no ambito do dialogo politico entre ambas as
partes e de um dialogo especifico sobre direitos humanos (ver também a sec¢ao 3.4.2). A oitava
Cimeira UE-China, realizada a 5 de Setembro de 2005 em Pequim, reiterou o compromisso de se
continuar a reforcar a cooperacgdo e os intercambios neste dominio. A 24 de Outubro, teve lugar em
Pequim, o 20.° Didlogo UE-China em matéria de direitos humanos, tendo a 21.* ronda decorrido em
Viena a 25-26 de Maio de 2006. Os didlogos centraram-se, designadamente, nas restri¢des a
liberdade de expressao e de religido, na pena de morte, na detengao administrativa e no sistema de
reeducacgdo pelo trabalho. A UE mostrou-se preocupada com a liberdade religiosa e os direitos das
pessoas pertencentes a minorias no Tibete e em Xinjiang e instou a aplicagdo das recomendagdes
feitas por Manfred Nowak, Relator Especial sobre a tortura, na sequéncia da sua recente visita. No
ambito do didlogo sobre direitos humanos, a UE transmitiu uma lista de casos particulares
preocupantes, tendo também efectuado varias diligéncias a respeito de casos individuais que se
prendem com os direitos humanos. No ambito do didlogo, as autoridades da UE e da China
organizaram dois semindrios sobre a matéria, um dos quais teve lugar em Londres, a 12

e 13 de Dezembro de 2005, ¢ o outro em Viena, a 22 ¢ 23 de Maio de 2006.

Uma das principais preocupacdes € a questdo da liberdade de expressao, na sequéncia das
preocupantes tendéncias que se tém vindo a verificar na China no sentido de haver mais restri¢des
nos meios de comunicagdo social e na Internet, das detengdes e intimidagdo de jornalistas e outras
individualidades do encerramento de alguns jornais. Foram utilizados novos meios legais,
tecnologicos e politicos de controlo e restricao do fluxo de informacgdes e da liberdade de expressao
nos varios meios de comunicacao social, incluindo restrigdes em dominios nos quais os cidadaos
anteriormente gozavam de liberdades, como era o caso dos blogs privados na Internet. Como tema
especial, a UE centrou-se na educacdo para os direitos humanos e nas mulheres defensoras dos
direitos humanos. A UE espera que, de acordo com os compromissos assumidos, a China ratifique,

o mais rapidamente possivel, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP).
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Sentengas administrativas sob a forma de reeducagdo pelo trabalho continuam a constituir uma
violacdo grave dos direitos humanos. Mediante a adop¢ao de algumas medidas legislativas, espera-
-se que os recursos apresentados contra a pena de morte sejam tratados de forma mais aberta,
embora a China continue a nao divulgar estatisticas sobre a pena de morte, aumentando a
preocupacdo com o niimero de pessoas executadas anualmente. As minorias em Xinjiang enfrentam
a repressdo devido ao receio suscitado no poder central pelos activistas uigures que reivindicam a

independéncia do Turquistao Oriental.

Muitos consideram que a Repiblica Popular Democritica da Coreia (RPDC) detém um dos
piores registos mundiais em matéria de direitos humanos. No Outono, a UE patrocinou uma
resolucao especifica sobre o pais na Terceira Comissao da AGNU, na qual instava a RPDC a
respeitar plenamente todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, a assegurar a qualidade
da assisténcia humanitaria e a cooperar plenamente com o Relator Especial das Nagdes Unidas (ver
a seccdo 5.1 para mais informagdes). A resolu¢do propunha a intervengdo da ONU se a RPDC

continuasse a ignorar os pedidos de introdugdo de melhorias formulados pela CDH.

Na Primavera de 2006, a UE envidou esforcos especiais para convencer a RPDC a abster-se de
recorrer & pena de morte, tendo ainda salientado que seria desejavel que assumisse com o Professor
Vitit Muntarbhorn, Relator Especial das Na¢des Unidas para os Direitos do Homem, um
compromisso nesse sentido. A UE esta preocupada com as dificuldades com que se deparam as

ONG e as agéncias de ajuda humanitaria europeias em virtude das medidas restritivas tomadas por

Pyongyang.

Na Indonésia, a UE reconhece o firme proposito recentemente assumido pelo Governo para tentar
dar resposta as preocupacdes em matéria de direitos humanos, embora continue preocupada com a
situa¢do em determinadas regides, como a Papua e a provincia de Celebes Central. A UE efectuou
novas diligéncias sobre a pena de morte na Indonésia e continua preocupada com a dificuldade em
levar a tribunal os autores de graves violagdes dos direitos humanos, tendo ainda abordado a

situa¢do das minorias religiosas em conversagdes com o Governo indonésio.
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A UE conseguiu contribuir para uma consideravel melhoria da situacao dos direitos humanos na
provincia do Achém através da sua Missdo de Vigilancia — a qual compete, entre outras fungdes,
fiscalizar a situagdo neste dominio — o que ficou também patente com a nomeagao de um Chefe de
Missao Adjunto para a reintegragdo, a amnistia e os direitos humanos (para mais informacdes, ver

caixa sobre a MVA na Seccao 3.1).

A UE prestou especial atengdo a Timor-Leste cuja situagdo em termos de seguranca interna se
agravou drasticamente na Primavera de 2006. A violéncia e os tumultos que entdo eclodiram
fizeram periclitar as conquistas alcancadas pela mais recente nacao asiatica desde que conseguiu a
independéncia, em 2002. Também a nivel do Conselho Europeu de Junho de 2006 a UE se mostrou
bastante preocupada com o evoluir da situagdo no pais e, em resposta aos pedidos de ajuda do
Governo de Timor-Leste, confiou a Portugal o envio de forcas policiais para manterem a seguranca
no terreno. A UE salientou que tem de ser feita justica perante as graves violagdes dos direitos
humanos ocorridas naquele pais em 1999. A UE destacou também o objectivo da comunidade
internacional de ajudar Timor-Leste a restabelecer a ordem publica e a prosseguir a reconciliagao
entre as partes em conflito. Em Maio de 2006, a UE mostrou-se preocupada com o evoluir da
situagdo no pais e saudou a forma positiva como varios governos responderam aos pedidos do
Governo de Timor-Leste para que ajudassem a restabelecer € manter a seguranga no territorio.

Em 9 de Junho de 2006, a Comissdo aprovou um documento de estratégia por pais € um programa
indicativo que, a par do apoio ao desenvolvimento rural, da prioridade ao desenvolvimento de
capacidades institucionais. A UE registou o inicio dos trabalhos do gabinete do Provedor de Justica
e dos Direitos Humanos como um passo importante e bem-vindo na via da plena assumpgao das

funcdes do Estado.
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Apesar dos progressos constantes que se tém verificado no dominio dos direitos humanos nas
Filipinas ao longo dos tltimos anos, o estado de emergéncia declarado em 24 de Fevereiro de 2006
constituiu para a UE motivo de preocupagdo. Em contactos com o Departamento de Negocios
Estrangeiros das Filipinas, a UE exortou o Governo a respeitar os direitos humanos e o Estado de
direito e declarou esperar que o estado de emergéncia fosse levantado rapidamente, o que de facto
aconteceu em 3 de Margo de 2006, uma semana depois de ter sido imposto. Numa nota mais
positiva, a UE acolheu com particular agrado o facto de, em 24 de Junho de 2006, a Presidente
Arroyo ter assinado a legislacao que abole a pena de morte nas Filipinas. A UE que acompanha
permanentemente a situacao dos direitos humanos neste pais, tem-se mostrado apreensiva com a
insatisfatoria aplicagdo da maior parte das convengdes, pactos e tratados em matéria de direitos
humanos, especialmente no que respeita as execugdes extrajudiciais (de activistas politicos,
jornalistas, defensores dos direitos humanos, juizes e advogados). Em Abril de 2006, as Filipinas
foram acrescentadas a lista de paises prioritarios no que diz respeito ao problema das criangas e dos

conflitos armados.

6.5. Médio Oriente

Continuaram a ocorrer no Irdo violagdes graves dos direitos humanos. Desde o ultimo Relatorio
Anual foram poucos ou nenhuns os progressos registados nos principais dominios que constituem
motivo de preocupagio para a UE, tendo mesmo a situagdo piorado em muitos aspectos. E
frequente o recurso a pena de morte, inclusive nos casos de delinquentes menores de idade. A
liberdade de expressao tem sofrido fortes restri¢des. A tortura é frequentemente mencionada em
diversos relatos. Os defensores dos direitos humanos continuam a relatar casos de assédio e
intimidacao de que sdo vitimas. A forma como o Irdo trata as minorias religiosas e étnicas e a
discriminacao social e econdmica a que estas estao sujeitas continuam a ser para a UE motivo de
forte apreensdo. A UE continua preocupada com a auséncia de uma ac¢ao efectiva para reformar as

leis, as institui¢des e as praticas oficiais que permitem a ocorréncia de violagdes dos direitos

humanos.
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Os representantes da UE evocaram as suas preocupacdes em matéria de direitos humanos junto das
autoridades iranianas em inimeras ocasides durante o periodo em apreco. Entre as questoes
debatidas contam-se a aplicacao da pena de morte ou de chicotadas a jovens delinquentes, a
perseguicao pelas autoridades de pessoas que se manifestam ou expressam as suas opinioes de
forma pacifica e a perseguicao das minorias religiosas, especialmente no que se refere aos Bahd'is e
a comunidade Sufi. A UE exprimiu também as suas preocupagdes com as fortes restri¢cdes a
liberdade de expressao e de imprensa, entre as quais o encerramento de jornais, a repressao de
"bloguistas" e a existéncia de presos politicos. No periodo abrangido pelo presente relatdrio ndo se
realizou qualquer sess@o do didlogo UE/Irdo sobre direitos humanos (ver Seccao 3.4.2 para mais
informagdes). Em Dezembro de 2005, todos os Estados-Membros da UE co-patrocinaram na
Assembleia Geral das Nagoes Unidas uma resolugao sobre os direitos humanos no Irdo. A resolugao
manifestava sé€rias preocupacdes ante a continuagao das violagdes dos direitos humanos e exortava

o Irdo a respeitar as obrigacdes internacionais que livremente assumira.

A promocao da democracia, dos direitos humanos e do Estado de direito estdo no cerne das relagdes
da UE com o Iraque. Em 2005 foi consideravel o apoio dado pela UE aos processos constitucional
e eleitoral neste pais; para além de um financiamento significativo, a UE destacou também alguns
peritos para trabalharem com a Comissdo Eleitoral Independente para o Iraque na perspectiva das
eleigdes de Dezembro. Através da sua Missao Integrada para o Estado de Direito no Iraque
(EUJUST LEX), a UE, desde Julho de 2005, dispensou formagao nos dominios da gestao e
investigacdo criminal a cerca de 700 funcionarios superiores dos aparelhos policial, judicial e
prisional do Iraque. A pedido deste pais, a missao foi prorrogada por mais 18 meses, ou seja, até ao

final de 2007.
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Em Setembro de 2005, a UE e o Iraque assinaram uma Declaragdo Comum sobre o Didlogo
Politico. A UE aproveitou este didlogo para promover os seus objectivos em matéria de direitos
humanos e para evocar as suas preocupacgdes no que respeita aos direitos humanos no Iraque. A UE
exprimiu o seu desapontamento com o facto de a pena de morte ter sido reintroduzida no Iraque em
Setembro de 2005 e, desde entdo, tem repetidas vezes apelado a sua aboli¢cdo. Entre os outros
motivos de preocupacao evocados contam-se a regulamentagao aplicavel ao registo e ao
funcionamento das ONG e as alegacdes de violagdes dos direitos humanos praticados pelas forgas

de seguranca iraquianas.

Em Junho de 2006, o Conselho Europeu congratulou-se com o programa do novo Governo
iraquiano pelo compromisso nele expresso de defender o Estado de direito, promover a unidade
nacional e a reconciliacdo, e reafirmou a disponibilidade da UE para dar assisténcia ao Iraque

nesses dominios.

Na Arabia Saudita registaram-se alguns avancos positivos durante o ano transacto, mas o ritmo
das reformas continua a ser lento. Entre as melhorias verificadas no dominio dos direitos humanos
contam-se as eleigdes realizadas no seio de organizagdes profissionais, a criagdo de uma Comissao
Governamental dos Direitos Humanos e a prossecu¢@o de um processo de Didlogo Nacional. A
sensibilizacao do publico para as questdes dos direitos humanos na Ardbia Saudita tem vindo
também a aumentar de forma constante. Em Dezembro, a UE saudou a eleicao de duas mulheres
para o Conselho de Administragdo da Camara de Comércio de Jeda, nas primeiras elei¢des para um
organismo publico na Arabia Saudita em que as mulheres puderam apresentar-se como candidatas.
No entanto, a situagdo dos direitos humanos na Arabia Saudita suscita ainda sérias preocupacoes
que a UE tem continuado a evocar junto das autoridades sauditas. Assim, foram efectuadas

diligéncias, em especial no que se refere a aplicagdo da pena de morte.
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6.6. Analise das ac¢des centradas nos paises

Uma analise horizontal, ainda que bastante breve e nao exaustiva, mostra que o volume das
actividades em matéria de direitos humanos desenvolvidas pela UE nas diferentes partes do
mundo se tem tornado muito significativo. Os comités regionais debatem periodicamente questoes
sobre os direitos humanos relativas a um pais ou uma regido concretos. Por exemplo, o
Representante Pessoal do SG/AR para os direitos humanos visitou os comités regionais, o que
contribuiu para destacar a aplicagdo das prioridades e das orientacdes da politica de direitos

humanos da Unido no contexto regional.

Outro exemplo ¢ a missao de gestao civil de Crises do Achém/indonésia, da qual o
acompanhamento por parte do Alto Representante constituiu, pela primeira vez, uma parte
significativa. Ha ainda muitas oportunidades de integrar a dimensao dos direitos humanos na

aplicacdo das politicas da UE.

Esta novidade vem uma vez mais sublinhar a importancia dos esfor¢os continuados no sentido de
promover nao so a integragdo da dimensao dos direitos humanos em todas as politicas, mas também
a coeréncia e a consisténcia das politicas e accdes da UE e dos seus Estados-Membros no dominio
dos direitos humanos. As omissdes € incoeréncias a este respeito afectariam negativamente a

credibilidade das nossas politicas.

Além disso, a observagdo da politica seguida pela UE a nivel dos paises pde em evidéncia a estreita
ligacio entre o trabalho de defesa dos direitos humanos e a promocao da democracia. As duas
questoes estao intimamente interligadas em termos de substancia, pelo que o trabalho de promogao
destes objectivos devera ser desenvolvido em conjunto. Neste contexto, ha que realgar também a

estreita interac¢ao entre a sociedade civil e os defensores dos direitos humanos.
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7. CONCLUSAO

Este Oitavo Relatorio Anual sobre os Direitos Humanos atesta em que medida as politicas externas
e internas da UE assentam agora decisivamente nos direitos humanos, a democracia e a boa
governagao. O aumento do nimero de Estados-Membros veio evidenciar ainda mais a necessidade
de actuar face as experiéncias internas de violagdes dos direitos humanos e de tomar as
correspondentes medidas de acompanhamento. A UE tem de demonstrar que respeita plenamente os
direitos humanos dentro das suas fronteiras e que reage eficazmente as eventuais violagdes desses
direitos praticados no seu territorio. S0 entdo a UE podera gozar de maior autoridade nas instancias

internacionais.
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ANNEX I

OVERVIEW OF PROJECTS SELECTED FOR SUPPORT UNDER EIDHR BETWEEN 1
JULY 2005 AND 30 JUNE 2006

I/ Projects selected through Global Calls for Proposals96

Support for the abolition of the death penalty

Organisation Project Title Country Max. EC
contribution

The Independent Jamaica Advocacy for the Abolition of the Death Jamaica 320.000 €
Council for Human Rights Penalty
International Helsinki A Coordinated Civil Society Campaign to | Kazakhstan 423.694 €
Federation for Human Rights Abolish the Death Penalty in Central

Asian States
Nederlandse organisatie voor Awareness raising and lobbying against WB Gaza 298.339 €
internationale ontwikkelings- the Death Penalty in the occupied
-samenwerking Palestinian Territory
Collectif des Ligues et Campagne de plaidoyer pour I’abolition Rwanda 300.000 €
Associations de Défense des de la peine de mort au Rwanda
Droits de ’Homme au Rwanda
Inter Press Service International | Strengthening Awareness on the Worldwide 314921 €
—IPS Abolition of the Death Penalty — A Global

Media and Communications Project to

Promote Human Rights, Democracy and

Conlflict Prevention

% Final selection for the current 4 EIDHR calls will be concluded by September. It is foreseen

that approximately 135 projects will be selected.
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Prevention of torture

Organisation Project Title Country Max. BC
contribution
Avocats sans Frontiéres L’émergence du droit a un procés Burundi 920.000 €
équitable pour les victimes de torture au
Burundi
Great Britain China Centre Cutting Torture in the People’s Republic China 583.845 €
of China: From Impunity to
Accountability
Friedrich Naumann Stiftung Eliminating Torture in India: from Public India 1.349.735 €
Awareness to State Accountability
Italian Consortium of Solidarity | Coalition Against Torture — Preventing Israel 357.268 €
Torture in Israel and the Occupied
Territories
Associazione Italiana Donne Innovative tools for the abandonment of Kenya 304.936 €
Per Lo Sviluppo the practice of female genital mutilation /
cutting (FGM/C)
Toplum ve Hukuk Arastirmalari | TOHAYV Prevention of Torture Project Turkey 268.090 €
Vakfi / Foundation for Social
and Legal Studies
Helsinki Citizens” Assembly — | Strategic Mapping of Torture in Turkey, Turkey 205.300 €
Turkey STRA-MAP
The Omega Research Tracking the Supply of Torture Worldwide 497.813 €
Foundation Instruments — Developing Controls and
Strengthening Civil Society Monitoring
The International Rehabilitation | Mobilising available knowledge in torture | Worldwide 870.770 €
Council for Torture Victims rehabilitation centres for more
professional and efficient initiatives
building on the further implementation of
the Istanbul Protocol
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Rehabilitation of victims of torture

Organisation Project Title Country Max. BC
contribution
Medica Tirana New approach to gender-specific trauma Albania 241.211 €
work with female torture survivors
Centro de Investigacion y Proyecto integral de rehabilitacion a Chile 1.035.000 €
tratamiento del stress afectados por la tortura y otras violaciones
a los derechos humanos en el Cono Sur de
América Latina. Contribucion a la lucha
contra la impunidad y por la prevencion
de la tortura.
Human Rights Foundation of Project concerning the treatment and Turkey 736.840 €
Turkey rehabilitation centers for torture survivors
IFF-Refugio Miinchen Partnership for Health Care, Worldwide 1.500.000 €
Rehabilitation and Support for Survivors
of Torture, Gross Human Rights
Violations and War and their Families in
Germany
Consiglio Italiano per i VI.TO. Hospitality and Care of Victims of | Worldwide 596.880 €
Rifugiati Torture
SPIRASI — The centre for care | The Centre for the Care of Survivors of Worldwide 693.222 €
of survivors of torture (ccst) Torture (CCST) at SPIRASI: Core costs
for rehabilitation services and institutional
strengthening
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Behandlungszentrum Multimodal Rehabilitation of Torture Worldwide 1.132.320 €
Folteropfer Klinikum Victims and their Families in Germany
and Ukraine
ICAR Foundation Providing rehabilitation and seeking Worldwide 697.509 €
justice for victims of torture
The Kosovo Rehabilitation Rehabilitation of Torture Victims and Worldwide 571.134 €
Centre for Torture Victims Torture Prevention
Psycho-Social Centre for Beyond PTSD — Life after Torture Worldwide 544.500 €
Refugees Diisseldorfe.V.—
Psychosoziales Zentrum fiir
Fliichtlinge Diisseldorf
Terre des Hommes Italia Onlus | Fortalecimiento del servicio de Colombia 412.665 €
Rehabilitacion psicosocial de nifios, nifias,
jovenes y sus familias victimas de tortura
en Colombia ofrecido por el Centro de
Atencion Psicosocial en Bogota y las
regiones
The international psycho — The programme of rehabilitation of Georgia 487.500 €
Rehabilitation centre for torture victims in Georgia
victims of torture, violence and
pronounced
Treatment and Rehabilitation Strengthening of Rehabilitation Services WB Gaza 966.701 €
Center for Victims of Torture to Victims of Torture in the North and
South of the West Bank
Red de Apoyo por la Justiciay | Atencion Integral a Victimas de Tortura Venezuela 218.000 €
La Paz en Venezuela
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Combating impunity through international justice

Organisation Project Title Country Max. BC
contribution
Avocats sans Frontiéres Renforcer les capacités des acteurs locaux | DR Congo 941.280 €
oeuvrant dans I’assistance juridique des
prévenus et des victimes de crimes
internationaux
OXFAM Generando condiciones politicas, juridicas Chile 478.317 €
y ciudadanas para crear/modificar los
mecanismos de exigibilidad existente la
ratificacion del Estatuto de Roma en Chile
Parliamentarians for Global Parliamentary Campaign for the Worldwide 900.000 €
Action Universality of the Rome Statute (PGA
ICC Campaign)
World Federalist Movement NGO Coalition for the International Worldwide 1.000.000 €
Institute for Global Policy on Criminal Court ("CICC" or "Coalition"), a
behalf of the NGO Coalition project of the World Federalist
Movement-Institute for Global Policy
("WFM-IGP").
Gustav-Stresemann Institute Information & ratification campaign on Worldwide 768.620 €
e.V. GSI Academy for the ICC in Russia, Turkey and Central
European Politics and Asian Countries
Economics
Comitato non c'e pace senza Combating impunity: a global campaign Worldwide 611.783 €
giustizia associazione for the universality and effectiveness of
an international criminal justice system.
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Support for democracy, good governance and the rule of law

Organisation Project Title Country Max. BC
contribution
Comitato Internazionale Per Appui a I'éducation, a la citoyenneté et a Algeria 752.700 €
Lo Sviluppo Dei Popolu CISP | la restauration d'espace de dialogue
démocratique dans les régions de Kabylie,
Boumerdes et Alger
Avocats Sans Frontiéres Appui a un meilleur accés a la justice des Algeria 742.720 €
populations les plus vulnérables en
Algérie.
IMED Istituto per il Actions pour I’Intégrité Physique, les Algeria 385.732 €
mediterraneo Droits humains et I’ Autonomie des
Femmes
Search for common ground Enhancing the Capacity of Media and Angola 634.662 €
Civil Society to Contribute to Sustainable
Peace in Angola
Terre des Hommes Italia Onlus | Developing a rights-based approach for Bangladesh 948.299 €
anti-trafficking actions in South Asia
Concern Universal Prevention of Cross-Border Trafficking of | Bangladesh 566.700 €
Women and Children
Handicap International Self Help and Advocacy for Rights and BiH 600.000 €
Equal opportunities for people with
disabilities in South east Europe (Share-
-See)
RCN Justice et Démocratie Programme d’appui a la justice au Burundi 952.043 €
Burundi : Pour une égale protection
devant la loi: Volet projet d’Appui a la
société civile (ASC)
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Forum pour le renforcement de | Projet de renforcement du cadre de Burundi 165.836 €
la société civile concertation de la société civile
Burundaise
Comunita Impegno Servizio Renforcement des capacités des Burundi 376.571 €
Volontariato CISV institutions et de la société civile dans la
Province de Karusi
BBC World Service Trust Tuning into Human Rights: Improving the China 679.099 €
Coverage of Human Rights and
Democratisation Issues on Chinese
Television
The Rights Practice Strengthening democratic processes in China 315.847 €
China: public participation in decision-
-making
The Centre on Housing Rights | Human Rights Defense and the Colombia 355974 €
and Evictions Consolidation of Civil Society in
Colombia: Promoting and Protecting the
Human Rights of Internally Displaced
Persons in Colombia
Corporacion Susma Mujer Observatorio de Los Derechos Humanos Colombia 200.007 €
de Las Mujeres en Colombia
Comitato Internazionale Per Programa de Fortalecimiento de los Colombia 1.499.904 €
Lo Sviluppo Dei Popoli Sistemas de Gobierno Local, la
Democracia y el Estado de Derecho
Istituto Sindacale di Enhancing the role of the Unions in Eritrea 406.326 €
Cooperazione allo Sviluppo defense of the workers’ rights as an
Marche integral part of human rights as defined
by the ILO Fundamental Conventions
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HABEN The Human Rights Approach to Civil Eritrea 214.784 €
Society Capacity Development in Eritrea
(HRA/CSCD-Eritrea)
Live & Learn Environmental Imagining Tomorrow; Towards a Peace Fiji 200.000 €
Education Building Education for Children
Georgian Young Lawyers' Strengthening Rule of Law in Georgia Georgia 300.000 €
Association
Women in law and Bonne gouvernance et participation des Ghana 1.019.608 €
Development in Africa / femmes dans sept pays d'Afrique de
Femmes, Droit et I'Ouest
Développement en Afrique —
Bureau sous rég
OXFAM GB Community Networks for Democracy and | Guatemala 465.000 €
Human Rights in Guatemala
DanChurchAid Promoting Civil Society Control of Guatemala 420.000 €
Government Security Services in
Guatemala through Increased
Accountability, Transparency, and
Responsibility
Cooperazione Internazionale Fortalecimiento de la capacidad de Guatemala 907.000 €
incidencia de la sociedad civil
guatemalteca en los procesos de
representacion democratica y de
proteccion de los derechos civiles
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HIVOS — Humanistic Institute | Proyecto Kiem — Tejiendo Redes Contra Guatemala 809.829 €
for Co-operation with la Impunidad
Developing Countries
Associazione Volontari per Il | " Respekte moun, bati kay " " Respectez Haiti 976.000 €
Servizio Internazionale tout le monde et contribuez a la
reconstruction de ’Homme ". Projet
intégré pour la résolution des conflits
familiaux et socio-politiques
Initiative de la Société Civile Participation de la société civile a Haiti 282.151 €
I'amélioration de la gouvernance du pays
National Peace Campaign Conflict Resolution and Peace-building in India 299.520 €
Nepal: A Project Proposal for Capacity
Building.
Worldview Nepal Towards Conflict Transformation India 299.251 €
Through A More Independent Media And
Increased Citizen Participation
Internews Europe Community Radio: Assisting Indonesia’s Indonesia 638.772 €
new media expansion
Adallah: the legal center for Promoting Access to the Israeli Legal Israel 513.684 €
arab minority rights in Israel System for Arab Citizens of Israel
Bimkom — Planners for Public Outreach and Advocacy Campaign Israel 295.799 €
Planning Rights to strengthen the rights of minorities in
the field of spatial planning
The Public Committee against | capacity building project to combat the Israel & 230.287 €
Torture in Israel legitimization of torture in Israel WB Gaza
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Comitato di Coordinamento Civil society and public administrations: Mozambique 638.144 €
delle Organizzazioni per il working together to protect human rights
Servizio Volontario in Maputo Province, Mozambique
Istituto Sindacale per la Supporting and networking Civil Society | Mozambique 672.554 €
Cooperazione allo Sviluppo Organizations and Public Institutions for
an improved capacity to face Human
Rights issues in Mozambique
Instituto Marqués de Valle Civic Education and Promotion of Human | Mozambique 713.133 €
Flor Rights
BBS World Service Trust Budget monitoring through the Nigerian Nigeria 1.243.746 €
media
The Law Society of England The Nigeria Law Project Phase 2 Nigeria 1.001.456 €
and Wales
Centre for Democracy & Strengthening Budget Transparency Nigeria 1.200.000 €
Development through Public Participation: Monitoring
NEEDS and SEEDS in Nigeria:
Development Initiatives Project on Gender Budget Transparency Nigeria 150.000 €
Network and accountability
Konrad-Adenauer-Stiftung Strengthening civil society through WB Gaza 320.000 €
enhancing the accountability and good
governance in the NGO sector
The Democracy and Workers’ | Promoting good governance among WB Gaza 217.298 €
Rights Center in Palestine Palestinian civil society organizations
Palestinian Centre for Human | Prisoner Rights and Democratic WB Gaza 293.225 €
Rights Development
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The Law Society of England The Pakistan Bar to provide free legal Pakistan 574818 €
and Wales representation for children in detention
Gruppo Volontariato Civile Conlflictos Interculturales: Una respuesta Peru 1.151.746 €
democratica y participativa regional desde
Bolivia, Ecuador y Peru.
London School of Economics | Russian human rights networks for Russia 1.285.500 €
and Political Science conscripts and the military: Joint action
for the rule of law.
RCN Justice et Démocratie Appui aux institutions judiciaires et a la Rwanda 960.000 €
société civile, pour une meilleure
application des principes fondamentaux
de droit rwandais.
Collectif des Ligues et Projet d'appui de la société civile au Rwanda 599.607 €
Associations de Défense des processus Gacaca au Rwanda (P.A.P.G),
Droits de I’Homme au Rwanda | Phase II.
CARE UK Rights Awareness and Action project Rwanda 1.372.662 €
Christian Aid /GB Leh Wi Push Pis — strengthening Sierra Leone 867.093 €
democratisation and human rights in
Sierra Leone
Association Enfants du Centre pour la promotion des droits de Sudan 480.000 €
Monde- droits de I'Homme l'enfant
Avocats Sans Frontiéres Renforcement du role de 1’avocat au Thailand 443.833 €
Cambodge pour une justice plus équitable
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Cambodian Defenders Project | Cambodian Defender’s Project (CDP) Thailand 926.706 €
Legal Aid and Rule of Law Advocacy
Action
CARE Deutschland Promotion of Human Rights and Legal Thailand 640.000 €
Assistance in the Context of Sexual
Behaviour
Institute for international Civil Rights for South East Anatolia Turkey 295.958 €
assistance and solidarity
Counterpart Creative Center Improving access to justice for rural Ukraine 445.562 €
population
Movimento Laici America La participacion democratica de los Uruguay 1.199.770 €
Latina jovenes: una promesa de futuro para los
paises miembros de MERCOSUR vy Chile
HIVOS — Humanistic Institute | Capacity building of human right Zimbabwe 852.330 €
For Co-operation with defenders in Zimbabwe to optimise their
Developing Countries basic human rights work in the prevailing
legal and socio-political environment.
Media Monitoring Project 50% Core funding for Media Monitoring Zimbabwe 154.519 €
Zimbabwe Project of Zimbabwe (MMPZ
Institut Arabe des Droits de Renforcement des capacités de la société Arab world 735.107 €
I'Homme civile en vue d’une participation effective
aux transformations démocratiques et a
1’¢élaboration et la mise en ceuvre de
stratégies nationales pour la promotion
des droits de ’homme dans le Monde
arabe
Euro-Mediterranean Human Developing Synergies between regional Arab world 1.000.000 €
Rights Network and local human rights work, the human
rights instruments of the Barcelona
Process as well as the wider Arab World
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Support for promoting the rights of indigenous peoples

Organisation

Project Title

Country

Max. EC

contribution

OXFAM UK

Positive Action by Brazilian Indigenous
Peoples through International Human

Rights Instruments

Brazil

577.862 €

Forest Peoples Project

Securing the Rights of Indigenous Forest
Peoples in Central Africa through

Capacity Building and Legal and Human
Rights Support at the Local, National and

International Levels.

Cameroon

455.000 €

Corporacion ONG de
Desarrollo Lonko Kilapang

Formacion de lideres mapuche para
conocer y ejercer sus derechos y
participar en la generacion o adecuacion
de instrumentos juridicos nacionales e

internacionales

Chile

172.977 €

Paz y Tercer Mundo

Fortalecimiento de capacidades e
incidencia de los Pueblos Indigenas de
Colombia para la promocion y puesta en
practica de sus derechos y mecanismos de

proteccién

Colombia

413.361 €

Hilfswerk Austria

Fortalecimento Organizativo y Politico de
la Comunidad Embera con Enfasis en la
Promocion y proteccion de sus derechos

colectivos

Colombia

484.414 €
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Mugarik Gabe Observatorio indigena de politicas Colombia 340.038 €
publicas de desarrollo y derechos étnicos
DanChurchAid Promoting Indigenous People’s Rights in Guatemala 477.287 €
Guatemala through Information and
Advocacy
Asian Indigenous and Tribal Realisation of Indigenous Peoples Rights India 207.066 €
Peoples Network at National Level in Asia
Rural Community Development | Advocacy for the Rights of Indigenous India 299.996 €
Society People (ARIP)
Mainyoito Pastoralist Integrated | Maasai Indigenous Peoples’ Rights Kenya 260.660 €
Development Organisation Initiative
Centro Educativo Ixtliyollotl Jovenes indigenas de Puebla en pro de la Mexico 150.000 €
A.C. construccion de una cultura para el
ejercicio de la vida democratica y de los
derechos humanos
Russian association of "Center of legal resources of the Russia 298.048 €
indigenous peoples of the indigenous peoples of the North, Siberia
North, Siberia and the Far East | and Far East of Russian Federation"
Asia Indigenous Peoples Pact Advancing Indigenous Peoples Rights in Thailand 239.930 €
Foundation the Asia Region
International Work Group for Indigenous rights advocacy and capacity Worldwide 719.464 €
Indigenous Affairs enhancement project. A multi-
level international program to promote the
rights of indigenous peoples
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Support for promoting the rights of minorities and for combating discrimination and

xenophobia
Organisation Project Title Country Max. EC
contribution
Stichting CARE Nederland Bosnian Roma Human Rights Project BiH 262.797 €
Institut fiir Internazionale The Folk High Schools in Samtskhe- Georgia 400.000 €
Zusammenarbeit des DEU -Javakheti — a Chance of Integration of
Minorities
BBC World Service Trust Making Waves: A Community Radio Georgia 400.000 €
Project for Georgia
Action Aid Strengthening the capacity of ethnic India 400.000 €
minorities to advocate for their rights and
entitlements
Asamblea de Cooperacion por | Combating Racism by implementing the Israel 300.000 €
la Paz programme "I spy with my little eye" in
Israel
Mossawa Center, the Advocacy | Combating Racism and Conflict Israel 298.660 €
Centre for the Arab Citizens of | Transformation in Israel
Israel
International Step by Step Minority Exclusion: Education for Social Kazakhstan 333275 €
Association Justice in Central Asia
European Roma Rights Center | Promoting the rights of minorities. Turkey 360.957 €
Promoting Roma rights in Turkey
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Minority Rights Group

Combating discrimination and promoting

minority rights in Turkey

Turkey

471.960 €

CCF Kinderhilfswerk

Integration and Empowerment of
Minority Children and Youth in Albania

and Serbia

Worldwide

389.260 €

CARE Deutschland

Youth Activists — combating racism,
xenophobia and discrimination and
promoting the rights of minorities among
young people of different ethnic
background in the towns of Leskovac,

Vranje and Vranjska Banja.

Worldwide

300.000 €

Humanitarian Law Fund

Promoting minority rights in the future
through reparation for human rights

abuses in the past

Worldwide

226.945 €
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Regional Human Rights Masters Programmes

Organisation Project Title Country Max. BC
contribution
Foundation for International Mediterranean Master’s Programme in Worldwide 1.488.705 €
Studies Human Rights and Democratisation
University of Sarajevo CIPS — | European Regional Master's Degree in BiH 1.123.253 €
DHR Democracy and Human Rights in South-
-East Europe (EU-SEE-MA)
Centre for Human Rights Mater of Laws (LLM) Programme in South Africa 1.500.000 €
Human Rights and Democratisation in
Africa
Universidad Andina Simén Maestria Latinoamericana en Derechos Colombia 387.586 €
Bolivar Humanos y Democracia
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Election Training

Max. EC
Organisation Project Title Country
contribution
Electoral Reform International | Training activities linked to election Worldwide 1.799.910 €
Services ERIS observation and EU Election Observation
Missions (NEEDS II)
Support for a network for conflict prevention
Max. EC
Organisation Project Title Country
contribution
International Crisis Group Conflict Prevention Partnership Worldwide 1.125.000 €
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I1/ Projects selected through Country Calls for Proposals

Country specific calls for EIDHR micro-projects were concluded for the following countries:
Albania, Algeria, Angola, Bolivia, Bosnia & Herzegovina, Brazil, Burundi, Cambodia, Colombia,
DR Congo, Egypt, Ethiopia, Georgia, Haiti, Indonesia, Israel, Cote d'Ivoire, Jordan, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Lebanon, Mexico, Morocco, Mozambique, Nepal, Nigeria, Pakistan, Peru, Russia,
Rwanda, Sudan, Syria, Tajikistan, Turkey, Ukraine, Venezuela, Vietnam, West Bank and Gaza,

Zimbabwe.
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111/ Projects selected without a call for proposals97

Organisation Project Title Country Max. EC
contribution
United Nations Children Fund — | Child Welfare Reform in Azerbaijan: Azerbaijan 300.000 €
UNICEF capacity building and awareness raising
United Nations Children Fund — | Bangladesh — Birth Registration Bangladesh 999.000 €
UNICEF
Media Consulta International Awareness-raising TV/Radio programmes Belarus 1.919.865 €
Holding for Belarus
United Nations Development Promotion of a wider application of Belarus 600.000 €
Programme international human rights standards in
the administration of justice in Belarus
Nordisk Ministerrad Belarusian Higher Education for Belarus 2.226.006 €
Democracy and Human Rights

Office for Democratic Democratization and Human Rights Belarus 142.798 €
Institutions and Human Rights | Initiatives in Belarus
United Nations High Planes de Desarrollo Municipal y Colombia 550.000 €
Commissioner for Human Derechos Humanos
Rights
United Nations Development Support to Good Governance in Iran Iran 1.000.000 €
Programme

7 Excluding the Election Observation Missions
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United Nations Development EIDDHR — Support to the Constitutional Iraq 5.000.000 €
Programme Process in Iraq
International Organisation for Iraq —Election Support Project (ESP) Iraq 2.298.150 €
Migration
United Nations Development Promotion of Human Rights Culture in Iraq 2.600.000 €
Programme Iraq through support to Human Rights
civil society organisations
United Nations Children Fund — | Development of a Child Rights Kazakhstan 350.000 €
UNICEF Ombudsman
United Nations Development La Defensoria del Pueblo y el Peru 832.412 €
Programme seguimiento a las recomendaciones de la
Comision de la Verdad y la
Reconciliacion
Sierra Leone Special Court Victims Justice and Legacy Project Sierra Leone 695.244 €
United Nations Development Support to the Khmer Rouge Tribunal Thailand 995.100 €
Programme (KRT) — Cambodian budget share of KRT
operations
United Nations Development Support for the Strengthening of the Rule Zimbabwe 600.000 €
Programme of Law through Enhanced Capacity of
Stakeholders in Zimbabwe
United Nations Children's Fund | Mainstreaming Child rights and Worldwide 997.088 €
promoting non violence
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International Criminal Tribunal | Outreach programme for the International | Worldwide 500.000 €
for the Former Yugoslavia Criminal Tribunal for the former

Yugoslavia (ICTY)
United Nations High Enhancing OHCHR capacity in Worldwide 1.804.000 €
Commissioner for Human preventing and responding to human
Rights rights violations
Council of Europe Promoting the democratic process Worldwide 780.000 €
United Nations High Strengthening National Human Rights Worldwide 790.648 €
Commissioner for Human Institutions (OHCHR)
Rights
DOCIP Indigenous Peoples' Renforcement des capacités des peuples Worldwide 950.000 €
Centre for documentation, autochtones aux Nations Unies par 'appui
research and information logistique, informatif, documentaire et le

transfert de connaissances
International Labour Promotion of indigenous and tribal Worldwide 800.000 €
Organisation peoples’ rights through implementation of

the principles of ILO Convention

No. 169.
Council of Europe Equal rights and treatment for Roma Worldwide 275.000 €
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ANEXO IT

Sitios Internet com mais informacao

Pode encontrar mais informacgdes sobre a Unido Europeia na Internet, através do servidor Europa,

no endereco http://www.europa.cu

O Europe Direct ¢ um servigo que existe para o ajudar a encontrar respostas para as suas perguntas

sobre a Unido Europeia. Para o contactar, marque o nimero verde 00 800 6789 10 11.

Se pretende informagdes mais detalhadas sobre a politica de direitos humanos da UE, dirija-se aos
seguintes sitios:

http://www.consilium.europa.eu/human-rights

http://www.ec.europa.eu/comm/external relations/human rights/intro

http://www.europarl.europa.eu/comparl/human_rights/default en.htm

Conforme se refere no presente relatorio, ha diversas organizagdes internacionais que participam
em actividades ligadas aos direitos humanos. Nos sitios Internet de cada uma delas encontra mais
pormenores sobre a ac¢ao que desenvolvem neste dominio:

Nagoes Unidas: www.un.org

Organizag¢ao Internacional do Trabalho: www.ilo.org

Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos: www.unhchr.ch

Tribunal Penal Internacional: www.icc-cpi.int

Conselho da Europa: www.coe.org

Tribunal Europeu dos Direitos do Homem: www.echr.coe.int/echr

Organizagao para a Seguranga e a Cooperagao na Europa: www.osce.org

Unido Africana; www.africa-union.org

Organizacdo dos Estados Americanos: www.0as.org
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http://europa.eu.int/
http://ue.eu.int/human-rights
http://ue.eu.int/human-rights
http://ue.eu.int/human-rights
http://ue.eu.int/human-rights
http://www.un.org/
http://www.un.org/ga
http://www.un.org/ga
http://www.ilo.org/
http://www.unhchr.ch/
http://www.icc-cpi.int/
http://www.coe.org/
http://www.echr.coe.int/echr
http://www.osce.org/
http://www.africa-union.org/
http://www.oas.org/

Existem algumas ONG internacionais que disponibilizam informag¢do abundante sobre questdes de
direitos humanos em todo o mundo através dos respectivos sitios Internet:

Amnistia Internacional: www.amnesty.org

Human Rights Watch: www.hrw.org
Federacao Internacional dos Direitos Humanos (FIDH): www.fidh.org

Comité Internacional da Cruz Vermelha: www.icrc.org
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http://www.amnesty.org/
http://www.hrw.org/
http://www.fidh.org/
http://www.icrc.org/

(TEXTO NA CONTRA CAPA)

O presente documento — o oitavo Relatério Anual da UE sobre os Direitos Humanos —

— regista as acgoes e politicas levadas a cabo pela UE entre 1 de Julho de 2005 e 30 de Junho

de 2006 na prossecugdo dos seus objectivos de promover o respeito universal pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais. Embora ndo sendo um relato exaustivo, nele se destacam as
questdes de direitos humanos que suscitaram preocupacao e os esfor¢os que a UE desenvolveu para

lhes dar solugao, tanto dentro da Unido como fora dela.
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