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Prefacio

E com o maior prazer que apresento o Sexto Relatéorio Anual da Unido
Europeia sobre os Direitos Humanos. O relatorio ¢ o resultado de um esforco

conjunto dos 25 Estados-Membros da Unido Europeia. Pela primeira vez

depois da sua adesdo oficial, os dez novos Estados-Membros contribuiram

para a sua elaboracdo, o que veio alargar e aprofundar o debate efectuado no seio da UE que
precedeu a redac¢do do relatorio. Além disso, o facto de sermos 25 paises a partilhar dos mesmos
principios e dos mesmos valores amplifica a nossa voz no mundo e da um peso acrescido a

prossecucao futura dos nossos objectivos no dominio dos direitos humanos.

Recentemente, o mundo assistiu aos horrores do terrorismo na sua forma mais repugnante, quando
centenas de criangas inocentes, professores € pais foram mortos na sequéncia de uma tomada de
reféns numa escola de Beslan, na Ossécia do Norte. Estas cenas medonhas fizeram-nos recordar
acontecimentos ocorridos ha cerca de meio ano, quando o horror do terrorismo nos atingiu com uma
brutalidade sem paralelo através de um ataque bombista contra passageiros de um comboio em
Madrid. Esse acto terrivel foi um choque para todos nds e ilustrou, mais uma vez, a vulnerabilidade
das sociedades democraticas abertas, porque foram os principios fundamentais da democracia, da
liberdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos que os seus autores atacaram.
Todos os paises que subscrevem estes principios devem manter-se firmes e defender os direitos

humanos e as liberdades fundamentais também nos periodos de tensao.



O presente relatorio visa dar conhecimento da politica da Unido Europeia no dominio dos direitos
humanos. Tem por objectivo aumentar a transparéncia e serd utilizado no didlogo permanente com
os nossos Parlamentos e com a sociedade civil. Apods a introdugdo, o segundo capitulo do relatdrio
apresenta uma visao global da estrutura institucional da Unido Europeia e do quadro politico que
norteia a promog¢ao dos direitos humanos. O terceiro capitulo focaliza-se nas politicas que a Unido
Europeia adoptou para assegurar a proteccao dos direitos humanos no seu interior. O quarto
capitulo esta orientado para as ac¢des desenvolvidas entre a UE e paises terceiros, quer através de

foruns multilaterais, quer numa base bilateral.

A promogao e protec¢do dos direitos humanos exigem a nossa dedicacdo permanente. Ocorrem
constantemente novas violagdes dos direitos humanos, o que torna necessario uma actuacao
urgente, ao passo que outras questdes de direitos humanos se arrastam durante anos e parecem
insensiveis a pressdo internacional. Sdo poucos os paises, incluindo os da Unido Europeia, que
podem apresentar um registo imaculado no dominio dos direitos humanos, mas a melhoria
duradoura da situagdo dos direitos humanos no mundo sé sera possivel através de esforcos
desenvolvidos em comum. A nossa luta ¢ frequentemente ardua, mas a promogao e protec¢ao dos

direitos humanos ¢ algo por que devemos continuar a combater.

Bernard Bot
Ministro dos Negocios Estrangeiros dos Paises Baixos

Presidente do Conselho da Unido Europeia



INDICE

PREFACIO. ...ttt ettt 3
L. INTRODUGAO ...ttt e e s e s et s s e s st se s s s s s senesesenas 7
2. POLITICAS DA UE EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS..........ccccoovvivieieeeeerereennens 8
2.1, BaSES JUITAICAS . ..cuvieeiieiieiie ettt ettt et ettt e et e et e et e et e ebeesnbeenbeeeabeenseennes 8

2.2, Principios € Prioridades.........cceecuieriieeiieriieiieeiteeie ettt ettt ettt ettt ee 9

2.3, PrinCipais INTEIVENICNLES ......ccveeeivieeriieeiieeeitieeeieeestreesteeesseeessseeessseesssseesssseessseeessseeenns 10

2.4, Integracao tranSVEISAl..........ccciieeiiiieiiieeeiieeeiee et e eere e et e e e tee e eteeeseaeeeeaaeeetaeeeraeeenaaeens 15

2.5. Transparéncia e didlogo com a sociedade CiVil.........ccevvuieiiiiniiiiiiiniieiieeeeceee e, 16

3. DIREITOS HUMANOS NA UNIAO EUROPEIA .........ccccovviiieiieeeeeeeeeeeeeeee e 17
3.1. Questdes tematicas de especial IMPOTTANCIA .......eeeeevreerrieeiiieeiieeeiee e 17
3.1.1.  Direitos humanos € terTOTISIMO......c...eeruieriieriieriieiie ettt 17

3.1.2. Racismo, xenofobia € anti-SEMItISINO .........euvviereeiiiiiiiiiierieeeeeieiiiereeeeeeeeessianns 19

3.1.3. ASIlO € MIZIAGAO c.vvieuiieeiiieiieeite ettt ettt ettt et et e et siteebeesaaeeteesaaeenseeens 22

3.1.4.  Pessoas pertencentes @ MINOTIAS .......ccceeervreerreeeireeniueeesseeesseesssseessseeessseeennnes 27

3.1.5. Trafico de seres humanos.............ccocieriiiiiiiniiiiienie et 28

3.1.6.  DIreitos da CTIANGA .....cc.veeeeuiieeiieeeiieeeieeeeiee et e et e et eesae e e s beeesareeeareeeaseeeans 30

3.1.7.  Direitos humanos das mulheres ..........cccoceeveriiniininienieceeeeee e 31

3.1.8.  Direitos humanos e actividade econOmiCa..........ccceerveerierieenieenieiieeneeeeene 32

3.2 Carta dos Direitos Fundamentais € CONVENCAO .........cuveeeeeiuiireeeiiiee et e 35

4. ACCAO EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS A NIVEL INTERNACIONAL........37
4.1 Instrumentos e iniciativas da UE nas relagdes com paises terceiros..........ccevveeveennennne. 37

4.1.1  Estratégias comuns, accoes comuns € poSi¢OES COMUNS .......eeerveeereveeereveennnens 37

4.1.2  Diligencias € deClaragles.........eevcveieruieeriieeiiie e eee et eree et 42

4.1.3  Dialogos sobre direitos humanos com a China € 0 Ird0.......c.ccceceeverienennicncne 43

4.2

4.1.4  Consultas em matéria de direitos humanos com os EUA, Canad4, Japao,
Nova Zelandia, RUssia € Paises ASSOCIAAOS ..........coovvvuveeieeiieiiiiiiriieeeeeeeeeeannns 47
4.1.5  Clausulas sobre direitos humanos em acordos de cooperagdo com paises
EETCEITOS 1.ttt eiteette et etteetteeteeeeteeteesateesbeessbeenseessteenbeesseesnseenseesnseenseeenseenneannne 49

4.1.6  Actividades financiadas ao abrigo da Iniciativa Europeia para a

Democracia e 0s Direitos do Homem ...........ccoceeiiiiiiiiiiiiiniiiiececeeeee, 50
Accao da UE em fOruns internacionais ..........ccuueeeeeiuiereeeiiureeeeeitieeeeeereeeeeeisneeeeessneeeeeennnns 51
42.1  58.*sessdo da Assembleia-Geral das Na¢des Unidas: Terceira Comissao....... 51
4.2.2  60.* sess@o da Comissdo das Nacdes Unidas para os Direitos do Homem....... 52
4.2.3  Conferéncias INteTNACIONALS ......cc.eerverrrertirieriieteetenieetesiee st etesieesbeeteseeenaesaeens 55



4.2.4  Conselho da EUIOPa ......cccueeiiiiiiiiiiieciiecieeee ettt 56
425  AUE@aOSCE.....ooiiiieeee ettt 59
4.2.6  Pacto de Estabilidade para a Europa do Sudeste...........ccceevvvvriniieecieencieeenen. 63
4.3 Questoes tematicas de particular importancia paraa UE...........cccoveiiiiiieiiiieiiiieceee 65
4.3.1  Direitos humanos € teITOTISINO .....cc..evuieriirierieeiieiienteete sttt 65
4.3.2  DIireitos Civis € POIILICOS....cccuiiruiriiieriieeiieiee ettt ettt ee et e e ens 67
4.3.3  Direitos economicos, SOCIAIS € CUlUTAIS .......cceevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee 68
4.3.4  Abolicdo da pena de MOTte.........cceeevvieeiiieeiiie et e 70
4.3.5  Tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes....... 73
4.3.6 O Tribunal Penal Internacional e a luta contra a impunidade..............ccoc....... 75
4.3.7  ApOI0 @ ProCeSS0S ClETLOTAIS. .. .ccruvieeerieeiieeeiieeeiieeeieeeereeerreeereeereeeereeeseneeas 77
4.3.8  Direito a0 desenvVoIVIMENTO .......cccueeiiiiiiiieiiiiiieie et 81

4.3.9  Racismo, xenofobia, ndo-discriminagao, anti-semitismo e respeito pela
AIVETSIAAAE ...ttt 82
4.3.10 DIreitos da CrianGa .........ccuueeeeeiiiieeeiiiieeeecieeeeeeiee e eeetee e e e etaeeeeeeaaeeeeeaaeeeeennees 85
4.3.11 Direitos humanos das mulheres ...........cccoeouiiiiiiiiiiiiniiie e 86
4.3.12 Pessoas com defiCIENCIA. .......eeueiruiiriiriiiiiiierteeee e 91
4.3.13 Pessoas pertencentes @ MINOTIAS ......cc.eecveereeerreereerireerueeeeeenseesseesseesseesseeseenns 92
4.3.14 Refugiados € pessoas deslocadas.........cccueeeeueieeiieiniiieeiiie e 94
4.3.15 Defensores dos direitos humanos............ccoceevieiieiiiiiiieiienieeeeeeeese e 97
4.3.16 Questdes relativas a pessoas pertencentes a comunidades indigenas ............... 99
4.4  Situagdo dos direitos humanos N0 MUNAO.........ccceeeeiuiiieiiiiiiiiiieeiie e 100
R B 211 () o RSP USPRRRPPPPN 100
A2 ASIA ittt ettt et te e aeenee 104
443 AFTICA coovvveeee e 110
4.4.4  Continente AMETICANO ....ccueeverurerrieteeiienieetestesteeteeitesteeteseaesaeebesieesbeensesaeenee 111
4.4.5 Norte de Africa e MEdio OTIENte .............ccvvevveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenen, 112
5. CONCLUSAOD. ...ttt sttt 117
6. ANEXOS .. ettt et h et ettt b ettt e it eaten 120



1. INTRODUCAO

Este ¢ o sexto Relatério Anual da UE sobre Direitos Humanos. Abrange o periodo compreendido
entre 1 de Julho de 2003 e 30 de Junho de 2004. Como quadro para uma andlise das politicas
internas e externas em matéria de direitos humanos e sua implementacdo na Unido Europeia,
recorre as Conclusdes do Conselho AGEX (Assuntos Gerais ¢ Relagcdes Externas) sobre direitos
humanos e democratizagdo nos paises terceiros, de 10 de Dezembro de 2002.

O relatorio tem por objectivo demonstrar como o conjunto de valores comuns em que se baseia a
Unido Europeia se traduz nas politicas e posigdes praticas da UE em matéria de direitos humanos.
Acessoriamente, a informacdo factual apresentada no relatorio serve de base para a avaliacdo e a
identificacao de dominios em que a politica de direitos humanos na Unido Europeia € susceptivel de
ser melhorada.

A UE baseia-se e consubstancia-se no seu apego aos principios da liberdade, da democracia, do
respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais e do Estado de direito. A adesdo a estes
principios constitui o fundamento e a condicao prévia para a paz, a estabilidade e a prosperidade em
qualquer sociedade. A UE est4 firmemente convicta de que tal representa uma legitima preocupacao
€ uma importante responsabilidade da comunidade internacional.

No periodo em apreco, assistimos a poucos desenvolvimentos positivos dignos de meng¢do na area
dos direitos humanos. Vale a pena referir, no entanto, a abolicdo da pena de morte na Arménia,
Samoa e Butdo e o apoio dado a Resolugdo sobre a Pena de Morte, aprovada na 60.* sessdo da
Comissao dos Direitos do Homem (CDH) com uma margem jamais atingida. A abolicdo da pena
capital continua a ser um dos pontos centrais da politica de direitos humanos da UE. Outro passo
significativo registado este ano na CDH foi a nomeagao de um perito independente em matéria de
proteccao dos direitos humanos na luta contra o terrorismo, que credibiliza a preocupagdo com que
a UE tem acompanhado este tema, nomeadamente na sequéncia das atrocidades dos atentados
bombistas de 11 de Margo de 2004 em Madrid. De entre os principais temas abordados pelo Grupo
dos Direitos do Homem (COHOM) no periodo em aprego e para os quais foi aprovado um conjunto
de directrizes, destacam-se As Criangas e os Conflitos Armados e Os Defensores dos Direitos
Humanos. Outros desenvolvimentos positivos sdo apresentados no decorrer do presente relatdrio.

Globalmente falando, a evolu¢do dos direitos humanos revelou-se um processo dificil tanto no
terreno como a nivel institucional. A crise de direitos humanos e humanitaria no Sudao, que causou
a morte a milhares de pessoas e levou ao deslocamento de outros tantos milhares, exige uma atitude
urgente e continuada da comunidade internacional. A situacdo instavel no Iraque ¢ alvo de grande
preocupacdo e a ameaca mundial do terrorismo continua a ser motivo para alarme. O Processo de
Paz no Médio Oriente, que parece ter atingido um impasse, precisa de ser relangado. Na CDH, a
atmosfera foi menos tensa do que em anos anteriores, embora continue a ser dificil conciliar os
diferendos existentes entre blocos regionais no que se refere a maior parte das resolugdes por pais.



Apesar de se contar entre os intervenientes mais activos no dominio dos direitos humanos, a UE
nem sempre logrou contrariar os desenvolvimentos negativos. H4, pois, que prosseguir esfor¢os no
sentido de melhorar a politica da UE em matéria de direitos humanos, com vista a consecu¢do do
seu principal objectivo: elevar o nivel de proteccdo e promog¢ao dos direitos humanos em todo o
mundo. Em primeiro lugar, tal exige que se preste uma aten¢do simultdnea as dimensdes interna e
externa da politica da UE em matéria de direitos humanos. Em segundo lugar, que se refine a
abordagem multidimensional da acc¢ao internacional da UE, recorrendo a todos os instrumentos ao
seu alcance, nomeadamente diligéncias, pressdo politica, didlogo com os paises interessados,
assisténcia técnica, resolugdes por pais e, quando necessario, sangdes. Nos capitulos que se seguem
sao apresentadas informacgdes de referéncia, tanto sobre os direitos humanos na UE como sobre as
accdes no dominio dos assuntos internacionais, necessarias para um amplo debate sobre todos estes
aspectos da politica da UE em matéria de direitos humanos.

2. POLITICAS DA UE EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS

2.1. Bases juridicas

A Unido Europeia ¢ uma comunidade de valores que se pauta pelos principios da liberdade, da
democracia, do respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e pelo principio do
Estado de direito. A UE procura respeitar € promover os direitos humanos universais tal como se
encontram enunciados na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 e nos
subsequentes Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, de 1966. Para além destes e de outros instrumentos da ONU em matéria de
direitos humanos, a politica e as posigdes da UE neste dominio assentam igualmente em
instrumentos regionais em matéria de direitos humanos, como por exemplo a Convencao Europeia
dos Direitos do Homem de 1950. A UE subscreve os principios da universalidade, da
interdependéncia e da indivisibilidade de todos os direitos humanos e liberdades democraticas,
consagrados nestes instrumentos juridicos internacionais, tal como foi reafirmado na Conferéncia
Mundial sobre os Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993.

A proteccdo e a promogdo dos direitos humanos ndo sé constituem principios fundadores da UE,
como também fazem parte integrante da legislagdo comunitaria. Foram explicitamente incorporadas
no Tratado da Unido Europeia (TUE), que entrou em vigor em Novembro de 1993, e nele
declaradas como objectivos europeus comuns. Este passo representou um reforco significativo dos
direitos humanos enquanto questdo prioritaria para a UE, nas suas politicas tanto internas como
externas.

No que se refere as politicas internas, o artigo 2.° do TUE determina que ¢ objectivo da Unido "o
reforco da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus Estados-Membros" e "a
manutengdo e o desenvolvimento da Unido enquanto espacgo de liberdade, de seguranca e de
justica”. Além disso, o TUE afirma igualmente, no n.°2 do seu artigo 6.°, que a Unido Europeia
"respeitara os direitos fundamentais tal como os garante a Convengao (...) [do Conselho da



Europa] de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, (...), e tal como
resultam das tradi¢oes constitucionais comuns aos Estados-Membros, enquanto principios gerais
do direito comunitario". Este ultimo artigo ¢ aplicado pelo Tribunal de Justica Europeu as ac¢des
das instituicdes da UE, na medida em que o Tribunal tiver competéncia jurisdicional sobre estas
questdes. Além disso, o artigo 7.° do TUE introduz um mecanismo concebido para punir violagdes
graves e persistentes dos direitos humanos por parte dos Estados-Membros da UE, sob a forma de
suspensdo de direitos consagrados no TUE. Este mecanismo foi ainda reforgado pelo Tratado de
Nice, celebrado em Dezembro de 2000.

No tocante as politicas externas da UE, o artigo 11.° do TUE determina que "o desenvolvimento e o
refor¢o da democracia e do Estado de direito, bem como o respeito dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais" se contam entre os objectivos da Politica Externa e de Seguranga Comum
da UE. O artigo 177.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia determina que a politica da
Comunidade em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento deve contribuir para a realizagao
destes objectivos.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia merece também uma referéncia neste
contexto. Proclamada pelas Institui¢des da UE — Conselho, Comissdo e Parlamento — em Dezembro
de 2000, a Carta destina-se a reforcar a proteccdo dos direitos fundamentais a luz das mudancas
operadas na sociedade, do progresso social e do desenvolvimento tecnoldgico, dando maior
visibilidade aos direitos num instrumento da UE.

A Carta ¢ abordada de forma mais aprofundada no ponto 3.2. Na mesma seccao, ¢ apresentada uma
actualizagdo dos ultimos desenvolvimentos no ambito da Convencdo. Na Conferéncia
Intergovernamental de 17 e 18 de Junho, em Bruxelas, foi acordado um texto de projecto de Tratado
Constitucional. A Carta dos Direitos Fundamentais da UE foi incluida na segunda parte do projecto.

2.2. Principios e prioridades

E com base nas competéncias e nos fundamentos juridicos acima enunciados que o Conselho define
os principios e as prioridades da politica da UE em matéria de direitos humanos. Nas suas
conclusdes sobre os direitos humanos e a democratizagdo nos paises terceiros, de 10 de Dezembro
de 2002, o Conselho reafirmou o seu empenho em assegurar:

. coeréncia e consisténcia entre a ac¢ao da Comunidade Europeia e a Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC), bem como a politica para o desenvolvimento, através de uma
cooperacdo e coordenagdo estreitas entre as instdncias competentes do Conselho e a
Comissao;

. integracdo transversal da dimensdo dos direitos humanos e da democratizacdo nas politicas e
accoes da UE;



. abertura da politica da UE em matéria de democratizacao e de direitos humanos mediante um
dialogo refor¢ado com o Parlamento Europeu e a sociedade civil;

. regularidade na identificacdo e revisdo das ac¢des prioritdrias ao implementar a sua politica
em matéria de democratizagdo e de direitos humanos.!

Estes objectivos foram primeiramente definidos nas Conclusdes do Conselho sobre direitos
humanos e democratizagdo de 25 de Junho de 2001* ¢ baseiam-se na Comunica¢io da Comissdo
sobre o papel da Unido Europeia na promocgao dos direitos humanos e da democratizagao nos paises
terceiros, de 8 de Maio de 2001. O progresso na consecu¢do dos objectivos definidos nas
Conclusoes do Conselho de 10 de Dezembro de 2002 ¢ analisado num relatorio anual de situagao, o
primeiro dos quais foi publicado em Fevereiro de 2004.>

No presente capitulo, apresentaremos ainda a necessaria informagdo de fundo relativa as questdes
da integracdo transversal e do didlogo com a sociedade civil, sendo o acompanhamento dado aos
quatro dominios prioritarios acima referidos resumido nas observagdes conclusivas. Os Capitulos 3
e 4 fornecem uma panoramica dos direitos humanos no seio da UE e da ac¢dao empreendida pela UE
nos paises terceiros e nos foruns internacionais.

2.3. Principais intervenientes

O envolvimento de muitas instancias e instituicdes da UE no dominio dos direitos humanos reflecte
a importancia atribuida pela Unido Europeia a promocdo e defesa dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais. O Conselho Europeu, o Conselho e a Comiss@o sdo os principais actores
dos processos de definigdo das politicas, de decisdao e de execucao, pelo que, no presente relatério,
serdo mais aprofundadas as suas actividades nessa matéria. Contudo, também o Parlamento, o
Tribunal de Justica e o Provedor de Justica Europeu desempenham papéis significativos na
promocao e defesa dos direitos humanos, tanto dentro como fora da UE. Em Dezembro de 2003, o
Conselho Europeu salientou a importancia da recolha e andlise de dados em matéria de direitos
humanos para a definicdo da politica da Unido neste dominio e acordou em desenvolver o actual
Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia e alargar o seu mandato de forma a tornar-se
numa Agéncia dos Direitos Humanos para esse efeito. A Comissdo elabora actualmente uma
proposta nesse sentido, para aprovacgao pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu.

15138/02; cf. ainda: http://europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/gac.htm (em
inglés).

Cf. também 6429/03, Relatorio sobre a evolugao da eficacia da acc¢ao externa da UE.

2 9547/01.

3 5751/04.
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A defesa e promog¢ao dos direitos humanos nos Estados-Membros da Unido cabe, em primeiro
lugar, aos proprios Estados, no pleno respeito dos respectivos sistemas judiciais e das obrigacdes
contraidas internacionalmente. Os Estados-Membros sdo partes em vdarios instrumentos
internacionais, de natureza politica e juridicamente vinculativos, estando assim obrigados a prestar
contas da sua accdo no dominio dos direitos humanos a organiza¢des internacionais como o
Conselho da Europa (CdE), a Organizagdo para a Seguranga e a Cooperagao na Europa (OSCE) e a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Ha todavia, no interior da UE, determinadas questdes
especificas de direitos humanos, como a discriminacgdo, o racismo e a xenofobia, que englobam
aspectos relacionados com a competéncia da Comunidade Europeia. Para mais informacdes,
remetemos para o Capitulo 3 infra.

Os papéis respectivos das instituigdes da UE na promocao e proteccdo dos direitos humanos no
ambito das relacdes externas variam consoante os chamados trés pilares da UE: a Comunidade
Europeia, a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) e a Justica e Assuntos Internos (JAI).
Quando se trata de questdes comunitarias, a Comissdo, o Parlamento Europeu e o Tribunal de
Justica assumem um papel refor¢ado. A principal responsabilidade pelas politicas da UE no
dominio da PESC ¢ da JAI é dos Estados-Membros. No entanto, a Comissdao e¢ o Parlamento
Europeu estio plenamente associados a ac¢ao da UE.

Conselho Europeu

O Conselho Europeu retine os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros e o Presidente
da Comissao Europeia. Os membros do Conselho Europeu sdo acompanhados pelos Ministros dos
Negocios Estrangeiros e pelo Comissario Europeu encarregado das relagdes externas. As decisdes
tomadas em Conselho Europeu conferem um grande impulso a defini¢do das orientagdes politicas
gerais da Unido Europeia.

Conselho da Unido Europeia

O Conselho da Unido Europeia ¢ constituido por representantes de cada Estado-Membro a nivel
ministerial. As questdes de direitos humanos que surgem no ambito das relagdes externas da UE,
através da PESC ou das politicas de comércio ou desenvolvimento da Comunidade Europeia, sdo
tratadas pelos Ministros dos Negocios Estrangeiros no Conselho AGEX (Assuntos Gerais ¢
Relagdes Externas). Os Ministros da Justica e Assuntos Internos sido responsaveis, no ambito do
Conselho JAI, pela anélise de questdes de direitos humanos, relacionadas com paises terceiros, que
surjam dentro da sua esfera de competéncias.

Nos termos do Tratado da Unido Europeia (TUE), o Conselho deve tomar as decisdes necessarias

no que respeita a formulagdo e implementacao da PESC. Para o efeito, aprova posigdes comuns e
accdes comuns e as decisdes referidas no Capitulo 4.
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Com a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo, em Maio de 1999, varios dominios de
cooperagdo no ambito da Justi¢a e Assuntos Internos foram transferidos para o primeiro pilar, onde
a Comissao desempenha um papel mais importante. As regras relativas ao poder decisorio sdo, no
entanto, ligeiramente diferentes no contexto do primeiro pilar no ambito da JAL. Os dominios de
cooperagdo transferidos dizem respeito aos vistos, ao asilo, a imigracdo e a cooperagdo em matéria
civil. As disposi¢des aplicaveis a cooperagdo policial e judiciaria em matéria penal continuam
integradas no terceiro pilar, podendo o Conselho de Ministros aprovar posi¢des comuns, decisdes-
-quadro, decisdes ou convengdes em resposta a uma iniciativa de um Estado-Membro ou da
Comissao.

Os trabalhos do Conselho sdo preparados pelo Comit¢é de Representantes Permanentes
(COREPER), composto pelos Representantes Permanentes dos Estados-Membros em Bruxelas e
pelos seus adjuntos. Este Comité supervisiona e coordena ainda os trabalhos dos Comités e outros
grupos, compostos por funcionarios dos Estados-Membros, que preparam os temas a debater pelo
COREPER e pelo Conselho.

O Comité Politico e de Seguranca (CPS) acompanha a situagdo internacional nos dominios da
Politica Externa e de Seguranga Comum e contribui para a defini¢do de politicas, nomeadamente
em matéria de direitos humanos, dando pareceres ao Conselho, a pedido deste ou por iniciativa
propria. Acompanha a implementacdo das politicas aprovadas, sem prejuizo da responsabilidade da
Presidéncia e da Comissdo. Em caso de crise, o CPS desempenha um papel central na defini¢do de
uma resposta da Unido.

Quanto aos grupos no ambito do Conselho, o COHOM, grupo tematico, ¢ o principal 6rgao
responsavel pelas questdes de direitos humanos no dominio das relagdes externas da UE. O Grupo ¢
constituido, regra geral, pelos Chefes das Divisdes de Direitos Humanos dos Ministérios dos
Negocios Estrangeiros de cada Estado-Membro, bem como por um representante da Comissao.
Com a aprovagao das Conclusdes do Conselho de Setembro de 2003, o mandato do COHOM foi
alargado de molde a incluir questdes do primeiro pilar, como acordos de cooperagdo e de
associagdo. Poder-se-4 assim proceder a uma andlise sistematica das questdes relacionadas com os
direitos humanos a nivel interno e promover a coeréncia da politica de direitos humanos em termos
internos e externos. Os grupos geograficos do Conselho sdo responsaveis pela analise de situagdes
relacionadas com direitos humanos ocorridas nas respectivas regides. O Grupo da OSCE aborda
questdes politicas e situagdes relacionadas com direitos humanos no ambito dos processos da OSCE
e do Conselho da Europa. Alguns grupos do Conselho — por exemplo, o Grupo do Asilo, da
Migragdo e da Cooperagdo em Matéria Penal — preparam as sessdes do Conselho (JAI) em que
possam vir a ser debatidas questdes de direitos humanos em paises terceiros.
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Comissdo

A Comissdo ¢ plenamente associada aos trabalhos no ambito da PESC e contribui para a
formulagdo das politicas e posi¢cdes da UE em matéria de dos direitos humanos. Como participante
na tréica, a Comissdo toma parte na representacdo externa da UE, p.ex. ao conduzir o diadlogo e as
diligéncias em matéria de direitos humanos junto de paises terceiros. No ambito das suas
competéncias, a Comissdo divulga também declaragdes anuais sobre direitos humanos enquanto
observadora da Comissdo dos Direitos do Homem (CDH) e da Terceira Comissdo da Assembleia-
-Geral da ONU.

Além disso, a promocao dos direitos humanos e da democracia ¢ um elemento vital das politicas e
dos programas da Comissdo. Este relatério inclui varios exemplos da forma como a Comissao
procura promover os direitos humanos através de instrumentos comerciais € de cooperacao e de
actividades no seio da UE relacionadas com temas como o racismo ¢ a xenofobia, o asilo ¢ a
migracdo. O financiamento canalizado pelo or¢amento da UE para projectos na area dos direitos
humanos — tanto através da Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem como
através de financiamentos bilaterais e regionais — ¢ bem exemplificativo da actividade da Comissao
neste dominio.

Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu ergue a sua voz a favor dos direitos humanos e da democracia e contribui
para a formulacdo e implementagdo de politicas europeias nesta area através das suas resolugdes,
relatdrios, missdes a paises terceiros e eventos relacionados com os direitos do Homem, bem como
através das suas perguntas escritas e orais. Foi tomada a decisdo de reintegrar a Subcomissao dos
Direitos do Homem no recém-eleito Parlamento Europeu.

O Parlamento aprova um Relatorio Anual sobre os Direitos do Homem no Mundo e a Politica da
Unido Europeia em Matéria de Direitos Humanos. Este ano, a relatora foi Véronique DE KEYSER
(PSE/B). O relatoério e a resolugdo dele decorrente centram-se nos direitos humanos e no fenémeno
do terrorismo, na satide reprodutiva e nos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. A proposta
de resolugdo encontra-se disponivel, em portugués, na seguinte pagina da internet:
http://www.europarl.eu.int/comparl/afet/droi /annual reports.htm. O texto ¢ completado por uma
exposicao de motivos que apresenta mais pormenores sobre estes temas € uma panoramica das
actividades do Parlamento Europeu no dominio dos direitos humanos e da democracia. Para além
das respostas dadas sobre o relatdrio e a resolugdo durante o respectivo debate em plenario, a
Comissao fornece uma resposta escrita pormenorizada sobre os principais pontos do relatdrio.

O Parlamento aprova também anualmente resolugdes e relatorios em matéria de direitos
fundamentais na UE. Desde 2000, o relatéorio anual tem-se baseado na Carta dos Direitos
Fundamentais da UE. Os textos estdo disponiveis na integra, na internet, na pagina
http://www.europarl.eu.int/comparl/libe/elsj/zoom_in/03_en.htm.

O Prémio Sakharov, concedido pelo PE a pessoas que se destacaram pelo exercicio da liberdade de
pensamento, foi atribuido em 2003 a Kofi Annan, Secretario-Geral da ONU, bem como ao pessoal
da sua instituicao. Kofi Annan manifestou o seu orgulho em receber esse prémio em memoria de
Sérgio Vieira de Mello e de outros funciondrios da ONU que perderam a vida no combate pela paz
no mundo.
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Tribunal de Justica Europeu

Instituicdo judicial da UE, o Tribunal de Justica Europeu garante o respeito pelo direito comunitario
na aplicagdo dos Tratados. O Tribunal assegura a interpretacdo e aplicagdo uniformes, em toda a
UE, do direito comunitdrio, que ¢ directamente aplicavel em todos os Estados-Membros. E
competente para conhecer de litigios em que sejam partes os Estados-Membros, as institui¢des
comunitarias, empresas privadas e pessoas singulares.

Desde a criacdo do Tribunal, em 1952, foram-lhe submetidos cerca de 9000 processos. A fim de
fazer face ao crescente volume de processos e acelerar a sua tramitacao, o Conselho criou, em 1989,
um Tribunal de Primeira Instancia, com competéncia para conhecer de acgdes directas e, por
conseguinte, de processos instaurados por pessoas singulares, designadamente os associados a
questdes de direitos humanos. A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a tem vindo a desenvolver-se
progressivamente, tomando como referéncia as tradicdes constitucionais comuns aos Estados-
-Membros e os tratados internacionais para a protec¢ao dos direitos humanos em que os Estados-
-Membros colaboraram ou que assinaram e ratificaram. O TJ proclamou a especial importancia da
Convengdo para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais enquanto
ponto de referéncia. As decisdes proferidas pelo Tribunal, de caracter vinculativo, tém confirmado
que, no que toca ao direito comunitario, a obrigacao de respeitar os direitos fundamentais se aplica
tanto as instituicdes da UE como aos Estados-Membros.

Muito embora o Tratado que institui a Comunidade Europeia ndo inclua inicialmente qualquer
referéncia especifica aos direitos humanos, o Tribunal de Justica tem reconhecido de forma
constante que os direitos fundamentais sdo parte integrante da ordem juridica comunitaria,
garantindo assim que os direitos humanos sejam plenamente tidos em conta na administragdo da
justica. A jurisprudéncia do Tribunal esta agora reflectida no artigo 6.° do TUE, segundo o qual a
Unido assenta nos principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos do Homem e
pelas liberdades fundamentais, bem como do Estado de direito.*

Provedor de Justica Europeu

O Provedor de Justica Europeu tem por principal missdo analisar alegados casos de ma
administracdo na actua¢do das instituicdes ou 6rgaos comunitarios, a excep¢do do Tribunal de
Justica e do Tribunal de Primeira Instdncia no exercicio das suas fun¢des judiciais. Os casos sdo
levados ao seu conhecimento, no essencial, através de queixas que lhe sdo apresentadas por
cidaddos europeus. O Provedor estd igualmente habilitado a realizar inquéritos por sua propria
iniciativa. Algumas dessas queixas e inquéritos prendem-se com questoes de defesa dos direitos
humanos, nomeadamente o direito a liberdade de expressdo e a ndo discriminagdo. O Provedor de
Justica Europeu publica todos os anos um relatério onde aborda, designadamente, os esforcos
desenvolvidos pelas instituigdes da Unido Europeia na area dos direitos humanos. O mais recente
desses relatorios foi apresentado em Abril de 2004.°

Mais informagdes sobre o Tribunal de Justi¢ga Europeu e sobre o Tribunal de Primeira
Instancia encontram-se disponiveis na internet, em portugués, na seguinte pagina:
http.//'www.curia.eu.int/pt/transitpage. htm

A versao integral do relatorio pode ser consultada, em portugués, na seguinte pagina:
http.:.//www. euro-ombudsman.eu.int/report/pt/default. htm
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24. Integracio transversal

A integracdo transversal ¢ um processo que consiste em incorporar os direitos humanos e a
democratizagdo em todos os aspectos da tomada de decisdes politicas da UE e respectiva
implementagdo, inclusive em matéria de ajuda externa. Vérios pontos do presente relatdrio (p.ex. o
ponto 3.1.8., sobre os direitos humanos e a actividade econdémica, ou o ponto 4.1.5., sobre as
clausulas em matéria de direitos humanos) instam a integracao transversal dos direitos humanos na
pratica, através de uma série de instrumentos.

Em 23 de Fevereiro de 2004, o Conselho subscreveu um relatorio elaborado pelo COHOM sobre a
implementagdo de medidas destinadas a alcancar, entre outros, o objectivo da integracio
transversal. Entre estas, inclui-se a criacdo de um subgrupo sobre governagao e direitos humanos ao
abrigo do acordo de cooperagdo com o Bangladesh, uma formacao intensiva sobre direitos humanos
para o pessoal da Comiss@o em Bruxelas e nas suas delega¢des espalhadas pelo mundo, o amplo
leque de encontros bilaterais e multilaterais em que o Comissario Chris Patten manifestou a
preocupacao da UE perante a situagdo dos direitos humanos nos paises terceiros, € a ultimacgao de
um modelo de folha informativa da UE sobre direitos humanos, a utilizar pelos Chefes de Missao
da UE nos seus relatorios sobre os direitos humanos (estando um primeiro relatdrio previsto para
Outubro de 2004). Esses relatorios servirdo para garantir que o didlogo sobre direitos humanos com
os paises terceiros se baseie em informagdes globais. A importancia da integracao transversal dos
direitos humanos nas relagdes com os paises terceiros foi reiterada nas Conclusdes do Conselho
de 17 de Novembro de 2003 acerca da Comunicacdo da Comissdao sobre Governacao e
Desenvolvimento. A UE deve abordar as questdes relacionadas com a governagdo em funcdo dos
paises, enquanto concepg¢do pratica que diz respeito ao funcionamento dos sistemas politico,
administrativo, econdmico e social que assentam no respeito dos direitos humanos, na democracia e
no Estado de direito.

A Comissao continuou a desenvolver ac¢oes de formagdo em direitos humanos para o seu pessoal
em Bruxelas e nas suas delegagcdes espalhadas pelo mundo, contando-se, entre os cursos
organizados para o efeito, algumas sessdes sobre os direitos da crianca (em coopera¢do com a
UNICEF) e a discriminagao de castas (com o auxilio da Rede Internacional de Solidariedade Dalit).
Organizaram-se também cursos especializados sobre observagao de eleigdes.

Embora a Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem seja a rubrica orcamental
especializada em projectos na area dos direitos humanos ao abrigo do or¢amento da UE (cf.
ponto 4.1.6), esses projectos recebem também grande apoio de acc¢des bilaterais e regionais. Os
documentos estratégicos por pais (DEP) sdo um instrumento essencial para garantir, neste contexto,
o devido enquadramento da teméatica dos direitos humanos. Revisdes periodicas, nomeadamente a
actual avaliacdo intercalar de varios DEP, ddo a oportunidade de alargar e pormenorizar as
referéncias aos direitos humanos nestes documentos.
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2.5. Transparéncia e dialogo com a sociedade civil

O presente relatdrio insere-se no esfor¢o geral envidado para reforcar o dialogo com o Parlamento
Europeu e a sociedade civil. Outras iniciativas para aumentar o nivel de transparéncia das acc¢oes da
UE em matéria de direitos humanos e democracia incluem sessdes de informacao, trocas de pontos
de vista e reunides informais entre a Presidéncia, os membros do Parlamento Europeu e as ONG,
por exemplo em relacdo com a Comissao das Nagdes Unidas para os Direitos do Homem.

No periodo em aprego, os membros do COHOM realizaram diversas reunides com representantes
das principais ONG para discutir os preparativos da 60. sessdo da Comissao dos Direitos do
Homem. As Presidéncias Italiana e Irlandesa deram continuidade a pratica de realizar reunides de
balango com representantes de ONG, da Amnistia Internacional, da Human Rights Watch e da
FIDH, antes e depois das reunides do COHOM. As ONG e as universidades sdo convidadas a
desempenhar um papel activo nos didlogos da UE em matéria de direitos humanos com a China e o
Irdo (cf. ponto 4.1.3). Além disso, o Conselho e a Comissdo procuraram alargar o acesso as
informacdes relativas a definicdo e execucdo de politicas em matéria de direitos humanos nos
respectivos sites da internet.

O empenhamento em desenvolver e reforgar as relagdes com a sociedade civil ¢ também visivel no
esforco efectuado para transformar o Férum da UE para os Direitos Humanos — importante
plataforma de debate que retine representantes das ONG, das institui¢des europeias, dos Governos e
dos circulos académicos — numa instancia mais eficaz e mais informativa. A Presidéncia Italiana e a
Comissao Europeia organizaram conjuntamente um 5.° Férum da UE para os Direitos Humanos em
Roma, a 10 e 11 de Dezembro de 2003. O Férum, centrado nos direitos da crianga, abordou trés
temas especificos:

° Trafico de criangas
. Exploragao sexual de criangas
. Criangas e conflitos armados

O Foérum contou com mais de uma centena de participantes da Comissao Europeia, do Parlamento
Europeu, dos Estados-Membros, bem como da sociedade civil, de institui¢des nacionais da area dos
direitos humanos, de organizagdes e universidades internacionais. Participaram ainda neste Férum
representantes de paises associados, e de paises terceiros. O Forum produziu toda uma série de
recomendacdes especificas sobre o tema em apreco, que servirdo de base a elaboragdo de politicas e
programas da UE na érea dos direitos da crianga e, nomeadamente, das directrizes da UE sobre a
participacao de criangas nos conflitos armados.

No seminario realizado em Dublin, a 12 de Maio de 2004, a Presidéncia Irlandesa pediu as ONG
que dessem o seu contributo activo para a defini¢do de directrizes da UE em matéria de defensores
dos direitos do Homem. Este seminario, em que estiveram presentes ndo s6 as ONG relevantes, mas
também varios peritos em direitos humanos dos Estados-Membros da UE, constituiu um qutil
contributo que foi parcialmente incorporado na versado final das directrizes.
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Além de desempenharem um papel importante na defini¢do de politicas, as ONG sao também
parceiros essenciais, do ponto de vista da execucdo, no contexto dos programas de assisténcia
externa da UE, nomeadamente da Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem.®
As principais ONG participam também na reunido do Grupo de Contacto dos Direitos Humanos do
Parlamento Europeu, que retine especialistas das instituicdes da UE, dos Estados-Membros e das
ONG para tratar de questdes relacionadas com os direitos do Homem.

3. DIREITOS HUMANOS NA UNIAO EUROPEIA

3.1. Questdes tematicas de especial importancia

3.1.1. Direitos humanos e terrorismo

Os atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001 colocaram a luta contra o terrorismo no topo da
agenda da UE. Na sessdo extraordinaria de 21 de Setembro de 2001, o Conselho Europeu aprovou o
primeiro Plano de Ac¢do da UE na luta contra o terrorismo, instrumento destinado a desenvolver
uma abordagem coordenada, coerente e inter-pilares. Na mesma ocasido, o Conselho Europeu
declarou que o empenhamento na luta contra o terrorismo teria de ser inseparavel do respeito pelas
liberdades fundamentais que constituem a base da nossa civilizagao.

Os atentados terroristas de 11 de Marco de 2004 em Madrid, o maior atentado terrorista na historia
da Europa, demonstraram a urgéncia do empenhamento da UE na luta contra o terrorismo.
Em 25 de Marco, todos os Estados-Membros, reunidos em Conselho Europeu, aprovaram a
Declaragdo sobre a Luta contra o Terrorismo, que actualizou o Plano de Accao da UE de 2001.

A Declaragado define actos de terrorismo como ataques contra os valores em que assenta a Unido. A
UE e os seus Estados-Membros comprometem-se a fazer tudo o que estiver ao seu alcance para
combater todas as formas de terrorismo, de acordo com os principios fundamentais da Unido, o
disposto na Carta das Nagdes Unidas e as obrigacdes decorrentes da Resolugdao 1373 (2001) do
CSNU.

Numa 6ptica idéntica a do Forum, a Comissao Europeia organizou um seminario em
Bruxelas, em Julho de 2003, a fim de debater a futura orientacdo estratégica e a programagao
desta Iniciativa para 2004 e anos seguintes. O evento abordou igualmente as questdes-chave
da participacao da sociedade civil na definicdo de politicas e a melhor forma de assegurar que
as preocupacoes relativas aos direitos humanos sejam devidamente tidas em conta em todos
os aspectos das relagcdes externas e da assisténcia externa. (Para a intervengao de Chris Patten,
ver, em inglés http://www.europa.eu.int/comm/commissioners/patten/speeches/index.htm).
Além dos representantes de ONG sediadas na UE, foram também convidados mais de doze
peritos em direitos humanos da sociedade civil de todas as regides do mundo, os quais
apresentaram, em primeira mao, valiosos testemunhos sobre as questdes que gostariam que a
UE tratasse no quadro das suas politicas e iniciativas em matéria de direitos humanos.
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Em Marg¢o de 2004, a Unido aprovou ainda as Directrizes da UE para uma abordagem comum do
combate ao terrorismo, documento interno do Plano de Ac¢do da UE na luta contra o terrorismo
que expde a abordagem da UE em matéria de terrorismo e direitos humanos e demonstra o
empenhamento da Unido em prevenir e exterminar o terrorismo de forma visivel e coerente.

A Decisdo-Quadro relativa a luta contra o terrorismo (13 de Junho de 2002) garante que as
actividades terroristas sdo definidas como infrac¢des penais em toda a Unido Europeia e impde que
cada Estado-Membro preveja um nivel minimo de sancao penal para essas infrac¢des. Nao ha porto
seguro para os terroristas na UE e os Estados-Membros estdo a desenvolver esfor¢os conjuntos para
que a Declaragdo seja seguida de medidas concretas destinadas a melhorar as acgdes de combate ao
terrorismo.

O objectivo de base da UE na luta contra o terrorismo consiste em garantir que os seus cidadaos
possam viver em liberdade, em paz e em seguranga. Todas as medidas destinadas a aumentar a
seguranga deverdo ser tomadas sem prejuizo dos direitos e liberdades individuais e da manutencao
do espirito de abertura e tolerdncia que caracteriza as nossas sociedades. O respeito dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais na aprovagao e implementagao de medidas e politicas anti-
-terroristas constitui um principio basico de todas as ac¢des empreendidas pela UE, como adiante se
explica.

. A UE funda-se nos principios de liberdade, democracia, respeito dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais e no Estado de direito. Todos estes principios sdo comuns e
fundamentais nas tradi¢cdes constitucionais de todos os Estados-Membros e sdo principios de
direito comunitario por estarem consagrados na Convenc¢ao de Roma de Novembro de 1950.

. A Decisao-Quadro relativa a luta contra o terrorismo (13 de Junho de 2002) declara no seu
Preambulo que:

1. A Unido Europeia baseia-se nos valores universais da dignidade humana, da liberdade,
da igualdade e da solidariedade, do respeito dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais. Assenta no principio da democracia ¢ do Estado de direito, principios
estes que sdo comuns aos Estados-Membros.

2. O terrorismo constitui uma das mais graves violagdes desses principios. A Declaracao
de La Gomera, aprovada na reunido informal do Conselho de 14 de Outubro de 1995,
condena o terrorismo como uma ameaga para a democracia, o livre exercicio dos
direitos humanos e o desenvolvimento econémico e social.

. Os esforgos para combater o terrorismo, sejam eles nacionais ou internacionais, devem
respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais, o Estado de direito e, sendo caso
disso, o direito humanitario. A violéncia ndo deve nunca ser dirigida aos civis em nome do
combate ao terrorismo. Nao se pode responder ao terrorismo desrespeitando os direitos
humanos, e o combate ao terrorismo deve ser levado a cabo respeitando a legislacao
internacional em matéria de direitos humanos. Os direito humanos aplicam-se a todos os
individuos, incluindo aqueles que tenham cometido ou sejam suspeitos de ter cometido actos
terroristas.
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. Todas as ac¢des empreendidas pela UE e pelos seus Estados-Membros no ambito da luta
contra o terrorismo respeitardo os direitos e as liberdades fundamentais garantidos na
Convengdo Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais.

. Nenhuma decisao tomada pela UE tera por efeito alterar a obrigagdo de respeitar os direitos e
principios juridicos fundamentais consagrados no artigo 6.° do TUE.

. A UE reconhece plenamente a existéncia de uma lista de direitos e liberdades que, em
circunstancia alguma, deverdo ser derrogados, em particular o direito a vida; o direito a nao
ser sujeito a tortura ou a tratamento ou punicao cruel, desumana ou degradante; a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido; o direito a ndo ser considerado culpado de infracg¢do penal
com base em qualquer acto ou omissao que nao constitua infrac¢ao na altura em tenha sido
cometido; o direito ao reconhecimento do individuo perante a lei; o direito de ndo ser sujeito a
escravidao nem a servidao; e o direito de ndo ser encarcerado pelo ndo cumprimento de uma
obrigacao contratual.

. As decisdes aprovadas pelos 6rgaos da UE ficam sujeitas a um controlo judicial, tanto a nivel
da UE como a nivel nacional. Tal como enunciado no Preambulo da Decisdo-Quadro relativa
ao Mandado de Deteng¢do Europeu, a decisdo-quadro nao pode impedir que cada Estado-
-Membro aplique as suas normas constitucionais respeitantes ao direito a um processo
equitativo.

. Ninguém pode ser afastado, expulso ou extraditado para um Estado onde haja sérios riscos de
ser sujeito a pena de morte, a tortura ou a outras penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes.

. As vitimas do terrorismo serdo merecedoras de especial atengdo, tal como previsto na
Decisdo-Quadro relativa a luta contra o terrorismo, onde se apela a necessidade de adoptar
medidas especiais para proteger e assistir essas pessoas, € na recém-aprovada Directiva do
Conselho relativa a indemnizacgdo das vitimas da criminalidade.

. Sera assegurado o pleno respeito pela protec¢do dos dados pessoais, em conformidade com a
Convengdao do Conselho da Europa para a Protec¢do das Pessoas relativamente ao
Tratamento Automatizado de Dados de Cardcter Pessoal, de 28 de Janeiro de 1981.

3.1.2. Racismo, xenofobia e anti-semitismo

A Unido Europeia esta firmemente empenhada em combater todas as formas de racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e anti-semitismo. O artigo 13.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia e o artigo 29.° do Tratado da Unido Europeia referem especificamente a luta
contra o racismo e a discrimina¢ao, enquanto a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
reafirma a proibicdo de discrimina¢do por motivos de sexo, raga, cor, origem étnica ou social,
caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma
minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacao sexual.

Apo6s a aprovacao do Tratado de Amesterddo, que conferiu a Comunidade Europeia novos poderes
para lutar contra a discriminagdo, foi aprovado um pacote de medidas de combate a discriminagao,
em que se incluem, nomeadamente, duas directivas e um programa de accdo comunitario para seis
anos.
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Em primeiro lugar, a Directiva que estabelece o principio da igualdade racial (2000/43/CE) proibe a
discriminacao de pessoas por razdes de origem racial ou étnica nos dominios do emprego, da
educacdo, da seguranga social e dos cuidados de saude, do acesso aos bens, aos servicos e a
habitagdo e prevé toda uma série de medidas conexas. Esta directiva prevé, além disso, a criagdo,
em cada Estado-Membro, de um 6rgao para a promocao da igualdade de tratamento. O prazo de
transposi¢do desta directiva para a legislagdo de cada Estado-Membro expirou em 19 de Julho
de 2003.

Em segundo lugar, a Directiva que estabelece o principio da igualdade no emprego (2000/78/CE) da
execugdo ao principio da igualdade de tratamento nos dominios do emprego e da formacao,
independentemente da religido ou crenca, deficiéncia, idade e orientacdo sexual. O prazo de
transposi¢do desta directiva para a legislacdo de cada Estado-Membro expirou em 2 de Dezembro
de 2003. A Comissao Europeia esta a processar os Estados-Membros que ndo implementaram essas
directivas. Os 10 novos Estados-Membros tiveram até 1 de Maio de 2004 para implementar ambas
as directivas.

Em terceiro lugar, o quadro legislativo da UE assenta no Programa de Ac¢do Comunitario de Luta
contra a Discriminag¢do (de 2001 a 2006, com um or¢amento de 100 milhdes de euros), que visa
melhorar a compreensdo das questdes relacionadas com a discriminagao, desenvolver a capacidade
de lutar eficazmente contra a discriminacdo e promover os valores subjacentes a luta contra a
discriminagao.

Ao abrigo deste programa, foram apoiadas, até a data, cerca de 300 iniciativas com incidéncia
directa sobre a luta contra o racismo e a xenofobia.

O programa esta actualmente a dar apoio a uma série de estudos e actividades de recolha de dados
sobre questdes relacionadas com a discriminagdo — nomeadamente um estudo sobre a etnia rome e
disposicdes visando o alargamento e a ndo discriminacao a nivel de contratos publicos —, bem como
a projectos transnacionais que reunem um vasto leque de participantes envolvidos na luta contra a
discriminacdo. O programa apoia igualmente cerca de 50 parcerias transnacionais que procedem ao
intercambio de experiéncias e boas praticas no dominio do combate a discrimina¢do, bem como as
despesas de funcionamento de 4 redes de cobertura ("umbrella networks") europeias de ONG que
representam e defendem os direitos das pessoas expostas a discriminacdo (incluindo a Rede
Europeia contra o Racismo) e de 5 organizacdes europeias de dimensdes mais reduzidas.

A Comissao langou ainda uma campanha de informag¢do, com a duracdo de cinco anos, intitulada
Pela diversidade — contra a discriminagdo, destinada a sensibilizar a opinido publica para a questdo
da discriminagdo e para as novas normas da UE em matéria de combate a discriminagdo
(www.stop-discrimination.info). Entre outras ac¢des de sensibilizagdo, ¢ de referir uma série de
seminarios de formagao sobre a nova legislacdo, para juizes e outros profissionais do foro juridico,
organizados em articulagdo com a Academia de Direito Europeu de Trier, na Alemanha, ¢ uma
Conferéncia Europeia em Limerick, na Irlanda, em Maio de 2004.
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Em resposta as crescentes preocupagodes relacionadas com o anti-semitismo na UE, o Presidente
Romano Prodi convocou um seminario de alto nivel em 19 de Fevereiro de 2004, subordinado ao
tema Europa, contra o anti-semitismo, por uma Unido na diversidade. Ao longo da conferéncia,
Romano Prodi, Presidente da Comissao Europeia, Joschka Fischer, Ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Alemanha, Elie Wiesel, laureado com o Prémio Nobel da Paz em 1986, e Nathan
Sharanski, ministro israelita para a Didspora, entre outros, dirigiram-se a representantes de Estados,
organizacoes religiosas, ONG e ao publico em geral. A conferéncia foi organizada pelo Congresso
Judaico Europeu, pela Conferéncia de Rabinos Europeus e pela Comissao Europeia.

A UE continua seriamente preocupada com novas formas e expressoes de anti-semitismo que,
juntamente com outras formas de intolerancia, como os incidentes anti-islamitas e as multiplas
formas de discriminagdo dirigidas, p.ex., contra as mulheres, representam uma ameaca para a
democracia. A UE aprecia as iniciativas da OSCE neste dominio — a decisao relativa a tolerancia e a
nao discrimina¢dao do Conselho de Ministros da OSCE em Maastricht (2 de Dezembro de 2003) ¢ a
Declaracao de Berlim (Abril de 2004) —, que condenam todas as formas de anti-semitismo e todos
os outros actos de intolerancia, incitamento, assédio ou violéncia contra pessoas ou comunidades
com base na sua origem étnica ou crenga religiosa, onde quer que ocorram. A UE apoia a
subscri¢do da Declaracdo de Berlim pelo Conselho de Ministros da OSCE (So6fia, Dezembro
de 2004) e a iniciativa da OSCE de organizar trés conferéncias durante o ano de 2004 para debater
novas formas e modalidades de aumentar os esforcos da OSCE e dos paises participantes para
promover a tolerancia e a nao discriminagao.

O Observatoério Europeu do Racismo e da Xenofobia, com sede em Viena, presta um apoio
complementar. A investigacdo efectuada por este Observatorio ¢ essencial para a compreensao
cabal dos problemas ligados ao racismo, para a formulacao de politicas e praticas de promogao da
igualdade e para a luta contra a discriminagao.

Desde a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo, a Comissao apresentou um conjunto de
propostas legislativas no ambito das politicas de asilo ¢ imigragdo’, destinadas a conceder aos
nacionais de paises terceiros direitos e obrigacdes comparaveis aos concedidos aos cidaddos da UE.
Muitas dessas propostas foram aprovadas pelo Conselho. A Comunicagdo da Comissdo sobre
imigragio, integragio e emprego, aprovada em 3 de Junho de 2003®, sublinha a importancia da luta
contra a discriminagdo para a integragdo dos imigrantes legais na Europa. A criacdo de uma
sociedade com um ambiente social e cultural em que os imigrantes possam tomar parte activa e
interagir com a populagdo de acolhimento ¢ um passo muito importante para reforgar a tolerancia e
o respeito e para combater a discriminacdo. A Comunicacdo apela a uma forte lideranca politica e a
um empenhamento claro na promocgao de sociedades pluralistas e na condenagdo do racismo.

http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/asylum/fsj _asylum_intro_en.htm
8 COM (2003) 336 final, de 3.6.2003.
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Além disso, na sua abordagem geral da criminalidade, a UE atribui especial importancia a protec¢ao
e assisténcia as vitimas da criminalidade, incluindo os crimes raciais, tendo o Conselho aprovado,
em 15 de Margo de 2001, uma decisdo-quadro relativa ao estatuto da vitima em processo penal’ e,
em 29 de Abril de 2004, uma directiva do Conselho relativa a indemnizacdo das vitimas da
criminalidade.

O Fundo Europeu para os Refugiados ' prevé apoio financeiro ao acolhimento, integracio e
repatriacdo voluntaria de pessoas necessitadas de protec¢do internacional. Através do Programa
AGIS (2003-2007), a Comissdo co-financia acg¢des sobre cooperacdo policial e judiciaria em
matéria penal, nomeadamente sobre racismo e xenofobia e assisténcia as vitimas.

Por fim, outros programas e politicas da UE continuam a contribuir para a luta contra o racismo. Os
programas na area da educacao, da formacao e da juventude destinam-se a promover a tolerancia e
a aprendizagem inter-cultural juntando jovens de variados quadrantes. No ambito da juventude, a
luta contra o racismo, a xenofobia, o anti-semitismo e fendmenos conexos ¢ prioridade do Livro
Branco da Comissdao Um novo impulso a juventude europeia. Este ¢ também um dos objectivos do
Programa JUVENTUDE. Em 28 de Maio de 2004, o Conselho aprovou uma Declaragdo sobre o
racismo e a intolerancia relacionados com os jovens. Nessa Declara¢do, os Ministros da Juventude
acordaram num Plano de Acc¢do para combater a discriminagdo, o racismo, a xenofobia, o anti-
-semitismo e fendmenos conexos no ambito da juventude, tendo decidido transformar este tema
numa prioridade para o sector juvenil em 2005.

3.1.3.  Asilo e migracdo

Nos ultimos dois semestres, desde Julho de 2003, a Unido Europeia continuou a trabalhar
intensamente no desenvolvimento de uma politica comum de migracdes e no estabelecimento de
um Regime Europeu Comum em Matéria de Asilo, em conformidade com a decisdo do Conselho
Europeu de Tampere de Outubro de 1999. Podem assinalar-se progressos notaveis neste dominio,
tal como se sublinhou, em Junho de 2004, na Comunica¢do da Comissdao ao Conselho ¢ ao
Parlamento Europeu Espaco de liberdade, de seguranca e de justi¢a: balanco do programa de
Tampere e futuras orientacées.

Nas suas propostas e acgdes no dominio da imigracdo e asilo, nomeadamente nas que se
fundamentam no artigo 63.° do TEC, a Comissdo continuou a dar especial atencdo aos aspectos
humanitarios e a garantir o pleno respeito dos principios que se baseiam nos direitos humanos
consagrados na Conveng¢do Europeia sobre os Direitos do Homem, noutras normas internacionais e
na Carta da UE sobre os Direitos Fundamentais. A aprovagao do projecto de Tratado Constitucional
em Junho de 2004, com as suas ambiciosas disposi¢des no ambito das politicas de asilo e migracao,
permite uma perspectiva de longo prazo para o desenvolvimento de politicas futuras.

? JO L 82 de 22.3.2001, p. 1.
W http:/feuropa.eu.int/comm/justice_home/project/erflerf _en.htm.
T COM(2004) 401 final, de 2.6.2004

22



Cooperagdo com paises terceiros de origem e de trinsito

Para facilitar a cooperagdo com os paises terceiros, a Comissao apresentou, em Junho de 2003, uma
proposta de programa de assisténcia técnica e financeira a paises terceiros em matéria de
migragdo e asilo, com um or¢camento de 250 milhdes de euros para um periodo de cinco anos
(2004-2008). Este regulamento foi aprovado em Marco de 2004 e estabeleceu o Programa Aeneas,
que se destina a dar auxilio técnico e financeiro a paises terceiros a fim de apoiar os seus esforgos
de melhor gestdo dos fluxos migratorios em todas as suas dimensdes: migracao legal, migragdo
ilegal, readmissdo, reintegracdo e asilo/proteccdo internacional. Destina-se particularmente aos
paises terceiros activamente empenhados na preparacdo ou implementacdo de um acordo de
readmissao ja rubricado, assinado ou celebrado com a Comunidade Europeia.

Vale a pena notar que os projectos financiados ao abrigo deste programa terdo de se realizar nos
paises terceiros envolvidos e devem funcionar primeiramente em seu proprio interesse. Além disso,
tal como se assinala no artigo 1.° do regulamento, o respeito dos principios democraticos e do
Estado de direito, bem como dos direitos humanos e das minorias e das liberdades fundamentais
constitui um elemento essencial para a aplicagdo deste regulamento. Se necessario e na medida do
possivel, as ac¢des financiadas ao abrigo deste regulamento serdo associadas a medidas destinadas a
fortalecer a democracia e o Estado de direito.

Para além deste programa especifico, a Comissdo tem vindo também a organizar programas de
cooperacdo com paises terceiros que incluem actividades no campo da migragdo (TACIS, MEDA,
etc.). Dependendo dos paises envolvidos, estas actividades incluem a cooperacao na luta contra a
migracdo ilegal, mas também accdes a favor dos refugiados e dos requerentes de asilo, dos
migrantes legais ou da reintegracdo de longo prazo dos migrantes nos seus paises de origem. Além
disso, o conceito de gestdo das migragdes € agora progressivamente tido em conta nos programas de
cooperagdo, com o objectivo de ajudar os paises terceiros a atacarem as causas profundas da
migracao.

Em Dezembro de 2003, o Conselho aprovou um conjunto de conclusdes relativas a criacdo de um
mecanismo de avaliacdo e controlo para os paises terceiros no ambito da luta contra a imigragao
ilegal. A Comissdao ¢ convidada a informar anualmente o Conselho sobre os resultados das
actividades de avaliacdo e controlo e a apresentar propostas ou recomendagdes, conforme considere
adequado. Neste contexto, ha que sublinhar que serd tomada em considera¢do ndo apenas a
legislagdo nacional existente, destinada a prevenir € combater a migragdo ilegal e a sua
implementagdo, mas também a participacdo em instrumentos internacionais que abordam temas
relacionados com o asilo e a migragdo, como a Convengdo de Genebra de 1951 relativa ao Estatuto
dos Refugiados e o respectivo Protocolo, assinado em Nova lorque em 1967. Entre os elementos
centrais da avaliagdo, conta-se a estrutura administrativa necessdria para o processamento dos
pedidos de asilo, nomeadamente a formacao adequada do pessoal envolvido e convénios em matéria
de acolhimento que garantam aos requerentes de asilo um nivel de vida razoavel. Solicita-se a
Comissdo que apresente o seu primeiro relatorio anual até finais de 2004.
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Em Maio de 2003, o Conselho aprovou conclusdes sobre a sinergia entre as politicas de migracao e
as politicas de desenvolvimento. O Conselho reiterou o seu apoio a uma politica global sobre
migragdo de que sera componente importante a promogao dos direitos humanos nos paises terceiros.
A Comissao ¢ convidada a apresentar novas propostas neste dominio.

Criagdo de um Regime Europeu Comum em matéria de Asilo

Durante o periodo em aprego, o Conselho aprovou:

. A Directiva do Conselho que estabelece normas minimas relativas as condi¢des a preencher
por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar do estatuto de
refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de proteccao internacional
(83/2004/CE) JOL ...)

O Conselho alcangou ainda um acordo global sobre a proposta alterada de directiva do Conselho
relativa a normas minimas aplicaveis nos Estados-Membros aos procedimentos de concessdo e
retirada do estatuto de refugiado (COM (2002) 326 final de 18.6.2002), bem como sobre a proposta
de decisdao do Conselho que cria o Fundo Europeu para os Refugiados para o periodo 2005-2010
(COM (2004) 102 final, de 12.2.2004). A aprovagdo formal destas propostas tera lugar ainda este
ano. A primeira fase do Regime Europeu Comum em Matéria de Asilo €, pois, lancada dentro do
prazo estabelecido no TCE.

Em todas as propostas e instrumentos aprovados em matéria de asilo, foi dada especial atencao as
questdes relacionadas com as criangas e com a igualdade entre os sexos.

O Conselho Europeu de Salénica, em Junho de 2003, convidou a Comissdo a explorar todos os
parametros no sentido de garantir que a entrada na UE de pessoas que carecem de protecgao
internacional seja mais bem ordenada e gerida e a estudar as formas e meios de reforcar a
capacidade de protec¢do das regides de origem. Para esse efeito, a Comissdo aprovou, em
4 de Junho de 2004, uma Comunicacao no dominio da entrada organizada na UE de pessoas que
precisam de proteccao internacional e do refor¢o da capacidade de protec¢do das regides de origem
("Melhorar o acesso a solu¢oes duradouras") (Bruxelas, 4.6.2004, COM (2004) 410 final). Esta
comunicacao continuara a ser debatida a nivel do Conselho.

Tratamento justo de nacionais de paises terceiros
No ambito da imigracao legal, varias directivas foram formalmente aprovadas ou politicamente
acordadas:

° Directiva 2003/86/CE do Conselho, de 23 de Setembro de 2003, relativa ao direito ao
reagrupamento familiar

° Directiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de Novembro de 2003, relativa ao estatuto dos
nacionais de paises terceiros residentes de longa duracao

. Directiva 2004/XX/CE do Conselho, relativa a autorizacdo de residéncia de curta duragao
concedida as vitimas do auxilio & imigracao clandestina ou do trafico de seres humanos que
cooperem com as autoridades competentes (formalmente aprovada em Abril de 2004, mas
ainda por publicar no JO)
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. Directiva 2004/XXX/CE do Conselho, relativa as condi¢cdoes de admissdo de nacionais de
paises terceiros para efeitos de estudos, de intercambio de estudantes, de formagdo ndo
remunerada ou de voluntariado (acordo politico em Marco de 2004, mas ainda ndo
formalmente aprovada).

O Parlamento Europeu apresentou uma ac¢ao perante o Tribunal de Justica Europeu em que pede a
anulagdo parcial de certas disposi¢cdes da directiva relativa ao reagrupamento familiar, valendo-se
do argumento de que viola certos direitos fundamentais. Foi a primeira vez que o PE moveu uma
accdo de anulacdao com base no desrespeito dos direitos fundamentais. Prosseguem os debates no
Conselho sobre a proposta de directiva relativa a um procedimento especifico de admissao de
nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacao cientifica (COM (2004) 178 final).

Estao bloqueados os debates no Conselho sobre a proposta de directiva do Conselho relativa as
condi¢cdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho
assalariado e de exercicio de uma actividade econdmica independente (COM (2001) 386 final). A
Comissao prevé aprovar um Livro Verde sobre a migragdo econdmica no segundo semestre
de 2004, com o objectivo de estimular um amplo processo de consulta com todas as partes
interessadas e de facilitar a elaboragdo de uma eventual proposta alterada.

O Conselho Europeu, nas suas Conclusdes de Outubro de 2003, pediu a Comissdo para levar a cabo
um estudo mais geral sobre as ligagdes existentes entre a imigragao legal e ilegal. O resultado desse
estudo, onde se analisam também os regulamentos nacionais relativos aos migrantes econdomicos,
aos acordos de trabalho bilaterais com paises terceiros ¢ as medidas de regularizacdo, foi
apresentado ao Conselho e ao PE em Junho de 2004 '2. Este estudo pde em evidéncia que a luta
contra a migragao ilegal comeg¢a com medidas preventivas e a supressao dos seus principais
incentivos. O trabalho ndo declarado em varios paises ou regides € um importante factor de atrac¢ao
da migra¢do ilegal. Combater o mercado de trabalho desregulado €, portanto, um objectivo comum
que diz respeito ndo apenas a area da imigragao, mas também a do emprego. Aqueles que trabalham
em regime de economia paralela estdo muitas vezes sujeitos a exploracdo e sdo-lhes negados os
direitos dos restantes trabalhadores.

Gestao dos fluxos migratorios

Durante o periodo em apreco, o Conselho reiterou a necessidade de aumentar a cooperagdo entre os
Estados-Membros na gestdao dos fluxos migratorios. A Comissao apresentou uma proposta de
regulamento do Conselho que cria uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional
nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia, que deverd ser aprovada em
2004 e estar operacional no decurso do ano de2005. Assinale-se que a Agéncia ndo tera
competéncias proprias para a aplicagdo da lei, limitando-se a assistir os Estados-Membros nos seus
esfor¢os, nomeadamente com operagdes conjuntas.

2. COM (2004) 412 final, de 4 de Junho de 2004.
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Estd a ser ultimada uma proposta (Regulamento) de Cdédigo Comunitario relativo a passagem de
pessoas pelas fronteiras externas e internas, que reflectird as obrigacdes dos Estados-Membros em
matéria de protec¢do internacional, nomeadamente o principio da ndo repulsdo. Vale a pena notar
que a Comissdo apresentou, em Agosto de 2003, propostas para a criacdo de um regime relativo ao
pequeno trafego fronteirico nas fronteiras terrestres externas, que estao a ser debatidas no Conselho.

O Conselho Europeu de Bruxelas de 16-17 de Outubro de 2003 reafirmou que uma politica comum
de repatriamento ¢ um elemento-chave para uma politica de imigragao global e eficiente e saudou a
intencdo da Comissdo de apresentar uma proposta de apoio financeiro ao repatriamento de
imigrantes ilegais e requerentes de asilo, cujos pedidos foram indeferidos, para paises de origem e
de transito. O respeito dos direitos fundamentais e os elevados padrdes de seguranca para o regresso
de nacionais de paises terceiros devem estar no centro da politica de repatriamento da UE.

Em Abril de 2004, o Conselho aprovou a Decisdao do Conselho relativa a organizacdo de voos
comuns para o afastamento do territorio de dois ou mais Estados-Membros de nacionais de paises
terceiros objecto de decisdes individuais de afastamento. Esta decisdo constitui um dos esforcos
concretos destinados a refor¢ar a cooperagao operacional neste ambito. Sublinhe-se que — em
conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais e o Tratado Constitucional — os retornados a
bordo desses voos comuns s3o também sujeitos a decisdes individuais de afastamento e que esses
voos se realizam no pleno respeito dos direitos humanos. Esta clarificacao contribuira para melhorar
a compreensdao dos voos comuns que tém de garantir o regresso em seguranga ¢ dignidade das
pessoas em causa. A futura proposta da Comissdo relativa as normas minimas aplicaveis aos
procedimentos de regresso e ao reconhecimento mutuo das decisdes de regresso reafirmara estes
principios. Serdo anexadas a esta decisdo directrizes comuns sobre disposi¢cdes de seguranga para
afastamentos comuns por via aérea.

Como parte da politica comum de repatriamento, a Comunidade fez progressos no que se refere aos
acordos de readmissdo. Realizaram-se negociacdes com Hong Kong, Macau, Sri Lanka e Albania.
Os acordos de readmissao da Comunidade sdo acordos puramente técnicos que estabelecem
obrigacdes reciprocas de readmissdo, bem como acordos processuais para a transferéncia fisica de
pessoas a readmitir. Limitam-se a abrir canais para regressos ordeiros e coordenados, o que
significa que os acordos de readmissdo da Comunidade apenas acontecem uma vez que se
estabeleca finalmente — se necessario, apos decisdo de um tribunal nacional — que a pessoa em
causa ndo tem direito, em circunstancia alguma, incluindo os direitos humanitarios, a permanecer
no territério de determinado Estado-Membro.

Posto isto, ¢ importante frisar que todos os acordos comunitirios de readmissdo contém uma
cldusula de salvaguarda que clarifica que os mesmos em nada prejudicam outros direitos,
obrigacdes e responsabilidades da Comunidade, dos Estados-Membros e de terceiros nos termos do
direito internacional. Além disso, todos contém uma clausula global e abrangente de protec¢ao de
dados para evitar que as autoridades dos paises terceiros envolvidos obtenham informacdes sobre
um possivel pedido de asilo (indeferido) apresentado na UE pela pessoa a readmitir.
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Em 25 de Novembro de 2003, a Comissdao apresentou uma proposta de decisdo do Conselho que
cria uma rede segura de informagdo e de coordenagdo acessivel na internet para os servigos dos
Estados-Membros competentes pela gestdo dos fluxos migratorios. Esta rede destina-se a
estabelecer um répido intercambio de informagdes através de um sife global, moderno e seguro
entre os servigos dos Estados-Membros responsaveis pela gestao dos fluxos migratorios que estejam
envolvidos na luta contra a imigragdo ilegal. O objectivo da rede consiste em fornecer uma
plataforma para o intercambio de informagdes estratégicas, tacticas e operacionais relacionadas com
movimentos migratorios clandestinos e com a luta contra esses fenomenos. De momento, por razdes
técnicas e juridicas, ndo estd previsto o intercdmbio, em rede, dos dados pessoais dos migrantes
ilegais ou dos seus passadores.

Em Fevereiro de 2004, o Conselho aprovou um regulamento relativo a criagdo de uma rede de
agentes de ligacdo da imigragdo B a fim de formalizar e aumentar a cooperagdo entre agentes de
ligacdo da imigracao destacados na mesma regido ou pais terceiro. Um dos papéis destes agentes
consiste na recolha de informagdes relativas a incidentes e eventos que possam ser ou tornar-se
causa de novos desenvolvimentos relativamente a fluxos de imigrantes clandestinos, tais como
abusos graves e generalizados contra os direitos humanos em paises terceiros envolvidos.

3.1.4.  Pessoas pertencentes a minorias

A protec¢do das minorias € parte integrante da politica de direitos humanos da UE. Em resultado do
processo de alargamento, o nimero de grupos minoritarios mais que duplicou, contribuindo
consideravelmente para a diversidade cultural, étnica e linguistica da Unido. Tal aumento do
numero de cidadaos da UE pertencentes a minorias nacionais enriquece a UE em todas as suas
dimensdes. O projecto de Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa — acordado na
Conferéncia Intergovernamental de 17 e 18 de Junho de 2004 — enumera, entre os valores de base
da Unido, o respeito dos direitos das pessoas pertencentes a minorias (n.°2 do artigo 1.° do
projecto).

Actualmente, o artigo 13.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia permite que a
Comunidade tome medidas contra a discriminagdo de pessoas pertencentes a minorias étnicas. A
Comunidade dotou-se desta possibilidade nomeadamente ao aprovar a Directiva 2000/43/CE do
Conselho, de 29 de Junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica. A Carta dos Direitos Fundamentais da UE,
aprovada em Nice pelo Conselho Europeu de Dezembro de 2001, apela a igualdade de todos os
individuos perante a lei (artigo 20.°), proibe qualquer discriminagdo baseada seja em que motivo
for, nomeadamente a pertenga a uma minoria nacional (artigo 21.°), e declara que a Unido respeitara
a diversidade cultural, religiosa e linguistica (artigo 22.°). Referindo-se a Directiva 2000/43/CE do
Conselho, de 29 de Junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, sem distingao de origem racial étnica, a UE langou, em Junho de 2003, uma campanha de
informacgao Pela diversidade — contra a discrimina¢do. A campanha, com a duragdo de cinco anos,

B3 Regulamento (CE) n.° 377/2004 do Conselho, de 19 de Fevereiro de 2004, JO L 64
de 2.3.2004, p. 1.
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promove os direitos ao abrigo da legislacdo europeia em matéria de anti-discriminagdo. O
Parlamento Europeu abordou por diversas vezes a questdao da importancia das linguas e das culturas
minoritarias. Em 2003, o PE aprovou uma resolucdo sobre linguas europeias regionais € menos
utilizadas — as linguas das minorias na UE — no contexto do alargamento e da diversidade cultural.
Trés das comissdes recém-renovadas do PE tratardo de questoes relacionadas com as minorias.

Do ultimo alargamento da UE resultou a inclusdo de um grande ntimero de pessoas pertencentes a
comunidade rome. Convicta de que existe uma necessidade de promover e proteger os direitos
humanos desta etnia cigana e tendo em vista tomar medidas eficazes destinadas a acelerar a sua
integracao social, a UE participou activamente na elabora¢do do Plano de Acg¢do para a melhoria da
situagdo das etnias rome e sinti no territério da OSCE, aprovado em Maastricht no Conselho de
Ministros da OSCE de Dezembro de 2003, e apoia firmemente a sua implementagao.

Os critérios de Copenhaga (1993), concebidos para paises candidatos a adesao a UE, pds
especificamente em evidéncia a protec¢do das minorias. A experiéncia adquirida com a
implementag¢do dos critérios de Copenhaga ao longo dos anos ¢ um valioso patriménio para a Unido
alargada nos seus esfor¢os de garantir o respeito e a proteccao dos direitos humanos das minorias.
Os critérios politicos definidos em Copenhaga — nomeadamente o respeito e a protec¢do das
minorias — continuam a ser importantes e devem ser igualmente aplicados aos novos Estados-
-Membros e aos paises candidatos. O PE e a Comissao deixaram claro que as politicas internas e
externas da Unido em matéria de protec¢do dos direitos humanos devem ser coordenadas e
coerentes, se se pretende que sejam eficazes.

3.1.5. Trafico de seres humanos

A UE continuou a desenvolver uma politica global para prevenir e combater o trafico de seres
humanos. Esta politica baseia-se numa abordagem multidisciplinar que inclui elementos de
prevencao, proteccdo e assisténcia as vitimas e testemunhas em processos penais, de direito penal
substantivo e de cooperagao policial e judiciaria. A importancia do artigo 5.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da UE tem de ser aqui sublinhada: "E proibido o trafico de seres humanos ".

A Comissao continuou a promover debates a nivel de peritos, organizando encontros sobre o trafico
de seres humanos no quadro do Foérum da UE para a prevencdo da criminalidade organizada.
Em 30 de Junho de 2003, organizou-se um semindrio centrado na cooperagao entre o sector privado
e o sector publico na prevencao e combate ao trafico de seres humanos. Em 26 de Maio de 2004,
organizou-se uma mesa-redonda centrada em medidas contra o trafico de criangas e formas de
exploracdo conexas. Foram ainda debatidos os resultados do estudo Childoscope (no prolongamento
da resolu¢ao do Conselho de 2001 relativa ao contributo da sociedade civil na busca de criancas
desaparecidas e sexualmente exploradas), bem como as possibilidades de melhorar a recolha de
dados europeus sobre crimes de natureza sexual contra menores.
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O Grupo de Peritos da Comissdo em trafico de seres humanos realizou uma série de encontros
desde Setembro de 2003, a fim de elaborar um relatério sobre a melhor forma de implementar as
recomendacdes da Declaracdo de Bruxelas de 2002 sobre a prevencdo e o combate ao trafico de
seres humanos. O relatorio sera debatido num seminario do Férum da UE sobre Criminalidade
Organizada e apresentado a Comissao no Outono de 2004.

Em 20 de Outubro de 2003, o Conselho aprovou uma resolucdo sobre iniciativas para combater o
trafico de seres humanos, em particular de mulheres. O Conselho apelou, nomeadamente, aos
Estados-Membros para que continuem plenamente empenhados em prosseguir, a nivel nacional,
europeu e internacional, as suas actividades contra o trafico de seres humanos, em particular de
mulheres, sempre que possivel em cooperacdo com as ONG e, quando necessario, prestando-lhes
apoio. Instou ainda os Estados-Membros a empenharem-se em medidas concretas, tais como
campanhas de sensibilizacdo, e a intensificarem a cooperagdo internacional e além fronteiras nos
dominios da prevencao, protec¢do e assisténcia a vitima, a fim de alcangar resultados tangiveis na
luta contra o trafico de seres humanos, especialmente de mulheres, com base em boas praticas e em
sistemas em rede, aos niveis adequados. Os Estados-Membros devem também apoiar e proteger as
vitimas em conformidade com o direito interno, a fim de lhes permitir regressarem em seguranca
aos seus paises de origem e receberem proteccdo adequada nos seus paises de acolhimento. Por fim,
os Estados-Membros sdo convidados a utilizar os recursos financeiros da Iniciativa Comunitaria
EQUAL para promover, de acordo com o direito interno, a integragdo social e profissional dos seus
beneficiarios.

Em 22 de Dezembro de 2003, o Conselho aprovou a Decisdo-Quadro relativa a luta contra a
exploracdo sexual de criancas e a pornografia infantil. Esta decisdo define os crimes em causa e
inclui disposicdes em matéria de penas, responsabilidade e sangdes a pessoas colectivas,
competéncia judicial, instauracao de processos, proteccdo e assisténcia a vitima. Os Estados-
-Membros da UE deverdo implementar esta decisdo até Janeiro de 2006.

A Directiva do Conselho, de 30 de Abril de 2004, relativa a autorizacao de residéncia concedida a
vitimas do trafico de seres humanos que cooperem com as autoridades competentes, estende-se a
todos os Estados-Membros (a excep¢ao da Dinamarca, do Reino Unido e da Irlanda) e harmoniza as
condic¢des relativas a concessao de autorizacao de residéncia e o tratamento dado as vitimas. Tera de
ser implementada até Abril de 2006.

Em 2003, o Conselho da Europa instituiu um comité ad hoc, que se reuniu pela primeira vez em
Setembro de 2003, para elaborar uma Convengdo Europeia sobre a ac¢do contra o trafico de seres
humanos (CAHTEH). O projecto final serd apresentado ao Conselho de Ministros do Conselho da
Europa em Dezembro de 2004, e sera aberto a assinatura em 2005. A Comissdo participa nessas
negociacdes. Neste contexto, em 30 de Abril de 2003, a Comissdo aprovou e apresentou ao
Conselho da UE uma proposta de posicdo comum abrangendo temas do terceiro pilar e uma
recomendacao de decisdo do Conselho que autoriza a Comissao a negociar as partes do projecto de
Convengao que sao da competéncia da Comunidade.
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No contexto da ONU, o flagelo do trafico de seres humanos e os esforcos conjuntos para o
combater foi um dos principais temas das intervencdes da UE na 58.% sessdo da Assembleia-Geral e
na 60.? sessdo da Comissao dos Direitos do Homem (CDH), bem como na 12.* sessdo da Comissao
da Prevencao do Crime e da Justiga Penal (CPCJP). Na Assembleia-Geral, a resolucao relativa ao
trafico de mulheres e raparigas foi co-patrocinada por todos os Estados-Membros da UE. A fim de
reforcar a implementagdo nacional e os mecanismos de acompanhamento e melhorar a
sensibilizacdao internacional para este tema, grande niumero de Estados-Membros da UE apoiou,
na 60.” sessdo da CDH, uma iniciativa interregional para a criacdo de um posto de Relator Especial
sobre o Trafico de Pessoas, especialmente de Mulheres e Criangas. A UE tenta activamente
promover a ratificagdo generalizada do Protocolo da ONU para Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico
de Pessoas e, em particular, de Mulheres e Criancas, que entrou em vigor em Dezembro de 2003.

O Conselho ¢ a Comissdo estdo permanentemente em contacto com organizac¢des internacionais,
como a ONU, o Conselho da Europa e a OSCE, a fim de coordenar as actividades em curso
destinadas a combater o trafico de seres humanos.

Em Dezembro de 2003, o Conselho de Ministros da OSCE aprovou um plano de ac¢do global para
combater o trafico de seres humanos e decidiu estabelecer, para o efeito, um cargo de Representante
Especial, que sera apoiado por uma unidade especial no Secretariado da OSCE. Em Maio de 2004,
o Presidente em exercicio da OSCE nomeou Helga Konrad — Presidente do Grupo de Accdo contra
o Trafico de Seres Humanos da Europa do Sudeste, no ambito do Pacto de Estabilidade — primeira
Representante Especial da OSCE para o combate ao trafico de seres humanos.

3.1.6. Direitos da crianca

A promogao e a proteccao dos direitos da crianga continua a ser uma parte importante da politica de
direitos humanos da UE, nas suas relacdes tanto internas como externas (sobre estas ultimas, cf.
ponto 4.1.3 infra). Na sequéncia da decisdo tomada nos anos anteriores, a Comissdo langou um
programa de formagdo em direitos da crianca dirigido aos seus funcionarios. A primeira sessao
realizou-se em 6-7 de Novembro de 2003, tendo um alto representante da UNICEF ministrado
formagdo aprofundada em direitos da crianca a 45 participantes.

Em Julho de 2003, o Parlamento Europeu aprovou, pela primeira vez, uma resolucdo sobre trafico
de criancgas e criangas soldados, a que se seguiu, no més de Setembro, uma resolugdo sobre os
direitos humanos no mundo. Os Estados da Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), numa
Assembleia Parlamentar Conjunta com a UE, realizaram também o seu primeiro debate
subordinado ao tema dos direitos da crianga, tendo aprovado uma resolucdo sobre os direitos da
crianga e das criancas soldados em particular. Nas trés resolugdes, fazem-se apelos a CE no sentido
de integrar os direitos da crianga na cooperacdo para o desenvolvimento e apoiar programas no
dominio da saude, nutricdo, educacao, conflitos armados, violéncia, abuso e trafico de criangas.

De 10 a 11 de Dezembro de 2003, realizou-se em Roma 0 5.° Forum dos Direitos Humanos da
Unido Europeia, organizado conjuntamente pela Presidéncia italiana e pela Comissao da EU. A
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Presidéncia decidiu centrar o forum na protec¢do das criangas nos termos do direito internacional.
Nomeadamente, o forum debateu em profundidade as orientagdes da EU sobre as criancas e os
conflitos armados aprovadas em Dezembro pelo Conselho (AGEX). A concluir, a sessdo plenaria
do forum dirigiu um conjunto de recomendagdes aos Governos dos Estados-Membros da EU e aos
Estados aderentes, reafirmando as orientagdes da EU como passo decisivo para uma melhor
proteccdo dos interesses das criangas.

3.1.7. Direitos humanos das mulheres

A Unido Europeia sempre se esforcou por garantir a promog¢do e a protec¢do dos direitos humanos
das mulheres. A UE esta ciente dos abusos contra os direitos humanos especificos das mulheres e
pretende chamar a atencdo para estas realidades em todas as suas ac¢des em prol dos direitos
humanos. A sua segunda grande preocupagdo ¢ o encorajamento da plena participacdo das mulheres
na vida politica, econémica e social. A disposicao relativa a educagao das mulheres para os direitos
humanos ¢ paralela ao apoio dado as organizagdes profissionais e a outras organizac¢des femininas.

A Unido tentou implementar os direitos humanos das mulheres através da proibi¢ao da
discriminacdo sexual no acesso a bens e servi¢os, diminuindo o hiato entre os sexos na UE,
combatendo a violéncia contra as mulheres e o trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual,
tentando garantir o equilibrio entre a vida privada e profissional e fornecendo infra-estruturas
vocacionadas para os cuidados infantis.

Todas as composi¢des e grupos do Conselho da UE tratam da igualdade entre os sexos e da
respectiva integracdo transversal. O PE e a sua Comissdo para os Direitos da Mulher desenvolvem
continuamente actividades destinadas a garantir que a igualdade entre os sexos assuma um papel-
-chave nas politicas da Comunidade Europeia.

Desde a 4. Conferéncia Mundial de Pequim sobre as Mulheres, realizada em 1995, a UE passou a
centrar a sua atencdo na igualdade entre os sexos, implementando uma dupla estratégia de
promog¢do da igualdade entre homens e mulheres, nomeadamente a integragdo transversal
combinada com acgdes especificas. Logo apds a aprovagdo da Plataforma de Pequim, o Conselho
Europeu de Madrid decidiu realizar revisdes anuais de implementagdo. Durante os primeiros anos,
as revisdes tinham um objectivo geral, mas desde 1999 o Conselho aprovou conclusdes sobre
indicadores e marcos de referéncia, tornando assim o processo anual de acompanhamento mais
centrado e estruturado. Ao mesmo tempo, para acompanhar os progressos registados a escala da UE
desde a Conferéncia de Pequim, a Comissdo Europeia divulgou relatérios anuais sobre igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres na Unido Europeia.

A aprovacdo do Tratado de Amesterddo foi outro marco importante. Nesse Tratado, a igualdade
entre homens e mulheres tornou-se uma das missoes explicitas da Comunidade (artigo 2.°), exigindo
o seu artigo 3.° que a Comunidade abolisse as desigualdades e promovesse a igualdade entre ambos
0s sexos em todas as suas acgoes.
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O Conselho Europeu de Lisboa (2000) convidou a Comissdo e os Estados-Membros a fomentar
todos os aspectos da igualdade de oportunidades nas politicas de emprego, diminuindo,
nomeadamente, a segregacdo profissional e ajudando a conciliar o trabalho com a vida familiar,
mediante o estabelecimento de um novo marco de referéncia para disposicdes em matéria de
melhoria dos cuidados infantis.

A Comunicagdo da Comissdo (2000) Rumo a uma Estratégia-Quadro da Comunidade para a
Igualdade entre Homens e Mulheres (2001-2005) especificou que as questdes de género devem ser
integradas transversalmente nas actividades da Comissdo. Este empenhamento ¢ agora reflectido
nas politicas da Comissdo Europeia relacionadas com as relagdes externas, o desenvolvimento, o
comércio € a ajuda humanitaria.

O Forum de Atenas sobre as mulheres, a paz e as relagdes externas, que se realizou em Maio
de 2003, permitiu que se analisasse a integracdo das questdes relacionadas com a igualdade entre os
sexos nas politicas da UE. Em Maio de 2004, '* os Ministros da Igualdade da UE reafirmaram o
objectivo da igualdade entre os sexos como tarefa central da Unido. Apoiaram, além disso, a criagdo
do Instituto Europeu do Género. Esse Instituto sera uma fonte de conhecimentos especificos e de
aprendizagem, contribuindo para a consecu¢do de uma maior igualdade entre homens e mulheres ¢
aumentando as oportunidades de partilha de conhecimentos, dados e informagdes sobre as melhores
praticas.

3.1.8. Direitos humanos e actividade econdmica

O principal foco das actividades da UE em termos de responsabilidade social das empresas (RSE)
no periodo em aprego foi para o Férum Multilateral sobre a RSE. O Forum foi langado em Outubro
de 2002 na sequéncia da publicagdo da Comunicacdo da Comissdo RSE — Um contributo das
empresas para o desenvolvimento sustentavel (COM(2002) 347 final) em Julho do mesmo ano. O
Forum reuniu varios intervenientes (oriundos sobretudo de empresas, sindicatos ¢ ONG) numa série
de mesas-redondas com o duplo objectivo de melhorar o conhecimento da RSE através da troca de
experiéncias e boas praticas e de explorar a conveniéncia de principios directores comuns sobre
RSE.

Quatro mesas-redondas cobriram os seguintes temas: melhorar o conhecimento da RSE e facilitar a
troca de informagdes e boas praticas, fomentar a RSE entre as PME, aspectos do desenvolvimento
da RSE e diversidade, convergéncia e transparéncia dos instrumentos e praticas da RSE. A mesa-
-redonda sobre os aspectos do desenvolvimento da RSE tratou de temas como o papel das
multinacionais na promogao dos direitos humanos e das normas fundamentais de trabalho.

O Forum devera apresentar o seu relatorio definitivo consolidado até ao final de Junho de 2004.
Com base nas recomendagdes finais resultantes do Férum, a Comissdo pretende publicar uma nova
Comunicagao sobre a RSE até ao fim de 2004.

4 A Presidéncia da UE organizou um encontro informal de Ministros da Igualdade subordinado

ao tema "Os novos horizontes da igualdade entre os sexos", que teve lugar em Limerick
a 6 de Maio de 2004.
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A Comissao continuou ainda a promover as Directrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais,
que constituem um marco de referéncia internacional para a conduta responsavel das empresas em
areas como os direitos humanos, as normas laborais e a corrup¢do. Em particular, a Comissao
financiou uma série de semindrios em paises em desenvolvimento durante o ano de 2003 para
promover a sensibilizagdo e o conhecimento das directrizes estabelecidas entre Governos e grupos
de intervenientes-chave.

A UE apoia a iniciativa lancada pelo Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, Kofi Anann, de desafiar
os dirigentes econdmicos a aderirem a uma iniciativa internacional — Global Compact — que reune
empresas e agéncias da ONU, o mundo do trabalho e a sociedade civil em torno da defesa dos dez
grandes principios em matéria de direitos humanos, trabalho e ambiente. Durante a primeira
Cimeira dos dirigentes da Global Compact, realizada em 24 de Junho de 2004 na sede das Nacgdes
Unidas em Nova lorque, o Secretario-Geral anunciou a jun¢do de um décimo principio contra a
corrupgao. Através do poder da ac¢do colectiva, a Global Compact tenta promover uma cidadania
empresarial responsavel, para que a actividade econdmica possa contribuir para enfrentar os
desafios da globalizagao.

A Comunidade Europeia continuou a desempenhar um papel central no desenvolvimento e na
implementagdo do Sistema de Certificagdo do Processo de Kimberley (KPCS), iniciativa
multilateral apoiada pela ONU e destinada a erradicar o comércio de diamantes em situacdes de
conflito, para evitar alimentar guerras civis e abusos dos direitos humanos em grande escala em
varios paises africanos. Desde Setembro de 2003, a CE tem presidido ao Grupo de Monitorizagao
do Processo de Kimberley. Nesta qualidade, proporcionou a criagdo, na reunido plenaria de Sun
City, de um "sistema de revisdo pelos pares" que assegurard a fiscalizacdo efectiva da
implementagdo do KPCS por todos os participantes no sistema. A CE encontra-se agora na dianteira
da implementacdo deste sistema de revisao pelos pares, tendo conduzido a primeira "visita de
revisdo" in loco levada a cabo pelo Processo de Kimberley a um participante individual. A CE (na
sua qualidade de participante no Processo) voluntarizou-se, além disso, para receber uma visita de
revisdao no segundo semestre de 2004.

O Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) da UE, actualmente implementado através do
Regulamento (CE) n.° 2501/2001 do Conselho, promove uma abordagem de incentivos para os
direitos laborais. O regime especial de incentivos para a proteccdo dos direitos do trabalho exige
conformidade com todas as "normas fundamentais do trabalho" em que se baseia a Declaracao
sobre os Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho da OMT, de 1998. O sistema ¢
disponibilizado aos paises a pedido dos mesmos. Actualmente, foi concedido & Moldavia e ao Sri
Lanka e cinco pedidos encontram-se pendentes. O Sistema de Preferéncias Generalizadas inclui
uma lista das circunstancias excepcionais em que as preferéncias podem ser temporariamente
retiradas no todo ou em parte (incluindo a pratica da escravatura e a violagdo dos direitos sindicais).
Até a data, a Birmania/Mianmar ¢ o tnico pais a quem as preferéncias foram retiradas deste modo.
Contudo, em 2003, a Comissao determinou que os relatorios relativos as violagdes graves e
sistematicas da liberdade de associag¢do e do direito a negociacdo colectiva na Bielorrussia tinham
fundamento e deu inicio a uma investigacdo que se espera esteja terminada até finais de 2004.
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A Comissdo estd também a preparar uma Comunicagdo sobre as novas directrizes do SPG para os
proximos dez anos.

A UE e os seus Estados-Membros consideram que as empresas deveriam ser responsabilizadas
pelas suas ac¢des. A UE apoia firmemente o comportamento responsavel das empresas e esta
activamente envolvida em vdrias iniciativas que perseguem este objectivo. Na Comissdo dos
Direitos do Homem da ONU de 2004, a UE trabalhou ao lado de um grupo de Estados provenientes
de varias regides do mundo no sentido de alcangar uma decisdo que desbrave o terreno para um
debate em profundidade do tema do SPG com base num relatério do Alto Comissario. Esse debate
devera clarificar alguns dos problemas contidos num conjunto inicial de normas. Essas normas
sobre as responsabilidades das empresas transnacionais e outras empresas no que se refere aos
direitos do Homem foram elaboradas pela Subcomissdao para a Promog¢ao e Protec¢do dos Direitos
do Homem e por ela subscritas para consideracao.

A decisdo toma nota das normas e observa que as mesmas contém "elementos e ideias uteis a serem
considerados pela Comissao". Confirma a importancia da questdo da responsabilidade das empresas
no que se refere aos direitos humanos. Pede ao Alto Comissariado para os Direitos do Homem que,
em consulta com todos os intervenientes, elabore um relatorio sobre o ambito e o estatuto juridico
dos padrdes e iniciativas existentes, incluindo, nomeadamente, as normas, ¢ que identifique as
questdes pendentes. Pede que este relatdrio seja apresentado a Comissao no proximo ano para que
esta possa identificar op¢des para reforcar normas relativas as responsabilidades das empresas
transnacionais e empresas afins no que se refere aos direitos humanos e aos eventuais meios de
implementagdo. Afirma também que o documento da Subcomissao, que contém as normas, ¢ um
esbo¢o de proposta, ndo tem estatuto juridico e ndo deve ser sujeito ao controlo da Subcomissao.
Este texto foi co-patrocinado por um grupo inter-regional de 25 paises, entre os quais a Africa do
Sul, a Nigéria, o México, o Japao, o Bangladesh, a Croacia, a Australia, a Guatemala, a Noruega,
bem como os Estados-Membros da UE. O Alto Comissariado para os Direitos Humanos tem vindo
a elaborar o seu relatério de acordo com o mandato que recebeu da Comissdo dos Direitos do
Homem.

O Codigo de Conduta da UE relativo a Exportagdo de Armas, aprovado pelo Conselho de
Ministros em Junho de 1998, coloca padrdes elevados na responsabilidade da exportacao de armas.
Estes padrdes incluem a avaliacdo de todos os pedidos de licenca de exportagdo no que se refere a
situacdo dos direitos humanos no pais de destino.

Os Estados-Membros da UE avaliam a atitude do pais destinatario em relagdo a principios
relevantes definidos por instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos e ndo emitem
licencas de exportacao se existirem claros riscos de que a exportacao proposta possa ser utilizada
para efeitos de repressdo interna nos paises de destino. Os Estados-Membros prestam também
especial atencdo ao avaliarem pedidos de licengas para paises onde foram determinadas viola¢des
graves dos direitos humanos por instancias como a ONU, o Conselho da Europa ou a UE.

Os Estados-Membros da UE encorajam outros paises exportadores de armamento no sentido de
subscreverem estes principios, bem como outros critérios constantes do Cédigo de Conduta da UE.
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Em finais de 2002, a Comissdo apresentou uma proposta de controlo das exportacdes de bens nao
cobertos pelas listas militares nacionais ou pelas listas comuns de bens de dupla utilizagdo, mas
simultaneamente com importante significado numa perspectiva de direitos humanos. Esta proposta
estd a ser actualmente analisada no Conselho de Ministros. A proposta condiciona a atribui¢do de
licenca a certos bens que possam ser utilizados para a tortura e a aplicacdo da pena de morte e
exclui a exportacdao de bens que apenas possam ser utilizados para esse efeito.

3.2 Carta dos Direitos Fundamentais e Convencio

A Carta dos Direitos Fundamentais adquiriu significativa importancia apos a sua proclamacao, no
Conselho Europeu de Nice, em Dezembro de 2000. Trata-se de um documento de referéncia que
permite aos cidaddos da Unido e dos paises candidatos familiarizarem-se com os direitos e valores
em que assenta a UE. Embora ndo seja juridicamente vinculativa, os cidaddos invocam cada vez
mais a Carta nas mensagens, peticdes ou apelos que dirigem as institui¢des da UE.

Os advogados invocam a Carta com maior frequéncia perante os 6rgdos judiciais da Unido e os
advogados-gerais do Tribunal de Justica Europeu fazem regularmente referéncia a Carta nas suas
conclusdes, sublinhando porém o facto de ela ndo ser juridicamente vinculativa.

Além disso, a Comissao considera necessario retirar conclusdes praticas da proclamagado da Carta e
tornar os direitos nela contidos o seu principio orientador. Posto isso, qualquer proposta de acto
legislativo ou qualquer acto regulamentar aprovado pelo colégio serd automaticamente verificado
do ponto de vista da sua compatibilidade com a Carta, tal como evidencia a inclusdao de um
considerando-padrao nas propostas associadas aos direitos fundamentais.

Note-se que a Carta pde em evidéncia os direitos em que a UE se baseia e que ela observa em
conformidade com o artigo 6.° do TUE. A Carta contém varias categorias de direitos:

. Os direitos, liberdades e garantias processuais decorrentes da Convencao Europeia para a
Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e das tradi¢des
constitucionais comuns aos Estados-Membros;

. Os direitos conexos a cidadania europeia, que encontramos em particular na Parte II do
Tratado que institui a Comunidade Europeia (TCE), intitulada Cidadania da Unido;

. Os direitos econdmicos, sociais e culturais que correspondem, por um lado, as disposi¢des do
mercado de trabalho e, por outro, ao direito social;

. Os direitos "modernos", destinados a fazer face aos desafios do desenvolvimento presente e
futuro das tecnologias da informagdo e da engenharia genética.
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No projecto de Constituicdo Europeia, a Convengao para o Futuro da Europa propds que a Carta
fosse inteiramente incorporada na futura Constituicdo Europeia, como sua parte integrante,
permitindo que lhe seja dado caracter vinculativo. A Convengdo propds varios ajustamentos
técnicos e novas clarificagdes no que se refere a extensdo dos direitos reconhecidos ao abrigo da
Carta (n.°s3 e5 do artigo 52.°) que nao afectam a substancia desses direitos. A Conferéncia
Intergovernamental de 17 e 18 de Junho de 2004 subscreveu esta proposta. O Tratado que
estabelece uma Constituicdo para a Europa, a assinar no Outono, concederd assim a Carta pleno
valor constitucional desde a sua entrada em vigor. Os direitos e principios nela contidos continuarao
a ser aplicados as instituigdes da Unido e aos Estados-Membros, embora apenas quando
implementarem a legislagcao da Unido.

Rede de peritos independentes em direitos fundamentais

A rede de peritos independentes em direitos fundamentais foi instituida pela Comissao Europeia,
em Setembro de 2002, a pedido do Parlamento Europeu. Acompanha a situagdo dos direitos
fundamentais nos Estados-Membros ¢ na Unido, com base na Carta dos Direitos Fundamentais, e
publica relatdrios sobre a situagdo dos direitos fundamentais nos Estados-Membros e na Unido, bem
como pareceres sobre temas especificos relacionados com a protec¢ao dos direitos fundamentais na
Unido.

O segundo relatorio para 2003, apresentado em Maio de 2004, baseou-se em 25 relatorios
nacionais, acessiveis a partir da rede de peritos.

Com base na Carta de Direitos Fundamentais, o relatdorio sobre a Unido analisa as iniciativas
tomadas em 2003 pelas institui¢des europeias ou pelos Estados-Membros agindo conjuntamente no
quadro da Unido. De acordo com o relatdrio, o risco de as actividades da Unido infringirem os
direitos fundamentais situa-se mais ao nivel do que as instituigdes nao fizeram do que ao nivel do
que elas praticaram. O relatorio recomenda, pois, que a Comissdo fiscalize as medidas nacionais de
transposi¢do das directivas comunitérias de molde a assegurar que as mesmas nao violem os direitos
fundamentais.

Para cada artigo da Carta, o relatério sumdrio pde em evidéncia pontos de inquietagcdo, notas
positivas e boas praticas, tanto nas institui¢des da Unido como nos Estados-Membros.

A rede propde que a Unido reflicta sobre a melhor forma de garantir uma melhor liga¢do entre os
direitos fundamentais reconhecidos na Unido e o direito internacional em matéria de direitos
humanos, propondo — se necessario — que a Unido adira as convengdes internacionais,
nomeadamente a Carta Social Europeia, na sua versao revista de 3 de Maio de 1996.

O relatério faz uma analise aprofundada da accdo externa da Unido no ambito da justica, do asilo e
da imigracdo. Analisa, em particular, a celebracdo de acordos de assisténcia mutua em matéria
penal entre a UE e os EUA ¢ a readmissao de imigrantes ilegais num Estado-Membro, ao abrigo de
convénios especificos com paises terceiros. Sublinha a necessidade de a UE garantir o cumprimento
dos direitos fundamentais em conexao com estes acordos.
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Todos os documentos que serviram de base a este segundo relatéorio da rede de peritos
independentes sao da exclusiva responsabilidade da rede e ndo vinculam a Comissao, nem no seu
conteudo, nem nas sugestdes ou comentarios nele contidos. Encontram-se disponiveis no site da
Comissdo "Liberdade, seguranga e justica" na pagina
http.//europa.eu.int/comm/justice_home/index en.htm (em inglés), /index fr.htm (em francés) e
/index_de.htm (em alemao).

4. ACCAO EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS A NiVEL INTERNACIONAL

4.1 Instrumentos e iniciativas da UE nas relacdes com paises terceiros

4.1.1 Estratégias comuns, ac¢des comuns € posi¢des comuns

A presente seccdo d4 uma panoramica actualizada das estratégias comuns, acg¢des comuns e
posicdes comuns em vigor durante o periodo em apreco.

Estratégias comuns

As estratégias comuns visam definir objectivos e aumentar a eficacia da ac¢do internacional da
Unido, refor¢ando a coeréncia global da politica da Unido. Sao aprovadas a nivel do Conselho
Europeu (Chefes de Estado ou de Governo) e destinam-se a ser executadas pela Unido em dominios
em que os Estados-Membros tenham importantes interesses em comum.

No dominio da Politica Externa e de Seguranga Comum, a Estratégia Comum relativa a Russia,
aprovada em Junho de 1999, permitiu refor¢ar o didlogo politico a todos os niveis, tendo sido
abordadas todas as questdes de interesse comum, incluindo a da Chechénia. Ao implementar esta
Estratégia Comum durante o periodo abrangido pelo relatorio, as Presidéncias Italiana e Irlandesa
continuaram a agir em conformidade com a ideia de que as relagdes entre a UE e a Federagdao Russa
se devem basear numa série de valores comuns, entre os quais merecem lugar de destaque o
respeito pelo Estado de direito e a defesa da democracia e dos direitos humanos. Foram aplicados
pela UE para o efeito os métodos de didlogo politico e os recursos financeiros disponiveis. A UE
acompanhou de perto a situagao dos meios de comunicagao na Russia e sublinhou a importancia da
pluralidade e independéncia das noticias na imprensa federal, regional e local. Na sequéncia de uma
decisdo tomada na Cimeira de Sao Petersburgo em Maio de 2003, a Estratégia Comum foi
substituida, em Junho de 2004, por um acordo sobre quatro espacos comuns entre a UE e a Russia
(espago econdmico comum, espaco comum de liberdade, seguranca e justica, espaco comum de
seguranga externa e espago comum de investigacdo e educa¢ao, incluindo a cultura).

No que se refere a implementacao da Estratégia Comum relativa a Ucrania (aprovada em Dezembro
de 1999 por um periodo de quatro anos e prorrogada em Dezembro de 2003), que prevé entre os
seus objectivos principais a consolidagao da democracia, do Estado de direito e da sociedade civil,
os anos de 2002-2003 ficaram marcados pela continuagdo da cooperacdo e do didlogo entre a UE e
a Ucrania em todos os dominios definidos. Cada Presidéncia apresenta um novo plano de trabalho
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sobre como implementar a Estratégia Comum, cujos resultados sdo posteriormente enviados ao
Conselho Europeu, pelo menos uma vez por ano. A liberdade de imprensa tem estado entre as
primeiras prioridades no periodo abrangido pelo relatorio, o que levou a UE a efectuar diversas
diligéncias relacionadas com a deterioragdo da situagdo nos meios de comunicagdo social e a morte
de jornalistas. Na Cimeira UE-Ucrania, de 7 de Outubro de 2003, foi reiterado que o reforco e a
estabilidade das instituicdes que garantem a democracia ¢ o Estado de direito, bem como as
reformas politicas e econdmicas, sdo de importancia vital para o desenvolvimento da Ucrania e para
a intensificacdo das relagdes com a UE.

Na implementagdo da Estratégia Comum relativa a regido mediterranica, aprovada em Junho
de 2000, a UE continuou a desenvolver esfor¢cos para instituir um didlogo mais estruturado nas
areas dos direitos humanos, da democracia, do Estado de direito ¢ da boa governa(;z?lo.15 Em
Novembro de 2003, o Conselho saudou a Comunicagdo da Comissdo Conferir um novo impulso as
acgoes empreendidas pela UE, em cooperagdo com os parceiros mediterranicos, em matéria de
direitos humanos e democratizagdo (doc. 14413/03) e considerou a necessidade de maiores esforgos
para melhorar a situacdo global na regido em matéria de direitos humanos e de democracia. Os
temas da democratizacao e dos direitos humanos devem ser parte importante do didlogo politico,
tanto a nivel regional como bilateral, no quadro dos Conselhos de Associagdo, dos Comités de
Associacdo e dos didlogos politicos bilaterais reforcados que possam vir a ser criados para o efeito.
As 10 recomendacgdes estabelecidas na Comunicacdo da Comissdo e apoiadas pelo Conselho nas
suas Conclusdes serdo acompanhadas, em particular, por uma Politica Europeia de Vizinhanga
(PEV), langada pela Unido Europeia em 2003 para partilhar os beneficios do alargamento da UE
de 1 de Maio de 2004 com as regides limitrofes a Leste e a Sul. A PEV oferecerd aos paises a
oportunidade de participarem em varias actividades da UE através de uma maior cooperacao
politica, econdmica, cultural e em termos de seguranca. Mediante o cumprimento de uma série de
prioridades definidas num Plano de Acc¢do conjuntamente acordado, os paises serdo aproximados da
Unido Europeia. Por sua vez, acordam em empenhar-se mutuamente nesses valores comuns, tais
como o Estado de direito, a boa governagdo, o respeito dos direitos humanos e a promogao de boas
relagdes de vizinhanga. Esta a ser elaborada uma primeira série de Planos de Accdo "Vizinhanga
Europeia" com cinco parceiros mediterranicos com Acordos de Associagdo em vigor (Israel,
Jordania, Marrocos, Autoridade Palestiniana e Tunisia), que deverdo ser acordados no Outono
de 2004. Uma segunda vaga de Planos de Accao serd preparada no segundo semestre de 2004 com
o Egipto, o Libano e, possivelmente, a Argélia. No quadro dos Planos de Acgdo, varios paises
mediterranicos acordaram em criar uma Subcomissdo para os direitos do Homem, a democratizagao
e a boa governagdo. A primeira decisdo que cria essa subcomissao serd tomada em Marrocos na
sequéncia de um acordo obtido no Comité de Associacdo de 23 de Outubro de 2003. A Jordania e a
Tunisia assinalaram a sua aceitagdo de principio.

Acgoes comuns

As acgdes comuns incidem sobre situagdes especificas em que se considere necessaria uma acgao
operacional da Unido. No periodo abrangido pelo presente relatorio, a UE aprovou um nimero
consideravel de ac¢des comuns com incidéncia nos direitos humanos.

5 JOL 183 de 22.07.2000, p. 5.
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Em 1 de Janeiro de 2003, foi iniciada a Missao de Policia da Unido Europeia (MPUE). Esta missao
constitui a primeira opera¢cdo da UE do ambito da Politica Europeia de Seguranga e Defesa (PESD).
A MPUE substituiu a Forga Internacional de Policia das Nagdes Unidas na Bosnia-Herzegovina.

Em Dezembro de 2003, a UE langou a Missdo de Policia da Unido Europeia (EUPOL Proxima)
para a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia.'® Trata-se da segunda operagio de gestdo civil de
crises ao abrigo da PESD e tem um mandato de um ano.

Apos a aprovagdo da accdo comum relativa ao contributo da UE para o processo de resolugdo do
conflito na Ossécia do Sul, em Outubro de 2001, a UE tem contribuido para a criagdo de condi¢des
para que as partes (Ossécia Georgiana e Ossécia do Sul) consigam realizar progressos politicos no
sentido de uma resolugdo duradoura e pacifica dos seus conflitos."” A participagdo activa da UE em
grupos de peritos € a concessao de uma ajuda a Missao da OSCE na Geoérgia contribuem para criar
uma dinamica no processo de resolucdo do conflito.

Em 22 de Junho de 2004, o Conselho aprovou a Ac¢do Comum 2004/523/PESC, que prevé uma
nova missao sobre Estado de direito na Ge(')rgia.18 A missao, conhecida por EUJUST Themis, serd a
primeira missdo sobre Estado de direito langada no ambito da Politica Europeia de Seguranga e
Defesa. O objectivo da missdo consiste em apoiar as autoridades georgianas na resolucao de
desafios urgentes que se colocam no sistema de justica penal e, especificamente, assistir este pais no
desenvolvimento de uma estratégia horizontal de governo que oriente o processo de reforma. Preveé-
-se que a missao dure 12 meses. Os efectivos totais da EUJUST Themis estdo calculados em cerca
de 10 peritos civis internacionais, sem contar com os efectivos locais. No ambito desta missao,
quadros superiores altamente experimentados apoiardo, motivarao e aconselhardo os ministros, altos
funcionarios e o6rgaos relevantes a nivel do Governo central. Estardo destacados em Ministérios e
instancias governamentais na capital nacional.

Em Dezembro de 2003, o Conselho aprovou as Ac¢des Comuns que alteram e prorrogam por seis
meses os mandatos dos Representantes Especiais da Unido Europeia (REUE) no Afeganistdo, na
Regido Africana dos Grandes Lagos, no Sul do Caucaso, na Antiga Republica Jugoslava da
Macedonia e para o Processo de Paz no Médio Oriente." Essa prorrogacio seguiu-se a uma anlise
global dos mandatos realizada com base nas directrizes dos REUE em matéria de nomeagao,
mandato e financiamento, aprovada pelo Conselho em Novembro de 2003. Em Junho de 2004, os
mandatos foram prorrogados por mais oito meses.?’

16 JOL 249 de 01.10.2003, p. 66-69.
7 JOL 157 de 26.06.2003, p. 72.
8 JOL 228 de 29.06.2004, p. 21.
Y JOL326de 13.12.2003, p. 37-46.
20 JO L 234 de 03.07.2004, p. 13-18.
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Em 5 de Junho de 2003, o Conselho aprovou uma ac¢do comum relativa a operagdo militar da
Unido Europeia na Republica Democratica do Congo.?! A operacio militar liderada pela UE, com o
nome de Artemis, foi conduzida de acordo com o mandato conferido pela Resolucdo 1484 do
CSNU, de 30 de Maio de 2003, que autoriza o destacamento, até 1 de Setembro de 2003, de uma
forca multinacional transitoria de emergéncia em Bunia (RDC), em estreita coordenacdo com a
Missao da Organizacdo das Nac¢des Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUC), a fim
de contribuir, entre outras coisas, para a estabilizagdo das condi¢des de seguranga e para a melhoria
da situacao humanitéria nessa regido.

Em 13 de Maio de 2004, a UE aprovou uma Ac¢do Comum relativa ao apoio da Unido Europeia a
criagdo da Unidade Integrada de Policia (UIP) na Repuiblica Democratica do Congo (RDC).?2 A UE
tem vindo a apoiar a formagdo e o equipamento da UIP de Kinshasa a fim de contribuir para
assegurar a proteccao das instituicdes do Estado e reforgar o aparelho de segurancga interna.

Posicoes comuns

As posicdes comuns definem a abordagem da Unido relativamente a uma questdo especifica de
interesse geral, de natureza geografica ou tematica. Os Estados-Membros devem zelar pela
coeréncia das suas politicas nacionais com as posi¢des comuns.

Balcas Ocidentais: Em Margo de 2004, o Conselho renovou a sua posicdo comum destinada a
apoiar a implementacdo efectiva do mandato do Tribunal Penal Internacional para a Ex-Jugoslavia,
decretando a proibicio de viajar para as pessoas envolvidas em casos de fuga a justica.”® Esta
posi¢ao comum exige que os Estados-Membros tomem as medidas necessarias para evitar a entrada
ou o transito de determinadas pessoas (referidas no anexo a posi¢do comum) que se encontrem
envolvidas em actividades de ajuda a pessoas a monte para escaparem a justi¢a por crimes de que
sao acusadas pelo TPIJ ou que actuem de uma forma que possa obstruir a aplicacdo efectiva do
mandato do TPIJ. A lista dessas pessoas foi actualizada em 28 de Junho de 2004, tendo-lhe sido

24
acrescentados novos nomes.

Birmania/Mianmar: Em 26 de Abril de 2004, o Conselho concluiu que seria necessario manter as
medidas tomadas em 2003 contra o regime militar, contra os que mais beneficiam do seu
desgoverno e frustram activamente o processo de reconciliagdo nacional e o respeito pelos direitos
humanos e a democracia, dada a actual situa¢do politica na Birmania/Mianmar, evidenciada pela
incapacidade das autoridades militares de debaterem com o movimento democratico a melhor forma
de alcancar uma reconciliagdo nacional e de respeitar os direitos do Homem e a democratizagado e
dada a deten¢do continuada de Daw Aung San Suu Kyi e de outros membros da Liga Nacional para
a Democracia e as violagdes graves e continuadas dos direitos humanos.*

2L JOL 143 de 11.06.2003, p. 50.
22 JOL 182 de 19.05.2004, p. 41.
2 JOL 94 de 31.03.2004, p. 65.
2 JOL 233 de 02.07.2004.

2 JOL 125 de 28.04.2004, p. 61.
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Africa: Estdo em curso revisdes da Posi¢io Comum relativa aos direitos humanos, aos principios
democraticos, ao Estado de direito e a boa governagio em Africa,® bem como da Posi¢io Comum
relativa a prevengdo, gestdo e resolugio de conflitos em Africa, aprovada em 26 de Janeiro
de 2004.”

Ruanda: A posi¢cao comum de Outubro de 2002, em que a UE se compromete a prosseguir um
dialogo politico construtivo e critico com o Governo do Ruanda, incluindo entre os seus objectivos
e prioridades o restabelecimento do pais dos efeitos do genocidio e a promocao da reconciliacao
nacional, a defesa e promoc¢ao dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e a transi¢ao
para a democracia, foi revista sob a forma de Conclusdes do Conselho em 8 de Dezembro
de 2003.%

Somalia: Em 10 de Dezembro de 2002, o Conselho aprovou uma posi¢do comum que impoe
medidas restritivas contra a Somalia, concretizando assim a Resolugdo 1425 (2002) do Conselho de
Seguranca da ONU, que alarga o embargo as armas mediante a proibi¢cdo de fornecimento directo
ou indirecto a Somalia de aconselhamento técnico, assisténcia financeira ou outra e formacgao
relacionada com actividades militares. *°

Zimbabué: Registando nova degradacao da situagdo no Zimbabué — onde se continuam a verificar
graves violagdes dos direitos humanos e da liberdade de expressdo, de associagdo e de reunido
pacifica —, a UE alterou e prorrogou a posi¢do comum que impde medidas restritivas contra o
Zimbabué. ** As medidas especificas foram concebidas por forma a ndo prejudicar os cidaddos
comuns do Zimbabué nem os seus vizinhos, e a UE manteve o compromisso de prestar assisténcia
humanitaria ao povo do Zimbabué.

Republica Democratica do Congo (RDC): Em 14 de Junho de 2004, o Conselho aprovou
conclusdes em matéria de apoio da EU ao processo de paz e de transi¢cdo na Regido dos Grandes
Lagos e a Conferéncia Internacional para a Paz, Seguranga, Democracia ¢ Desenvolvimento na
regido.

Nigéria: Em Maio de 2002, a Unido revogou a sua posi¢ao comum de Maio de 2001 e aprovou uma
nova posi¢do comum, cujo objectivo consiste em reforgar as relagdes entre a UE e a Nigéria em
todos os dominios de interesse comum. Esta nova posicdo comum, que deverd ser revista
anualmente, prevé que o reforgo das relacdes entre a UE e a Nigéria deve ter por base a igualdade, o
didlogo e a partilha dos valores de respeito pelos direitos humanos, os principios democraticos, o
Estado de direito e a boa governacdao, meta que devera ser atingida através de um didlogo politico
construtivo ¢ de uma eficaz cooperagdo para o desenvolvimento. A posicdo comum ainda nao foi
revista durante o periodo abrangido por este relatorio.

% JOL158de2.6.1998, p. 1.
27 JOL21 de 28.01.2004, p. 25.
2 JOL2I de 28.01.2004, p. 25.
®  JOL334de11.12.2002, p. 1.
3 JOL 46 de20.2.2003, p. 30.
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Libéria: O Conselho alterou a sua posicdo comum, por forma a implementar a Resolucao 1478
(2003) do Conselho de Seguranga da ONU, que altera e alarga as medidas impostas a Libéria. Essas
medidas dizem respeito a restricdes de viajar impostas a certos individuos e a importagdo directa ou
indirecta para a Comunidade de todos os toros redondos, de todos os produtos de madeira e de todos
os diamantes originarios da Libéria. *'

Angola: Congratulando-se com as importantes transformagdes politicas ocorridas em Angola em
2002 com a conclusdo das missdes principais do processo de paz, o Conselho reviu a sua posicao
comum em 13 de Outubro de 2003, e felicitou o Governo angolano e a UNITA pela vontade
politica demonstrada em alcangar o objectivo de reconciliagdo nacional. A EU tenciona manter uma
abordagem positiva, construtiva e coerente de apoio aos esforcos de Angola no sentido de
consolidar a democracia e fazer progredir a evolucdo socio-econdémica.

Cuba: A UE manteve a sua posicdo comum sobre Cuba na 14.* avaliagdo, feita em Junho de 2004.
O Conselho reiterou que os objectivos da Unido Europeia nas suas relagdes com Cuba continuam a
ser o incentivo a um processo de transi¢do pacifica para a democracia pluralista e a observancia dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, bem como uma recuperagdo econémica sustentavel
e a melhoria dos niveis de vida do povo cubano. O Conselho condenou firmemente o julgamento e
condenacdo, em Abril ¢ Maio de 2004, de um grupo de 16 jornalistas e militantes dos direitos
humanos e reiterou que a base da politica da Unido Europeia em relagao a Cuba continua a ser um
empenhamento construtivo. Devido a auséncia de evolucdo no que respeita a melhoria da situagao
em matéria de direitos humanos, o Conselho reafirmou que as medidas aprovadas em 5 de Junho
de 2003 serdao mantidas.

4.1.2 Diligéncias e declaragdes

As diligéncias em matéria de direitos humanos efectuadas junto das autoridades de paises terceiros,
bem como as declaragdes a imprensa, constituem importantes instrumentos da politica externa da
UE, podendo as conclusodes das sessdes do Conselho abordar também questdes relacionadas com os
direitos humanos. As diligéncias sdo geralmente efectuadas, por vezes a titulo confidencial, pela
Troica ou pela Presidéncia. Além disso, a UE pode fazer declara¢des publicas apelando a um
Governo ou a outras partes para que respeitem os direitos humanos ou manifestando a sua
satisfacdo perante uma evolugdo positiva. As declaragdes sdo publicadas simultaneamente em
Bruxelas e na capital do pais que assegura a presidéncia da UE.

As diligéncias e as declaragdes sdo amplamente utilizadas para transmitir preocupagdes relacionadas
com os direitos humanos. Os principais problemas abordados sdo a detencdo ilegal, os desaparecimentos
forgados, a pena de morte, a tortura, os refugiados e os requerentes de asilo, a realizacao de elei¢des
livres, as execugdes extrajudiciais, a liberdade de expressdo e de associagdo e o direito a um
julgamento justo. No entanto, as diligéncias e declaragdes podem também ser utilizadas num
sentido positivo. Assim, as diligéncias sdo utilizadas para incentivar paises terceiros a defenderem o

o JOL 124 de 20.5.2003, p. 49.
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apoio a determinada iniciativa promotora dos direitos humanos, tal como a ratificagdio de uma
convencao relacionada com os direitos humanos, podendo ser feitas declaragdes de regozijo ou de
incentivo a determinada iniciativa.

Durante o periodo abrangido pelo presente relatério, foram efectuadas diligéncias em relagao,
nomeadamente, aos seguintes paises: Afeganistdo, Albania, Angola, Austrdlia, Azerbaijdo,
Bangladesh, Benim, Bielorrussia, Birmania/Mianmar, Bolivia, Bésnia-Herzegovina, Burquina Faso,
Burundi, Butdo, Camboja, Cazaquistdo, China, Colombia, Republica Democratica do Congo,
Coreia do Norte, Costa do Marfim, Crodcia, Cuba, Dominica, Egipto, Eritreia, Etiopia, EUA,
Federagdao Russa, Filipinas, Guatemala, Guiana, Honduras, Iémen, Indonésia, Irdo, Israel, Japao,
Jordania, Lesoto, Libano, Libéria, Madagascar, Malésia, Mali, Marrocos, Mauritania, Mogcambique,
Namibia, Nepal, Nigéria, Paquistdo, Paraguai, Peru, Salvador, Sérvia e Montenegro, Siria, Somalia,
Singapura, Siria, Sri Lanka, Suazilandia, Suddo, Tanzéania, Tunisia, Turquemenistdo, Turquia,
Ucrania, Uganda, Usbequistao, Vietname, Zambia e Zimbabué.

Durante o mesmo periodo, a Unido fez declaragdes sobre os direitos humanos em relagdo,
nomeadamente, aos seguintes paises: Afeganistdo, Arménia, Azerbaijado, Bielorrussia,
Birmania/Mianmar, Bolivia, Bdsnia-Herzegovina, Burundi, Cazaquistio, Chade, Republica
Democratica do Congo, Costa do Marfim, Cuba, Egipto, Eritreia, Etiopia, Federa¢do Russa,
Filipinas, Georgia, Guatemala, Guiné-Bissau, Haiti, Hong-Kong, Iémen, Iraque, Israel, Libano,
Libéria, Malasia, Mauritania, Nepal, Peru, Ruanda, Salomao, Samoa, Sao Tomé¢ e Principe, Sérvia e
Montenegro, Salvador, Somadlia, Sri Lanka, Suddo, Timor Leste, Togo, Turquia, Ucrania,
Venezuela, Vietname e Zimbabué.

4.1.3 Dialogos sobre direitos humanos com a China e o Irdo

Didlogo UE-China

Em 1994, a EU aceitou "a proposta chinesa de iniciar um didlogo EU-China sobre direitos humanos
a nivel de peritos", embora continuasse "preocupada com a auséncia de progressos na situacao dos
direitos humanos na China". Uma primeira reunido teve lugar em Janeiro de 1995. A partir dai, o
dialogo sobre direitos humanos tem-se vindo a realizar duas vezes por ano, excepto em 1996, em
que a China o anulou. O didlogo foi reatado em Dezembro de 1997. Em 2001, o Conselho enunciou
um conjunto de consideragdes sobre o didlogo, salientando que este ndo ¢ um fim em si mesmo e
que s6 ¢ "uma opg¢ao aceitdvel se se realizarem progressos no terreno". O Conselho declarou
também que a manutencdo do didlogo ndo impede a andlise, e a possivel dentncia, da situagdo dos
direitos humanos na China em quaisquer foruns internacionais. Decidiu também que os resultados
do didlogo serao avaliados periodicamente.

Em Janeiro de 2001, as conclusdes do Conselho reafirmaram que o objectivo global da Unido

Europeia continuava a ser uma China estavel e prospera, regida pelo Estado de direito com base no
respeito dos principios democraticos e dos direitos humanos, e que este era o quadro em que se
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inscrevem o dialogo e as acg¢des concretas da Unido. As conclusdes do Conselho definiam também
as referéncias especificas em relacdo as quais a Unido Europeia tentaria progredir através do
processo de didlogo, nomeadamente:

e Ratificacdo e implementagdo dos pactos sobre os direitos civicos e politicos e sobre os direitos
econdémicos, sociais e culturais e cooperagdo com os mecanismos dos direitos humanos;

e Respeito das garantias do ECOSOC para a protec¢do dos condenados a morte e limitagdao dos
casos de aplicagdo da pena capital; fornecimento de estatisticas sobre o recurso a pena de morte;

e Instauragdo de controlo judicial sobre os procedimentos e reforma da detencdo administrativa;

e Respeito pelos direitos fundamentais de todos os detidos, incluindo os detidos pelo facto de
pertencerem a oposi¢do politica, a movimentos religiosos nao oficiais ou a outros movimentos;
progressos no acesso aos detidos nas prisdes chinesas, incluindo nas regides autonomas;

e Resposta construtiva sobre os casos individuais expostos pela UE;

e Exercicio sem entrave da liberdade religiosa e de convic¢do, tanto em publico como em
privado;

e Respeito pela liberdade sindical;

e Respeito pelos direitos culturais e pelas liberdades religiosas no Tibete e no Xinjiang; acesso de
uma delegacdo independente ao jovem Panchen Lama.

Ao longo dos anos, os temas tratados nas sessdes do didlogo tém sido em grade parte os mesmos,
abrangendo todos os dominios supramencionados. Em apoio das sessdes formais do dialogo, cada
Presidéncia organizou "Semindrios Juridicos EU-China sobre os Direitos Humanos". Pondo em
contacto representantes das comunidades académicas e das ONG, tém por objectivo fornecer
opinides de peritos sobre pontos especificos tratados pelo didlogo e proporcionar um férum para o
intercambio de conhecimentos de nivel pericial.

A 16.* ronda do didlogo EU-China sobre os Direitos Humanos teve lugar em 13-14 de Novembro
de 2003 em Pequim, enquanto a 17.* ronda se realizou em Dublin, em 26-27 de Fevereiro de 2004.
Estas duas reunides constituiram uma oportunidade para a tréica da EU reafirmar preocupacdes
sobre a pena de morte, a tortura, a liberdade de expressdo, associagdo e religido e os direitos das
minorias. O lado chinés comunicou a sua intencdo de adoptar nova legislacao sobre a reeducacao
pelo trabalho, a fim de introduzir mais garantias juridicas no sistema. Descreveram também as
diferentes etapas que se seguirdo internamente para ratificar o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos. A EU saudou o anuncio feito pela China de que a sua Constitui¢ao serd alterada
de modo a incluir uma referéncia aos direitos humanos, sugeriu que seja dado mais um passo no
sentido de assegurar que quaisquer disposi¢des constitucionais se tornardo obrigatdrias no sistema
juridico e recomendou que seja criada uma institui¢do nacional independente na area direitos
humanos para fiscalizar o seu respeito no pais. A China anunciou também as visitas planeadas dos
Relatores Especiais das Nagdes Unidas para a tortura e a liberdade de religido, bem como do
presidente do Grupo da Detencdo Arbitraria. No entanto, as visitas dos relatores foram
presentemente adiadas pela China. Durante as duas rondas do didlogo, a EU focou os casos de um
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grande numero de presos politicos através da apresentacdo de uma lista, a que o lado chinés
respondeu por escrito. Em Marcgo, foram libertados dois presos politicos (Wang Youcai e Phuntsog
Nydron), embora seja noticiado que este ultimo ainda se encontra sob vigilancia.

Didlogo UE-Irao

O dialogo estruturado da UE com o Irdo em matéria de direitos humanos teve inicio em Outubro
de 2002 com uma primeira mesa-redonda em Dezembro. Esta iniciativa foi tomada poucos meses
depois de se chegar a acordo politico sobre a abertura de negociacdes com vista a celebrar um acordo
de comércio e cooperagdo com este pais. Tendo tornado claro que ao aprofundamento das relagdes
econdémicas e comerciais devera corresponder uma evolugdo semelhante em todos os outros
aspectos das relagdes, entre os quais se deverao incluir os direitos humanos, a UE considerou que a
abertura de um dialogo especifico e estruturado proporcionard uma boa oportunidade para contribuir
para a realizacdo de melhorias concretas em matéria de promogao e protec¢do dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais no Irdo.

O didlogo UE-Irdo sobre direitos humanos tem por base uma série de principios mutuamente
acordados: ¢ estabelecido sem prejuizo da apresentagao de uma resolucao na Terceira Comissdo da
Assembleia-Geral da ONU ou na Comissao dos Direitos do Homem das Nag¢des Unidas; todas as
questdes em matéria de direitos humanos podem ser discutidas; qualquer das partes pode decidir por
fim ao didlogo em qualquer momento; o didlogo baseia-se em referenciais realistas e concretos para
a avaliacdo dos progressos. Nesses referenciais incluem-se todas as fontes de preocupacdo da UE,
incluindo, nomeadamente, a assinatura, ratificacdo e aplicagdo pelo Irdo de instrumentos
internacionais em matéria de direitos humanos, a cooperagdo com os procedimentos e o0s
mecanismos internacionais em matéria de direitos humanos, a abertura, acesso e transparéncia, a
luta contra a discriminagdo e as melhorias do sistema prisional. Em média, sdo realizadas
anualmente duas sessoes.

O dialogo divide-se em duas partes: uma reunido restrita de funciondrios, antecedida de uma mesa-
-redonda de debate. A UE esté representada pela Troica na reunido de funciondrios de alto nivel, na
qual os interlocutores sdo representantes do Governo iraniano, da magistratura ¢ do Parlamento.
Participa igualmente na mesa-redonda. Além disso, tanto a delegacdo iraniana como a da UE na
mesa-redonda incluem representantes da sociedade civil (universitarios, peritos ¢ ONG, incluindo
representantes de algumas das principais ONG sediadas na Europa). Em Setembro de 2003, a
participagdo de algumas ONG vocacionadas para os direitos humanos sediadas na Europa suscitou
algumas divergéncias de opinido em relagao aos parceiros iranianos, de que resultou o adiamento da
terceira sessao do didlogo em matéria de direitos humanos.
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Programada inicialmente para se realizar em Teerdo em Setembro, a terceira sessdo do Dialogo
UE-Irao em matéria de direitos humanos acabou por ter lugar em Bruxelas, em Outubro de 2003,
com a participagdo de todas as ONG europeias inicialmente indicadas pela UE. Os debates
centraram-se em dois temas: a liberdade de expressao e o direito ao desenvolvimento. Tanto estes
debates como a reunido restrita a nivel de funcionérios permitiram uma troca de opinides franca e
aberta sobre um vasto leque de questdes, tendo a UE feito saber que estd profundamente preocupada
com as graves violagdes dos direitos humanos que continuam a verificar-se no Irdo. Esta avaliacdo
encontra-se reflectida e aprofundada nas conclusdes do Conselho de Outubro de 2003 e levou
naturalmente os Estados-Membros da UE a votarem a favor da resolucdo apresentada pelo Canada
sobre as questdes relacionadas com os direitos humanos no Irdo na 58.% sessdo da Assembleia-Geral
das Nagoes Unidas.

Como consequéncia disso, o0 Ministro Iraniano dos Negocios Estrangeiros ndo se revelou disponivel
para confirmar as datas da quarta sessdo do didlogo em matéria de direitos humanos, que acabou
por se realizar em Teerdo, em Junho de 2004, apds a conclusdo da Comissdao das Nacdes Unidas
para os Direitos do Homem, e ndo antes do seu inicio, como estava inicialmente previsto. A mesa-
-redonda centrou-se na administragdo da justica e na cooperagdo internacional para a promogao dos
direitos humanos. Durante a quarta sessdo do didlogo a nivel de funcionérios que se seguiu, a UE
acentuou a importancia de o Irdo aderir as normas universalmente aceites em matéria de direitos
humanos constantes da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e dos dois pactos
internacionais em matéria de direitos humanos. Os debates abrangeram todos os aspectos da
situagdo dos direitos humanos no Irdo. A Delega¢dao da UE abordou igualmente os casos dos 40
prisioneiros de consciéncia actualmente detidos no Irdo, que deverdo ser libertados imediata e
definitivamente. Foram igualmente reafirmadas as preocupacdes pela destruicdo do santuario Baha'i
em Babol, e pela recusa das autoridades a autorizarem que os restos mortais que nele se encontram
voltem a ser condignamente enterrados.

A Unido Europeia registou que, ap6s a ultima sessao do Didlogo, o Relator Especial das Nacdes
Unidas para a liberdade de opinido e de expressdo visitou o Irdo, e congratulou-se com a
informagdo segundo a qual estd prevista para breve uma visita do Grupo que se ocupa dos
desaparecimentos forcados ou involuntarios. A UE incentivou as autoridades iranianas a
prosseguirem e aumentarem a sua cooperacao com os mecanismos das Nac¢des Unidas em matéria
de direitos humanos e sublinhou a importancia de implementarem as suas recomendagdes.

O diédlogo proporcionou igualmente a ocasido de abordar algumas situagdes na Europa que, na
opinido da Parte iraniana, sdo contrarias as normas internacionais em matéria de direitos humanos.
A Delegacdo da UE reafirmou a firme determinacdo da Unido Europeia e dos seus Estados-
-Membros de promoverem a tolerancia e protegerem os direitos humanos de todas as pessoas que se
encontram sob a sua jurisdicdo. Foi acentuado o facto de que existem institui¢des eficazes tanto a
nivel nacional como internacional as quais podem recorrer todos aqueles que considerem que os
seus direitos humanos foram violados.
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4.1.4 Consultas em matéria de direitos humanos com os EUA, Canada, Japao, Nova Zelandia,
Russia e Paises Associados

Consultas UE-Paises Associados

A UE continuou a coordenar estreitamente a sua ac¢do com a Bulgaria, a Roménia e a Turquia,
paises associados, em matéria de direitos humanos e relativamente a abordagem adoptada em foruns
multilaterais, tanto em Bruxelas como em Genebra. Foi realizada uma reunido Em Bruxelas em
Fevereiro de 2004, na qual a UE deu a conhecer a esses paises as iniciativas que tenciona tomar no
seio da Comissao das Nacdes Unidas para os Direitos do Homem (CNUDH) e registou as possiveis
iniciativas e posi¢des nacionais a tomar pelos paises associados. A UE informou igualmente esses
paises sobre o desenvolvimento e implementacdo das diversas directrizes da UE na area dos direitos
humanos. Ambas as partes manifestaram interesse na possibilidade de uma maior cooperagdo com a
OSCE, com o Comité Europeu para a Prevencao da Tortura (CPT) e com os relatores especiais das
Nagdes Unidas.

Consultas UE-EUA

As habituais reunides semestrais da Trdica, a nivel de peritos, com os EUA foram realizadas antes
da Terceira Comissao da Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas, de Outubro de 2003, em Bruxelas,
e da CDH de Fevereiro de 2004, em Nova lorque. Durante essas consultas, ambas as partes
analisaram as questdes de preocupacdo mutua, bem como aquelas em relagdo as quais mantém
abordagens divergentes. A UE abordou especialmente a questdo da pena capital contra os jovens
delinquentes. A UE deu igualmente informagdes aos EUA sobre os dialogos em matéria de direitos
humanos com o Irdo e com a China.

A UE e os EUA trocaram impressdes sobre diversas situacdes que constituem motivo de
preocupacdo em matéria de direitos humanos no mundo, no contexto de uma eventual ac¢do a nivel
da CDH ou da Terceira Comissdao, bem como sobre questdes tematicas tais como os direitos da
crianga, os direitos das mulheres, a intolerancia religiosa, o trafico de seres humanos, a reforma das
condi¢des de adesdo a CDH e a responsabilidade social das empresas. A cooperagdo entre a UE e os
EUA resultou na apresentacdo de resolucdes conjuntas sobre o Turquemenistdo e a Bielorrussia na
CDH 60, e no apoio dos EUA a algumas das resolugdes apresentadas pela UE.

Consultas UE-Canada

As consultas com o Canadd em matéria de direitos humanos tiveram lugar antes da Terceira
Comissdo de Outubro de 2003, em Bruxelas, e antes da CDH de Fevereiro de 2004, em Nova
Iorque. As reunides concentraram-se na questdo da cooperagdo com estas duas instancias no que diz
respeito as resolugdes especificas e as resolucdes tematicas. Neste contexto, a UE e o Canada
trocaram impressoes sobre a reforma da CDH e sobre o projecto de normas em matéria de empresas
transnacionais, bem como sobre o projecto de resolucao relativo a orientacdo sexual.

A UE e o Canad4 analisaram igualmente outras questdes e evolugdes relacionadas com os direitos

humanos. Por exemplo, a UE informou o Canadé sobre as directrizes da UE em matéria de criangas
e conflitos armados e sobre o didlogo com o Irdo em matéria de direitos humanos. O Canada e a UE
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compararam igualmente os seus pontos de vista sobre os resultados dos respectivos didlogos com a
China em matéria de direitos humanos. Ambas as partes identificaram uma série de areas em
relagdo as quais a UE e o Canadd mantém uma firme atitude comum e deverdo cooperar
estreitamente, nomeadamente no que se refere as pessoas com deficiéncia, ao racismo, € aos
defensores dos direitos humanos.

Consultas UE-Japdo

Durante o periodo abrangido pelo presente relatorio, a UE e o Japao realizaram, em Bruxelas, em
Novembro de 2003 e Mar¢o de 2004, mais duas das suas reunides periodicas de analise das
questdes relacionadas com os direitos humanos. Essas reunido concentraram-se amplamente na
coordenagdo e cooperacao com a Terceira Comissdao e a CDH 60, mas incluiram igualmente trocas
de impressdes sobre algumas das numerosas questdes sobre as quais a UE e o Japao partilham um
interesse comum.

Entre os temas debatidos incluem-se as discussdoes em curso na ONU sobre as questdes relacionadas
com as pessoas com deficiéncia, os didlogos em matéria de direitos humanos com paises terceiros, o
TPI e os preparativos do Japao para a ratificagao dos dois protocolos opcionais a CDC e dos dois
protocolos adicionais as Convengdes de Genebra. A UE abordou igualmente a questdo da pena de
morte.

Consultas UE-Nova Zelindia

As consultas em matéria de direitos humanos com a Nova Zelandia realizaram-se pela primeira vez
em Bruxelas, em Fevereiro de 2004. Os debates abrangeram uma ampla gama de questdes. Entre as
matérias debatidas incluiram-se as seguintes: a agenda internacional multilateral e os progressos
globais; a revisdo da sessdo de 2003 da Terceira Comissdo; a preparacdo da CDH 60; o exame das
propostas de reforma dos 6rgaos do Tratado, a CDH e o ACDH, ¢ a troca de informagdes sobre as
abordagens das declaragdes dos paises na CDH e na Terceira Comissdo e sobre o didlogo com
paises terceiros em matéria de direitos humanos. Foram identificadas numerosas areas de interesse e
preocupacao comuns, e trocaram-se ideias quanto ao melhor modo de fazer avancar as questdes.

Consultas com a Russia

A Presidéncia, acompanhada pela Comissao e pelo Secretariado do Conselho, procedeu a consultas
com a Russia sobre a questdo dos direitos humanos, em Fevereiro de 2004, em Bruxelas. Os debates
centraram-se nos preparativos para a CDH, mas abrangeram igualmente outras questdes
relacionadas com os direitos humanos, tais como as questdes de ambito regional relacionadas com
esses direitos, os procedimentos especiais € os orgdo especializados em matéria de direitos
humanos, bem como a cooperagao nos féruns multilaterais.
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4.1.5 Clausulas sobre direitos humanos em acordos de cooperacao com paises terceiros

A chamada "clausula dos direitos humanos" tem sido sistematicamente incluida nos acordos
bilaterais de comércio e cooperacdo da Unido Europeia com paises terceiros desde o inicio dos
anos 90. Esta clausula ¢ muito importante para as estratégias politicas da EU em matéria de
desenvolvimento e constitui um passo decisivo para a harmonizacdo da dimensdo dos direitos
humanos com as restantes dimensdes da agenda politica da EU. A clausula estipula que o respeito
pelos direitos humanos e pelos principios democraticos subjaz as politicas interna e externa das
partes. Caso esses principios sejam violados, a UE pode impor determinadas medidas negativas,
inclusive, em ultima analise, a possibilidade de suspender o acordo. Todavia, a filosofia principal da
clausula ¢ constituir uma base positiva para fazer evoluir a situagdo relativa aos direitos humanos
nos paises terceiros através do didlogo e da persuasio.

Nessa perspectiva, a Comissdo continuou a explorar os meios susceptiveis de proporcionar uma
abordagem mais estruturada da questdo dos direitos humanos com os paises terceiros com base nos
acordos CE. Em 2001, o Bangladesh foi o primeiro pais a dar o seu acordo a um dialogo
institucionalizado em matéria de direitos humanos e de governagdo no ambito da Comissdo Mista
CE-Bangladesh. A primeira reunido de um subgrupo dessa Comissao teve lugar em 2003. Em 2003,
a Comissdao ¢ o Governo do Vietname acordaram em estabelecer um subgrupo especifico sobre
desenvolvimento institucional, reforma administrativa, governacdo e direitos humanos. De igual
modo, em 2004, a Comissdo acordou com o Laos em estabelecer um grupo de trabalho informal
para tratar dessas questoes. Esta a ser levada a cabo uma anélise preliminar a fim de criar uma base
solida para o debate. Espera-se igualmente que da celebracdo do novo acordo de cooperagdo com a
Republica Islamica do Paquistdo em 29 de Abril de 2004, que inclui a clausula relativa aos direitos
humanos, resulte a criacdo de um grupo de trabalho especializado em matéria de direitos humanos e
questdes afins. Tal grupo proporcionard uma oportunidade para se realizarem intercambios em
profundidade sobre questdes de direitos humanos entre funciondrios da UE e de paises terceiros,
incluindo a identificagdo de um maior apoio a projectos em matéria de direitos humanos.

No contexto do seguimento da comunicacdo da Comissdo de 21 de Maio de 2003 intitulada
"Conferir um novo impulso as acgoes empreendidas pela UE, em cooperag¢do com os parceiros
mediterranicos, em matéria de direitos do Homem e democratizagdo", alguns parceiros
mediterranicos, tais como Marrocos ¢ a Jordania, estdo a ponderar activamente sobre a
possibilidade de instituir um sub-comité especifico em matéria de direitos humanos e
democratizagdo, no ambito dos seus respectivos acordos de associagdo com a UE. O compromisso
da UE de se ocupar das questdes relacionadas com os direitos humanos e a democracia no
Mediterraneo resultou na convocagao de um primeiro grupo de trabalho EUROMED com os
parceiros mediterranicos em 22 de Junho de 2004. Esse grupo procedeu a uma troca de impressoes
sobre os direitos da crianga, nomeadamente no que diz respeito a implementacdo dos compromissos
assumidos na Sessdo Especial da Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas, em Maio de 2002, e em
matéria de direito de familia transfronteiras.
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4.1.6 Actividades financiadas ao abrigo da Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do
Homem

A Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem (IEDDH) apoia ac¢des na area
dos direitos humanos, da democracia e da prevencdo de conflitos. Estas operacdes sdo levadas a
cabo essencialmente em parceria com as ONG e as organizagdes internacionais. Os Regulamentos
n.%s 975/1999 ** ¢ 976/1999 ** do Conselho sdo as bases legais dessas actividades.

Nos ultimos anos foram introduzidos aperfeicoamentos substanciais a fim de aperfeigoar e
implementar as politicas em matéria de direitos humanos e democracia, conducentes a uma
abordagem muito mais concentrada e orientada para os resultados. Em Maio de 2001, a Comissao
Europeia aprovou a Comunicagdo sobre o papel da Unido Europeia na promocdo dos direitos
humanos e da democratizagdo nos paises terceiros ** A fim de aumentar o impacto ¢ a eficacia da
IEDDH, essa comunicagdo propunha a adop¢do de uma abordagem mais estratégica, segundo
prioridades mais bem definidas e um calendéario mais dilatado. Com base nessa comunicagdo, a
Comissdo adoptou um documento de programacao que expde as prioridades tematicas e geograficas
da IEDDH para o periodo de 2002 a 2004. Este documento descreve os eventuais programas, tipos
de assisténcia e actividades, define objectivos e resultados especificos no ambito de cada um dos
quatro temas prioritarios expostos na comunica¢do. Proporciona igualmente um quadro de
programacao especifico para as actividades de observacdo dos actos eleitorais. Na sequéncia da
abordagem da comunicacdo, o documento identifica 29 paises-alvo que receberdo a maior parte da
assisténcia.

A fim de dar resposta a novas prioridades, a Comissdo aprovou a actualizacdo da programagao
IEDDH para 2003 e uma actualizagdo para 2004, que constitui a base de todas as accdes a
empreender nesses anos. Essas duas actualizagdes acrescentam trés novos paises-alvo (Angola,
China e Iraque) e estabelece prioridades relativamente a cada um deles.

Actividades IEDDH entre Julho de 2003 e Junho de 2004
Como nos anos anteriores, foram utilizados trés géneros de instrumentos para implementar a
IEDDH:

Projectos identificados mediante convite a apresentagdo de propostas

Embora o convite a apresentacdo de propostas relativas ao "Apoio a democratizagdo, a boa
governa¢do e ao FEstado de direito" tenha sido langado em 2002, 58 projectos, que
totalizam 39.954.641 euros foram seleccionados e financiados durante o segundo semestre de 2003
e orientados exclusivamente para os paises-alvo. Outros cinco projectos, num total

3 Regulamento (CE) n° 975/1999 do Conselho, de 29 de Abril de 1999, que estabelece os requisitos para a

execucdo das acc¢des de cooperagdo para o desenvolvimento que contribuem para o objectivo geral de
desenvolvimento e consolidagdo da democracia e do Estado de direito, bem como para o objectivo do respeito
dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais.

Regulamento (CE) n° 976/1999 do Conselho, de 29 de Abril de 1999, que estabelece os requisitos para a
execugdo das ac¢des da Comunidade, diversas das acgdes de cooperagdo para o desenvolvimento, que, no ambito
da politica comunitaria de cooperagdo, contribuem para o objectivo geral de desenvolvimento e consolidagdo da
democracia e do Estado de direito, bem como para o objectivo do respeito dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais em paises terceiros.

4 COM (2001) 252 final.
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de 4.297.954 euros, do convite a apresentagdo de propostas de 2002 "Combate a impunidade e
promogdo da justi¢a internacional", foram adiados e implementados com o Orgamento de 2003.
Um projecto no montante de 623.000 euros foi seleccionado a partir do convite limitado a
apresentacdo de propostas "Promog¢do dos Direitos das Mulheres na Regido do Magrebe"
(Marrocos, Argélia e Tunisia), com o objectivo de apoiar ac¢des de sensibilizagdo, de reforgo das
organizagdes femininas e reformas juridicas e politicas para promover os direitos da mulher.

O convite a apresentacdo de propostas relativas ao "Apoio a Reintegragdo das Vitimas da Tortura"
foi langado em Agosto de 2003, a fim de seleccionar projectos de apoio a reintegragdo de vitimas de
tortura em centros de reintegracdo sediados na UE. As acg¢des s@o financiadas no ambito da rubrica
or¢amental B5-813 "Apoio as vitimas de violagoes dos Direitos do Homem". Ao todo, foram
seleccionados oito projectos num montante global de 4.955.949 euros.

Os convites a apresentacao de propostas relativas a "Promogdo da democratizagdo e dos Direitos
do Homem no Irdo" e "Apoio a democracia, a boa governagdo e ao Estado de direito" foram
langados, respectivamente, em Abril e Maio de 2004 com um or¢amento de 2.500.000 euros no que
diz respeito ao primeiro, e de 39.300.000 euros no que respeita ao segundo.

Microprojectos

O Programa Microprojectos destina-se a financiar projectos cujos or¢camentos variam entre
0s 10.000 e os 100.000 euros. O programa destina-se a dar apoio adicional a iniciativas da
sociedade civil local. Os microprojectos sdo geridos directamente pelas delegagdes da Comissdo e
seleccionados mediante convites locais a apresentagdo de propostas. Em 2003, o programa
beneficiou de um orcamento global de 14,6 milhdes de euros afectados a 30 paises-alvo, que devera
ser implementado entre 2003 e 2004.

Os Projectos dirigidos sao utilizados sistematicamente para projectos elaborados em colaboracao
com organizagdes internacionais e regionais. Sao definidos pela Comissdo como projectos que
visam objectivos especificos que nao podem ser alcancados através de convites a apresentagdo de
propostas. Em 2003, foram seleccionados 39 projectos (incluindo projectos de assisténcia e
observagao eleitoral).com uma contribui¢do global da UE de 38.846.110 euros.

Observacdo eleitoral

Entre Julho de 2003 e Junho de 2004, a IEDDH organizou, estabeleceu e colocou, por cerca de 11
milhdes de euros, seis missoes de observacao eleitoral da UE no Camboja, em Mog¢ambique, na
Guatemala, no Malawi, no Sri Lanka e na Indonésia.

4.2 Accao da UE em foruns internacionais

4.2.1 58.% sessao da Assembleia-Geral das Nagoes Unidas: Terceira Comissao

Na 58.* sessao da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas (AGNU), a Terceira Comissao adoptou
uma série de importantes iniciativas no dominio dos direitos humanos. A UE foi mais uma vez uma
das principais for¢as condutoras do trabalho da Terceira Comissdo. Participou activamente em
sessOes e em consultas informais e apresentou varias resolugoes.
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Como em 2002, a principal declaragdo da UE sobre os direitos humanos foi de ordem tematica.
Essa abordagem permitiu a UE estabelecer claramente as suas prioridades em matéria de
democracia, pena de morte, tortura e impunidade.

A tendéncia continua, por parte da UE, de dinamizar e dar relevo a textos de resolugdes por pais foi
bem acolhida pelos co-patrocinadores e outras partes interessadas. Realizaram-se numerosas
reunides da Trdica com paises terceiros e grupos regionais, entre os quais a ANSA, a JUSCANZ, o
Grupo do Rio, o G77 e outros. A Presidéncia procurou adoptar uma abordagem transparente e
inclusiva nos trabalhos desenvolvidos no ambito da Terceira Comissdo, nomeadamente mediante a
distribuicao de posicdes escritas sobre determinadas resolugdes.

Relativamente as questdes especificas por pais, a UE apresentou com éxito resolucdes sobre a
situagdo dos direitos humanos na Birmania/Mianmar, no Turquemenistdio e na Republica
Democratica do Congo (RDC). Com o apoio activo da EU, foram igualmente apresentadas, com
éxito, resolugdes sobre o Irdo e 0 Camboja. Como em 2002, a UE e os paises do Grupo de Paises da
América Latina e das Caraibas (GRULAC) apresentaram a sua resolucao habitual sobre os Direitos
da Crianga. Infelizmente, e pela primeira vez, a Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas ndo deu o seu
acordo por unanimidade a resolugdo, tendo-se procedido a varias séries de votagdes. Por ultimo, a
resolucdo foi aprovada apenas com o voto contra dos Estados Unidos.

A Presidéncia Italiana proferiu no plendrio um nimero significativo de declaragdes e de declaracdes
de voto em nome da UE (30 no total).

Alguns Estados-Membros apresentaram, além disso, iniciativas nacionais, tendo todas elas sido
aprovadas.

Procedeu-se igualmente a votagdo de uma resolugdo apresentada pelo México sobre a protec¢ao dos
direitos humanos no contexto da luta contra o terrorismo (aprovada apenas com a abstencdo da
India).

Pelo quinto ano consecutivo, a Comissao fez uma declaracao em nome da Comunidade Europeia,
que incidiu este ano sobre a IEDDH.

4.2.2 60.* sessao da Comissao das Nacdes Unidas para os Direitos do Homem

No termo da 60.* sessdo da Comissao das Nacdes Unidas para os Direitos do Homem, a UE tirou
conclusdes relativamente positivas sobre essa sessdo, durante a qual pode observar alguma
evolucdo. Os Estados-Membros acordaram em que o elevado profissionalismo demonstrado pelo
Presidente, o Embaixador Australiano Mike Smith, contribuiu indubitavelmente para assegurar a
eficicia e fecundidade dos trabalhos.

O ambiente foi globalmente menos tenso do que em anos anteriores, mas dois acontecimentos
caracterizaram, apesar de tudo, esta sessao da Comissao dos Direitos do Homem.

Em 24 de Mar¢o de 2004, a Comissao realizou uma sessdo de emergéncia extraordinaria para
analisar a situagdo nos territorios palestinos ocupados resultante do assassinato do Xeque Ahmad
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Yassin. No final da sessdo, a Comissdo procedeu a uma votagdo destinada a condenar o assassinio e
a instar Israel a por cobro a todas as formas de violagdo de direitos humanos nos territorios
palestinos ocupados, registando com preocupacdo as consequéncias para a situacdo geral
decorrentes desses assassinios selectivos de personalidades politicas levados a cabo pelas forgas de
ocupacao israelitas.

O assassinato do dirigente do Hamas, Abdel Aziz al-Rantissi, foi incluido na ordem do dia. No
entanto, ao contrario do assassinato do Xeque Yasssin, seu antecessor, ndo mereceu uma sessao
extraordinaria, tendo apenas sido objecto de uma declaracdo do Representante Permanente do
Paquistdo, proferida em nome da Organizag¢do da Conferéncia Islamica (OCI).

Foi este ano a primeira vez que uma iniciativa da Unido Europeia em relacdo aos colonatos
israelitas ndo mereceu o apoio da OCI, tendo sido criticada por Israel, pela Autoridade Palestiniana
e pelos Estados Unidos.

Em 7 de Abril de 2004, Kofi Annan, Secretario-Geral das Nagdes Unidas, usou da palavra na
Comissao por ocasido do Dia Internacional de Reflexdo sobre o Genocidio. Por ocasido do 10.°
aniversario do genocidio no Ruanda, Kofi Annan anunciou a criagdo, no ambito da administra¢ao
da ONU, de um lugar de Conselheiro Especial para a prevengdo do genocidio, e o langamento de
um programa de acc¢do destinado a garantir que a tragédia que afectou o Ruanda hé dez anos nao se
volte a repetir. Kofi Annan acentuou especialmente a gravidade da situagdo no Darfur.

Como em anos anteriores, a UE foi o participante que langou o maior numero de iniciativas. Entre
estas, contam-se 3 resolucdes sobre questdes tematicas e 10 sobre a situacdo em paises especificos.
Para além disso, muitos Estados-Membros da Unido Europeia apresentaram as suas proprias
iniciativas nacionais.

A Unido Europeia fez também 14 declaragdes sobre diversos pontos da ordem do dia e associou-se
a outros participantes em diversas declaragdes. Estas declaracdes e a participagdo constante da
Unido Europeia nos debates interactivos com os diversos relatores especiais confirmou a presenca
unida da UE na CDH.

A UE efectuou diligéncias, tanto em Genebra como em todo o mundo, no sentido de obter apoio
para as suas iniciativas. A Unido Europeia mostrou uma forte coesdo. De todas as resolugdes,
apenas uma deu lugar a uma votacdo divergente da Unido Europeia, a saber a resolu¢ao sobre os
Territorios Arabes Ocupados.

A declaragao da Unido Europeia constante do ponto 9 da ordem do dia sobre as situagdes por pais
foi encurtada em relacdo a do ano transacto. O seu novo formato, mais curto € conciso, revelou-se
mais eficaz. Dos sessenta paises que constavam do texto de 2002, a EU optou por se concentrar em
cerca de dez, cujos indices em matérias de direitos humanos sdo motivo de maior preocupacao, em
contextos tematicos, a fim de aumentar o impacto da sua declaragao.

As resolugdes apresentadas pela UE diziam respeito aos direitos humanos nos seguintes paises e
regides: Republica da Chechénia na Federagao Russa, Coreia do Norte, Republica Democratica do
Congo, colonatos israelitas nos Territorios Arabes ocupados, Birméania/Mianmar e Zimbabué.
Juntamente com os Estados-Unidos, a UE apresentou resolugdes sobre a situacao dos direitos
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humanos na Bielorrussia e no Turquemenistdo. A UE apresentou igualmente declaracdes da
Presidéncia sobre a Colombia, Timor-Leste e o Sudao. A UE congratulou-se com o facto de a CDH
ter votado a favor das suas resolugdes sobre a situagdo dos direitos humanos na Coreia do Norte,
Turquemenistdo e Bielorrussia (sendo que esta ultima foi apresentada conjuntamente com os
Estados Unidos) e de ter aprovado por consenso a sua resolucdo sobre a Birmania/Mianmar. A
CDH autorizou a atribui¢cdo de dois novos mandatos de relator especial para a Coreia do Norte e a
Bielorrusia. Infelizmente, a EU voltou a perder a votagao sobre a sua iniciativa para a Chechénia
(12/23/18).

Todavia, a CDH nao pdde deixar de lamentar que a resolugdo sobre a situagao dos direitos humanos
na China tivesse sido retirada da ordem do dia devido a uma mogdo de nao-interferéncia, o que
também se verificou em relacao ao projecto de resolucao sobre o Zimbabué apresentado pela Unido
Europeia. A UE opde-se a apresentacdo de mogdes de ndo-interferéncia, que cerceiam toda e
qualquer discussao, do mesmo modo que tenciona fazer face aos crescentes ataques de paises
pertencentes a outros grupos regionais contra a existéncia do ponto 9 na ordem do dia. Este ponto
deve continuar a desempenhar plenamente o seu papel no sistema internacional de promog¢ado e
proteccao dos direitos humanos.

A UE apresentou igualmente, com sucesso, uma resolu¢do em matéria de intolerancia religiosa
(inicialmente uma iniciativa irlandesa).

A ja tradicional resolu¢do da UE sobre a pena de morte foi este ano alvo de um sucesso sem
precedentes. A UE conseguiu obter mais cinco votos a seu favor do que no ano transacto. Este éxito
foi tanto mais importante quanto a abolicdo da pena de morte continua a ser uma das grandes
prioridades da Unido Europeia. A reparti¢ao das tarefas nas diligéncias e uma maior coordenacao da
UE contribuiram para esse €xito.

O grupo dos paises latino-americanos tomou este ano a iniciativa de redigir a resolugdo relativa aos
direitos da crianca. Uma cooperacdo de modo geral frutuosa deu lugar a resolugdo que a Unido
Europeia apresentou juntamente com o GRULAC aos outros co-patrocinadores. A UE ficou muito
decepcionada com o facto de, apesar dos esfor¢os considerdveis por si desenvolvidos, bem como
pela Australia, Canadd, Suica, Egipto e por outros co-patrocinadores, ndo ter sido possivel alcangar
um consenso quanto a esta resolu¢do. Numa declaragao de voto, a UE e 0o GRULAC reafirmaram a
sua firme oposic¢ao a aplicacdo da pena de morte aos jovens com menos de 18 anos, bem como o
seu compromisso para com o Tribunal Penal Internacional. A Comissao adoptou a resolugao por 52
votos a favor e 1 contra (Estados Unidos), sem quaisquer abstengdes.

Como no ano transacto, a Comissao dos Direitos do Homem decidiu, por consenso, adiar para a
proxima reunido o debate sobre o projecto de resolu¢do do Brasil intitulado "Direitos do Homem e
orientagdo sexual". O principio dessa resolucao mereceu o apoio claro da UE. No entanto, perante a
firme oposicao registada, o Brasil retirou a declaragdo até ao proximo ano, para que haja mais
tempo para consultas.

De um modo geral, os participantes acordaram em que as medidas de cooperagao entre os diversos
agrupamentos regionais, nomeadamente o grupo africano, representaram uma grande melhoria em
relag@o aos anos transactos. O facto de as resolucgdes ¢ declaragdes terem sido mais curtas e
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focalizadas contribuiu indubitavelmente para a eficacia da ac¢do da UE na Comissdo dos Direitos
do Homem. Uma maior cooperacao entre os Estados-Membros e a realizacao de diligéncias mais
bem orientadas estiveram no dmago de todas as iniciativas da Unido Europeia. Além disso, a UE
redobrou de esforcos para manter e intensificar os seus contactos com os paises terceiros e a
sociedade civil, o que lhe proporcionou uma contribuicao vital. Importa que a UE continue a
certificar-se de que a sua mensagem ¢ devidamente transmitida ao mundo exterior.

Em conclusdo, a Unido Europeia considera que, a luz da experiéncia recente, seria apropriado
iniciar um debate sobre a questdo da racionalizag¢ao e reforma da Comissao dos Direitos Humanos.
A Unido Europeia tem sido sempre o principal motor do trabalho da CDH e as recentes dificuldades
encontradas por este organismo no tratamento de algumas violacdes graves dos direitos humanos
podem levar a que outros intervenientes promovam alteragdes que nao tenham necessariamente em
vista conferir maior eficdcia ao actual sistema. Um contributo mais eficaz da EU tera certamente
como resultado uma melhoria da ac¢do da CDH no seu conjunto, com repercussdes na protecgao e
na promogao dos direitos humanos a nivel mundial.

4.2.3 Conferéncias internacionais

Conferéncia de Riade: Direitos humanos em tempo de paz e em tempo de guerra

A Conferéncia sobre Direitos do Homem em tempo de paz e em tempo de guerra foi organizada
pela Sociedade Saudita do Crescente Vermelho, enquanto resposta nacional aos esforcos realizados
a nivel mundial em prol do desenvolvimento, promo¢do e implementacdo dos principios da
legislagdo internacional em matéria de direitos humanos em tempo de paz e em tempo de guerra. A
conferéncia teve lugar em Riade, a 14 e 15 de Outubro de 2003, sob a égide dos Ministros sauditas
dos Negocios Estrangeiros, do Interior e da Justica e foi a primeira conferéncia sobre questdes de
direitos humanos realizada na Arabia Saudita.

A comissdo organizadora da Conferéncia convidou diversas organizacdes religiosas da Arabia
Saudita, bem como varias organizagdes e institui¢des ligadas aos direitos humanos a nivel local,
regional e internacional. Diversos representantes de instituicdes do Reino da Arébia Saudita, dos
Estados do Golfo e de numerosos outros paises arabes, juntamente com funciondrios de
organizacdes internacionais activas nesta area, encetaram um dialogo destinado a identificar o
alcance da protec¢do conferida pela legislagao internacional aos direitos humanos fundamentais em
tempo de paz, bem como durante os conflitos armados. O representante regional do Alto
Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos nos Estados arabes também esteve
presente, juntamente com representantes da Cruz Vermelha Internacional ¢ do Movimento do
Crescente Vermelho. Contribuiram igualmente para o didlogo numerosos professores universitarios
oriundos de toda a regido, bem como de paises como a Francga, Alemanha, Paises Baixos, Singapura
e Estados Unidos da Ameérica.

A Conferéncia terminou com a adop¢ao da Declaragdo de Riade sobre os Direitos do Homem em
tempo de paz e em tempo de guerra, que destaca nomeadamente o respeito pela vida e pela
dignidade humanas, a interdependéncia entre direitos e deveres humanos, o caracter criminoso da
privacdo ilegal da liberdade humana e da agressdo contra a propriedade publica e privada, a
proibi¢do da coercdo em matéria de religido, a contradi¢ao do terrorismo, extremismo e
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fundamentalismo com os valores islamicos, a imutabilidade das leis divinas e a natureza humana, o
respeito pela unidade da familia humana, pela justica, pela paz e pelo conhecimento mutuo a fim de
trocar conhecimentos e preservar a coexisténcia, a luta contra o terrorismo e a revolta contra as
normas da justi¢a, bem como o combate a agressdo contra os valores de uma legitima paz mundial,
o respeito pelos direitos dos povos nomeadamente no que diz respeito a auto-determinagao, a luta
contra a pobreza, a doenca, a ignorancia e o analfabetismo, o abuso de drogas, a prostituicdo e a
degeneracdo da familia, bem como o didlogo entre culturas e entre civilizagdes e o respeito pela
diversidade cultural e pelas especificidades culturais das comunidades. Nao tendo embora subscrito
todas as conclusdes da Conferéncia, a UE sauda esta iniciativa enquanto passo positivo para que se
possa debater a questao dos direitos humanos.

4.2.4 Conselho da Europa

A Unido Europeia valoriza os esfor¢os permanentemente desenvolvidos pelo Conselho da Europa
no sentido de salvaguardar e proteger os direitos humanos. Ao reunir a UE e outros Estados
europeus, o Conselho da Europa ¢ um parceiro importante da Unido na defesa dos padrdes por que
se regem os direitos humanos e no fomento de uma estabilidade democratica pan-europeia. A UE
congratula-se com todas as iniciativas que visem alcancar a unidade europeia com base na
observancia dos direitos humanos, do Estado de direito e da democracia pluralista.

A Unido Europeia congratula-se com a abertura a assinatura do Protocolo n.° 14 a Convencao
Europeia dos Direitos do Homem, que altera o sistema de controlo da Convengdo. A Convengao ¢ o
alicerce do sistema de proteccdo dos direitos humanos no continente europeu. Tendo em conta o
aumento continuo de novos pedidos apresentados no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, era
primordial introduzir alteracdes processuais e estruturais que dessem ao Tribunal a possibilidade de
lhes dar vazao. Uma réapida entrada em vigor do Protocolo contribuira para a eficacia do Tribunal a
longo prazo. A UE convida os Estados membros do Conselho da Europa a assinarem e ratificarem o
Protocolo logo que possivel, por forma a que possa entrar em vigor em 2006.

A UE convida os Estados membros do Conselho da Europa a assegurarem que os direitos humanos
sejam plenamente observados na implementacdo dos seus compromissos internacionais, € que
qualquer reforma da Convencao destinada a garantir a eficacia a longo prazo do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem seja obrigatoriamente acompanhada de medidas nacionais eficazes que
garantam a proteccdo dos direitos constantes da Convencdo a nivel nacional. Continua a ser
essencial que todos os Estados acatem as decisdes definitivas do Tribunal.

A UE reconhece o papel importante desempenhado pelo Comité Europeu para a Prevencao da
Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes (CPT) na supervisdao da situagao
das pessoas privadas da sua liberdade. A UE sublinha o importante papel desempenhado pelos
orgdos do Conselho da Europa, tais como o Comissario para os Direitos do Homem, a Comissao
Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (CERI), entre outros, na promog¢ao da sensibilizagao
para os direitos humanos e respectiva observancia em todos os Estados membros do Conselho da
Europa. A UE da valor ao papel do Conselho da Europa no combate contra o racismo, a
discriminagao e a intolerancia e na analise aprofundada da situacgao relativa a xenofobia e ao anti
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-semitismo em todos os Estados membros do Conselho.

A UE reconhece a importancia do papel desempenhado pelo Conselho da Europa no dominio da
protec¢do das minorias nacionais na Europa através do sistema de controlo criado pela Convengao-
-Quadro do Conselho da Europa para a Protec¢ao das Minorias Nacionais. A UE congratula-se com
os esfor¢os envidados pelo Conselho da Europa para resolver a questdo dos Rome, dos Sinti e das
populacdes itinerantes e para promover a sua participagdo na vida publica.

A UE congratula-se com a evolugdo dos trabalhos sobre a Convengao Europeia contra o Trafico de
Seres Humanos. O trafico de seres humanos ¢ uma preocupagdo global e carece de uma resposta
eficaz a todos os niveis. A Convengao devera abranger todas as formas de trafico, nacional ou
transnacional, quer esteja ou ndo ligado a criminalidade organizada, e independentemente das suas
formas de exploracdo. Devera ser prestada especial ateng@o a proteccdo dos direitos das vitimas. A
UE apoiara firmemente todos os esfor¢os no sentido de concluir atempadamente os trabalhos sobre
a Convencao.

A UE presta grande atengcdo ao compromisso assumido pelo Conselho da Europa para com os
direitos da crianga e a proteccdo da familia e congratula-se com o valioso contributo do Féorum para
as Criancas e a Familia neste dominio A UE aprecia as actividades de apoio as criangas e a familia
desenvolvidas permanentemente pelo Conselho da Europa.

A UE congratula-se com os progressos significativos realizados pelo Conselho da Europa no campo
das actividades contra o terrorismo. Regista com satisfacdo os efeitos dos seus trabalhos relativos a
utilizacdo de técnicas especiais de investigacdo em resposta aos ataques terroristas, bem como sobre
as medidas de protec¢do das testemunhas e dos informadores no contexto da prevengdo e
investigacao de actos terroristas.

A UE reconhece igualmente o importante papel do Conselho da Europa na promogdo e
desenvolvimento do didlogo inter-cultural e inter-religioso dentro e fora do continente europeu,
através do qual contribui para o aumento de um sentimento de confianca e de compreensdo mutua a
nivel internacional, o que proporciona uma base para tratar as causas profundas do terrorismo.

A UE continua a apoiar o importante papel do Conselho da Europa nos esforcos para fazer cessar as
actuais violagdes graves dos direitos humanos e alcangar uma resolucdo pacifica para o conflito na
Chechénia. A UE estd profundamente preocupada com a situacdo humanitaria e a seguranga na
Chechénia. A UE realca a necessidade de uma solugdo politica baseada no apoio, ampla
participagdo e confianga da populagdo chechena.

A UE atribui igualmente grande importancia as medidas que estdo a ser tomadas pelo Conselho da
Europa para garantir a liberdade de expressdo na Bielorrussia, e apoia todas as ac¢des destinadas a
assegurar o desencadeamento de uma investigacdo verdadeiramente independente pelas autoridades
nacionais competentes sobre os desaparecimentos forgados de pessoas nesse pais.
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A UE aprecia os esforgos € o empenho do Conselho da Europa em continuar a ajudar a Georgia, a
Arménia e o Azerbaijao a efectuarem reformas politicas, bem como em prevenir e contribuir para a
resolucdo de conflitos, melhorando desse modo o ambiente de seguranga global na regido. A UE
congratula-se com a resolucdo pacifica da situagao de conflito com Adjaria — primeiro teste real
para os novos dirigentes da Georgia.

A UE congratula-se com o papel desempenhado pelo Conselho da Europa no sudeste da Europa
através do desenvolvimento de estratégias no dmbito do Pacto de Estabilidade. A UE apoia os
esforcos do Conselho da Europa para fazer avancar os processos de democratizagdo e os padrdes
em matéria de direitos humanos na regido, incentivar a prossecucdo das reformas legislativas e
administrativas como forma de apoio ao "empoderamento" das autoridades locais, e promover as
medidas adequadas em relagdo as minorias nacionais.

A UE continua a valorizar a participacdo do Conselho da Europa na observagdo de actos eleitorais e
os seus programas de cooperacao e assisténcia técnica.

A UE aprecia a importancia do debate que estd neste momento a ser conduzido sobre a forma que
devera assumir no futuro a cooperacdo entre o Conselho da Europa e a UE e sobre os moldes em
que a Terceira Cimeira podera contribuir para o reforco dos principais objectivos do Conselho da
Europa: direitos do Homem, democracia e Estado de direito, a fim de responder devidamente aos
desafios de uma Europa em mutacdo. A UE estd firmemente decidida a reforgar ainda mais os
contactos com o Conselho da Europa e ¢ favoravel ao aumento das possibilidades de intercaAmbios
regulares com as instancias pertinentes do Conselho da Europa sobre questdes operacionais. Refira-
-se ainda, como exemplo concreto de cooperagdo, o programa conjunto da UE e do Conselho da
Europa para a promogao dos direitos humanos na Europa Central e Oriental através dos fundos da
Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem (EIDHR).

A UE apreciou grandemente o contributo especial dado pelo Conselho da Europa para o
cumprimento, pelos dez novos Estados-Membros da UE, dos critérios politicos antes da sua adesdo
a Unido Europeia. A UE reconhece igualmente o trabalho activo do Conselho da Europa com os
actuais Estados requerentes nesta matéria. A UE destaca que a utilizagdo dos padrdes do Conselho
da Europa como referéncia para avaliar o cumprimento pelos paises parceiros dos valores comuns
constitui uma parte relevante da politica europeia de vizinhanga e contribuird para a prevencao de
novas divisdoes na Europa. A UE reconhece que o Tratado Constitucional terd um impacto
consideravel nas relacdes da UE com o Conselho da Europa, dado que o projecto de Tratado
proporciona uma base juridica para a adesdo da UE a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem.
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4.2.5 AUE e a OSCE

A UE valoriza as actividades desenvolvidas pela Dimensio Humana da OSCE ¥, que visam
aumentar a seguranc¢a na area da OSCE mediante a promogao e o desenvolvimento de institui¢des
democraticas, do Estado de direito e dos direitos humanos, ¢ considera a referida Dimensdo um
elemento central da abordagem global, pela OSCE, da questdo da seguranca. A UE defende a
integracdo transversal da Dimensdo Humana no ambito da OSCE.

A UE apoia os trabalhos desenvolvidos pelo Conselho Ministerial da OSCE, pelo Conselho
Permanente da OSCE, pelas missdes no terreno e por todas as instancias activas nesta area: o
Gabinete das Instituicdes Democraticas e dos Direitos Humanos (ODIHR), o Alto Comissario para
as Minorias Nacionais, o Representante para a Liberdade dos Média e o recém-nomeado
Representante Especial para o Trafico de Seres Humanos. A UE deseja aprofundar a cooperagao
das missdes no terreno com outras instancias da OSCE. O sistema no seu conjunto proporciona uma
oportunidade tnica de promog¢ao do desenvolvimento em toda a area da OSCE através do aumento
e implementacdo do acervo da OSCE por meio de ac¢des de supervisdo, negociagdes, partilha das
melhores praticas e cooperagao.

Durante as reunides do Conselho Permanente, a UE abordou, nomeadamente, a situagdo global dos
direitos humanos na Bielorussia e no Turquemenistdo, casos pontuais no Cazaquistdo € no
Usbequistdo, a liberdade dos média e a liberdade de expressdo na Ucrania, Tajiquistdo,
Quirguizistdo e Russia, casos pontuais ou moratéria sobre a pena de morte na Arménia, Tajiquistdo,
Usbequistao, Quirguizistdo, Turquia e EUA, casos de detencdao na sequéncia das perturbagdes pos-
-eleitorais no Azerbaijdo, as eleicdes na Georgia, Azerbaijdo, Russia e Ucrania, a legislacio
eleitoral no Quirguizistdo, Cazaquistdo e Tajiquistdo, a violéncia resultante de questdes étnicas no
Kosovo, o trafico de seres humanos, a situagdo humanitaria, e o regresso dos refugiados ou das
pessoas deslocadas a forga para a Russia/Chechénia, Sérvia e Montenegro e Bosnia e Herzegovina.

A Comissao Europeia e alguns Estados-Membros da UE apoiaram e financiaram um grande nimero
de projectos do ODIHR em diversas areas dos direitos humanos (elei¢des, igualdade entre os sexos,
liberdade de religido, formacdo e supervisdo em matéria de direitos humanos, migragao,
desenvolvimento da sociedade civil, instituicdes no dominio dos direitos humanos, formagao da
administragdo penitencidria e reforma das prisdes, reforma das policias, Rome e Sinti, luta contra o
trafico).

Conselho Ministerial da OSCE
A UE participou activamente na preparacdo dos trabalhos da reunido do Conselho Ministerial da
OSCE realizado em Maastricht, em 1 e 2 de Dezembro de 2003.

A reunido adoptou dois planos de ac¢do da OSCE que visam facilitar uma abordagem coordenada e
eficaz de dois problemas complexos na regido da OSCE:

35 Relativamente aos documentos sobre a Dimensdo Humana da OSCE, consultar

http.//www.osce.org./odihr
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O Plano de Ac¢dao da OSCE de combate contra o trafico de seres humanos, com uma abordagem
pluridimensional equilibrada, que atribui igual importancia a perseguicdo eficaz aos traficantes, a
um apoio eficaz as vitimas e a prevengao desta forma moderna de escravatura. Dado que o trafico
de seres humanos ¢ um fenomeno transnacional, ¢ atribuida grande relevancia a cooperagao entre os
Estados e as organizacdes internacionais. O Conselho Ministerial tomou a decisdo de criar um
mecanismo especial de combate ao trafico de seres humanos. Com base nessa decisdo Helga
Konrad foi nomeada, em 13 de Maio de 2004, Representante Especial da OSCE para o Trafico de
Seres Humanos.

O Plano de Ac¢do da OSCE para a melhoria da situagdo dos Rome e dos Sinti baseia-se no
principio de uma participagdo plenamente activa das pessoas que pertencem a comunidade Rome na
preparacdo e implementacdo de projectos e politicas destinados a melhorar a sua situagdo
(apropriagdo, pelos Rome, das politicas que lhes dizem respeito) e recomenda o desenvolvimento de
uma acgao especifica nos campos da legislagdo, da policia, dos meios de comunicagdo, das questoes
socio-econdmicas, do ensino, etc.

O Conselho Ministerial da OSCE adoptou igualmente uma decisdo relativa a tolerancia e a nao-
-discriminagdo, que visa intensificar a cooperagdo no combate a intolerancia. Esse plano presta
especial atencdo a discriminacdo contra os requerentes de asilo e as pessoas que beneficiam do
estatuto de asilo, bem como & questio das deslocagdes internas. E incentivada a recolha e
conservagdo, pelos Estados participantes, de elementos e dados estatisticos sobre manifestacdes
violentas de racismo, xenofobia, discriminacdo e anti-semitismo. O ODIHR devera desempenhar
um papel especial. O Conselho Ministerial decidiu realizar uma conferéncia sobre anti-semitismo
em Berlim, a 28 e 29 de Abril de 2004, uma conferéncia sobre crimes de 6dio na Internet em Paris,
a 16 e 17 de Junho de 2004, e uma conferéncia sobre nao-discrimina¢ao, racismo e xenofobia em
Bruxelas, a 13 e 14 de Setembro de 2004.

Foi adoptada uma decisdo separada em matéria de elei¢cdes, que realca o papel do ODIHR e o
auxilio que presta aos Estados participantes na implementagdo dos seus compromissos em matéria
de elei¢des democraticas. O ODIHR foi incumbido de analisar os meios de melhorar a eficacia da
implementagdo das recomendagdes feitas pelas missdes de observagado eleitoral e de apresentar as
suas conclusdes ao Conselho Permanente da OSCE.

Actividades da OSCE

Durante todo o ano, a UE participou em actividades inseridas na Dimensdo Humana da OSCE,
organizadas pelo Gabinete da OSCE para as Institui¢cdes Democraticas e os Direitos do Homem.
Nas suas declaragoes, a UE abordou todas as questdes debatidas nas reunides da Dimensao Humana
ao longo do ano, exp0s as suas prioridades em relacdo a cada uma das areas dos direitos humanos,
bem como a sua posi¢ao quanto aos problemas em debate.
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Na Reunido Suplementar da Dimensdao Humana sobre a Liberdade de Religido e de Crenga (Viena,
17 e 18 de Julho de 2003), a UE participou na preparacdo das recomendacgdes feitas na reunido.
Recomenda-se, nomeadamente, aos Estados da OSCE que facilitem o exercicio do direito a
liberdade de religido, em vez de controlarem ou restringirem as manifestacdes religiosas. O direito a
liberdade de religido devera ser restringido apenas em casos justificados, com base na legislagdo.
Recomenda-se aos Estados da OSCE que incentivem o diadlogo, investiguem completamente e
punam as manifesta¢des de intolerancia, promovam a cultura da tolerancia a nivel local e garantam
a todas as religides igualdade de acesso aos meios de comunicacdo social. Os Estados da OSCE
deverao tratar todas as religides de modo imparcial, em pé de igualdade.

A UE atribui especial importancia a Reunido Anual sobre a Implementagao da Dimensao Humana
da OSCE (Varsovia, 6 a 17 de Outubro de 2003), que tradicionalmente analisa todas as actividades
da Dimensdo Humana da organizagcdo. Com base numa decisdo do Conselho Ministerial da OSCE,
foi prestada especial atengao as seguintes questoes:

e Prevengdo da discriminagdo, racismo, xenofobia e anti-semitismo;
e Minorias nacionais;
e Trabalhadores migrantes.

A UE apelou a uma implementagdo mais completa e eficaz dos compromissos assumidos pela
Dimensdo Humana da OSCE e exp0s abertamente a sua opinido sobre questdes problematicas. Na
sua declaracdo final, a UE criticou o0 modo como foram conduzidas as elei¢des no Azerbaijao, bem
como a falta de cooperacdo do Turquemenistdo com os mecanismos da OSCE. Nas suas
intervengdes, a UE deu igualmente conta da sua preocupacdo com a situacdo na Chechénia e na
Bielorrussia.

O relatdrio final do Professor Decaux sobre a situagdo dos direitos humanos no Turquemenistao,
elaborado no contexto da activagdo mais recente do Mecanismo de Moscovo, foi analisado numa
sessdo especial 4 margem da reunido. *°

A Reunido Suplementar da Dimensdo Humana sobre a Prevengdo da Tortura (Viena, 6
e 7 de Novembro de 2003) analisou a observancia da proibi¢do da tortura na area da OSCE. Os
delegados acordaram em que a tortura constitui um problema potencial, mesmo numa sociedade
democratica desenvolvida. A UE referiu a tendéncia alarmante para negligenciar a universalidade e
a validade da proibi¢do da tortura face as preocupacdes em matéria de seguranca nacional.

38 A situagio dos direitos humanos, na sequéncia da tentativa de atentado de que houve relato

contra o Presidente do Turquemenistao, Saparmurat Niyazov, em 25 de Novembro de 2002,
suscitou graves preocupagdes na OSCE. Dez paises da OSCE evocaram o Mecanismo de
Moscovo a fim de enviar uma missao de averiguagao a Ashgabat. O relator da missao era o
Professor Decaux. Embora a missdo ndo tenha obtido autorizagdo para entrar no

Turquemenistao, o Professor Decaux apresentou um relatorio sobre a situacao dos direitos humanos
neste pais ao Conselho Permanente da OSCE, que debateu os seus resultados e
recomendagdes em Marcgo de 2003.
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Na Reunido Especial da OSCE sobre os Direitos do Homem no Ensino e na Formagao (Viena, 25-
-26 de Margo de 2004), a UE promoveu a ideia de que a formagdo em matéria de direitos humanos
deve estar tdo ligada quanto possivel a pratica real. Deve ser um processo de aprendizagem ao
longo da vida, um elemento de base na formacao dos funciondrios publicos e parte integrante da
vida quotidiana. As aulas de Historia proporcionam uma oportunidade especialmente adequada para
instruir os alunos sobre o desenvolvimento dos direitos humanos e sobre a tradgica experiéncia da
sociedade humana em relacdo aos regimes que os suprimem. A educagdo em matéria de direitos
humanos desempenha um papel importante na promog¢ao da coesdo social, da tolerancia e da ndo-
-discriminagdo, e deve conduzir a uma atitude activa de cidaddos que defendem os seus proprios
direitos humanos e os direitos humanos de todas as outras pessoas.

A Conferéncia da OSCE sobre Anti-semitismo (Berlim, 28 e 29 de Abril de 2004) foi organizada na
sequéncia de um evento similar da OSCE organizado em Viena em 2003. O seu objectivo foi dar
resposta a tendéncia patente para o aumento generalizado das manifestagdes anti-semitas em toda a
regido da OSCE, e analisar, ao nivel politico mais elevado possivel, as medidas praticas para o
combater no ambito da OSCE e em cada um dos Estados participantes. Os organizadores, bem
como a UE, realgaram o facto de que os resultados da Conferéncia ndo deverdo quedar-se por uma
mera condenacao do anti-semitismo sob todas as suas formas. Pelo contrario, a Conferéncia devera
delinear uma estratégia especifica de combate ao anti-semitismo, mediante uma supervisao
coordenada, actividades conjuntas de informagdo do publico através dos média (incluindo a luta
contra manifestagdes anti-semitas na Internet) e uma orientacdo geral no processo educativo,
refor¢ando a legislacdo e o apoio as organizacdes nao-governamentais neste dominio.

Ao preparar a Conferéncia, o Conselho Permanente adoptou uma decisdo relativa a luta contra o
anti-semitismo. A Conferéncia encerrou com a Declaracdo de Berlim da OSCE, que reconhece,
nomeadamente, que as novas formas de hostilidade contra os Judeus constituem uma ameaca para a
democracia e a seguranga na regido da OSCE. Todos os Estados participantes prometeram reforcar
a sua legislacdo nacional relativa a instauragdo de processos penais por motivo de crime extremista.
Os Estados reafirmaram o seu empenho em cooperar com o Observatorio Europeu do Racismo e da
Xenofobia, a Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (CERI) e o Comité para a
Eliminagdo da Discrimina¢do Racial (UNCERD). Foi colocada a ténica no didlogo intercultural
enquanto dispositivo importante para por cobro a mitos e estereotipos negativos profundamente
enraizados.

A UE participou na preparagao das recomendagdes finais da Conferéncia, convidando os Estados a:

e Incentivarem o ensino sobre o Holocausto e as suas causas historicas, incluindo a integragdo de
programas lectivos sobre o Holocausto nos curriculos escolares;

e Combater o crime de 6dio sob todas as suas formas verbais e assegurar o respectivo processo
penal;

e Lutar contra a difusdo de propaganda racista e anti-semita nos meios de comunicagao social e na
Internet;

e Apoiar o intercdmbio de experiéncias a nivel de peritos e adoptar planos de ac¢do nacionais na
area do ensino.
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A UE também participou plenamente no Seminario da OSCE sobre Instituicdes Democraticas e
Governagdo Democratica (Varsovia, 12 a 14 de Maio de 2004), colocando a ténica nos processos
democraticos, no relacionamento entre as instituigdes democraticas € nos meios que proporcionam
para a participagdo da sociedade civil na vida publica.

Na reunido da OSCE sobre a relagdo entre a propaganda racista, xendfoba e anti-semita na Internet
e os crimes de odio (Paris, 16 e 17 de Junho de 2004), a UE recordou as recomendacdes da
Conferéncia realizada em Amesterddio no ano anterior. Essas recomendagdes referiam-se a
liberdade dos meios de comunicacdo enquanto valor constitucional fundamental, a um acesso
alargado a Internet, bem como a introdugao de dispositivos de proteccao (filtros) para os utentes da
Internet com a assisténcia da induastria da Internet. A reunido em si ndo visava propor solucdes
especificas, mas sim uma metodologia: a cooperacdo entre os Governos, a sociedade civil (ONG) e
os operadores econdmicos (nomeadamente os fornecedores de acesso a Internet).

Com base nessa participacdo voluntaria, foi possivel tomar diversas medidas e adoptar uma
abordagem equilibrada da questdo. A reunido deu origem a novas recomendagdes destinadas a
evitar que os jovens se tornem vitimas do incitamento ao 6dio. A este respeito, ha que desenvolver
esfor¢os no sentido de ensinar os jovens a pensarem em termos criticos e a alargarem os seus
horizontes.

Dever-se-a incentivar a cooperagdo entre a sociedade civil de cada pais, assim como a nivel
internacional. A industria da Internet devera ser apoiada nos seus esfor¢os para desenvolver codigos
de ética, regras gerais destinadas aos utentes e sitios ou linhas directas que recebam informacgdes
relativas a sitios cujo conteudo incita ao 6dio.

4.2.6 Pacto de Estabilidade para a Europa do Sudeste

A Unido Europeia continua a dar franco apoio ao Pacto de Estabilidade, em cujo ambito tem
desempenhado um papel de lideranga desde a sua adopgao em Coldnia, em 10 de Junho de 1999. Os
fundadores, mais de 40 paises e organizagdes, comprometeram-se a apoiar os paises da Europa do
Sudeste "nos seus esforcos para promover a paz, a democracia, o respeito pelos direitos humanos e
a prosperidade econdmica, por forma a alcancar a estabilidade em toda a regido". O Pacto de
Estabilidade tem prosseguido esse objectivo global, fomentando a cooperacdo regional entre os
paises da regido e ajudando-os a integrar-se nas estruturas europeias.

No documento fundador do Pacto apontava-se para a necessidade de abrir aos paises da Europa do
Sudeste a perspectiva de uma plena integracdo na Unido Europeia. Nas suas actividades mais
recentes, o Pacto logrou maior complementaridade com o processo de estabilizagdo e associagao
(PEA) da UE e conseguiu contribuir para a implementacdo das conclusdes da Cimeira UE-Balcas,
realizada em Saldnica.
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E digno de nota o apoio prestado pelo Pacto de Estabilidade ao Processo de Cooperagdo da Europa
do Sudeste (SEECP), que pretende ser o porta-voz genuino da regido, cabendo o papel de lideranga
aos paises da regido. Assim, o Pacto apoia a estratégia politica da UE, promovendo a cooperacao
regional, reforcando a apropriacao regional e facilitando a coordenacdo politica regional para a
regido, bem como para os principais intervenientes internacionais.

O grosso do trabalho do Pacto no dominio dos direitos humanos ¢ desenvolvido no ambito da Mesa
de Trabalho I (democratizagdo e direitos humanos), no quadro da qual, em sintonia com o Processo
de Estabilizacdo e de Associagdo, se procura ajudar os paises da Europa do Sudeste a cumprirem os
critérios de Copenhaga. De acordo com as directrizes elaboradas aquando das anteriores reunides da
Mesa I, esta instdncia passa a ter dois objectivos fundamentais: os meios de comunicagdo e a
democracia local/a cooperacdo transfronteiras. No dominio dos meios de comunicagdo, a Mesa
promove a posi¢ao de meios de comunicagao independentes na Europa do Sudeste e presta apoio ao
alinhamento da legislacdo nesta matéria pelas normas internacionais e a respectiva implementagao.
A iniciativa para a democracia local e a cooperagdo transfronteiras procura instituir uma abordagem
funcional para a reconciliacdo, em especial nas zonas fronteiri¢cas, promovendo igualmente a
participag@o da sociedade civil e a coesdo social.

Nas suas diligéncias para alcancar a complementaridade com o Processo de Estabilizagao e de
Associagdo, a Mesa I centra os seus trabalhos no apoio aos paises da Europa do Sudeste para que
possam cumprir os critérios de Copenhaga. Por outro lado, continua a desenvolver esforgos para
consolidar as instituigdes democraticas ¢ o Estado de direito, promover os direitos humanos e
proteger as minorias. Para além dos trabalhos centrados nos dois objectivos fundamentais, sdo
desenvolvidos esforcos através dos grupos actualmente existentes para a igualdade entre sexos,
educagdo e juventude e cooperacao parlamentar.

Os trabalhos desenvolvidos no dominio da igualdade entre sexos visam aumentar a representacao
das mulheres na vida publica, bem como na lideranga em questdes societais. O Grupo para a
igualdade entre sexos contribuiu para a criagdo de redes nacionais de deputadas e autarcas
femininas na regido, bem como para a formacgao politica de mulheres da etnia Rome. Para além do
trabalho especificamente dedicado as mulheres Rome, a Mesa I estd a ocupar-se de questdes de
direitos humanos e minorias nacionais, fomentando o didlogo entre as autoridades locais e nacionais
e a sociedade civil para melhorar as relagdes entre etnias e reforgar a protec¢ao juridica dos direitos
humanos de todos os cidaddos, incluindo as diversas minorias nacionais, com base nas normas
europeias em matéria de direitos humanos.

O Grupo para a Educacdo e Juventude estd a promover reformas do ensino nos paises da Europa do

Sudeste, de acordo com politicas europeias nesta area, por forma a alcangar orientagcdes educativas
europeias comuns.
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Os trabalhos do Pacto de Estabilidade no dominio dos direitos humanos nao se limitam a Mesa I, ja
que a Sub-mesa (Justica e Assuntos Internos) da Mesalll se estd a dedicar principalmente a
questdes de migracao e refugiados através da iniciativa regional para a migragao, asilo e refugiados
(MARRI). Esta iniciativa visa reforcar a seguranca das pessoas na regido, facilitando e coordenando
os progressos nos dominios do asilo, migragdo, gestdo de fronteiras e regresso, de modo a garantir
que satisfazem as normas internacionais.

Além disso, a Sub-mesa dispde de um Grupo especial para a luta contra o trafico de seres humanos,
que procura reforcar a cooperacdo entre os paises da Europa do Sudeste e concentrar os esforgos
para lutar contra o trafico de seres humanos.

Embora se dedique essencialmente as questdes econdmicas, a Mesall inclui igualmente um
capitulo social importante, que trata nomeadamente das consequéncias sociais do desenvolvimento
econdémico e dos direitos sociais. A iniciativa relativa a coesao social, sob a Presidéncia de Miet
SMET, Deputada ao Parlamento Europeu, estd organizada em torno de cinco temas principais:
saude publica, habitagcdo, emprego, didlogo social e proteccao social.

Ha também uma nova iniciativa transversal relacionada com a protec¢do dos direitos humanos,
"Reconciliagdo para o futuro", que visa ultrapassar a heranca do passado para bem de todos os
cidadaos da regido, e que se baseia, em larga medida, nos resultados alcan¢ados pelas iniciativas em
vigor do Pacto de Estabilidade e dos Grupos de missao.

A Mesa Regional e todas as restantes mesas reuniram-se em Tirana (Albania) em Dezembro
de 2003 e em Portoroz (Eslovénia), em Junho de 2004. Nesta ultima reunido, por ocasido da
celebracao do quinto aniversario do Pacto, em 7 e 8 de Junho, cinco novos Estados-Membros da UE
(Estonia, Letonia, Lituania, Chipre e Malta) tornaram-se oficialmente membros do Pacto e
comprometeram-se a apoiar os seus objectivos. Os seis objectivos principais do Pacto foram
confirmados, e as conclusdes da reunido sublinharam o contributo do Pacto para o desenvolvimento
da cooperacdo regional nos paises da Europa do Sudeste, enquanto complemento ao Processo de
Estabilizacdo e Associacao.

4.3 Questdes tematicas de particular importincia para a UE

4.3.1 Direitos humanos e terrorismo

O terrorismo ¢ um dos desafios comuns mais graves enfrentados por toda a comunidade
internacional. A Unido Europeia condena todos os actos, métodos e praticas terroristas como
criminosos e injustificados, onde quer e por quem quer que sejam cometidos, € sejam quais forem
os argumentos invocados para os justificar.

Em 25 de Marco de 2004, o Conselho Europeu aprovou a Declaragdo sobre a Luta contra o
Terrorismo.
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Cooperagao internacional

Todas as medidas tomadas pela Unido na sua luta contra o terrorismo terdo de cumprir o requisito
de observar os direitos humanos ¢ as liberdades fundamentais. Na sua Declara¢ao ao Conselho de
Seguranga em nome da UE, em 12 de Janeiro de 2004, o Embaixador Richard Ryan, Representante
Permanente da Irlanda junto das Nagdes Unidas, declarou: "A luta contra o terrorismo devera ser
travada na observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.".

Posteriormente, na sua intervengdao de 25 de Maio de 2004, igualmente em nome da UE, o
Embaixador Ryan acrescentou: "A UE defende desde hd muito que as acgdes de luta contra o
terrorismo devem ser sempre acompanhadas da observancia de um processo equitativo e do Estado
de direito. Reiteramos mais uma vez que ndo ¢ possivel transigir em matéria de direitos humanos
sempre que esteja em causa a tomada de medidas efectivas de seguranca; com efeito, a observancia
dos direitos humanos deve continuar a constituir parte integrante de qualquer estratégia global de
luta contra o terrorismo.".

Nacgoes Unidas: 58.“sessdo da Assembleia-Geral e 60.°sessdo da Comissdo dos Direitos do
Homem

A semelhanga do que tém feito desde sempre, todos os Estados-Membros da UE continuaram a
apoiar as resolucdes apresentadas pelo México sob o titulo Protecg¢do dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais no contexto da luta contra o terrorismo, tanto na 58.% sessdo da
Assembleia-Geral (A/RES/58/187) como na 60.? sessio da Comissdo dos Direitos Humanos
(2004/87).

A Resolucdo 2004/97 da CDH afirma que os Estados devem assegurar que todas as medidas
tomadas para lutar contra o terrorismo se coadunem com as suas obrigagdes ao abrigo do direito
internacional no dominio humanitario, dos refugiados e dos direitos humanos. Convida o Alto
Comissario para os DH e a Comissdo dos DH a prosseguirem os importantes didlogos que
encetaram com o Comité contra o Terrorismo. Encoraja ainda os Estados a terem em conta, no
contexto da luta contra o terrorismo, as resolucdes e decisdes pertinentes das Nagdes Unidas em
matéria de direitos humanos, e incentiva-os a considerar as recomendacdes dos procedimentos e
mecanismos especiais da CDH e os comentarios e opinides pertinentes das instidncias de
monitorizagdo dos tratados das Nagdes Unidas. Solicita ainda ao Alto Comissario que, tendo em
conta as opinides dos Estados, conclua o estudo pedido pela Resolucdo 58/187 da AG sobre a
questdo de saber em que medida os procedimentos especiais em matéria de direitos humanos e as
instancias de monitorizacao dos tratados poderdo, no ambito dos actuais mandatos, contemplar no
seu trabalho a compatibilidade entre as medidas nacionais de luta contra o terrorismo e as
obrigacdes internacionais em matéria de direitos humanos. A CDH decidiu designar por um ano um
Perito Independente que devera assistir o ACDH no cumprimento do mandato acima descrito e,
tendo plenamente em conta o estudo pedido na Resolucdo 58/187 da AG, bem como os debates na
Assembleia e as opinides dos Estados sobre esses debates, apresentar, através do Alto Comissario,
um relatorio a sua 61.* sessdo sobre as formas de reforcar a promogao e a protec¢do dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais no contexto da luta contra o terrorismo.
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Por outro lado, a UE ndo pdde, mais uma vez, apoiar as iniciativas argelinas sobre Direitos
Humanos e Terrorismo (A/RES/58/174 e 2004/44), em parte porque nao estabelecem a distingao
entre actos criminosos individuais e actos imputdveis a Estados. A Unido Europeia entende que ha

que fazer a distingdo entre actos criminosos individuais e actos imputdveis a Estados. Apenas os
Estados sdao juridicamente responsaveis , por forca do direito internacional, pela proteccdo dos
direitos humanos. No entanto, as ac¢des terroristas, que sdo actos criminosos bem tipificados.

4.3.2 Direitos civis e politicos

A forga e a diversidade das sociedades democraticas assentam nos direitos civis e politicos, e
nomeadamente na liberdade de pensamento, consciéncia, religido, expressao, na nao discriminagao
e no direito a ndo ser sujeito a tortura, desaparecimento forcado e detencdo arbitraria. O respeito por
estes direitos ¢ essencial para o funcionamento de qualquer democracia. Tais direitos sdo
salvaguardados pelos artigos 18.°, 19.°, 20.° ¢ 21.° da Declaragao Universal dos Direitos do Homem,
segundo a qual sdo parte integrante do "fundamento da liberdade, da paz e da justiga no mundo", e
encontram-se consignados mais circunstanciadamente no PIDCP (Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos).

Em Junho de 2004, o PIDCP tinha ja sido ratificado por 152 Estados. A Unido Europeia subscreve
o objectivo do Secretario-Geral da ratificacdao universal dos seis tratados fundamentais em matéria
de direitos humanos. A Unido Europeia congratula-se assim com o crescente numero de Estados
que aderiram a este Pacto e exorta as restantes partes interessadas a que também o fagam, no mais
breve prazo possivel. Todavia, tal ratificagdo constitui apenas um primeiro passo, ja que os tratados
ndo poderdo por si s fazer cessar as violagdes dos direitos humanos. A sua aplicagdo sera, essa sim,
determinante. Todos os Governos foram instados a colaborar com os mecanismos da ONU e a
autorizar as visitas dos Relatores Especiais aos seus paises, bem como outros procedimentos
especiais. Quanto aos Estados-Membros da UE, tém sempre anuido a tais solicitagdes e exortado os
paises terceiros a proceder de igual modo.

A UE desempenhou um importante papel no debate sobre os direitos civis e politicos durante
a 58.% sessdo da Assembleia-Geral da ONU (cf. ponto 4.2.1 para mais pormenores). Além disso, a
UE nao poupou esfor¢os na Comissao dos Direitos do Homem para conseguir resolugdes fortes em
defesa dos direitos civis e politicos, incluindo as resolu¢des sobre a tortura, a pena de morte e as
execugoes extrajudiciais (cf. ponto 4.2.2 para mais informacgdes).

A UE continuou a apoiar e a promover o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido em todo o mundo, condenando as violagdes deste direito. Pela primeira vez este ano, a
Resolucdo da CDH sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerdncia Religiosa foi
apresentada pela UE. A Resolucdo foi aprovada sem votacdo, o que constituiu um sinal dos
membros da CDH sobre a importancia deste direito civil e politico fundamental. Apesar disto, os
principios enunciados no artigo 18.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
continuam a ser violados de forma grave e, nalguns casos, continuada.

67



Ao longo do ano, a UE efectuou diligéncias junto de uma série de Estados, nomeadamente o
Paquistao, a Turquia e a China, movida pelas suas preocupagdes em matéria de liberdade religiosa.

Para além do trabalho desenvolvido em instancias multilaterais em prol dos direitos civis e politicos
em todo o mundo, a UE promove estes direitos na pratica através da Iniciativa Europeia para a
Democracia e os Direitos do Homem (IEDDH). Em 2003, os trabalhos da IEDDH centrados nos
direitos civis e politicos incluiram o financiamento de projectos em cinco areas tematicas
especificas:

. Apoio a aboli¢do da pena de morte;

. Combate a impunidade e promocgao da justica internacional;

. Combate ao racismo, a xenofobia e a discriminacdo contra minorias étnicas e populagdes
indigenas;

. Prevencao da tortura e apoio a reinser¢do das vitimas de tortura;

. Refor¢o da democratizagdo, da boa governagdo e do Estado de direito.

Outros instrumentos e iniciativas da UE utilizados para promover os direitos humanos ¢ a
democracia em paises terceiros (tais como estratégias comuns, ac¢des conjuntas, posi¢cdes comuns,
diligéncias, declaragdes e didlogos sobre direitos humanos e politicos) contribuem igualmente para
fomentar o respeito pelos direitos civis e politicos. Por exemplo, nas reunides periodicas que realiza
com a Russia, a UE manifestou a sua preocupacao sobre a forma como a Russia lida com o conflito
na Chechénia, a liberdade de expressao e o Estado de direito.

A UE continuara a apoiar acc¢des e iniciativas desenvolvidas para implementar os direitos
consagrados no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos através da sua contribuicao
para a Assembleia-Geral da ONU e para a Comissdo para os Direitos do Homem, recorrendo a
instrumentos como os didlogos politicos e em matéria de direitos humanos, a activagdo da IEDDH e
ao financiamento de outros projectos (cf. ponto 4.1.6 para mais pormenores). A integracdo dos
direitos humanos em todos os niveis de decisdo das suas politicas contribuird para consolidar ainda
mais firmemente a implementacao deste compromisso (cf. ponto 2.4 para mais pormenores).

4.3.3 Direitos economicos, sociais e culturais

A Unido Europeia atribui aos direitos econdmicos, sociais e culturais uma importancia igual a dos
direitos civis e politicos, tendo em conta a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a
correlagdo entre todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, tal como confirmado pela
Conferéncia de 1993 sobre os Direitos Humanos, realizada em Viena. Ambas as categorias de
direitos emanam da dignidade inerente a pessoa humana, sendo a efectiva implementacao de cada
direito indispensavel para a plena implementacao dos outros.
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A Unido Europeia reconhece que o Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e
Culturais constitui o principal quadro juridico internacional para fomentar a promog¢ado dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, encorajando todos os Estados que ainda ndo sdo Partes neste Pacto
a darem prioridade & adesdo ao mesmo, e apelando aos Estados Partes para que garantam a fiel
aplicacdo do disposto no Pacto. A Unido Europeia recorda ainda as normas relativas aos direitos
economicos, sociais ¢ culturais contidas, nomeadamente, na Convengao sobre os Direitos da
Crianga, na Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as
Mulheres e na Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial, apelando a todos os Estados partes nestes instrumentos para que apliquem cabalmente essas
normas.

A Unido Europeia reconhece o papel central desempenhado pelo Comité dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais ao ajudar os Estados partes no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais a cumprirem mais eficazmente as obrigagdes assumidas ao abrigo
do Pacto, nomeadamente através da andlise de relatorios dos Estados partes, da elaboragdo e
aprovacgdo de comentarios gerais e da convocagdo de dias de debate geral. Continua a seguir com o
maior interesse os debates respeitantes a um comentario geral sobre o artigo 3.° do Pacto (igualdade
dos homens e das mulheres no exercicio dos direitos econémicos, sociais e culturais), bem como a
um comentario geral sobre o artigo 6.° (direito ao trabalho).

A Unido Europeia continua a acreditar que a boa governagdo e a observancia dos principios do
Estado de direito — e, designadamente, a existéncia de um governo transparente, responsavel e
participativo, que responda pelos seus actos — sao fundamentais para a criagdo de condigdes que
permitam a todas as pessoas gozar dos direitos econdmicos, sociais e culturais que lhes assistem.
Neste contexto, a existéncia de instituigdes democraticas solidas, que respondam as necessidades da
populagdo, bem como de infra-estruturas melhoradas, constitui a base para o crescimento
econdomico sustentado, a erradicacdo da pobreza e a criagdo de emprego. Tendo em conta que a
erradicacdo da pobreza e o pleno exercicio dos direitos econdmicos, sociais e culturais sdo
objectivos interligados, a Unido Europeia tem consequentemente reafirmado o seu empenho em
contribuir para a realizagdo do objectivo da Declaragdo do Milénio, das Nagdes Unidas, que
consiste em reduzir para metade, até 2015, a percentagem de pessoas cujo rendimento ¢ inferior a
um dolar por dia. Congratulamo-nos com as actividades realizadas pelo Gabinete do Alto
Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos na promog¢ao dos direitos econdomicos,
sociais e culturais, que tém passado pela sensibilizacdo para a importdncia destes direitos,
contribuindo deste modo para a implementacao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

A Unido Europeia exorta todos os Estados a assegurar que os direitos econdmicos, sociais e
culturais possam ser exercidos sem discriminacdes de qualquer tipo, lamentando mais uma vez que
a discriminacdo continue a afectar sectores desfavorecidos da populagdo, incluindo comunidades
indigenas, mulheres e criangas e pessoas deficientes.
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Em 2004, a Comissdo dos Direitos do Homem aprovou diversas resolugdes relativas aos direitos
econodmicos, sociais e culturais, incluindo a Resolugdo 2004/29, sobre a questdo do exercicio
efectivo dos direitos econdmicos, sociais e culturais em todos os paises. Esta resolugdo renova, por
dois anos, o mandato do grupo de trabalho aberto, para que este reflicta sobre as opg¢des relativas a
elaboragdo de um protocolo facultativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos,
Sociais e Culturais. A Unido Europeia participou activamente na primeira sessdo do grupo de
trabalho e aguarda com expectativa a oportunidade de continuar, na proéxima sessdo, o frutuoso
debate ai encetado, congratulando-se com o facto de o mandato do grupo de trabalho ter sido
renovado pela CDH de acordo com a recomendagdo feita pelo Presidente-Relator do Grupo de
Trabalho no encerramento da primeira sessao.

A Unido Europeia chama igualmente a aten¢do para outras resolugdes relacionadas com os direitos
econdémicos, sociais e culturais adoptadas pela CDH por iniciativa de Estados-Membros da UE:
direito a educagdo (apresentada por Portugal), que renovou por trés anos o mandato do Relator
Especial para o direito a educagdo; direitos humanos e pobreza extrema, apresentada pela Franca e
que renovou por dois anos o mandato do perito independente para a pobreza extrema; habitacdao
adequada como componente do direito a um nivel de vida adequado, apresentada conjuntamente
pela Alemanha e Finlandia. A Unido Europeia apoiou ainda a resolu¢do sobre o direito que assiste a
todas as pessoas de desfrutarem do mais alto nivel possivel de saude fisica e mental, bem como
elementos contidos na resolugdo sobre o acesso aos medicamentos no contexto de pandemias como
o VIH/SIDA, a tuberculose e a malaria.

A Unido Europeia apoia diversos mandatos da Comissao no dominio dos direitos economicos,
sociais e culturais, nomeadamente os dos relatores especiais para a educagdo, a saude e a habitacao
e o perito independente para a pobreza extrema, congratulando-se com os valiosos contributos que
tém dado, no exercicio dos seus mandatos, para a promogao e a protec¢ao dos direitos humanos.

4.3.4 Aboli¢dao da pena de morte

A UE opde-se a pena de morte em todas as circunstancias e considera que a sua aboli¢ao constitui
um passo essencial para a promog¢do da dignidade humana e para o desenvolvimento progressivo
dos direitos humanos. A nossa abordagem da pena de morte assenta na convic¢do de que esta pena
constitui intrinsecamente uma violagao do direito a vida e a dignidade humana. Nas palavras do
Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, "o acto de tirar a vida é demasiado absoluto, demasiado
irreversivel, para que um ser humano o inflija a outro, mesmo que seja com base num processo
judicial". A UE estd empenhada, por conseguinte, em trabalhar em prol da aboli¢ao universal da
pena de morte, e estd a tomar medidas sistemdticas a este respeito nas relacdes que mantém com
paises terceiros.

Como referiu o Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, no relatdrio que apresentou a sessao
de 2004 da Comissao dos Direitos do Homem sobre a questdo da pena de morte, a tendéncia para a
aboli¢ao universal da pena de morte continuou a verificar-se em 2003. Segundo este relatorio, 77
Estados sdo plenamente abolicionistas e 15 aboliram a pena capital para os crimes comuns
(conservando assim a pena de morte apenas para os crimes abrangidos pela lei militar ou crimes
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cometidos em circunstincias excepcionais, como por exemplo em tempo de guerra). 37 Estados
foram considerados abolicionistas de facto, uma vez que mantém a pena de morte de jure mas nao
recorreram a ela nos ultimos 10 anos. Entretanto, 66 Estados mantém ainda a pena de morte”.

De acordo com o relatorio da Amnistia Internacional referente a 2003 — que considera abolicionista
de facto um pais que mantenha a pena de morte para crimes comuns mas que nao tenha executado
ninguém nos ultimos 10 anos e que se creia tenha uma politica ou uma pratica estabelecida de nao
levar a cabo execucdes, nomeadamente se tiver assumido o compromisso internacional de nao
recorrer a pena de morte —, 117 eram de jure ou de facto paises abolicionistas: 77 paises eram
plenamente abolicionistas, 15 tinham abolido esta pena para os crimes comuns e pelo menos 25
eram abolicionistas de facto. Todavia, 78 paises mantinham a pena de morte para crimes comuns™".

Tanto os numeros do Secretario-Geral como os da Amnistia Internacional sdo testemunhos da
diminui¢do gradual dos Estados que mantém a pena de morte entre 2002 e 2003: um decréscimo
de 5 Estados, segundo os critérios do Secretario-Geral, e de 6 Estados, segundo a Amnistia
Internacional.

Neste contexto, a UE congratula-se vivamente com a prorrogacdo de uma moratoria sobre a pena de
morte no Quirguizistdo, com a moratdria sobre as execucdes anunciada no Cazaquistdo e no
Tajisquistao, com a abolicdo da pena de morte para crimes comuns na Arménia € com a abolicao da
pena de morte para todos os crimes em Samoa e no Butdo. A UE incentiva todos os Estados que
ainda mantém a pena de morte a seguir estes exemplos.

A UE também regista com agrado a ratificacdo do Segundo Protocolo Opcional ao Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos pelo Paraguai e por Timor Leste em 2003, o que faz
ascender a 51 o nimero de Estados Partes no Protocolo Opcional. Sdo Marino também assinou o
Protocolo, tendo manifestado a inteng¢ao do seu Governo de o ratificar ulteriormente.

A UE congratulou-se com a entrada em vigor, em 1 de Julho de 2003, do Protocolo n.°13 a
Convengado Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, que
coloca a pena de morte fora da lei em todas as circunstancias. Este Protocolo ja foi ratificado
por 26 Estados europeus e assinado por mais 16 Estados, ou seja virtualmente todos os Estados-
-Membros do Conselho da Europa.

No entanto, de acordo com a Amnistia Internacional, pelo menos 1 146 pessoas foram executadas
em 2003, em 28 paises. Além disso, pelo menos 2 756 pessoas foram condenadas a morte em 63
paises. Embora estes numeros signifiquem um decréscimo nas execucdes e nas condenacdes
entre 2002 e 2003, ndo deixam de por em relevo o recurso continuado e repetido a pena de morte
em certas partes do mundo. Ademais, dadas as dificuldades em compilar estatisticas precisas, ¢
provavel que os verdadeiros nimeros sejam consideravelmente mais altos. A organizag¢do Hands off

7 Doc. E/CN.4/2004/86.
3 Amnistia Internacional, "A pena de morte no mundo: situagdo em 2003".
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Cain, por exemplo, estima em pelo menos 5 599 o numero de execugdes em 2003. Embora constate
um decréscimo global das execugdes no ultimo ano, os seus numeros para 2003 sdo mais altos do
que os de 2002. Tal pode contudo dever-se a chegada de melhor informacgao sobre o recurso a pena
de morte na China, pais onde ocorre a maior parte das execugdes.

Além disso, nos ultimos 12 meses as execugdes foram retomadas no Chade, na sequéncia do
levantamento de uma moratoria que vigorava desde 1991; na Republica Democratica do Congo,
depois de uma moratéria que vigorava desde 2000; no Libano, depois de uma moratéria que
vigorava desde 1999; no Afeganistdo, pela primeira vez desde o derrube dos Taliban. Também as
Filipinas levantaram uma moratoéria de facto que vigorava desde 2002.

As directrizes da Unido Europeia para a abordagem da questdo da pena de morte foram
estabelecidas em 1998 e tém sido postas em pratica nos Ultimos seis anos. A estratégia adoptada
inclui critérios relativos as diligéncias a efectuar junto de paises que ainda ndo aboliram a pena
capital que se enquadrem num dos seguintes cenarios:

a)  Casos pontuais em que o recurso a pena de morte viola os padroes minimos da ONU (tais
como a execuc¢do de mulheres gravidas, de pessoas atingidas pela loucura ou de delinquentes
juvenis);

b)  Situagdes em que o Governo dé mostras de uma abordagem flutuante em relagdo a questao da
pena de morte (por exemplo, se um Governo estiver a ponderar sobre o levantamento de uma
moratdria a pena de morte).

A persisténcia da pena capital para crimes que ndo os mais graves, ou a execu¢ao de individuos nao
sancionada por uma decisao definitiva de um 6rgao jurisdicional competente na sequéncia de um
processo judicial conforme com as garantias processuais minimas consignadas no artigo 14.° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis ¢ Politicos, constitui uma violagdo do direito
internacional. A Unido Europeia apela assim a todos os Estados nao abolicionistas para que
cumpram o disposto no artigo 14.° do PIDCP, quer no ambito de tribunais ordinérios, quer de
tribunais ou de orgdos jurisdicionais especiais em resposta a casos de conflito interno ou em
quaisquer outras circunstancias extraordinarias. A UE convida ainda todos os Estados a nao
procederem a execugdes até que tenham ficado esgotadas todas as possibilidades de recurso, tanto a
nivel nacional como internacional.

A condenagdo a morte de pessoas menores de 18 anos a data em que foi cometido o crime constitui
uma violagdo da Convencao sobre os Direitos da Crianga, instrumento ratificado por quase todos os
Estados. A UE apela, assim, a todos os Estados que ainda ndo aboliram a pena capital para que
excluam os delinquentes juvenis do respectivo ambito de aplicagao.
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Nos doze meses a que o presente relatorio diz respeito, a UE sublinhou a questdo da pena capital
junto dos Governos da Zambia, da Nigéria, da Jordania, da China, das Filipinas, do Mali, do Irdo,
do Afeganistdo, do Iémen, da Indonésia, dos Estados Unidos, da Birmania/Minamar e da India. A
Unido Europeia também abordou a questdo no ambito dos didlogos sobre direitos humanos e das
reunides da Tréica com paises como os Estados Unidos, a China, o Irdo, o Vietname e o Japao.

A Unido Europeia apresentou igualmente uma resolu¢do sobre a pena de morte na sessdo de 2004
da Comissdo dos Direitos do Homem da ONU, em Genebra, como tem vindo a fazer nos ultimos
oito anos. A resolugdo foi aprovada pela Comissdo dos Direitos do Homem com 29 votos a favor
(mais 5 votos do que no ano anterior), tendo sido co-patrocinada por um numero recorde de 76
Estados, mais 1 do que em 2003 e mais 8 do que em 2002.

O teor da resolucdo ndo se alterou substancialmente em relagdo ao ano transacto. Assim, a
resolucao convida os Estados a abolirem a pena de morte ou a imporem uma moratdria sobre todas
as execucdes e apela aos Estados ndo abolicionistas para que respeitem os padrdes minimos
estabelecidos pelo Conselho Econdémico e Social da ONU em 1984. Na resolucdo ¢ ainda
manifestada preocupacao quanto a aplicacdo da pena de morte por certos Estados em violagcao dos
limites estabelecidos no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos ¢ na Convengao
sobre os Direitos da Crianca. Mais especificamente, a resolu¢do apela aos Estados para que ndo
apliquem a pena de morte a pessoas que sofrem de perturbagdes mentais, a pessoas menores a data
em que foi cometido o crime ou a maes com filhos pequenos a seu cargo. A resolu¢do também
afirma que, ao ser aplicada a pena de morte, as execugdes devem causar o minimo sofrimento
possivel e nao devem ser realizadas em publico nem de qualquer outra forma degradante.

Embora a resolug¢do saliente o recurso continuado a pena de morte por parte de determinados
Estados e a violagdo de diversas normas estabelecidas de direito internacional, o modo como foi
aprovada reflecte o crescente consenso internacional a favor da aboli¢cdo da pena de morte.

4.3.5 Tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

A prevencao e a erradicagdo de todas as formas de tortura e de outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes em todo o mundo sao altamente prioritarias para a UE. A UE espera que
todos os paises respeitem a proibicao incondicional da tortura ao abrigo do direito internacional.

Em Abril de 2001, a UE aprovou directrizes para uma politica da UE em relacdo a paises terceiros
no que respeita a tortura e a outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Neste
contexto, ficou decidido, em Dezembro de 2003, que seriam abordadas questdes relacionadas com a
tortura e os maus tratos em futuros didlogos politicos e noutras reunides de cariz politico com paises
terceiros, com base em relatorios recebidos dos Chefes de Missdo da UE em todos os paises
terceiros e de outras fontes relevantes.
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Além disso, houve representantes da UE a observar e a relatar todas as analises de relatorios
periddicos por pais durante a sessdo da Comissdao das Nagdes Unidas contra a Tortura realizada em
Novembro de 2003.

Durante o periodo em apreco, o projecto de regulamento do Conselho relativo ao comércio de
determinados produtos e equipamentos susceptiveis de serem utilizados para aplicar a pena de
morte ou infligir tortura — proposto pela Comissao —, tem estado a ser analisado pelas instancias
competentes do Conselho.

Na 58.% sessao da Assembleia-Geral da ONU, a Presidéncia da UE suscitou uma série de questdes
relacionadas com a tortura e manifestou a expectativa da UE de que todos os paises respeitem a
proibi¢do incondicional de todas as formas de tortura. Todos os Estados-Membros da UE co-
-patrocinaram a resolucdo omnibus contra a tortura apresentada pela Dinamarca. Um aditamento
importante em relagdo a resolugdo aprovada pela Assembleia Geral em 2002 foi a passagem em que
se apela aos Estados para que considerem a possibilidade de assinar e ratificar o Protocolo Opcional
a Convencao contra a Tortura.

Na 60.% sessdo da Comissdao das Nagdes Unidas para os Direitos do Homem, a UE referiu-se a
tortura em duas declaragdes. A UE salientou que todos os Estados devem criar enquadramentos
legais, judiciais e administrativos eficazes para impedir que a tortura ocorra e para punir toda e
qualquer pessoa que a ela recorra. A UE instou todos os Estados a ratificarem a Conveng¢ao das
Nagdes Unidas contra a Tortura, a aceitarem as queixas apresentadas individualmente ao abrigo
dessa Convengdo e a reflectirem sobre a possibilidade de aderirem ao Protocolo Opcional a
Convencdo. Foi igualmente referida a decisdo de suscitar questdes relacionadas com a tortura nas
consultas politicas com paises terceiros.

Todos os Estados-Membros da UE co-patrocinaram a resolugcdo omnibus sobre a tortura apresentada
pela Dinamarca, que foi aprovada por consenso. O mandato do Relator Especial para a tortura foi
renovado por mais trés anos. Foi fortalecida a afirmag¢do do caracter absoluto da proibi¢dao da
tortura, inclusive em caso de conflito armado, ¢ a resolucdo contém, como elemento novo, uma
referéncia a proibi¢ao de enviar uma pessoa para um pais onde corra o risco de ser torturada.

A Comunidade Europeia d4 uma contribuicdo financeira substancial para a prevencdo da tortura e
para a reinser¢ao de vitimas de tortura. Em 2004 foram afectados 10 milhdes de euros a projectos de
reinser¢do de vitimas da tortura e 6 milhdes a prevencao da tortura. Serdo feitos no Verdo de 2004
convites a apresentagdo de propostas para atribui¢cdo destas verbas.

No periodo em aprego, o Protocolo Opcional a Convencdo contra a Tortura foi ratificado pela

Albania, Dinamarca, Malta e Reino Unido, os primeiros paises a fazé-lo. O Protocolo entrard em
vigor quando tiver sido ratificado por 20 Estados.
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4.3.6 O Tribunal Penal Internacional e a luta contra a impunidade

A Unido Europeia considera a instituicdo do Tribunal Penal Internacional (TPI) como um dos
avangos mais significativos no esfor¢o mundial para promover o respeito pelo direito internacional,
designadamente o direito humanitdrio, e pelos direitos humanos. A Unido foi um dos mais
fervorosos apoiantes da criacdo de um Tribunal Penal Permanente que gozasse de apoio universal e
da maior participagdo possivel a fim de lutar eficazmente contra a impunidade por crimes de guerra,
crimes contra a humanidade e genocidio, e de funcionar como factor de dissuasao no cometimento
desses crimes. A UE foi um dos principais actores a contribuir significativamente para estes
desenvolvimentos positivos, permitindo que o Tribunal fosse rapidamente instituido e comegasse a
funcionar, e continua firmemente convencida de que a criagdo do Tribunal constituiu um passo
histérico para a eliminagdo da impunidade e para a consolidagdo de um sistema internacional eficaz
de justica penal.

Desde a criagdo do TPI, a UE adoptou uma posi¢do comum sobre o TPI, que ja foi revista por duas
vezes, e tem promovido activamente a adesdo de Estados terceiros ao Estatuto de Roma.

Todos os Estados-Membros da UE assinaram o Estatuto de Roma entre 1998 e 1999, tendo 24
concluido ja o processo de ratificacdo. Isto faz com que a Unido seja o maior grupo de Estados a
estar representado entre os Estados Partes no Estatuto de Roma, constituindo praticamente um
quinto dos actuais 139 signatarios. Sendo 94 os Estados que ja ratificaram ou aderiram ao Estatuto
de Roma, a Unido representa mais de 25% dos Estados Partes no Estatuto.

A Unido tem igualmente apelado a efectiva implementacdo do Acordo sobre os Privilégios e
Imunidades do Tribunal Penal Internacional. Vinte dos vinte e quatro signatarios do Acordo sdo
Estados-Membros da UE e estdo em vias de o ratificar. A UE continuard a exortar os paises
terceiros a tornarem-se partes no Acordo, que a UE considera ser de importancia fundamental para
que o Tribunal se torne plenamente funcional e operacional.

Em Junho de 2001, a UE adoptou uma posicdo comum (2001/443/PESC) em que apela a rapida
constituicdo do Tribunal Penal Internacional que, "vocacionado para a prevencgdo e repressdao dos
crimes graves abrangidos pela sua competéncia jurisdicional, constitui um meio essencial de
promogdo do respeito do direito humanitario internacional e dos direitos humanos, contribuindo
assim para a liberdade, a seguranga, a justica e o primado do Estado de direito, bem como para a
preservacao da paz e o reforgo da seguranca internacional, de acordo com o0s objectivos e principios
consignados na Carta das Na¢des Unidas". Esta posi¢ao foi renovada em Junho de 2002 e em Junho
de 2003, por forma a apoiar o funcionamento efectivo do Tribunal e a promover a mais ampla
participagdo possivel.

A adopgdo da referidas posi¢do comum pelo Conselho da Unido Europeia tem sido da maior
utilidade no esfor¢o tendente a alcancar o mais amplo apoio possivel para o TPI. A UE reiterou
igualmente, a nivel politico, a necessidade da rapida institui¢do do TPI, através das conclusdes de
uma série de sessoes do Conselho Europeu.
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Para dar seguimento & primeira posi¢do comum da Unido, de Junho de 2001, foi ultimado um plano
de accdo em Maio de 2002, em resultado de uma resolucao aprovada pelo Parlamento Europeu em
Fevereiro de 2002. Esse plano de accdo, sugeria medidas praticas para reforcar a coordenagdo das
actividades da UE, promover a universalidade e a integridade do Estatuto de Roma e a
independéncia e funcionamento efectivo do Tribunal. O plano de ac¢ao da UE relativo ao TPI foi
actualizado em Fevereiro de 2004 para ter em conta o funcionamento efectivo do Tribunal, que teve
inicio em Junho de 2003.

A Unido Europeia e os seus Estados-Membros desenvolvem grande actividade aos niveis
multilateral e bilateral para que, relativamente ao Estatuto de Roma, seja suscitada a questdo da sua
ratificagdo, aceitagdo, aprovacao ou adesao o mais ampla possivel, e, por parte de paises terceiros, e
a da implementacdo desse Estatuto. Tanto nas suas negociagdes como no seu didlogo politico com
Estados terceiros, grupos de Estados ou organizagdes regionais competentes, a UE tem levado a
cabo nesta matéria uma série de iniciativas e formulado numerosas declaragdes.

A Unido proferiu declaragdes em ocasides marcantes para o Tribunal, como aquando da sua
inauguragdo, nas assembleias de Estados partes e na Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em
cuja 58.* sessdo os Estados-Membros da UE co-patrocinaram a Resolugdo relativa ao TPI
apresentada pela Sexta Comissdo; manifestaram-se também contra outras resolugdes, susceptiveis
de comprometer a credibilidade do Tribunal. Na 60.* sessao da Comissao dos Direitos do Homem
da ONU, o apoio ao TPI foi salientado na resolu¢io da Austria sobre os direitos humanos na
administracdo da justica, em particular da justica de menores, e na resolu¢do da Hungria sobre a
independéncia e a imparcialidade do sistema judiciario, dos jurados e assessores € a independéncia
dos advogados.

A nivel bilateral, a Unido efectuou uma série de diligéncias no sentido de instar os Estados a que se
coibam de celebrar qualquer acordo bilateral de ndo entrega ao abrigo do artigo 98.2 do Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional que ndo esteja conforme com as obrigagdes dos Estados
partes impostas pelo Estatuto. Os Principios Orientadores da UE, de Setembro de 2002, mostram
como esses acordos podem ser estabelecidos em conformidade com o Estatuto. S6 no primeiro
semestre de 2004 a UE efectuou diligéncias em mais de 25 paises para desencorajar a celebragdo de
acordos de ndo entrega e a exortacao de paises a que ratifiquem o Estatuto de Roma ou a ele adiram.

Ao definir a sua posi¢do sobre o TPI e ao actuar com vista a sua implementagdo, a UE tem sido
assistida pela sociedade civil, cujo apoio sempre considerou altamente valioso. A Unido tenciona
prosseguir as consultas com os principais intervenientes ndo governamentais que tém idéntica
posi¢do e que trabalham no mesmo sentido, pois considera que tém um papel significativo a
desempenhar no aumento do apoio ao TPI.

A UE continuara a promover a independéncia do Tribunal e a sublinhar simultaneamente que a sua
existéncia e funcionamento nao representam de forma alguma qualquer ameaga para a soberania
dos Estados partes. A Unido subscreve firmemente os principios da complementaridade segundo os
quais o Tribunal apenas pode intervir nos casos em que o Estado em questdo revela incapacidade ou
relutdncia em instaurar o processo.
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Importa fazer uma mencao especial a Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do
Homem (IEDDH) pelos seus esforgos no sentido de consolidar o cumprimento dos objectivos da
Unido no que se refere ao TPI. Os temas prioritarios da IEDDH incluem o apoio ao combate a
tortura e a impunidade e o apoio aos tribunais internacionais, incluindo penais. Através da IEDDH,
a Comissao Europeia tem vindo, desde 1997, a prestar apoio a uma série de projectos consagrados a
criagdo efectiva do TPI, e financia actualmente, de forma global, 11 projectos em curso com ele
relacionados, ascendendo o montante maximo total da contribui¢do da UE a 9 681 852 euros.

A UE continuard a promover a erradicagdo da impunidade e a preservar ao mesmo tempo a
integridade do Estatuto de Roma, bem como a apoiar os trabalhos do TPI, e prosseguird
activamente a consolidacao do Estado de direito, em conformidade com a Carta das Nag¢oes Unidas.

4.3.7 Apoio a processos eleitorais

A realizacdo de eleicdes genuinas ¢ vital para a defesa dos direitos humanos e para o
fortalecimento da democracia. A promog¢ao da democracia ¢ um objectivo a fundamental da UE e
constitui um objectivo politico chave da sua politica externa ¢ de cooperagao. A UE contribui
significativamente para melhorar a condu¢do do processo eleitoral nos paises em transicao
espalhados pelo mundo, através da organizacao de mecanismos de observacdo de elei¢des e do
financiamento de projectos de assisténcia técnica.

Observacdo de eleicoes

Desde que a Comissao aprovou, em 2000, uma Comunicacdo sobre a assisténcia e observacgao
eleitorais (Com 2000/191), em que definiu uma politica coerente e eficaz de observacao de elei¢des,
a participagdo da UE no terreno tornou-se cada vez mais profissional e visivel. ¥ Desde que a
referida Comunicagdo comegou a ser posta em pratica, foi destacado um total de 28 MOE (missoes

de observagdo eleitoral) para paises da Africa, da América Central e do Sul e da Asia. **

Uma MOE tem por objectivo avaliar até que ponto determinado processo eleitoral ¢ conduzido de
acordo com as normas internacionais que regem as eleicdes democraticas. Além disso, as MOE
podem:

e Dissuadir/reduzir as fraudes e irregularidades eleitorais;

e Dissuadir/reduzir os actos de violéncia ¢ intimidagao;

e Incrementar a confianca dos candidatos politicos as elei¢des, da sociedade civil e do
eleitorado na participagdo em eleicdes;

e Proporcionar uma panordmica de toda uma série de questdes relacionadas com a
democratizagdo, como a independéncia e ac¢do da justica e a observancia geral dos direitos
humanos;

¢ Induzir recomendagdes para aperfeicoar o quadro eleitoral e o clima democratico.

39

Comunicagao subscrita pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu em 2001.
40

Para a Europa e a Asia Central nio foram destacadas MOE da UE, uma vez que a observagio
da credibilidade das respectivas elei¢des € presentemente levada a cabo pelo Gabinete
Europeu das Instituicdes Democraticas e dos Direitos Humanos da Organizagdo para a
Seguranca e a Cooperacao na Europa no (OSCE/ODIHR).
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Entre Maio de 2003 e Junho de 2004 foram destacadas, mediante financiamento proveniente da
Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem (IEDDH), as seguintes sete MOE:
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Uma MOE composta por uma Equipa Central de 6 membros, 12 OLP (Observadores a
Longo Prazo) e 60 OCP (Observadores a Curto Prazo) foi destacada para o Ruanda a fim de
observar a condu¢ao do referendo constitucional ai realizado em 26 de Maio de 2003. Uma
segunda MOE, constituida por uma Equipa Central de 5 membros, 12 OLP ¢ 40 OCP foi
subsequentemente destacada para observar a conducao das elei¢cdes presidenciais realizadas
em 25 de Agosto de 2003 e das elei¢cdes parlamentares realizadas em 29 e 30 de Setembro
e 2 de Outubro de 2003. O orcamento para estas Missdes totalizou 1 473 265 euros. Nos
seus relatorios finais, estas Missdes concluiram que, se por uma lado as elei¢des haviam
aberto o caminho para a instauracdo de instituicdes democraticas estdveis, por outro se
verificava menos pluralismo politico do que antes.

Para as elei¢des parlamentares no Camboja, realizadas em 27 de Julho de 2003, foi
destacada uma MOE composta por uma Equipa Central de seis membros, 36 OLP e 70 OCP
¢ dotada de um or¢amento de 1 557 000 euros. No seu relatorio final, esta Missdao concluiu
que as eleicdes haviam sido correctamente conduzidas, mas que havia ainda um certo
caminho a percorrer para se alcancar uma democracia plena. Em comparagdo com as
eleigdes anteriores, verificou-se uma certa melhoria quanto ao quadro juridico, o ambiente
era menos tenso e o dia de eleigdes decorreu sem incidentes. Todavia, a participagdo
generalizada da sociedade civil e de funciondrios estatais na campanha, bem como as
desigualdades de cobertura mediatica, contribuiram para um clima favoravel ao partido no
poder.

Uma MOE composta por uma Equipa Central de sete membros, 14 OLP e 34 OCP, foi
destacada para Mocambique a fim de observar as eleicdes municipais de 19 de Novembro
de 2003. A Missdao dispds de um orcamento de 936 647 euros. Tratava-se das segundas
eleigdes municipais realizadas em Mogambique, mas das primeiras a englobarem um largo
espectro politico. Esta MOE concluiu no seu relatdrio final que a campanha eleitoral e a
jornada de eleicdes haviam decorrido sem intimidagdes nem graves incidentes ou
irregularidades, mas que se tinham registado falhas na administracdo eleitoral,
nomeadamente ao nivel dos cadernos eleitorais, do processo de registo dos resultados do
escrutinio e do processo de reclamagdes e recursos.

As elei¢des presidenciais, parlamentares e autarquicas de 9 de Novembro e 28 de Dezembro
de 2003 na Guatemala foram observadas por uma MOE composta por uma Equipa Central
de seis membros, 22 OLP e 60 OCP, dotada de um or¢camento de 1 700 000 euros.
Considerou-se que a Missdo reforcou o clima de confianga, e teve um efeito dissuasor em
matéria de ameacas graves ao processo politico que poderiam ter impedido a realizacdo das
eleigoes. Esta MOE concluiu no seu relatério final que os resultados das elei¢des
correspondiam a vontade da populagdo, apesar das irregularidades pré-eleitorais e das
dificuldades organizativas e processuais observadas durante o escrutinio e a contagem de
votos.



e As eleicdes parlamentares de 2 de Abril de 2004 no Sri Lanka foram observadas por uma
Equipa Central de dez membros, 20 OLP e 40 OCP. Foi atribuido a MOE um orgamento
de 926 000 euros. As eleicdes foram convocadas apdés um periodo de coabitagdo mal
sucedida e foram as terceiras elei¢des gerais realizadas no Sri Lanka e observadas pela UE
no espago de apenas trés anos. Esta MOE concluiu no seu relatério final que as elei¢des
tinham sido conduzidas de forma largamente democratica, exceptuados os incidentes
ocorridos no Norte e no Leste do pais e que a escala e gravidade dos problemas — embora
ainda graves — tinha diminuido comparativamente as das duas anteriores eleigoes.

e Uma MOE composta por uma Equipa Central de 10 membros, 64 OLP e 128 OCP foi
destacada para a Indonésia para observar as eleicoes gerais de 5 de Abril de 2004 ¢ as
eleicdes presidenciais de 5 de Julho de2004. A Missdo dispds de um orgcamento
de 5 000 000 euros. As eleicoes de 5 de Abril constituiram o maior e mais complexo
acontecimento eleitoral jamais organizado num unico dia e representaram um importante
marco na consolidagcdo da democracia naquele pais. Esta Missdo concluiu, no seu primeiro
relatdrio sobre as eleicdes de 5 de Abril, que estas tinham sido conduzidas de forma pacifica
e democratica, apesar de terem registado certas falhas administrativas. O relatorio final
devera ser apresentado no Outono de 2004, uma vez concluida a observagdo das eleigdes
presidenciais.

e Uma MOE composta por uma Equipa Central de seis membros, 20 OLP e 42 OCP, foi
destacada para o Malavi para observar as eleigdes parlamentares e presidenciais
de 20 de Maio de 2004. A Missao dispos de um or¢camento de 980 000 euros. Tratava-se das
terceiras eleicdes nacionais realizadas desde a introdu¢do do multipartidarismo, em 1994.
Esta Missao concluiu no seu relatorio final que, embora a condugdo das eleicdes se tivesse
processado num clima geral pacifico e a votagao tivesse decorrido sem incidentes, as
elei¢des tinham ficado aquém dos padrdes internacionais de elei¢des democraticas no que
diz respeito a uma série de aspectos-chave. O processo eleitoral ndo proporcionou, na sua
globalidade, condi¢des de igualdade entre todos os candidatos, o recenseamento dos
eleitores foi insatisfatério e o registo dos resultados ficou assinalado por grave falta de
transparéncia.

Durante o periodo abrangido pelo relatério, a UE continuou a prestar apoio aos esfor¢os de
consolida¢do de uma abordagem Europeia da observagdo eleitoral junto dos peritos da UE e com
paises parceiros da UE. Foi concedido financiamento ao projecto de Rede de Europeus para o
Apoio as Eleicdes e a Democracia (NEEDS), criado por um grupo de institui¢gdes europeias
especializadas em eleicdes e destinado a elaborar um programa completo de formacdo de
observadores da UE, a organizar reunides regionais para os observadores nacionais de eleicdes em
Africa, na Asia e na América do Sul e a preparar um compéndio de normas eleitorais internacionais.

A fim de maximizar o impacto das MOE, ¢ dada uma atencdo cada vez maior ao seu seguimento,
através da inclusao dos respectivos resultados e recomendagdes nas declaragdes, didlogo politico e
programas de cooperagdo da UE e na programacdo da IEDDH. Além disso, os chefes dos
observadores das MOE passaram, sempre que possivel, a regressar ao pais onde as elei¢cdes foram
observadas (como por exemplo no caso de Mocambique, da Guatemala e do Sri Lanka), a fim de
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apresentarem e discutirem com as autoridades e a comunidade internacional os resultados
consignados no relatorio final da Missdao. Atendendo ao significativo papel da UE na estabilizacao
das situacdes de (pds) —conflito em todo o mundo, foram ja iniciados os trabalhos de elaboragdo de
uma nova abordagem da avaliagdo de eleicdes em situacdo de pos-conflito.

A UE continuou a colaborar estreitamente com outras organizagdes internacionais que participam
no apoio a eleicdes. Sob a égide das Nagdes Unidas, a UE participou numa iniciativa destinada a
elaborar normas comuns para a credibilidade da observacao internacional de eleigdes.

Assisténcia eleitoral
A UE concede consideravel apoio financeiro a projectos de assisténcia eleitoral aos paises em fase
de transi¢do. Tal apoio financeiro ¢ concedido, nomeadamente, a:

e Organismos nacionais de gestao eleitoral (EMB) e outros 6rgaos com competéncia eleitoral;
e Grupos nacionais de observagao eleitoral e de acompanhamento da cobertura mediatica;

e Formagao do eleitorado por organismos de gestdo eleitoral ou pela sociedade civil; e

e Organizagdes internacionais ou regionais participantes no apoio a eleigoes.

A assisténcia as entidades estatais, incluindo organismos de gestdo eleitoral, ¢ prestada
exclusivamente através de fundos de cooperacdo geografica disponiveis para paises terceiros (p.ex.:
FED, programa ALA, CARDS e TACIS). O apoio as ONG participantes na assisténcia eleitoral
pode também provir destas fontes, bem como dos fundos da [IEDDH.

Os projectos de assisténcia eleitoral apoiados pela UE entre Julho de 2003 e Junho de 2004
incluiram (i) uma contribui¢ao de 7 000 000 euros para um fundo fiducidrio do PNUD destinado a
apoiar as autoridades eleitorais na Indonésia a desenvolverem uma capacidade sustentavel na
perspectiva das eleigdes parlamentares e presidenciais de 2004 e seguintes; (ii) um total
de 15 000 000 de euros para o recenseamento eleitoral e 9 000 000 de euros para a organizagao de
eleicdes no Afeganistio; (iii) um apoio que totaliza cerca de 2 000 000 de euros a Comissao
Eleitoral Nacional (NEC) da Serra Leoa para cobertura dos dispositivos logisticos e aquisi¢ao de
material para as eleigdes autarquicas de Maio de 2004; (iv) apoio orcamental geral de cerca
de 16 000 000 de euros para a conducdo de eleigdes municipais em Mo¢ambique em 2003 e de
elei¢des parlamentares e presidenciais em 2004; e (v) uma contribui¢dao de 1 800 000 euros para um
fundo-cabaz administrado pelo PNUD para apoiar a organizacao de eleicdes no Ruanda e a sua
fiscalizagdo por observadores nacionais.

Foi também prestada assisténcia para apoiar a sociedade civil na conducdo de actividades de
educacdo civica e do eleitorado numa série de paises, incluindo a Geérgia — entre Outubro de 2003
e Margo de 2004 — e a Etidpia, neste caso a titulo de preparagdo das elei¢cdes parlamentares
de 2005.

A UE prestou ainda apoio a organizagdes internacionais activas em matéria eleitoral. Foi o caso do
Gabinete Europeu das Institui¢des Democraticas e dos Direitos Humanos da Organizagao para a
Seguranca e a Cooperagdo na Europa (OSCE/ODIHR), para elaborar orientagdes destinadas ao
acompanhamento mediatico a seguir pelo ODIHR e pelas MOE da UE, da Comissao de Veneza do
Conselho da Europa, para analisar a legislagdo eleitoral e prestar assisténcia as autoridades
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nacionais no quadro do melhoramento da qualidade da legislagdo e praticas eleitorais, e da UA
(Unido Africana), para o desenvolvimento da capacidade de observacao eleitoral.

4.3.8 Direito ao desenvolvimento

A Unido Europeia atribui a maior importancia ao direito ao desenvolvimento, conforme referido na
Declaracdo e Programa de Ac¢do de Viena (1993). Tal empenhamento reflecte-se também nas
parcerias e acordos de cooperacdo para o desenvolvimento concluidos entre a Unido e os seus
Estados-Membros e os diversos paises em todo o mundo. A Unido realga que cabe essencialmente
aos Estados criarem condi¢des nacionais e internacionais que permitam a realizagdo desse direito. O
direito ao desenvolvimento estd indissoluvelmente ligado aos direitos civis e politicos e aos direitos
econdémicos, sociais e culturais. A derrogacdo de qualquer um dos direitos humanos pde em causa
os progressos na realizacdo do direito ao desenvolvimento.

A Unido sublinha importancia de principios essenciais, como os da igualdade, equidade, ndo
discriminacdo, responsabilidade, participagdo e cooperagdo internacional, incluindo parcerias e
compromissos, para a realizacdo do direito ao desenvolvimento. A boa governagdo, o Estado de
direito e o combate activo a corrupg¢do a nivel nacional sdo elementos essenciais dos esforcos dos
Estados para promoverem e protegerem os direitos humanos, incluindo o direito ao
desenvolvimento.

A UE ¢ um dos principais intervenientes ¢ o maior doador mundial para o processo de
desenvolvimento tendente a realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e, em
particular, do que consiste em diminuir para metade, até 2015, a percentagem da populacdo mundial
que vive em situacdo de extrema pobreza. Isto reflecte a solidariedade e o empenho da Unido em
eliminar a pobreza no quadro de uma parceria que respeite os direitos humanos, os principios
democraticos, o Estado de direito e a boa governagao.

A UE tem participado activamente no processo de formacao de um consenso em torno do direito ao
desenvolvimento. Apesar dos esfor¢os envidados pela UE e outras instancias para alcancar um
acordo por consenso, a resolugdo sobre o direito ao desenvolvimento apresentada na 58.* sessdo da
Assembleia-Geral ndo pdde infelizmente ser adoptada por consenso. A UE empenhou-se seriamente
e participou activamente nas deliberagdes do Grupo Aberto sobre o Direito ao Desenvolvimento,
que se reuniu de 2 a 9 de Fevereiro de 2004, e apoiou as propostas de criagdo de um Grupo de Alto
Nivel constituido por organizagdes e agéncias internacionais pertinentes, com o objectivo de ajudar
a identificar formas praticas de implementar o direito ao desenvolvimento. A UE participou ainda,
em ligacdo com o Grupo, no Semindrio de Alto Nivel sobre o direito do desenvolvimento
subordinado ao tema "Parceria global para o Desenvolvimento". A UE aprecia o espirito de abertura
e consenso surgido como resultado da referida sessdo do Grupo.
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Foi dentro desse mesmo espirito de consenso que a UE votou a favor da resolugdo sobre o Direito
ao Desenvolvimento na sessdo do corrente ano da Comissdo para os Direitos do Homem.

A UE mantém-se prudente quanto a questdo de saber se a op¢ao por um instrumento juridicamente
vinculativo constituiria uma forma apropriada ou vidvel para alcangar novos progressos. Foi pedido
a Subcomissdo que considerasse toda uma série de opgdes, bem como a respectiva viabilidade para
fazer avangar a implementagdo do direito ao desenvolvimento. E imperativo que se avaliem de
forma aprofundada os programas e actividades existentes a nivel nacional, regional e internacional,
para que se possa reflectir seriamente sobre estas questdes. O trabalho da Subcomissdo devera
basear-se nos documentos consensuais pertinentes ja existentes, sem os duplicar, substituir ou
renegociar.

A UE congratula-se com os esfor¢os que o Gabinete do Alto Comissario para os Direitos Humanos
continua a desenvolver no sentido de integrar os direitos humanos no processo de desenvolvimento
mediante a definicdo de um quadro conceptual e operacional que colmate a brecha entre os direitos
humanos e o desenvolvimento no seio do Grupo das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento. A UE
aprecia grandemente, em particular, o trabalho efectuado pelo Gabinete no contexto do processo de
reforma langado pelo Secretario-Geral no sentido de reforcar, a nivel de pais, a accdo das Nacdes
Unidas em matéria de direitos humanos. A UE manifesta igualmente a sua satisfacdo pela
intensificacdo do didlogo sobre direitos humanos e estratégias de redu¢do da pobreza a nivel de pais
e no Quadro de Desenvolvimento Integrado desenvolvido entre o Gabinete do Alto Comissario para
os Direitos Humanos e o Banco Mundial.

4.3.9 Racismo, xenofobia, ndo-discriminagdo, anti-semitismo e respeito pela diversidade

O combate ao racismo, a discriminacdo, a xenofobia e a intolerancia ¢ uma das prioridades da
Politica Externa e de Seguranga Comum da UE. Tal prioridade ¢ igualmente manifesta nos seus
processos de alargamento e de ajuda ao desenvolvimento. Esta questdo ¢ também regularmente
abordada no quadro das reunides e didlogos politicos com paises terceiros. O combate ao racismo, a
xenofobia e a discriminagdo contra as minorias étnicas e populagdes indigenas *' constitui uma das
quatro prioridades da Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem (IEDDH) para
o periodo de 2002 a 2004.

A questdo do racismo e da intolerancia ¢ ja tratada por varias organizagdes regionais €
internacionais. Na sua colaboracdo com tais organismos, a UE apela regularmente a que os seus
esforcos sejam coordenados e conjugados. A UE incita esses organismos a utilizarem todas as
informacdes disponiveis, inclusive as recolhidas por outras organizagdes.

41 N - e Y ,
Nao ha uma posi¢do comum sobre a utilizagdo dos termos "populagdes indigenas". Para alguns Estados-

-Membros, as populac¢des indigenas ndo devem ser consideradas como tendo direito a auto-determinagdo para
efeitos do artigo 1.° do PIDCP e do PIDESC, e a utilizagdo daqueles termos nao implica que a populagdo ou
populagdes indigenas possam exercer direitos colectivos.
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Nacoes Unidas

A Convencao Internacional das Nag¢des Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag¢do Racial tem um importante papel no combate a esse fenémeno. Aprovada em 1965,
foi ratificada por todos os Estados-Membros da UE, que tem vindo a pugnar pela sua ratificagao
universal. A UE apoia igualmente os trabalhos do Comité para a Eliminacdo da Discriminagao
Racial, ao qual cabe uma fungdo essencial no acompanhamento da execucao das iniciativas tomadas
ao abrigo na referida Convengao pelos seus Estados partes.

A UE participa activamente, tanto na Assembleia-Geral como na Comissdo dos Direitos do
Homem, na negociacao de resolugdes respeitantes ao racismo e a xenofobia, temas sobre os quais
proferiu, em duas diferentes ocasides, alocucdes naquelas instancias. Os Estados-Membros da UE
também se associaram ao consenso sobre a resolucdo proposta pelo Brasil relativa a
incompatibilidade entre a democracia e o racismo.

No que se refere as Resolugdes referentes ao seguimento da Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a UE comprometeu-se a dar execucdo as iniciativas decididas em Durban. A UE
considera, ndo obstante, que para assegurar um seguimento eficaz e coerente das recomendacoes ai
formuladas tera de ser alcancado um consenso, sendo nessa perspectiva que encetou ja negociagdes,
tanto em Nova lorque como em Genebra. Na 58.* Assembleia Geral, o principal problema com a
resolucdo apresentada pelo G77 prendia-se com a criagdo de um indicador de igualdade racial,
instrumento cuja criagdo seria contraria as legislagdes de um consideravel nimero de Estados-
-Membros da UE, em que ¢ proibida a elaboracao de classificagdes com base em critérios de raca.
Por conseguinte, a UE solicitou que o paragrafo em causa fosse submetido a votagdo.
Seguidamente, a UE votou a favor da versdo integral da resolugdo, sublinhando o seu
empenhamento em salvaguardar o consenso.

Na 60. sessao da Comissao dos Direitos do Homem, para além dos problemas ligados a referéncia
ao referido indicador, também nao foram tidos em consideragdo outros elementos importantes para
a UE, entre os quais se contam, nomeadamente, as propostas europeias de alinhamento da redaccao
da resolugdo pelas conclusdes do Grupo Intergovernamental encarregado do seguimento da
Conferéncia de Durban. Apesar das longas negociagdes e esfor¢os levados a cabo pela UE, nao foi
possivel chegar a um compromisso embora tenha sido possivel integrar no texto algumas sugestoes
europeias, como as da referéncia ao anti-semitismo, a islamofobia e as questdes de igualdade entre
homens e mulheres. Consequentemente, na votagao solicitada pelos Estados-Unidos, a UE absteve-
-se, emitindo uma declaracao de voto na qual declarou o seu desejo de prosseguir os debates.

A UE acompanha também de perto o problema da discriminacdo com base na orientacdo sexual,
matéria sobre a qual, nas suas Conclusdes sobre a 60.? sessao da Comissao dos Direitos do Homem,
o Conselho se declarou pronto a apoiar um texto redigido em termos adequados. O Brasil decidiu
retirar a sua iniciativa, mas a UE esta disposta a prosseguir oportunamente os debates.

Na 60.* sessdao da CDH, a UE participou também, no contexto do seu apoio aos procedimentos
especiais de tal Comissao, no intercambio interactivo com o Relator Especial sobre todas as formas
de racismo e discriminagao.

A UE tomou ainda, a devida nota do debate acerca das cinco eminéncias incumbidas de assistir o
Alto Comissario para os Direitos Humanos no seguimento da Conferéncia de Durban.
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A UE aprecia o contributo prestado pelo o Gabinete do Alto Comissario para os Direitos Humanos
relativamente ao combate ao racismo e tem vindo a acompanhar as actividades da Unidade Anti-
-Discriminacao ai criada. No quadro do seguimento da Conferéncia Mundial de Durban, o Gabinete
do Alto Comissario para os Direitos Humanos organizou em todas as regides do mundo seminarios
de peritos. O semindrio relativo & Europa de Leste foi realizado em Praga, de 24 a 26 de Setembro
de 2003 e Bruxelas acolheu, em 11, 12 e 13 de Dezembro de 2003, o referente & Europa Ocidental
e outros Estados. Tais eventos proporcionaram uma oportunidade para fazer um balanco dos
progressos alcangados na execucao das recomendagdes de Durban.

A UE congratula-se com as iniciativas tomadas pelo Secretario-Geral das Nac¢des Unidas em
matéria de combate ao racismo, € mais particularmente com o seminario consagrado ao combate ao
anti-semitismo realizado em 21 de Junho de 2004. A UE seguird com interesse os dois outros
seminarios previstos, consagrados, respectivamente, a islamofobia e as migragdes.

Conselho da Europa

A UE apoia o papel central desempenhado pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem na
execugao da Convengao Europeia dos Direitos do Homem, e principalmente do seu artigo 14.°, que
proibe qualquer discriminagdo no exercicio dos direitos e liberdades nela reconhecidas, bem como
nos respectivos Protocolos.

A UE segue igualmente de perto os trabalhos desenvolvidos pela Comissdo Europeia contra o
Racismo e a Intolerancia (ECRI), que celebrou o seu décimo aniversario em 18 de Margo de 2004.
Em 17 de Margo de 2004, a ECRI aprovou uma Oitava Recomendagdo de Politica Geral relativa ao
combate ao racismo na luta anti-terrorista e, em Junho de 2004, uma recomendag¢do em matéria de
anti-semitismo.

A UE regista igualmente com agrado as actividades que se encontram a ser conjuntamente
organizadas pelo Observatdrio Europeu do Racismo e da Xenofobia e pela OSCE, tal como foi o
caso da Conferéncia Internacional sobre o Acesso das Mulheres da Etnia Rome aos Cuidados de
Saude, de 12 ¢ 13 de Setembro de 2003.

OSCE

Os paises participantes da OSCE comprometeram-se a combater todas as formas de intolerancia,
racismo e anti-semitismo. A UE desempenha consequentemente um papel activo em todas as ac¢des
organizadas neste quadro. A UE apoia também todas as instituicdes da OSCE no combate contra o
racismo, a xenofobia e o anti-semitismo. O ODIHR em especial, tem vindo a adquirir um papel
cada vez mais importante neste dominio, especialmente em matéria de recolha de dados e de
estatisticas.

Em 4 e 5 de Setembro de 2003, foi realizada em Viena uma conferéncia sobre racismo, xenofobia e
discriminacdo, questdo esta igualmente tratada na reunido anual sobre a Dimensao Humana (6
a 17 de Outubro de 2003). Na sessdo ministerial de Maastricht, a UE apoiou a aprovacdo de uma
decisdo em matéria de tolerancia e ndo-discrimina¢do. Além disso, realizou-se a 28 e 29 de Abril
de 2004, em Berlim, uma conferéncia sobre anti-semitismo e, em 16 ¢ 17 de Junho de 2004, Paris
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acolheu igualmente um seminario sobre a relagdo entre a propaganda racista, xen6foba e anti-semita
na Internet e os crimes de o6dio. Esta série de eventos em matéria de combate a intolerancia
culminara, a 13 e 14 de Setembro de 2004, em Bruxelas, na Conferéncia sobre a Tolerancia € o
Combate ao Racismo, a Xenofobia ¢ a Discriminagao.

4.3.10 Direitos da crianca

Em 8 de Dezembro de 2003, a UE aprovou as novas Directrizes da UE sobre a utilizacdo de

criancas em_conflitos armados, na sequéncia das consultas efectuadas com o Representante

Especial do Secretdrio-Geral da ONU para a proteccdo das criangas em periodos de conflito
armado, com a UNICEF e as ONG. Essas directrizes constituem um importante compromisso para a
utilizacdo dos instrumentos ao dispor da UE para minorar, a curto, médio e longo prazo, o impacto
dos conflitos armados sobre os menores, nomeadamente através de accdes de acompanhamento e da
apresentacao de relatorios pelos Chefes de Missao, Chefes Militares e Representantes Especiais da
UE, bem como através de diligéncias, do didlogo politico, da cooperacdo multilateral e de
operagdes de gestdo de crises.

Nas Directrizes ¢ referido que a Comissdo Europeia chamard a atengdo do Conselho e dos Estados-
-Membros para os relatdrios pertinentes neste dominio e informé-los-4 acerca dos projectos
financiados pela Comunidade destinados aos menores em situagdes de conflito armado e a sua
reinser¢ao pds-conflito. Para o efeito, a Comissdo apresentou uma panoramica global dos projectos

pertinentes *2, incluindo apoio a assisténcia humanitéria através do ECHO, esforcos de resolugio do
problema das armas de pequeno calibre, armamento ligeiro ¢ minas terrestres, financiamento ao
abrigo da rubrica orcamental "ajuda as populagdes desenraizadas" e projectos financiados pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento. Nos ultimos anos foi também concedido apoio a projectos
através do Mecanismo de Reaccao Répida e da Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos
do Homem (IEDDH). Na referia panoramica, a Comissao conclui que, relativamente aos menores
em situagdes de conflito armado, uma area essencial que ndo ¢ presentemente apoiada — e que sera
considerada no contexto da reflexdo em curso sobre a futura configuracdo da IEDDH — ¢ a da
defesa, sensibilizagdo e formacdo relativamente a assinatura, ratificacio e aplicacdo dos
instrumentos € compromissos internacionais pertinentes, incluindo a Convengdo sobre os Direitos
da Crianca e respectivos Protocolos Facultativos e o Plano de Acc¢do acordado em Maio de 2002 na
sessdo especial das Nagdes Unidas consagrada aos menores.

O Comité Politico e de Seguranga (CPS) da UE aprovou medidas para a aplicagdo das Directrizes,
incluindo a sua inclusdo (quando pertinente) nos trabalhos e mandatos dos Representantes Especiais
da UE e nos trabalhos levados a cabo no ambito da PESC e da gestdo de crises. O CPS apoiou
igualmente a ideia de se organizarem sessdes informais de formacdo para o Estado-Maior da UE
com base em manuais elaborados pelas Nacdes Unidas e outros organismos. As Directrizes
preconizam igualmente que o Grupo dos Direitos do Homem (COHOM) proceda a uma avaliagdo
da aplicagdao das mesmas dois anos apos a sua aprovagao.

2 V.. hitp://www.europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/child/index.htm para

mais informagaoes.
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A Unido apresentou em 2003, na Terceira Comissao da Assembleia-Geral da ONU, a ja tradicional
Resolugao da UE/GRULAC sobre os direitos da crianga. As deliberagdes sobre essa Resolugao ¢ a
subsequente votacao revelaram que persistem divergéncias entre os paises acerca de determinados
aspectos dos direitos da crianga. Tal como nos anos anteriores, as referéncias a Convengao sobre os
Direitos da Crianga enquanto padrao de promog¢ao e defesa dos direitos da crianga, ao Tribunal
Penal Internacional e a imposi¢do da pena de morte para crimes cometidos por menores foram
objecto de intensas negociacdes. A lamentavel tendéncia surgida em 2002 para pdr a Resolugdo a
votagdo continuou a manifestar-se na ultima sessdo da Terceira Comissdo. Mais uma vez, tal
votacdo foi solicitada pelos Estados Unidos, unico Estado que votou contra a Resolu¢do. Antes da
votacdo da versdo integral da Resolugdo procedeu-se a votacdo separada de paragrafos relativos a
propostas de supressao das referéncias a questdo de castigos corporais. Nao obstante, a versao da
Resolugdo proposta pelos seus principais patrocinadores foi aprovada por uma esmagadora maioria
de Estados.

Na 60.? sessdo da Comissdo das Nagdes Unidas para os Direitos do Homem, realizada na Primavera
de 2004, a Resolucao sobre os direitos da crianga foi apresentada pelos Estados pertencentes ao
GRULAC , com o co-patrocinio da UE. Com excepgao de certas alteragdes de fundo, o respectivo
texto era semelhante, tanto quanto ao ambito de aplicagdio como ao teor, aos das resolucdes
apresentadas nos anos anteriores. Tal como na Assembleia-Geral, o texto foi também posto a
votacao, solicitada pelo mesmo Estado e pelos mesmos motivos. O resultado da votagao foi também
semelhante: todas as delegacdes, excepto uma, votaram a favor da Resolucao na versdo apresentada
pelos seus principais patrocinadores.

De 10 a 11 de Dezembro de 2003, teve lugar em Roma o Quinto Férum Europeu dos Direitos do
Homem, organizado conjuntamente pela Presidéncia Italiana e pela Comissdo da UE. A Presidéncia
decidiu centrar o Férum na proteccdo das criangas ao abrigo do direito internacional. O Férum
procedeu, nomeadamente, a um debate aprofundado acerca das Directrizes da UE sobre as criangas
e os conflitos armados adoptadas em Dezembro pelo Conselho AGEX. Nas suas conclusdes, a
Sessao Plenaria do Forum emitiu um conjunto de recomendagdes para os Governos dos Estados-
-Membros da UE e dos Estados aderentes, reafirmando as Directrizes da UE como passo decisivo
para uma melhor protec¢do dos interesses das criangas.

4.3.11 Direitos humanos das mulheres

Nas instancias multilaterais, a UE exortou em diversas ocasides todos os Estados a assinarem,
ratificarem e darem plena execug¢do a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e respectivo Protocolo Facultativo. A Unido continua preocupada
com o significativo nimero de reservas — e respectivo teor —, algumas das quais relativas a
disposigdes essenciais da Convengdo. Os Estados-Membros da UE comprometeram-se a rever
permanentemente as suas proprias reservas com vista a supera-las. A UE apela a todos os Estados
para que procedam do mesmo modo.

A Unido acolheu favoravelmente a decisdo tomada pela comunidade internacional — e confirmada
ao mais alto nivel na Declaracao do Milénio das Nagdes Unidas — para intensificar os esfor¢os no
sentido de implementar a referida Convengao.

86



A Unido aprecia igualmente os esfor¢cos desenvolvidos pelo Comité para a Eliminacdo da
Discriminagdao contra as Mulheres e insta os Estados a aceitarem a alteracdo do n.°1 do seu
artigo 20.°, que permitird ao Comité usar de maior flexibilidade.

A UE considera que todos os Estados deverao reconhecer que ¢ necessdrio criar um clima
adequado para a salvaguarda do progresso das mulheres e para o cumprimento integral da
Declaragdo e Plataforma de Accdo de Pequim, bem como para aplicar os resultados da 23.° Sessao
Extraordinaria da Assembleia-Geral.

58.% Sessao Assembleia-Geral

Na 58.% sessdo da Assembleia-Geral da ONU, a Terceira Comissao apresentou dez Resolucdes — das
quais cinco foram co-patrocinadas por todos os Estados-Membros da UE — sobre os direitos da
mulher e outras questdes relativas a mulher. Do ponto 110 (Progresso das Mulheres) da ordem do
dia constam as seguintes resolugoes:

e Participacdo da mulher na vida politica

e Violéncia contra mulheres trabalhadoras migrantes

e Promocgao do estatuto da mulher no sistema das Nagdes Unidas (co-patrocinada pela UE)

e Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres
(co-patrocinada pela UE)

e Promocao da situagao das mulheres nos meios rurais

e Erradicagdo da violéncia doméstica contra as mulheres (co-patrocinada pela UE)

e Futuras actividades do Instituto Internacional de Investigacdo e de Formacdo para a
Promocao da Mulher.

Do ponto 111 (Seguimento dos Resultados da Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres e
da 23.* Sessdo Extraordinaria da Assembleia-Geral) da ordem do dia, constava a seguinte resolucao:

e Seguimento da Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres e aplicagdo integral da
Declara¢do e Plataforma de Ac¢do de Pequim, bem como dos resultados da 23.* Sessao
Extraordinaria da Assembleia-Geral.

Do ponto 113 (Promocgao e defesa dos direitos da crianca) da ordem do dia, constava a seguinte:

e A crianga do sexo feminino (co-patrocinada pela UE).
Do ponto 117 (Questdes relativas aos direitos humanos) da ordem do dia constava a seguinte:

e Estudo aprofundado de todas as formas de violéncia contra mulheres (co-patrocinada pela
UE).

Todas as Resolugdes acima referidas foram aprovadas por consenso, exceptuando a relativa ao
Instituto Internacional de Investigagdo e de Formacgdo para a Promocdo da Mulher (INSTRAW).
oram realizados progressos em varios dominios. A Resolucdo debatida no ponto 111 da ordem do
dia, "Seguimento dos Resultados da Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres e
da 23.* Sessdo Extraordinéria da Assembleia-Geral", reiterou o importante papel das mulheres na
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preven¢do de conflitos, no contexto do processo iniciado pela Resolu¢dao 1325 do Conselho de
Seguranca, e, assinalou, a proposito, o debate aberto ** do tema "As mulheres, a paz e a seguranca”,
realizado no Conselho de Seguranga em 28 e 29 de Outubro de 2003. Além disso, a referida
Resolucdo insta os Governos a que integrem uma vertente de igualdade entre sexos nos processos
preparatdrios e documentos finais da Cimeira Mundial sobre a Sociedade da Informagao, a realizar
em 2005, em Tnis.

A também ja tradicional Resolucao relativa a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW) foi inicialmente proposta pela Irlanda e patrocinada
por todos os Estados-Membros da UE, tendo sido aprovada sem votagdo, apesar de certos paises
terem manifestado algumas reservas durante as consultas acerca da passagem que insta os Estados a
ratifica-la.

A nova Resolugdo relativa a erradicagdo da violéncia doméstica contra as mulheres, proposta pelos
Paises Baixos, representa um passo em frente construtivo. O projecto inicial fora concebido como
resolucdo omnibus sobre a eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres *4, mas as
consultas chegaram a um impasse, e a resolu¢do passou a centrar-se apenas na questdo da violéncia
doméstica. Nesta Resolucdo, a violéncia doméstica ¢ considerada uma questdo de interesse publico,
e os Estados sdao exortados a fomentar a prevencdo, investigacdo e punicao deste tipo de violéncia,
bem como a protec¢do das vitimas. Um dos aspectos da proteccdo da mulher nela prevista consiste
na emissdo de ordens de restricdo de acesso dos conjuges violentos ao domicilio familiar. Trata-se
da primeira vez em que numa resolugdo referente a violéncia contra mulheres os Estados sdo
instados a classificar a violéncia sexual doméstica como infrac¢do penal. Outra mais-valia trazida
pela Resolucdo ¢ o facto de nela ser sublinhado que os Estados ndo deverdo invocar quaisquer
costumes, tradi¢cdes ou consideracdes de ordem religiosa para ndo cumprirem a sua obrigacdo de
erradicar a violéncia contra mulheres, aspecto este que durante o ano transacto obstou a que se
alcangasse um consenso na Comissdo da Condicdo Feminina (CCF). A ja referida Resolucao
"Estudo aprofundado de todas as formas de violéncia contra mulheres", debatida no ponto 117,
consiste numa segunda resolu¢do proposta pelos Paises Baixos com base na sua primeira tentativa
de resolu¢dao omnibus. A Resolucgdo solicita ao SGNU que elabore uma analise de todas as formas e
manifestacdes de violéncia contra mulheres. Aprovada sem votacao, esta Resolug¢ao foi também co-
-patrocinada por todos os Estados-Membros da UE.

3 No referido debate aberto do Conselho de Seguranga, a Italia, em nome da Unido Europeia, instou todos os

Estados a ratificarem e implementarem o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional e a colaborarem
activamente com o Tribunal, atendendo & sua fungao vital de salvaguarda da justi¢a para todos e de combate a
impunidade. A Italia exortou igualmente os Estados a assinarem e ratificarem o Protocolo de Palermo, relativo
ao trafico, e a Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres
(CEDAW), tendo mencionado na sua declara¢do igualmente o Forum de Atenas, da UE, consagrado ao tema
"Igualdade entre sexos, Paz e Politica Externa: a Perspectiva da UE" (realizado em Maio de 2003) e em que os
Estados-Membros foram exortados a assegurar sistematicamente que nas situagdes de conflito e pos-conflito as
mulheres sejam plenamente empoderadas.

44 . - , S ~ . .
O projecto inicial elaborado pelos Paises Baixos incidia sobre a assumpg¢ao de obrigagdes relativas a todas as

formas de violéncia contra mulheres: violéncia doméstica, mutilagdo genital, crimes em nome da honra,
violéncia por motivos raciais, casamentos precoces € impostos por coac¢ao, infanticidio, abuso sexual de
menores, violéncia relacionada com dotes, agressao com acidos, violagao, abuso sexual, assédio e intimidacao
sexual em locais de trabalho, estabelecimentos de ensino e noutros locais, explora¢do sexual com fins comerciais

e exploragdo econdmica, incluindo trafico, crimes passionais e violéncia em situagdes de conflito armado.
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Apresentada pelos EUA, a Resolucdo "Participagdo da Mulher na Vida Politica" foi acolhida
favoravelmente pela UE, que conseguiu reforgar consideravelmente a respectiva redac¢ao, embora
determinados parceiros ndo tenham considerado esta Ultima suficientemente forte para co-
-patrocinarem a Resolugao.

Na alocucdo que proferiu sobre o progresso das mulheres (pontos 112 a 113), a UE sublinhou o seu
empenhamento na concretizagdo dos objectivos da Conferéncia de Pequim e da23.* Sessdo
Extraordinaria da Assembleia-Geral da ONU, tendo reiterado o seu apoio a estratégia de integragao
transversal da perspectiva da igualdade entre sexos. A UE apontou numerosas areas em que importa
proceder a essa integracdo: desenvolvimento sustentdvel, combate a pobreza, educagdo, acesso aos
servicos de cuidados de saude essenciais e participacdo das mulheres em todas as vertentes da vida,
e em especial nas actividades humanitarias e de reconstru¢do em situagcdes de pds-conflito. A UE
apelou a todos os Governos para que intensifiquem os seus esfor¢os de prevengdo, puni¢do e
erradicacgao de todas as formas de violéncia contra as mulheres ¢ menores do sexo feminino.

48."Sessdo da Comissdo da Condicdo Feminina

Na sua 48.% sessao, realizada em Margo de 2004, a Comissao da Condi¢ao Feminina da ONU (CCF)
centrou-se em duas questdes tematicas: 1) "Papel dos homens e dos jovens do sexo masculino na
concretizagdo da igualdade entre sexos" e 2) "Igualdade de participagdo das mulheres na prevencao,
gestdo e resolucao de conflitos e na consolidagdo da paz em situacdes de pos-conflito". A Comissao
aprovou as conclusdes consensualmente acordadas sobre ambos os temas.

Relativamente ao tema "Papel dos homens e dos jovens do sexo masculino na concretizagdo da
igualdade entre sexos", a CCF sublinhou a necessidade de sensibilizar os adultos e jovens do sexo
masculino através do ensino e da educacdo, incentivando a partilha de responsabilidades
domésticas, incluindo dispensa de cuidados, e promovendo e aumentando o seu papel na
erradicagdo da violéncia contra mulheres e na prevencdo do VIH/sida. Quanto ao tema "Igualdade
de participagdo das mulheres na prevencdo, gestao e resolucao de conflitos e na consolidagdo da paz
em situacdes de pods-conflito", as conclusdes acordadas incidiram sobre a participagdo da mulher na
prevencdo de conflitos, em processos de paz e eleitorais e na reconstru¢ao e reinser¢ao em situagoes
de pos-conflito.

A Comissao aprovou por consenso as seguintes cinco Resolugoes:

e "Situacao das mulheres e das jovens no Afeganistao"

e "As mulheres e as menores do sexo feminino e o VIH/sida"

o '"Integracdo da perspectiva da igualdade entre sexos em todas as politicas e programas do
sistema das Nagoes Unidas"

e '"Revitalizagdo e reforco do Instituto Internacional de Investigacdo e Formagao para a Promog¢ao
da Mulher (INSTRAW) "

e "Preparagdo da 49.% sessdo da Comissao".

Inicialmente proposta pela UE, a resolugdao relativa a situacdo das mulheres e das jovens no
Afeganistdo insta a Administracdo Transitoria Afega e o futuro governo afegdo a assegurarem que
todas as medidas legislativas, administrativas e outras apoiem o pleno exercicio, pelas mulheres e
jovens do sexo feminino, dos seus direitos humanos e liberdades fundamentais. A Resolucao
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relativa a integragdo transversal da perspectiva da igualdade entre sexos (iniciativa comum do
Reino Unido e do Bangladesh), foi co-patrocinada por todos os Estados-Membros da UE.

Foram aprovadas por votagao duas resolugdes: "Situacdo e assisténcia as mulheres palestinianas" e
"Libertagcdo de mulheres e criancas capturadas como reféns, incluindo as subsequentemente
encarceradas, em situagdes de conflito armado".

Tal como na sessd@o do ano anterior, o acervo da Plataforma de Acc¢do de Pequim foi novamente
contestado nas consultas sobre as resolucdes, facto que para a UE constitui motivo de decepcao.

A CCF debrugou-se sobre os trabalhos e futuro funcionamento do Grupo de Trabalho sobre as
Comunicagdes relativas a Condicdo Feminina. Apesar de ter sido registado acordo quanto a
necessidade de tornar o procedimento mais eficaz, ndo se registou consenso quanto a forma de o
fazer, pelo que a CCF adiou a andlise desta questdo para a sua 50.* sessdo, em 2006.

O principal ponto da 49.* sessdao da CCF no préximo ano, correspondente ao décimo aniversario da
aprovacao da Declaragdo e Plataforma de Ac¢do de Pequim, serd a andlise da aplicagdo desse
importante documento.

60.° Sessdo da CDH (Comissdo dos Direitos do Homem)

A margem da 60.* sessio da Comissdo dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas, realizada em
Genebra, trinta ¢ duas Ministras dos Negdcios Estrangeiros e outros dignitarios de todas as regides
do mundo (alguns deles de Estados membros da UE) emitiram uma declaragdo sobre uma ac¢ao
comum de combate a violéncia contra as mulheres. O problema da violéncia contra mulheres foi
também abordado na seccao de alto nivel da CDH por varios Ministros, € nomeadamente por oito
delegadas governamentais de alto nivel que preconizaram maior eficicia nos esfor¢os para por
termo a essa forma de violéncia e problemas correlativos, como o trafico de mulheres e as praticas
tradicionais — e nomeadamente a mutilagdo genital — prejudiciais a sade da mulher.

No ponto 12 da ordem do dia ("A Integracdo dos Direitos Humanos das Mulheres e a Perspectiva de
Género) da sua 60.? sessao, a Comissao dos Direitos do Homem aprovou por consenso a Resolugao
"Erradicacdo da Violéncia contra as Mulheres" patrocinada pelo Canada e co-patrocinada por todos
os Estados-Membros da UE. A resolucao condena veementemente a violéncia fisica, sexual e
psicoldgica perpetrada no agregado familiar, incluindo o espancamento, o abuso sexual, a violéncia
relacionada com o dote, a violagdo pelo conjuge, o infanticidio, a mutilagdo genital e os crimes em
nome da honra. Relativamente a esta resolu¢do, ha a registar como facto novo o de ter sido
alcancado consenso acerca da linguagem utilizada relativamente aos direitos reprodutivos. A CDH
aprovou também por consenso uma decisdo relativa as praticas tradicionais nocivas para a saude das
mulheres e das menores, em que aprovou a decisdo da Subcomissdo de Promogdo e Defesa dos
Direitos Humanos de renovar por trés anos o mandato do Relator Especial para esta matéria.
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A CDH aprovou por consenso a Resolugdo "Trafico de Mulheres e Menores do Sexo Feminino",
patrocinada pelas Filipinas e co-patrocinada por todos os Estados-Membros da UE. A Comissao
decidiu igualmente por consenso, nomear por trés anos um Relator Especial para a questdo do
trafico de seres humanos, e em especial das mulheres e menores. O Alto Comissario Interino para
os Direitos do Homem, Bertrand Ramcharan, apoiou publicamente e com firmeza a proposta de
decisdo. A recém nomeada Relatora Especial, antiga ministra da Libéria e antiga Chefe do PNUD
para Africa, Ellen Johnson Sirleaf, fica encarregada de, em estreita cooperagio com outros
Relatores Especiais, centrar a aten¢ao nos aspectos dos direitos humanos dos fendmenos
relacionados com o referido tréafico.

Ainda no ponto 12, a CDH aprovou uma decisao relativa a "Integracdo dos Direitos das Mulheres
em todo o Sistema das Nagdes Unidas", patrocinada pelo Chile. No que respeita a grupos e
individuos especificos, a Comissdo aprovou por consenso uma resolucdo sobre a violéncia contra as
mulheres trabalhadoras migrantes (iniciativa das Filipinas), em que apela a todos os Governos para
que tomem todas as medidas necessarias para salvaguardar o pleno exercicio dos direitos humanos
pelas mulheres trabalhadoras migrantes e os exorta a procurarem meios para eliminar as causas que
originam a sua situacao de risco.

Pronunciando-se em nome da Unido Europeia, a Irlanda recordou durante o debate geral sobre este
ponto que os direitos das mulheres e das menores sdo inalienaveis, indivisiveis e parte integrante
dos direitos humanos universais. A UE exortou os Estados a assegurarem na pratica a observancia
dos direitos das mulheres, bem como a integrarem na legislacdo nacional disposi¢cdes de nao
discriminacao da mulher e a aplicarem mecanismos eficazes de salvaguarda da aplicagdo desses
padroes. Embora a Unido Europeia tenha reconhecido que se registaram progressos em muitos
dominios, muitos Estados continuam a negar as mulheres o usufruto e exercicio plenos dos direitos
que assistem a todas as pessoas.

4.3.12 Pessoas com deficiéncia

O ano de 2003 foi proclamado Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia. Estima-se que na Unido
Europeia existam 37 milhdes de pessoas com deficiéncia em 15 Estados-Membros, tendo sido
objectivo do Ano: sensibilizar o publico para os direitos destas Ultimas a protec¢do contra
discriminagdes e ao pleno exercicio dos seus direitos humanos em condi¢des de igualdade;
promover a igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia; intercambiar boas praticas
em matéria de deficiéncia; reforgar a cooperagdo entre os principais intervenientes, nomeadamente
com organizagdes representativas das pessoas com deficiéncia e os parceiros sociais; promover
uma imagem positiva das pessoas com deficiéncia; e prestar especial atengdo aos direitos e a plena
integracao das criangas com deficiéncia. Foram especificamente disponibilizados por intermédio da
Comissao Europeia 12 milhdes de euros para apoio a projectos ao longo do ano. Estes fundos foram
administrados, tendo sido organizados em cada Estado-Membro eventos a nivel nacional por um
organismo coordenador nacional. Um autocarro de campanha, fornecido pela Comissdo, percorreu
cada Estado-Membro em 2003, publicitando as metas e os objectivos do Ano. A realizagdao na
Irlanda dos Jogos Olimpicos Especiais Mundiais, o0 maior acontecimento desportivo em todo o
mundo, constituiu um dos momentos altos do Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia. Foram
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publicados, em Outubro de 2003, uma comunicagdo de acompanhamento e um plano de ac¢do da
Comissao que, partindo das metas alcangadas em 2003, tracam a orientacdo da Estratégia Europeia
em matéria de Deficiéncia para o periodo de 2004 a 2010 na Unido alargada.

O Comité ad hoc das Nagdes Unidas prosseguiu os seus trabalhos de elaboracdo de uma Convencgao
sobre o exercicio dos direitos humanos pelas pessoas com deficiéncia. Na sua terceira sessdo,
realizada de 24 Maio a 4 de Junho de 2004 em Nova lorque, o Comité ad hoc procedeu a uma
primeira leitura da maior parte do projecto de Convengdo com base num texto elaborado por um
grupo de trabalho restrito que se reuniu em Janeiro.

E objectivo da UE obter uma Convengio que assegure as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio
de todos os direitos humanos, em condigdes de igualdade, bem como o direito a dignidade, consigne
determinados compromissos concretos susceptiveis de serem aplicados e angarie o maior numero
possivel de ratificagdes. A posicdo da UE sobre esta Convencdo assenta nos principios da nao
discriminacdo, da igualdade de oportunidades, da autonomia e da participagao e inclusdo.

A Unido participou activamente nos trabalhos do Comité ad hoc, tendo introduzido alteragdes
pormenorizadas ao projecto elaborado pelo referido grupo, a fim de o alinhar pelos objectivos
estabelecidos pela Unido.

4.3.13 Pessoas pertencentes a minorias

Ao nivel das suas relagdes externas, a UE trabalha com organismos regionais e internacionais, tais
como a OSCE, o Conselho da Europa e as Nagdes Unidas, a fim de promover e proteger os direitos
das pessoas pertencentes a minorias.

Durante o processo de adesdo dos novos Estados-Membros, o cumprimento dos critérios de
Copenhaga foi verificado essencialmente com base em normas aprovadas pelo Conselho da Europa
e pela OSCE.

Os padrdes europeus de proteccdo das pessoas pertencentes a minorias nacionais encontram-se
particularmente reflectidos em documentos juridicamente vinculativos do Conselho da Europa: a
Convencdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e
respectivo Protocolo Adicional n.° 12 (ainda ndo em vigor), em que ¢ imposta uma proibi¢do geral
da discriminagdo, ¢ a Convengdao-Quadro para a Proteccdo das Minorias Nacionais, primeiro
instrumento multilateral juridicamente vinculativo sobre a protec¢do das pessoas pertencentes a
minorias nacionais. A jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e o crescente
acervo do sistema de controlo criado pela Convenc¢do-Quadro para a Protec¢do das Minorias
Nacionais tém vindo a conferir um impulso significativo a todo o regime de protec¢do das minorias
a escala europeia.
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O contributo da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa para a proteccdo das minorias ¢
indispensavel. A Comissdo Europeia para a Democracia pelo Direito (Comissdo de Veneza) tem
vindo a abranger areas directa ou indirectamente relacionadas com a protec¢do das minorias,
nomeadamente emitindo pareceres sobre legislagdo nacional na matéria e sobre legislagdo eleitoral.
O Comité de Ministros do Conselho da Europa reconheceu, na sua Declaragao de Maio de 2004, a
importancia do codigo de boas praticas em matéria eleitoral, aprovado pela referida Comissdo. A
Comissao Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (ECRI), criada pelo Conselho da Europa, ¢
um organismo independente de monitorizacdo de direitos humanos especializado em questdes
relativas ao racismo, a xenofobia, ao anti-semitismo e a intolerancia. Foi estabelecida uma estreita
colaboragdo entre a ECRI e o Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia.

O orcamento da UE continua a prever assisténcia financeira para as questdes relativas as minorias.
A Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem (IEDDH) foi vocacionada para
combater o racismo, a xenofobia e a discriminagdo contra as minorias étnicas e as populacdes
indigenas* enquanto principal prioridade para o periodo de 2002 a2004. A UE permanece
firmemente empenhada em continuar a actuar da mesma forma ap6s 2004.

A UE continua a conceder o maior apoio aos trabalhos da OSCE, em particular no quadro do seu
Conselho Permanente, que constitui uma instdncia politica onde regularmente se abordam e
discutem questdes relativas as pessoas pertencentes a minorias. A UE apoia as ac¢des no terreno
levadas a cabo pela OSCE, desenvolvidas em 16 Estados participantes, entre as quais se inclui a de
facilitar o cumprimento dos compromissos assumidos em matéria de direitos das pessoas
pertencentes a minorias. A Unido participa activamente nos trabalhos da reunido anual de
Implementacdo da Dimensdo Humana, da OSCE, e apoia os esforcos do seu ACMN (Alto
Comissario para as Minorias Nacionais). A UE acolheu favoravelmente o estudo sobre as emissdes
de radiodifusdo e a legislagdo relacionadas com as linguas minoritarias na OSCE, bem como as
orientagdes para a utilizagdo das linguas minoritarias nos meios de radiodifusdo, encomendadas
pelo ACMN em 2003, e a actuagdo deste ultimo para promover a tolerancia nas sociedades
multilingues, em colaboragdo com o Representante da OSCE para a Liberdade dos Meios de
Comunicagao.

A UE reconhece que a resolucdo de conflitos étnicos constitui um factor fundamental para que se
mantenha a coabita¢do pacifica e a estabilidade, especialmente nos paises aderentes e candidatos a
adesdo a Unido Europeia. O Pacto de Estabilidade para a Europa, assinado em 1999, reconhece esse
principio e compromete-se a proteger as pessoas pertencentes a minorias.

3 Nao ha uma posi¢do comum sobre a utilizagdo da expressdo "populagdes indigenas". Alguns Estados-Membros

sdo de opinido que as populagdes indigenas ndo devem ser consideradas como tendo direito a auto-determinagéo
para efeitos do artigo 1.° do PIDCP e do PIDESC, e que a utilizagdo desta expressdo ndo implica que as mesmas
populagdes possam exercer direitos colectivos.
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No quadro das Nagdes Unidas, a UE segue com grande interesse as actividades do Grupo sobre as
Minorias, incumbido todos os anos de avaliar a aplicacdo da Declaragdo de 1992 sobre os direitos
das pessoas pertencentes a minorias étnicas, nacionais, religiosas ou linguisticas, bem como de
estudar possiveis solugdes para os problemas das minorias. Os dez primeiros anos de actividade do
Grupo ja proporcionaram a obtenc¢do de amplas provas de uma larga série de violagdes dos direitos
humanos contra elementos pertencentes a minorias. Foi recentemente dado inicio a um debate
aprofundado, em diferentes instancias das Nagdes Unidas, sobre as possiveis formas de reforgar o
regime de direitos humanos da ONU aplicével as pessoas pertencentes a minorias.

Na 58.% sessdo da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, a Austria apresentou na Terceira Comissdo
a Resolucao "Promocgao eficaz da Declaracdo sobre os direitos das pessoas pertencentes a minorias
nacionais, étnicas, religiosas e linguisticas". Aprovada por consenso, esta Resolugdo insta os
Estados a que, no seu seguimento da Conferéncia Mundial contra o Racismo, incluam nos seus
planos de acc¢do nacionais aspectos relacionados como as minorias e, nesse contexto, tenham em
consideracdo a discrimina¢do multipla. Apela igualmente ao Grupo das Minorias para que cumpra
integralmente o seu mandato recorrendo, para o efeito, a um amplo leque de participantes e
recomendando, nomeadamente, novas medidas que se lhe afigurem pertinentes em matéria de
promogao dos direitos das pessoas pertencentes a minorias.

Na 60.% sessdo da Comissio dos Direitos do Homem da ONU, a Austria apresentou uma resolugao
sobre os direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas.
A resolucdo solicita ao Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos que estude
opc¢des para o apuramento atempado de questdes relativas a minorias e medidas pertinentes através
de uma compilagdo das opinides dos Estados, de instdncias pertinentes do sistema das Nagdes
Unidas e de organizagdes internacionais intergovernamentais € nao governamentais acerca das
actividades do Grupo e dos resultados obtidos, tendo em conta as recomendagdes do Grupo e as
propostas contidas no relatério do Alto Comissario. A Austria congratulou-se com os esforcos
desenvolvidos pelo Grupo para avaliar as suas actividades e os resultados dos seus trabalhos em
matéria de identificagdo atempada de questdes relacionadas com as minorias, € tomou nota das
recomendacdes do Grupo sobre a eventual criacdo de um procedimento especial para as questdes
relativas as minorias. A resolucao foi aprovada sem votagao.

4.3.14 Refugiados e pessoas deslocadas

Melhorar a condi¢ao dos milhdes de pessoas que em todo o Mundo foram for¢adas a abandonar os
seus lares continua a constituir uma prioridade para a Unido Europeia. Em muitos casos, os
conflitos armados e as violagdes generalizadas dos direitos humanos sdo a causa das deslocagdes.
As vitimas sdo frequentemente pessoas pertencentes a minorias. Por conseguinte, a prevengao e
resolugdo de conflitos e a promog¢do da boa governagdo e do respeito pelos direitos humanos sio
politicas essenciais para prevenir a deslocagdo de pessoas e permitir que as pessoas deslocadas
regressem aos seus lares em seguranca e com dignidade. A UE, juntamente com os seus parceiros
internacionais, estd fortemente empenhada nesta questdo. Nalguns casos, no entanto, sdo ténues as
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esperancas de melhoria da situacdo nos locais de origem, sendo necessario procurar solugdes
alternativas duradouras, como a integracgao local e a reimplantagao.

Em 2003 o niimero mundial de refugiados desceu de 12 para 10 milhdes — o mais baixo numero
registado na ultima década. A principal razao desta tendéncia reside na quantidade sem precedentes
de repatriagdes voluntérias, na sua maioria por parte de afegios regressados do Paquistdo e do Irdo.
Hoje em dia vivem em Africa 3,3 milhdes de refugiados, sendo de referir que os sudaneses que
atravessaram a fronteira com o Chade constituem numero mais significativo de casos recentes. O
nimero de pessoas deslocadas no interior do seu proprio pais (deslocados internos) atingiu, segundo
certos calculos, 24,6 milhdes, ndo representando uma grande alteracdo em relacdo ao ano de 2002.
No mesmo periodo foram novamente deslocados mais de trés milhdes de pessoas, na sua maioria
vitimas de guerras civis de violéncia entre comunidades africanas. Para além da Republica
Democratica do Congo e do Sudao, entre os paises onde se registaram fortes deslocagdes contam-se
a Libéria, a Colombia, a Republica Centro-Africana, as Filipinas e a Indonésia. Ao mesmo tempo,
em 2003, cerca de trés milhdes de pessoas puderam também regressar aos seus lares, na maioria em
Angola e na Indonésia. Na maior parte dos casos a maioria das populacdes deslocadas internamente
era constituida por mulheres e criancas confrontadas com graves problemas, nomeadamente de
violéncia, abuso, exploragdo sexual, recrutamento coercivo e rapto.

A Convencao de Genebra de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e o respectivo Protocolo
de 1967 constituem um soélido enquadramento juridico para as pessoas que fugiram para o
estrangeiro e ndo podem regressar por receio fundamentado de perseguicdes. Todos os Estados-
-Membros da UE se contam entre os mais de 140 paises que ratificaram estes importantes
instrumentos. Para os deslocados internos ndo existe um regime comparavel e a responsabilidade
primeira pela protec¢do e assisténcia aos mesmos cabe aos seus proprios Governos. No entanto,
quando tais Governos nao podem ou ndo desejam cumprir de forma adequada este dever, a
comunidade internacional deverd providenciar o apoio necessario.

O ACNUR (Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados) tem um papel fundamental
na protecgao e assisténcia aos refugiados. Nos tltimos anos, a UE no seu conjunto tem sido o maior
dador do ACNUR e tem apoiado os esfor¢os levados a cabo pelo Alto Comissario para estudar o
melhor perfil da organiza¢do com base no seu mandato e na sua base de financiamento. Embora
este estabelecimento de prioridades tenha ajudado a focalizar melhor as operagdes do ACNUR, a
situacdo em termos de financiamento continua a ser precaria e cada vez se exige mais deste
organismo. A UE tem seguido com grande atenc¢do a accdo do ACNUR em matéria de proteccao
internacional. Concluida a elaboragdo de uma Agenda para a Proteccao em 2002, o Alto Comissario
langou uma nova iniciativa, intitulada "Convengao +", para fortalecer e complementar a Convengao
de 1951 e respectivo Protocolo de 1967 mediante a instauracdo de acordos especiais multilaterais
destinados a incentivar a partilha de encargos e a incrementar o enfoque sobre a obtencdao de
solugdes duradouras. A UE encontra-se empenhada neste processo, que deverd orientar a ac¢do do
ACNUR durante os préximos anos.

O estabelecimento pela UE de padroes em matéria de asilo constitui um dominio fundamentalmente
ligado a ac¢do do ACNUR e a Agenda para a Protec¢do. Os esfor¢os desenvolvidos pela UE em
matéria de harmonizagao das legislagdes e praticas dos seus Estados-Membros destinam-se a criar
um regime europeu comum de asilo assente na aplicacao integral e global da Convengao de
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Genebra de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados. A UE concluiu em 2003 os seus trabalhos
relativos a uma directiva relativa aos critérios e ao estatuto dos refugiados e a protec¢ao subsididria.
No que se refere a proteccdo subsididria, pretende-se com a directiva o estabelecimento de normas
minimas que completem a Convengdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e que tenham
em conta as obrigagdes dos Estados-Membros, nomeadamente ao abrigo da Convencao Europeia
dos Direitos do Homem.

Na defesa do grupo dos deslocados internos, frequentemente negligenciado, desempenha um papel
central o RSG (Representante do Secretario-Geral) das Nagdes Unidas para os Deslocados Internos,
cujo mandato foi estabelecido pela Comissao dos Direitos do Homem da ONU em 1992 e que desde
entdo tem contribuido significativamente para a criagdo de um quadro institucional e normativo
para os deslocados internos. Em 1998 foram compilados sob o seu mandato, a pedido da Comissao
dos Direitos do Homem e da Assembleia-Geral da ONU, os Principios Orientadores em matéria de
Deslocamento Interno, em que sao descritos os direitos especificos dos deslocados internos e que
consignam as principais normas para os Governos, o sistema das Nagdes Unidas e as organizacdes
regionais tratarem situagdes que envolvam deslocados internos. Em 2000 foi criada entre as
agéncias competentes das Nag¢des Unidas uma rede inter-agéncias, tendo sido subsequentemente
constituida, em 2002, a Unidade inter-agéncias para os Deslocados Internos, cuja actividade se
centra na coordenagdo da assisténcia e da protec¢do neste dominio. Todavia, sendo embora as
Nagdes Unidas a principal entidade prestadora de assisténcia e protec¢ao aos deslocados internos,
subsistem muitas lacunas em matéria de assisténcia e protec¢do, devendo ainda ser melhorada a
abordagem de colaboragdo concebida para permitir uma resposta coordenada as situagdes de
deslocamentos internos por parte da comunidade internacional. A UE e os seus Estados-Membros
desempenharam desde inicio um papel de lideranca no apoio a ac¢do do RSG, aos Principios
Orientadores e a Unidade acima referidos.

Na 58.* sess@o da Assembleia-Geral da ONU, a UE contribuiu activamente para as deliberacdes em
matéria de refugiados, retornados e deslocados internos. A Presidéncia Italiana, em nome da Unido,
felicitou o Alto Comissario para os Refugiados pela sua renomeagdo, congratulando-se com os
esforcos por ele desenvolvidos para assegurar a proteccdo e oferecer solucdes sustentaveis. Referiu
também que a Agenda para a Proteccdo e a iniciativa "Convengdo +" constituiam iniciativas uteis
nesta matéria. A UE apoiou igualmente a importancia atribuida as necessidades transitorias em
situacdes de pos-conflito e em situagdes prologadas como refugiado. Os Estados-Membros da UE
prestaram contributos activos e co-patrocinaram Resolucdes relativas ao Gabinete do Alto
Comissario das Nagdes Unidas para os Refugiados e a assisténcia a refugiados, retornados e
deslocados em Africa.

Ao co-patrocinar a resolucdo relativa aos deslocados internos, a UE manifestou igualmente o seu
apoio aos continuados esforcos desenvolvidos no sistema das Nac¢des Unidas para assegurar que as
necessidades dos deslocados internos sejam eficaz e globalmente satisfeitas. Nessa resolugdo, a
Assembleia-Geral declara pela primeira vez o seu aprego pelos Principios Orientadores em matéria
de Deslocamento Interno e congratula-se expressamente com a sua crescente aplicagdo enquanto
norma. Igualmente novas e importantes sdo as referéncias na resolucdo, a proposito dos graves
problemas enfrentados por grande niumero de mulheres ¢ menores do sexo feminino deslocadas
internas, ao TPI e a Resolugao 1325 (2000) do Conselho de Seguranga da ONU.

96



Na 60.% sessdo da Comissao das Nag¢des Unidas para os Direitos do Homem todos os Estados-
-Membros da UE co-patrocinaram a Resolucao relativa aos deslocados internos, apresentada pela
Austria, tendo a Comissdo manifestado a sua preocupagdo com a persisténcia dos problemas dos
inimeros deslocados internos em todo o mundo, e nomeadamente com os graves problemas
enfrentados pelo grande numero de mulheres e criangas menores deslocadas, assinalado a
importancia de serem tidos em consideracdo nos processos de paz, reintegracdo e reinser¢ao, 0s
direitos humanos e as necessidades especificas de protec¢do e assisténcia dos deslocados internos,
apelado aos Governos para que lhes prestem protecgdo e assisténcia e instado todos os
intervenientes para que permitam um acesso sem restricdes a essas pessoas por parte do pessoal
humanitario. A Comissdo solicitou ao Secretario-Geral que, ao desenvolver eficazmente a ac¢ao do
RSG para os Deslocados Internos, cujo mandato nao foi prorrogado, estabelecesse um mecanismo
susceptivel de resolver o complexo problema dos deslocados internos, integrando, nomeadamente,
os direitos humanos dos deslocados internos em todas as vertentes competentes do sistema das
Nagdes Unidas. Solicitou-lhe igualmente que procedesse a uma avaliagdo dos resultados e da
eficacia desse novo mecanismo dois anos apos a sua introdu¢do e que, na 61.* sessdo da Comissao
dos Direitos do Homem, apresentasse um relatdrio sobre essa questdo e sobre as particularidades do
mecanismo.

4.3.15 Defensores dos direitos humanos

A UE atribui a maior importancia ao trabalho realizado por todos os defensores dos direitos
humanos. Os defensores dos direitos humanos sdo pessoas, grupos e 6rgdos da sociedade que
promovem e protegem os direitos humanos e as liberdades fundamentais universalmente
reconhecidos. Os defensores dos direitos humanos visam a promog¢ao e a protec¢ao dos direitos
civis e politicos, bem como a promogao, protec¢do e realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais. Promovem e protegem igualmente os direitos dos membros de grupos como as
comunidades indigenas. Esta definicdo ndo inclui as pessoas ou grupos que cometem actos
violentos ou propagam a violéncia.

O apoio aos defensores dos direitos humanos constitui um elemento ha muito estabelecido na
politica externa de direitos humanos da UE. A aprovagdo, em 15 de Junho de 2004, pelo Conselho
da Unido Europeia das directrizes sobre os defensores dos direitos humanos, elaboradas pelo Grupo
dos Direitos do Homem (COHOM) com o objectivo de formular propostas praticas de incremento
da accdao da UE na matéria, constitui um grande passo em frente para dar resposta a preocupagoes
especificas relativas aos defensores dos direitos humanos.

Tais directrizes, resultantes de uma iniciativa da Presidéncia Irlandesa, poderdo ser aplicadas em
contactos a todos os niveis com paises terceiros, bem como nas instincias multilaterais
competentes em matéria de direitos humanos, para apoiar e consolidar os actuais esfor¢cos da Unido
tendentes a promog¢do e fomento da observancia do direito de defender os direitos humanos. Nas
directrizes ¢ também previsto que a Unido possa interceder a favor dos defensores dos direitos
humanos em situagdao de risco, sendo sugeridas modalidades praticas de apoio e assisténcia aos
mesmos. Outro importante elemento das directrizes ¢ o apoio aos Procedimentos Especiais da
Comissdo das Nagdes Unidas para os Direitos do Homem, incluindo o Representante Especial das
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Nagdes Unidas para os Defensores dos Direitos Humanos e os mecanismos regionais adequados de
proteccao dos defensores dos direitos humanos. Estas directrizes deverao assistir as Missdes da UE
(Embaixadas e Consulados dos seus Estados-Membros e Delegagdes da Comissdo Europeia) na sua
abordagem relativa aos defensores dos direitos humanos, contribuindo assim para o fortalecimento
da politica de direitos humanos da UE em geral.

Na sua declaragdo proferida na 60.* sessdo da CDH, a UE apoiou o excelente trabalho desenvolvido
pela Representante Especial e acolheu favoravelmente o seu relatério apresentado a Comissdao. A
Unido manifestou também preocupacdo com as violagdes dos direitos dos defensores dos direitos
humanos nele assinaladas e que incluem, nomeadamente, o assédio, a intimida¢do, a difamagao, as
detengdes arbitrarias, a violéncia fisica e até mesmo as execugdes extrajudiciais. A UE declarou-se
preocupada igualmente com as continuadas perseguigdes, em especial as mulheres defensoras dos
direitos humanos e a todos os que insistem para que as normas universais sejam aplicadas
independentemente da orientagdao sexual de cada um. A UE instou os Estados a prestarem ajuda e
proteccdo aos defensores dos direitos humanos, tendo referido que os paises directamente visados
tém o dever solene de dar resposta as comunicagdes da Representante Especial e de agir de forma
decisiva.

A UE expressou o seu acordo com a Representante Especial em relagdo ao facto de que o espago
contextual em que os defensores actuam ¢ da maior importancia e de que a legislagdo relativa a
seguranga nao pode legitimar as perseguicdes aos defensores dos direitos humanos. A Unido
manifestou igualmente o seu apoio as recomendagdes da Representante Especial tendentes a uma
melhor aplicagdo da declaragdo. A integracdo transversal das consideragdes relacionadas com os
direitos humanos tem de ser prosseguida, tal como a ac¢do tendente a tornar mais eficaz a
cooperagdo internacional e regional nesta matéria e os esforgos para tornar mais eficaz a ac¢ao dos
mecanismos dos Procedimentos Especiais e dos 6rgaos instituidos ao abrigo dos Tratados.

Na 58.* sessdo da Assembleia-Geral, todos os Estados-Membros da UE co-patrocinaram um
projecto de resolucdo, apresentado pela Noruega e aprovado sem votacgdo, relativo a Declaragao
sobre o Direito ¢ a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgéos da Sociedade de Promover
e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos. Além
disso, na 60. sessao da CDH, todos os Estados-Membros co-patrocinaram um projecto de resolucao
semelhante, também apresentada pela Noruega e aprovada sem votacao.

Ambas as resolugdes solicitam aos Governos que tomem todas as medidas necessarias para proteger
os defensores dos direitos humanos, e exortam-nos a prestar assisténcia a Representante Especial no
desempenho das suas missdes e a fornecer-lhe toda a informagdo de que necessite para cumprir
devidamente o seu mandato. No que lhe diz respeito, a UE esta pronta a actuar nesse sentido. Em
ambas as Resolucdes ¢ também solicitado ao Secretario-Geral que disponibilize a Representante
Especial todos os recursos humanos, materiais e financeiros necessarios para que possa cumprir
eficazmente o seu mandato.
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A Declaragio sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgaos da Sociedade
de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos constitui um instrumento internacionalmente reconhecido, para destacar a
importancia e legitimidade da ac¢do dos defensores dos direitos humanos. A titulo de exemplo,
refira-se o facto de a UE e os paises da América Latina e das Caraibas terem acordado, na sua
declaragdo aprovada em 28.05.04 em Guadalajara, no México, em "assumir plenamente o
compromisso de prestar um apoio coerente e efectivo aos individuos, organizagdes ou institui¢des,
incluindo os defensores dos direitos humanos, que trabalham pela promog¢ao e protec¢ao dos
direitos humanos, em conformidade com o direito internacional e com a Resolugao 53/144 da
Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos
ou Orgios da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
Universalmente Reconhecidos" (ponto 7 do predmbulo).

4.3.16 Questdes relativas a pessoas pertencentes a comunidades indigenas

A Unido Europeia considera que a questio das populagdes indigenas *® devera ser integrada em
todos os niveis da cooperagdo para o desenvolvimento, incluindo o didlogo politico com paises
terceiros. Considera igualmente que a criagdo de parcerias com as populacdes indigenas ¢ essencial
para alcangar os objectivos de erradicagdo da pobreza, desenvolvimento sustentavel e reforco do
respeito pelos direitos humanos e pela democracia. A resolugdo do Conselho sobre as populagdes
indigenas no ambito da cooperacdo para o desenvolvimento da Comunidade e dos seus Estados-
-Membros, aprovada em 30 de Novembro de 1998, estabelece as grandes orientagdes para o apoio
as populacdes indigenas. Com base nessa resolugdo, a Comissdo elaborou um relatério sobre os
progressos realizados no trabalho com as populagdes indigenas, que foi apresentado ao Conselho
em Junho de 2002. O relatorio destaca as principais recomendacdes da referida Resolugdo, bem
como as oportunidades e problemas encontrados nos esforcos desenvolvidos para atingir esses
objectivos. Neste contexto, o relatorio avalia os progressos realizados até a data e, o que ¢ mais
importante, o que ainda resta por fazer.

Na sequéncia do relatério da Comissdo, em 18 de Novembro de 2002, o Conselho aprovou
conclusdes sobre as populacdes indigenas em que recorda o seu empenhamento na resolucao
de 1998 e convida a Comissao e os Estados-Membros a prosseguirem a sua implementagao.

Foi dado um destaque especial a coordenagdo e a coeréncia em relacdo a esta questdo entre a
Comissdo e os Estados-Membros no dominio da ajuda externa e nas instdncias internacionais
pertinentes. As conclusdes do Conselho convidavam ainda a Comissao a assegurar o seguimento da
conferéncia de Junho de 2002, a assegurar a formacdo do seu pessoal no que toca as questdes
relacionadas com as populagdes indigenas tendo em vista a desconcentracdo, a incluir uma analise
da situagdo politica, social, econdomica e cultural das populagdes indigenas nas politicas, praticas e
métodos de trabalho da Unido Europeia e a integrar o problema das populagdes indigenas no
didlogo politico com os paises parceiros. A fim de garantir a implementagdo das conclusdes do

46 - , o~ . ~ ~ ~ . ,
Nao ha uma posi¢do comum sobre a utilizacdo da expressdo "populagdes indigenas". No entender de alguns

Estados-Membros, as populacdes indigenas ndo devem ser consideradas como tendo o direito a auto-
-determinacao para efeitos do artigo 1.° do PIDCP e do ICESCR, e o uso da expressdao nao implica que as
mesmas populacdes possam exercer direitos colectivos.
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Conselho, a Comissdo criou um grupo inter-servigos, que reune as unidades pertinentes, € iniciou a
formacdo do pessoal sobre esta questdo, como parte integrante de uma formagao mais geral no
dominio dos direitos humanos. A questdo foi também tratada na revisdo intercalar dos DEP
(Documentos de Estratégia por Pais).

Os projectos de apoio ao desenvolvimento das capacidades das populagdes indigenas sdo
financiados através da IEDDH. Nos anteriores convites a apresentacdo de propostas, o apoio a
promocao dos direitos das populagdes indigenas foi integrado no convite referente ao racismo, a
xenofobia e a discriminagdo contra minorias e populagdes indigenas. Em 2004 sera especificamente
previsto um convite a apresentagdo de propostas em matéria de Apoio a promogdo dos Direitos das
Populagoes Indigenas, a fim de serem mais exactamente focalizadas as populagdes indigenas.
Acresce que o limiar para as ajudas ndo reembolsaveis foi reduzido para 150 000, tornando assim as
comparticipacdes da IEDDH mais acessiveis as populacdes indigenas de paises terceiros € mais
faceis de gerir.

O grupo horizontal da Comissdo incumbido das populagdes indigenas prossegue os seus trabalhos
de aplicacdo das politicas da UE em matéria de populacdes indigenas e de facilitagdo da sua
integracdo e inclusdo nos instrumentos e instancias da UE no dominio da assisténcia e cooperacao
externas.

Cabe mencionar, por ultimo, que os Estados-Membros da UE participam activamente nas Nacdes
Unidas na promog¢do das aspiragdes das populagdes indigenas, sobretudo através do Forum
Permanente dos Assuntos Indigenas, mediante o apoio a accao do seu Relator Especial para a
situag¢do dos direitos humanos e liberdades fundamentais das popula¢des indigenas e a elaboracao
de uma declaragao relativa aos direitos destas ultimas.

4.4 Situacio dos direitos humanos no mundo

4.4.1 Europa

A Unido Europeia acolheu calorosamente a abolicdo da pena de morte na Arménia e a introdugao de
uma moratoria sobre as execugdes anunciada pelo Cazaquistdo.

A UE congratulou-se com a evolugdo positiva registada na Republica Autonoma Georgiana da
Adjaria e com a forma pacifica como as questdes pendentes foram resolvidas. A UE considerou
que o restabelecimento da autoridade governamental georgiana na Adjaria constituiu um importante
passo no alargamento do Estado de direito e da observancia dos direitos humanos em toda a
Georgia.

Na 60.% sessao da Comissao dos Direitos do Homem (CDH) a UE apresentou uma resolucao sobre a

situacdo dos direitos humanos na Republica da Chechénia da Federacdo Russa e — juntamente com
os Estados Unidos — resolugdes sobre a Bielorussia e o Turquemenistao.
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As primeiras consultas entre a EU e a Russia em matéria de direitos humanos tiveram lugar em
20 de Fevereiro de 2004, em Bruxelas. Nessas consultas, foi realizado um extenso debate sobre a
Chechénia. Os debates centraram-se na intencdo da Unido de apresentar na 60.* sessdo da CDH
uma iniciativa relativa a situacdo dos direitos humanos. Os esfor¢os da UE para que a Russia
participasse em negociagdes sobre uma declaracao da Presidéncia relativa & Chechénia revelaram-se
infrutiferos. Na Comunica¢@o da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre as relagdes
com a Russia, de 9 de Fevereiro de 2004, salientava-se a importancia dos direitos humanos no
ambito do didlogo UE-Russia.

A resolucgdo apresentada pela UE na CDH sobre a situa¢do dos direitos humanos na Republica da
Chechénia da Federagao da Russia condenou com veeméncia todos os atentados terroristas
perpetrados na Chechénia e nos outros pontos da Federacdo Russa. Condenou igualmente com
firmeza as graves e persistentes violagdes do direito internacional em matéria de direitos humanos e
do direito internacional humanitario nessa Republica, nomeadamente os desaparecimentos for¢ados,
as execucgdes extrajudiciais sumarias ou arbitrarias, a tortura, os maus tratos, as detengdes arbitrarias
e os raptos. Na sua resolu¢do, a UE manifestou preocupacdo, nomeadamente com os relatos de
violagdes dos direitos humanos por parte das forgas de seguranga e com o facto de o regresso das
pessoas deslocadas internamente ndo se efectuar numa base estritamente voluntaria.

A resolugdo exortava ainda o Governo da Federacdo Russa a cooperar com os mecanismos dos
direitos humanos a fim de facilitar a prestagdo de ajuda humanitaria, garantindo o acesso livre e sem
entraves das organizacdes de ajuda humanitaria & Chechénia, a cooperar plenamente com a OSCE e
com o Conselho da Europa e a tomar urgentemente todas as medidas necessarias para por termo e
evitar as violagdes dos direitos humanos e do direito internacional humanitario, nomeadamente
mediante a instauracio imediata de ac¢des penais a todos os autores das infrac¢des. A resolugdo foi
rejeitada com 12 votos a favor, 22 contra e 19 abstengdes.

Numa declaragdo da Presidéncia de 25 de Margo de 2004, a Unido FEuropeia apoiou o
empenhamento renovado da OSCE, incluindo o ODIHR, na Chéchénia.

O Presidente do Conselho da Unido Europeia condenou veementemente os atentados perpetrados na
Ingtichia em Junho de 2004. A Presidéncia tem condenado sistematicamente ¢ com severidade os
actos de terrorismo perpetrados na Chechénia e noutros pontos da Federacdo Russa. Sublinhou que
estes ataques ndo devem retardar os esfor¢os para se encontrar uma paz duradoura na Chechénia,
que preserve os direitos humanos e mereca a confianca e o apoio da populagdo chechena.

A UE apresentou, pela segunda vez, na CDH, uma resolu¢do sobre o Turquemenistio, em
conjunto com os Estados Unidos. Nessa resolucdo, a UE manifestava a sua preocupagao,
nomeadamente pela continuagdo da politica governamental baseada na repressdo de todas as
actividades politicas de oposi¢do, na utilizacdo abusiva do sistema juridico através de detengdes
arbitrarias, prisdo e vigilancia de pessoas que tentam exercer as suas liberdades de expressao,
religido, associag@o e reunido e o assédio as suas familias, as restrigdes ao exercicio de liberdade de
pensamento, de consciéncia, religido e crenca, nomeadamente pelo assédio e perseguicao de
membros de grupos religiosos independentes, bem como a utilizagdo discriminatdria de registos
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desses grupos. A resolucdo exprimia também extrema preocupacdo pelo facto de o Governo do
Turquemenistao persistir em nao responder as criticas formuladas pelo Relator do Mecanismo de
Moscovo da OSCE no seu relatorio, no que respeita aos procedimentos de investigagao, julgamento
e detencdo, na sequéncia da tentativa de assassinato do Presidente Niazov, em Novembro de 2002.

A resolucdo (aprovada por 25 votos a favor, 11 contra e 17 abstencdes), exortava o governo do
Turquemenistdo a garantir o respeito integral de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, especialmente as liberdades de expressdo, religido, associagdo e reunido, o direito a
um julgamento justo, perante um tribunal independente e imparcial, criado por lei e a protec¢ao dos
direitos das minorias étnicas ou religiosas, assim como a tomar as medidas necessarias para que os
objectores de consciéncia ndo sejam sujeitos a penas de prisdo. Instava igualmente o governo a
eliminar as novas restricdes as actividades das associagdes publicas, nomeadamente das
organizagdes ndo governamentais, criadas pela nova lei sobre as associagdes publicas, aprovada em
21 de Outubro de 2003 e traduzidas nas novas regras de registo das organizagdes religiosas,
publicadas em Janeiro de 2004 e a permitir que as organizagdes ndo governamentais, em particular
as que se consagram a defesa dos direitos humanos, bem como outros intervenientes da sociedade
civil, realizem as suas actividades sem entraves.

A Resolu¢dao da CDH sobre a situacdo dos direitos humanos na Bielorrussia exprimiu profunda
preocupacao com o alegado desaparecimento e/ou execugao sumaria de trés membros da oposig¢ao
politica as autoridades no poder e de um jornalista, bem como com o processo eleitoral e o quadro
legislativo naquele pais, que permanecem fundamentalmente deficientes, com as crescentes
restricdes as actividades das organizagdes religiosas, com as alegadas capturas e detencdes
arbitrarias e com as persistentes alegacdes de assédio a organiza¢des ndo governamentais, partidos
politicos e individuos que desenvolvem actividades de oposi¢do e meios de comunicagdo social
independentes, e ainda com a falta de plena colaboragdo, por parte do Governo da Bielorrassia, com
todos os mecanismos da Comissao dos Direitos do Homem.

A Resolugdo exorta o Governo da Bielorrussia a garantir que tomara todas as medidas necessarias
para que sejam integral e imparcialmente investigados todos os casos de desaparecimento, execugao
sumaria e tortura e a garantir que os respectivos autores sejam entregues a justica € comparecam
perante um tribunal independente e, a serem considerados culpados, sejam punidos de forma
coerente com as obrigacdes internacionais em matéria de direitos humanos. A Resolugdo exorta
ainda o Governo a instaurar a independéncia do sistema judicial e a por termo a impunidade dos
responsaveis pela morte ou lesdes corporais causadas a individuos, bem como a colaborar
plenamente com todos os mecanismos da Comissdo dos Direitos do Homem, inclusive alargando os
convites ao Relatores Especiais. A Resolucdo decidiu nomear, no quadro dos recursos existentes,
um Relator Especial incumbido de estabelecer contactos directos com o Governo e a populagao da
Bielorrussia a fim de analisar a situacdo dos direitos humanos ai existente. Essa Resolucdo foi
objecto de uma moc¢ao de ndo interferéncia, que foi derrotada pela mais estreita margem possivel
(22/22/9). A Resolugao propriamente dita foi aprovada por votacgao (23/13/7).
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Na sua Declaragao sobre a Missao Conjunta UE-EUA a Bielorrassia, de 19 de Margo de 2004, a
Presidéncia lamentou ter de registar que fora flagrante a falta de progressos feitos por aquele pais
para cumprir os seus compromissos no quadro da OSCE. Numa declaracdo publicada em
14 de Maio de 2004, a UE reiterou e confirmou a sua posi¢do sobre as averiguagdes contidas no
relatério Pourgourides do Conselho da Europa, tendo exprimido igualmente a sua preocupagdo no
que diz respeito a situacdo em matéria de direitos humanos na Bielorrussia.

Em 29 Janeiro de 2004, a UE fez uma declara¢dao sobre o Quirguizistao, no Conselho Permanente
da OSCE. A UE congratulou-se com a prorrogacdao da moratdria sobre a pena de morte e continuou
a seguir atentamente a cooperagao entre as autoridades do Quirguizistao e a OSCE no processo de
reforma penitencidria e na adaptagdo do sistema juridico do pais as normas internacionais. A UE
incentivou o Governo a introduzir alteracdes e esclarecimentos suplementares sobre o codigo
eleitoral e a sua aplicacdo na pratica.

A Unido Europeia congratulou-se com os progressos significativos realizados pela Turquia, no
ambito do processo de reformas, nomeadamente com as importantes alteragdes constitucionais e
amplas que foram aprovadas em Maio de 2004. Congratulou-se igualmente com os esforgos
continuos e sustentados do governo turco no sentido de cumprir os critérios politicos de Copenhaga.
Neste contexto, a Unido Europeia salientou que ¢ importante concluir o restante trabalho legislativo
e intensificar os esfor¢os para garantir progressos decisivos na implementacdo integral das
reformas, dentro dos prazos previstos, em todos os niveis da administragdo e em todo o pais,
especialmente no que diz respeito a protec¢ao dos direitos humanos, incluindo os direitos das
minorias. A Unido Europeia continuara a ajudar a Turquia no seu processo de reformas no ambito
da estratégia de pré-adesao.

Neste contexto, ¢ também de assinalar a decisdo tomada pela Assembleia Parlamentar do Conselho
da Europa de encerrar o processo de fiscalizacdo na Turquia, iniciado em 1996.

A Unido Europeia reiterou a sua grande preocupacdo quanto a situa¢do dos direitos humanos no
Usbequistao. Na declaragdo feita no Conselho Permanente da OSCE (22 de Janeiro de 2004), a UE
congratulou-se com o facto de, em 2003, a OSCE ter refor¢ado significativamente a sua presenga no
Usbequistdo. A UE instou igualmente o Usbequistdo a aplicar as recomendagdes do Relator
Especial da ONU sobre a tortura, e a associar a este processo a comunidade internacional e as
ONG. A UE continua profundamente preocupada com as mortes ocorridas nas prisdes. A UE
convidou o Governo do Usbequistdo a suspender todas as execugdes e a ponderar a adop¢ao de uma
moratdria sobre a pena de morte. A UE reiterou a sua vontade de continuar a apoiar concretamente
a implementagao das reformas dos sistemas judiciario e juridico do Usbequistao.
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4.4.2 Asia

Na 60.% sessao da Comissao dos Direitos do Homem das Na¢des Unidas foi aprovada uma resolugao
sobre a situagdo dos direitos humanos na Birméania/Mianmar, apresentada pela UE. A resolucao
registou uma evolugao modesta, incluindo a cooperagao permanente com o Comité Internacional da
Cruz Vermelha e ligeiras melhorias nas condigdes de detencdo (que continuam, no entanto, a ser
muito precarias), a visita de uma delegacdo da Amnistia Internacional a Birmania/ Mianmar
(embora a Delegacdo da Al nao tenha podido encontrar-se com todas as pessoas que havia
solicitado) e a aceitagao de um mediador da OIT na Birméania/Mianmar.

Todavia, a resolu¢do continua essencialmente a manifestar grande apreensdo com a situacdo dos
direitos humanos na Birmania/Mianmar, mais particularmente no que diz respeito a detencao e
prisao domiciliaria de Daw Aung San Suu Kyi de outros destacados dirigentes do LND, assassinios
extrajudiciais, tortura, recurso aos trabalhos forcados, falta de independéncia do poder judiciério e
profundo desrespeito pelo Estado de direito, nega¢do de direitos politicos bésicos (como, por
exemplo, a liberdade de expressdao), quantidade significativa de presos politicos e praticas
discriminatorias generalizadas contra as pessoas pertencentes a minorias étnicas e religiosas. A
resolucdo destacava também a persistente ocorréncia de violagdes flagrantes e sistematicas dos
direitos humanos e a auséncia de um empenhamento palpavel e significativo no sentido da
reconciliacdo nacional e do restabelecimento da democracia na Birmania/Mianmar.

Daw Aung San Suu Kyi e o Vice-Presidente da Liga Nacional para a Democracia (LND), Tin Oo,
mantém-se ainda em prisdo domicilidria, na sequéncia do violento incidente organizado por
elementos do regime em 30 de Maio de 2003. As instalagdes da LND no pais continuam encerradas,
com excepcao da sua sede principal, em Rangoon.

O facto de a LND e alguns agrupamentos de minorias €tnicas nao participarem na Convengao
Nacional, que teve inicio em 17 de Maio de 2004, representa mais um revés para as esperancas de
reconciliacdo nacional e para a transi¢ao para a democracia. A Unido Europeia ¢ for¢ada a registar
que o Governo da Birmania/Mianmar ignorou as recomendagdes e as expectativas da comunidade
internacional na matéria.

A UE continua profundamente preocupada com a situagdo dos direitos humanos na Coreia do
Norte, nomeadamente com as noticias constantes de graves violacdes dos direitos civis e politicos e
com a persisténcia de graves problemas em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais.
Assim, no seguimento da Resolucdo 2003/10, a Unido apresentou de novo uma resolucao a
Comissao das Nagdes Unidas para os Direitos do Homem, que foi aprovada em 15 de Abril
de 2004. A resolu¢do manifesta profunda preocupacao pela situagdo humanitaria precéria existente
no pais, pelos relatdrios que continuam a referir violagdes sistematicas, generalizadas e graves, dos
direitos humanos, incluindo a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, pela existéncia de campos de prisioneiros, bem como pelas restri¢gdes as liberdades
fundamentais ¢ a violagdo dos direitos humanos das mulheres.

A cooperacao do Governo da Coreia do Norte com o sistema das Nagdes Unidas no dominio dos
direitos humanos, em particular com os Relatores Especiais e com os grupos de trabalho
competentes, continua a ser uma questdo importante para a UE. A UE congratula-se nomeadamente
com o facto de a resolugdo solicitar que seja nomeado um Relator Especial para a Republica
Popular Democréatica da Coreia (RPDC). A UE continuarad a acompanhar de muito perto
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a situagdo dos direitos humanos na Coreia do Norte, a fim de proceder a uma nova avaliagdo na
proxima sessdao da Comissao das Nacdes Unidas para os Direitos do Homem.

A UE exorta as autoridades da Coreia do Norte a facilitarem o acesso ¢ a melhorarem as condigdes
de trabalho das organizagcdes humanitarias internacionais. Neste contexto, a UE registou com
satisfacdo a visita a Republica Popular Democratica da Coreia (RPDC) do Relator Especial para a
Convengao sobre os Direitos da Crianga, em Margo de 2004. Também se congratulou pelo facto de
os Chefes de Missao da UE na RPDC terem sido autorizados a visitar o dissidente Kang Byong Sop
e o seu filho e gostaria de instar as autoridades da RPDC a concederem mais oportunidades aos
Chefes de Missao da UE para se inteirarem da situagdo em matéria de direitos humanos no pais.

Embora a China tenha alterado a sua Constituicdo em Margo de 2004 de modo a incluir uma
referéncia aos direitos humanos e a evolugdo tenha sido positiva no que diz respeito as questdes
sociais, incluindo os trabalhadores migrantes e a sida, e a reforma em curso do sistema judiciario e
juridico, a UE continua preocupada com as persistentes violagdes dos direitos humanos na China. A
tolerancia do Governo para com o aumento dos protestos relacionados com determinadas questdes
sociais € econdmicas parece ser maior, mas continua-se a tratar severamente os lideres dos
protestos. No entanto, a margem dos protestos de natureza abertamente politica continua a ser
extremamente limitada. Em Agosto de 2003, foi abolido um dos dois regimes de detencdo
administrativa da China, a "deten¢do e repatriacao", enquanto a "reeducacdo pelo trabalho" se
mantém até hoje inalterada. Em resposta as preocupacdes veiculadas pela EU e os Estados-
-Membros, a parte chinesa referiu que esté a trabalhar num regulamento de reforma desse regime.

A utilizagdo generalizada e persistente da pena de morte e da tortura, bem como as significativas
caréncias no que se refere a liberdade de reunido, de associagdo e de religido, a liberdade de
expressao e de imprensa, as actuais violagcdes dos direitos humanos dos activistas pro-democracia,
dos defensores dos sindicatos livres e dos seguidores de Falun Gong e a repressdo contra as pessoas
pertencentes a minorias étnicas, no Tibete e no Xingjiang, continuam no topo da agenda da UE no
que se refere ao Governo chinés. Na 60.* sessao da Comissao das Nagdes Unidas para os Direitos
do Homem, a UE votou contra uma mog¢do de ndo-interferéncia que impedia, na pratica, uma
tomada de decisdo relativa a uma resolucdo sobre a situa¢ao dos direitos humanos na China.

A UE aprecia a cooperagdo da China no processo de dialogo UE-China sobre os direitos humanos.
Nesse ambito, a EU continua a instar a China a ratificar o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos (PIDCC) e apoia-la-4 nos seus esforcos de alteragdo da legislacdo nacional nesse
sentido. A UE espera que o didlogo conduza a progressos no terreno e produza resultados concretos
— sem perder de vista os casos individuais e a atitude da China em relacdo aos Procedimentos
Especiais das Nagdes Unidas.
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A Unido Europeia congratula-se com a consideravel melhoria da situacdo dos direitos humanos na
Indonésia nos ultimos cinco anos. O processo de reforma democratica avangou em 2003 e 2004
com a criacdo de um Tribunal Constitucional e a preparacdo das primeiras elei¢des presidenciais
directas. Ao mesmo tempo, a UE registou que ainda persistem motivos de preocupagdo em
determinados dominios. A situacdo dos direitos humanos no Aceh deteriorou-se, apos a introducao
do estado de emergéncia militar em Maio de 2003 e da operacdo militar integrada que se lhe seguiu.
Embora a lei marcial tenha sido substituida pela lei de emergéncia civil em Maio de 2003, foi dificil
realizar uma avaliacdo da situagdo no Aceh devido a proibicdo do acesso de observadores
estrangeiros e dos direitos humanos a essa provincia. No entanto, vieram a publico relatorios
crediveis sobre uma série crescente de assassinios extrajudiciais e desaparecimentos. O sistema
judicial ndo consegue ser um elemento dissuasor claro dos violadores dos direitos humanos.

A liberdade de imprensa, reconhecida como uma das realizagdes mais importantes da Indonésia,
esteve sob pressao em 2003, quando uma série de processos judiciais foram instaurados com base
no direito penal e ndo na lei de imprensa. As elei¢des gerais de 5 de Abril de 2004 decorreram em
liberdade e com correc¢do, como referiu a Missdo de Observagao das Elei¢des da Unido Europeia,
que foi a maior missao de observagao jamais realizada pela Unido Europeia.

Trés pessoas foram condenadas a morte nos julgamentos dos atentados a bomba de Bali. A UE
instou a Indonésia a abolir a pena de morte e a manter, entretanto, a moratdria de facto sobre a sua
aplicacdo. A UE considera que o progresso na reforma judicial ¢ crucial para o processo de reforma
da Indonésia. A puni¢do judicial credivel das violagdes dos direitos humanos continua a ser um
elemento indispensavel da renovagdo democratica na Indonésia, e reveste-se de particular
importancia para a obtencao da aceitagdo e apoio locais para os Acordos Especiais de Autonomia
para o Aceh e a Papua. Em Agosto de 2003, a UE manifestou a sua decep¢do com o funcionamento
do Tribunal ad hoc para Timor-Leste.

A UE e os Estados-Membros tém apoiado firmemente Timor-Leste nos seus esfor¢os para formar e
consolidar um governo democratico e para salvaguardar os direitos humanos. Tal foi salientado
na 60.* sessao da Comissao das Nagoes Unidas para os Direitos do Homem, numa declaragao da
Presidéncia sobre cooperagdo técnica e servicos de aconselhamento em Timor-Leste, uma iniciativa
da Unido Europeia.

Durante os dois anos de independéncia, foram ratificadas convengdes e instrumentos importantes
em matéria de direitos humanos, incluindo o Estatuto de Roma. No entanto, continuam a ser
preocupantes as caréncias no sector da justica. A fraqueza dos recursos humanos e das capacidades
em todos os dominios e a pobreza geral sao reconhecidas pelo Governo, que se comprometeu a
adoptar e aplicar padrdes internacionais em matéria de direitos humanos. O Governo tem mostrado
uma consciéncia aguda da necessidade de proteger as mulheres como grupo especialmente
vulneravel e criou o posto de conselheiro especial para as mulheres. Relativamente as violagdes dos
direitos humanos relacionadas com o referendo de 1999 em Timor-Leste, o Governo segue uma
abordagem pragmatica que reflecte o seu desejo de boas relagdes com a Indonésia.
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A situacdo da seguranca na Papua-Nova Guiné mantém-se volatil devido as graves deficiéncias
que existem na seguranga publica e a corrup¢do endémica. A UE espera que a situagdo melhore
com a implementacdo do Plano de Cooperacdo Reforcada da Australia, que prevé o envio de 230
agentes policiais e funcionarios publicos australianos, incluindo 4 juizes, em Setembro de 2004 para
assistir o Governo da Papua-Nova Guiné em matéria de seguranca publica, aplicagdo da lei e boa
governacgao.

A UE reconhece que a autoridade transitoria afegd fez progressos no que e refere a melhoria da
situagdo dos direitos humanos no Afeganistdo. A UE felicita-se com o compromisso consagrado na
nova Constituicao de respeitar a Carta das Nacgdes Unidas e a Declaragao Universal dos Direitos do
Homem. A UE reconhece os esfor¢os da Autoridade Transitéria Afegd para garantir um processo
eleitoral valido e para criar as condi¢des necessarias para umas elei¢des livres e justas. A UE esta
preocupada, porém, com o persistente clima de impunidade das violagdes graves dos direitos
humanos e com as caréncias do sistemas judicial e penal. A UE regista com preocupagdo a
execugdo que ocorreu em 2004 e insta a Autoridade Transitoria Afegd a declarar uma moratoria
formal sobre a pena de morte.

Apesar de sinais de progresso encorajadores, a situacdo das mulheres no Afeganistdo continua a
estar afectada pela volatilidade da situagdo em termos de seguranca ¢ a ser caracterizada pela
violéncia doméstica e a arbitrariedade dos agentes policiais. A UE espera que a Autoridade
Transitoria Afega continue a esforgar-se no sentido de por em pratica reformas sociais e juridicas
que tenham por objectivo colmatar essas caréncias. A Unido Europeia incentiva especialmente o
Representante Especial da UE no Afeganistdo a continuar a assinalar nas instancias pertinentes os
dominios que continuam a ser fonte de preocupacdo para a UE. Durante a 60.° sessdo da Comissao
das Nacdes Unidas para os Direitos do Homem, a Italia, apoiada pela UE, propos uma declaracao
da Presidéncia sobre o Afeganistao.

A situagao dos direitos humanos no Nepal continua a ser matéria de grande preocupacao para a UE.
A seguir a suspensdo unilateral do acordo de cessar-fogo pelo PCN-Maoistas, em 27 de Agosto
de 2003, os Chefes da Missdo da UE em Catmandu apelaram a direc¢do maoista para que
reconsiderasse a sua decisdo, renunciasse a todos os actos de terrorismo e voltasse a mesa de
negociacdes. Visto que a situacdo dos direitos humanos no Nepal continuou a deteriorar-se devido
ao conflito em curso entre os rebeldes do PCN-Maoistas e as forgas de seguranga, no inicio de 2004
a Unido Europeia procedeu a uma diligéncia, em Catmandu, no sentido de pressionar ambas as
partes do conflito para que assinassem um acordo em matéria de direitos humanos, proposto pela
Comissao Nacional de Direitos Humanos do Nepal.

Na 60.* sessao da Comissdao das Nacdes Unidas para os Direitos do Homem, a Unido Europeia
apoiou plenamente uma declaragcdo da Presidéncia em que se condenavam as violagdes dos direitos
humanos cometidas pelos rebeldes maoistas e se instava o Governo nepalés a empenhar-se
expressamente na aplicagdo dos direitos humanos e da legislacdo internacional em matéria
humanitaria. A UE acompanhou de perto a situagdo dos refugiados do Butdo no Nepal.
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A Unido Europeia reconheceu os progressos realizados na consolidagdo do desenvolvimento
democratico no Reino do Cambodja, tendo em vista o respeito dos direitos humanos no contexto
de um Estado de direito. Exortou o Reino do Cambodja a proceder a reformas democraticas
genuinas, enquanto quadro de garantia dos direitos humanos, a fim de superar graves deficiéncias
crénicas, como a fraqueza das forgas policiais, a corrup¢do, o acambarcamento de terras ¢ a
persisténcia de um clima de violéncia em algumas zonas. A Unido Europeia condenou a violéncia
contra activistas civicos e politicos, nomeadamente o assassinio do dirigente sindical Chea Vichea,
e apelou ao Reino do Cambodja para que fizesse todo o possivel para entregar os responsaveis a
justica. Manifestou a convicg¢@o de que o problema da impunidade e a falta de um sistema juridico e
judicial operacional continuam a ser os grandes obstdculos ao processo de constituicdo de
institui¢des democraticas e ao progresso na via do exercicio dos direitos humanos num Estado de
direito no Reino do Cambodja. A UE apoiou plenamente uma resolugdo na 60.* sessdo da Comissao
das Nacgdes Unidas para os Direitos do Homem sobre a cooperacdo técnica e servigos de
aconselhamento no Cambodja. Preocupada com as restrigdes impostas a liberdade de circulagdo dos
candidatos a asilo pertencentes a minorias étnicas das regides montanhosas do Vietname
(conhecidos colectivamente por "montagnards"), a Unido Europeia apelou ao Governo do Reino do
Cambodja para que, na sua qualidade de Parte na Convencao sobre os Refugiados de 1951 e do
respectivo Protocolo de 1967, cumprisse as suas obrigacdes internacionais, nomeadamente o
principio fundamental do ndo afastamento, e reatasse o didlogo construtivo com o Alto Comissério
para os Refugiados da ONU. A Unido Europeia felicitou-se com os progressos realizados tendo em
vista a criagdo de um tribunal para os Khmeres Vermelhos, e manifestou a sua esperancga de que o
acordo seja oportunamente ratificado pela Assembleia Nacional.

Com base nos compromissos assumidos na reunido ministerial de 2003, em Atenas, a Unido
Europeia intensificou o dialogo com o Governo da India sobre questdes de direitos humanos. A
Unido Europeia e a India manifestaram o seu interesse em reforcar a cooperagdo sobre direitos
humanos em foruns internacionais.

Embora certas medidas do Governo indiano — como a libertacao dos militantes detidos em Jamu e
em Caxemira — fossem bem recebidas, a situacdo global em matéria de direitos humanos e a
violéncia em Jamu e em Caxemira continuaram a ser motivo de preocupacdo para a Unido
Europeia. O compromisso da India e do Paquistdo, de Janeiro de 2004, em relagdo ao processo do
didlogo conjunto foi acolhido calorosamente pela Unido Europeia, como uma maneira de resolver
pacificamente os diferendos pendentes entre os dois paises, incluindo o Caxemira.

A Unido Europeia estabeleceu um didlogo sobre direitos humanos com o Governo do Paquistio e
reconhece a sua cooperagdo neste dominio. O didlogo centra-se especialmente na violéncia contra
as mulheres, nas leis relativas a blasfémia, na liberdade de expressao, na pena de morte, na tortura e
nos direitos das minorias. Neste contexto, a Unido Europeia frisou a importancia do Estado de
direito como condi¢do prévia basica para a proteccdo dos direitos humanos. Em Maio de 2004, a
UE efectuou uma diligéncia que evidenciou casos especificos preocupantes.
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Embora reconhe¢a que o Governo do Bangladesh tomou medidas para fazer face a situagdo de
deterioracdo da ordem publica, a Unido Europeia manifestou a sua preocupagdo com as violagdes
dos direitos humanos por ocasido do Féorum sobre o Desenvolvimento de Daca, em 8-10 de Maio
de 2004. A Unido Europeia, juntamente com outros parceiros do Bangladesh, frisou a estreita
relagdo que existe entre a erradicacdo da pobreza e o Estado de direito. A Unido Europeia continua
a acompanhar de perto a situagdo das ONG no Bangladesh, solicitando que lhes seja dada margem
de manobra suficiente para contribuirem construtivamente para o desenvolvimento do pais.

A UE continuou a apoiar o processo de paz no Sri Lanka. Em Agosto de 2003, os Chefes de
Missdo da Unido Europeia manifestaram-se preocupados com uma série de assassinatos de cariz
politico no Sri Lanka e avisaram que essas atrocidades poderiam por em causa o acordo de cessar-
-fogo entre o Governo do Sri Lanka e o LTTE. A Unido Europeia salientou por diversas vezes a
importancia do acordo de cessar-fogo como pedra-de-toque do processo de paz. A UE solicitou a
ambas as partes que aceitem as injuncdes da missao de acompanhamento do Sri Lanka e continuem
a procurar uma solugdo pacifica para o conflito interno no Sri Lanka. A Unido Europeia chamou por
diversas vezes a aten¢do para o problema da persisténcia do recrutamento de criangas pelo LTTE,
relatado pela UNICEF, e o LTTE foi instado a devolver essas criangas as suas familias. Apds a
dissolugdo do Parlamento do Sri Lanka, a UE apelou a todas as figuras politicas para que
assegurassem que as elei¢cdes parlamentares de Abril decorressem de forma livre, imparcial e isenta
de violéncia politica e condenou o homicidio de um candidato as elei¢des e de um activista politico
no Leste, bem como as ameagas no Norte e no Leste do pais. Foi enviada uma missdo de
observacao eleitoral da UE ao Sri Lanka para fiscalizar as elei¢des parlamentares.

A UE verificou que, de modo geral, a situagcdo dos direitos do Homem na Malasia melhorou.
Continua, porém, preocupada com a Lei de Seguranga Interna, instrumento ndo compativel com os
padrdes e as normas internacionais em matéria de direitos do Homem. Manifestou igualmente a sua
preocupagdo com a legislacdo anti-terrorismo recentemente adoptada, que alterou o Codigo Penal e
que carece de definigdes claras e de uma terminologia coerente, podendo, por conseguinte, dar lugar
a interpretagdes arbitrarias e divergentes.

Embora o Vietname tenha realizado progressos impressionantes no dominio dos direitos
economicos e sociais desde o inicio do chamado processo de reformas "doi moi", o respeito dos
direitos civis e politicos continua a ser estritamente condicionado pelo sistema de partido Gnico do
Vietname e pela grande prioridade do regime de garantir a sua sobrevivéncia. A Unido Europeia
continua seriamente preocupada com o amplo recurso a pena de morte, a falta de um sistema
judicial independente e justo e a falta de democracia e de transparéncia em todo o sistema politico.
No Planalto Central voltaram a ocorrer tensdes com as minorias €tnicas. Na Primavera de 2004, a
violéncia das manifestagdes vitimou muita gente. As organizagdes religiosas ndo oficialmente
reconhecidas pelo Governo continuam a ser sujeitas a ac¢des repressivas. Em Novembro de 2003, o
Vietname e a UE chegaram a acordo quanto a institucionaliza¢do do didlogo bilateral em matéria de
direitos humanos, que tinha vindo a decorrer a nivel dos embaixadores da Tréica da UE em Hanoi
desde 2001.
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4.4.3 Africa

Desde ha varios anos, a UE tem procurado adoptar politicas no que respeita a situagdo dos direitos
humanos em Africa baseadas na cooperagdo e ndo na confrontagio, por exemplo através do didlogo
UE-Africa estabelecido ao abrigo do Acordo de Cotonu. Assim sendo, a UE tem também procurado
incentivar grupos regionais, como o Grupo Africano, a tomarem em maos, em colabora¢do com
outros grupos como a UE, as situacgdes locais de violagdo dos direitos humanos. Pode dizer-se que
esta abordagem de colaboragdo continua deu frutos na sessao de 2004 da Comissdao das Nagdes
Unidas para os Direitos do Homem, com a apresenta¢do pelo Grupo Africano de duas resolucdes
que originalmente haviam sido propostas pela propria UE.

Na Terceira Comissao da 58.* sessdo da Assembleia-Geral da ONU, a UE apresentou uma resolugo
especifica sobre a situagdo dos direitos humanos na Republica Democratica do Congo (RDC).
Essa resolugdo, aprovada na sequéncia de uma votagao dos Estados-Membros, reflectiu toda uma
série de factos positivos no terreno e a aparente vontade politica do Governo de Unidade Nacional e
de Transi¢ao de promover a democracia no pais. A resolugdao exprimia satisfacao pela promulgacao
da nova Constitui¢do, a assinatura dos acordos de cessar-fogo em Margo e Maio de 2003 ¢ a
abolicdo do Tribunal Militar. No entanto, a resolu¢do condenava as persistentes violagdes dos
direitos humanos, a violéncia armada e o recrutamento ¢ a utilizagdo de criangas-soldados em
determinadas partes do pais. Por conseguinte, apelava a aplicacdo integral dos acordos de cessar-
-fogo, ao fim da impunidade, nomeadamente no que se refere a violéncia sexual contra as mulheres
e as criancas, a reforma do sistema judicial e & cooperagdo com o Tribunal Penal Internacional.
Recomendava ainda que se evitassem situagdes que pudessem dar origem a fluxos de refugiados e
de pessoas deslocadas e que fossem criadas condigdes que permitissem o regresso dos actuais
refugiados e pessoas deslocadas.

Durante a sessdo de 2004 da Comissdo das Nag¢des Unidas para os Direitos do Homem, a Unido
Europeia desempenhou um papel fundamental de motivagao, incentivando e persuadindo o Grupo
Africano a apresentar resolugdes que reconhecessem e abordassem a situacdo dos direitos humanos
no Suddo e na Republica Democratica do Congo, resolugdes essas que no passado tinham sido
elaboradas e apresentadas pela propria Unido Europeia.

A resolucdo sobre a situagdo dos direitos humanos na Repitiblica Democratica do Congo,
apresentada pelo Grupo Africano, na sequéncia dum processo positivo de colaboracao com a UE,
foi aprovada sem votacdo. Esta resolucdo saudava a promulgacdo da nova Constitui¢ao, o
alargamento do mandato da Missdo da ONU, as actividades realizadas pela Antena Encarregada dos
Direitos Humanos (HRFO), o relatorio publicado pelo Relator Especial e a colaboragdo entre o
Secretario-Geral e o gabinete do Alto Comissario para os Direitos Humanos em que se abordava a
questdo da impunidade. A resolucdo lembrava também a proposta do Alto Comissario para os
Direitos Humanos relativa a criagdo de um sistema de inquérito as violagdes graves dos direitos
humanos. Manifestava-se preocupacdo com as violagdes persistentes em determinadas partes do
pais. Assim sendo, a resolucdo apelava a todas as partes em presenga, autoridades provisorias e
comunidade internacional, para que tomassem as medidas necessarias para melhorar as estruturas
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democraticas do pais. A resolu¢do solicitava também que o Secretario-Geral elaborasse um
relatdrio, com base nestas questdes e nas recomendagdes do Representante Especial do Secretario-
-Geral, a apresentar antes da sessdo de 2005 da Comissdao das Nagdes Unidas para os Direitos do
Homem.

Reagindo aos relatos preocupantes sobre as graves e constantes violagcdes dos direitos humanos na
regido do Darfur no Suddo Ocidental, bem como a situa¢do geral dos direitos humanos em todo o
Sudiao, a Unido Europeia ndo se poupou a esforgos para assegurar que, na sua sessao de 2004, a
Comissdo das Nacgdes Unidas para os Direitos do Homem tomasse medidas para criar um
mecanismo especial da ONU de acompanhamento e melhoria da situagdo dos direitos humanos em
todo o pais. A decisdo da Comissdo sobre a situacdo dos direitos humanos no Sudao, apresentada
pelo Grupo Africano e aprovada pela mesma Comissao no ultimo dia da sessdo de 2004, representa
a resposta positiva do Grupo Africano a disponibilidade da Unido Europeia para envolver tanto o
governo sudanés como Grupo Africano no seu conjunto. A decisdo da Comissdao lembra as
conclusdes do acordo de cessar-fogo de Jamena, toma nota das graves violagdes que estdo a ocorrer
no Darfur e convida o ACDH a designar um perito independente, encarregado de acompanhar e
melhorar a situa¢ao dos direitos humanos.

Tal como nos anos anteriores, na sessao de 2004, a Unido Europeia apresentou uma resolucao sobre
a situagdo dos direitos humanos no Zimbabué. Esta proposta de resolu¢do manifestava uma
profunda preocupagdo com a persisténcia das violagdes dos direitos humanos nesse pais, incluindo
os homicidios com motivacdo politica, a tortura, a violéncia sexual e outras formas de violéncia
contra as mulheres, casos de detengdo arbitraria, as restri¢des a independéncia do sistema judiciario
e as liberdades de opinido, expressdo, associacdo e reunido. A resolucdo reconhecia também a
ameaca da sida e os seus efeitos no desenvolvimento econdémico e social do pais. Além disso, a
resolugcdo apelava ao Governo do Zimbabué¢ para que permitisse que a sociedade civil se
manifestasse sem receio de perseguigdes, € instava o Governo a tomar as medidas necessarias para
assegurar que todos os direitos humanos fossem promovidos e protegidos. Em nome do Grupo
Africano, a Republica do Congo introduziu uma mog¢ao de nao interferéncia que foi aprovada pela
Comissdo, impedindo desse modo qualquer debate sobre o contetido da resolucao.

4.4.4 Continente americano

Na reunido de Chefes de Estado da Unido Europeia e da América Latina e Caraibas realizada em
Guadalajara, México, a29 de Maio de 2004, foi aprovada uma declaragdo que reiterava o
empenhamento na promogao e proteccao dos direitos humanos. Os Chefes de Estado reafirmavam a
sua conviccdo de que os direitos humanos sdo universais, interdependentes e indivisiveis e
reconheciam que a promogao e a proteccdo desses direitos, que assistem a todos os seres humanos,
sao da responsabilidade dos Estados.

Na 60.* sessdao da CDH, a UE, tal como na sessao anterior, fez uma declaragao sobre a situacao dos
direitos humanos na Colombia. Nessa declaragcdo, congratulava-se com o empenho do Governo da
Colombia em manter um dialogo proveitoso com o Gabinete do ACDH e destacava a importancia
da declaragdo de Londres. Foi também negociada com as autoridades de Bogota uma declaracao
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sobre a situacdo dos direitos humanos na Colémbia, aprovada sem votacdo. Nessa declaragdo, a UE
atribui grande importdncia a0 empenhamento do Presidente Uribe em encontrar uma solucao
negociada para o conflito armado interno, embora tenha registado a ocorréncia de escassos
progressos na via de uma estratégia global de paz. Foram também reconhecidos os esforcos
empreendidos pelo Governo da Coldmbia para cooperar com os 6rgaos ¢ mecanismos da ONU.
Apesar dos progressos verificados em dominios como a diminui¢do significativa dos homicidios em
geral (a mesma tendéncia aplica-se igualmente a alguns grupos vulneraveis), massacre de civis,
deslocacdes forcadas e tomada de reféns, a situagdo do pais relativamente ao nivel e a frequéncia
destes crimes continua a suscitar grandes preocupagdes. A UE também condenou todos os actos de
terrorismo e outros atentados criminosos, bem como a utilizagdo de criangas pelos grupos armados.

A resolucdo sobre Cuba, apresentada pelas Honduras, foi aprovada por uma margem minima
na 60. CDH. A resolucdo exorta o Governo de Cuba, independentemente da presente situacao
internacional que obrigou muitos Estados a imporem medidas de seguranca, a abster-se de adoptar
medidas susceptiveis de comprometer os direitos e liberdades fundamentais, em particular a
liberdade de expressdo. Instou as autoridades de Havana a cooperarem com a Representante Pessoal
do Alto Comissario para os Direitos Humanos sobre a situagdo em Cuba, facilitando o cumprimento
do seu mandato. Na declaragdo geral do ponto 9 sobre a questdo da violagdo dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais em qualquer parte do mundo, a Presidéncia da UE centrou-se nas
restri¢des a liberdade de expressao e na detengao por motivos politicos, censurando as condigdes de
detencdo dos dissidentes politicos condenados em Marco de 2003 e a degradacdo da sua situacao
sanitaria. A UE expressou especial preocupacgdo com a execu¢do dos trés autores do desvio de um
ferry-boat, que marcou o termo antecipado da moratdria oficiosa de trés anos para a pena de morte.

A declaragdo sobre a situacdo dos direitos humanos no Haiti condena as graves violagdes que
ocorreram no pais, bem como as frequentes infracgdes do direito humanitario internacional. Na sua
declaragdo geral sobre o ponto 9 da ordem do dia, a UE manifestou confianga em que as Nagdes
Unidas ajudem as novas autoridades haitianas a estabilizar a situagdo e reiterou o seu apoio a
abertura de um gabinete local do ACNUR no Haiti. De facto, a UE apoiou a decisao do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas de Fevereiro de 2003 de iniciar uma operagdo de manutencao da paz
no Haiti, cujo mandato inclui a protec¢@o dos direitos humanos. Além disso, congratulou-se com a
formacdo do novo Governo e, numa declaragdao publicada em Marco de 2004, manifestou a
esperanca de que se realizem progressos substanciais no estabelecimento da democracia e do Estado
de direito.

4.4.5 Norte de Africa e Médio Oriente

Com base nos compromissos € na estratégia anteriores, nomeadamente no Processo de Barcelona e
na comunicacdo da Comissdo intitulada "Conferir um novo impulso as ac¢des empreendidas pela
UE, em cooperagdo com os parceiros mediterranicos, em matéria de direitos humanos e
democratizagao" (COM (2003) 294), subscrita pelo Conselho em Novembro de 2003, a Parceria
Estratégica da UE com o Mediterraneo e o Médio Oriente, aprovada pelo Conselho Europeu de 17
e 18 de Junho de 2004, incentiva os progressos na via da democracia e do respeito pelos direitos
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humanos na regido. A UE pretende, pois, aprofundar o didlogo politico com os seus parceiros,
centrando-se nas questoes da reforma, e dar um apoio concreto a sua implementagao.

No ambito da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), nomeadamente, estdo a ser elaborados planos
de ac¢do nacionais, que deverao permitir a realizagdo de um didlogo reforcado e de progressos
concretos em matéria de direitos humanos e democracia (cf. 4.1.1).

No contexto do processo de paz no Médio Oriente e do Roteiro elaborado pelo Quarteto, a UE tem
trabalhado activamente para melhorar a situagdo no dominio dos direitos humanos e da boa
governacdo na Cisjordania e na Faixa de Gaza, através do seu programa financeiro e do Acordo
provisério de Associagdo com a Autoridade Palestiniana.

Os direitos humanos foram debatidos sucintamente com o Conselho de Cooperacio do Golfo
(paises do CCG: Arébia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Barém, Kuwait, Qatar e Oma) em varias
reunides e constam do comunicado conjunto da reunido ministerial UE-CCG. Os direitos humanos
foram também incorporados no Acordo de Comércio Livre UE-CCG. Este ano, a UE e o CCG
reafirmaram que partilham dos valores universais de respeito dos direitos humanos e dos principios
da democracia e congratularam-se com a recente evolucdo registada a nivel dos Orgdos
representativos na regido, incluindo os relacionados com os conselhos da Shura.

Na Comissao dos Direitos do Homem (CDH), a UE apresentou uma resolug¢do sobre os colonatos
israelitas nos territorios arabes ocupados. Além disso, a situagdo dos direitos humanos no Irdo e
na Arabia Saudita foi abordada na declaragao da UE sobre o ponto 9 da ordem do dia, respeitante
a violagdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais em qualquer parte do mundo. A UE
apresentou ainda, no ponto 8§ da ordem do dia, uma declaragdo separada sobre a situagdo dos
direitos humanos nos territorios ocupados.

Na sequéncia do 2.° Conselho de Associagdo de Outubro de 2003, a Jordania ¢ a UE decidiram
reforgar o didlogo sobre direitos humanos no ambito do Acordo de Associacdo e da Politica
Europeia de Vizinhanga, com base no programa jordano de reforma politica. Além disso, no
contexto do Comité de Associagdo, teve lugar um didlogo formal em matéria de direitos humanos e
democracia, centrado no desenvolvimento de meios de comunicagdo social independentes e de um
sistema judiciario independente e eficaz, na promog¢ao da igualdade das mulheres e na reforma dos
sistemas eleitorais e de criagdo dos partidos politicos.

No que se refere aos direitos humanos, o Libano tem uma Constitui¢do relativamente sélida, que
garante os direitos de reunido, liberdade de expressdo e opinido e a igualdade entre homens e
mulheres. Ha, no entanto, sinais de deterioracdo em matéria de direitos humanos. A Comissao
procura chegar a acordo quanto aos dominios de cooperacdo e reforma através do Acordo de
Associagdo e, a seu tempo, da Politica Europeia de Vizinhanga.
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O dialogo sobre os direitos humanos entre a Unido Europeia ¢ o Egipto foi langado durante a
Primavera de 2004, como parte do processo conducente a entrada em vigor do Acordo de
Associacdo, em | de Junho de 2004. Em 10 de Maio, realizou-se no Cairo um primeiro encontro
informal de didlogo sobre direitos humanos entre a CE e o Egipto. O didlogo incluiu as iniciativas
egipcias no sentido de promover os direitos humanos em conformidade com as suas obrigacdes
internacionais e com a legislacdo nacional. Prevé-se que o didlogo prossiga no futuro com base na
igualdade, no respeito mutuo e na compreensao dos valores e da heranga cultural de cada uma das
partes. Os direitos humanos e as liberdades fundamentais foram também incluidos na ordem do dia
da primeira reunido do Conselho de Associacdo UE-Egipto (Bruxelas, 14 de Junho de 2004).

A situagdo dos direitos humanos no Irdo continua a ser decepcionante. Nao houve progressos
palpaveis nas areas fundamentais apresentadas na lista completa de marcos de referéncia da UE. A
terceira sessao do didlogo UE-Irdo sobre os direitos humanos, em Outubro de 2003, foi considerada
positiva, construtiva e aberta. A quarta sessdo decorreu em Teerdo em 14 e 15 de Junho de 2004.
Congratulando-se embora com o facto de a sessdo se ter realizado e com o ambiente franco e aberto
em que decorreram as conversagoes, a Unido Europeia continua profundamente preocupada com as
constantes e inumeras violagdes dos direitos humanos no Irdo. Essas violagcdes incluem,
nomeadamente, a desigualdade de direitos para as mulheres, a tortura nas prisdes e outros locais de
detengdo, a pena de morte, bem como relatos do recurso constante a amputacdes e a outros castigos
cruéis. A UE também actualizou uma lista de casos individuais que lhe suscitam profundas e graves
preocupagdes e apresentou-a as autoridades iranianas antes das sessoes de didlogo.

A UE procedeu também a varias diligéncias relativas ao estatuto dos presos politicos, aos
desaparecimentos, & aplicagdo da pena de morte e as questdes relacionadas com as minorias
religiosas.

Na Terceira Comissdo da 58.* sessdo da Assembleia-Geral, todos os paises da Unido Europeia
votaram a favor da resolu¢do sobre a situagdo dos direitos humanos no Irdoe, apresentada pelo
Canadd. A resolugdo expressou, designadamente, sérias preocupacdes perante as constantes
violagdes dos direitos humanos na Republica Isldmica do Irdo. Exortou o Governo iraniano a
cumprir as suas obrigacdes decorrentes dos instrumentos internacionais em matéria de direitos
humanos e a prosseguir a coopera¢do com os mecanismos das Nagdes Unidas.

Na CDH nao foi apresentada qualquer resolugdo sobre o Irdo. Na sua declaragdo sobre a situagao
dos direitos humanos em qualquer parte do mundo, a UE assinalou algumas medidas positivas no
que se refere aos direitos das mulheres, mas continua preocupada com as constantes violagdes dos
direitos humanos, que incluem detengdes arbitrarias, desaparecimentos na sequéncia de detencao,
tortura e amputacdes, discriminagdo contra minorias religiosas, incluindo os Baha'is, e restrigdes a
liberdade de expressdo e aos meios de comunicacao.

A situacdo no Iraque alterou-se drasticamente durante o periodo abrangido pelo presente relatorio.
A rebelido interna, os atentados suicidas e terroristas e a situagdo de crescente inseguranga
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rapidamente alteraram o quadro da reconstrucdo, e entidades internacionais como a ONU, a Cruz
Vermelha e as organizagdes de direitos humanos tiveram, na maior parte dos casos, de abandonar o
pais. A situagdo de inseguranca manteve-se e os refugiados ndo puderam regressar. A UE prestou
ajuda humanitaria e de reconstru¢do aos iraquianos, € a sua nova estratégia a médio prazo para o
Iraque inclui os direitos humanos e o Estado de direito.

Os maus tratos infligidos a prisioneiros pela coligacdo nos centros de detencdo iraquianos foram
amplamente condenados, inclusive pelas antigas forcas de ocupagdo, que se comprometeram a
investigar exaustivamente as alega¢des de maus tratos. E fundamental que o mundo em geral, ¢ o
mundo drabe em particular, ndo fique com a impressao de que esses abusos sdo encarados de animo
leve. A UE insistiu para que todos os prisioneiros sejam tratados de acordo com o direito
internacional.

No contexto da violéncia persistente em Israel e nos Territorios Palestinianos, a UE destacou nas
suas declaragdes a necessidade de resolver a crise actual por meio de negociagdes e de por cobro a
violéncia. Uma solucdo negociada do conflito poderia contribuir para um maior respeito pelos
direitos humanos na regido. A UE condenou vivamente os ataques suicidas e outros tipos de
violéncia. A UE reconheceu o direito de Israel proteger os seus cidadios dos ataques terroristas. No
entanto, a UE sublinhou que Israel deveria exercer este direito de modo a ndo agravar a dramatica
situagdo humanitédria e econdmica do povo palestiniano. Durante o periodo abrangido pelo presente
relatério, a UE actuou em conformidade com estes principios em vérias reunides da ONU.

Em 2004 a aten¢ao centrou-se essencialmente na situacao na faixa de Gaza. Através da Presidéncia,
a UE expressou as suas preocupacdes com os acontecimentos em Rafah e exortou o Governo
israelita a por fim a demolicdo das habitacdes palestinianas. O Quarteto salientou ainda que Israel
deveria abster-se de demolir habitagcdes e bens palestinianos, enquanto medida punitiva ou
destinada a facilitar actividades de construcdo por parte de Israel.

Na CDH, a resolu¢ao da UE sobre os colonatos israelitas nos territdrios arabes ocupados foi
aprovada com 27 votos a favor e 2 contra (houve 24 abstengdes). A resolu¢do manifestava grande
preocupagdo com a continuagcdo do conflito israelo-palestiniano que conduziu a uma escalada
aparentemente infindavel de o6dio e violéncia e a sofrimentos crescentes, tanto para os israelitas
como para os palestinianos, assim como com o prosseguimento da instalacdo de colonatos israelitas
no territorios ocupados e actividades conexas. Manifestou ainda a sua extrema preocupagdo com o
elevado nivel de baixas de ambos os lados que continua a registar-se, especialmente entre os civis, €
instou o Governo de Israel a pdr termo as execugdes extrajudiciais. Condenou vivamente todos os
actos de violéncia, incluindo os ataques terroristas indiscriminados que causam mortos e feridos
entre os civis, a provocagao, o incitamento e a destruicdo e exortou a Autoridade Palestiniana a dar
provas concretas da sua determinacdo na luta contra o terrorismo e a violéncia extremista.

Tal como no ano anterior, a UE co-patrocinou a resolugdo sobre a situagao nos territorios ocupados

da Palestina, que aborda a questdo da auto-determinacado, e absteve-se na votacdo sobre os direitos
humanos nos Montes Golan ocupados, na Siria. A resolug¢do sobre a questio da violagao dos
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direitos humanos nos territorios arabes ocupados, incluindo a Palestina, dividiu os paises da UE
(uns votaram contra, outros abstiveram-se).

A Libia tem dado sinais de abertura, como demonstra a visita, coroada de éxito, efectuada pela
Amnistia Internacional em Fevereiro de 2004, a primeira apds quinze anos. Todavia, instalaram-se
sérias preocupagdes perante certas violagdes dos direitos humanos, que ha que debelar dado que os
progressos registados sdo algo limitados. A UE efectuou uma diligéncia no ambito da pena de
morte, relacionada com recentes execugoes.

A Unido Europeia congratulou-se com algumas melhorias da situagdo dos direitos humanos na
Arabia Saudita. A primeira conferéncia sobre direitos humanos foi organizada na Arabia Saudita,
em Outubro de 2003, e a primeira organizagdo de direitos humanos foi fundada em Marco de 2004.
No entanto, mantém-se as preocupacdes com a situagcdo dos direitos humanos que foram expressas,
designadamente, na declaracdo da UE na CDH. As mulheres sdo discriminadas, os prisioneiros
sujeitos a maus tratos e tortura, a pena de morte ¢ aplicada sem salvaguardas e as amputagdes sdo
aplicadas como castigo corporal. A UE pediu também esclarecimentos sobre as detencdes de
reformistas, nomeadamente em Abril de 2004.

A UE retomou questdes relativas aos direitos humanos com a Siria em varios contactos com o
Governo. Alguns dos aspectos da situagao dos direitos humanos na Siria continuam a preocupar a
UE. Nestes se incluem, designadamente, as alegadas detencdes de defensores dos direitos humanos
e a duvidosa imparcialidade dos processos contra manifestantes detidos. Foram efectuadas
diligéncias neste sentido pela Troica da UE e, em Agosto de 2002, uma Declaragao da UE exortava
a sua libertacdo. Na realidade, a situacdo ndo melhorou, e as missdes da UE em Damasco
acompanham-na de perto.

Os direitos humanos sdo parte integrante de um didlogo politico incipiente entre o Iémen e a UE.
Em Janeiro de 2004, o Iémen e a ONG No Peace without Justice organizaram, em parceria com a
UE e alguns Estados-Membros, a titulo nacional (Alemanha, Franca, Irlanda, Italia, Paises Baixos e
Reino Unido), a primeira conferéncia regional sobre o TP, os direitos humanos e a democracia, que
decorreu em Sana. A Conferéncia aprovou a Declaracdo de Sand, que afirma que a democracia e os
direitos humanos sdo interdependentes e indivisiveis, que os sistemas democraticos protegem os
direitos de todos e que os principios democraticos exigem pratica e implementagdo. A declaracao
refere-se a necessidade de um aparelho judiciario independente e da separagdo de poderes, bem
como a necessidade de uma sociedade civil que funcione livremente ¢ de meios de comunicagao
social livres. As referéncias ao TPI sdo, porém, muito incipientes.
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5. CONCLUSAO

O presente relatorio evidencia que, durante o periodo por ele abrangido, foram envidados esforgos
significativos para fazer avancar as prioridades da politica da UE em matéria de direitos humanos,
reforgando a coeréncia e a compatibilidade entre a ac¢do da Comunidade, a PESC e a politica de
desenvolvimento, a integracdo dos direitos humanos e da democratizagdo nas politicas e ac¢des da
UE, a promogao da abertura na politica da UE em matéria de direitos humanos e de democratizagdo
e a identificagdo e revisao periodicas das acg¢des prioritarias na execugao dessa politica.

As prioridades identificadas nos anos anteriores foram implementadas durante o periodo abrangido
pelo relatério. Os direitos humanos e a democratizagdo foram incluidos na ordem do dia do debate
anual da UE sobre as prioridades da politica externa. Foram debatidas as principais questdoes que
poderdo ser levantadas na Comissdo dos Direitos do Homem das Nag¢des Unidas e na Terceira
Comissdo da Assembleia-Geral da Nagdes Unidas, tendo em vista definir a posicdo geral da UE
nessas instancias muito antes das sessdes em questdo. No entanto, apés a CDH foi feita uma
avaliacdo que revelou que os preparativos deveriam comegar ainda mais cedo, pelo que 0o COHOM
dedicard uma sessdo especial a avalia¢do e aos preparativos da 61.* CDH, a realizar em Dezembro
de 2004.

Coeréncia e consisténcia

A coeréncia e a compatibilidade implicam uma estreita cooperagdo e coordenagdo entre os diversos
intervenientes envolvidos tanto na ac¢do comunitaria, como na PESC e na politica de
desenvolvimento.

Desde o alargamento do seu mandato, o papel do COHOM foi reforcado de modo a integrar
questdes do primeiro pilar. Os direitos humanos estao integrados nos documentos de estratégia por
pais e nos programas indicativos nacionais. Estdo a ser envidados esforcos para reforcar a
cooperacdo entre as embaixadas dos Estados-Membros e as delegacdes da Comissdo nos paises
terceiros. A Comissao apresentou, em 30 de Julho de 2004, no seu documento de trabalho (SEC
(2004) 1041), uma analise abrangente dos progressos realizados na perspectiva da implementacao
dos objectivos de integracdo, maior coeréncia e compatibilidade, da abertura e da Iniciativa
Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem.

A este respeito, o relatorio salienta que € necessario prestar maior atengdo a uma série de aspectos
relevantes para a proteccdo e a promocao dos direitos humanos na UE. Entre os desafios de fundo,
contam-se a implementagao integral das normas e garantias juridicas estabelecidas pela legislacao
comunitaria vinculativa, em questdes como o racismo e a xenofobia, bem como os esforcos para
garantir que a protec¢do dos direitos humanos ndo seja posta em causa por iniciativas legislativas e
de outra natureza, em dominios como, por exemplo, o asilo e a imigracdo e a luta contra o
terrorismo (ver seccao 3.1.1-3).

Integragdo transversal

O processo de integracdo transversal dos direitos humanos nas politicas da UE prossegue com
resultados satisfatorios. As questdes dos direitos humanos figuram cada vez mais vezes na agenda
da UE. A titulo de exemplo, refira-se que o Alto Representante, Javier Solana, e o Comissario para
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os Assuntos Externos, Chris Patten, levantaram a questdo dos direitos humanos com paises terceiros
em inumeras ocasioes durante troicas e encontros bilaterais e multilaterais.

E de referir que a grande atengdo dada pela UE a situagdo dos direitos humanos a nivel externo
levou a que se prestasse uma atencao redobrada a situacdo dos direitos humanos na propria Unido
Europeia. Institucionalmente, a aprovacdo da Carta dos Direitos Fundamentais, no ambito da
Convengdo Europeia, representou um passo importante (ver sec¢do 3.2). Os direitos humanos e o
terrorismo, o racismo ¢ a xenofobia e a violéncia contra as mulheres sdo temas de primeiro plano,
dentro e fora da UE. Estdo a ser exploradas as melhores formas de acompanhar a situacdo dos
direitos humanos na UE.

Além disso, o relatorio assinala novas iniciativas ¢ acontecimentos em curso, relacionados com a
inclusdo de clausulas respeitantes aos direitos humanos nos acordos comerciais e de cooperagdo e
com o financiamento, através da IEDDH, de projectos relacionados com os direitos humanos. Essas
iniciativas incluem a criagdo de grupos de trabalho em matéria de direitos humanos e o
desenvolvimento de planos de accdo nacionais e regionais (ver secgdes 2.4, 4.1.1, 4.1.5 e 4.1.6).
Outro instrumento novo ¢ a introdu¢ao da folha informativa da UE em matéria de direitos humanos,
que sera utilizada pelos Chefes de Missdo da UE para transmitirem anualmente as suas informagdes
sobre a situag@o neste dominio, estando o primeiro relatorio programado para Outubro de 2004.

Abertura

A questdo da abertura tem sido abordada de formas diversas. Em primeiro lugar, os membros da
COHOM realizaram diversas reunides com representantes das principais ONG para discutir,
nomeadamente, os preparativos da 60.* sessdo da CDH, e as Presidéncias Italiana e Irlandesa deram
continuidade a pratica de realizar reunides informativas com a principais ONG, antes e depois das
reunides do COHOM (ver seccdo 2.5). Em segundo lugar, no Forum Anual dos Direitos Humanos
da UE, realizado em Roma, estiveram presentes participantes da Comissdo Europeia, do Parlamento
Europeu, dos Estados-Membros da UE, de instituicdes nacionais da area dos direitos humanos, de
organizacdes internacionais e de universidades. Além disso, foi solicitada a participacao activa das
ONG na elaboracdao das Orientagoes da Unido Europeia relativas aos defensores dos direitos
humanos, através de um seminario realizado em Dublin, em 12 de Maio de 2004. O proximo Forum
dos Direitos Humanos, a realizar em Dezembro de 2004, com a mesma participacdo activa,
debrugar-se-4 sobre as formas de implementar estas orientagoes.

O formato do dialogo estrutural com paises terceiros inclui igualmente a participacado de ONG e de
representantes da sociedade civil (ver seccdo 4.1.3). Além disso, a Comissdo e os Secretariados do
Conselho e do Parlamento intensificaram os contactos informais entre as respectivas instituicdes.

Em termos de abertura, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ¢ também importante
para o trabalho da rede de peritos independentes da UE em matéria de direitos fundamentais (ver
secgdo 3.2). A rede tem por fungdo verificar o respeito dos direitos humanos por parte dos Estados-
-Membros, cotejando com a Carta os instrumentos europeus e internacionais relacionados com a
proteccdo dos direitos humanos, promovendo a avaliagdo de questdes tematicas comuns e
contribuindo para o desenvolvimento da politica da UE em matéria de direitos humanos.
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Revisdo das acgoes prioritdrias

A revisdo das acgles prioritdrias durante o periodo abrangido pelo presente relatério
consubstanciou-se, antes de mais, na avaliagdo da 60.* Comissdao dos Direitos do Homem (ver
seccdo 4.2.2), bem como no acompanhamento das avaliagdes dos anos anteriores. Realizaram-se
reunides ad hoc conjuntas com o COHOM e com representantes de um certo nimero de grupos de
trabalhos geograficos do Conselho para facilitar a preparagdo da CDH. Em Maio, o COHOM
avaliou o desempenho da UE na CDH. Contando com o apoio dos peritos dos Estados-Membros em
Genebra, ¢ com base no trabalho efectuado nesta matéria durante a Presidéncia Irlandesa, o

COHOM apresentara a questdo durante uma reunido especial do COHOM, a realizar em Dezembro
de 2004.

Em 8 de Dezembro de 2003 a UE aprovou um novo conjunto de Directrizes sobre as Criancgas e os
Conflitos Armados. Subsequentemente, o Comité Politico e de Seguranga (CPS) da UE aprovou
medidas para aplicar essas directrizes, incluindo a sua reparticdo em duas vertentes: a dos trabalhos
e mandatos dos Representantes Especiais da UE (se for caso disso) e a dos trabalhos realizados nos
dominios da PESD e da gestdo de crises.

Observagoes finais

A andlise da 60.? sessao da Comissdo dos Direitos do Homem das Nag¢des Unidas demonstrou que
a UE conseguiu alcangar alguns resultados notaveis, mas que também sofreu alguns reveses. A
experiéncia indica que a defini¢do clara dos objectivos € um requisito prévio para qualquer da UE.
A UE melhorou muito a sua capacidade neste dominio, nomeadamente através da adopgdo e
implementagao de uma série de directrizes da UE. As directrizes sobre as criangas e os conflitos
armados e as orientacdes relativas aos defensores dos direitos humanos, recentemente aprovadas,
representam um passo em frente nesta direccdo. Com o alargamento da Unido Europeia a 25
Estados-Membros, a coordenagdo de uma politica comum pode a primeira vista parecer um
processo moroso, mas pode também trazer inumeros beneficios. A for¢ca numérica ¢ um dos factores
que fazem da UE um actor de relevo no dominio dos direitos humanos. Os recursos
disponibilizados para alicercar a estratégia da UE (por exemplo, através da Iniciativa Europeia para
a Democracia e os Direitos Humanos) sdo vitais no apoio a execugao da politica da UE.

No préximo ano, a UE continuara a reflectir sobre o modo como a sua abordagem podera continuar

a ser aperfeigoada para que, com base nesses resultados, possa trabalhar para a realiza¢do do seu
principal objectivo: elevar o nivel de protec¢do dos direitos humanos em todo o mundo.
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6. ANEXOS

OVERVIEW OF INITIATIVES FINANCED BETWEEN 1 JULY 2003 AND 30 JUNE 2004

THROUGH CHAPTER B7-7 (19 04)

I/ Projects selected through Calls for Proposals

A) Support for rehabilitation centres for torture victims based on EU territory

Organisation

Project title

Country

Max. EC contribution
(in euro)

Cordelia Foundation

Joining strategies for the
rehabilitation of torture
victims In  accession
countries

Hungary,
Latvia,
Poland

304.220

Medical rehabilitation
centre for torture
victims

Comprehensive Care for
Torture  Victims in
Greece

Greece

399.557

ZEBRA

Improvement and
extension of treatment
and counselling services
(health-, legally and
socially-related) for
torture victims in the
region of Styria)

Austria

627.288

Therapiezentrum  fiir
Folteropfer e.V.
Therapy Centre for
Torture Victims
(TCTV)

REACHING OUT FOR
A NEW FUTURE
Building up a network
of support systems for
torture victims and their
families

Germany

448 484

EXIL

Programe de
réhabilitation ~ médico-
-psycho-sociale pour les
enfants, des femmes et
des hommes victimes de
la violation des Droits
de I’homme et de la
torture

Belgium

1.500.000

EXIL Espagne

Programme de
réparation psycho-
-médico-social pour
immigrants et victimes
de violations de Droits

Spain

326.400
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de 'Homme et de la
torture
Association Primo Levi | Développement des | France 500.000
activités du centre de
réhabilitation Primo
Levi
Medical Foundation for | Capacity Building in | United 850.000
the Care of Victims of | UK Kingdom
Torture

Total max. EC contribution (in euro)

4 955 949

B) Deferred projects from the 2002 Calls for Proposals Fighting impunity
and promoting International Justice

Organisation | Project title Country Max. EC
contribution (in
euro)

P1J 08 European  University | European  Training  in | 900.000

Institute Higher International
Criminal Sciences
(ETHICS)
PIJ 13 Fédération Programme of training and | 1.092.800
internationale des | support to national NGOs
ligues des Droits de | in order to promote and
I’Homme (FIDH) ensure the effective
implementation of the
International Criminal
Court
PIJ 14 Corporacion de | Actoria social, politica y | 448.370
Desarrollo de la Mujer | juridica de mujeres
La Morada latinoamericanas para el
fortalecimiento de la Corte
Penal Internacional y la
justicia de género
PI1J 29 Academy of European | The International Criminal | 980.000
Law, Trier Court from the perspective
of defence lawyers
P1J 72 Parliamentarians  for | A Parliamentary Campaign | 8§76.784

Global Action (PGA)

for an effective, fair,
independent and universal
International Criminal
Court (ICC) and for the
promotion of the Rule of
Law

Total No of projects

Total max. EU contribution (in euro)

5

4297 954
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C) Support for Democratisation, Good Governance and the Rule of Law

Region Number of projects | Max. EU contribution (in euro)

Europe 12 7919518

MEDA 6 4100 350

Latin America 7 3973712

Asia 7 4979 542

ACP 26 18 981 519

Total 58 39 954 641

EUROPE

Project | Country Organisation Project title Max. EC

D contribution

(in euro)

158 Bosnia- Osmijeh Older People for | 342.432

-Herzegovin themselves and for faster
a Development of their
Societies
405 Bosnia- BBC world | Our town our future 835.142
-Herzegovin | service trust
a

389 FRY Helsinki Building Democracy and | 612.106
Committee for | good Governance in
HR in Serbia multiethnic Communities

424 FRY CARE Germany | Promotion of Human | 1.228.296

Rights Education and
Inter-ethnic Dialogue in
Kosovo

331 Georgia Institute for War | Georgia Regional Media | 780.000
and Peace | Development and Public
Reporting Accountability Project

451 Georgia Alpe Support for the Rule of | 686.395

Law: Promoting
behavioural change
among the public and
police forces of Georgia

440 Russia Charities aid | The Development and | 742.209
foundation Institutionalisation of

Dialogue between citizens
and the State in Russia

025 Turkey Diyarbakir bar | Enhancing Access to | 454.649
association Justice in Southeastern

Turkey: ‘Justice for all’

176 Turkey Ips iletisim | Establishing a | 809.760
vakfi (ips | countrywide Network for
communications | Monitoring and Covering
foundation) Independent Media
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http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/eidhr/projects_2003_themes_en.htm#europe#europe
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/eidhr/projects_2003_themes_en.htm#meda#meda
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/eidhr/projects_2003_themes_en.htm#latam#latam
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/eidhr/projects_2003_themes_en.htm#asia#asia
http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/eidhr/projects_2003_themes_en.htm#acp#acp

392 Ukraine European Roma | Defending the rights of | 787.947
rights Center Roma in Ukraine and
ensuring their Access to
Justice
470 Ukraine European Restorative social | 305.797
Centre for | Transformation in
Common Ukraine
Ground
482 Ukraine International Improving the Human | 334.785
Helsinki Rights Situation in
Federation for | Ukraine through legal Aid
Human Rights Provided by NGOs
MEDA
Project | Country Organisation Project title Max. EC
D contribution
(in euro)
59 Algeria Friedrich Ebert | Programme de la | 1.495.633
Stiftung Coopération  avec la
société civile en Algérie
085 Israel The Association | Campaign to raise | 461.888
of Women | Awareness of Women’s
against Violence | Rights & Services within
the Palestinian
Community in Israel
510 Israel Media  Center | responsible and | 553.132
for Arab | professional media project
Palestinians  in
Israel
412 Tunisia Ligue Vers Une Plus Grande | 727.788
Tunesienne pour | Indépendence de la
la defense des | Justice et un meilleur
Droits de | acces au droit en Tunésie
I’Homme
115 West Servizio Civile | Democratisation from the | 400.905
Bank/Gaza Internazionale Grassroot — Media and
Networking as a tool for
community development
155 West Internews Radio networking for | 461.004
Bank/Gaza Europe democracy in Palestine
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Latin America

Project | Country Organisation Project title Max. EC
ID contribution
(in euro)
106 Colombia Strengthening Capacities | 542.147
COOPERAZIO | of Public Institutions of
NE Bogota, Villavicencio and
INTERNAZIO | Armenia in Children’s
NALE Rights Protection
308 Colombia Escuela nacional | Proyecto para la | 300.000
Sindical promociéon y defensa de
Medellin- los Derechos Humanos de
-Colombia lo trabajadores y
trabajadoras
sindicalizados
colombianos
397 Colombia Universidad Construccion  social y | 901.777
Nacional de | constitucional de la
Colombia jurisdiccion de paz en
Comunidades del eje
cafetero colombiano
021 Guatemala Movimiento por | Promocion y defensa de | 800.000
la  Paz, el | los derechos humanos y
Desarme y la | fortalecimiento
Libertad articulacion de la
sociedad civil a través de
las radios locales de
comunicacion
comunitaria, para mejorar
les politicas  publicas
especialmente en
derechos humanos, desde
el ambito local
401 Guatemala Trocaire— The | Justice and reconciliation | 511.718
Irish  Catholic | programme in Guatemala
Agency for
World
Development
016 Mexico Terre des | Contribuer a la | 366.680
Hommes France | consolidation d’une
politique de Droits de
I’Homme au Mexique.
Une initiative de
renforcement de la société
civile mexicaine comme
acteur fondamental dans
la formulation de
politiques publiques
456 Mexico Internews New Radio in Mexico 551.390
Europe
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Asia

Project | Country Organisation Project title Max. EC
ID contribution
(in euro)
305 Cambodia Securing Children’s | 720.000
ACT/DanChruc | Rights in Cambodia
hAid
314 Indonesia International Media for Democracy in | 548.482
Federation  of | Indonesia
Journalists
432 Indonesia European Centre | Women Transforming | 786.282
for Common | Conflict in Indonesia
Ground
220 Nepal Worldview Educating change agents | 617.034
Nepal and the public on human
rights
015 Pakistan Oxfam GB Ending  Discrimination | 763.134
and Violence against
Women in Pakistan
092 Pakistan ISCOS-CISL Strengthening civil | 793.010
society participation to
promote and  defend
workers’ rights
171 Pakistan Centre of | NGONET for Women | 751.600
Strategic and Children Rights
Planning for
Development
‘DIMITRA’
African, Caribbean and Pacific Group of States (ACP)
Project | Country Organisation Project title Max. EC
ID contribution
(in euro)
343 Burundi ISCOS Soutien au syndicat libre | 326.642
du Burundi a travers la
formation de cadres et la
formation de formateurs
Burundi Care NL Development and | 980.000
Strengthening of Civil
Society and Education for
Human Rights
403 Burundi Ligue Observatoire des droits de | 300.000
Burundaise des | la personne
Droits de
I’Homme
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ITEKA

259 Congo GRET Projet d’appui aux médias | 1.359.984
(Democratic congolais
Republic)
052 Ethiopia Friedrich Ebert | Assistance to the National | 591.826
Stiftung Elections in Ethiopia,
2005
034 Fiji Citizens Democratisation, Human | 813.648
Constitutional Rights and Ethnic Group
Forum Reconciliation in  Fiji
Islands
579 Fiji Live & Learn Governing Water 466.242
264 Haiti Katholische Renforcement de la lutte | 680.000
Zentralstelle fur | pour le respect des droits
Entwicklungshil | humains
fee.V.
312 Haiti Movimondo Programme multisectoriel | 891.708
en appui a la société civile
haitienne, 1’observation
¢électorale et 1’éducation
de [I’électorat afin de
renforcer 1’état de droit en
Haiti
113 Ivory Coast | Croix-Rouge Projet de Promotion et | 638.968
Espagnole diffusion  des  droits
Humains en Cote
d’Ivoire: Renforcement et
Appui a la liberté de
Presse et les organes
publiques chargés des
Droits de ’Homme pour
la protection des enfants
et femmes
251 Ivory Coast | Prisonniers sans | Programme de prévention | 557.380
frontiéres et de lutte contra la
détention préventive
abusive
390 Ivory Coast | GRET Responsabiliser les | 986.179
médias ivoiriens
096 Mozambique | COSV Comitato | Strengthening of grass | 501.699
di root civil society in
Coordinamento | Human Rights and
delle democratic  action in
Organizzazioni | Zambesia Province
per il Servizio | (Mozambique)
Volontario
191 Mozambique | Austrian North- | Radio Mozambique- | 499.648
-South Institute | Integrated Civic

for
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Development

Education Programe

Cooperation
394 Mozambique | ALISEI Programme for  the | 1.155.797
Strengthening of
Democratic Culture,
Human  Rights and
Freedom of Expression in
Mozambique
054 Nigeria Justice, Monitoring and | 976.048
Development Consolidating Democracy
and Peace | in Nigeria through
Commission, enhancing civil society’s
Catholic role in public budgets,
Diocese of | and  influencing  the
Ijebu-Ode, allocation and
Nigeria management of public
expenditure
265 Nigeria International Management and | 749.732
Centre for | Resolution of  Sharia
Gender and | Influenced conflicts in
Social Research | Communities in Northern
Nigeria
358 Nigeria Action Aid Increasing Citizen | 1.495.519
Participation in
Governance through
public Finance Analysis
162 Rwanda Fondation Agence d’information, de | 698.061
Hirondelle documentation et de
formation (AIDF) aupres
du TPI pour le Rwanda
489 Rwanda Avocats  Sans | Droits de I’Homme, | 782.400
Frontiéres — | justice du génocide et
Belgium Gacaca au  Rwanda
Formation continue des
juges Gacaca de District
et Province et observation
des juridictions Gacaca
4 Sierra Leone | Care Nederland | Le Wi Lan Fo Respect | 1.370.346
Motamen En Rights
330 Sierra Leone | IEP Bordeaux Capacity building for | 309.862
Human Rights Civil
society organisations in
Sierra Leone
122 Sudan Sudan Monitoring and | 324.260
Organisation improving human rights
Against Torture | in rural areas of GOS-

-controlled Sudan,
capacity  building for
SOAT and other non-

-governmental
organisations, and
promoting the
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development of a culture
of Human Rights in
Sudan
200 Sudan Justice Africa Building the capacity of | 300.385
civil society and human
rights  monitoring  in
Sudan with a focus on
non-governmental  held
areas
400 Sudan BBC World | Promoting Freedom of | 868.081
Service Trust Expression and
Information Through
Media Training in Sudan
Zimbabwe Legal Resources | Application for the Legal | 357.104
Foundation Resources  Foundation’s
(LRF) Paralegal
Programme in the
Midlands and Masvingo
Provinces
TARGETED PROJECTS 2003
Region Number of | Max. EU contribution (in euro)
projects
Europe 5 2 925 000
MEDA 4 4536 568
Latin America 5 4 040 000
Asia 7 9501 285
ACP 13 13174912
Worldwide 5 4 668 345
Total 39 38846 110
EUROPE
Organisation Title Country Max. EU contribution (in
euro)
Council of | FYROM Population | FYROM 200.000
Europe Census — Finalisation
IFES Limited Voter Education in | Georgia 350.000
Georgia
Foundation Potocari Memorial and | Regional 250.000
Srebrenica Cemetery
Council of | Joint Programme 2003 | Regional 1.325.000
Europe (CoE) Commission &  the
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Council of Europe

Organisation for | Joint Programme 2003 | Regional 800.000
Democratic between the European
Institutions and | Commission and the
Human  Rights | ODIHR
(ODIHR)
MEDA
Organisation Title Country Max. EU contribution (in
euro)
United  Nations | Promoting the Rights of | Egypt, 600.000
Development Women & Children | Lebanon,
Programme Through Information Tunisia
Danish Institute | EU-Iran Human Rights | Iran 222.678
for Human Rights | Dialogue — Phase II
UNDP Thematic Trust Fund for | Iraq 3.000.000
Crisis Prevention and
Recovery
Foundation  for | Mediterranean Masters | Malta 713.890
International in Human Rights and
Studies — | Democratisation
University of
Malta
Latin America
Organisation Title Country Max. EU contribution (in
euro)
AGMIN EU-EOM to | Guatemala 1.700.000
Presidential,
Parliamentary and local
Elections in Guatemala,
2003
Institucion del | Strengthening of the | Guatemala 600.000
Procurador de los | Institution of  the
Derechos Prosecutor  General’s
Humanos de | Office in Guatemala
Guatemala
Human  Rights | Institutional Mexico 500.000
State Commission | Strengthening of
of Mexico DF Human Rights Public
Bodies
Subsecretaria para | Human Rights | Mexico 640.000
Derechos Cooperation
Humanos y | Programme
Democracia,
Secretaria de
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Relaciones

Exteriores
Inter-American Promotion and | Regional 600.000
Court of Justice | Strengthening of the
(IACJ) Inter-American Court of
Human Rights
ASIA
Organisation Title Country Max. EU contribution (in
euro)
GTZ EU-Election Cambodia 1.556.735
Observation Mission to
Cambodia 2003
UNICEF Children legal | Cambodia 1.141.000
protection in Cambodia
The Irish Centre | EU-China Network on | China 884.000
for Human | the UN Human Rights
Rights, National | Covenants
University of
Ireland
Beijing Seminar | Beijing Seminar: | China 69.550
Comparative Study of
Implementation
Measures for the Rome
Statute
IOM EU Election | Indonesia 5.000.000
Observation Mission to
Indonesia, 2004
Nepal Bar | Improving free legal | Nepal 400.000
Association aid, human rights and
access to justice
National Human | Expansion of Outreach | Nepal 450.000
Rights of National Human
Commission  of | Rights Commission
Nepal [NHRC], Nepal
ACP
Organisation Title Country Max. EU contribution (in
euro)
Bar Association | For the Human Rights in | Angola 450.000
of Angola (OAA) | Angola
Rede Terra Project de | Angola 383.000

I’Observatoire  de la
Terre pour la prévention
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de conflits en Angola

ILO ILO - Strengthening | Ethiopia /| 979.000
Dialogue and | Eritrea
Networking in the Civil
Society/ Capacity
Development in the
Labour Sector in Eritrea
& Ethiopia
IOM EU Electoral | Mozambique | 936.647
Observation Mission in
Mozambique — Local
Elections
UNDP EU-Election Nigeria 2.972.000
Observation Mission to
Nigeria 2003
UNIFEM — | Projet de renforcement | RD Congo 240.000
Fonds de | des capacités des
Développement femmes congolaises
des Nations- | pour la promotion et de
-Unies pour les | la défense de leurs droits
Femmes
African Union To Enhance the African | Regional 1.900.000
Union’s Capacity to
Improve = Democracy,
Governance and Respect
for  Human  Rights
throughout the African
Continent
University of | Support to the 2004 | Regional 1.360.000
Pretoria — Centre | & 2005 African Masters
for Human Rights | Programme in Human
of Pretoria Rights and
Democratisation.
IOM EU-Election Rwanda 1.473.265
Observation Mission to
Rwanda 2003
UNESCO Training of Trainers for | Rwanda 350.000
School of Journalism
and Communication and
Establishment of Private
Radio at The National
University
Special Court for | Victims Justice and | Sierra Leone | 800.000
Sierra Leone | Legacy Project
(SCSL)
Max Planck | Training for Judges of | Sudan 700.000

Institute

Sudanese Constitutional
court
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Commonwealth Zimbabwe Local | Zimbabwe 631.000
Local Government Capacity-
Government -Building Programme
Forum (CLGF)
Worldwide
Organisation Title Country Max. EU contribution (in
euro)
Instituto Strategic partnership | Worldwide 700.000
Interamericano between the EU, Latin
de Derechos | America and the
Humanos (IIDH) | Caribbean: enhanced
cooperation to improve
the administration of
and access to justice in
Latin America & the
Caribbean
Inter-American Strengthening Access { Worldwide | 818.345
Commission g Justice in the Americas
Human Right
Washington/USA
ASPR Training for Civilian | Worldwide 1.350.000
Aspects  of  Crisis
Management, 3rd Phase
International Strengthening the ICC | Worldwide 900.000
Criminal  Court | and increasing
(ICC) awareness on  the
national level,
particularly as regards
complementarity and the
rights of victims
International Support  to blood | Worldwide 900.000
Commission for | collection teams for
Missing Persons | ICMP’s Family
(ICMP) Outreach Centres,

incorporating a publicity
campaign to  reach
family members living
in European countries
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O presente relatdrio é o sexto do mesmo género, que se segue aos cinco
publicados anteriormente, em Outubro de 1999, 2000, 2001, 2002 e
2003. O seu objectivo é dar a conhecer melhor 0 empenhamento da

Unido Europeia no respeito universal dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais e partilhar esse empenhamento. Néo pretendendo ser
exaustivo, procura assegurar uma maior transparéncia das principais

posicdes e actividades da UE e ser um documento de referéncia sobre estas
Gltimas para o periodo que abrange, isto €,
de 1 de Julho de 2003 a 30 de Junho de 2004.

Para mais informacdes sobre a politica de direitos humanos da Unido
Europeia, podem ser consultados os seguintes enderecos:

http://ue.eu.int/ (Policies/Foreign & Security Policy/Human Rights)
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/human_rights/intro/index.htm
http://www.europarl.eu.int/comparl/human_rights/default_en.htm
http://europa.eu.int/pol/rights/index_en.htm

TSEN 52-824-3082-0

servigo das Publicagbes
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