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Apresentacao

A Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa publica a 152 edi¢cdo do Relatério Azul. A
publicacéo, idealizada em 1994, tornou-se um marco nareflexao e
debate de questdes ligadas a cidadania e no registro dos casos de
violagdo dos direitos humanos. A obra é uma indispenséavel
referéncia de consulta e pesquisaem varios niveis de ensino.

A presente edicdo estd dividida em trés partes: artigos
tematicos sobre direitos humanos, relatos de casos atendidos pela
CCDH erelatério das atividades.

Na abordagem teorica, profissionais especialistas em
Direitos Humanos, na condicdo de colaboradores, expbem suas
reflexdes textos fomentando o debate sobre o significado dos
direitos humanos em areas especificas. E o ponto de vista do autor
gue oferecemos para reflexdo coletiva. Cada escritor, dentro da
liberdade de opinido assegurada pela Constituicédo, da seu ponto
de vistasobre concepcdes de temas que angustiam a sociedade.

Na abordagem de alguns casos, descrevemos a sintese
apresentada pelas vitimas que procuraram a CCDH no periodo
compreendido entre dezembro de 2009 as dezembro 2010. A
descricdo dos fatos segue a versdo relatada pelas vitimas,
simplesmente identificadas com as iniciais do nome e sobrenome,
preservando o anonimato dos denunciantes e/ou vitimas. O nome
completo, contudo, aparece citado no caso de servidores publicos
ou instituicdes envolvidas nas denuncias ou demandas de
providéncias relativas a cada caso.

Entendemos que o Legislativo gaucho da sua contribuicéo
ao debate sobre direitos humanos ndo apenas na abordagem
tedrica, mas também na documentacao de casos de violacdes que
foram objeto de avaliacdo em audiéncias, reunides ordinarias e
debates. Com a presente obra, o Rio Grande do Sul tem a coragem
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de colocar como num espelho os casos que demonstram a barbarie
e gue nos afastam de uma sociedade civilizada.

Por fim, apresentamos um breve relatério de atividades da
comissao ao longo do ano.

Que esta obra, acessivel a cidadania, sirva de instrumento
paraavancar na constru¢do de umasociedade solidariae de paz.

Boa Leitura.

Deputado Dionilso Marcon,
Presidente daCCDH.
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O que é a CCDH

A Comisséo de Cidadania e Direitos Humanos (CCDH) da
Assembleia Legislativa do RS foi criada em 25 de junho de 1980,
através da Resolucéo n® 1.817. Sua instalacao foi consequiéncia do
esforco e pressdo da sociedade civil organizada, indignada com o
episodio do sequiestro dos uruguaios Lilian Celiberti e Universindo
Dias, junto com duas criangas, em Porto Alegre, em 1979, para
serem levados por policiais brasileiros aos carceres politicos do
Uruguai.

Criada na esteira da abertura democratica, logo apoés a
promulgacédo da Lei da Anistia, a Comisséo tinha por horizonte a
luta pelo resgate da cidadania e afirmacdo dos Direitos Civis e
Politicos, violados pelo arbitrio da ditadura militar instaurada no
Brasil (1964). A ousadia de alguns parlamentares permitiu que a
CCDH se tornasse a primeira Comissdo de Direitos Humanos do
pais, em ambito legislativo, e, seguramente, uma das mais antigas
entidades publicas aatuar nesta area.

Passados mais de 20 anos desde sua criacdo, alterado o
contexto historico, a CCDH continua no seu trabalho de defesa dos
Direitos Humanos e da Cidadania. Como Comissédo Parlamentar
Permanente e pluripartidaria, € composta por 12 deputados
titulares e 10 suplentes, que se reinem semanalmente, conforme o
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do RS, para realizar
encontros e audiéncias publicas. Esta € uma defini¢ao formal, que
explica seu funcionamento em geral, como comissao de meérito que
aprecia projetos de lei e convénios sobre temas de sua
competéncia.

A CCDH, no entanto, extrapola as suas defini¢cdes formais.
Realiza atividades de atendimento ao publico para receber e
encaminhar denuncias, palestras, oficinas, producao de
seminarios, publicagdes, pareceres, visitas a institui¢des publicase
organizacbes néado-governamentais (ONGs), formulacéo
legislativa, proposicdo de politicas publicas e articulagdo da
sociedade.
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Seu objeto de intervencao é, fundamentalmente, a dendncia
de violacdo de direitos. Sejam individuais ou coletivas,
provenientes de todos os municipios do RS, através de visitas,
telefonemas, correspondéncias ou audiéncias publicas, as
denudncias sdo, a0 mesmo tempo, ponto de partida e dados
mensuraveis e qualitativos para avaliacdo da situacédo dos Direitos
Humanos no Estado e para formulacéo de politicas publicas de
garantiasindividuais e coletivas.

Essa intervencdo se da através do encaminhamento das
denuncias aos Orgdos responsaveis pela solucdo de cada caso
individual ou coletivo: Defensoria Publica, Ministério Publico,
Corregedorias da Brigada Militar (BM) e da Policia Civil (PC),
conselhos da sociedade, conselhos tutelares, as instancias do
Poder Executivo e do Poder Judiciario, entre outros.

Mas néo é s6 a solucdo de denuncias o alvo da CCDH. Sua
atuacdo mais global refere-se a formulacdo de projetos de lei
(protecdo as vitimas de violéncia, indenizacéo aos torturados no
RS durante a ditadura militar, Lei da Reforma Psiquiatrica; Dia
Estadual de Lutacontraa Tortura); aos programas de formacéo de
cidadania (oficinas, cursos, seminarios, palestras); as publicacdes
(“Relatério Azul”, “Terra, Trabalho e Moradia - Direitos
Econémicos”, “Dignidade Sim! Alca N&o!”, “Guia da Cidadania”,
“Estatuto do Idoso”, entre outros) e campanhas.
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O que é o Relatorio Azul?

O Relatorio Azul é uma publicacdo da Comissdo de
Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia Legislativa que
aborda a tematica dos Direitos Humanos e, a0 mesmo tempo,
oferece um panorama das violagdes e garantias destes direitos no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul. Os diferentes temas
analisados em cada edicao refletem a pluralidade de concepgdes
do trabalho desenvolvido pela Comissdo permanente do
Legislativo gaucho. A quantidade de dendncias acompanhadas e
registradas nos espacos da Comissdo podem estabelecer
comparativos, de tempos em tempos, que apontam a direcdo do
comportamento dos gauchos e de instituigdes rumo a uma
sociedade civilizadaou abarbarie.

O Relatério Azul é um instrumento balizador da cidadania,
que ao registrar as garantias e viola¢des, permite ao cidadao e a
cidadd meios de monitorar a eficacia das politicas publicas
desenvolvidas pelos 6rgédos da Unido, Estados e Municipios.

O nome Relatério Azul partiu de uma escolha programatica
inspirada na visdo do planeta Terra visto de qualquer ponto do
cosmos. Yuri Gagarin, o primeiro cosmonauta a alcangar o espago
em 1961, atestou que a Terra, vistade longe, € azul. E o relatério, na
sua denominacdo azul, nos convida a refletir sobre a vida desta
imensa esfera ambulante no espaco, instigando-nos a preserva-la.
Mais do que preservar a abdbada, somos levados a pensar sobre a
preservacdo e a conservagdo do ecossistema, que tem na vida
humana a mais evoluida das espécies. Para os direitos humanos,
todos, indistintamente, devem ser iguais. Esta utopia universal
esbarra, entretanto, nas formas de excluséo, no tratamento cruel e
degradante, no desrespeito, na violéncia e no preconceito de que
parte dos humanos sdo vitimas.
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Patrimonio natural,
patrimonio da nacao
ClarissaTrois Abreu*

"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracodes.”

Artigo 225 da Constitui¢io Federal de 1988.

O mais importante principio do Direito Ambiental é o que
afirma que "o direito ao ambiente é um direito humano
fundamental” (ANTUNES, 2002). E deste principio citado no
artigo 225 da Constituicdo Federal que decorrem todos os demais
principios do Direito Ambiental. A partir dai, surge o rol de
principios aplicados nesta matéria, como segue:

- Direito humano fundamental: os seres humanos sdo o
centro da preocupacédo com 0 meio ambiente, tém direito a uma
vida saudavel e produtiva, em harmoniacom o meio ambiente;

- Democratico: direito a informacdo e a participacao.
Assegura ao cidadao o direito pleno de participar na elaboracéo
das politicas publicas ambientais, bem como manifestar-se, seja
por mecanismos populares, judiciais ou administrativos.

- Precaucdo: aplicado a situagbes que se encontram na
fronteira da ciéncia. Diante da incerteza, € aplicavel a impactos
ainda desconhecidos; in dubio pro natura (na duvida, pro
ambiente).

* Clarissa Trois Abreu, engenheira florestal (UFSM), mestre em Ecologia
(UFRGS) e doutora em Agronomia (UPF). Trabalhou no projeto Pré-Guaiba,
como responsavel técnica pela recuperacdo de areas de preservacao
permanente e reserva legal em areas de assentamentos rurais. Atua como
consultora especialista em meio ambiente e é conselheira do Nucleo Amigos
daTerra-Brasil.
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- Prevencéo: aplicado a impactos ambientais ja conhecidos e
que tenham um histérico de informacdes.

- Equilibrio: é o principio pelo qual todas as implicacdes de
uma intervencdo no meio ambiente devem ser consideradas,
buscando adotar asolugdo mais conciliadorano resultado global.

- Limite: a Administracao Publica tem a obrigacdo de fixar
padrdes maximos de emissfes de materiais poluentes, ruido, ou
outro que possa causar prejuizo aos recursos ambientais e a saude
humana.

- Responsabilidade: aquele que causa danos ao meio
ambiente deve responder por suas a¢cdes ou omissdes. Busca-se
impedir que a sociedade arque com o0s custos da recuperacéo de
um ato lesivo, quando o poluidor ou desmatador, por exemplo, for
identificado.

- Poluidor pagador: onde os custos ambientais devem ser
incorporados aos prec¢os dos produtos. Tem fungéo de evitar que a
sociedade ou comunidades afetadas paguem ou figuem com o
passivo e a poluigdo advinda da exploragdo ou producédo de um
determinado produto por umaempresa, exemplificativamente.

No Brasil, a legislacdo ambiental evoluiu muito. O melhor
exemplo disso € o Codigo Florestal Federal, Lei 4.771 de 16 de
setembro de 1965, que pode ser considerado o principal
instrumento juridico responsavel por regular o uso de
propriedades privadas no pais.

Em 2009, muita polémica foi dada a dita revisdo do Codigo
Florestal Federal. Foi criada uma Comissao Especial para estudar
propostas de flexibilizacdo da lei. A relatoria da proposta de
"reforma" do Cddigo ficou a cargo do deputado federal Aldo
Rebelo (PCdoB-SP)’ . O deputado afirma "ser necessario que a
nova legislacdo ajude a resolver a situacdo dos pequenos
produtores que estdo impossibilitados de garantir sua
sobrevivénciadiante das regras atuais”.

Entretanto, quando analisamos atentamente as novas

' http://www.camara.gov.br/internet/jornal/JC20100706.pdf
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propostas de mudanga, caem por terra argumentos como 0s
baseados nessa declaragdo. Tendo como bandeira a solucdo dos
problemas na pequena agricultura, muda-se e prepara-se uma
legislacdo que desobriga, desregulamenta o uso do solo e
retrocede em relacdo ao que ja se avancou em termos de legislacéo
ambiental neste pais. E, acima de tudo, desrespeita-se a parcelada
populacdo que cumpriu a lei ademais de outros interesses, nos
altimos 45 anos.

A polémica criada em torno desta lei, na verdade, despontou
guando, em 2008, o entdo Ministro do Meio Ambiente, Carlos
Minc, lancou o Decreto 6.514/08, que dava prazo para 0O
cumprimento de um dosartigosdalei.

O referido dispositivo demandava que fosse demarcada e
averbada na matricula dos imoOveis a Reserva Legal nas
propriedades rurais. A Reserva Legal (RL), segundo o Cddigo
Florestal Federal’, ¢ &rea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacao
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e
flora nativas. A RL deve ocupar 80% de propriedades situadas na
regido da Amazénia Legal, 35% em regides de cerrado localizadas
na AmazoniaLegal, e 20% nas demais regides do pais’.

Pela nova proposta de Cédigo Florestal, reduz-se a area de
Reserva Legal, e nas pequenas propriedades rurais (de até quatro
maodulosfiscais), exclui-se a necessidade de RL.

Outra categoria de protecdo ambiental prevista no Codigo
vigente é a Area de Preservacdo Permanente (APP). S&o
consideradas APPS as areas situadas ao longo dos rios ou de
qgualquer curso d'agua, desde o seu nivel mais alto em faixa

? http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm

° A Amazonia Legal compreende os Estados do Acre, Para, Amazonas,
Roraima, Rondbdnia, Amapa e Mato Grosso, e as regides situadas ao norte do
paralelo 130 S, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de
440 W, do Estado do Maranhéao (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
L477.htm).

Relatério Azul 2010



marginal, com no minimo 30 metros para os cursos d'agua de
menos de 10 metros de largura; ao redor das lagoas, lagos ou
reservatérios d'agua naturais ou artificiais; nas nascentes; no topo
de morros, montes, montanhas e serras; nas encostas ou partes
destas, com declividade superior a 45°; nas restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; nas bordas dos
tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo; em
altitude superior a1.800 metros, qualquer que sejaavegetacao.

Dentre as varias mudancas, a nova proposta prevé a redugao
de 30 para 15 metros para cursos de agua até 5 metros de largura, a
exclusdo de véarzeas e topos de morro da categoria APP, a
possibilidade de computar APP como RL, além da anistia aos
responsaveis por desmatamentos realizados até 22 de julho de
2008.

Somente este processo de discussao das propostas, ja gerou
no Brasil asensacdo de incerteza juridica, além de diversos setores
ja estarem contando com essas modificacdes, o que por si sé ja
fomenta o descumprimento, o0 aumento de desmatamento e
outras praticas criminosas no uso da terra, como limpeza de
terrenos por meio de queimadas.

Utilizando-se de exemplos considerados excec¢do, Aldo
Rebelo cita a producdo de uva e arroz no Rio Grande de Sul, a
primeira produzida em encostas e a segunda em varzeas,
afirmando que todos esses produtores estido ilegais e o0s
consumidores desses produtos sdo seus cumplices, sob o Codigo
vigente. Tal afirmacao pouco contribui para o debate, umavez que
alegislacéo atual ja prevé casos de excec¢ao e ja possibilita diversas
flexibilizacdes paraaagriculturafamiliar.

Entretanto, existe pouca vontade politica em resolver de fato
os problemas da pequenaagriculturae garantir asua manutencéo.

E incompreensivel o que se vé na politica brasileira. O que
une o comunista Aldo Rebelo a senadora Kathia Abreu (DEM-TO),
também presidente da CNA (Confederacdo Nacional de
Agricultura), neste combate a legislacdo ambiental brasileira?
Certamente ndo sdo os direitos dos pequenos agricultores nem sua
manutencao.
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Assim como em outros estados, no Rio Grande do Sul a
mesma estratégia politica foi vista no ano de 2009, quando a
Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo da
Assembléia Legislativa, em nome de nove deputados, propés o
fatidico Projeto de Lei 154/09. Esse projeto visava modificar
radicalmente toda a legislacdo ambiental do Estado. Neste caso,
modificar muito mais do que o Cédigo Florestal Estadual, Lei
9.519, de 21 de janeiro de 1992. Mais uma vez utilizando os
mesmos argumentos de "resolver o problemas da agricultura™,
como se Reserva Legal e Area de Preservacio Permanente fossem
responsaveis pelos problemas enfrentados pelos agricultores.

Pesquisadores da USP, UNESP e Unicamp, dentre eles
Thomas Lewinsohn e Jean Paul Metzger (LEWINSOHN et al.,
2010), divulgaram o estudo Impactos potenciais das alteracbes
propostas para o Codigo Florestal Brasileiro na biodiversidade e
Nos servicos ecossistémicos. Em primeiro lugar, destacam que a
reducdo nas areas de APP e a exclusdo de RL, tem como resultado
direto a diminuigdo da area de passivo ambiental a recuperar por
parte de proprietarios rurais, e assim disponibiliza novas areas a
exploracdo econémica. Entretanto, em nada contribui para a
manutencdo ou em outros casos a recuperacdo da qualidade
ambiental, e desta forma temos um resultado oposto ao que uma
legislagdo ambiental se propde.

Voltemos aos principios do direito ambiental trazidos no
inicio do texto. As propostas "flexibilizadoras" da legislacéo
enfraguecem todos os principios basicos, como o direito ao meio
ambiente ecologicamente saudavel, acesso a informacgéo e a livre
manifestacdo contra possiveis impactos, precaucdo, prevencao,
equilibrio, limite, responsabilidade, e principio do
poluidor/desmatador pagador.

Como assegurar esses direitos, propondo reducdo nas areas
de vegetacdo nativa que ainda existem por conta da legislacéo
vigente?

O discurso mais comum dos apoiadores das reformas
(afrouxamento das leis) é o de que a legislagdo ambiental é "um
entrave ao desenvolvimento econdmico”. Ouvem-se frases como

"0 pais vai parar”, "as exportacbes vao cair". Entretanto, se o
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Brasil, de fato, possui um diferencial em relacéo aos outros paises,
além de sua vasta extensdo territorial, esta claro que é o seu
patrimoénio natural.

O Brasil conseguiu chegar ao século XXI, com a maior
extensao florestal continua do mundo, a floresta Amazénica, que
ocupa 49% do territorio nacional (VIEIRA, et al. 2008). Feito que
deveria ser comemorado e valorizado, pois nem 0os mais de
guinhentos anos de exploracdo foram capazes de acabar com esse
patrimonio.

O esforgo presenciado em 2009, aquele que uniu comunistas
e democratas, os sitiantes e os latifundiarios, pode mudar a
histériaambiental do Brasil parapior.

E inegavel e impressionante a capacidade atual de
destruicdo, substituicAo de ecossistemas, contaminacdo e
aceleracdo de processos de degradagdo ambiental. Mas alguns
setores da sociedade insistem em chamar esse fenédmeno de
desenvolvimento econdmico, ou muitas vezes de desenvolvimento
sustentével, ou sustentado. A palavra "sustentabilidade" ganhou
tantas interpretacbes e usos que perdeu seu verdadeiro
significado.

Com a implementacdo das sugeridas mudancas no Codigo
Florestal Federal e nas legislacBes estaduais, teremos como
resultado a abertura de novas areas a expansdo da fronteira
agricola, reducdo das &reas a preservar e a recuperar, aumento na
fragmentacdo de habitats nativos e, com isso, perda de
biodiversidade, com consequente degradacao e contaminacao.

De fato, o grave problemaaatingir os agricultores brasileiros
é a concentracdo das empresas no setor. Dentre as maiores
(Monsanto, Syngenta, Bayer e Dupont) esta o dominio do
mercado de sementes convencionais, transgénicas e de
agrotoxicos. Desde a revolugéo verde, o que se vé no modelo posto
paraaagriculturaé odirecionamento para o lucro das corporacdes
produtoras dos insumos agricolas, e nunca para os agricultores. E
se forem pequenos agricultores, mais limitados estardo pelo
modelo do agronegdcio.

O aumento da fronteira agricola é uma das causas
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impulsionadoras do incremento do uso de venenos. Assim, o fato
do Brasil liderar o uso mundial de agrotdxicos’, faz alguns setores
comemorarem, enquanto outros se desesperam.

O que representa ser o maior mercado de agrotéxicos do
mundo?

Em 2008, essa industria movimentou no pais cerca de US$
7,1 bilhdes, ante os US$ 6,6 bilhdes do segundo colocado, 0s
Estados Unidos. Voltemos a pergunta anterior, o que significa ser
lider no consumo de agrotoéxicos: significa que despejamos em
nosso solo, agua e ar substancias tdxicas que sdo objeto de acédo
regulatéria no mundo. Sao cerca de 451 ativos quimicos, 1400
produtos formulados com uso autorizado e registrado na ANVISA
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) e, assim, mais de um
bilhdo de litros de venenos foram jogados nas lavouras em 2009°.

Ja ndo faltam estudos apontando para os efeitos deste tipo
de veneno agricola na saude humana e ambiental, bem como na
contaminacdo de flora e fauna. J& esta devidamente
documentado, pesquisado e quanto mais pesquisarmos, mais
encontraremos as respostas que confirmam o potencial
cancerigeno®, neurotoxico, efeitos enddcrinos e abortivos das
substancias utilizadas nos agrotoxicos. Entretanto, essa poluicdo
€ 0 que podemos chamar de invisivel e cumulativa nos seres vivos
e noambiente, e assim seu combate é dificultado.

A pesquisadora da Fiocruz, Lia Giraldo (2010), afirma que o
desenvolvimento de moléculas cada vez mais poderosas em seus
efeitos biocidas ndo poupa as estruturas bioldgicas de seres que
nao sdo seus alvos. O efeito cumulativo dos agrotoxicos poderia
colocar em questédo o modelo de agronegdcio exportador, uma vez

“http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20090807/not_imp414820,0.php
*http://www.ensp.fiocruz.br/portal-
ensp/informe/materia/index.php?matid=21605
*http:/www.fiocruz.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=4139&query=simple
&search%5Fby%5Fauthorname=all&search%5Fby%5Ffield=tax&search%5F
by%5Fheadline=false&search%5Fby%5Fkeywords=any&search%5Fby%5F
priority=all&search%5Fby%5Fsection=all&search%5Fby%5Fstate=all&searc
h%5Ftext%5Foptions=all&sid=112&text=agrotdxicos

Relatério Azul 2010



que o lucro é concentrado e os impactos sdo distribuidos entre
todos. Pelos efeitos na satde humana e pela proporgdo que tem
tomado, ja é considerado um problemade saude publica.

Entretanto a industria do veneno se mobiliza, e por meio de
lobby junto aos legisladores, ou por meio de ac¢des judiciais, tenta
frear o trabalho de 6rgédos vitais na defesa dos direitos dos
cidaddos, como a ANVISA. Cabe a ela controlar, fazer analise de
residuos de agrotoxicos, fazer a avaliacdo toxicoldgica de
substancias, além de fiscalizar a producéo.

Precisamos todos estar muito atentos as manobras
planejadas e executadas pela unido do publico com o privado.
Bom exemplo é o que debatemos até aqui. Como as propostas de
mudancgas das leis, em especial no caso ambiental, afetam os
direitos béasicos de qualquer cidaddo? Como elas surgem muitas
vezes de um escritorio lobista, a convencer politicos pouco
comprometidos com a sociedade, mas sim com setores especificos
desta? O agronegdécio, ndo é comandado por agricultores e sim,
pelas corporacgdes detentoras de todos os insumos dos quais 0
agronegécio depende. Portanto, ndo é a legislacdo ambiental o
entrave a agricultura, e sim o proprio modelo imposto para
agricultura.

Segundo Martineli et al (2010), os maiores entraves para a
producdo de alimentos no Brasil ndo se devem a restri¢coes
supostamente impostas pelo Codigo Florestal, mas sim a enorme
desigualdade na distribuicdo de terras, a restricdo de crédito
agricola ao agricultor que produz alimentos de consumo direto, a
falta de assisténcia técnica que o0 ajude a aumentar a sua
produtividade, a falta de investimentos em infraestrutura para
armazenamento e escoamento da producdo agricola.

Com certeza, nem 0s rurais, nem os urbanos terédo alguma
melhoria na qualidade de vida com a flexibilizacéo das leis. Assim,
mais uma vez o Poder Publico deixa de cumprir o seu papel,
guando abre mao do dever de defender e preservar 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida para as geracdes
presentes e futuras, conforme prevé o artigo 225, da Constituicdo
Federal de 1988. Desta forma, cabe a coletividade, além do dever
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de defender e preservar para as futuras geracdes, cobrar o Poder
Publico destaclara omissao.
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A outra mulher e a Lel
Maria da Penha: um estudo
sobre género e protecao
legal as travestis e
transexuais

Guilherme Gomes Ferreira*

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Simone de
Beauvoir assim inicia o primeiro capitulo do segundo volume do
livro “O segundo sexo”. Em uma de suas obras mais conhecidas, a
autora aborda como a intervencdo da sociedade implica no
comportamento de homens e mulheres e nos papéis sociais que
estes representam, ocupando lugares distintos que néo lhes séo
naturais ao nascimento: se é apreendido.

Nenhuma mulher é essencialmente mée, essencialmente
passiva, essencialmente romantica, essencialmente sensivel,;
assim como nenhum homem é essencialmente ativo, racional ou
dominador. Essas caracteristicas em nada tém a ver com 0 sexo
biolégico de um individuo e ndo podem ser atribuidas a uma
genitdlia. Como poderiamos afirmar, por exemplo, que uma
mulher possui 0 dom da maternidade pelo simples fato de possuir
um Gatero? Como poderia 0 compromisso em acalentar um bebé,
em amamenta-lo, em vesti-lo e a passar noites insones
contemplando seu bem-estar, relacionado a uma possibilidade
fisiologica de fecundagdo?

Pensar sobre isso é pensar que nenhum sexo bioldgico dado

* Guilherme Gomes Ferreira, graduando do curso de Servico Social (PU-
RS), atua no Centro de Referéncia as Vitimas de Violénciada prefeitura de
Porto Alegre. Monitor do projeto “Qual é a sua?” de prevencao a DST/Aids,
através do SOMOS - Comunicacao, Saude e Sexualidade.
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pode definir a identidade social e sexual de alguém sem que essa
pessoa se constitua em sociedade através do outro e das diferencas
entre.

Se ninguém nasce mulher, o que constitui o ser feminino
enguanto ser social?

Embora haja na atualidade um apanhado de estudos que
compreendam a construcdo de género como algo socialmente
produzido, é importante analisar que a legislacéo, ou seja, aquilo
gue norteiaa "ordem e a harmoniasocial” sempre foi - e é - criadaa
partir de normativas sexistas e patriarcais. As proprias leis de
garantia de direitos e de protecdo as mulheres partem de um
pressuposto biologizante do ser feminino e, muitas vezes, ainda
heteronormativo.

Esse artigo se propde arefletir sobre aLei de nUmero 11.340
- a Lei Maria da Penha, como dispositivo de protecdo para a
mulher e de responsabilizagdo ao homem agressor, e enquanto
instrumento de reproducdo do ideério biologizante do que seriam
o ser feminino e o ser masculino, refletindo acerca de quais
mulheres essa protegdo se destina. Sugere, principalmente, um
profundo questionamento sobre como essa Lei poderia proteger
aquilo que eu chamarei de a outra mulher, aquela que se sente
profundamente identificada com o ser feminino e que, no entanto,
nao o € assim compreendida pelasociedade de um modo geral.

Identidade de género e construcao
de um imaginario social

Se por um lado existe um debate académico e profissional
de diversas areas do conhecimento sobre a construcéo social dos
géneros, ou seja, aquilo que nos é atribuido desde o nascimento a
partir da nossa genitélia - "menino se veste de azul e menina de
rosa; os rapazes sao naturalmente conquistadores enquanto que
as mocas sao sonhadoras e sensiveis; 0s homens sdo naturalmente
violentos e selvagens, as mulheres séo instintivamente méaes" sdo
posicdes e papéis de comportamento que frequentemente ganham
0 imaginario social e que se reproduzem através das geragoes.
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Todo um arcabouco identitario e comportamental nos € imposto a
partir de um pénis ou de umavagina, e a norma nao concebe nada
gue fuja a isso: ou se € homem, ou se é mulher, e a defini¢cdo disto
esta diretamente ligada ao corpo.

No entanto, curiosa € a situacado das travestis e transexuais,
e me refiro aqui as travestis e transexuais male-to-female (MtF)’,
ou seja, aquelas que nasceram com umagenitaliamasculinae que,
no decorrer de suas vidas, atribuiram para si o género feminino,
identificando-se como mulheres. Esta definicdo independe da
redesignacgado sexual, que é simplesmente a cirurgia plastica que
modifica o sexo bioldgico; ater-me-ei, nesse sentido, a profunda
identificacdo com o género oposto de um ser humano e que reflete
na escolha de suas vestimentas, nos seus maneirismos, naquilo
gue ele subjetiva enquanto parte do seu ser feminino ou masculino
e que lhe faz sentido enquanto participe da sociedade. Ademais,
justifico ainda a escolha em utilizar para a reflexdo as travestis e
transexuais MtF por serem majoritarias na sociedade
contemporanea, e, obviamente, por ser o estudo deste artigo as
Leis de protecdo a mulher e a insercdo dessas outras mulheres
nessa legislagéo.

Carece ainda de compreensdo o fato de que a
transexualidade e travestilidade’ em nada tem a ver com a
orientacdo sexual. Enquanto o direcionamento do afeto e do
desejo sexual independe do género ao qual o sujeito se identifica,
a/o transexual ou travesti direciona a sua compreensao

' "Para evitar confusdes terminoldgicas ao definir o sujeito transexual, no X
Congresso Internacional da Harry Benjamin International Gender Dysphoria
Association (HBIGDA), realizado em 1987 em Amsterd, foi decidido que se
usasse a terminologia 'male-to-female’, ou seja, macho-fémea e fémea-macho,
isto €, indicando com o primeiro termo o sexo biolégico do individuo e o
segundo o sexo de re-atribuicdo" (VERDE & GRAZIOTIN, 1997 apud
SILVEIRA, 2006).

? Importante é apontar que a diferenca entre a/o travesti e a/o transexual esta
na conformidade com o seu sexo bioldgico: enquanto a travesti, embora
identificada com o género oposto, ndo pretende "trocar" o seu sexo biolégico
por meio de intervencao cirdrgica, a transexual nao consegue, absolutamente,
conviver com o seu sexo bhioldgico. Segundo Silveira (2006), "O transexual vive
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identitaria de género ao género oposto, e majoritariamente, a/o
transexual ou travesti possui uma orientacédo sexual heterossexual
- visto que, no caso de uma transexual ou travesti que se considera
do género feminino, e sendo o seu desejo afetivo-sexual
direcionado para o sexo masculino, € este individuo, portanto,
heterossexual.

Destarte, a transexualidade é muito compreendida como
uma excegao, um caso a parte, porque é algo que foge a norma, e,
sabemos, tudo que foge ao padrao torna-se invisivel em relacdo ao
cuidado e a protecao destinada do Estado.

Considerando entdo que o género € uma categoria
socialmente produzida, poderia a travesti e a transexual ser
protegida por uma Lei direcionadaamulher?

Vulnerabilidade, Direitos Humanos e
dispositivos legais da Lei Maria da Penha

Ha na atualidade importantes campanhas de sensibilizacdo
a rede de atendimento que acolhe a populagdo de transexuais, e
principalmente de travestis, cuja diferenciacdo ganha especial
discriminacdo. Na area da saude, essas agdes pretendem formar
técnicos e profissionais que entendam da necessidade de
acolhimento especial a esse publico. Ja nas politicas de educacéo,
uma conquista de ambito estadual fora o direito de travestis e
transexuais a terem reconhecidos seus nomes sociais pelo Sistema
Estadual de Ensino, de acordo com o Parecer de numero
739/2009, do Conselho Estadual de Educacéo.

numa essencial desarmonia entre quem &, quem acredita ser e a sua aparéncia
externa (...). Para estes individuos, é fonte de intenso sofrimento e
inconformidade o seu corpo e suas caracteristicas genitais, 0s quais rejeitam
dramaticamente, ndo as reconhecendo como possibilidade de nascentes de
prazer. (...)". J& o travesti "ndo apresenta inconformidade com o seu sexo
bioldgico, exclui a possibilidade de se desfazer dos seus genitais e os identifica
como fonte de prazer, mas, simultaneamente com isso, necessita de se
caracterizar e de se vestir como o sexo oposto ao seu" (SILVEIRA, 2006).

Relatério Azul 2010



O municipio de Porto Alegre também adota medidas de
protecdo as travestis e transexuais e de responsabilizacdo quando
se refere a estabelecimentos publicos e comerciais que praticam
atos discriminatdrios em razdo de género ou de orientagdo sexual
desde oanode 1990.

Quanto a este ultimo, o 6rgao responsavel pelo acolhimento
da denuncia de discriminacdo em um estabelecimento publico ou
comercial é o Centro de Referénciaas Vitimas de Violéncia- CRVV
, que faz parte da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Seguranca Urbana da Prefeitura Municipal de Porto Alegre. De
acordo com a analise dos dossiés administrativos que dao entrada
no CRVV® que se referem a discriminacgio em estabelecimentos
publicos ou comerciais, em primeiro lugar esta a discriminacéo
contra a populacdo LGBT* com 42%, seguida pela discriminagéo
racial que compreende 33% e em terceiro lugar, a discriminagéo
contra pessoas com deficiéncia, aparecendo com 12%’.
Importante é analisar que, dos processos contra a populacéo
LGBT, exatamente a metade trata-se de transfobia, ou seja,
preconceito e discriminacdo contra transexuais e travestis, e a
outrametade divide-se em casos envolvendo gays e Iésbicas’.

No acolhimento da denuncia realizado com as travestis ja

° Segundo o Projeto de Implantagdo do CRVV, inicialmente denominado

Centro de Atendimento as Vitimas de Violéncia (CAVV), o Centro de
Referéncia as Vitimas de Violéncia é um servico do Municipio, em parceria
com o Governo Federal, criado para prestar informagdes e orientacoes as
vitimas de violacBes de direitos, abuso de autoridade, exploracéo sexual e
gualquer tipo de discriminacéo e violéncia.

* Lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais.

° Tem-se um universo de 33 processos administrativos abertos desde o ano de
1999. Anterior ao CRVV (este iniciou seu funcionamento no ano de 2003), 0s
casos eram encaminhados a Coordenagao de Direitos Humanos (CDH) da
Prefeitura de Porto Alegre; em 2002, com a criacdo da SMDHSU, a CDH
trouxe esses processos para esta Secretaria que, futuramente, encaminhou-os
ao CRVV como sendo parte de suas atribui¢cGes enquanto atendimento as
vitimas de violéncia e de violagdo de direitos, o acolhimento,
encaminhamento e monitoramento desses casos.

® Levantamento de dados elaborado pelo autor no segundo semestre do ano
de 2010.
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atendidas no CRVV, constata-se um alto nivel de vulnerabilidade
dessas usuarias em relacdo ao acesso as politicas sociais como a
salde, aeducacdo e o Sistema de Justica, levando em consideracédo
também o grau de excluséo pelo qual elas passam cotidianamente.

As travestis e transexuais reproduzem comportamentos
gue as colocam em situacéo vulneravel pelo fato de terem vivido
uma légica excludente e discriminatéria desde muito cedo, no
ambito familiar, o que, segundo Valadao (2008), tem a ver com 0
nivel individual (ou pessoal) da vulnerabilidade. Ndo encontrando
alternativas que n&o as impostas por uma sociedade
heteronormativa, sexista e machista, essas pessoas aprendem
guais espacos Ihes sdo negados e sob qual prisma a sociedade Ihes
véem, refletindo no autocuidado, no cuidado com o corpo e com a
saude.

Jano nivel social, a vulnerabilidade se relaciona "a aspectos
socio-politicos e culturais combinados, como 0 acesso a
informacdes, grau de escolaridade, disponibilidade de recursos
materiais, poder de influenciar decisdes politicas, possibilidades
de enfrentar barreiras culturais etc." (VALADAO, 2008). Diz-se,
nesse sentido, que uma pessoa esta vulneravel socialmente
guando ela ndo possui o pleno acesso aos bens que condicionem
um estado de bem-estar social, que por sua vez, propicie a
dignidade dessa pessoa. Tais condi¢fes tém relagdo com o acesso
as politicas publicas e sociais de habitacdo, educagdo, saude,
assisténcia social, enfim, dizem respeito a "bens de consumo e
graus de liberdade de pensamento e expressao, sendo tanto maior
a vulnerabilidade quanto menor a possibilidade de interferir nas
instancias de tomada de decisdo" (VALADAO, 2008).

Nesse ambito, verifica-se que as travestis e transexuais
também constituem um grupo vulneravel em sua maioria quando
sdo excluidas dos ambientes escolares, dos espagos de
participacdo politica e de pleno exercimento de suas cidadanias e
postas a margem de uma sociedade normativa que ndo abre
absolutamente nenhum espaco a elas sem muita luta e muita
resisténcia. Também estdo vulneraveis em nivel programético,
gquando o Estado se desresponsabiliza de discutir e propor
politicas publicas e acdes voltadas a este segmento,
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invisibilizando-os.

Essa situacdo de vulnerabilidade também se manifesta no
ambito familiar, e a travesti ou a transexual ndo esta imune ao
dominio do masculino sobre o feminino; muitas vezes deixam-se
dominar e subservir a outrem em uma relacéo de poder que esté
intimamente atrelada a reproduc¢éo do imaginario social do papel
o qual a mulher ocupa também em uma relacdo afetiva.
Independente de forga fisica, psiquica ou intelectual, vé-se um
contingente de travestis e transexuais sendo vitimas de violéncia
doméstica por seus parceiros, pais, irmaos e outros familiares,
considerando o que estd exposto na Lei, no que tange a
configuracéo de violénciadomeéstica:

(...) configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omisséo baseada no género
gue Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoloégico e dano moral ou patrimonial (...) no
ambito da comunidade doméstica (...); no ambito da
familia (...); em qualquer relacdo intima de afeto, na
gual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitacéao.
(BRASILIA, 2006).

A Lei em momento algum tras uma defini¢cdo de que mulher é
esta para a qual a protecdo se destina. Assim sendo, como
desproteger uma parcela dessas mulheres que vivenciam
igualmente a violéncia de género, simplesmente por ndo terem
nascido biologicamente mulheres?

No entanto, emerge uma compreensdo de que apenas as
transexuais que realizam a cirurgia de troca de sexo no intuito de
retirar agenitaliamasculinae, além disso, conseguem alteracéo de
registro do nome civil € que poderiam ser abarcadas pela
aplicabilidade desta Lei. Tal compreensao caminha na contramao
de uma perspectiva emancipatoria e de empoderamento a mulher
vitima de violéncia, pois entende que, para uma pessoa ser
considerada mulher, ela precisa necessariamente se ajustar a um
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corpo que possui um orgdo genital feminino e, como se nao
bastasse, precisa ainda possuir um nome feminino registrado.
N&o reconhece, portanto, o papel social que esse individuo ocupa
em uma relacéo familiar e/ou afetiva, ignorando por completo as
travestis e as transexuais que nao fizeram cirurgia de troca de sexo,
por considerarem-nas biologicamente homens. Ja as transexuais
gue fizeram a cirurgia e que, entretanto, ndo possuem no registro
civil um nome feminino também sdo desprotegidas diante do
argumento de que ndo sdo consideradas mulheres para fins
penais.

CONSIDERACOES FINAIS

Como primeiro pressuposto, urge a necessidade de discutir
a aplicabilidade da Lei Maria da Penha as travestis e transexuais.
Mais do que isso, cabe pensarmos que a rede de atendimento e de
protecdo a mulher deve ndo s6 comecar a ponderar sobre esse
fendmeno como também a acolher e encaminhar esses individuos
ao acesso a esta Lei, o que vai ao encontro também do argumento
de que, "no momento em que é afirmado que esta sob o abrigo da
lei a mulher, (...) alcancam-se tanto lésbicas como travestis,
transexuais e transgéneros que mantém relacdo intima de afeto
emambiente familiar ou de convivio” (DIAS, 2006).

Né&o havendo uma definicdo do conceito de mulher, a Lei
abre espaco para interpretagées. Entendemos, portanto, que as
travestis e transexuais devem ser protegidas pela Lei Maria da
Penha, sendo esta um instrumento de empoderamento a mulher
vitimade violénciadomeéstica.
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Manifesto do Consumidor:
os atropelos da sociedade
de consumo

Vitor Hugodo Amaral Ferreira*

Antecede qualquer mencdo que se pretenda fazer,
expressar meus votos de agradecimento e consideracBes ao
convite da Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos, da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul para
redigir texto que contemple atematicado direito do consumidor.

Escrever sobre a sociedade de consumo e 0s elementos que
a compdem é tarefa de grandioso prazer, na propor¢cdo em que
compreende a minha area de atua¢do, e volta-se ao
esclarecimento de um direito que cerca a todos, uma vez que
consumidores todos somos.

Por certo, pertinente e necessaria a inclusédo do direito do
consumidor a pauta dos anais do Relatério Azul, permitindo aos
cidadéos/consumidores o encontro, ja em tempo, com o tema,
tanto por sua relevancia como pela sua urgéncia. E preciso pensar
asociedade de consumo!

Alideiado presente artigo repassa por um aporte inicial que
compreendera o (des)envolvimento do direito do consumidor
diante do préprio avan¢co da producdo, do consumo, e por
consequenciado movimento consumerista.

Paraum segundo momento, organiza-se o texto focando-se
na realidade da sociedade de consumo, seus avangos, retrocessos

* Vitor Hugo do Amaral Ferreira é advogado, mestre em Integragéo
Latino-Americana (UFSM), titular da Coordenadoria de Defesa do Consumidor
do Municipio de Santa Maria-RS, coordenador do Procon/SM, membro do
Grupo de Pesquisa Teoria Juridica no Novo Milénio, docente do Curso de
Direiro, do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA), com estudos em Teoria
Geral do Direito e Direito do Consumidor, coordenador do Grupo de Estudos
Politica e Sociedade de Consumo.

Relatério Azul 2010



e as perspectivas do direito do consumidor visto a partir da oOtica
dosdireitos humanos.

1) A contemporaneidade entre inventos e avangos:
momento(s) pré-consumidor

Alguma coisa esta fora da ordem, fora da nova ordem mundial

Caetano Veloso

O cenario que compreendeu o século XX passou a delinear
novos direitos, o que permitiu falar em direito ambiental,
biodireito, direito espacial, direito da comunicacéo, direitos
humanos e direito do consumidor.

Existe uma multiplicidade de paradigmas que explica a
construcdo do mundo. O pensamento humano e aciénciaaliados a
tecnologia fizeram do homem um animal pensante e dominador
por exceléncia. As suas descobertas aliadas ao saber e a
necessidade de sentir-se cada vez mais eficaz levam-no a cometer
exageros ao nivel das invencdes, das mentalidades e dos recursos.

Os fenbmenos da atualidade sdo dominados pela
mundializacdo e a globalizacéo, as consequéncias e as causas de
multiplas mudancas que estdo diretamente relacionadas com a
guestdo do desenvolvimento.

A mundializacdo é um conceito que traduz todo o tipo de
mudancgas: inovacgdes, criacdes, destruicOes, aculturacgdes,
descobertas. Na medida em que designa a integracdo crescente
das diferentes partes do mundo sob o efeito da aceleracéo das
trocas, do desenvolvimento, fomenta o gosto pelo saber e 0 desejo
de intervir naconstrucéo do futuro.

Assim, a partir do desenvolvimento da civilizagdo humana
suas relac@es vao se tornando cada vez mais complexas. Entende-
se, desde alicdo romana, que hadireito onde houver sociedade.

Este mesmo direito também adquire maior complexidade a
partir da evolugdo humana e social, posto que os homens se
aproximam para formar comunidade. Por certo, congregar
interesses, oriundos desta aproximacéao, condiciona o surgimento
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de atritos, que demandam da ordem juridica soluc@es a fim de que
a harmonia social seja sempre garantida como um principio de
convivéncia pacifica.

O panorama internacional é inseparavel de todas as
questdes que afetam a vida das sociedades e dos individuos em
tempos atuais. O mundo, algo distante, amplo, hoje é global,
proximo.

Da queda do Muro de Berlim a queda das Torres Gémeas,
dez anos se passaram. Do discurso de tempos de pacificacéo,
sociedade justa, tantas vezes anunciada, declarou-se um mundo
perigoso, mais dificil de decifrar, imerso na vontade de se orientar
num mundo que perdeu suas fontes de referéncia. (ROUQUIE,
2004)

Neste contexto, é essencial fazer mencéo de que os temas
comerciais, base de interesse para 0s paises aglutinarem-se em
blocos, direcionam, consequentemente, a outras questbes que
passam aser objeto de observacéo.

A construcéo da globalizacéo (expresséao de origem anglo-
saxbnica) ou mundializacdo (trabalhada pela origem francesa) é
um caminho, do qual ja foi dada a partida. Em tempos atuais, as
pessoas estdo mais proximas, mais interligadas, os fatos e
acontecimentos sdo globais. Agora, ndo exclusivamente
econdmicos, passam a ser também culturais e sociais.

Acompanhar os avancos da sociedade globalizada requer
esforcos além dos rumores do mercado e das politicas nacionais.
As aspiracdes por mais civilizagcdo devem ganhar forca em seu
interior, projetando, desde logo, um perfil de paz, justica e
respeito asdiferencasemtodaaregido. (VENTURA, 2003)

A globalizagdo esta na ordem do dia, “uma palavra da moda
que se transforma rapidamente em um lema, uma encantacao
magica, uma senha capaz de abrir as portas de todos os mistérios
presentes e futuros”, sdo os dizeres de Zygmunt Bauman (1999, p.
7) ao iniciar obra que reflete sobre as consequéncias humanas
despertadas pelaglobalizacéo.

O autor vai além, contrasta que ser local diante de um
mundo de globalizacdo é sinal de privacéo e degradacao social. Os
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desconfortos da existéncia localizada buscam a salvagdo na
globalizacéao.

Neste raciocinio:

Para alguns globalizagdo é o que devemos fazer se quisermos ser
felizes, para outros, € a causa da nossa infelicidade. Para todos,
porém, globalizacdo é o destino irremediavel do mundo, um
processo irreversivel, é também um processo que nos afeta a
todos na mesma medida e da mesma maneira. Estamos todos
sendo globalizados.

[.]

Todos nds estamos em movimento, a contragosto, por designio
ou arevelia, em movimento. Estamos em movimento mesmo que
fisicamente estejamos imd&veis: a imobilidade n&o é uma opc¢éo
realista num mundo em permanente mudanga. E no entanto os
efeitos dessa nova condigdo sdo radicalmente desiguais. Alguns
de nés tornam-se plena e verdadeiramente globais, alguns se
fixam na sua localidade, transe que nao é nem agradavel nem
suportavel, num mundo em que os globais ddo o tom e fazem as
regrasdojogodavida. (BAUMAN, 1999, p. 15)

Aceitar a globalizagéo é incondicional, adere-se ou corre-
se o risco de estar fadado a estagnacao. O processo consolidou-se,
um avango irremediavel, por certo, irreversivel.

A humanidade caracteriza-se pelo movimento, no que
disp6e o0 autor, ao movimentar-se, seja a contragosto, mesmo que
a revelia, movimenta-se. O movimento ndo impulsiona apenas
novos inventos e teorias, mas também efeitos, algumas vezes,
desiguais.

De um lado, os que aderem a estes novos inventos e, em
outro extremo, 0s que atuam fora deste contexto. Os globais e 0s
locais, na mesma proporcionalidade em que se pode afirmar, os
inclusos e os excluidos.

Alain Rouquié (2004, prefacio, xv), contribui a tematica
aodizerque:

A sociedade da comunicacdo debocha das fronteiras e das
aduanas. Os governos quase nao tém mais meios de controlar ou
limitar os fluxos da internet. E verdade que depois desses
fendmenos tecnoldgico-econdmicos, o Estado Nacéo ndo é maiso
que era. Ele tende a transformar-se, perdendo sua substancia

Relatério Azul 2010



nos dois extremos: tanto no a&mbito regional como em escala
supranacional. Esta Ultima se constitui numa nova dimenséo das
relagdes internacionais.

Assim, um novo direito surge além das fronteiras: a justica,
direito régio porexceléncia, ndo é mais um monopdlio nacional.

Osestudos encarregam-se, em tempos atuais, em verificar
oportunidades e condicionantes que possam viabilizar a
(re)organizacdo do processo de globalizacdo, ou ainda, das
consequéncias advindas.

Neste sentido, o universalismo dos iluministas presente na
Declaragéo Universal de 1789 e, mais tarde, na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem de 1948, incitou o crédulo de
gue o processo de universalidade, ou mundializacéo, era lento,
mas inelutavel. (DELMAS-MARTY, 2003)

Ao passo que se fundamenta o ideal de mundializacdo, a
partir de Mireille Delmas-Marty (2003, p. 6), é pertinente
transcrever o seguinte:

Na medida em que a proliferacdo anarquica das normas e a
perturbacdo dos contextos ddo, sobretudo, a imagem de uma
inquietante desordem normativa. A mundializacdo do direito €
eticamente desejavel, na propor¢éo em que o respeito aos valores
democréticos ndo €, de forma alguma, garantido pelo presente
funcionamento das instituicdes internacionais?

Tao logo se revelam os desafios a se ter em conta na construcéo
deste direito comum da humanidade, pode-se comecar a
entrever seu desenho pela primeiravez na historia.

A possibilidade de se fazer um direito comum, diga-se
mundializacéo do direito, consubstancia-se como real, no minimo
necessaria, na medida em que a sociedade, também global,
mundial, depara-se com problemas, situa¢c6es de cunho universal,
as quais carecem de encaminhamentos de cunho comum, globais,
universais.

Neste contexto, é pertinente um maior entendimento do
processo de globalizacdo, compreendido a partir da concepcao de
gue acdes mais eficazes e produtivas para o desenvolvimento e
fortalecimento dasociedade global sdo necessarias.
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As mudancas vém ocorrendo rapidamente, em grande
escalae comtamanhavisibilidade global como nuncaantes visto.

O conceito de globalizacdo indica um processo de
reestruturacdo econémica, em que as relagdes entre seus agentes
adquirem um alcance planetario, produzindo mudancas
significativas no sistema produtivo, nas interacdes, tanto
comerciais como politicas, ultrapassando as fronteiras nacionais.

Tal processo, entretanto, abrange transformacgoes muito
mais profundas e desafiadoras, gerando dilemas e abrindo novos
horizontes no que tange a modos de vidas, correntes de
pensamento e relacdes sociais.

A sociedade de consumo, fruto, consequéncia da era
globalizada, encerra em si uma potencial contradicéo: valoriza o
fator humano no processo de criacdo, porém, simultaneamente,
desqualifica os que n&o dispdéem de conhecimento dos
instrumentos de incluséo.

As relagdes de consumo, vistas sob o0 aspecto tecnoldgico e
geografico, ao longo do tempo, tém demonstrado serem cada vez
mais abrangentes. Neste cenario, a inquestionavel desorientacao
do homem néo pode servir de pretexto para condenar o progresso
tecnoldgico e produtivo, e recusar-se a aceitacdo de novos
contextos. Nao ha caminho diverso do aceitar o celular, a banda
larga, a interatividade, a internet, os novos produtos e a
diversidade de servicos ofertados. Para tanto, o consumidor deve
estar munido de conhecimento que viabilize a operacionalizacéo
dos seusdireitos.

O admiravel progresso tecnoldgico e cientifico do século
passado proporcionou mudancgas significativas ao mundo
contemporaneo. Assim, se a contemporaneidade colhe frutos de
um momento promissor do pensamento e evolu¢do humana,
amargaos atropelos e (in)consequéncias da produc¢do em massa.

A Revolugdo Industrial operacionalizou o aumento da
producdo, da capacidade produtiva. A producdo assumiu
proporc¢des em largaescala, massificou-se.

Como assegura Claudia Lima Marques (2008) a
Revolucao Industrial potencia trés importantes momentos, que 0s
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destaco, como pré-consumidor. Inicialmente a revolucgéo
abastecida pelo carvdo e aco que resultou na massificacdo da
forma de producdo, atingindo um numero indeterminado de
consumidores, operacionalizando também novas formas de
distribuicdo dos bens de consumo; a segunda fase caracterizada
pelo taylorismo e do fordismo garantiu um diferencial na
producdo e nadistribuicdo em massa, modificando os habitos dos
consumidores, pois os trabalhadores, agora consumidores,
passam a comprar os bens que produzem; ja a terceira revolugao
industrial funda-se na informatizacéo e globalizacdo da economia
organizada em grandes redes de lojas, marcas, shopping centers,
gue passam a oferecer uma diversidade de produtos e servicos,
estes aliados a tecnologia acabam por configurar uma relacdo em
um simples click, relagbes de consumo virtuais, mas
consequéncias reais.

Os contornos pos Revolucdo Industrial redesenham um
novo cenario em que as mudancas da economia e da sociedade
aumentaram consideravelmente a vulnerabilidade dos
consumidores e passaram a desafiar a dogmatica juridica a
promover atutela dos consumidores, eis o direito do consumidor.

2) As vertentes constitucionais e
os direitos (humanos) do consumidor

Teu futuro é duvidoso, eu vejo grana, eu vejo dor.
No paraiso duvidoso que a palma da tua mao mostrou.

Cazuza

O direito do consumidor consubstanciado a partir da
Revolucdo Industrial, como restou descrito no primeiro momento
deste ensaio, e dos desenvolvimentos tecnoldgicos e cientificos,
tem por propdosito tutelar o consumidor.

Ocorre que a construcdo de tal protecdo tem seus
primoérdios ainda no final do século XIX e inicio do século XX,
época em gue se materializam os primeiros movimentos pro-
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consumidor, com surgimento nos paises de maior ascensdo
industrial, Franca, Alemanha, Inglaterra, e principalmente
Estados Unidos. Porém, o marco inicial firma-se no discurso de
John Fitzgerald Kennedy, em 15 de marc¢o de 1962, proferido em
defesa dos interesses dos consumidores.

Para Sergio Cavalieri Filho (2010, p. 05), Kennedy
manifestou-se a partir do principio de que os consumidores
constituiam o mais importante grupo econémico e 0 Unico nao
efetivamente organizado, in verbs:

Consumidores, por defini¢cdo, somos todos nés. Os consumidores
sdo 0 maior grupo econdmico na economia, afetando e sendo
afetado por quase todas as decisdes econémicas, publicas e
privadas [...]. Mas sé@o o Unico grupo importante da economia

néo eficazmente organizado e cujos posicionamento quase nunca
sdoouvidos.

A mensagem do presidente americano enumerou como
direitos basicos dos consumidores a saude, seguranca,
informacéo, aescolhaeodireitoa'serem ouvidos'

Neste contexto, se por um lado amplia-se a producéo,
massifica-se, 0s riscos consequentes de producdo, oferta e
comercializacdo também passam a ser coletivos, em massa, surge
assimanecessidade da protecéo e defesa do consumidor.

Apbs o alerta preconizado por John Kennedy, mesmo
diante da inquestionavel importancia do tema, somente 20 anos
depois é que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) manifesta-
se sobre o assunto editando as diretrizes para defesa dos
consumidores.

Nota-se que a ONU passa atuar, no que tange a protecao do
consumidor, oportunamente pela Comissdo de Direitos
Humanos, pois por meio desta em sua 292 sessdo, em Genebra
(1973) passa a discutir os direitos basicos do consumidor. Como
assegura Cavalieri Filho (2010) no mesmo ano a Assembléia
Consultiva do Conselho da Europa elaborou a Carta de Protecao
do Consumidor, que mais tarde serviu de base a Resolucdo do
Conselho da Comunidade Européia, em 1975, que delimitou os
direitos dos consumidores em: direito a protecdo da saude e da
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seguranca, direito de protecdo dos interesses econémicos, direito
a reparacdo dos prejuizos, direito a informacéo e a educacéo, e
direitoarepresentacao.

No Brasil 0 movimento consumerista tem suas bases nos
anos iniciais da década de 70 por meio da criacdo de associagdes e
entidades governamentais destinadas a este proposito,
organizadas em diversos estados, inclusive por forga de lei, como
ocorreu no Estado de Séo Paulo, por meio do Decreto n®7.890/76
gue criou o Sistema Estadual de Prote¢do ao Consumidor, fazendo
previsdo de érgaos tais como o Grupo Executivo de Protecdo ao
Consumidor, mais tarde denominado PROCON.

Porém nossos enlaces constitucionais, em que “O Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor” (art. 5°,
XXXI1, CF) sdo redigidos a partir da Constitui¢cao Federal de 1988.
Por certo, o Brasil acolheu as orientacg0es, ditas diretrizes da ONU,
para elaboracéo e aperfeicoamento das normas e legislacfes de
tutelaao consumidor.

Em que pese, o art. 5°, CF, transcreve os direitos e deveres
individuais e coletivos. Assim, os direitos dos consumidores
passam ao rol de direitos e garantias fundamentais.

Em face ao status constitucional dos sujeitos de direito
(consumidores) tem como conseqiéncia, assevera Bruno
Miragem (2008, p. 111), preferéncia sobre os demais direitos
infraconstitucionais e caracterizam-se como “direito humano
fundamental”.

Ainda em espaco constitucional, o art. 170, CF, cuida da
ordem econdémica com fundamento na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, com fulcro em permitir a existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢ca social. Tais objetos se fazem
valer a partir dos principios da soberania nacional, propriedade
privada, funcéo social da propriedade, livre concorréncia, defesa
do consumidor, defesa do meio ambiente, entre outros.

Em sintese, o disposto no art. 48 das Disposicdes
Transitérias, CF, foi o marco mandamental para que o Brasil
regulamentasse a protecdo do consumidor, quando restou
expresso que o Congresso Nacional deveria elaborar o Cédigo de
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Defesa do Consumidor dentro de cento e vinte dias da
promulgacédo da Constituicéo Federal.

Pertinente observar, a partir dos artigos em comento, que 0
direito do consumidor em sede nacional caracteriza-se como um
direito de ordem fundamental, status de direitos humanos, bem
como principio norteador da ordem econdmica, razao a que se
presta também a promover a harmonizacdo das relacdes de
consumo.

A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC), cuidou de estabelecer normas de
protecdo e defesa do consumidor, de ordem publica e interesse
social, apresentando os conceitos de consumidor e fornecedor no
intuito de definir os sujeitos da relagdo de consumo, sobre aqual o
CDC passaaregulamentar.

Paratanto, tratou-se a organizagdo da politica nacional das
relacbes de consumo, os direitos basicos do consumidor, da
gualidade de produtos e servicos, da prevencao e da reparacdo dos
danos, além de elencar as praticas abusivas e as sancdes
administrativas de aplicagdo possivel aos fornecedores.

O art. 6°, CDC, apresentou os direitos basicos do
consumidor, inverbs:
Art. 6°Saodireitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranga contra 0s riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou Nocivos;

Il - a educacgéo e divulgacéo sobre o consumo adequado dos
produtos e servicos, asseguradas a liberdade de escolha e a
igualdade nas contratacdes;

111 - ainformacéo adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servigcos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como sobre
0s riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra
praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de
produtos e servigos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam
prestagdes desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos
supervenientes que as tornem excessivamente onerosas;
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VI - a efetiva prevencéo e reparacdo de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos com vistas
a prevencgdo ou reparagdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protecdo
Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagcdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil,
qguando, a critério do juiz, for verossimil a alega¢do ou quando
for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de
experiéncias;
IX-(Vetado);

X -aadequada e eficaz prestacdo dos servicos publicosem geral.

E salutar a manifestacdo da professora Claudia Lima
Marques (2008) quando diz ser o direito do consumidor um
direito privado de liberdade e igualdade material, um direito
privado para iguais e para diferentes. Por esta razao, o direito do
consumidor encontra-se na transversal do direito publico e
privado. Podemos, dessa forma, dizer que sistematicamente o
direito do consumidor funda-se a partir dos valores
constitucionais, promovendo a protecdo dos mais fracos
(vulneraveis) na concepcdo dogmatico-filosofica, diante da
sociedade de consumo massificada, tendo em vista o aspecto
socioeconémico do direito do consumidor.

Seguindo os ensinamentos de Claudia Lima Marques
(2008, p. 47) ser Cddigo significa ser um sistema, a reunido de
normas e principios, namedida em que é um dever do Estado, por
outro lado é umagarantiafundamental do consumidor.

3) Manifesto do consumidor e
as (novas) pautas consumeristas

Mais do que maquinas, precisamos de humanidade.
Charles Spencer Chaplin

A primeira parte deste texto abordou a construcdo do
direito do consumidor pelo contexto socioecondmico,
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contextualizado a partir da Revolucéo Industrial aglobalizacéo.

A sociedade globalizada que se desenhou em um primeiro
momento é por consequente também a sociedade de consumo.
Para Zygmunt Bauman (1999, p. 87-93) ao falar em sociedade de
consumo tem-se em mente o ideal de felicidade. Espaco em que se
convencionou a associar aquisicdo de mercadorias e bens de
consumo a status e felicidade.

Ao passo em que somos chamados a sociedade de consumo
por instrumentos de marketing, campanhas publicitarias
milionarias, concessdo de crédito facilitada, somos sujeitos a
seducdo do chamado para consumir. Confesso que, muitas vezes,
de consumidores passamos a ser consumidos frente a tais
artimanhas.

Neste contexto, se somos, todos consumidores, mesmo que
em menor ou maior potencialidade, é por que constituimos uma
sociedade, que por ora é da tecnologia, da informatica, da
producdo, do acimulo de capital, mas por certo, sempre € de
consumo.

Por esta razdo, ndo podemos fugir do quanto é real o
aumento de nossas necessidades, cada vez em maior nimero e
cada vez mais necessarias, pelo menos no que se convencionou
como necessidades 'basicas’, que condicionam a um
determinando padréo de vida, que passa a diferenciar as pessoas
pelo que elas tém, pelo que elas usam. Eis a 'felicidade’ do
consumo.

Dessa forma, as rela¢des de consumo encerram em si uma
potencial contradicdo: valoriza o fator humano no processo de
criacdo, porém, simultaneamente, desqualifica os que né&o
disp6em de conhecimento dos instrumentos de incluséo.

Duvido que os nossos legisladores tivessem a pretensa
ideiado que seriam as relagdes de consumo do século XXI. Mesmo
em seus maiores devaneios creio que fosse inimaginavel,a20 anos
atrés, termos clareza do quanto complexas seriam. N&do ha
caminho diverso do aceitar o celular, a banda larga, a
interatividade, a internet, os novos produtos e a multiplicidade de
servicos. (FERREIRA, 2009)
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A sociedade de consumo vista sobre o0 aspecto tecnoldgico e
geografico, ao longo do tempo, tem demonstrado ser cada vez
mais abrangente. Neste cenario, o Codigo de Protecéo e Defesa do
Consumidor (CDC) ingressa nas relagcbes de consumo para
concretizar maior protecdo ao consumidor.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou significativas
mudancas no sistema juridico nacional, entre elas a protecdo e
defesa do consumidor. O Codigo de Defesa do Consumidor, em
seus jovens 20 anos de vigéncia, congrega um espago que visa, em
esséncia, a defesa ao consumidor, mas também a harmonizacéo
das relacGes de consumo. Razoavel, no minimo racional, que o
mundo caminhe para o entendimento entre as pessoas, e Nndo o
litigio, o conflito.

O CDC inaugurou um microsistema juridico que reuniu
normas de direito em ordem civil, penal, processual e
administrativo, o que evidencia o carater interdisciplinar do
Caodigo, e o coloca na transversal do direito publico e privado. A
Constituicdo Federal elenca a defesa do consumidor entre os
direitos fundamentais, por forca do art. 5°, XXXII, fazendo parte
dos principios da ordem econdmica nacional em razao do art. 170,
V,0queasseguraseu grau de relevanciae importanciasocial.

Chegar aos 20 anos reflete os momentos em que o CDC
cuidou de reconhecer os direitos basicos, a qualidade dos
produtos e servigos, buscou proteger a salde e seguranca, foi em
busca do cumprimento das ofertas, questionou os apelos da
publicidade, fez alerta as praticas abusivas e a responsabilidades
pelos danos gerados, criou mecanismos e instrumentos que
gualificam e facilitam a defesa do consumidor.

Facamos deste texto ndo uma saudacdo ao Codigo em
comento, mas sim um anuncio do quanto foram proveitosos 0s
seus primeiros 20 anos, e o alerta de que outros tantos 20 anos nos
esperam. Os quais vao exigir cuidado em relacdo ao crédito facile o
consequente superendividamento do consumidor; a organizacéo
de politicas para os residuos oriundos do consumo; a promogcao da
educagdo para o consumo; entendimento sobre o consumo
sustentavel, entre outros pontos ainda inimaginaveis.
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E certo que a sociedade é dinamica, resta-nos fazer do
direito também agil e comprometido, capaz de encurtar tempo e
espaco. Se, por um lado, ainda somos vitimas da inquestionavel
desorientacdo humana, ndo podemos nos valer disso como
pretexto para acomodacgdo. N&o ha& caminho diverso do
esclarecimento e do conhecimento para viabilizar a
operacionalizacdo de direitos: o desafio dos nossos proximos
anos.

Bibliografia:

BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas.
Marcus Penchel (Trad.) Rio de Janeiro: Jorge Zahar. 1999

BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagdo das
pessoas em mercadoria. Marcus Penchel (Trad.) Rio de Janeiro: Jorge Zahar.
1999

BARBER, Benjamin R. Consumido. Bruno Cassotti (trad.). Rio de
Janeiro: Record. 2009

BENJAMIN, Antonio Herman; BESSA, Leonardo Roscoe; MARQUES,
Claudia Lima, Manual de Direito do Consumidor. Sao Paulo, SP: Editora
Revistados Tribunais. 2009

CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Direito do
Consumidor. Sao Paulo, SP: Editora Atlas, 2010.

MIRAGEM, Bruno. Direito do Consumidor. Sdo Paulo, SP: Editora
Revistados Tribunais. 2008

DELMAS-MARTY, Mireille. Trés desafios para um Direito
Mundial. Fauzi Hassan Choukr (trad.). Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2003

FERREIRA, Vitor Hugo do Amaral. In: Centro Universitario
Franciscano (Unifra). Consumidor Cidadao (Apresentacao). Santa Maria,
RS: Pallotti. 2009

ROUQUIE, Alain. In: SEINTENFUS, Ricardo. Relacdes
Internacionais (Prefacio). Barueri, SP: Manole. 2004

VENTURA, Deisy. Les asymétries entre le MERCOSUR et
I'Union Européenne. Paris: L'Harmattan, 2003

Relatério Azul 2010



Sistema

R

onal

is




56 "‘* \ “Relatorio Azul 2010




O voto do preso como
politica de inclusao

Patricia Lucy Machado Couto*

O aparente colapso do sistema penal, mais especificamente,
da execucdo penal, p6e, obrigatoriamente, na pauta do Estado
(sob todos os aspectos) a busca de alternativas que restabelecam
para os encarcerados os principios consagrados na Constituigcdo
Federal, sobretudo o dadignidade da pessoa humana, afim de dar
efetividade ao Estado Democratico de Direito de formauniversal.

Assim, debater acerca do voto do preso emerge de uma
necessidade de dar visibilidade — e oportunidade aqueles que
estdo a margem de uma sociedade excludente, que criminaliza a
miséria, punindo os pobres e maximizando o direito penal.

A mesma constituicdo que valoriza o principio da
dignidade da pessoa humana, que elenca direitos e garantias
fundamentais, também fomenta contradi¢cdes quando atribui a
suspensdo dos direitos politicos enquanto efeito automatico da
sancdo penal. Conforme disp&e o Titulo Il — DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS, Capitulo IV — DOS DIREITOS
POLITICOS - “Art. 15. E vedada a cassacao de direitos politicos,
cujaperdaou suspensdo sé se dara nos casos de:

I11 — condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos”.

Alexandre de Moraes', sintetizando inimeros julgados

' MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, - 12 ed. - S0 Paulo: Atlas,
2002.

* Patricia Lucy Machado Couto é advogada, integrante do Comité Estadual
Contra Tortura e da Comissdo de Justica e Paz/CNBB/Regional Sul 3. Foi
Ouvidora da Justica e da Seguranga Substituta de 1999 a 2003 e, é a atual
coordenadora da Comissé@o de Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa.
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qguanto a condenacao criminal com transito em julgado, assegura:
oart. 15, inciso 11, da Constituicdo Federal € auto-aplicavel, sendo
consequéncia direta e imediata da decisdo condenatoéria
transitada em julgado, ndo havendo necessidade de manifestacdo
expressa a respeito de sua incidéncia na decisdo condenatéria e
prescindindo-se de quaisquer formalidades. Assim, a condenacgao
criminal transitada em julgado acarreta a suspensao dos direitos
politicos pelo tempo que durarem seus efeitos, independente de
estar em curso acgao de revisao criminal.

No que tange aos efeitos da condenacéo criminal, o autor
resume: a suspensao dos direitos persistira enquanto durarem as
sancdes impostas ao condenado, tendo total incidéncia durante o
periodo de livramento condicional, e ainda, nas hipoteses de
prisdo albergue ou domiciliar, pois somente a execucao da pena
afasta a suspensao dos direitos politicos com base no art. 15, inc.
I11 da Constituicdo Federal. Em relacdo ao periodo de prova do
sursis, por tratar-se de forma de cumprimento de pena, o
sentenciado, igualmente, ficara privado temporariamente de seus
direitos politicos.

Note-se que ndo ha qualquer mencdo aos motivos pelos
quais a norma constitucional estabeleceu a restricdo aos direitos
politicos dos condenados criminalmente de forma definitiva.
Trata-se, presumivelmente, de uma fundamentagcdo meramente
de politica criminal. Nesse ponto, a assertiva de Anabela Miranda
Rodrigues que resume tratar-se de uma politica criminal de
“garantia da liberdade” reduzida a uma “politica de seguranca”
gue procurairrestritamente combater ocrime.

Paradoxalmente, a Constituicdo Cidada de 1988 restringiu
ainda mais os direitos politicos em relacdo a anterior, cuja norma
possuia eficacia limitada, isto €, dependia de edi¢do de uma Lei
Complementar a regulamentar a matéria. Segundo previa o art.
149, 8 2°, ¢, (EC n. 1/1969) “assegurada ao paciente ampla defesa,
poderda ser declarada a perda ou a suspenséo dos seus direitos
politicos por motivo de condenacéo criminal, enquanto durarem
seus efeitos”. E no 8 3° do mesmo artigo continha a necessidade de
edicdo de lei complementar que dispusesse sobre direitos politicos
guanto ao gozo, exercicio, perda, suspensao de todos ou qualquer
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deles e os casos e condi¢des de seu restabelecimento. Em face da
inexisténcia de tal Lei Complementar, o STF entendia que a
condenacdo criminal com transito em julgado ndo suspendia os
direitos politicos automaticamente.

LAFER, 1988, p.150 — ao analisar as conclusdes de Hannah
Arendt sobre os direitos humanos — nos diz: N&o é verdade que
“todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”,
como afirma o art. 1° da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem da ONU, de 1948, na esteira da Declaracéo de Virginia de
1776 (artigo 1°), ou da Declaracéo Francesa de 1789 (artigo 1°).
N6s ndo nascemos iguais: nds nos tornamos iguais como membros
de uma coletividade em virtude de uma decisdo conjunta que
garante a todos direitos iguais. A igualdade ndo é um dado — ele
nao e physis, nem resulta de um absoluto transcendente externo a
comunidade politica. Ela € um construido, elaborado
convencionalmente pela a¢do conjunta dos homens através da
organizacdo da comunidade politica. Dai a indissolubilidade da
relacédo entre o direito individual do cidadéo de autodeterminar-se
politicamente, em conjunto com seus concidadaos, através do
exercicio de seus direitos politicos, e o direito da comunidade de
autodeterminar-se, construindo convencionalmente a igualdade.
De fato, a assercéo de que a igualdade é algo inerente a condicé@o
humana é mais do que uma abstracéo destituida de realidade. E
uma ilusdo facilmente verificavel numasituacao limite (...) .2

Assim, é perversamente Obvio 0 quanto os encarcerados
estdo excluidos do jogo social. Consequentemente, a decisao que
se opera é a de que a opinido deles desinteressa ao tecido social. A
democracia representativa somente o é daqueles aparentemente
compelidos de um valor moral e ético balizado pelo ilicito
criminal. O agente — majoritariamente negro (a) e pobre —
condenado criminalmente com transito em julgado, é um inimigo
que deve ser extirpado da sociedade, pois a ruptura do contrato
social o retirado cenario politico, tanto como protagonista de uma

2

LAFER, Celso. A reconstrucédo dos Direitos Humanos: um dialogo com o
pensamento de Hannah Arendt - Sdo Paulo: Companhiadas Letras, 1988.
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escolha, quanto (e ainda pior) como destinatario de politicas
publicas. Evidentemente, se ndo integra ao grupo capaz de eleger
seu representante, tanto menos é merecedor de qualquer
reconhecimento de suaexisténcia (sub)humana.

E importante, em seguida, fazer crescer aos olhos do
eleitorado aidéia de que os prisioneiros “pagam suas dividas” para
com a sociedade e, para tanto, acentuar a fronteira simbolica que
os demarca e isola desta Gltima. E assim que eles s&o privados do
direito do voto, ndo somente durante a detencdo, mas ainda
durante todo o tempo que ficam sob tutela penal, quicé, e cada vez
mais, por toda a vida. (...) Atingidos por um triplice estigma ao
mesmo tempo moral (eles se baniram da cidadania ao violar a lei),
de classe (eles sdo pobres em uma sociedade que venerariqueza e
concebe o0 sucesso social como resultado unicamente do esforco
individual) e de casta (eles sdo majoritariamente negros, portanto
oriundos de uma comunidade despida de “honra étnica”), os
detentos sdo 0 grupo paria entre os parias, uma categoria
sacrificial que se pode vilipendiar e humilhar impunemente com
imensos lucros simbolicos (WACQUANT, 2001).°

Em que pese as iniciativas de entidades civis — e aqui
citamos a Campanha Voto do Preso, do Instituto de Acesso a
Justica (1AJ), entdo coordenada pelo advogado Rodrigo Puggina,
gue redundou na realizacdo do projeto piloto, inédito no Brasil,
envolvendo o Tribunal Regional Eleitoral (TRE/RS), 6rgédos da
seguranca publica e Ministério Publico Estadual, que permitiu aos
presos provisérios do Presidio Central de Porto Alegre (PCPA) e
Presidio Feminino Madre Pelettier que votassem no pleito 2006 e,
mais recentemente, o termo de cooperacdo voltado a assegurar o
direito de voto aos presos provisorios e aos adolescentes
internados, firmado pelo Conselho Nacional de Justica, o
Tribunal Superior Eleitoral, o Ministério da Justica e a Defensoria
Publica da Unido, ainda convivemos com uma humanidade que
prefere punir a ressocializar. Mesmo a luz do principio da

* WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados
Unidos. Rio de Janeiro: Instituto Cariocade Criminologia: F. Bastos, 2001
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dignidade humana, o que prepondera é a légica da indignidade: se
o individuo ndo foi capaz de contribuir socialmente, se é o
responsavel pelo medo e pela inseguranca, ndo é digno de
pertencer aessamesmasociedade.

Mesmo para a implementacéao do direito de voto que assiste
ao recluso sem condenacéo definitiva ha grande dificuldade do
poder publico em garantir sua efetivacdo. Entraves estruturais,
normativos, de seguranca e, especialmente, resisténcias culturais,
prejudicam ou até mesmo impedem a realiza¢do da votacdo no
interior dos presidios. As normas de direitos eleitoral, como 0s
prazos para confeccdo do titulo de eleitor, a criacdo de sessdes
eleitorais especificas, a prépria estrutura para o dia de votacao, as
condic¢des impostas pelo gestor penitenciario quanto a seguranca,
a falta de informacdo dos destinatarios que, acostumados a
invisibilidade politica, muitas vezes ndo conseguem desenvolver
sua consciéncia cidada, o acesso deficitario as propostas das
candidaturas eleitorais e, sobretudo, o preconceito arraigado que
menospreza o voto do preso, S80 amarras que precisam ser
superadas através da valorizacdo da cidadania, do respeito aos
principios e deveres constitucionais.

Ainda em 1996, a Penal Reform International® (PRI)
organizou a obra “Dos principios a pratica” — um manual
internacional para uma boa pratica prisional, editado com a
colaboracdo do Ministério da Justica de Portugal, onde aponta no
Capitulo V — Contactos dos Reclusos com o Mundo Exterior -
Outros direitos dos reclusos —item 32 que (...) tradicionalmente, o
sufragio é recusado aos reclusos sem fundamento legal, pelo
simples facto da sua reclusdo. No entanto, nos termos do artigo
25° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos o “direito e a oportunidade” de voto é garantido a
todo cidaddo, sujeito apenas a “restricdes razoaveis”. A
reclusdo em si ndo implica a restri¢cdo do direito de voto. Assim, 0
pessoal prisional deverd prestar assisténcia aos reclusos no
exerciciododireito de voto.

* Reforma Penal Internacional é uma organizacdo internacional nao-

governamental que trabalhaem todo o mundo areformadajustica penal.
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“Todo ser humano tem direito de tomar parte no governo
de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes
livremente escolhidos”. Ha 60 anos, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos assim proclamava, em seu artigo 21, que a
soberania popular faz parte daqueles direitos essenciais para a
dignidade da pessoa humana e da politica. E, em 1993, fruto dessa
heranca bendita, a Declaracdo de Viena consagra a democracia
como “o regime politico mais favoravel a promocao e a protecao
dos direitos humanos”. Em consequéncia, podemos afirmar a
relacdo fundamental entre democracia, direitos humanos e
participacdo dos cidad@os na esfera publica (BENEVIDES, 2008,
p.188).°

A concepcdo de manutencdo do conteudo essencial dos
direitos humanos ndo pode admitir restricbes aos direitos
fundamentais do condenado, qual seja, o direto a participagdo
na vida publica, levada a efeito pela titularidade dos direitos
politicos. Tal analise, alicercada no nucleo fundamental da
Constituicdo Federal, é o fomento para uma discussao a partir do
exemplo portugués, que assegura um juizo de valor capaz de
ponderar entre o fato praticado e a adequacéo e necessidade de
sujeicdo do condenado a restricdo imposta pelo Estado, sem
contudo decorrer automaticamente da condenacdo penal. Algo
como prestigiar o principio da proporcionalidade e razoabilidade
na esfera dos direitos civis e politicos do condenado
criminalmente.

Assim, tratando-se os direitos politicos de direitos
fundamentais, sdo clausulas pétreas que nao podem ser
modificadas, restringidas. Entretanto, nada obsta que os direitos
fundamentais sejam ampliados, fortalecidos. Uma seiva que
alimente ademocracia— que autorize o convivio social mediante a
efetividade da soberania popular, mesmo daqueles que a
sociedade quer esquecer.

° BENEVIDES, Maria Victoria. Brasil Direitos Humanos - 2008: A Realidade
do Paisaos 60 anos da Declaracao Universal - Brasilia: SEDH, ¢ 2008.
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Juventude: do desespero
a esperanca

Tabata Silveira dos Santos*

“De que adiantatemer o que jaaconteceu?
O tempo do medo jaaconteceu, agora, comecao
tempodaesperanca.”

“Aesperancaverdadeiraé aquelaalimentada darealidade,
dessa coisa concreta que ndo parade acontecer,
gue osolhosvéem e que a pele sente”.

(Paulo Freire)

A discussdo sobre violéncia constitui um dos temas mais
significativos da sociedade contemporanea porque toca a vida de
todas e de todos, ndo importando classe social, cor, género, idade,
religido, raca, orientacao sexual ou territorio. Tendo escapado por
completo do controle do poder publico, a violéncia, especialmente
a praticada contra a juventude brasileira, ja ndo demanda uma
meraacao estratégica das policias por parte do Estado. Até mesmo
porque € de conhecimento publico que é a violéncia estatal a que
mais mata no pais, associada ao narcotrafico.

De acordo com o Mapa da Violéncia', apresentado em 2008,
0s jovens latino-americanos sdo 0s que mais sofrem com a
violéncia. O Brasil e a Colombia s&o os maiores focos. Comparado
com o0s paises da Europa, o indice de violéncia entre toda a
populacdo é 16 vezes maior do que na América Latina.

' Mapa da Violéncia: Os Jovens na América Latina. Autor: Julio Jacobo
Waiselfisz. Realizacdo: Rede de Informacéo Tecnolégica Latino-Americana -
RITLA, Instituto Sangarie Ministério da Justica.

* Tabata Silveira dos Santos é articuladora nacional da Pastoral da
Juventude Estudantil, Membro da Coordenacdo da Campanha Nacional
ContraaVioléncia e o Exterminio de Jovens, estudante de Direito e estagiaria
da Comissdo de Cidadaniae Direitos Humanos da Assembleia Legislativa.
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Relacionando os dados entre os jovens, esta estatistica sobe 31
vezes. Recentemente, uma pesquisa realizada pela UERJ
(Universidade Estadual do Rio de Janeiro) em parceria com 0
Observatério de Favelas, apresentou uma estimativa da
guantidade de adolescentes e jovens entre 15 e 19 anos que
poderdo ser mortos no periodo de 2006 a 2012 no Brasil. O
numero € alarmante: cerca de 33.503 (trinta e trés mil quinhentos
e trés). O homicidio é a causa de cerca 46% das mortes de
adolescentes e jovens. Outro dado importante e que exige novos
estudos e uma atencgdo especial é a migracdo da violéncia para
cidades de médio porte. Anos atras eram as capitais brasileiras os
focos dos altos indices de homicidios, como Rio de Janeiro e S&o
Paulo, recorrentes campeds em numeros de homicidios juvenis.
Hoje, se considerarmos a proporcionalidade referente ao nimero
de habitantes do lugar, as cidades mais violentas estdo no interior
dosestados.

O exterminiocomoumarealidade nacional

O exterminio € uma acgdo estratégica e programada de
assassinatos em grande escala. E também um ato politico
revestido de intencionalidade. Segundo Minayo,

“0 pensamento fundamentador do exterminio é o de que,
eliminando-se os componentes de determinado segmento
ou etnia, promove-se o bem para a coletividade. O
sacrificio da parte em favor do todo, a extirpacdo da
porcao maldita, faria a sociedade encontrar seu estado
ideal de normalidade, ou retornar ao mesmo. O grupo ou
segmento executor concebe-se como
ideologicamente superior, detentor da verdade,
do poder de justica e acima das leis
constitucionais. Desta forma, o mesmo se isenta de
culpa, porque desloca o pacto moral da sociedade e as
contradicBes socio-econdbmicas para o dominio da
transcendéncia religiosa, da historia, da natureza, da
culturaou das necessidade sociais.” (grifos nossos)

? Maria Cecilia de S. Minayo - Exterminio: violentacao e banalizac&o da
vida. 2008. http://br.monografias.com/
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No Brasil, ainda que as pessoas assassinadas n&o
componham um segmento unificado (como sdo os judeus que
foram exterminados durante o nazismo), elas, em sua grande
maioria, tém muito em comum: sdo todos pobres, quase todos
homens e quase todos negros. E esse o perfil que se busca para
assassinar. E vale aqui lembrar que nessa conta entra um sem-
numero de inocentes. Vitimas da negacdo de um mundo que
parece estar ao contrario, que extingue, dia-a-dia, a possibilidade
deforjar umtempo de justica, de equidade.

Os nameros do exterminio ja citados sdo muito superiores
aos de guerras de grande porte ocorridas em outras partes do
mundo. Observa-se, ainda, um crescente nesses dados estatisticos
de assassinatos e no sentimento de inseguranca e impoténcia na
populacdoemgeral.

No Rio Grande do Sul, diferentemente do Rio de Janeiro, da
Bahia, de Pernambuco e do Espirito Santo, a principal causa das
mortes de jovens sdo os acidentes de transito. A mais numeérica,
mas ndo a mais relevante. Os assassinatos de jovens por arma de
fogo, no RS, sdo préticas corriqueiras das policias e dos grupos do
narcotrafico nas favelas horizontais da regido metropolitana de
Porto Alegre, e no interior isso ocorre em menor escala, mascoma
mesmaimpunidade.

Mesmo gque nas capitais dos estados acima citados estejam
0s maiores indices de assassinatos de jovens, o exterminio é uma
realidade nacional. A morte dos jovens pobres, e em sua maioria
negros, é associada a chamada “limpeza social”, a resolucdo do
problema do tréafico, gerador de violéncia publica. Simbolica e
culturalmente, o exterminio é praticado com o consentimento da
populagdo, muito motivada, vale dizer, pelagrande midia.

“Amaquinachamada Brasil historicamente tem sido abastecida
por sangue negro” (Negro Liu)

Outro fator interessante € o carater histérico da
perversidade: sdo os jovens negros e pobres os que mais morrem
por causas externas em todos os estados do Brasil. Paralelo a isso,
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constata-se que mais de uma em cada cinco pessoas da populagéo
jovem ndo estudanem trabalha.

A pratica de exterminio por parte dos grupos que se
autodenominam superiores marca a historia do continente latino-
americano. Foram milhdes os nativos exterminados desde a
invasdo européia no continente. A escravidao negra é outra marca
latente na nossa historia de violéncias e exterminios por parte dos
brancos detentores da verdade. Curioso perceber que as vitimas
destes tempos trazem na pele as mesmas cores das vitimas
daquelestempos.

Nesse sentido, vale sublinhar a importancia de politizar a
morte, a violéncia, revelando suas origens, buscando referéncias
para agir de modo a enfrentar o problema com humanidade e
justica.

O sistema capitalista € sustentado pelo tripé miséria, lixo e
violéncia. So esses 0s trés elementos que marcam a vida do povo
mais pobre desde o seu inicio. Assim, sdo inUmeras as violéncias a
gue as classes desfavorecidas economicamente sdo submetidas,
especialmente pelo estado, que somente vai até o encontro dos
excluidos por meio de camburd@es e viaturas, armados.

Violéncia é, antes de tudo, perda de identidade, perda
da condicao de sujeito, perda do espaco politico do
dialogo e o do convencimento. Violéncia é o contrério
da politica. E a vitéria do pensamento Unico, a
afirmacao de um modelo hierarquizado, sem relacao,
sem interacdo, sem dialogo, sem espacos de
solidariedade, de gratuidade e de envolvimento -
pessoal, reciproco e coletivo.’

Quanto mais 0 regime vigente se torna insustentavel e
insuportavel, mais ele necessita apelar a violéncia para se
conservar.

® Riccardo Cappi - Violéncia ou violéncias: palavras para pensar e
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E ndo se pode falar de violéncia sem lembrar do papel da
midia nessa problematica, ainda que em um paragrafo. Contamos
hoje, nas grandes midias, com um jornalismo desonesto,
sensacionalista, que mais motiva do que denuncia a violéncia. A
dendncia pressupde um compromisso com a realidade, com a sua
origem, com a problematizacdo do tema a partir de um ponto de
vista critico de quem nd&o esta satisfeito com a situacéo e deseja
transforma-la. A grande midia, pelo contrario, cumpre o papel de
fomentar avioléncia; de instigar os cidadéos e as cidadas ao desejo
de vinganca, que tem mais a ver com reproducdo da injustica do
gue com o debate easolugdo dos problemas.

Falar de Direitos Humanos € dizer de “igualdade, em
dignidade e direitos”, dizer da plena possibilidade de ser feliz, de
viver sem ser perseguido, sem “ser submetido a tortura, nem a
tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”, com um
lugar certo para morar, com saude, com seguranga, tendo
alimentacdo de qualidade, podendo estudar, trabalhar sem ser
explorado, recebendo “igual remuneracdo para igual trabalho”,
podendo se deslocar para onde for com liberdade e com a
dignidade assegurada.

Contudo, a pratica de quem luta por Direitos Humanos
para todos e todas ndo pode estar somente comprometida com a
mera melhora do sistema capitalista, com acdes assistencialistas e
pontuais. Deve sim estar atrelada a luta politica cotidiana por um
projeto de sociedade que rechace as atrocidades cruéis como meio
de seguranca publica e que afirme o didlogo e a participagdo
popular como politica de estado que inclui e que asseguraavidade
todas e de todos em plenitude.

Portanto, importa que a mudanca aconteca de baixo para
cima (até porque se néo for assim ndo serd mudanga), a partir da
organizagao dos povos em torno de suas necessidades e de seus
desejos. Especialmente quando os jovens que sofrem violéncia e
0s que se solidarizam vao tomando consciéncia de que seus
dramas ndo acontecem isolados. Pelo contrario, se articulam
numa estrutura mais ampla, bem como devem se articular os
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processos de transformacao.
Sinaisdeesperanca

H& um ano as Pastorais da Juventude do Brasil® lancaram a
Campanha Nacional Contra a Violéncia e o Exterminio de Jovens
para levar a toda sociedade o debate sobre as diversas formas de
violéncia contra a juventude, especialmente o exterminio de
milhares de jovens que esta acontecendo no Brasil. Com isso, a
Campanha objetiva avancar na conscientizacdo e desencadear
acbes que possam mudar a realidade de morte. A Campanha
contraaViolénciae o exterminio de jovens tem trés grandes eixos.
Sao eles: formacao politica e trabalho de base, acdes de massa e
divulgacdo e o monitoramento da midia e denuncia quanto a
violacdo dos direitos humanos.

A compreensao da possibilidade de forjar um novo tempo € o
principal pressuposto para fazé-lo, de acordo com o que ensinava
o professor Paulo Freire.

O gue muda a realidade sdo, necessariamente, as pessoas
gue, insatisfeitas com a sua condicéo, forjam o motor mais forte da
transformacgdo, que é a organizagdo criativa, solidaria e
esperangosado povo.

* Pastoral da Juventude, Pastoral da Juventude Estudantil, Pastoral da
Juventude do Meio Popular e Pastoral da Juventude Rural sdo organizagoes
da Igreja Catolica latino-americana, identificadas com a Teologia da
Libertacao, que atuam através de grupos de jovens em meios especificos com o
objetivo de despertar a consciéncia critica e de comprometer os jovens na
militancia por outro mundo possivel, aexemplo de Jesus Cristo.
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Povos indigenas e
direitos humanos:
breve analise de fatos
recentes

Rodrigo Allegretti Venzon*

O Brasil encontra-se distante de respeitar os direitos
humanos relacionados aos povos indigenas, muito embora a
Constituicdo Federal de 1988, a Constitui¢cdo do Estado do Rio
Grande do Sul de 1989 e a Convencdo 169 da Organizacédo
Internacional do Trabalho, reconhecida no Brasil em 2004,
assegurem aos povos indigenas direitos humanos para além
daguelesuniversais.

Aparte os interesses econdmicos e politicos, credito esta
defasagem a dificuldade dos gestores publicos, da burocracia
estatal e da propria sociedade brasileira em trabalhar
cotidianamente com a pluralidade, pressuposto epistemolégico
necessario ao respeito as diferencas que envolvem as culturas
indigenas em sua alteridade, e a organizacao social propria de
cadapovo/culturaintegrante do Estado Brasileiro.

No cenério nacional, o grande debate recente girou entorno
da analise pelo Supremo Tribunal Federal relativa aos direitos
indigenas a Terra Indigena Raposa/Serra do Sol, em Roraima.
Duas décadas ap0s a promulgacédo da Constituicdo de 88, essa
decisdo reafirma a concepcao de terra indigena expressa em seu
artigo 231, considerando indigenas as terras necessarias em

* Rodrigo Allegretti Venzon é cientista social e atua ha trés décadas junto aos
Povos Indigenas no Rio Grande do Sul, com énfase na formulagdo e
implementacdo de politicas publicas nas areas da educacdo, cultura,
ambiente, terraesaude.
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termos culturais e ambientais a0 modo de viver contemporéaneo
dessas comunidades. Define ainda o regime de dupla afetacéo
para o caso de sobreposicdes entre terras indigenas e unidades de
conservacao da natureza, apontando para uma conciliagdo desses
direitos. Contudo, refuta os direitos politicos indigenas. Essa visao
restrita e, a meu ver, discriminatoéria, ignora que muitas terras
indigenas possuem dimensdo e populacdo similares aos
municipios, estando os recursos federais destinados aos indigenas
em escala muito menor que os destinados a populacéo brasileira
em geral. O reconhecimento da organizacdo social indigena
implica em uma gestéo local equivalente a municipalidade; mas
possivelmente o Brasil leve décadas para superar a visdo xenéfoba
predominante na midia, resquicio do processo de conquista
colonial. Talvez essa discriminacéo politica e econdmica explique
o estudo recente das Nag6es Unidas em que os indigenas, inclusive
no Brasil, estdo apontados entre os miseraveis do planeta.

Se, no caso Raposa/Serra do Sol, as decisdes quanto aos
direitos territoriais indigenas foram solucionadas, a nivel local o
reconhecimento das terras indigenas segue complexo.

A gestdo de Mércio Pereira Gomes, a frente da Funai no
primeiro governo Lula, se pautou pela tentativa de
descaracterizacdo das comunidades enquanto indigenas e assim
como de suas reivindicacdes territoriais, tentando restrigir esses
direitos aqueles definidos na concepcao tutelar da lei 6001/73,
instituida durante a ditadura militar e suplantada pelas
legislacdes supracitadas. Momento catartico que simboliza esse
periodo ocorreu em uma mesa da reunido de antropologia do
Mercosul, em Porto Alegre, onde a indigena Acuab Charrua jogou,
sobre a cabeca de uma técnica da Funai de Brasilia, os fragmentos
de um suposto parecer técnico elaborado em gabinete pela
referida servidora, e que visava descaracterizar a etnicidade
Charrua. Nesse sentido, o esfor¢co do povo Charrua resultou em
seu assentamento pelo municipio de Porto Alegre, sendo elogioso
o esforco de mediacdo daantropdloga AnaElisade Castro Freitasa
partir da Secretaria Municipal de Direitos Humanos para que a
burocracia municipal compreendesse a especificidade dos direitos
do povo Charrua.
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A gestdo de Marcio Meira, no segundo governo Lula,
demonstrou alguma sensibilidade quanto aos direitos territoriais
indigenas no Rio Grande do Sul, embora os esforcos federais
recentes tenham se centrado em Roraima e praticamente
esquecido o restante do pais. A continuidade nos estudos técnicos
de reconhecimento de Borboleta, Votouro/Kandodia e Mato Preto;
e 0 inicio dos estudos em Ka'aguy Poty, Passo Grande do rio
Forquilha, Mato Castelhano, Monte Caseros, Carreteiro, Irali,
Segu, Rio da Varzea, Morro do Osso e em algumas das terras
Guarani da bacia do Lago Guaiba resultam da pressdo dos povos
indigenas e do empenho de Paulo Santilli na CGID/Funai.
Contudo, a morosidade da burocracia em finalizar tais
procedimentos implica em perdas para as comunidades em
guestéo.

Os estudos de reconhecimento da terra Guarani de Mato
Preto s6 foram publicados pela Funai no final de 2009 ap6s o
falecimento de Ernesto Kuaray Pereira, seu lider espiritual. O
reconhecimento dessa terra indigena, embora encontre hoje
restricbes a nivel local, € importante ndo apenas para os Guarani,
mas também para a populacéo urbana de Getulio Vargas. Situada
em um espaco de mananciais, que foi colonizado indevidamente
ao longo do século XX, essa terra indigena, ao ser regularizada e
reconstituida sua vegetacdo nativa, prestara servigos ambientais
melhorando a disponibilidade e qualidade da agua para
abastecimento publico em uma regido atingida sazonalmente por
estiagens, eventos climaticos que sdo agravados pelo
desmatamento.

Aidentificacdo de Borboleta, que tramita ha vinte e trés anos
na Funai (desde 1987) implicou, por sua morosidade, na perda de
guase toda a geracao de idosos que sonharam em retornar para a
terra de onde foram expulsos e que ndo conseguiram ver sua luta
concretizada com o reconhecimento oficial.

Mas a situacdo mais tragica talvez seja a do povo Xeta.
Vitimas de genocidio na década de 1950, quando suas terras foram
colonizadas no noroeste do Parand, os doze sobreviventes foram
em seguida isolados uns dos outros e exilados, o que resultou em
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etnocidio. Durante o processo de reconhecimento de suas terras,
em curso, dois dos trés falantes fluentes de seu idioma proéprio
faleceram, sepultando grande parte de seu patriménio cultural
antes que o mesmo pudesse ser compartilhado com os cerca de
noventa descendentes desse povo extraviados entre o Rio Grande
do Sule Séo Paulo.

Mesmo em terras indigenas reconhecidas, nem sempre 0s
mecanismos administrativos existentes para minimizar o
sofrimento das familias de agricultores indenizadas e/ou
reassentadas e das familias indigenas sdo adequadamente
utilizados. Disputas de ordem politica entre Incra e Secretaria da
Agricultura tém dificultado a utilizacdo do Funterra (instrumento
especifico do Rio Grande do Sul, formulado a partir de
dispositivos da Constituicdo Estadual) para compensacdo dos
titulos dos agricultores em Serrinha, Cantagalo e Rio dos Indios.
Igualmente, o estado perdeu os prazos para indenizacdo de
metade dos agricultores naareareservadada Coxilhada Cruz.

N&o bastasse a morosidade administrativaem reconhecer os
direitos territoriais, é bastante comum que as terras indigenas se
situem na rota de grandes empreendimentos que afetam o modo
de viver indigena e impactam ambientalmente esses espacos. O
grande problema é que quase sempre o licenciamento de tais
obras ocorre antes da regularizacdo das terras de ocupacéo
tradicional, potencializando os prejuizos. Exemplos sdo a
hidrelétrica de Monjolinho, no rio Passo Fundo, e a duplicacdo da
BR 101, nolitoral norte. Ou, a nivel nacional, as hidrelétricas dorio
Madeira, onde os povos indigenas foram ignorados no
licenciamento das obras. Em algumas situagdes, como a BR 101,
ha compensacdes em terra pelo impacto ambiental, o que
minimiza os prejuizos, mas nao os evita. Na aldeia Figueira, em
Torres, a estrada passou sobre a opy, casa ritual dos Guarani
Mbya4, ato que ofende seus direitos espirituais e que poderia ter
sidoevitado por pequenaalteracdo no projeto de engenharia.

Estudos antropolégicos vém sendo realizados com relagdo a
duplicacdo das rodovias BR 116, que impacta os Guarani Mbya, e
BR 386, que impacta os Kaingang. O mesmo cuidado néo se
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observa no que se refere as pequenas centrais hidrelétricas
projetadas para os rios Carreiro e Jacuizinho, ambas impactando
terras Kaingang e Guarani.

No que se refere aganhos na areaambiental, podemos referir
a incluséo das terras indigenas na legislacdo de ICMS ecoldgico,
por iniciativa do Conselho Estadual dos Povos Indigenas, que
poderd viabilizar a¢Ges de sustentabilidade ambiental das terras
indigenas em parceria das comunidades com a extensao rural e
municipios. E também o reconhecimento, pela Unesco, da Fase VI
da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, definindo corredores
ecoldgicos que podem vir a contribuir para a sustentabilidade das
terras indigenas e para uma relacdo mais equilibrada entre as
popula¢des humanas e o ambiente.

Quanto a educacéao diferenciada, a normatizacdo da mesma
em 1999 pelo Conselho Nacional de Educacdo permitiu a
regularizacédo das escolas indigenas ao tornar a educacao indigena
uma modalidade de ensino oferecida em todos os niveis pelas
redes estaduais; o que, diga-se de passagem, para o Rio Grande do
Sul ja estava determinado pela Constituicdo Estadual desde 1989.
Contudo, ainda se encontram escolas indigenas atendidas por
municipios sem sistema préprio de educacéo, o que é irregular. A
universalizacdo do acesso especifico se restringiu ao ensino
fundamental (a excecdo dos Guarani da Estiva, que contam com
ensino médio em escola indigena). E a formacéo de professores
indigenas ndo é uma politica permanente do Estado, tendo por
honrosas exce¢bes o magistério intercultural Guarani; e a
complementacdo pedagogica para os professores kaingang da
Terra Indigena Guarita. No nivel superior, de responsabilidade
prioritaria das universidades publicas, € importante mencionar a
selecdo diferenciadae as politicas de permanénciaimplementadas
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, nos niveis de
graduacdo e pés-graduacdo paraalguns cursos.

Em todos os niveis de ensino, a reclamacao generalizada das
comunidades indigenas se refere a inadequacgdo das estruturas
burocratico-administrativas do sistema educacional, que engessa
suas praticas culturais a partir de normas inadequadas e dificultaa
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utilizacdo dos métodos proprios de aprendizagem preconizados
na Constituicdo Federal; o que urge ser modificado com a
participacdo indigena, como determinaaConvencao 169 daOIT.

No que se refere as politicas de saude indigena e saneamento,
de responsabilidade da Fundacdo Nacional de Saude, é de que
embora esta conte com maiores recursos em relacédo a Funai, que
até a década de 1990 concentrava atribui¢des de assisténcia, 0s
mesmos nem sempre sdo empregados da forma mais eficiente e
necessaria. A precariedade e a rotatividade das equipes
profissionais, contratadas por terceirizacdo ou em convénios com
municipios, muitas vezes prioriza interesses locais ou
particulares. Os recursos destinados aos municipios nem sempre
chegam a populacéo a que se destinam. E, raramente, 0s servigos
conciliam as necessidades de tratamento médico com a medicina
tradicional. A contratacdo de técnicos indigenas com formacéo
superior nas equipes de assessoria é um avango, mas nao supre as
distorc@es estruturais do modelo de atencdo a saude indigena. No
gue se refere ao saneamento, merecem elogio as acdes de acesso a
agua potavel. O mesmo ndo se pode dizer dos equipamentos
sanitérios, inadequados, ineficientes, obsoletos, sem manutencéo.
Igualmente, muitas das unidades de saude sdo edificadas em
locais que agridem a organizacdo espacial de algumas
comunidades, afora o fato de muitas dessas serem utilizadas de
forma esporadica. Contudo, a maior lacuna se refere a coleta e
destinacdo adequada de lixo ndo degradavel (plasticos, em
especial) e toxico (pilhas e baterias) cuja coleta e destinacdo
adequada, preferencialmente reciclagem, é de responsabilidade
dessa Fundacdo. Mesmo porque tais residuos sdo estranhos as
culturas indigenas, que ignoram 0S riscos gque 0S MesSMOos
representam a satude humana, e que desconhecem uma destinacéao
adequadaaos mesmos.

No campo da seguranca, mesmo que 0s povos indigenas
tenham obtido a liberdade com relacéo a tutelaapos a Constituicao
Federal de 1988, seu fantasma assombra esses povos, COmMo se
observa na interminével intervencéo da Funai e Brigada Militar na
Terra Indigena Ligeiro. Sob a alegacao de evitar conflitos, que sdo
reais, as instituicbes envolvidas se desincumbem de acgbes
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educativas e administrativas visando solucionar os problemas
estruturais que geram violéncia e que resultam de falta de terra,
urbanizacdo e falta de autonomia produtiva geradas por décadas
de trabalho escravo para o 6rgéo indigenista federal (SPI).

Igualmente grave foi a remocéo forcada dos Guarani Mbya
localizados no arroio do Conde, local de uma antiga casa comunal
e onde os Mbya reconhecem a presenca de espiritos de seus
antepassados. A acdo intempestiva e agressiva da Brigada Militar
chocou profundamente os indigenas, em sua maioria mulheres e
criancas.

Para finalizar, considero fundamental mencionar a visita ao
Brasil em 2009 do consultor das Nac¢des Unidas para os Direitos
Humanos dos Povos Indigenas, Sr. James Anaya. Este consultor
formulou um relatério bastante respeitoso, embora pouco
compreendido, recomendando a¢bes que o Estado e a sociedade
brasileiros devem empreender visando 0 respeito as normas
internacionais das quais o Brasil é signatario e que muitas vezes
sdoignoradas.

O referido documento pode ser lido, em versdo reduzida e

traduzido para o portugués no endereco eletrdnico
www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/traducaorelatorioonu.pdf, ou
em sua versdo original, em lingua inglesa:
http://www.unhcr.org/refworld/category,COI,MISSION,4ab0d5e52,0.html
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CENARIO DA FALTA DE DIREITOS HUMANOS
PARA OS QUILOMBOLAS:

Reduzido numero de
titulacoes, assassinatos,
cerceamento da liberdade e
usurpacao dos territorios
quilombolas

losvaldir Carvalho Bittencourt Junior*

A terra quilombola confere um sentido vital para as
comunidades afrodescentes, uma vez que é um territorio
socialmente ocupado, no qual a memoria se assenta em diversas
estruturas narrativas inscritas sobre ele, de acordo com Chagas
(2001). Os territérios quilombolas, além de representarem a
propria historia das diversas comunidades negras, também
sedimentam as relacdes de lealdade e de solidariedade, de
parentesco, de religiosidade, das ritualidades festivas e das
expectativas futuras sobre os mesmos.

Neste ano de 2010 tivemos muitos avancgos significativos em
relacdo as politicas sociais e as conquistas que beneficiaram as
comunidades quilombolas. A Fundagédo Banco do Brasil, por meio
do Programa BB-Educar, em parceria com o lacoreq (Instituto de
Assessoria as Comunidades Remanescentes de Quilombos - RS),
alfabetizou 98 quilombolas, em 06 municipios do Estado gaucho,
atingindo 09 comunidades quilombolas. Por meio do Programa
Nacional de Habitacédo Popular obteve, também, a construcéo de
15 habitagBes populares em regime de mutirdo, para a

* losvaldir Carvalho Bittencourt Junior é antropologo e membro do
lacoreq/RS.
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Comunidade Quilombola de Olhos D'4gua, em Tavares.

No que tange as conquistas, certamente a entrega definitiva
do titulo de propriedade para os descendentes de africanos e de
cativos brasileiros, residentes do Quilombo de Casca, localizado
em Mostardas, RS, por ocasido das comemoracdes alusivas a
Zumbi de Palmares, Dia da Consciéncia Negra, no dia 20 de
Novembro de 2010, é um acontecimento a ser festejado.

Os negros de Casca néo conseguiram a totalidade das suas
terras, mas, pelo menos, recuperaram parte do que lhes fora
legado em testamento para 23 escravos, cuja tramitacdo do
processo de reconhecimento da posse do quilombo durou mais de
uma década. O que sé comprova das inumeras dificuldades que os
quilombos gauchos vem encontrando no que se refere aos
aspectos politicos, financeiros e burocraticos, a fim de ver
consagrada a titulacdo das suas terras. Hoje, sdo identificados
mais de 130 quilombos gauchos, mas decorridos mais de 20 anos
da aprovacédo do Art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, apenas e tdo somente trés quilombos tiveram suas
comunidades reconhecidas pelo Estado brasileiro, com suas
terras finalmente tituladas, como é o caso do Quilombo da Familia
Silva, em Porto Alegre; do Quilombo da Chacara das Rosas, em
Canoas e do Quilombo de Casca, em Mostardas.

O que, convenhamos, é muito pouco para o tanto que ja
temos de comunidades quilombolas auto-identificadas, muitas
delas ja certificadas, enquanto outras ja possuem laudo socio-
histérico-antropoldgico feito por pesquisadores qualificados,
conveniados com o Incra/RS. Necessitando, apenas, iniciar 0s
demais estudos necessarios para definir o territério a ser titulado
em nome de cada uma das comunidades identificadas e
estudadas.

As agressbOes, as pressbes de natureza econbmica e
psicoldgica promovidas pelos latifundiarios e grupos ligados ao
agronegocio, sobretudo daquelas empresas ligadas a producéo de
celulose vegetal, sdo um atestado do retrocesso sobre os diversos
avancos de ordem democratica, no que tange as leis que garantem
areparacao das perdas e pelos direitos etnicorraciais em face aos
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processos da exploracdo da mao-de-obra negra; da usurpacao das
terras adquiridas, dos territorios resultante de atos de doagéo, os
quais foram ocupados pelos quilombolas sob condicBes sdcio-
econbmicas e politicas adversas.

Entretanto, os quilombolas investiram nestas terras, por
meio da historia e memoria dos ancestrais afrodescentes, do seu
trabalho, das suas praticas sociais e culturais singulares como,
também através da resisténcia politica ao racismo, ao preconceito
racial e & ganancia sobre suas terras. Seus territorios foram, por
muitos anos, desvalorizados e que foram desbravados pelos
quilombolas. E o caso paradigmatico, a exemplo do que vem
acontecendo com muitas comunidades quilombolas, da
comunidade quilombola de Palmas, em Bagé, no Rio Grande do
Sul.

A comunidade do quilombo de Palmas sofreu presséo, por
parte dos fazendeiros e ruralistas, de um modo geral, seja com
ameaca aos seus moradores e que sdo empregados nas fazendas do
entorno; cerceando-lhes a liberdade de ir e de vir, por meio da
instalacéo de barricadas que criavam dificuldades no acesso ao
qguilombo e com atitudes ostensivas para o acirramento do pleito
guilombola. Na ocasido, representantes do Movimento Negro
denunciaram ao Presidente da Comisséo de Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa RS, ao Ministério Publico Federal e
Estadual, alem de outros 6rgaos, esta presenca ostensiva em via
publica gerando constrangimentos e impedindo, inclusive, a
entradado INCRA paraarealizacdo do trabalho de demarcacéo da
area.

A Defensoria Publica da Unido cobrou do Incra agilidade na
demarcagdo das comunidades quilombolas na regido, em
conformidade com o Termo de Cooperagdo formulado,
juntamente com a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica. De acordo com o
defensor publico da Unido, Robson de Souza, “o levantamento
antropolégico da comunidade de Palmas preenche os requisitos
para reconhecimento, pois mantém as tradi¢bes originais e a
posse daterrahdmais de 200 anos".
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Muitas das comunidades quilombola gauchas, além da
pressdo que sdo exercidas por sobre seus territorios ocupados
secularmente, também estdo expostas a uma grave situacdo de
vulnerabilidade e inseguranca. Essa situacdo se relaciona, em
grande parte, ao conflito sobre a posse das terras por elas
ocupadas, bem como a precariedade do acesso a infra-estrutura
basica, necessaria para a efetivacdo de condic¢des de vida dignas.
Os reflexos estdo expressos, por exemplo, na ndo efetivacdo do
processo de regularizacdo fundiaria da grande maioria dos
territorios quilombolas, na falta de acesso a agua potavel,
saneamento béasico, acesso aos meios de transportes qualificados
e demais servicos publicos, como de educacéo e saude.

O elemento que causa maior impacto para as comunidades €
a titulacdo dos seus territérios. E a principal reivindicacdo do
movimento quilombola, pois é a partir do territério que a
comunidade constréi e concebe seus mais importantes aspectos
identitarios, educacionais, de saude, de sustentabilidade, enfim,
seus aspectos sociais, culturais, econémicos e historicos.

No contexto urbano, por sua vez, a violéncia incidiu contra
os direitos civis e humanos da populagdo quilombola, mais
especificamente em relagdo aos integrantes do Quilombo da
Familia Silva, o primeiro quilombo urbano reconhecido e titulado
no Brasil. Foi umavioléncia motivada pela arbitrariedade policial-
militar, preconceito racial e também pelos interesses
consorciados dos empresarios do ramo construcdo civil,
interessados em apropriar-se de modo excuso do territério da
comunidade quilombola.

No dia 25 de agosto de 2010, o quilombola da Familia Silva,
Lorivaldino da Silva passeava com seu neto em frente, a entrada
do quilombo, quando foi abordado por policiais militares. Por sua
vez, Paulo Ricardo Dutra Pacheco, seu cunhado, interveio pedindo
respeito aos quilombolas. A partir dai, foi perseguido e agredido
pelos soldados. Pretendendo justificar a violéncia sem nenhuma
fundamentacéo policial ou juridica, o Capitdo Zaniol, lotado no
primeiro Batalhdo da Policia Militar, alegou que o quilombola
Paulo Ricardo Pacheco desacatou e desobedeceu a autoridade,
além de resistir a prisdo. Justificando, assim, a perseguicao ate
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dentro de sua casa, de onde viriaa sair algemado e retirado a forca,
diante damulher e dosfilhos.

E preciso deixar claro que os quilombolas sdo acostumados a
conviver com respeito & natureza e aos animais; a conviver por
meio de relagbes solidarias e por regras baseadas nas leis da
reciprocidade, com profundo respeito ao ser humano. Portanto,
ndo s6 no quilombo da Familia como nos demais quilombos
gauchos, habitam cidadaos, familias negras, mulheres, homens,
criancgas e jovens negros, os quais vém sofrendo preconceito racial
h& muito tempo, além de serem constantemente estigmatizados
por alguns de seus vizinhos, tanto quanto sdo previamente
julgados como marginais por determinado segmentos da
sociedade gaucha.

Por outro lado, os marginais, de fato, estdo invadindo e
assaltando bancos, joalherias, lotéricas, etc., mas as forcgas
policiais-militares adotam a tatica ideoldgica de agdo policial-
militar seguinte: “E negro, é suspeito de ser bandido”, “E negro e
pobre, entdo é marginal”; “E quilombola, entdo, no caso do
Quilombo da Familia Silva, é um entrave aos interesses das elites
do bairro Trés Figueiras, onde esta localizada a rea residencial da
comunidade. Os quilombolas, em verdade, sdo cidadaos porto-
alegrenses, afrodescentes (negros) trabalhadores, com residéncia
fixa, porque quer queiram ou ndo, qualquer quilombo é uma
residéncia, € um lar e lugar das familias negras, constituidas de
parentes negros.

Os quilombolas estdo constantemente constrangidos em
seus direitos mais elementares, tendo a sua cidadania ameacada,
além de impedidos em seu direito precipuo de ir e de vir. Estdo
sofrendo constantes e sistematicas humilhag6es, cujo objetivo é o
de estabelecer o transtorno mental e a inseguranca total dos
quilombolas. Tanto os idosos quanto as criancas e 0s adultos estao
sofrendo um processo de atemorizacdo, a fim de que os
quilombolas acabem ficando fragilizados politicamente e
psicologicamente, para que 0os mesmos acabem por desistir dos
seus direitos. Sendo que dos direitos mais ameagados, 0 mais
fundamental é o direito a terra, assim fazendo-se cumprir 0s
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desejos dos representantes das elites governantes, da construcao
civil,dosgrileiros e dos ruralistas que avancam sobre suas terras.

Portanto, basta de humilhacé&o, de preconceito racial e
social, de desrespeitar os direitos civis e humanos dos
guilombolas, ou sera que os representantes de outras categorias
etnicorraciais ndo aprenderam a respeitar e a conviver com 0
negro, respeitando suas manifestagdes culturais, seus valores
civilizatérios africanos, seus modos e maneiras de ser, de agir e de
pensar, de festejar e de amar, sobretudo suas terras? Nao devemos
mais admitir que forcas de milicias ruralistas obstruam os
trabalhos de pesquisas e procedimentos técnicos dos agentes do
governo ou que agdes policiais-militares atuem de modo
equivocado, quando tratar-se das comunidades quilombolas,
como se 0os mesmos fossem desconsiderados como cidadéaos
brasileiros.

No que tange ao tema dos Direitos Humanos, em se tratando
das questdes quilombolas, faz-se necessario incorporar a proposta
de Boaventura de Souza Santos (2000) por uma “hermenéutica
diatopica”, no sentido de compreender que as culturas sao
incompletas, de modo a promover, cada vez mais, um dialogo que
contemple uma perspectiva do olhar do outro. Ainda que essa
perspectiva permita a constatacéo de que culturas diferentes em
contato ou em contraste sejam, de fato, incompletas. E
imprescindivel que o judiciario brasileiro, os latifundiarios, os
policiais-militares, 0s agentes técnicos e sociais governamentais
adquiram um maior conhecimento e compreensao da histéria e
formacao socioculturais das comunidades quilombolas, devendo
as mesmas serem reconhecidas na nova cartografia social e
territorial do Estado brasileiro.

Como escreveu o antropodlogo Luiz Eduardo Soares: “NOs
todos sabemos que o mundo ndo se divide entre santos e
demonios, mocinhos e bandidos. Nosso self moral é construido de
modo precario, como sdo precarias todas as construcdes humanas
(inter) subjetivas. (...) “Ventanias circunstanciais podem nos levar
aonde ndo gostariamos de ir, ou além do que nos considerariamos
capazes, para o bem, ou para o mal.” Parece-me, entretanto, que
alguns policiais-militares estdo sendo arrastados pelas ventanias
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do mal. Mal que se constrdi contra 0s negros, contra 0s
qguilombolas, contra o direito as terras quilombolas, herdadas de
seus ancestrais, frutos de dadivas, enfim, resultado de aquisi¢Ges
oportunizadas pelo trabalho advindo de méo-de-obra de cativos e
quilombola.

As comunidades quilombolas gaulchas estdo ainda
aguardando, h& dois anos, que seja feita justica pelo assassinato
brutal, motivado por preconceito racial e intolerancia cultural e
religiosa, de dois lideres do movimento quilombola e irmaos,
como Joelma da Silva Ellias, a JO, de 36 anos, Diretora de Eventos
e membro do Conselho Fiscal da Associacdo do Quilombo dos
Alpes e de Volmir da Silva Ellias, o Guinho, de 31 anos, vice-
presidente da Associagdo do Quilombo dos Alpes. O crime ocorreu
dentro da comunidade, na tarde do dia 04 de dezembro de 2008,
na Estrada dos Alpes, em territorio quilombola, no Bairro Cascata,
em Porto Alegre. Os quilombolas Volmir e Joelma foram alvejados
pelas costas. Além do mais, o assassino deixou ferida Rosangelada
Silva Ellias, a Janja, presidente da Associacdo dos Moradores do
Quilombo.

Pouco antes de finalizar este texto, a justica gaichaanunciao
julgamento por homicidio qualificado das liderancas quilombolas,
do assassino Pedro Paulo Back, no dia 09 de dezembro de 2010, a
partir das 09 horas. O Juri seré presidido pela Juiza da 12 Vara,
Elaine Maria Canto da Fonseca, a ser realizado no 3° andar do
Foro Central, situado na Rua Marcio Veras Vidor, n°® 10. Paraalém
da justica a ser feita, e que nédo trara de volta os quilombolas, é
fundamental que tenhamos uma condenacédo exemplar, mas que
as instituicOes publicas e privadas, os poderes publicos em todas
as instancias, promovam politicas sociais e culturais que
possibilitem a convivéncia com respeito aos direitos diversos das
comunidades remanescentes de quilombos, em meio rural ou
urbano.

As diversas situacdes abordadas neste texto, operam como
lentes que oferecem ampla visibilidade sobre um quadro de
agressoes cotidianas, com as quais os quilombolas se obrigam a
conviver e a combater. As violéncias institucionais manifestadas,
muitas vezes, por meio dos agentes publicos, embora tenhamos
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um significativo avan¢o democrético na atuagao de muitos 6rgaos
publicos municipais, estaduais e federais, por forca e agdes de
muitos dos seus profissionais.
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Educacao: entre a globalizacao
neoliberal e o projeto
democratico

Marta Estela Borgmann™

A globalizacdo é, antes de qualquer juizo de valor, um processo
crescente de integracdo da economia e das diferentes sociedades em
funcdo da intensificacdo dos fluxos de capital, de bens, de servicos, de
tecnologias e de ideias. E um processo de abertura de fronteiras que levou
aumadiminuicao do peso dos estados nacionais.

Porém, a globalizacédo vai além do aspecto econémico, tornando-
se um fendmeno politico que se incorpora a ideologia neoliberal e produz
um receituario (Consenso de Washington) para o desenvolvimento
econémico dos paises subdesenvolvidos, especialmente na América
Latina, e que beneficia apenas alguns paises diretamente ligados a
dindmica da economia globalizada, aumentando o fosso que separa 0s
paises ricos dos paises pobres.

Com as grandes transformac6es que vém ocorrendo desde meados
dos anos 70, na esfera sociocultural, politica e econémica, tais como, a
globalizagdo da economia, a transnacionalizagdo das estruturas de poder
e a reestruturacao do trabalho, tem ocorrido uma reorganizacéo geral do
mundo capitalista, trazendo uma série de problemas e desafios a
educacgdo. Esta se procurando criar uma nova ordem cultural que se
imp0de a atual organizacdo do trabalho com o objetivo de criar novos
consensos, os quais possibilitem a reprodugdo material e simbdlica desta
sociedade profundamente dualizada.

Novas formas de representacdes tentam expressar a ideia de que a
humanidade alcangcou

seu estagio maior de desenvolvimento, a crenca na democratizacéo
total da vida social e o fim das ideologias. Ao contrario deste otimismo,

* Marta Estela Borgmann é mestre em Educacéo, coordenadora do curso de Pedagogia
da UNIJUI. Artigo publicado na revista do Cpers/Consciéncia Critica, n® 1, Out. 2010.
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observamos que a humanidade vive um cenario critico que ndo é
especifico aos paises pobres, mas atinge também os paises capitalistas
centrais.

Hoje, estamos envolvidos num processo de globalizacdo que tem
produzido a mundializag&o desigual do trabalho, subordinando-o as leis
do mercado. Quem esté planejando e pensando o cenario do futuro em
geral, incluindo a educacdo, sdo 0s grandes grupos econémicos
internacionais, pois eles precisam planejar para onde vai a economia e 0s
seus investimentos.

Nessa ldgica, a ideia do progresso dos individuos e das sociedades
ndo passa pela cooperacdo ou solidariedade, mas pela competicao,
eximindo, assim, o Estado da responsabilidade pelas diferencas sociais e
pela exclusdo, portanto, joga ao préoprio individuo a responsabilidade
pela suaexcluséo.

Ao Estado cabe exclusivamente a responsabilidade de garantir a
competitividade através da inovagdo tecnologica, da flexibilizacdo do
mercado de trabalho e da subordinacdo de todas as politicas sociais a
I6gica econdbmica. Trata-se de uma racionalidade essencialmente
instrumental concorrencial, para a qual o mercado € o principio de
autorregulacdo da esferaeconémicae social.

Esta concepc¢do de conhecimento utiliza-se do discurso da
qualidade, da laborabilidade e empregabilidade em contraposicdo ao
discurso da democratizacdo. Também faz uma transposicao do debate da
qualidade no universo produtivo para a educagéo, conduzindo para um
aprofundamento das diferencas sociais instituidas na sociedade de
classes, a0 mesmo tempo em que intensifica os privilégios e as acoes
politicas fragmentadas e dualizantes, separando o técnico do politico.

A qualidade como propriedade adquirivel no mercado nao é algo
universalizavel, por isso, estimula-se a competicdo como mecanismo
autocorretivo da falta de qualidade, ela se conquista no mercado, néo é
um direito de todos.

Neste sentido, o neoliberalismo precisa, em primeiro lugar, ainda
que ndo unicamente, despolitizar a educacdo, dando-lhe um novo
significado como mercadoria para garantir,

assim, o triunfo de suas estratégias mercantilizantes e o necessario
consenso em torno delas. O progresso do neoliberalismo no campo
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educacional se observa em varios fendmenos espalhados por todo o
mundo. Nos Estados Unidos, alguns estados da Federacdo ja ndo
financiam diretamente as escolas, fornecem “vales” que o cidadao pode
usar para pagar a escola, seja privada ou publica. Esta pratica €
recomendada pelo Banco Mundial.

Outra pratica é a de contratar empresas privadas para gerenciar
escolas publicas para garantir maior eficiéncia. Pratica esta bastante
difundida nos Estados Unidos e ja em voga no Rio Grande do Sul, no
governo Yeda, com a contratagdo da Fundacdo UNIBANCO, para
gerenciar escolas publicas estaduais.

As reformas educativas propostas por estes organismos financeiros
pretendem adequar as politicas educativas ao movimento de
esvaziamento das politicas de bem-estar social, estabelecer prioridades,
cortar custos, racionalizar o sistema, enfim, impregnar o campo
educativo da logica do campo econdmico e subjugar os estudos,
diagnosticos e projetos educacionais a essa mesma logica.

H& um processo de naturalizacdo do significado destas reformas:
descentralizacdo, capacitacdo dos professores em servico, livros
didaticos, guias curriculares, educacéo a distancia, prioridade ao ensino
primario, assistencialismo ou privatizagcdo para os demais niveis de
ensino. Suas orientaces vao sendo universalizadas, como receituario
Unico, independente da historia, da cultura e condi¢des de infraestrutura
de cada um desses paises. S0 0s economistas que estdo pensando a
educacdo e sdo eles que estdo dando o enquadre conceitual e
metodoldgico para essas reformas. Os professores e a pedagogia, que
continuam sendo a esséncia da educacdo, sdo desconsiderados por este
modelo de educagdo do Banco Mundial.

N&o podemos pensar que tudo isto é fruto de uma conspiragédo
internacional ou exclusivamente de forcas inspiradas pelo novo
conservadorismo de direita, pois ele é, também, fruto da auséncia de
iniciativas, da passividade de outras forcas sociais e politicas que nao
conseguem avangar além da denuncia estigmatizada ou da critica
ideoldgica. Todavia, ndo podemos ignorar a existéncia de forcas
organizadas e projetos de dominacao que sdo reforcados a partir do
momento gque sdo aceitos passivamente como algo natural.

Se 0 projeto hegemdnico hoje € um projeto social que tem
sustentacdo nas ideias e nos valores do mercado, nos interesses dos
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grandes grupos industriais e financeiros, evidentemente, o discurso
predominante é o da flexibilizacdo, da competitividade, do ajuste, da
globalizacdo, da privatizacdo, da desregulamentagéo... Este tipo de
discurso quer produzir, por um lado, um grupo de individuos
privilegiados que se encaixam nos parametros de educagdo compativel
com a ideia de qualidade, exceléncia e competitividade, e do outro, uma
grande massa de individuos dispensaveis.

O problema ndo € a globalizacdo em si mesma, umavez que ela cria
uma interdependéncia entre os seres humanos e evidencia a necessidade
de uma solidariedade entre todos para garantirmos uma sobrevivéncia
segura e digna no nosso planeta, tdo ameacado pela atual exploracédo
predatoria.

O problema ndo estd na abertura das fronteiras econémicas,
politicas, culturais. O problema esta na submissdo aos interesses do
capital, aos interesses dos paises ricos e a Idgica neoliberal.

A saida que temos hoje é a de nos engajarmos no movimento
“altermundista” (Férum Social Mundial, Forum Mundial da Educacao,
etc.), que se contrapBe aordem atual, a globalizacao neoliberal e acredita
que “outro mundo € possivel”. Acredita numa acdo solidaria que a partir
do combate a todas as formas de injustica e de exclusdo pode produzir
uma nova realidade,um novo mundo.

Neste movimento, a educacdo tem um papel fundamental. A
educacdo € um direito de todos e para garantir este direito € necessario
fortalecer a educacéo publica de qualidade. Aescolaprecisaser um lugar
de sentido, de didlogo com as diferencas, de solidariedade, de prazer de
aprender e de construcdo da igualdade social.

Entre os principais desafios de um projeto democratico e de carater
republicano para a educacao estd o de garantir uma escola que tenha
compromisso com aprendizagens efetivas, os alunos ndo podem mais
freqlentar anos a fio a escola sem que isso produza resultados
significativos na sua vida. A escola precisa produzir uma nova relacédo
com o saber.

Por vivermos um mundo cada vez mais aberto avarias culturas e a
circulacdo cada vez mais intensa de informacdes a educacdo precisa se
preparar para esta diversidade de cultura e de informacdes e criar uma
cultura da solidariedade entre os seres humanos entre estes e o planeta,
criando uma sensibilidade universalista e o respeito as diferencas. Mas
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como fazer isso se a estrutura da escola ainda ¢ a mesma do século XVIl e
0s conteldos escolares se definiram no final do século XIX e inicio do
XX? As profundas e rapidas transformacGes que vivemos hoje deveriam
levar a uma redefinicdo tanto dos conteudos, quanto da estrutura da
escola.

Porém, a ldgica neoliberal procura reduzir a educagdo a uma
mercadoria que tem um valor no mercado, e passa a ser regulada pela
I6gica da eficiéncia e da eficacia, reproduzindo formas de aprendizagens
mecanicas e artificiais reguladas pelo principio da meritocracia.
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A “guerra’” para aléem
da midia

Marcos Rolim*

Vou desafinar o coro dos contentes. Foi importante
estabelecer o controle do Estado sobre a Vila Cruzeiro e o
Complexo do Alemdo, areas antes dominadas por traficantes no
Rio de Janeiro? Sim, foi muito importante. Uma democracia néo
pode conviver com areas onde os direitos da cidadania ndo existem
e onde grupos armados imp&em suas proprias regras pelo terror.
Muito bem. Mas por que, durante décadas, os traficantes que
operavam naquelas regides foram capazes de montar pequenos
exercitos? Por que as milhares de mortes provocadas pelas
disputas entre as fac¢Ges criminosas no Rio de Janeiro néo
sensibilizaram o0s governos para um projeto sério de seguranca
gue protegesse aquelas comunidades?

As respostas sdo incobmodas e convergem, todas, para a
associacéo de parte do Estado com o trafico de drogas. Quando 0s
brasileiros assistem pela TV cenas de um conflito com blindados
em uma area urbana do Rio, imaginam que ha uma guerra entre
policiais e traficantes. Alias, o enfoque oferecido pela midia,
destacadamente pela Globo, ndo deixa margem para outra
interpretacdo. Sim, todos acreditam que por entre aqueles
barracos, se esgueirando pelas vielas infectas, estejam os
“bandidos” e que, aqui em baixo, vindos direto do asfalto,
cavalguem os “mocinhos” que atuam em nome de nossa honra
ferida por j& tantos crimes sem punicdo e por tanta injustica

*Marcos Rolim é formado em Jornalismo pela UFSM, mestre em Sociologia
pela UFRGS, institui¢&o onde faz seu doutoramento. E professor da Catedra
de Direitos Humanos do IPA e atua também como consultor em seguranca
publica. Presidiu a Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da AL/RS por
6 anos consecutivos (1993-1999), quando concebeu o Relatdrio Azul. E autor
de varios livros, entre eles “A Sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e
seguranca publica no século XXI1” (Zahar) e “Bullying, o pesadelo da escola”
(Dom Quixote).
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acumulada na soleira da Patria. A ma noticia é que esta
polarizacédo néo existe. Os bandidos do trafico so estiveram 14 por
tanto tempo, porque foram protegidos por seus sécios, 0S
bandidos infiltrados nas policias. De alguns anos para cé, parte da
bandidagem de carteirinha percebeu que poderia romper a
sociedade com os traficantes e assumir diretamente ndo apenas o
trafico, mas também o monopdélio da oferta de servicos, desde o
transporte por vans clandestinas e a instalacéo ilegal de pontos da
Net (a ja famosa “netcat”) até o fornecimento de gas de cozinha
(com agio de até 30%) e a venda de terrenos publicos. Surgiram,
entdo, as milicias — agrupamentos que ja controlam mais favelas
do que a soma daquelas sob influéncia do Comando Vermelho
(CV), do Terceiro Comando (TC), do Terceiro Comando Puro
(TCP) ou da faccdo Amigos dos Amigos (ADA). As milicias sdo
organizacbes mafiosas formadas por policiais, bombeiros e
agentes penitenciarios. Elas possuem um nivel de organizacdo
muito superior aos traficantes e seus membros atuam utilizando
viaturas, distintivos e armas oficiais. As milicias sdo o mais sério
problema de seguranca publica do Rio de Janeiro e contra elas 0s
governos nada fazem de consistente, porque isso implicaria em
reformar as policias e mexer em um vespeiro. Melhor, entéo,
acalentar o espetaculo.

A “guerra” do Rio comegou com uma mentira e corre 0 risco
de terminar em uma ilusdo. A mentira: o governo do Rio produziu
a versao de que as acdes criminosas de queima de dnibus e carros
no Rio representavam “uma reacao dos traficantes as Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs)”. O que soaria ridiculo ndo tivesse a
midiaassumido a versao sem perguntas —jaaapresentando como
expressao de uma realidade factual. Assim, o que era uma crise
séria de seguranca publica se transformou em uma peca de
propaganda. Em breve, saberemos as raz@es pelas quais uma das
faccdes do trafico de drogas no Rio resolveu, de uma hora para
outra, queimar veiculos. Havera surpresas e ranger de dentes,
anotem. Masaté I, os brasileiros ja terdo esquecido as manchetes
gue apresentaram a ocupacao de favelas por agentes do Estado
como o equivalente ao desembarque dos aliados na Normandia.
Também por isso, os contribuintes ndo saberdo que € dentro das
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policias fluminenses que se abrigam os mais perigosos “alemaes”.

Ailusdo: a cobertura triunfalista sobre os acontecimentos do
Rio esta vendendo ao Pais a ideia de que “as forcas do bem” estéo
vencendo a “guerracontrao trafico”. N&o estdo. A politica de “war
on drugs” foi concebida pelo governo Nixon, nos anos 70. De la
para ca, a nacdo mais poderosa do mundo investiu trilhdes de
dolares na repressao ao trafico e ao consumo de drogas e produziu
uma histeria penal responsavel por uma populacéo carceraria—a
maior do mundo — de 2,5 milhdes de pessoas. 40 anos depois, 0
consumo de drogas nos EUA é um dos mais altos em sua histériae
o dinheiro necessario para manter todo o aparato de persecucao
criminal s6 serviu para disseminar mais sofrimento e produzir a
reincidénciaagravada.

A guerra contra as drogas nao pode ser vencida em uma
democracia por razbes de mercado. Se prendemos todos o0s
traficantes em uma dada cidade, o primeiro resultado é a elevacao
do preco da droga o que ird atrair para a regido novos
“empreendedores” que terdo, agora, taxas de lucro maiores. No
Brasil, a situacdo é ainda pior, porque a miséria de milhdes de
pessoas coloca a disposicdo deste mercado um “exército
infracional de reserva” integrado por milhares de meninos das
nossas periferias para quem o trafico de drogas oferece uma
alternativa — curta e ilusoria, é claro — de protagonismo e
distingdo. Poderemos terminar — talvez no espago de uma década
— a modalidade do trafico a partir de grupos armados com
dominio territorial. Mas quando isso ocorrer, o trafico ja tera
estruturado alternativas mais sofisticadas, ageis e baratas de
abastecimento do mercado, do “delivery” as combinacdes pelas
redes sociais e mensagens via celular. Se quisermos enfrentar o
trafico para valer seré preciso debater a alternativa da legalizagéo
das drogas ou de parte delas. Afinal, o trafico € a resposta do
mercado a proibicdo sempre que ha uma demanda de milhdes de
pessoas. Por isso os traficantes sdo contra a legalizacdo e seus
sécios nas policias também. Elementar, meu caro Watson.
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A 1deologia na
defesa do latifundio

Jacques TavoraAlfonsin*

Escolas itinerantes do MST. Como a ideologia e o preconceito
“criamrealidades” quando e onde sacrificam inocentes.

Entre as relevantes fun¢fes do Ministério Publico estdo as de
proteger e defender os direitos humanos fundamentais de todas as
pessoas que, de alguma forma, sdo vitimas de desigualdades
resultantes da injustica social que caracteriza 0 nosso sistema
econémico, politico e social. Durante o ano de 2009 dois
representantes da Procuradoria da Justica do Estado, por
paradoxal que pareca, promoveram acdes que, em vez de
enfrentarem essa injustica, acentuaram-na profundamente, com
a cumplicidade da Secretéaria de Estado da Educagao, que exercia
esse cargo no primeiro semestre daquele ano.

O Movimento Sem Terra - MST, como se sabe, por sua
propria condicdo de movimento popular migra muito
frequentemente de um lugar para outro, uma estrada para outra,
conforme a pressao politica das suas reivindicacfes o exige. Nao
seria Movimento se n&o se mexesse.

Justamente por isso, o Poder Publico de varias Estados da
federacdo, por suas Secretarias de Educacdo, admitiram a
formacdo de Escolas Itinerantes nas quais as marchas e
deslocamentos dessa multiddo, de gente pobre e trabalhadora,
nado se constituissem impedimento a educacéo das criancas que
compbe todo esse grupo de povo. A exceléncia do modelo
pedagdgico e das aulas ai ministradas, ja fora reconhecida pelo
Conselho Estadual de Educacdo aqui no Rio Grande do Sul,
admitindo virtudes educacionais do tipo “Método Paulo Freire”,
ensino relacionado com a realidade local e regional, adaptacgéo de
curriculos e programas adequados a mais qualificada formacéo.

*Jacques Tavora Alfonsin ¢ procurador aposentado do Estado do Rio
Grandedo Sul eintegrante da ONG Acesso.
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Dédo exemplo desse fato varias teses de mestrado e
doutorado que se debrucaram sobre essa oportuna maneira de
educar, assim como disciplinas de cursos de p6s-graduacao que se
dedicam a estudar a educagdo e movimentos sociais, em
Universidades, além de seminarios internacionais de educacgao
gue se realizam no pais.

Para surpresa dos pais e das/os alunos/as criancas e
adolescentes que freqientavam essas escolas itinerantes, em
2009, um TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) celebrado
pela Secretaria de Educacdo do Estado e o Ministério Publico
ainda em novembro de 2008, redigiu uma “clausula de
compromisso” na qual o Estado do Rio Grande do Sul “deixava de
desenvolver os cursos experimentais (Experiéncia Pedagogica)
nos niveis de educacéo infantil - faixa etaria de 4 a 6 anos, ensino
fundamental e ensino fundamental na modalidade de educacéo
de jovens e adultos(...) nas escolas dos acampamentos do
Movimento dos Sem Terra, também denominadas de “Escolas
Itinerantes”, autorizadas pelo Conselho Estadual de Educacgdo RS
através dos Pareceres1.313/96e1.489/02.”

Os reais objetivos dessa iniciativa - é lamentavel ter-se de
reconhecer - estavam longe de respeitar o direito humano
fundamental de educacéo das criancas sem terra. Naquele tempo,
como se recorda, 0s mesmos promotores que assinaram o TAC j&
tinham alcangado dizimar quatro acampamentos de sem terra, no
Estado, em a¢@es civis publicas, cuja principal inspiracdo vinhade
tendenciosas e conhecidas criticas frequentes que parte da midia
submissa a adversarios historicos do MST, latifundiarios e a
revistaVeja, de modo particular, tratam de promover.

A inspiragdo ideoldgica do referido TAC, trai sua motivagdo
quando esse proprio instrumento reconhece que a Secretaria de
Estado da Educacédo “nunca conseguiu prover com recursos
humanos préprios (em especial o corpo docente) cada uma das
escolas dos acampamentos, conforme estabelecido nos atos
normativos do Conselho Estadual de Educacdo”...; houve,
igualmente, uma “constante auséncia de um efetivo controle
realizado pelos 6rgdos do Estado envolvidos no experimento,
especificamente no tocante a realidade fatica e real eficiéncia do
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projeto politico pedagdgico que esta sendo aplicado, de modo a
garantir que a educacao oferecida assegure aos alunos o ensino de
gualidade exigido”...

Ou seja, por deficiéncia confessada pela tal Secretaria
(maneira de agredir gestdes anteriores do passado, ainda que
despida de prova), ela se arvorou em corregedora da situagao e
passou esse peso todo para os ombros das criangas acampadas.

E bom lembrar que, nesse mesmo periodo de tempo, muitas
das criangcas que integravam a rede publica de ensino
fundamental, em Porto Alegre e Caxias do Sul, estavam recebendo
as suas aulas dentro de contéineres de lata, autorizando concluir-
se que o intuito de retirar da educacgao devida as/o0s sem-terrinha
qualquer possibilidade de pensarem por si, sua realidade injusta,
imposta pela ndo realizagdo da reforma agraria e que era
problema a ser conhecido pelas/os mesmas/os, deveria ser
esquecida. A desculpa para isso impunha-se passar pela alegada
precariedade dos locais de ensino dessas escolas e sua alegada
incapacidade pedagdgica.

A motivacao persecutoriado TAC, portanto, tinhaaindaesse
outro perverso fim: o de castrar desde a infancia, qualquer
conscientizacdo que pudesse por em suspeita todo o mal e toda a
injustica social que 0 nosso sistema de convivio, tido por social,
preservapor suaproprianaturezaopressora.

Detalhe: o tal TAC foi celebrado a surdina em novembro de
2008, mas a sua divulgacao so foi feita pouco antes do inicio do
ano letivo de 2009, numa demonstragao mais do que evidente dos
seus perversos efeitos educacional, social e “juridico” (?). Esses
pretendiam passar incolumes pela contestacdo dos pais e
responsaveis pelas criancgas.

Aqui se nota outra grosseira infidelidade a lei e a
Constituicdo Federal, da signatdria e dos signatarios do
malfadado TAC. Quem representa social, administrativa e
judicialmente as criancas, que tiveram os seus direitos violados?
Seus pais. (Cadigo Civil art. 3°, inciso | e 0 Estatuto da Criancae do
Adolescente, art. 53, paragrafo Unico). Quem € que nas instancias
administrativas e judiciais deve intervir, obrigatoriamente, em
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favor desses direitos? O Ministério Publico, de que da exemplo o
Codigode Processo Civil art. 82. Inciso I.

Constitui matériafreqtiente nos conflitos que se estabelecem
em torno de direitos humanos fundamentais, aquela de que, quem
pretende viola-los aparece como seu defensor. A interpretacédo
conjuntural desse fato, todavia, ligada as a¢des civis publicas (em
nimero de quatro) que o mesmo Ministério Publico prop0s
naquele ano, contra os acampamentos de sem terra, e aassinatura
gue colocou no referido TAC envergonham sobremodo toda a
instituicdo, ndo sé pelo seu inoportuno e ilegal meio de
constranger, ferindo o que prevé a lei, como pelo desmerecimento
gue isso acarretou no status constitucional que a ela foi conferido
pela Constituicéo Cidada de 1988.

N&o s0 a inexplicavel justificativa juridica que se encontrou
paraisso - deficiéncia pedagdgica - desmentida pelas muitas teses
de mestrado e doutorado que ja defenderam esse modelo de
aprendizagem-ensino aqui e no resto do pais, mas também pelo
desvio ideoldgico que inspirou essa agressdao. O que o TAC
pretendeu foi dar mais um golpe, esse mais baixo ainda, que
atingisse o coragdo dos pais que integram o MST.

Mais uma vez, ai ficou demonstrado que o lugar social
ocupado por parcela significativa do Judiciario e das funcgbes
essenciais a justica confirma aquele dito popular de que “o que os
olhos ndo véem o coragdo néo sente”.

E que esse lugar dos 6rgdos institucionais destinados
constitucionalmente, se ndo a eliminar, pelo menos a diminuir a
injustica social, estdo armados de um preconceito de tal forma
privatista, patrimonialista, normativista, que impede a visdo do/a
pobre como titular de direito. A pobreza no nosso pais é
considerada uma ameaca e o/a pobre como um potencial ou ja
reconhecido/acriminoso/a.

Janem seria o caso de se questionar qual seria a autoridade
pedagogica que os dois promotores de justica e a secretaria de
educacdo da época tinham para se arvorar em arbitros da
conveniéncia de as escolas itinerantes manterem a sua prestacao
de servigo, da forma como o faziam, a Unica, alids, que
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possibilitava ser respeitado minimamente o direito a educacéo
dasfilhas/os das/os sem-terra.

Para que se faca uma idéia dos danosos e irreversiveis
prejuizos que essas criancgas tiveram, as informacdes que chegam
do interior do Estado d&@o conta de que, em cada um dos locais
onde elas funcionavam, o sacrificio que se tem exigido das/os
alunas/os, para continuarem estudando nas escolas publicas de
cadalocalidade, pode ser exemplificado pelos seguintes dados:

Distancia percorrida pelas criangas dos acampamentos para
chegaremas escolas “mais proximas”.

Acampamento de Encruzilhada - 16 km - 21 criangas na
cidade; acampamento Sdo Gabriel - até 40 km (ultimo
assentamento) - 400 criancas na cidade: acampamento Julio - 16
km - 52 criangas: Acampamento S&o Luiz - 10 km - 15 criancas;
Acampamento Sarandi - 28 km - 48 criancas; Acampamento
Palmeira - 8 km - 20 criancas; Acampamento Trevo de
Charqueadas- 42 km mais 7 km circulando na cidade buscando as
demaiscriancas - 32 criangas.

De regra, devido a tais distancias e horarios de aulas, as
criancgas tém de estar acordadas as 5 horas da manha para pegar
onibus que passacerca de 6h15m, iniciando suas aulas por volta de
7h30. A chegada em casa, quando retornam, se da por volta das
13hou 14h.

N&o sdo raras as vezes em que 0s Onibus, por motivos
diversos (clima, falha mecanica, por exemplo) ndo aparecem para
buscar ascriancas.

Comparando-se as razdes do infeliz TAC com o que esta
acontecendo, ainda em outros lugares onde as itinerantes estao
cumprindo o seu relevante e constitucional respeito a educacao
dascriangas semterra, 0 vexame aumentacontra o primeiro.

No ultimo exame do ENEM em Santa Catarina, de acordo
com o que informa um site da Intersindical, as melhores notas
foram obtidas justamente pelas/os alunas/os estudantes das
Escolas Itinerantes do MST naquele Estado. Na Escola “Semente
da Conquista”, localizada no assentamento 25 de Maio, estudam
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112 filhos de assentados, de 14 a 21 anos. A escola é dirigida por
militantes do MST e professores indicados pelos préprios
assentados do municipio de Abelardo Luz, cidade com o maior
numero de familias assentadas no Estado. Sdo 1.418 familias,
morando em 23 assentamentos.

Alias, ndo é demais lembrar, a propésito, que o MST foi o
primeiro movimento social a pedir “educacéo de qualidade” para
seus filhos, ainda nadécada de oitenta do século passado.

Felizmente, isso aqui tem que ser sublinhado com muita
énfase, ndo é sempre que o aleijamento ideoldgico e persecutério
das/os trabalhadores/as pobres imperam em toda parte,
acentuando injusticas como as que descredenciaram as escolas
itinerantes.

A Universidade Federal de Pelotas celebrou com o Incra, em
julho de 2007, um convénio pelo qual aquelas pessoas juridicas de
direito publico abririam, em parceria, um curso de medicina
veterinaria destinado aassentados dareformaagraria.

O Procurador da Republica, que atuava naquela regido,
ingressou com uma acdo civil publica tentando inviabilizar a
realizacdo do curso, a pretexto de que isso feriria o respeito devido
aigualdade das pessoas... Para as/os leitoras/es ndo habilitados a
compreensdo da burocracia infindavel que se desenrolou desde
entdo, resume-se a solucédo do caso ao seguinte: o processo acabou
indo para o Superior Tribunal de Justica em Brasilia onde,
finalmente, o direito a implantacdo e execucdo do curso foi
admitido. Ndo é todo o mundo, da area publica da educacéo,
portanto, que reza pelacartilhado TAC.

Na&o é possivel deixar-se de lamentar, mesmo diante de uma
vitoria tao significativa, o tempo que as/os alunas/os
matriculados/as no tal curso perderam de estudar e se formar.
Basta lembrar que, desde a suspensdo do mesmo, ocorrida em
2007, até o julgamento definitivo da acdo em Brasilia, mediaram
mais de 3 anos, pois agora é que estdo se permitindo as matriculas
suspensas pelatal agao.

Também em outra acdo judicial, que visava desalojar 1.753
familias num loteamento situado em Cachoeirinha, RS,
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denominado “Granja Esperanca”, o Judicidrio debateu o caso
durante quase trés décadas para reconhecer finalmente, também
em Brasilia, no Superior Tribunal de Justica, que, desde o inicio
daquela acéo, deveria ter sido dada ciéncia da sua tramitagao,
exatamente, ao Ministério Publico, por forca das inumeras
criancas, idosos, doentes residentes no local. Todos os atos
decisorios até ali ocorridos foram anulados por forca disso.

Ai o paradoxo: quem mais pleiteou essa presenca foi
justamente a populacdo ameacada no seu direito a moradia!
Quanta diferenca entre o que o Superior Tribunal de Justica
entende como funcédo legal do Ministério Publico em relacdo a
criancas e aquela que este Orgao usou contra as escolas itinerantes

noRS.

Um grupo de deputados de oposicéo ao Governo de Estado
de entdo, igualmente, ouviu o clamor de varias entidades da
sociedade civil contra o tal monstrengo juridico do TAC e ofereceu
uma representacdo a Procuradora Geral de Justica que chefiava o
Ministério Publico estadual, visando, se ndo a revogacéao, pelo
menos uma radical modificacéo do tal instrumento. O que se Ié no
arrazoado que sustentava esta iniciativa gera perplexidade néo ter
ela surtido, até hoje, ao que se saiba qualquer efeito, pois fosse do
ponto de vista legal, fosse do ponto de vista administrativo e
constitucional, as matérias de fato e de direito la referidas eram
inquestionaveis. Requeriam atencdo, consideracdo e efeito
juridico imediato. Pelo jeito, ndo mereceram nada disso.

A Mestra em Educacdo, Maria Elod Gehlen defendeu
recentemente mais uma daquelas dissertacGes de mestrado que
analisam e criticam as escolas itinerantes. Ao lado de outros
estudos como o da Doutora em Educacdo Roseli Caldart e da
igualmente Doutora Isabela Camini, ela recorda a proibicdo de
retrocessos sociais, de modo particular no concernente ao direito
humano fundamental de educagdo, apontando base juridica
solene para isso, incorporada no Pacto Internacional dos direitos
econdmicos, sociais e culturais da ONU de 1966, do qual o Brasil,
como se sabe, € signatario.

Como se observa, até a um exame critico superficial e
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resumido, as/os alunos/as, criangas e adolescentes das escolas
itinerantes, prejudicadas por aquele inconstitucional TAC, vao
passar a historia da educacdo do Estado gaucho, como vitimas
indefesas de uma vergonhosa agressdo aos seus direitos
fundamentais.

Enganam-se, todavia, quantas/os daquelas/es que
consideram morta a possibilidade de as escolas das/os sem-terra
voltarem a funcionar. As maes e pais dessas criangas ja provaram
de que grau de paciéncia, perseveranca e acao sao feitas as suas
reivindicacgdes pelo respeito devido a sua dignidade e cidadania.
Em nome desse brio, ndo hé de ser o arraigado preconceito que
pesa contra os/as sem terrae inspirou o malfadado TAC, que asua
historia, marcada ja por martirios como os de Roseli Nunes e Elton
Brum da Silva, deixara de alcancar o respeito devido aos direitos
humanos fundamentais de suas/seus filhas/os.

Quem assinou o TAC tinha uma viséo de educacgéo presidida,
na melhor das hipoteses, pela ideologia e pelos valores
tradicionais daquela elite que se considera a Unica portadora do
bem e da verdade. Quem sofreu os efeitos daquele instrumento
nao sabe disso por ouvir dizer, nem por estudar em livros. H4 um
saber de experiénciafeito cujo poder é de assunto e ndo de heranca
cultural marcada pelo individualismo, 0 egoismo, aexclusao.

Como a prépria palavra saber convence, ela tem a mesma
raiz de sabor. Nas escolas itinerantes, as crianc¢as se deliciam com
um sabor feito, ndo s6 de conhecimento cientifico verdadeiro e
oportuno, nédo alienante, como de uma prazerosa esperanca de
justica, de amor e de paz.

E 0 que esperam recuperar agora quando assume um novo
Governo de Estado, no qual presumem contar com um apoio
substancial aos seus projetos de liberdade e vida.
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Meritocracia: o novo
nome da exclusao

José Clovisde Azevedo*

No texto que segue procuramos estabelecer nexos entre
meritocracia, direito a educacgdo, universalizacdo da Educacdo
Basica, democratizacdo do acesso, mudanca na composicao social
dos estudantes que frequentam a escola publica e processos de
excluséo. Ou seja, como a pratica da meritocracia, considerando o
seu carater seletivo e hierarquico, pode barrar o acesso das classes
populares ao direito a educacdo, selecionando e excluindo os
setores sociais que ja chegam a escola em desvantagem, marcados
pela exclusdo e que tém na educacgdo a Unica possibilidade de
superacao das suas condic¢des sociais.

A Educacdo como direito Existe um elemento novo na
educacdo brasileira, cujos impactos e implicacdes ainda ndo foram
bem entendidos. Define a nossa Carta Magna, a Constituicdo de
1988, que educacdo € um Direito de todos. A escola publica nédo é
mais a escola do privilégio, das elites. Os empobrecidos, 0s
subempregados, os desempregados, os filhos dos trabalhadores
das funcdes remuneradas com baixos salarios chegaram a escola.
Os descendentes dos escravos, dos indigenas, os contingentes
excluidos e discriminados que durante 500 anos de Brasil ndo
tiveram direito a educacao chegaram a escola. O povo chegou a
escola.

Até 1988, a educacao era um privilégio de poucos. E a escola
publica também era espaco deste privilégio. Eram poucas escolas
e para poucos. Dai 0 senso comum que diz: “como era boa a escola
publicade antigamente”.

Ao esteredtipo da “boa escola publica de antigamente”

*José Clovis de Azevedo ¢ professor e doutor em Educacgdo pela USP,
pesquisador e docente do Centro Universitario IPA. Foi diretor do Cpers, da
Cnte, secretario de educacdo de Porto Alegre e reitor da Uergs. Atual
Secretariode EducacédodoRS.
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correspondeu a idealizacdo de um bom aluno: com bidtipo bem
definido, com referéncias comportamentais de acordo com o0s
padrbes sociais aceitos, com origem predominante nas elites
sociais, pré-disposicao para o estudo e preparado para o acumulo
cognitivo. Esta idéia de aluno corresponde a educacdo para
poucos, aeducag¢ado como privilégio.

Mas a partir do novo marco juridico comecou a busca pelo
direito, o que equivale & busca da universaliza¢do do acesso. As
criancas e os adolescentes das familias que compdem os 50
milhdes de pobres e os 30 milhdes que vivem abaixo da linha da
pobrezachegaramaescola.

A nova composicao social dos nossos educandos exige uma
escola que seja preparada para receber as criancas do povo. Uma
escola que saiba acolher e cuidar das nossas criangas. Que
compreenda que o protétipo de aluno idealizado da escola do
privilégio ndo pode mais ser o ideal de aluno da escola publica, sob
pena da continuidade dos estragos da exclusao operada também
por dentro das escolas.

As politicas educacionais devem estar comprometidas com
os direitos das criangas; € preciso criar 0 senso comum que
compreenda que as criangas tém o direito de viver a sua infanciae
adolescéncia como criancas e adolescentes: que o lazer, o brincar,
0 sonhar, o fantasiar, o estudar, o aprender sdo necessidades e
direitos que devem ser assegurados e respeitados, também para
criancgas das classes populares.

Meritocracia: clausula de barreira as classes populares A
educacao de qualidade como direito ndo passa, certamente, pelos
metodos classificatorios e meritocraticos. Uma educagao
inclusiva e de qualidade ndo dialoga com a meritocracia. Pois, a
meritocracia pressupde a exclusdo dos que ndo aprendem,
culpando-os pelo seu fracasso. Classifica e hierarquiza,
estabelecendo os que podem e os que ndo podem, 0s que sdo bons
e osimprestaveis.

Solapa os valores da solidariedade e estimula uma
competicdo cujafronteiraéaproducdo davioléncia.

Na&o se trata de desvalorizar ou ndo reconhecer o mérito, mas
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de ndo transforma-lo num instrumento de classificacdo, selecéo e
poder. Em uma sociedade marcada pela desigualdade como a
nossa, meritocracia é consagrar o mérito para qguem ja o tem e
excluir osempobrecidos e discriminados.

Trata-se de umatentativa das elites de neutralizar o direito a
educacao, assegurado na Constituicdo de 1988, instituindo uma
clausula de barreira para represar o acesso das classes populares
aoexercicio deste direito.

A meritocraciavem acompanhada e indexada a um conjunto
de propostas que tém como objetivo transferir para a escola os
métodos de avaliacdo e gestdo da empresa, submetendo a
formacé&o humanaaos ditames do mercado, ao calculo de custos.

Percebe-se esta concepg¢ao no discurso do Movimento Todos
Pela Educacéo e da Agenda 20/20, articulagdes que expressam a
visdo ideoldgica do “nucleo duro” da estratégia empresarial, cujas
acOes visam a restringir a educacéo aos objetivos da reproducéo
do capital. A invasdo das escolas publicas gauchas por bancos,
fundacdes e ONGs sdo as frentes avangadas destas politicas.

O efeito tardio no Brasil da febre de avaliacdo. As avaliagbes
externas e os testes padronizados aparecem como elementos
constituintes das receitas empresariais para educacdo. A
verdadeira “febre” de aplicacdo de avaliacbes, como forma de
solucdo dos problemas educacionais, vem sendo criticada em
eventos cientificos da area da educacdo pela maioria dos
pesquisadores e educadores.

Estudos comprovam a ineficiéncia destes dados como
orientadores de politicas, revelando a sua func¢ao ideolégica como
elemento de controle e centralizagéo, contribuindo para o
estabelecimento de um curriculo hegeménico, submetido a logica
mercantil. Ndo se trata aqui de negar a avaliacdo, pois avaliar é
uma acgdo necessaria, importante e inerente a toda a atividade
humana.

Mas sim de rejeitar a avaliacdo reduzida ao produto, como
quantificagdo, como mensuragao sem atengao para 0S processos
gue geram os produtos. Trata-se ainda de se perguntar quem
avalia quem? Qual a validade de uma avaliacdo com parametros
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decididos arbitrariamente e unilateralmente e sem momentos de
participacdo dos sujeitos envolvidos e sem consideracbes aos
contextos culturais?

As criticas a essas concepg¢es comegam a aparecer entre 0s
proprios fundadores destas politicas. Um dos teoricos do
gerencialismo americano, Edward Demming, citado em Amaral
(2010), escreveu sobre o que chama de “doencas” mortais que
afetam a produtividade das empresas, entre elas destaco:

a) campanhas com base em imposicdo de metas;

b) administragdo por objetivos com base em indicadores
guantitativos;

c). classificar trabalhadores em ranking de producgdo ou
desempenho;

d) avaliacdo individual por desempenho, classificagdo por
meérito ou revisao anual de desempenho;

e) gestdo com base nos aspectos quantitativos.

Como se percebe, aquilo que é considerado “doenca” pela
ciéncia gerencial mais avangada aparece em algumas propostas de
politica educacional como receita para solucdodos no0ssos
problemas educacionais.

Outra critica de grande repercussao nos Estados Unidos é a
obrade Diana Ravitch, “A morte e avida do grande sistema escolar
americano” langada recentemente nos Estados Unidos pela
historiadora Diane Ravitch, que teve entrevista sua publicada no
Jornal O Estado de S&o Paulo,em 02/08/2010.

Diane Ravitch participou da formulagdo da politica
educacional americana baseada em metas, testes padronizados,
responsabilizacdo dos professores pelo desempenho do aluno e
prémios por desempenho. Foi Secretaria Federal Adjunto de
Educacdo no governo Bush e conselheira educacional da
presidéncia. Presidente do Instituto Federal responsavel pelos
testes e avaliagbes federais no Governo Bill Clinton. Ajudou a
implantar o programa “nenhuma crianca deixada para tras”.
Projeto consensual entre os dois grandes partidos americanos,
gestado e implantado na gestdo Bush. Portanto, € um projeto
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educacional estratégico. No governo Obama, chama-se “Corrida
ao Topo”. Ao pesquisar a situacao da educacdo em varios estados
americanos, Ravitch (2010) considera que os resultados de
décadas de educacgdo orientada pelos principios do mercado sao
pifios, contraproducentes e levaram a processos educacionais que
materializaram o baixo desempenho, e ndo sua elevacdo. Os
mecanismos de premiacdo de professores baseados em
desempenho e punicdo, quando a avaliagdo leva a perda dos
adicionais, produziram a criagdo de mecanismos de burla ao
sistema. O mais importante para os professores passou a ser
ensinar aos seus alunos 0s macetes para sair bem nos testes. Isso
substituiu a preocupacdo com uma formacdo integral e
consistente em todas as areas do conhecimento. O curriculo foi
reduzido a habilidades basicas e a associacdo a recompensa e
punicBes através das avaliagdes, em detrimento da formacéo
integral dos educandos.

A autocritica de Diane Ravitch reforca a necessidade da
denuncia do carater ideoldgico, excludente e ineficaz da educacéo
submetida aos principios da meritocracia. A sociedade brasileira
necessita de uma educacdo publica que inclua as classes
populares, formando massa critica, valores
solidérios,competéncia técnica e consciéncia cidada. Trata-se,
portanto, da necessidade de politicas publicas que resgatem a
dignidade dos educadores e, para aléem da escola de qualidade,
disponibilizem as classes populares espacos de recreacao e lazer,
espacos culturais, alternativas de préatica de esportes,
possibilidades de formagédo profissional e equipamentos sociais
gue incluam a juventude em atividades educativas e sociais,
respondendo suas necessidades e direitos.

Referéncias
RAVITCH, Diane. The death and life of the great American school system. New York:
Basic Books, 2010.

, Diane. Jornal O Estado de S&o Paulo, 02/08/2010.
AMARAL, Josiane C. S. Rdo. A politica de gestéo da Educacao Béasica na rede estadual
do RS (2007/2010): o fortalecimento da gestdo gerencial. Tese doutorado:
Faced/UFRGS, 2010.

Relatério Azul 2010



122 ‘* A/ “Relatorio Azul 2010




Direito
Internacional




124 "‘* \ “Relatorio Azul 2010




Sistema internacional
de direitos humanos:
pense globalmente,
aja localmente

Virginia Feix*

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é uma das
principais conquistas do século XX e representa a renovacao da
capacidade humana de construir estratégias para sobrevivéncia e
evolucédo davidaem sociedade.

Representa, certamente, a vitoria do processo civilizatério
pela afirmacdo da possibilidade de deliberacdo racional e
formacao de consensos necessarios para dirimir conflitos e evitar
a violéncia decorrente de relacdes desiguais de poder, no plano
nacional e internacional.

Dois grandes expoentes da genialidade humana, Einstein e
Freud, em memoravel correspondéncia datada em 1932,

* Virginia Feix, bacharel em Direito (UFRGS), mestre em Direito Publico
(PUCRS), especialista em Sociologia Juridica e Direitos Humanos
(UNISINOS), com formacédo em Direito Internacional dos Direitos Humanos
pelas universidades americanas de Columbia (NY) e Rutgers (NJ); professora
de Direito, coordenadora das Catedras de Género e Direitos Humanos do
Centro Universitario Metodista IPA; integrante do Comité Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos do RS; fundadora e ex-coordenadora da
THEMIS- Assessoria Juridica e Estudos de Geénero; ex-coordenadora
nacional do CLADEM/BR Comité Latino Americano e do Caribe para Defesa
dos Direitos da Mulher.

" A partir de proposta do Instituto Internacional para a Cooperagio
Intelectual, 6rgdo pertencente a Liga das Nagbes, Einstein dirige-se a
Freud,em busca de resposta a ameaca da violéncia. Disponivel em
http:library.fes.de/pdf-files/bueros/brasiliern/05620.pdf
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dialogaram sobre este tema antevendo o surgimento da ONU e do
Sistema Internacional de Protecéao aos Direitos Humanos.

O dialogo surge de um problema colocado por Einstein a
Freud: existe alguma forma de livrar a humanidade da ameaga de
guerra?

O criador da teoria da relatividade, provavelmente
preocupado com os desdobramentos da utilizacdo do
conhecimento cientifico que acabara de legar a humanidade;
dirige-se a outro intelectual de seu tempo, ja renomado pelas
descobertas sobre a psique humana, em busca de possiveis
respostas a suas inquietacoes.

Pautando o dialogo, o fisico incursiona com sabedoria e
intimidade nos campos da Sociologia, da Politica e do Direito para
demonstrar suas teses sobre o papel do Estado e dos governantes
na regulacéo das relagbes sociais e, portanto, na contencdo da
violéncia.

Entretanto, a turbulenta passagem do século XIX para o XX
e a experiéncia da I Guerra Mundial, pareciam desacreditar esta
instituicdo nascida das revolugdes burguesas do século XVIII, o
Estado de Direito, em sua missdo de promover o bem comum,
mantendo a ordem e garantindo a paz. Einstein estava
preocupado com os governantes e 0 mau uso do poder, diante do
avanco da Ciéncia.

Na missiva, Einstein, fazendo referéncia a estrutural
ineficacia da Liga das Nacdes, embrido da ONU- Organizacdo das
Nacdes Unidas e do proprio Sistema Internacional de Protecdo
dos Direitos Humanos, defendeu a realizacdo de acordo para
organizacdo supra-estatal, internacional, de carater legislativo e
judiciario, como instrumento e condi¢do de contengdo da guerrae
garantiadapaz.

Estando o monopolio do uso da forgcaem poder dos Estados e
as acOes destes, como pessoas juridicas definidas, reguladas e
limitadas constitucionalmente, nas méos dos governantes, o uso
da violéncia no jogo do poder politico acaba sendo sempre uma
questdo e ou uma decisdo individual. Era preciso, pensou
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Einstein, indagar sob o ponto de vista dos novos e revolucionarios
conceitos freudianos sobre os instintos humanos, a possibilidade
de impediraacdo humanaviolentae comisso, evitar aguerra.

Em belissima resposta, Freud, recorrendo aos conceitos
formulados sobre as punc¢des de vida (preservar e unir) e morte
(destruir e matar) constitutivas do ser humano, fundamenta a
impossibilidade de impedir ou evitar a manifestacao da violéncia
humana. Refor¢cando e concordando com Einstein sobre as
apostas na organizacdo internacional dos Estados, afirma a
necessidade de controlar o mau uso da forca pela razéo, ou seja,
pelas regras e convencdes formuladas e respeitadas por consenso.
Freud aposta no processo civilizatério que produz também
modificacbes psiquicas. Estas, segundo ele sdo notérias e
inequivocas e consistem num progressivo deslocamento dos fins
instintivos e numa limitac&o imposta aos impulsos instintivos. A
aposta freudiana é no fortalecimento do intelecto para governar a
vidadoinstinto.

Os desdobramentos histéricos confirmaram o debate e as
preocupacdes dos dois cientistas, acima mencionados. A Il Guerra
Mundial, as bombas atémicas americanas em Hiroshima e
Nagasaki ndo foram evitadas; e em contrapartida a esperada
resposta internacional de criacdo da Organizacdo das Nacgbes
Unidas com a promessa de avan¢o nos termos do consenso
civilizatério. Tal avanco resultou no progressivo desenvolvimento
de um conjunto de instrumentos legislativos, 6rgaos, mecanismos
e procedimentos que instituem o Sistema Internacional de
Protecéo aos Direitos Humanos, desenvolvido a partir da adocéo
daDeclaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

Sem sombra de dudvidas, como disse Freud, a0 menos
teoricamente, tudo que estimula o crescimento da civilizacéo
trabalha contra a guerra (apesar de ndo poder impedi-la), e,
portanto, contra toda violéncia praticada como forma de solucéo
de conflitos e manutencéo de relagdes desiguais de poder.

A importancia do instrumental representado por este
sistema é fortalecer as possibilidades de perseguir a paz e a justica
entre os povos, pela promogdo de uma cultura de respeito aos
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direitos humanos; ampliando a perspectiva civilizatéria pelo
empoderamento de cada ser humano como cidadéo e, portanto,
sujeito dedireitos, naordem juridicainternacional.

Ampliam-se, assim, as condic¢des para o “Acesso a Justica”,
aqui entendido como o conjunto de condicBGes necesséarias para o
acesso ao conjunto de bens e riquezas produzidos socialmente,
como requisito para o pleno desenvolvimento da dignidade
humana, por todas as pessoas.

Neste trabalho, objetivamos apresentar o Direito
Internacional dos Direitos Humanos como um instrumento
politico capaz de promover transformacfes na realidade de
violacdes e exclusdes, no plano nacional, que deve ser
estrategicamente considerado por todas as pessoas e organizagoes
gue ao lutar pela afirmacgéo dos direitos humanos, promovem o
fortalecimento do intelecto sobre o instinto, da civilizagdo sobre a
barbérie.

O queéoDireito Internacionaldos DH

Apresentamos a seguir noc¢des gerais sobre a origem, a
definicdo, as caracteristicas e a constituicdo do que
convencionamos chamar Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

O final da Il Guerra, metade do século XX, impds uma
revisdo nos padrdes de compromisso dos humanos com a
humanidade. Ndo bastassem os horrores da guerra, que assolou
principalmente o continente europeu e o asiatico; as lutas
operarias, o enfrentamento as ditaduras e as guerras por
independéncia das ex-coldnias, ampliaram, no continente
americano e africano, toda a sorte de violéncias e violagbes de
direitos humanos.

Neste contexto, o Direito Internacional dos Direitos
Humanos emerge de um novo contrato entre as nacdes e pode ser
definido’ como um conjunto de acordos entre os Estados onde sio

? SCHULER, Margaret; THOMAS, Dorothy Q. (Orgs). Women”s Human
Rights: Step by Step. 2" ed. Washintong, DC: International and Human Right
Watch, 1997.
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estabelecidos: 1) direitos; 2) obrigagbes dos Estados para o
respeito e promocgao destes direitos; 3) mecanismos a serem
adotados para implementar tais obrigacdes e 4) procedimentos
para o monitoramento dos compromissos de implementacéo
pelos Estados.

Ha na atualidade, dois regimes internacionais de protecéo
aos direitos humanos: o Global (sistema ONU) e os regionais
(sistema americano, europeu, africano e asiatico)’, que se
complementam quanto a eficacia do acesso aos érgaos de justica
internacional e protecéo dos direitos humanos em cada um dos
Estados-membros da ONU e das Organizagdes regionais.

Entre as principais caracteristicas do Direito Internacional
dos Direitos Humanos estd a sua pretensdo de universalidade.
Significa dizer que o sistema revela consensos entre 0s povos,
definidos e contextualizados historicamente, na luta politica
travada entre diferentes culturas e interesses sociais e
econémicos. Tais consensos Sa0 expressos na normativa
internacional e devem ser respeitados por todos os Estados, em
favor de todas as cidadas e cidadéos, de todos os povos.

Consideramos que a principal conquista da Declaragao
Universal foi a definicdo de um padrdo minimo de tratamento e
respeito a todo o ser humano. Os subsequentes instrumentos
convencionais ratificados pelos Estados definem padrdes comuns
de respeito e promocao de diferentes direitos como pré-condicdes
de realizacdo e pleno gozo da dignidade humana, tal como
desenhadanaDeclaragéo.

E preciso registrar que a pretensdo de universalidade,
fundada no principio da universalidade dos direitos humanos,
encontra-se em permanente questionamento frente a um dos
pilares filoséficos da constituicio do Estado de Direito*: anogéo de
soberania estatal. Esta nogdo é representada pela idéia de que o
Estado’ é uma ordem juridica soberana (governo) instituida por

® CULLETON, Alfredo; BRAGATO, Fernanda F.; FAJARDO, Sinara P. Curso
de Direitos Humanos. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009.
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um povo, vigente dentro de um determinado territorio, que tem
por fimobemcomum.

Assim, neste conceito de Estado, composto pelos trés
elementos: o povo, o territdrio e o governo; fundamenta-se a ficcdo
da atribuicdo da titularidade do poder ao povo e a propria
democracia. Alegando relativismo cultural, ou mesmo a soberania
de seu povo, alguns Estados, e cada vez mais isoladamente, os
Estados Unidos da Ameérica, tém se ausentado de assumir
qualquer compromisso internacional quanto ao respeito e
promocéao dos Direitos Humanos.

Uma segunda e ndo menos importante caracteristica do
Direito Internacional dos Direitos Humanos € a atribuicdo de
capacidade juridica aos individuos e grupos para atuar na esfera
internacional, como sujeitos de direitos. Até entdo, com base na
nocao classica de soberania acimaexposta, o Direito Internacional
Publico limitava-se a regular as relacGes entre Estados soberanos,
vedando a participacéo individual.

Enfim, também cabe notar que o Direito Internacional dos
Direitos Humanos é uma instancia subsidiaria do acesso a justica.
Esta terceira caracteristica aqui elencada informa que sua
utilizacdo tem como condicdo o esgotamento dos meios de acesso a
justica no plano nacional, em cada um dos estados membros, ou
seja, sO pode ser alcancado ap0s o esgotamento das vias internas
previstas pelas legislacbes préoprias de cada Estado.

Ainda em complementacdo as nog¢bes sobre origem,
definicdo e caracteristicas do DIDH, cabe informar o processo de
sua constituicdo: como nascem estes direitos e obrigacBes que
vinculam juridicamente os Estados, no plano internacional¢. Ou
seja, qual é o caminho percorrido entre a concepcédo, a formulacéo
e avigénciadas convengdes que compdem o Sistema Internacional

“ GUERRA, Sidney. Direitos Humanos na Ordem Juridica Internacional e
Reflexos na Ordem Juridica Rio de Janeiro: LUmen Juris, 2008, pg. 76 e 77.

° DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 29 ed. -
Sado Paulo: Saraiva, 2010, pg 119.
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de Protecdo dos Direitos Humanos.

Basicamente, sdo seis 0s passos. Primeiramente os direitos
sdo reivindicados em nivel nacional e internacional pelos
movimentos e organizagcbes sociais. A seguir a demanda de
elaboracdo de uma convengdo internacional é destinada a um
Grupo de Trabalho oficialmente criado paraamissdo. Elaborado o
projeto de convencao, esta tem que ser adotada pela Assembléia
Geral da ONU (ou sistema regional). Depois da adocédo, cumpre
aos Estados apor sua assinatura. Ainda assim, estamos a dois
passos da vigéncia. Ou seja, no quinto passo, os Estados-membros
devem ratificar o instrumento internacional em processos
legislativos internos, de modo a garantir o principio da soberania
popular que fundamenta o estado de direito. Somente apos a
configuracdo de um numero pré-determinado de ratificacOes;
representativa e legitimadora da soberania das nagdes, é que
acontece a entrada em vigor, como sexta e final etapa do processo
legislativo internacional..

Comoe paraque utilizar o Direito

Internacional dos Direitos Humanos

H& quem possa dizer que o advento da Constituicao Federal
diminuiu a relevancia do sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos para efeitos de sua realizacéo no plano nacional.
O argumento seria de que a CF, que generosamente elevou a
dignidade humana a um principio vetor da aplicacdo de todo o
Direito e realizagédo dos fins do Estado, bem como elencou um rol
extenso de direitos humanos de todas as dimensdes, deixando
aberto o catalogo pela recepcédo das convencdes sobre direitos
humanos em carater de norma constitucional, traz em si mesma
um sistema suficientemente instrumental para realizacdo dos
direitos humanos.

O raciocinio, a nosso ver equivocado, parece identificado
com a corrente positivista a cerca dos direitos humanos, que se
limita em reconhecé-los como aqueles estabelecidos pela ordem
juridicavigente em determinado estado, e que podem, por isso, ser
exigiveis e demandados judicialmente. Também nesta linha, este
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pensamento acaba por limitar o fenbmeno juridico a norma, ou a
producédo estatal. Ou seja, estando positivados na Constituicéo,
garantido estaria o acesso a justica e, portanto, a realizacdo do
Direito e seus fins, no @ambito do proprio Estado.

Diferentemente, com fundamento na concepc¢éo historico-
critica, entendemos que os direitos humanos nao estdo dados
porque reconhecidos pelo Estado, mas séo frutos de permanente e
interminavel luta entre interesses econdmicos, sociais e politicos
diversos e potencialmente contraditérios, que necessitam
condigdes estruturais e culturais parasuaimplementacéo.

Tratando dos dilemas para implementacdo dos Direitos
Humanos, CULLON, BRAGATO E FAJARDO (2009) afirmam
gue o reconhecimento das condi¢des necessarias a sua realizacao
permite vislumbrar os desafios aos diversos sujeitos
responsaveis. Entre os desafios encontram-se: 1) a existéncia de
lutas sociais para sua conquista; 2) o reconhecimento formal, ou
positivacdo pelo Estado, para que se tornem exigiveis e
justicializaveis; 3) a superacdo de controvérsias conceituais em
relacdo ao contetdo dos direitos humanos; 4) a existéncia de um
modelo econbmico que ao contrario de promover exclusédo e
pobreza, promova o financiamento das politicas publicas para sua
realizacdo; 5) a existéncia de recursos orgamentarios e sua
distribuicdo para atender as necessidades basicas da populacéo;
6) vontade politica para combater e reduzir as desigualdades e
promover justi¢a social; 7) instituicdes democraticas que afirmem
o elo de ligacdo entre o reconhecimento formal e a realizacédo dos
direitos humanos por meio de politicas e programas sociais; 8) a
integracdo da sociedade, familia e sociedade e Estado a partir dos
principios da descentralizacdo e da participacdo, garantindo o
protagonismo da sociedade civil na gestao e controle das politicas
publicas.

A partir desta compreenséo verificamos a importancia do
conhecimento e da apropriacédo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos pela Sociedade Civil organizada, na
perspectiva de enfrentamento de todos estes desafios.
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Conforme SCHULLER e THOMAS (1997), o Estado-
membro de umaconvencgéao internacional adquire trés obrigagoes:
()promover e respeitar os direitos humanos nela previstos;
(2)adaptar sua legislacdo interna aos padrdes estabelecidos; (3)
apresentar relatérios periodicos e submeter-se ao monitoramento
internacional do cumprimento da convencao.

Diante de tais obriga¢Ges vemos crescer as possibilidades
da atuacdo das Organizacdes ndo Governamentais que atuam no
campo dos direitos humanos.

As ONGs tém por defini¢do o objetivo de transformagéo de
determinada realidade local, regional ou internacional, no sentido
da melhoria das condic@es de vida de segmentos sociais e/ou da
humanidade como um todo.

Calcadas em valores tais como dignidade humana,
diversidade, justica social e econémica, igualdade e
desenvolvimento, meio ambiente saudavel, as ONGs poderiam ser
chamadas entidades da solidariedade.’

Sao, portanto, microorganismos do processo democratico,
agentes de inovacdo e criacdo de processos sociais a partir da
representacdo dadiversidade e complexidade das relacBes sociais.

O surgimento das ONGs é recente, pois data do inicio do
séeculo XX. Tem-se noticia de que organizacfes nao
governamentais norte-americanas pela defesa dos direitos civis
influenciaram a elaboracgéo da Carta das Nagoes Unidas.

Neste sentido, suas gestdes estimularam positivamente a
inclusdo de disposi¢des sobre direitos humanos nareferida Cartae
ainstauragdo de um sistema destinado a reconhecer uma afiliagcéo
institucional e um papel formal para as ONGs ante os distintos
orgaosdaONU.

Dai que o artigo 71 da Carta das Nacdes Unidas estabeleceu

® Sobre o papel democréatico das ONGs ver Governo e Sociedade Civil: um
debate sobre espacos publicos democraticos, publicacdo da Associagao
Brasileirade ONGs—ABONG.
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gue o Conselho Econdmico, Social e Cultural — ECOSOC “podera
fazer os arranjos necessarios para celebrar consultas com
organizagfes ndo governamentais que se ocupem de assuntos de
competénciado Conselho”.

Nasce, entdo, de maneiraformal um espago importantissimo
de participacdo democréatica da sociedade civil no ambito da
comunidade das nac¢des. O ECOSOC tem feito uso positivo desta
determinacédo. A regulamentacéo vigente da matéria esta contida
na Resolucéo 1296 (XLIV) de 23 de maio de 1968, adotada pelo
ECOSOC. Nela é estabelecido formalmente um sistema através do
gual as ONGs podem ter diferentes status ante a organizacao.

A existéncia deste regime de participacao estimulou acriagdo
de inimeras ONGs, assim como a adogdo de consulta analoga por
parte de outras organizacgdes internacionais em ambito universal,
regional e local.

Hoje existem milhares destas entidades, que se ocupam das
mais diversas matérias. A maioria delas se especializam em
determinados temas como meio ambiente, direitos humanos,
género, discriminagao e integracéo racial/étnica’, inclusdo social e
econbmica, comércio e relagdes internacionais, cultura e arte,
entre outros.

Em escala progressiva, vemos intensificar a participagao
destas organizac@es na preparacao de “relatérios sombras”, assim
denominados porque sdo produzidos paralelamente aos
relatérios oficiais enviados pelos Estados em virtude da
responsabilidade de prestar informacoes, periodicamente, sobre o
processo e 0 progresso naefetivacdo dos compromissos assumidos
em cada Convencado ratificada. Ha cerca de uma década, as
entidades da sociedade civil estdo produzindo relatérios sombras

" Ainda que a ciéncia tenha comprovado a inexisténcia de diferentes racas da
espécie humana, é valido utilizar-se a expresséo discriminacgdo racial. 1sso
porque, se biologicamente s0 existe a raca humana, culturalmente o conceito
de raga foi construido ao longo da histéria da humanidade e tem servido a
exploracéo de alguns grupos humanos por outros e aos processos de excluséo
gue levam enormes contingentes da populagdo mundial a uma situacéo de
vulnerabilidade social.
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ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ao Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a
Convencao para Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia
contra Mulher, entre outros.

De outra sorte, a experiéncia de luta social por parte dos
movimentos ja tem histéria de sucesso na conquista de avangos
legislativos em nivel local, pela utilizacgdo de mecanismos
internacionais. A Lei Maria da Penha € a primeira conquista neste
sentido. Passados quase 20 anos da CF e da ratificagdo da
Convencdo Americana para Prevenir e Punir a Violéncia contra a
Mulher (Convencdo de Belém do Pard), o Estado brasileiro
permaneciasem Lei especifica paratratar aviolénciadomeéstica.

A partir da propositura do caso Maria da Penha Fernandes
contra o Estado brasileiro, pelo CLADEM, Comité Latino
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos das Mulheres
em parceria com o CEJIL, Centro Latino Americano de Justica
Internacional, o Brasil foi “condenado” a agir e reparar
sistematico padrdo de omissao e negligéncia a violéncia contra as
mulheres, pela Comissédo Interamericana de Direitos Humanos,
do Sistema Regional de Protecdo aos Direitos Humanos. Entre as
medidas adotadas esta a criacdo da Lei, que como forma de
reparagdo simbdlica levou o nome da autora da petigdo
internacional.

Recentemente, tivemos a noticia de outra vitoria do
movimento social, através da Comisséo de Familiares de Presos e
Desaparecidos Politicos e o Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) que, juntamente com Julia Gomes,
obtiveram, no ambito do Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos, a condenacdo do Estado Brasileiro pelas
violagdes de direitos humanos decorrentes do desaparecimento
forcado e morte de 62 pessoas, durante aguerrilhado Araguaia, no
periodo da ditadura militar. Além de determinar a indenizagao
dos familiares das vitimas, que esta em andamento, o Brasil
devera envidar esforcos para localizagéo, identificacdo dos restos
mortais das vitimas. Devera ainda compilar, digitalizar e difundir
documentos sobre o regime militar, bem como preservar, divulgar
e valorizaramemoria historicaassociadaao periodo.
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Consideracoes Finais

Apesar da Constituicdo Federal recepcionar a legislacéo
internacional dos Direitos Humanos como parte da ordem
juridicainterna; os curriculos académicos ainda pouco tém a dizer
sobre este tema, assim como sé&o poucos o0s operadores do Direito
que utilizam o marco do Direito Internacional dos Direitos
Humanos no seu cotidiano daaplicacéo do Direito.

Vé-se que os avancgos tém sido, substancialmente maiores,
guanto é maior a atuacdo dos movimentos sociais na esfera do
Sistema Internacional, oferecendo denuncias, elaborando
relatorios, participando de Conferéncias Internacionais de
Direitos Humanos.

Em notas finais, gostariamos de registrar que a dinamica da
realizacdo dos direitos humanos esta associada a relacdo entre as
esferas do reconhecimento e da implementacdo, quanto maior é
esta, maior serdaquela, e vice-versa.

Tomando, como metodologia, paraintervir em problemas de
violagdo de direitos humanos a idéia de Direito como sistema,
formado por trés elementos: (1)o contetido (toda a normatizacao,
regulacéo pela legislagdo existente); (2)a estrutura (conjunto de
instituicdes, 6rgdos, mecanismos e procedimentos para aplicacéo
das leis) e (3) a cultura (conjunto de sentimentos e representacdes
sociais sobre o conteudo dos direitos e sobre quem sdo seus
titulares); muitas organizacdes tém lutado por definicdo e
reconhecimento de novos direitos; bem como maiores niveis de
aceitacdo, reconhecimento e implementacéao.

Tais lutas quando buscam suporte no Direito Internacional
dos Direitos Humanos estédo alicer¢cadas na maxima, divulgada na
década social da ONU, que consideramos cada vez mais
apropriada para afirmacdo do principio da universalidade dos
direitos humanos: “pense globalmente, ajalocalmente”.
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Alguns casos atendidos
pela CCDH em 2010

Travestisdiscriminadas
em escolaestadual

As travestis Jéssica e Amanda, estudantes que freqiientam a
Escola Estadual General Alvaro Alves da Silva Braga no turno da
noite, solicitaram ao diretor do turno que fossem chamadas pelo
nome social. Entregaram, inclusive, o Parecer n°. 739/2009, do
Conselho Estadual de Educacéo, que reconhece o nome social de
travestis e transexuais no ambiente escolar. O diretor ignorou a
solicitacdo das estudantes, dizendo que iria chama-las pelo nome
masculino. De acordo com Amanda e Jéssica, o diretor verbalizou
que, na frente dele, tinha dois homens vestidos de mulher e que
iria chama-las pelo nome de registro. Também reclamaram que
ele ndo permitia a entrada das duas no banheiro feminino,
chaveando a porta e ndo vedando o seu uso. A Comissao de
Cidadania e Direitos Humanos entende que a postura do diretor
do turno ndo condiz com o que prega a Constituicado Federal e nem
as normas de respeito aos direitos humanos de travestis, Iésbicas,
gays e transexuais. Em Porto Alegre, o artigo 150 da Lei Organica
Municipal penaliza as discriminacdes em virtude da orientacdo
sexual das pessoas. Também no Estado, a Lei 11.872/2002
garante alivre expresséo sexual em todo o Estado do RS. O caso foi
denunciado pela lgualdade — Associacdo de Travestis e
Transexuais do RS, e levado ao conhecimento da direcdo da
escola, bemcomoda12CRE.

Presas denunciam maustratos
napenitenciariade Montenegro

Presas daPenitencidria Modulada de Montenegro relataram
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que, em julho 2010 que, por ocasido da revista intima, os
familiares estariam sendo tratados de forma desrespeitosa,
sofrendo constrangimentos. A reparticdo carceraria exigia que
todos deviam submeter-se aagachamentos.

Denunciaram também que as presas estariam passando
muito frio, pois ndo haveria disponibilidade de cobertores ou
mantas, além da insuficiéncia de colchdes. Correu, inclusive, a
informacgédo de que na primeira quinzena de julho uma apenada
teriamorrido de frio, sendo que ja houvera uma morte de presa, ha
mesmaépoca, por enforcamento (provavel homicidio).

Nasegunda quinzenade julho, outra presa foi para o hospital
em estado grave, sem noticia de seu retorno para a PMM.
Reclamaram do chefe de seguranca, alegando tratar-se de pessoa
violenta que durante revistas de rotina realizadas em julho,
espancou presos e danificou pertences. Quando 0s agentes
encontravamalgoiilicito, “uns pagavam pelos outros”.

Presidioregional de Passo Fundo
e déficitde agentes penitenciarios

A CCDH recebeu informacgdo de que trabalhavam apenas
guatro servidores por turno na cadeia, sendo que deveria haver no
minimo sete, tornando muito grave a situacdo. Nas celas
construidas para quatro apenados, estavam 18. Somando-se a isso
afaltade agentes, as condicBes de seguranca ficavam ainda piores.

Desde janeiro de 2010, mais de 30 audiéncias nao foram
cumpridas por falta de escolta, prejudicando certamente o
andamento dos processos e aumentando o clima de
intranquilidade dentro daquela casa prisional. Face a situacao e
sabendo-se da nomeacéao de novos servidores para a SUSEPE, foi
gestionada a possibilidade de lotacdo de mais agentes naquela
Casa, além de outras possiveis providéncias que pudessem
melhorar o quadro.

A situacdo grave do Presidio Regional de Passo Fundo fez
com que o Ministério Publico Estadual enviasse o oficio n®. 69 de
2010 a CCDH, reafirmando todos os problemas que aquela casa
apresentava. O MP fez um relato historico, desde a construcdo do
presidio na década de 70 até as a¢des que o MP adotara junto ao
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poder publico denunciando asituacéo.

Presidiode Alegrete
violadireitos humanos

O Presidio de Alegrete foi construido na década de 50,
ficando no Centro da cidade, ao lado de um parque publico e de
residéncias.

A assessoria da CCDH fez visita ao local e constatou vérias
deficiéncias: a parte externa era muito precaria, tendo nos fundos
fossas de esgoto, uma horta e divisa com o parque e as casas. Esta
situacao fazia com que amigos e comparsas dos presos chegassem
muito perto do presidio e arremessassem drogas e bebidas para
dentro do patio.

A superlotacdo era outro problema. Havia uma cela onde
ficavam 30 presos, em péssimas condicdes de habitacéo. Beliches
com até quatro andares, onde os presos ficavam amontoados uns
aosoutros.

Em uma sala pequena era feita a revista intima, atendimento
social e psicoldgico. As presas mulheres também ficavam no
mesmo prédio, em duas celas improvisadas. Mais apertadas ainda
eram as celas masculinas.

N&o existia espaco para as presas circularem e a falta de
ventilagio agravava a situagdo. Uma das celas foi construida para
sersaladeaula.

As celas masculinas também apresentavam 0s mesmos
problemas de superlotacdo e péssimas condi¢cbes de higiene.
Varias celas restaram destruidas ap6s um motim. A cozinha era
precaria, onde eram os presos que faziam a comida.

Jovenssao medicadosde
formacompulsorianaFASE

A Comisséo de Cidadania e Direitos Humanos, juntamente
com a Comissdo de Direitos Humanos da OAB/RS, CEDICA e
Conselho da Crianga de Porto Alegre, visitou, em 18 de marco de
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2010, a FASE. O objetivo era buscar a versdo oficial de fatos
ocorridos em umade suas casas.

Ap6s um incidente envolvendo monitores e jovens internos
ocorrido em 13 de marco na casa CSE (Comunidade Sdcio-
Educativa) da Vila Cruzeiro do Sul, tivemos informacdes de que
seis jovens, liderados pelo adolescente A., teriam agredido um
monitor. Logo em seguida, outros jovens entraram na briga. O
monitor foi socorrido por outros colegas. A confusdo durou perto
de 10 minutos e os jovens foram dominados e algemados.

A direcdo da FASE relatou que o incidente aconteceu devido
a noticia da transferéncia do jovem A. para o Presidio Central.
Depois desta conversa, a comitiva foi até a CSE conversar com 0s
adolescentes que participaram dabriga.

Recebidos pela direcdo da Casa, ouvimos o relato do
acontecido e logo apds conversamos pessoalmente com cinco
jovens. Como medida de punicdo, estavam no isolamento. A
comitiva conversou com cada menor individualmente e o que
surpreendeu a todos foi o estado de dopagem que 0s jovens se
encontravam. Alguns tinhamdificuldades de articular afala.

Perguntados por que se encontravam naquele estado,
relataram que eram obrigados a ingerir, trés vezes ao dia, um
comprimido e se ndo aceitassem a medicagcdo eram compelidos,
com o uso da forca, a tomar a medicacdo. Também disseram que
ndo tinham conhecimento do tipo de medicacdo que estavam
ingerindo e nem o tempo que ficariam no isolamento.

Segundo depoimento de dois jovens, o motivo da briga foi
uma retaliacdo aos maus tratos e humilhacdes praticadas pelo
monitor H. Entendendo que o abuso e desvio de finalidade no uso
da medicacdo feria direitos béasicos, pedimos ao Ministério
Publico Estadual que investigasse os procedimentos com 0s
jovens internos da FASE. O uso abusivo de medicacéo de controle
foi assunto de umaaudiénciapublicana ALRS.

Jovem morreemyvirtude de
agressoes noBairro Sarandi

Em 25 de novembro de 2010, na cidade de Porto Alegre,
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A.O0.M., segundo relato de sua companheira, por volta das 15h, foi
violentamente agredido por policiais militares, que teriam sido
chamados ao local, CTG Recanto da Lagoa, na Vila Asa Branca,
Bairro Sarandi, em virtude de AOM estar abrigando-se da chuva
em uma das baias daquela entidade. Foi agredido por ocupantes
de trés viaturas da Brigada. Apdés as agressdes deixaram AOM no
local, que foi socorrido por populares e por sua companheira. O
curioso é que nao foi feito qualquer registro policial da ocorréncia
e nem da passagem dos PMs pelo local da violéncia. No dia 30 do
mesmo més, AOM faleceu em virtude das agressdes, tendo como
causa damorte hemorragiadigestiva alta, conforme constaem seu
atestado de Obito.

ViaturadaBM usada para
o transporte de contrabando

Em janeiro de 2010, na fronteira Brasil-Argentina,
populares flagraram uma viatura da Brigada Militar de
Uruguaiana em Passo de Los Libres, Argentina, carregada com
materiais que, segundo as denuncias, teriam procedéncia ilicita e
para fins duvidosos. O fato por si s6 ja tem carater irregular, visto
nédo haver explicagcdo para uma viatura de policiamento estar do
outro lado da fronteira, carregada de carnes, bebidas e
eletrodomeésticos.

Os fatos foram amplamente divulgados naimprensa local e
regional. Até o momento nao houve explicacdo pelo comando da
corporagao.

Exumacéo de corpo mostra
violéncia ignorada em laudo

A CCDH recebeu a visita dos familiares de Sérgio Diniz
Machado, morto em 10 de agosto de 2005, na localidade de
Garruchos. A situagéo e as circunstéancias da morte acima referida
sdo motivos de acompanhamento da CCDH, uma vez que houve
indicios de participacdo de servidores da Seguranca Publica no
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fato. Em 2010, fomos informados de que, ao ser aberto o timulo
onde estd enterrado Seérgio, foi constatado que seu cranio
apresentava rachaduras, que ndo foram descritas por ocasiédo de
seu atestado de 6bito. O tumulo foi aberto, segundo os familiares,
para que fosse sepultada outra pessoa da familia, sendo que
haveria fotos que comprovariam a informacéao prestada. A CCDH
continua acompanhando e cobrando providéncias das
autoridades em relacdo a punicdo dos culpados que, em tese,
seriam policiais civis e militares daquele municipio.

Cidadao contesta versao de
gue é consumidor de drogas

O cidadao V.M.S. relatou, na Ouvidoria da Justica e da
Seguranca, fato grave envolvendo a participacdo de oficial da
Brigada Militar, pertencente ao BOE. Salientamos que o cidadéo e
sua esposa tem condic¢des de reconhecer o policial envolvido, bem
como colocaram-se a disposicdo para serem submetidos a
qualguer exame toxicolégico que comprovasse que ndo sao
pessoas consumidoras de drogas, tampouco traficantes, como foi
a acusacao feita na ocasido dos fatos. Outra situacao de extrema
gravidade é a agressao sofrida pela vitima dentro do Posto da
Brigada. Segundo narrado, um capitao praticava agressoes contra
VMS, que é diabético, doenca que provocou uma convulséo e que
gerou pedido de ajuda por sua companheira a outros PMs. A
vitima salienta que nenhum dos outros policiais o0 agrediu e que,
em momento algum, ofenderam o cidadao ou sua esposa. Apenas
0 capitéo estava transtornado, aparentando bastante nervosismo
e sempre colocando que eles eram “vagabundos” e que ja teriam
varias passagens pelapolicia.

Areado Irgaem Cachoeirinha
temsolucéoadiadapara2011

A Comissao de Cidadania e Direitos Humanos acompanha
este caso desde a sua ocupacado em 08 de outubro de 2009, com
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reunides, audiéncias publicas e diversas visitas ao local feitas pela
assessoriae pelo Presidente da CCDH, deputado Marcon.

A (ltima atividade foi a audiéncia na Promotoria de
Cachoeirinha dia 17 de novembro de 2010, que contou com a
presenca de liderancas dos ocupantes, representantes do DAER,
da Secretaria Estadual da Infra-estrutura, da Procuradoria-Geral
do Estado, representantes do IRGA, da Secretaria Municipal do
Planejamento, da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, da
Camara municipal de Vereadores de Cachoeirinha, do deputado
estadual Daniel Bordignon e representante do deputado Ronaldo
Zulke.

A reunido concluiu pelos seguintes encaminhamentos:
ficou acertado que a PGE faré contato com o IRGA visando buscar
a suspensdo do processo de reintegracdo de posse, por prazo
razoavel, até se tenha o resultado da empresa vencedora da
licitacdo, a qual apresentara o tracado definitivo da RS-010. Ficou
agendadaumanovareunidonodia23de margo de 2011.

Prisdoindevidade trabalhador
em Sapucaiado Sul

D.S.Z. foi preso em Sapucaia do Sul em 1 de abril de 2010.
Inconformado com a noticia da priséo, seu empregador solicitou
apoio da CCDH, pois, segundo ele, o jovem retornava de uma
ordem de servico realizada no Supermercado Nacional, em
Gravatai, quando foi abordado e preso em Sapucaia do Sul,
acusado de latrocinio.

A CCDH diligenciou até a Penitenciaria Estadual do Jacui,
onde, por sua assessoria, obteve as seguintes declaragdes do preso:
“No dia 1 de abril de 2010, na companhia do colega L.A.S.,
realizaram a instalacdo de um gerador no Supermercado
Nacional, em Gravatai. Por volta, das 15h30min teriam saido do
local, pegaram um énibus da linha TM2/Sogil, e desceram na RS-
118, em uma parada proxima da Av. Jodo Pereira de Vargas. Na
avenida, préximo a Escola Vanessa Ceconet, separou-se de L.A.S.
e tomou um atalho no terreno ao lado da escola, a fim de abreviar o
percurso até sua residéncia, localizada no Bairro Sete (Vila
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Trensurb). Quando chegou na rua novamente, foi abordado pela
Brigada Militar, apresentou documentos, inclusive uniforme da
empresa e ferramentas que carregava namochilae, mesmo assim,
foi conduzido até a agropecuaria e submetido a reconhecimento.
Num primeiro momento, a testemunha néo o teria reconhecido e
ja estava sendo dispensado quando determinaram ao policial que
retornasse até o local, pois a testemunha estaria em davida. Para
sua surpresa acusaram-no de ter participado do assalto. Foi
conduzido até um posto de saude, depois para uma delegacia, em
Canoas, e dai parao presidio”.

A partir dessas informacgdes, a CCDH contatou L.A.S., que
confirmou a versdo apresentada por D.S.Z. Diante disso,
confirmamos com a geréncia do Supermercado Nacional de
Gravatai a realizacdo do servigo e encaminhamos a testemunha
para depoimento na 22 DP de Sapucaia do Sul, que identificou a
mochila de D.S,Z, na Delegacia de Policia, onde se encontravam
seus objetos de trabalho.

Em 9 de abril de 2010, a CCDH tentou conversar com a
Promotoria de Justi¢ca em Sapucaia do Sul, mas foi informada que
as informacBes deveriam ocorrer no processo, através de
advogado. Encaminhamos entdo o oficio 0635/2010-
CCDH/PLMC, em 13 de abril, relatando os fatos a Juiza Criminal
de Sapucaiado Sul. Em 16 de abril de 2010, D.S.Z. foi colocado em
liberdade.

Irregularidades constatadasem
visitaapresidioem Alegrete

Em 9 de junho de 2010, a assessoria da CCDH, em
companhia da juiza Patricia Krebs, da vice-prefeita de Alegrete,
Maria de Fatima Mulazzani, e do secretario do Gabinete de Gestédo
Integrada (GGI), José Paulo Alvarenga Machado, realizou visita
ao Presidio de Alegrete, em companhia do diretor do Presidio,
Cenedir Bilher Goulart, onde constatou-se a seguinte situacéao:

1) Em 3 de junho de 2010 os presos promoveram motim,
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tornando evidente o grave problema de superlotacdo. Havia mais
de 200 apenados para 81 vagas. Houve depredacédo de algumas
celas. Um policial foi atingido por um cadeado. Cerca de 50 presos
foram transferidos em carater temporario para presidios da
regido, dentre eles as liderancas do motim, o que provocou grande
alarme a comunidade, especialmente pela localizacdo central do
estabelecimento prisional.

2) As razdes do motim nédo pareceram estar bem claras, em
vista das versOes apresentadas. Teria havido uma manifestacdo
inicial em face da falta de agua quente durante a visita intima.
Houve relato de protesto pelo cancelamento das visitas por
ocasido do feriado de Corpus Christi. Teria sido acordada uma
inspecdo nas celas, mas o corte de energia e de agua acabou
agravando asituacéo.

3) Entretanto, verificou-se, inquestionavelmente, que as
precarias condi¢cdes de estrutura, seja pelo péssimo estado de
conservacdo, seja pela auséncia de espago compativel com o
numero de apenados, contribuiram para a ocorréncia do motim.
Além disso, as instalac@es elétricas e de saneamento estavam em
péssimo estado de conservacao.

4) Nas mesmas dependéncias ficavam 27 apenadas, em duas
celas. Umadas celas foi improvisada no espaco destinado a sala de
aula. As detentas ficavam amontoadas, com pouca ventilacdo. Nos
fundos do prédio havia também o albergue masculino, em
condicdes absolutamente inadequadas.

5) A falta de espaco também inviabilizava a realiza¢do de
quaisquer atividades. Assim, 0s presos ndo estudavam nem
participavam de oficinas. A sala de revista, sendo muito pequena,
ndo oferecia nenhuma privacidade aos familiares. A area de
banho de sol era a mesma destinada a visita dos familiares e ao
espaco para pratica desportiva. Isto €, um Unico espago, com piso
de cimento, semelhante a uma quadra esportiva, sem telhado.
Também ndo havia celas destinadas as visitas intimas.

6) O presidio foi construido na década de 50, cujas celas
ainda possuiam portas de madeira. Estad localizado em area
central da cidade, sendo que nos fundos ha um parque. Os
terrenos sdo divididos somente por cerca de fios de arame ou tela.
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O sistema de esgoto era péssimo, tendo vazao para os fundos do
terreno, acéuaberto.

7) O estabelecimento contava, a época, com 22 agentes
penitenciarios em sistema de revezamento. Embora possuissem
tréscomputadores, ndo haviaacesso a internet.

8) Os presos entregaram uma lista com as seguintes
reivindicacgfes: retorno do bolicho, retorno da visita do amigo,
liberacdo de radios e televisdes, retorno dos trabalhos de
marcenaria e barbearia, construcdo de banheiro, combate a
infestacdo de ratos e de baratas, liberacdo de celas para visita
intima, revisdo dos processos de execucdo dos apenados que ja
cumpriram o lapso temporal, solucdo para a superlotacdo das
celas, liberacdo de sacolas com alimentos e roupas uma ou duas
vezes por semana, forados dias de visita.

A CCDH solicitou informacdes acerca das providéncias
adotadas pela Superintendéncia Penitenciaria a fim de buscar
solucéo para os graves problemas acima referidos, especialmente
guanto a superlotacdo, saneamento, rede elétrica, desratizacéo e
dedetizagcdo. Solicitou, também, copia do procedimento
administrativo relativoao motim recentemente ocorrido.

Diante disso, foi instaurado SP11569-1200/10-4 — Pedido de
Informacédo, com a seguinte resposta do Departamento de
Engenharia Prisional da SUSEPE, em 12 de novembro de 2010,
nos seguintes termos:

“Atendendo solicitacdo, passamos a informar as
providéncias ja tomadas com relacdo ao Presidio Estadual de
Alegrete;

a) Previséo de construcéo de uma penitenciaria regional
no municipio, com capacidade de 400 (quatrocentos) apenados
no regime fechado e 100 (cem) apenados no regime semi-aberto,
visando solucionar o problema da superlotgacédo carceraria.
ApoOs uma série de procedimentos administrativos, incluindo a
abertura de processo licitatorio, que sofreu anulacdo e ainda
contratacao via dispensa de licitacdo, procedimento que foi
paralisado, aguarda nova decisdo governamental para
prosseguimento.
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b) Colocacéo de tela de protecdo sobre o patio interno,
referente ao Processo Administrativo n. 011854-12.02/07-2, no
valor de R$ 63.188,62. Os servicos encontram-se em fase de
contratacédo e o referido Processo estd, atualmente, na Direcéo-
Geral daSegurancaPublica, paraconhecimento e providéncias.

c¢) Reforma emergencial no Estabelecimento, em fung&o
de incéndio ocorrido em algumas celas, referente ao Processo
Administrativo n. 009211-1202/10-0, no valor de R$107.284,79.
Conforme informacado, nesta data, do Coordenador da 102
CROP, da Secretaria de Obras Publicas, responsavel pela
fiscalizacéo da obra, amesma esta com um percentual executado
de aproximadamente 50% e tem previsédo de concluséo para o
final de dezembrode 2010.”

CCDH constatadeficiéncias de
atendimentoem morte de preso

M.C.R. e S.B.S.E. compareceram na CCDH para denunciar
gue H.E.S. foi preso em 15 de julho de 2010, acusado de trafico de
drogas. Alegavam que sequer era usuario de drogas, que
trabalhava como auxiliar administrativo de empresa de servico de
ambulancias de Porto Alegre. Foi preso durante uma blitz, quando
estava almogando em uma residéncia que servia comida caseira a
precos maédicos, no bairro Partenon.

Era portador de diabetes tipo I, dependente de insulina,
aplicada trés vezes ao dia. Nao apresentava qualquer outro
problema de saude. No Presidio Central de Porto Alegre,
inicialmente, realizou 3 doses de insulina. Deveria alimentar-se
seis vezes ao dia. A falta de alimento teria causado hipoglicemia.
As aplicacdes foram reduzidas para duas doses e, por ultimo, para
apenas uma dose diéria. Rapidamente ficou debilitado e gripado.
Em 10 de agosto de 2010, recebe visita da familia, que nédo se
conforma com seu estado de salde e reclama. E levado ao
atendimento médico do PCPA. Em 12 de agosto de 2010, o
advogado do preso informa a familia que H.E.S. piorou. Em 13 de
agosto de 2010, é levado paraaemergéncia do Hospital Vila Nova,
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onde teria recebido soro, mas ndo estava com insulina injetavel,
nem oxigénio. Permaneceu por dois dias na ala da Susepe. do
Hospital. Em 16 de agosto de 2010 as familiares estiveram na
CCDH denunciando que H.E.S. estava na UTI do hospital e que
suamée ndo poderiavé-lo naquele dia, somente em 20 de agosto.

A CCDH contatou os agentes penitenciarios, ponderando
pela imediata visita em face das graves condi¢Ges de saude do
preso. Foi autorizada e a mae verificou que o filho, mesmo em leito
de UTI, estaria acorrentado na cama. Em 17 de agosto de 2010,
H.E.S. foi entubado com risco de ébito. Dia seguinte H.E.S.
faleceu, as 4h35min, e a familia foi avisada somente as 9h da
manha. O corpo estava em uma espécie de container, junto como
corpo de outros dois presos.

Familiapobreameacadade
despejolevaCCDH aVeranopolis

A CCDH recebeu a denancia de G.T.R.L. de que, mesmo
possuindo autorizacdo judicial para ocupar uma casa, ainda que
em carater temporario, o poder publico local ndo autorizava que a
empresa de energia realizasse o fornecimento. A casa tem sua
reintegracao de posse tramitando na Comarcade Veranopolis.

A cidadad residia em uma area verde pertencente ao
municipio e haviacomprado a posse de outra familia.

O Municipio de Verandpolis ingressou com Acdo de
Reintegracdo de Posse contra a primeira ocupante. Mediante
embargos de terceiros, G.T.R.L. garantiu sua permanéncia no
imovel, pelo menos até a data da audiéncia de instrucédo e
julgamento, aprazada para 14 de marco de 2011.

Tratava-se de familia pobre; sendo G.T.R.L. doméstica e
tendo quatrofilhos, cujas idades variavam entre sete e 12 anos.

Afamiliaprovidenciou toda documentagao necessariaparao
fornecimento de energia, que até mesmo recebeu nimero de
instalacdo. Colocou o poste de luz, mas quando a empresa
Mercurio esteve no local para realizar o servigo, apenas informou
que, por tratar-se de area verde, ndo fariam o servico sem
autorizacdo da Prefeitura, através da Secretaria de Assisténcia
Social.
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O poder publico municipal recusou-se a fornecer
autorizacgao por conta daexisténciadaacéo judicial.

A CCDH repudiou a posic¢édo do poder publico municipal, que
ignorou a condicao social daquelas pessoas, bem como desprezou
o fato de que residiam em companhia da mée quatro criangas em
idade escolar.

Diante da negativa do poder publico municipal, a CCDH
oficiou a empresa responsavel pelo fornecimento de energia
elétrica ponderando tratar-se de um servigo essencial que e ndo
poderia ser negado a pretexto da existéncia de acdo de
reintegracao de posse.

A CCDH enfatizou o entendimento de que € justamente a
existéncia do litigio que justificava a concessdo de autorizacéo.
Ora, a familia estava amparada judicialmente em decisdo do
magistrado, que acolheu os embargos de terceiro e determinou a
permanéncia pelo menos até a realizacdo da audiéncia de
instrucao e julgamento. A empresa responsavel acabou
realizando o fornecimento de energiaelétricaaG.T.R.L.
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Relatdorio de atividades
da CCDH em 2010

Sandro Rodrigues Martins*
Atribui¢cbes da Comissao

De acordo com o Regimento Interno da Assembléia Legislativa (RIAL),
¢ da competéncia da Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos (CCDH)
analisar os aspectos atinentes a direitos das minorias, do indio, do menor, da
mulher, do idoso, seguranca social e sistema penitenciario; defesa do
consumidor e demais assuntos relacionados a problematica homem-trabalho
edireitoshumanos (art. 56, 1V).

Como forma de implementar essa andlise, 0 RIAL prevé quais sdo 0s
instrumentos passiveis de utilizacdo pela CCDH. Assim, cabe a Comissao,
dentre outros:

1) a iniciativa do processo legislativo em leis complementares e
ordinarias, nos casos previstos na Constituicéo;

11) a emissdo de pareceres sobre as proposic¢des sujeitas a deliberacéo
do Plenério;

111) realizacédo de audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

1V) promocao de estudos, pesquisas e investigacdes sobre problemas de
interesse publico, desde que relacionados com asuacompeténcia;

V)receber denlncias de qualquer pessoa contra atos ou omissGes de
autoridades ou entidades publicas;

V1) solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo
paraprestar informagoes;
VII) apreciar programas de obras, planos estaduais, regionais e

setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

A CCDH néo possui atribui¢des ligadas a assisténcia social, atividade
inerente ao Poder Executivo. Da mesma forma, ndo possui personalidade
juridicanem atribuicdo legal paraatuar em juizo.

Reunides Ordinarias

Assim, a CCDH reune-se todas as quartas-feiras, a partir das 9h,
conforme previsao regimental. Sdo as chamadas reunides ordinarias (ROs),
das quais participam os parlamentares, mas que sdo abertas para
acompanhamento do publico. Eventualmente podem ser convidados a se

* Sandro Rodrigues Martins é advogado, bacharel em Ciéncias Juridicas
e Sociais, servidor efetivo da ALRS e secretario da Comissao de Cidadania e
Direitos Humanos.
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manifestar pessoas que possam esclarecer alguma matériaem discussao ou que
devaserconhecida.

Nas ROs sé@o aprovadas as atas de reunifes e audiéncias, lidas as

correspondéncias, recebidas e distribuidas proposi¢c6es para fins de relatoria
em relagcdo ao mérito do tema proposto, conhecidas matérias da al¢ada da
CCDH, discutidos e votados relatérios, pareceres, requerimentos (inclusive os
de audiéncias publicas) e debatidos assuntos gerais.

Aolongo de 2010 foram realizadas 33 (trintae trés) ROs.
Algumas podem ser destacadas pela presenca de convidados e/ou

pelos temas de grande interesse apresentados. Podemos citar:

Data

10/02

Assunto abordado na Reunido Ordinaria

Alunos do Pro -Jovem Urbano do Instituto de Educagdo Flores da Cunha,

em Porto Alegre, protestam contra o fim das aulas naquela instituigéo.

03/03

Lancamento de cartilha do Estatuto do Idoso, com a presenga do
presidente da Federagdo dos Aposentados e Pensionistas do RS, Osvaldo
Fauerharmel, e de Maria Elena Estrazulas, presidente do Conselho
Municipal do Idoso da capital.

10/03

Aprovacao do Relatério Final da Subcomiss@o dos Caminhoneiros
Desaparecidos, coordenada pelo Dep. Francisco Appio (PP), e composta
também pelos deputados Alexandre Postal (PMDB), Marisa Formolo (PT)
e Marquinho Lang (DEM).

17/03

Lancamento da 62 edicdo do Guia da Cidadania, com a participacao do Dr.
Francesco Conti, coordenador do Centro de Apoio Operacional de Direitos
Humanos do Ministério Publico do RS, de Délcio Cruz, presidente da
Associagdo de Defesa do Consumidor de Vacaria e membro do Conselho de
Saude, e de Odilon Souza, da Mesa Diretora do Conselho de Assisténcia
Social.

19/05

Apresentacdo do Programa de Prevencédo da Violéncia (PVV) do Governo
do Estado do RS. O PPV é integrado por vérias secretarias estaduais, sendo
coordenado pela Se cretaria da Saude, numa parceria com a Unesco. A
gerente do programa, Jane Dalacorte, explicou que o objetivo era
contribuir para a redu¢do dos indices de violéncia através da construcdo de
uma rede social que identificasse, integrasse, articulasse e promo vesse
acdes governamentais e ndo-governamentais.

13/10

Presenca de representantes da Comunidade do Agual (Osério/Tramandai)
e da Associacgdo Beira -Mar, de Magistério. Ambos relataram situacGes de
iminente despejo das areas em que moravam.

10/11

Alunos do Programa Jovem Aprendiz, do Centro de Educacéo Profissional
da Fundacdo P&o dos Pobres, acompanharam os trabalhos da Comissao.
Estavam no Curso de Assistente Administrativo e foram trazidos pela
professora Gisele Varani. Apés a reunido, conversaram com o D ep. Marcio
Biolchi, conheceram o Plenario da Assembleia e ouviram uma palestra da
coordenadora da CCDH, Patricia Couto.

15/12

Apresentacdo de balanco das atividades da Comissdo no biénio
2009/2010.




Audiéncias Publicas

Outro importante instrumento para a CCDH efetivar suas funcdes
regimentais sdo as audiéncias publicas (APs).

De acordo com a previsao legal, a Comissdo pode realizar audiéncias de
forma isolada ou conjuntamente com outras Comissdes da Assembléia
Legislativa para tratar de assunto de interesse publico relevante, por
requerimento de qualquer deputado ou entidade interessada. Ressalte-se que a
entidade deve estar legalmente constituida, vedado requerimento oriundo de
poderes, como camaras de vereadores, prefeituras, secretarias estaduais ou
municipais e assemelhados.

A AP deve restringir-se a pauta para a qual foi convocada, devendo ser
previamente aprovada em reunido ordinaria da Comisséo, com pelo menos sete
votos favoraveis.

Foramrealizadas 9 (nove) audiéncias publicasem 2010.

A seguir uma tabela especificando cada audiéncia, que sera detalhada
mais adiante.

Tema da Audiéncia Publica | Requerente
17/03| Drogadigdo e Comunidades Terapéuticas, em Esteio. DeR/'I;IgEISO
Audiéncia conjunta com a Co misséo de Saude e Meio Dep. Dionilso

24/3 Ambiente, sobre o Projeto de Lei do Ato Médico, que R)Iarcon
tramita no Congresso Nacional.

29/3 | Drogadicio e Comunidades Terapéuticas, em Passo Dep. Mauro
Fundo. Sparta
Situacdo de moradia de familias que foram despejadas Dep. Dionilso

07/4 de area situada em Cachoeirinha, pertencente ao R)Iarcon
Instituto Rio Grandense do Arroz.

Desabastecimento de Energia Elétrica em municipios N?;‘;%ﬂ%%:};?o

1474 | go RS, por tempo excessivo. Boessio
Informagdes e solucbes aos obstaculos para a

26/5 | realocacdo e a regularizagéo fundiaria e ambiental dos Dep. Dionilso
moradores das Ilhas do Guaiba que ocupam area de Marcon
dominio da Concepa, na BR-290.

Audiéncia conjunta com a Comisséo de Educacéo para Des. Dionilso

28/5 | debater o Plano Nacional de Juventude e seus reflexos PS.

~ e e . Marcon e Mano
na construcéo das politicas publicas de juventude no Chanaes
RS. g
Conflito na UFRGS entre Reitoria e grupo de Dep. Dionilso

3076 | estudantes gue se manifestavam contrarios a forma de ?/.Iarcon
instalacdo do Parque Tecnolégico da Universidade.

07/7 | Adogdo: Mitos, idéias e preconceitos. Dep. l\(l:;gumho




Descricédo das audiéncias publicas

Drogadicdo e Comunidades Terapéuticas, em Esteio
17 de marco

A112audiénciapublicasobre Drogadicdo e Comunidades Terapéuticas
ocorreu em Esteio. O ciclo sobre o tema, iniciado em 2009 na CCDH, teve
continuagdo na Escola Estadual de Ensino Médio Maria Sirley Vargas Ferraz,
no Territério de Paz do Bairro Primavera.

Compuseram a Mesa de Debates: Dep. Dionilso Marcon, presidente da
CCDH e requerente da audiéncia; José Antdnio Silveira, secretério da Saude e
representante da Prefeitura de Esteio; vereador Ari da Center, da Camara de
Vereadores de Esteio; Major Silvia Vissot Bitencourt, da Secretaria Estadual da
Seguranca Publica e do PROERD da Brigada Militar; Rosilara Cunha e Carla
Garcia Bottega, ambas representando a Secretaria Estadual da Salde e
consultoras da Unesco do Programa de Prevencéo da Violéncia; Karina Santos,
da Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social; Eliene Amorim dos
Santos, articuladora do PRONASCI no RS; e Padre Eduardo Delazeri, do
Centro de Recuperacéo Imaculada Conceicéo.

O evento contou com a participacdo, também, da Comunidade
Terapéutica Fazenda do Senhor. Jesus Vale do Sinos (Vida-Vale), Férum
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Amor Exigente,
Associacdo dos Moradores Maos Amigas, Secretaria Municipal de Seguranca
Publica, Secretaria Municipal de Assisténcia Social (CRAS), Escola Mulheres
daPaze CONEN/RS.

O Dep. Dionilso Marcon lembrou que o evento era uma forma de
mobilizar acomunidade e chamar a atengdo para o problema da drogadicéo no
Estado, principalmente em relacdo ao crack, que vinha destruindo a juventude,
oser humano e afamilia.

Projeto de Lei do Ato Médico, que tramita no Congresso Nacional
24 de marco

Os presidentes das Comissfes de Cidadania e Direitos Humanos,
Dionilso Marcon, e de Saude e Meio Ambiente, Gilmar Sossella, pediram ao
Senado que suspendesse a tramitagdo do polémico projeto que institui o ato
médico. Esse foi o principal encaminhamento da audiéncia publica realizada
no auditorio Dante Barone da Assembleia Legislativa. Aprovada pela Camara
Federal em 2009 e aguardando posi¢éo do Senado, a proposta vem gerando
controvérsias por supostamente cercear a atuacdo de profissionais de, pelo
menos, treze areas da saude.

O projeto traz uma nova regulamentacao do exercicio da medicina no
pais, estabelecendo quais atos seriam privativos dos médicos, quais seriam
compartilhados com outros profissionais e ainda quais seriam exclusivos
desses outros profissionais.
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O médico Jorge Eltz, representante do Sindicato Médico do RS
(SIMERYS), lembrou que o projeto passara por um longo debate, sendo resultado
de um consenso entre as categorias. Ponderou que as atribui¢cdes de cada
profissdo seriam respeitadas.

No entanto, profissionais da Psicologia, Biomedicina, Enfermagem,
Fisioterapia, Fonoaudiologia, Nutricdo, Servico Social, Farmécia, Educacao
Fisicae Terapia Ocupacional alegaram que o projeto engessava o seu trabalho, e
que ficariam reféns dos médicos. Nelci Dias da Silva, do Sindicato dos
Enfermeiros do RS, alertou para a tentativa de desvalorizar o Sistema Unico de
Saude (SUS). Para ela, o debate ndo podia ser descontextualizado. Disse que 0
projeto tinha lacunas e abria precedentes para debates juridicos sobre
diagnésticos e tratamentos. Também destacou que havia médicos
guestionando a competéncia de profissionais de outras areas que ocupavam
cargos de chefia. “A populacdo precisa ser atendida por equipes
multidisciplinares”, frisou, ao ressaltar que a autonomia de cada area devia ser
respeitada.

Participaram do evento, que encheu o auditério, o Conselho Estadual
de Saude, os Conselhos Regionais de Educacdo Fisica, Fonoaudiologia,
Nutricionistas, Servicos Sociais, Farmacia, Psicologia, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, Sindicatos Médico, de Enfermagem e dos Psic6logos, Associacdo
Riograndense dos Terapeutas Florais, Forum da Populacao Adulta em Situacao
de Rua, as vereadoras Sofia Cavedon e Fernanda Melchiona, de Porto Alegre,
estudantes e professores das Universidades Federais de Pelotas e de Santa
Maria, IPA, PUC, ULBRA, UFRGS, representantes do Grupo Hospitalar
Conceicdo e do Movimento Nacional de Luta pela Moradia.

Drogadicao e Comunidades Terapéuticas, em Passo Fundo
29 de marco

A122audiénciapublica sobre Drogadi¢cdo e Comunidades Terapéuticas
ocorreu na regido do Planalto Médio, em Passo Fundo. Foi realizada no
Plenarinho da Camarade Vereadores, naRuaDr. Jodo Freitas, 75.

A Mesa de Debates foi composta pelos deputados Dionilso Marcon e
Mauro Sparta (requerente da audiéncia), Geovane Corralo, Chefe de Gabinete
do Prefeito; vereador Didrgenis Bassegio, presidente da Camara Municipal;
Edgar Oliveira Garcia, promotor de Justica do Ministério Publico do RS;
Fabiano Bolner, da Secretaria Estadual da Saulde; Vanessa Domingues,
presidente do Conselho Municipal Anti-Drogas; Alvaro Fernandes Lottermann,
da Coordenadoria Municipal da Juventude; e Adriano José da Silva, secretario
de Cidadaniae Assisténcia Social de Passo Fundo.

O evento contou com a participacéo, ainda, do Instituto Regional do
Negro, CAPS/AD, Casa Vita, Comité de Combate e Prevencdo ao Crack da
Camara de Passo Fundo (vereadores Zé Eurides e Rafael Bortoluzzi),
Associacdo Ivo Ferreira, Coordenadoria de Promocéo da lgualdade Racial,
Coordenadoria Municipal da Mulher, Movimento Nacional da Luta por
Moradia, Associagdo dos Moradores do Bairro Zachia, Associacdo dos
Moradores do Parque do Sol, SindiAgua, MMTH, vereador Jodo Pedro Nunes,
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FRACAB, Grupo de Apoio a Familiares de Dependentes Quimicos do Amor
Exigente, Associacdo dos Amigos e Familiares dos Dependentes Quimicos,
ICEPAF, CASE, Pastoral da Criancae UAMPF.

O Dep. Mauro Sparta lembrou seu trabalho na area da salde e a
escalada assustadora da drogadi¢do, que nao se limitava mais ao alcool e a
cocaina, mas diversificara a infiltracdo na comunidade, principalmente através
docrack.

Familias despejadas de area do IRGA
7 de abril

A abertura de negociagdo para o reassentamento de setenta familias
despejadas de uma area do Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA), em
Cachoeirinha, foi o resultado da audiéncia publica ocorrida em 7 de abril, no
Plenarinho da Assembléia Legislativa.

Prefeitura, Estado e IRGA comprometeram-se em buscar uma solugéo
para o Movimento Nossa Senhora Aparecida, cujos integrantes estavam
acampados narodovia Bonifacio Carvalho Bernardes, naquele municipio.

Compuseram a Mesa de Debates os deputados Dionilso Marcon,
Marisa Formolo, Ronaldo Zilke, Raul Pont, Miki Breier e Daniel Bordignon;
Lisandra Demari, coordenadora do Centro de Apoio Operacional da Ordem
Urbanistica e Questdes Fundiarias do Ministério Publico do RS; Carlos Rafael
Mallmann, diretor administrativo do IRGA e representante da Secretaria da
Agricultura e Abastecimento do RS; Ari Giacomini, diretor do Departamento de
Regularizacdo Fundiaria e Reassentamento da Secretaria da Habitacéo,
Saneamento e Desenvolvimento Urbano do RS; Gilso Nunes, vice-prefeito de
Cachoeirinha; vereadora Rosane Lipert, da Camara Municipal de
Cachoeirinha; e Eder Souza, da Coordenacdo do Movimento Nossa Senhora
Aparecida.

O vice-prefeito, Gilso Nunes, assumiu o compromisso de providenciar a
infraestrutura necessaria e pedir formalmente ao Instituto e ao governo
estadual acedéncia de dois hectares paraainstalagdo das familias.

O IRGA, por sua vez, exigiu a regularizacao fundiaria da area para
negociar, alegando que outros 35 hectares, cedidos em 1998, onde estavam 0s
loteamentos Jardim Conquista e Jardim Vitdria, também precisavam de
legalizacéo.

Desabastecimento de Energia Elétrica por tempo excessivo
14 de abril

A CCDH realizou, no Plenarinho da ALRS, audiéncia publica para
debater o desabastecimento de energia elétrica por tempo prolongado no
estado.

Um dos requerentes da audiéncia, Dep. Dionilso Marcon, relatou que a
audiéncia publica surgiu devido a inumeras reclamacfes encaminhadas a
Comissao por consumidores de energia elétrica no estado. O parlamentar disse
esperar que CEEE, AES SUL e RGE tenham um plano de investimento na
questéo das redes de energiaelétricano interior do estado.
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O deputado Heitor Schuch também enfatizou o fato da falta de energia

ter ocorrido nao somente em situagbes causadas por intempéries. O
parlamentar considerava o servi¢o prestado pelas diversas cooperativas de
energia espalhadas pelo estado superior aquele oferecido pelas grandes
concessionarias.
Compuseram a Mesa de Debates: os deputados Dionilso Marcon, Jodo Fischer,
Berfran Rosado e Heitor Schuch; Témis Limberger, promotora de Justica
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Consumidor do
Ministério Publico do RS; Adriana Fagundes Burger, coordenadora do
PROCON RS; Sérgio Camps de Morais, diretor presidente da CEEE
Distribuicao; Eng®. Nilton Telichevesky, gerente de Energia Elétrica da
AGERGS; Elso Nogueira, superintendente de Operacao e Distribui¢do da AES-
SUL; e Rodrigo Bertani, gerente da Divisdo de Controle Operacional da RGE.

A promotora Témis Limberger disse que fora feito um levantamento
dos municipios gadchos que mais acumulam demandas relativas ao
fornecimento de energia elétrica. A partir deste mapeamento os promotores
poderiam encaminhar soluc¢des nas suas comarcas.

Nilton Telichevesky, da AGERGS, destacou a atuacédo do 6rgdo, que
constatara que as empresas sofreram com os eventos climaticos acima do
esperado, mas que também fora observada a necessidade de maiores
investimentos namanutencao preventiva.

A CEEE, por Sérgio Camps de Morais, lembrou que, ao longo do tempo,
a manutencdo das redes de energia fora descuidada, mas que a companhia
seguia um plano para atender as exigéncias da sociedade. Tanto a AES-SUL
quanto a RGE ponderaram que a causa principal do problema estava
relacionada aos eventos climaticos atipicos. Elson Nogueira (AES-SUL)
ressaltou que a ocorréncia de eventos de grande escala, como os verificados no
estado, impuseram uma sobrecarga de trabalho as concessionarias e seus
funcionarios, e que ndo houvera capacidade de mobilizar trabalhadores e
equipamentos suficientes para atendimento das demandas. Assim como
Nogueira, Rodrigo Bertani também destacou que a empresa buscaria 0s
investimentos necessarios paramelhor atender seus clientes.

Participaram ainda do evento: Procon Porto Alegre, Secretariado Meio
Ambiente de Esteio, Francisco Antonio Brandao Seger (prefeito de Nova Santa
Rita), Carlos Vanderley Kercher (prefeito de Tupandi), vereador Vanderlei Luiz
Behling (presidente da Camara Municipal de Morro Reuter), Federacao das
Cooperativas de Energia, Telefonia e Desenvolvimento Rural RS, Carlos
Hilgert (vice prefeito de Harmonia), Jair Schoulten e Paulo Guth (vereadores
de S&o Vendelino), Secretaria de Servicos e Mobilidade Social de Sapucaia do
Sul, lldo Maciel da Luz (vereador de Nova Santa Rita) e Secretaria de
Agriculturade Tupandi.

Moradores das llhas do Guaiba em area de dominio da Concepa
26 de maio
A CCDH foi até asede da Col6nia de Pescadores Z-5, na llha da Pintada,
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ouvir moradores de areas proximas a BR-290 ameacados de despejo nas ilhas.
O problema envolve uma centena de familias que habitam as proximidades do
Deltado Guaiba.

A Mesa de Debates foi formada por: Dep. Dionilso Marcon, requerente
da audiéncia; Luciano Marcantbnio, secretario-adjunto de Coordenacao
Politica e Governancga Local da Prefeitura de Porto Alegre; Juliana Santiago, do
Departamento Municipal de Habitacdo de Porto Alegre; José Furtado,
secretario-adjunto da Secretaria do Meio Ambiente de Porto Alegre; Juramar
Vargas e Laci Hirsch, do Férum do Orgamento Participativo da 172 Regido.

Os moradores relataram invasfes de domicilios por parte de
autoridades, além de uma situacao de litigio permanente por parte da Concepa,
gue queria pressa na evacuacao da area, que ainda ndo fora devidamente
demarcada pelas autoridades ambientais.

Ao término da audiéncia, apontou-se a necessidade de agendamento
de uma reunido no Ministério Publico Federal, com a presenca da Concepa,
prefeituras, Policia Rodoviaria Federal, ANTT e DNIT para tratar do problema,
além de solicitar que a Comisséo Especial do Delta do Jacui informasse melhor
adimensao das areas em que nédo poderia haver moradias, visando conhecer a
qguantidade de familias que necessitavam ser remanejadas.

Participaram, ainda, assessores dos deputados Raul Pont e Carlos
Gomes, moradores das llhas da Pintada e das Flores, Associagdo dos
Moradores dos Bairros Picada e Martinho Poeta, pescadores, Coopeixe,
Coldnia dos Pescadores Z-5, Federacéo dos Pescadores, Escola Unidos do Por-
do-Sol, Centro de Umbanda Reino de lemanja e Oxossi, Centro Administrativo
Regional das llhas, Conselho Municipal de Acesso a Terra e a Habitacdo
(Restinga e Extremo Sul), DMAE, Conselho Tutelar da Microrregido 1 e
Associacédo dos Carroceiros.

Politicas publicas de Juventude no RS
28 de maio

O Teatro Dante Barone da Assembléia Legislativa foi o palco da
audiéncia publica sobre o Plano Nacional da Juventude e as politicas publicas
sobre o tema no estado. Promovida pelas Comissdes de Cidadania e Direitos
Humanos (CCDH) e de Educacéo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia
(CECDCT), foi coordenada pelos presidentes dos érgaos técnicos, deputados
Dionilso Marcon e Mano Changes, respectivamente.

O Plano Nacional da Juventude tramita no Congresso Nacional desde
2004. Trata-se de um conjunto de propostas de politicas para a juventude na
area da educacéo, salde, seguranca, moradia e emprego. Desde setembro de
2009 est4 apto aser votado na Camara Federal.

O principal encaminhamento da audiéncia foi a criacao do Pacto da
Juventude Gadlcha, elaborado conjuntamente pelas seguintes organizacdes:
CCDH, CECDCT, Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria,
Associacdo do Software Livre, Casa Evangélica do Estudante Universitario de
Porto Alegre, Forum de Gestores da Juventude da Famurs, Forum Nacional da
Juventude Negra, Grupo Hospitalar Concei¢do, Juventude da CUT,
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Juventudes Partidarias, Marcha Mundial de Mulheres, Movimento Nacional de
Luta Pela Moradia, Movimento MUsica Para Baixar, Nacdo Hip-Hop, Nuances
— Grupo pela Livre Expressdo Sexual, Pastoral da Juventude, Pastoral da
Juventude Estudantil, Pastoral da Juventude Rural, Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas, Unido Estadual dos Estudantes — Livre, Unido da
Juventude Socialistae Unido Nacional dos Estudantes.

O Pacto pode ser encontrado no site da Assembléia (www.al.rs.gov.br),
no espaco destinado as publicacdes da CCDH (ComissGes Permanentes). O
documento foi encaminhado ao Congresso Nacional e a Secretaria Nacional da
Juventude, manifestando apoio a proposta de destinacao de 50% dos recursos
futuros do pré-sal, que o Estado teria direito, para investimentos em educacao.
Denuncia a criminalizacdo dos movimentos sociais e da juventude no RS e
critica a influéncia dos meios de comunicacdo na formagéo do jovem. Por isso,
defendeu o fortalecimento das radios comunitarias e a criacdo de um Conselho
Nacional de Comunicacao.

Outros pontos solicitados foram o fortalecimento do SUS; defesa da
cidadania e direitos humanos; estimulo ao emprego e renda; crédito parajovem
rural; inclusdo digital; igualdade racial e acdes afirmativas; garantia de
habitacao e mobilidade urbana; respeito a diversidade; politicas culturais com
geracdo de renda; investimentos no esporte via escola aberta; apoio a
diversidade racial e fim dos preconceitos sexual e de género; criacdo de
conselhos de juventude nos municipios.

Compuseram a Mesa de Debates: os dois presidentes das Comissdes,
deputados Dionilso Marcon e Mano Changes; a deputada federal Manuela
D'Avila; e Jaqueline Faraco, da Secretaria Estadual da Justica e do
Desenvolvimento Social.

Participaram do evento, ainda: Cedeca Diego Braz de Sousa; Instituto
de Acesso a Justica; Parlamento Jovem Brasileiro; Associacao de Fiscalizagdo
dos Direitos Humanos dos Portadores de Necessidades Especiais do Litoral
Norte; do Férum Gaucho de Esportes; Coordenadoria da Juventude da
Prefeitura de Canoas; Conselho Nacional da Juventude; VVolnei Minozzo, vice-
prefeito de Nova Prata; Jornal Mundo Jovem; Jornal Correio do Povo;
Secretaria Municipal da Educac¢do de Porto Alegre; Brigada Militar (PROERD);
assessoria do deputado federal Renato Moling e do senador Paulo Paim;
Direcdo do PCdoB; Pastoral da Juventude de Caxias do Sul; Secretaria da
Juventude, Esporte e Lazer de Osorio; Juventude do PT; Federacdo dos
Estudantes em Agronomia do Brasil, de Santa Maria; Diretoria Municipal da
Juventude de Sdo Leopoldo; vereador Mateus Junges, de Cidreira; Centro
Evangélico Universitario de Porto Alegre; Secretaria de Turismo e Esporte de
S8o Borja; Pastoral Juvenil Marista; assessoria dos deputados estaduais Elvino
Bohn-Gasse Stela Farias; Vicariato de Gravatai; e estudantes.

Conflito na UFRGS em manifestacdo de estudantes
30 de junho
Uma suposta repressdo violenta praticada contra estudantes que
protestavam em reunido sobre o parque tecnoldgico da UFRGS, em margo de
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2010, foi o tema da audiéncia publica da CCDH, na Assembléia Legislativa.
Nem a Reitoria, nem a Brigada Militar enviaram representantes para participar
dadiscussao.

Compuseram a Mesa de Debates: Dep. Dionilso Marcon, presidente
CCDH; Glauco Araujo, estudante de Ciéncias Sociais da UFRGS; Miguel
Ribeiro, da Associacdo dos Servidores da UFRGS; Claudia Camatti,
representante do Movimento dos Trabalhadores Desempregados e Via
Campesina; e vereadora Fernanda Melchiona, de Porto Alegre.

O estudante Glauco Araujo relatou que os estudantes tomaram
conhecimento em 3 de marco de que o projeto de instalacdo do parque
tecnoldgico da instituicdo seria votado no Conselho Universitario, sem que 0s
estudantes e funcionarios tivessem a possibilidade de debater o tema.
Mobilizados, estudantes e movimentos sociais buscaram dialogar com a
Reitoria para que, antes da votacao do projeto, a comunidade universitaria e a
sociedade fossem ouvidas. Dois dias depois, os manifestantes bloquearam a
entrada da Reitoria, no que teriam sido reprimidos pela seguranca
universitaria. No episodio, quatro estudantes ficaram feridos e registraram
boletins de ocorréncia. Em 16 de marco, quando da votagdo do projeto pelo
Conselho Universitario, novamente foi montado o mesmo aparato de
seguranca, inclusive com policiais armados.

A auséncia de didlogo e a forma de conducéo do encaminhamento do
parque tecnoldgico foram condenados pelos participantes, bem como a
presenca da Brigada Militar. A Procuradoria Geral da Republica foi acionada
para que investigasse os fatos, uma vez que a Brigada Militar estaria atuando
numaareasob jurisdicao federal.

Participaram ainda alunos e representantes de Diretdrios Académicos
daUFRGS.

Adocédo: Mitos, Idéias e Preconceitos
7 de julho

Os problema enfrentados no processo de adoc¢do foram abordados na
audiénciapublicarealizadaem 7 de julho, no Plenarinho da ALRS.

Compuseram a Mesa de Debates: o Dep. Marquinho Lang, requerente
daaudiéncia; Maria Rosi Marx Prigol, presidente do Instituto Amigos de Lucas;
os promotores Maria Regina Fay Azambuja e Miguel Granato Velasquez, do
Ministério Publico Estadual (MPE), respectivamente representantes da
Procuradora-Geral de Justica e do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos;
Maria Marques, da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FASE); o
delegado Christian Nedel, titular do Departamento Estadual da Crianca e do
Adolescente (DECA); e a vereadora Marisete de Oliveira, da Camara Municipal
de RioPardo.

Segundo o deputado Marquinho Lang, todos —sociedade, instituicfes e
Poder Judiciario - precisavam entender que adocédo ndo era um problema, mas
simasolucdo. Lembrou que cerca de 90% dos apenados gauchos, hoje, vinham
de familias desestruturadas. Frisou que precisava-se atuar na origem do
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problema, criticando as dificuldades e a demora no encaminhamento de
processos de adocdo. Isso impedia que dezenas de familias cadastradas
pudessem adotar alguma das milhares de criancas que lotavam institui¢cdes de
acolhimento.

No Brasil, o prazo para cumprir o processo de adog¢éo era de dois anos,
considerado muito longo, dadas as exigéncias das préprias familias
interessadas, agrande maioriabuscando criancas de até doisanos.

Dados trazidos por Maria Regina Azambuja, procuradora de Justica do
MPE, informou que existiam, atualmente, 4.228 criangas e adolescentes de até
18 anos habilitadas para a adocdo, em casas de acolhimento institucional
(abrigos) no Rio Grande do Sul. Destas, 1.612 estavam aptas a serem adotadas.
SO na capital cerca de 2.000 criangas e adolescentes viviam em abrigos.
Informou, também, que o Cadastro Nacional de Adogdo possuia, atualmente,
28.035 candidatos aadocao.

A procuradora lembrou, ainda, que a Constituicdo de 1988 tornara a
crianca prioridade, mas, na pratica, ainda estava-se longe do ideal, de garantir
sempre os direitos sob a o6tica do interesse dela, crianca. Sugeriu a
obrigatoriedade da criacdo da Ficha de Acolhimento pelo Conselho Nacional de
Adocéo, no ingresso da crianca, como forma de evitar muitos dos problemas
hoje enfrentados.

O delegado Christian Nedel explicou que 0s maus tratos e abusos contra
criancas e adolescentes, nagrande maioria, originavam-se dentro de casa. “Este
jovem acabara reproduzindo esta violéncia, e esta situacdo avanca atualmente,
principalmente, emvirtude doaumento do uso do crack”.

Presidente do Instituto Amigos de Lucas, Maria Rosi Prigol enumerou
as enormes dificuldades enfrentadas por aqueles que pretendiam adotar. O
instituto realizara sete ado¢8es para outros estados no més de maio enquanto,
no Rio Grande do Sul, conseguira concretizar apenas uma. Criticou, ainda, a
utilizacdo dos abrigos, que deveriam ser casas de passagem e ndo casas de
“ficagem”.

Miguel Velasquez, promotor de Justica e Defesa dos Direitos
Humanos, manifestou ser favoravel a agilizacdo dos procedimentos para
adocdo por parte da Justica, mas colocou-se contrario a pressa. Velasquez
defendeu a necessidade de estudar os nés deste processo e um mutirdo das
instituicGes publicas paraagilizar os pedidos de adocgéo.

A maioria dos participantes manifestou a necessidade de articular
instituicbes de acolhimento com equipes interdisciplinares da Justica,
ressaltando o trabalho em conjunto com a partes, com comunicacdo &gil e
objetivos convergentes. Segundo relatos, bebés de maes drogadas,
principalmente em crack, eram um dos principais problemas enfrentados pelas
institui¢Bes de acolhimento.

Participaram ainda do debate: Nucleo de Acolhimento da FASC, de
Porto Alegre; Conselho Tutelar Independéncia, de Cachoeirinha; Casa da
Criancae do Adolescente, da Prefeitura Municipal de Os6rio; assistentes sociais
de Dois Lajeados e ll6polis; Grupo Técnico Estadual Programa Primeira
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Infancia Melhor; CMDCA de Arroio Grande e de Porto Alegre; CONDICA de
Coxilhado Sul; Fundacéo de Protecao Especial; e CEDICA.

Eventos organizados pela CCDH

Além da realiza¢do de reunides ordindrias e audiéncias publicas, a
Comissdao também promove outros tipos de eventos, como seminarios,
reunides de trabalho, exposicoes, premiacOes, palestras e assemelhados.

Em 2010, a CCDH organizou 98 eventos. A seguir destacamos alguns
deles.

Inspec¢des na FASE e no sistema prisional

Visitas nas unidades da Fundacéo de Atendimento Sécio-Educativo do
Rio Grande do Sul (FASE) e aos presidios gauchos foram uma constante no
decorrerde 2010.

Denuncias envolvendo morte e agressées motivaram as visitacdes em
unidades da FASE. Houve entrevista com a Dire¢do da instituicdo, que
esclareceu as ocorréncias. Foram possiveis analisar os motivos de incidentes
envolvendo internos e ainfraestruturados locais.

O sistema prisional foi o tema que acumulou mais atendimentos na
CCDH. Grande parte das denuncias trataram de problemas de salde,
infraestruturas inadequadas e, por vezes, sub-humanas, violéncias e direitos
violados.

Presidio Central, Penitenciaria Estadual do Jacui, Presidio Regional de
Passo Fundo, Penitenciaria Regional de Caxias do Sul (Apanhador) e Presidio
Estadual do Alegrete foram alguns dos locais visitados pela assessoria da
Comissao.

Nos casos em que foram apuradas irregularidades, tanto a
Superintendénciados Servicos Penitenciarios quanto o MPE foram acionados.

Lancamento da reedicdo do livro Direito a Memodria e & Verdade

Juntamente com a Escola do Legislativo da Assembleia, a CCDH
relangou, em 27 de fevereiro, o Relatério Direito & Memdria e a Verdade,
elaborado pela Comissédo Nacional de Mortos e Desaparecidos Politicos.

O evento fez parte da programacdo do Forum Social Mundial, que
comemorou seus dez anos, sediado na Grande Porto Alegre, com Varias
atividades na Assembleia Legislativa.

O presidente da Escola do Legislativo, Dep. Ad&o Villaverde, exaltou,
em seu pronunciamento, a figura de Suzana Lisboa, servidora da Comisséo de
Cidadania e Direitos Humanos. Suzana foi a responsavel por apresentar a
edicdo do Relatorio, republicada pelo parlamento galcho. Suzana lembrou a
necessidade de se recuperar a memoria dos mortos e desaparecidos naquele
periodo triste de nossa histdria.
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Reunido com grupo de servidores da Susepe

Em 1° de margo, um grupo de mais de oitenta servidores da
Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios reuniu-se com o presidente da
Comissdo, Dep. Dionilso Marcon. Buscavam intermediacdo para serem
ouvidos pelo Governo sobre reivindica¢des ligadas a vida funcional, como
nomeacdo de aprovados em concurso publico e lotacdo de servidores
nomeados, além de denunciarem a ma-qualidade do curso de formacéo
fornecido pela Brigada Militar.

O grupo trazia as reivindicacbes de 375 agentes penitenciarios
concursados, que pediam agilidade na nomeacéo. Ap6s uma audiéncia com a
presidéncia da Assembleia Legislativa, Dep. Giovani Cherini, foram ouvidos
pelo governo do Estado. ApGs varias tratativas, foram nomeados em casas
prisionais subordinadas a Susepe.

Reunides com grupo de alunos e professores
do ProJovem Urbano

Em decorréncia do protesto ocorrido na reunido ordinaria de 10 de
fevereiro, a CCDH, conjuntamente com a Comisséo de Educacéo, recebeu, em
24/02, alunos e professores do ProJovem em execu¢do no Instituto de
Educacgdo Floresda Cunha, em Porto Alegre.

O projeto é uma iniciativa do Governo Federal, abrangendo jovens de
18 a 29 anos, em situagdo de vulnerabilidade social, em convénio com as
prefeituras municipais.

Objetivava-se averiguar a situagdo exposta anteriormente, do
encerramento das aulas do Nucleo A do ProJovem naquela instituigdo, por
motivos discriminatérios. Segundo relatado, pais de alunos de cursos regulares
da noite da escola reclamaram da presenca dos alunos do programa. Além
disso, os jovens ndo estariam recebendo a bolsa-auxilio a que tinham direito.

A Secretaria Estadual da Educacéo e o Instituto colocaram uma data
limite para o funcionamento do ProJovem, que seria entdo transferido para
outro local. Os deputados Dionilso Marcon e Mano Changes ouviram 0s
manifestantes e se comprometeram a conversar com a direc¢do do Instituto de
Educacéo e a Secretaria.

Aalegacdo paraasaida do ProJovem da institui¢do, segundo a direcéo,
fora um acerto prévio firmado com a direcdo anterior, por caréncia de
instalagdes e pessoal.

Apos outras reunides e visitas a escola, as aulas foram transferidas para
a Escola Julio de Castilhos. La foram recebidos com faixa e discurso de boas-
vindas pela direcdo do Colégio, o que emocionou 0s quase cem alunos do
programa.

Comunidades quilombolas do Estado

Sabendo das dificuldades das comunidades remanescentes de
quilombo em manterem um padréo aceitavel de dignidade humana, além da
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busca permanente pela titulagdo das terras, a Comissdo manteve-se sempre
proximadaqueles moradores.

Quando possivel, por iniciativa propria ou atendendo a convites das
comunidades, buscou-se levar a presenca do Parlamento as regides, bem como
o encaminhamento das demandas locais.

Assim, Rincéo dos Caixdes (Jacuizinho), Linha Fao/Sitio Novo (Arroio
do Tigre), Jalio Borges (Salto do Jacui), V6 Marinha (Tavares), Mormaca
(Sertédo), Familia Silva (POA), Luiz Guaranha (POA), Familia Fidelix (POA),
Chécara das Rosas (Canoas), Morro dos Alpes (POA), Macaco Branco (Portao),
Paredao (Taquara), Cantéo das Botinhas/Peixotos (Viamao), Manoel Barbosa
(Gravatai), Palmas (Bagé), Capororocas (Tavares), Limoeiro (Palmares do Sul),
Ipé (Sao Sepé) e Palmas (Santa Maria) foram algumas das comunidades
visitadas.

Todavia, o contato ndo restringiu-se a esses locais, uma vez que, por
diversas vezes, varias comunidades remanescentes de quilombos estavam
representadas em eventos dos quais a CCDH participou.

Em 29 de setembro, por exemplo, ocorreu uma reunido com a
Procuradora Federal Chefe na Fundacéo Cultural Palmares, Dr2. Dora Lucia de
LimaBertulio. Na ocasido foram abordadas dentncias de agressao, perseguicao
e tortura contra os moradores do Quilombo da Familia Silva, em Porto Alegre.
Presentes, ainda, além de moradores, Procuradoria Federal da 42 Regido,
Ministério Publico Estadual, Comité Estadual Contra a Tortura, Associa¢éo do
Quilombo Silva, Akkani - Instituto de Pesquisa e Assessoria em Direitos
Humanos, Instituto de Assessoria as Comunidades Remanescentes de
Quilombos (lacoreq), Departamento de Protecéo do Patrimonio Afrobrasileiro,
INCRA, Codene e o Dep. Raul Carrion.

Seminarios do Forum de Defesa do Consumidor

Conjuntamente com o Férum de Defesa do Consumidor do RS, aCCDH
promoveu semindrios discutindo assuntos de interesse do consumidor, no
Plenarinho da Assembleia Legislativa. O Forum conta com a participacéo de
mais de 30 entidades, e realiza encontros mensais, sendo presidido por
Alcebiades Santini.

Acobrancade PIS e COFINS nas tarifas das concessionérias de servicos
publicos foi discutida em 9 de abril. Palestras do Juiz Giovanni Conti, do
defensor publico Felipe Kirchner, de Henry Gongalves Lumertz, do Instituto de
Estudos Tributarios, e de Luiz Carlos Guimarées, presidente da Associagdo
Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica, com mediacdo do promotor
Claudio Bonatto.

Aimplementacdo do Comité Permanente da Parceria Ganha X Ganhae
o lancamento da Jornada de Cidadania ocorreu em 14 de maio. O encontro
tratou da organizacdo do comité que ird cuidar das acGes da parceria entre
consumidor, fornecedor e sociedade. O objetivo € minimizar conflitos entre as
partes, aliviando as demandas dos 6érgdos de defesa do consumidor (esfera
administrativa e judicial), fortalecendo o produtor responsavel, o fornecedor
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honesto e o consumidor consciente. Busca, também, propor uma postura ética,
legal e moral por parte de todos os atores, evitando a sonegacéo de tributos,
coibindoavendade produtos de origem duvidosa.

O encontro tratou, ainda, da organizacdo do projeto Jornada de
Cidadania, cuja proposta € levar as comunidades gatichas, sempre no segundo
sdbado de cada més, entidades publicas e civis que atuam no segmento dos
direitos do cidadao. O projeto visa levar ao menos trinta servicos essenciais as
comunidades carentes, a exemplo do Poder Judiciario, Ministérios Publicos,
Defensoria Publica, Procon, Anatel, carteiras de trabalho e de identidade,
servicos de saude, vigilancia sanitaria, ouvidoria, especialistas em direitos,
entre outros.

As novas regras para a unificacdo das maquinas de cartdes de crédito e
débito e o aparelho celular como produto essencial foram o tema de 9 de julho.
Palestras de Omar Ferri Junior e Adriana Burger, Coordenadores Executivos
respectivamente do PROCON/RS e PROCON Porto Alegre; de Vilson Noer,
presidente da CDL Porto Alegre; e de Ronaldo Sielichow, presidente do
Sindilojas Porto Alegre. Atuou como moderador Claudio Bonatto, Procurador
de Justica.

Em 13 de agosto a plendria mensal tratou dos Crimes Virtuais,
conhecidos por crimes pela Internet. Participa¢do dos delegados Emerson
Wendt (Delegacia de Crimes Virtuais), Patricia Sanchotene Pacheco
(DECON/RS), Rinaldo de Souza (Nucleo de Combate a Crimes Cibernéticos da
Policia Federal), e Ranolfo Vieira Jr. (DEIC).

O seminario Os 20 Anos do Cdédigo de Defesa do Consumidor:
Conquistas e Desafios, ocorreu em 10 de setembro. Palestras de Adriana
Burger, Coordenadora Executiva do Procon-RS; Christine Balbinot, presidente
do Conselho Estadual de Defesa do Consumidor; Claudio Bonatto, procurador
de Justica e professor; Claudia Lima Marques, professora da UFRGS; e
Alcebiades Santini, presidente do Férum de Defesa do Consumidor.

Areuniao plenariamensal de outubro, no dia primeiro, abordou o tema
Agua Bem Indispenséavel: Direito e Dever de Todos. Foram debatedores:
Eduardo Coral Viegas, promotor de Justica do Ministério Publico; Valtemir
Goldmeyer, Coordenador Ambiental da FAMURS; e José Homero Finamor
Pinto, Chefe do Departamento de Negociacdo e Gestdo de Contratos e
Programas da CORSAN. Moderador: Desembargador Francisco José Moesch.

Abordou-se a importancia da &gua como bem comum e indisponivel a
todos os seres vivos; como protegé-la e preserva-la para as geracdes futuras;
saneamento basico e satde publica; legalidade ou nao do corte do fornecimento
de agua por falta de pagamento; desafios e compromisso de todos para
preservacdo e manutencao as geracdes futuras.

Em novembro, o temafoi “Superendividamento: Quero Meu Cliente de
Volta". A questdo do superendividamento no Brasil, apesar do notavel
crescimento entre os consumidores, ainda era— ndo obstante algumas excegdes
- tratado como questdo de (des)controle financeiro individual. Por vezes,
inclusive, como prodigalidade. Percebe-se, todavia, que pode se tratar, de fato,
de um problema econdmico e social, anélise que ja ocorre em outros paises,
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como a Franca. Tal omissdo afeta diretamente a dignidade do cidadéo-
consumidor, que se vé ndo raras vezes, sem condi¢gdes de suprir suas
necessidades mais basicas, como salde e alimentacéo e, pelo sutil nexo de
causalidade da responsabilidade pela concesséo do crédito, culpa-se e sofre
pelasituacéo.

Foram debatedores a juiza Corregedora do TJRS, Ana Claudia
Cachapuz Silva Raabe; o juiz e coordenador do Centro Judicial de Conciliagao,
Daniel Englert Barbosa; o presidente da FCDL-RS, Vitor Augusto Koch. Atuou
como moderador o Prof. Claudio Bonatto.

A Ultima plenaria ocorreu, em dezembro, no Prédio 11 da PUC, em
Porto Alegre, e teve como tema a Responsabilidade Civil no CDC e a
Jurisprudéncia do STJ, com a participacdo do desembargador Francisco José
Moesch, dos professores Claudio Bonatto e Adalberto de Souza Pasqualotto e
uma palestraespecial do Ministro Paulo de Tarso Vieira Sanseverino.

Fundo Nacional do Idoso

A CCDH promoveu, em 12 de abril, encontro do Conselho Estadual do
Idoso paradiscutiraLei 12.213/2010, que instituiu o Fundo Nacional do Idoso,
sancionada pelo presidente da Republicaem 20 de janeiro.

O autor da lei, deputado federal Beto Albuquerque (PSB/RS) palestrou
sobre o0 assunto. Conforme aprovado, ficava autorizada a deducdo das doacdes
no Imposto de Renda de pessoas fisicas e juridicas, com as mudancas entrando
em vigor a partir de janeiro de 2011. Baseada nos moldes de funcionamento do
Fundo da Crianca e do Adolescente (FCA), a lei permite a deducéo de até 6% do
imposto devido por pessoas fisicas e até 1% por empresas.

Segundo o deputado, com a implantac@o do fundo abria-se uma forte
fonte de receitas para entidades assistenciais, asilos e mantenedoras de abrigos
para idosos, além, também, de os governos poderem abrir rubricas préprias,
publicas, parafomenta-los.

A presidente do conselho Estadual do ldoso, Eliane Blessmann,
destacou a necessidade de organizagdo dos conselhos municipais e de
estruturacao legal dos fundos nos municipios e no Estado.

De acordo com a Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) o Brasil ser4,
até oano de 2025, o sexto pais mais envelhecido do mundo, com uma populagéo
projetada pelo IBGE de 220 milhBes de habitantes, dos quais 30 milhdes
estardo nafaixaetariaacimados 60 anos.

Lancamentos regionais do Relatério Azul 2009

A 122 edicdo do Relatdrio Azul teve lancamentos regionais em diversos
municipios do Rio Grande do Sul.

A publicagdo resgatou casos atendidos na CCDH, além de vinte artigos
tematicos e um resumo sobre as atividades do 6rgéo técnico. O lancamento
permite o debate do tema com a comunidade, além da distribuicao gratuita de
exemplares daobra.

Locais dos eventos: Passo Fundo (Escola Notre Dame), Canoas
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(Unilasalle), Porto Alegre (IPA, ESTEF, Uniritter), Cruz Alta (Unicruz), Caxias
do Sul (UCS), Séo Leopoldo (Unisinos e Camara de Vereadores), Capdo da
Canoa (Biblioteca Central), Sdo Sebastido do Cai (Instituto Paulo Freire), Bagé
(Saldo Nobre da Prefeitura), Panambi (Escola Paulo Freire), Ronda Alta
(Escola Alfredo Graviolli) e Santa Maria (UNIFRA).

Campanha Nacional contra a Violéncia e Exterminio de Jovens

O langcamento estadual da Campanha Nacional contra a Violéncia e o
Exterminio de Jovens, promovido pelas Pastorais da Juventude do Brasil,
CCDH e outras organizagdes sociais, ocorreu em 14 de abril, no Plenarinho da
ALRS.

A campanha é uma acgdo articulada com o objetivo de propor a
sociedade o debate sobre as diversas formas de violéncia contra a juventude,
especialmente o exterminio de milhares de jovens que acontece no Brasil,
propondo, em contrapartida, a promoc¢do de umaculturade paz.

A denuncia de falta de acesso e de dignidade no trabalho foi o eixo
escolhidos pelas pastorais gauchas. Participaram da Mesa de Debates do
langamento a coordenacédo das Pastorais da Juventude do RS, a Comissdo de
Cidadania e Direitos Humanos, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —
Regional Sul 3e acoordenacdo nacional dacampanha.

Estiveram presentes, também, outras organizagdes e iniciativas que
apoiaram e uniram-se a essa campanha, como a ONG Trilha Cidad4, Instituto
de Pastoral de Juventude, Observatorio Juvenil do Vale, Pastoral Operaria do
RS, Campanha para Ler, Ouvir e Agir, Marcha Mundial das Mulheres, Instituto
de Acesso a Justicae aUnido Estadual dos Estudantes Livre.

A cerimdnia foi encerrada com a pintura de um painel composto pelas
maos dos presentes no evento. “Desejamos pintar esse painel com maos
vermelhas, fazendo memoria e celebrando a dor das tantas vidas de jovens que
jaforam exterminadas em nosso pais”, desabafaram liderangas da juventude.

Além do evento, a CCDH apoiou o langamento da campanha em
diversos municipios gatchos.

Semana dos Povos Indigenas

A CCDH promoveu ato alusivo a passagem Semana dos Povos
Indigenas, em 19 de abril, na Sala Salzano Vieirada Cunha.

Organizado pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e por
comunidades guaranis, a atividade foi coordenada pela Dep. Stela Farias, que
saudou os representantes de povos indigenas das reservas de Passo Grande,
Lomba do Pinheiro e Lami, e 0s representantes de entidades como a Funai,
Nucleo de Povos Indigenas de Porto Alegre e Conselho Estadual de Povos
Indigenas.

O presidente do Conselho de Articulagdo dos Povos Indigenas Guarani,
Mauricio da Silva Goncgalves, protestou contra o descaso dos poderes
constituidos com os esses povos: “Temos direitos garantidos na Constituicéo
Federal e nos tratados internacionais. No entanto, o Dia do Indio néo significa
nada para o branco. Demarcar nossa terra e respeitar a nossa organizacao é o
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gue queremos do branco”.

Houve reclamagbes também contra as poucas e pequenas areas
demarcadas para os indigenas no Rio Grande do Sul. “Nosso territério
tradicional vai do Rio Grande do Sul ao Rio de Janeiro, onde usavamos 0 n0sso
direito de ir e vir e a tradicdo de caminhar. Temos hoje poucas terras
reconhecidas pela Unido”, alertou Santiago Franco, vice-presidente do
Conselho. Ele denunciou a discriminacdo e o preconceito que sofriam esses
povos. “Isto porque temos uma cultura, tradicdo e uma visdo diferente de
mundo”. Para ele, a continuidade destes povos estd comprometida. “Sobram
apenas cantinhos, beira de estradas para nés. As criancas indigenas devem ter
um futuro e para isto precisam de espaco para plantar, ter educagédo propria,
atendimento de satde”.

A organizagdo de um inventario da situacdo dos povos indigenas no
estado foi encaminhada pela Dep. Stela Farias. A atividade terminou com mais
umaapresentacdo do coral das criangas guarani.

Em decorréncia do protesto, foram realizadas novas reunifes, que
culminaram com a publicagdo, pela CCDH, de uma cartilha sobre a situacéo
vivida pelos indigenas guaranis no estado, intitulada Coletivos Guarani no RS:
Territorialidade, Interetnicidade, Sobreposic¢des e Direitos Especificos.

Economia Popular Solidaria

O Seminéario de Formacdo Economia Popular Solidéaria e Vida,
organizado pela CCDH e Forum de Entidades da Economia Popular Solidaria
(EPS), ocorreu o Teatro Dante Barone, na Assembleia Legislativa.

O professor Moacir Gadotti defendeu uma economia sem exclusao,
voltada a servir a vida e ndo o capital. A economia solidaria, segundo Gadotti,
precisava olhar para frente e disputar a hegemonia na sociedade. “Precisamos
substituir o lucro pelo bem-viver”.

Para o presidente da CCDH/AL, deputado Dionilso Marcon, a
economia solidaria era representativa da luta de classes. Condenou a disputa
desleal e injusta entre as grandes empresas, que recebiam beneficios fiscais, e as
pequenas, que eram obrigadas a pagar pesados impostos. Lembrou que a EPS
era um meio de inclusdo no mercado de trabalho e uma forma solidéria de
produzir,comercializar e viver.

A deputada Marisa Formolo defendeu a isencdo de tributos para
produtos da economia solidaria e propds que os cursos de areas afins
preparassem os alunos paraaagriculturaecoldgica.

A representante do Férum EPS, Maribel Kauffmann, destacou a
importancia da criacéo de redes de relacionamento. E Angelique Van Zeeland,
da Fundagéo Luterana Diaconia (FLD), alertou para a necessidade de ampliar
esse debate, envolvendo escolas, grupos, associacées.

Durante a tarde, além de apresentar experiéncias e praticas de
economia popular solidaria, os participantes discutiram o Marco Legal e
trataram das conferéncias estadual e nacional de Economia Popular e Solidaria,
momento propicio para que alteraces concretas fossem propostas.
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Ainda dentro do tema, a CCDH promoveu uma mostra de produtos
oriundos da EPS de 22 a 26 de marco, além de um um curso de formagdoem 23 e
um ato inter-religoso em 25 do mesmo més.

Capacitacdo para Defensores de Direitos Humanos

O Projeto Itinerante de Capacitagdo para Defensores de Direitos
Humanos do RS, promovido pela Liga dos Direitos Humanos, teve a parceriada
CCDH.

A Liga foi criada em julho de 2007 por estudantes e professores do
Curso de Especializagdo em Direitos Humanos da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. E
um projeto académico e social que objetiva desenvolver acfes, socializar
pesquisas e apoiar instituicbes que atuam na promog¢do e na difusdo da
cidadaniae dosdireitos humanos.

O Projeto Itinerante de Capacitacéo para Defensores levou atividades a
diversos municipios do Estado, com palestras, filmagens, debates, observacoes.

Foram visitadas pelo Projeto as cidades de Imbé, Torres, Novo
Hamburgo, Pelotas, Bagé, Viamao, Santa Maria, Cruz Alta, Panambi, ljui,
Erechim, Santa Cruz do Sul, Passo Fundo, S&o Leopoldo, Caxias do Sul,
Uruguaiana, Carazinho e Porto Alegre, além das llhas do Delta do Jacui e do
Guaiba.

Quem é do Axé diz Que é

O lancamento da campanha Quem é de Axé, diz que é! ocorreuem 21 de
maio, no Plenarinho da Assembleia Legislativa, com o apoio da CCDH. O
objetivo do evento era incentivar todos que professam religies de matriz
africana, umbandae quimbanda, aassumir suaidentidade religiosa.

Os religiosos mobilizaram-se para modificar os indices para o Censo
2010, uma vez que ha 10 anos poucas pessoas se declararam praticantes, na
realizagdo do Censo 2000. E isso ndo traduziaa realidade religiosa afro no Pais.

Nesse contexto, o Rio Grande do Sul aderiu a campanha, que era uma
iniciativa do Coletivo de Entidades Negras (CEN Brasil) e da Congregacdo em
Defesadas Religides Afro Brasileiras (CEDRAB).

Jonas Benites, da OAB/RS, lembrou que era necessario analisar os
aspectos relativos as questdes de intolerancia as religides de matriz africana,
mas que, “para isso, devia-se considerar relevante repensar essas questdes a
partir das abordagens culturais, funcionais e institucionais da socializagéo,
como forma de assegurar o direito constitucional de liberdade de culto religioso
no Brasil,em especial as minorias étnico-raciais”.

Transtornos de ansiedade
Numa parceria com a APORTA-RS (Associacdo de Amigos, Familiares
e Portadores de Transtorno de Ansiedade), a CCDH promoveu palestras
gratuitas e abertas ao publico sobre o temana Assembleia Legislativa.
Os primeiros dois eventos ocorreram em 29 de marco, e abordaram:
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TOC: Entendendo as Manias, com o médico psiquiatra Marcelo Basso de
Sousa, do Hospital de Clinicas de Porto Alegre; e Como Amenizar a Ansiedade
atravésda praticado Yoga Integral, com acomunicadorasocial e instrutorade
Yoga Roselaine Cabral.

O palestrante de 29 de abril foi 0 Dr. Rodrigo Grassi de Oliveira, médico
psiquiatra, professor do Programa de P6s-Graduagdo em Psicologia da PUCRS.
Falou sobre as Consequéncias do Traumade Infancia na Saude do Adulto.

Em 8 de junho, mais duas palestras. A primeira abordou o
Acompanhamento Terapéutico nos Transtornos de Ansiedade, com o
psicélogo e escritor Igor Londero. A outra discutiu Quem cuida do cuidador?,
comaarteterapeuta Marilice Costi.

Jé& a pauta da exposicdo de 13 de julho foi Ansiedade e Sono né&o
Combinam, com amédica psiquiatra Regina Margis.

A Ansiedade na Arte do Viver Envelhecendo, com o médico geriatra
Carlos Durgante, ocorreu em 12 de agosto.

Um publico muito participativo prestigiou a palestra do médico
psiquiatra e especialista em Toxicologia Renato Spagnoli, professor da
Faculdade de Medicina da ULBRA e meédico do Hospital Espirita de Porto
Alegre. O tema foi instigante: Ansiedade e 0 Uso de Maconha, que serviu para
esclarecer e desmistificar.

Em 20 de outubro, a palestra intitulada Pode um ataque de panico
simular uma emergéncia clinica? foi proferida pelo Dr. Marco Antonio Borges
Ortiz, médico psiquiatrae professor do Instituto Abuchaim, de Porto Alegre.

A ansiedade na infancia: como se manifesta? Foi o tema da palestra de
23 de novembro. A Dr2. Andréa Goya Tocheto Osowski, médica psiquiatra da
Infancia e da Adolescénciae Mestre em Psiquiatriafoi a palestrante.

E, em 14 de dezembro, encerrando o ciclo de palestras de 2010,
realizou-se o evento intitulado O que vem antes? O bullying na familia ou na
escola?. Foi palestrante a Dr2. Joelza Mesquita Andrade Pires, médica pediatra,
membro da Sociedade de Pediatriado RS.

Fundacéo Pao dos Pobres

Em decorréncia da deliberacéo ocorrida na reuniéo ordinaria de 2 de
junho, a Comissao de Cidadania e Direitos Humanos visitou a Fundacéo Pao
dos Pobresno dia9 do mesmo més.

O diretor-geral da instituicdo, Ir. Albano Thiele, demonstrou interesse
em apresentar os projetos da entidade aos membros da Comissdo. Para
aprofundar a experiéncia, os deputados decidiram conhecer in loco as
atividades do educandéario.

O Pé&o dos Pobres € uma instituicdo porto-alegrense localizada no
bairro Cidade Baixa. Envolve—se com formagcéo geral e técnica de jovens em
situacdo de vulnerabilidade social. Conforme informou o diretor do
estabelecimento, 500 jovens que completaram o Ensino Fundamental
exerciam o aprendizado profissional nas areas de eletricidade predial e
industrial, mecénica de automoveis, serralheria, marcenaria, informética,
dentre outros. Além disso, o Centro atendia 150 criancas e adolescentes em
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regime de atendimento integral, visando a formacéo nas séries do Ensino
Fundamental.

A instituicdo, com mais de um século de existéncia, fundada em 1895,
“enfrentava uma crénica dificuldade financeira, o que a obrigava a repensar
diariamente formas de sustentar suas atividades”. Sobrevivia da boa vontade
das pessoas fisicas e juridicas, através de doacgdes espontaneas e de acdes
internas de geragdo de renda. No entanto este tipo de receita era variavel, e ndo
garantia a sustentabilidade da instituicdo, “que més a més acabava tendo que ir
bater de portaem porta, na busca de recursos para a garantia dos atendimentos
que realizava”, observou o diretor.

Participaram da visita os deputados Marcio Biolchi, que deu
conhecimento & Comissao do pedido da institui¢do, Alexandre Postal, Marisa
Formolo e Dionilso Marcon. Os parlamentares reconheceram as dificuldades
legais de auxilio do poder publico a instituicdo, mas sugeriram acbes que
pudessem dar maior estabilidade econdmico-financeira a fundagédo. Dentre
elas: agdes junto ao Ministério do Trabalho e Emprego para que os alunos
vindos de familias que recebessem o Bolsa Familia também pudessem ter
acesso ao programa de qualificacdo profissional; possibilidade de buscar
integrar formagé&o técnica a escolarizacdo no ensino médio; convénio com a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), para que o Pdo dos Pobres
tivesse acesso ao programa federal de compra direta de alimentos da
agricultura familiar, além da liberacédo de duas emendas parlamentares para a
instituicao.

Em novembro, uma turma de alunos do Programa Jovem Aprendiz,
que abriga adolescentes de 16 a 22 anos, vinculados ao Curso de Assistente
Administrativo do Centro de Educacao Profissional Pdo dos Pobres visitou a
Comissdo, numa iniciativa da professora Gisele Varani. Os alunos assistiram
uma reunido ordinaria da Comissdo e ouviram uma palestra sobre direitos
humanos.

Meio Ambiente

A CCDH realizou, no Plenarinho da ALRS, em parceria com as
Comissdes de Saude e Meio Ambiente, de Educagdo, e o Nucleo Amigos da
Terra (NAT) — Brasil, o painel internacional Conflitos Sécio-Ambientais e
Violagbes de Direitos Humanos na América Latinae Caribe.

O evento integrou a 42 edicdo da Escola de Sustentabilidade da
América Latina e Caribe, promovida pelo NAT, realizada entre 12 e 23 de
setembro, no Centro de Formacao Sepé Tiaraju, no Assentamento Filhos de
Sepé, em Viamao.

A Amigos da Terra é uma organizacédo gaucha ha 45 anos em Porto
Alegre, membro da federacdo ambientalista internacional Amigos da Terra
(Friends of the Earth), presente em mais de 70 paises.

O painel contou com a participacdo de membros da Federacdo Amigos
da Terra Internacional do Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia,
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Guatemala, México, Coldmbia, El Salvador, Honduras, Haiti, Costa Rica e
Mocambique.

Participaram da Mesa de Abertura: Patricia Couto, coordenadora da
CCDH; Dep. Mano Changes, presidente da Comissdo de Educacdo; Amadeu
Pirotti, representando a Comissdo de Salde e Meio Ambiente; e Camila
Moreno, da Amigos da Terra. Foram painelistas: Fernando Campos Costa, da
Amigos da Terra Brasil; Marigsa Arévalo, da Madre Tierra de Honduras;
Eduardo Aguilar, da Asociacion Comunidades Ecologistas la Ceiba, da Costa
Rica, e coordenador do Programa de Florestas e Biodiversidade da Federacao
Amigos da Terra Internacional; Clara Brun Cuquejo, do Sobrevivencia, do
Paraguai; e Jeremias Filipe, do Justica Ambiental, de Mogambique.

Além disso, estiveram presentes representantes de organizagdes
ambientalistas, campesinas, entidades publicas e da sociedade civil.

A mesma parceria entre NAT Brasil e as Comissdes de Cidadania e
Direitos Humanos e de Satide e Meio Ambiente aconteceu em novembro, paraa
realizacéo do debate O reflexo das negociacdes internacionais do Clima e da
Biodiversidade nas politicas nacionais e estaduais: em busca de novos
paradigmas para as politicas ambientais.

Neste evento os convidados falaram sobre a dindmica interna e o
processo de tomada de decis6es nos espacos multilaterais de negociacdo de
politicas ambientais. O seminario também abordou as disputas comerciais nas
conferéncias internacionais e 0s processos de ajuste das politicas de meio
ambiente, nacionais e locais, a partir de exemplos concretos, como o Codigo
Florestal, a Politica Nacional de Mudangas Climaticas e projetos de lei em
tramitacdona ALRS.

Sob a moderacéo do jornalista Marco Weissheimer, editor da Carta
Maior e do Blog RS Urgente, foram palestrantes: Marciano Toledo da Silva,
representante do Movimentos dos Pequenos Agricultores (MPA)/Via
Campesina Brasil na COP10, em Nagoya; Camila Moreno, representante dos
Amigos da Terra Brasil na COP10, em Nagoya; Lucia Ortiz, coordenadora
Regional do Programa de Justica Climética e Energia de Amigos da Terra
Internacional e representante dos Amigos da Terra Brasil na COP 16, em
Cancun; e Micheline Michaelsen, representante do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)/Via CampesinaBrasil no Congresso da
Coordinadoria Latinoamericana de Organizaciones del Campo - Via
Campesina (CLOC-VC).

Repudio ao neonazismo

Em 12 de novembro, na Sala do Férum Democratico, na ALRS, ocorreu
um grande ato em repudio a manifestagdo de preconceito e discriminagao
reveladas em episodios recentes de neonazismo. A 12 Delegacia de Policia de
Porto Alegre apreendeu materiais e videos de contedo neonazista.

Um desses videos apreendidos na operacao da 12 DP causou ainda mais
preocupacéo, pois nele o grupo neonazista veiculava imagens do senador Paulo
Paim, insinuando alto teor de preconceito racial e de incitacdo a violéncia

Relatério Azul 2010



contraos negros. Também era alvo de ameagas a Parada Livre de Porto Alegre.
O delegado Paulo Cezar Jardim, titular da 12 DP, resgatou as origens do
nazismo no estado, além de fazer um relato sobre as a¢6es da Policia Civil na
investigacao e repressdo a este tipo de crime.
Participaram, além do senador Paim e do presidente da CCDH,
Dionilso Marcon, o Ministério Publico, Poder Judiciario, o deputado estadual
eleito Edegar Pretto, instituicBes publicas e organizac¢des da sociedade civil.

Dia Internacional de Luta das Pessoas com Deficiéncia

Com a presenca do senador Paulo Paim e dos deputados Dionilso
Marcon, presidente da CCDH, e Fabiano Pereira, presidente da Comisséo de
Servigos Publicos e futuro secretario estadual de Justica e Direitos Humanos,
ocorreu em 3 de dezembro a comemoragdo do Dia Internacional de Luta das
Pessoas com Deficiéncia.

O evento contou com o apoio do Movimento Gaucho das Pessoas com
Deficiéncia, tendo participado diversas entidades da sociedade civil.
Participaram da Mesa de Debates, além dos parlamentares: Humberto Lippo,
sociblogo (apresentacao temaética); e, como debatedores, Dr. Moisés Bauer, do
MP/RS, Presidente da Organiza¢do Nacional dos Cegos e da Associacédo de
Cegos do RS, Prof2. Miriam Barbosa, assessora de Politicas Publicas para
Pessoas com Deficiéncia da Prefeitura de Gravatai; e Santos Fagundes,
sociélogo e Coordenador Politico do Gabinete do Senador Paulo Paim.

O ato foi assinalado por uma manifestacdo publica, no Espaco da
Convergéncia, onde inimeras entidades e associacfes ligadas as pessoas com
deficiéncia defenderam que a Fundacéo de Articulacdo e Desenvolvimento de
Politicas Publicas para PPDs e PPAHs (Faders) seja orgdo vinculado a
SecretariadaJusticae dos Direitos Humanos no governo Tarso Genro.

Participacido em eventos externos

A Comissao de Cidadania e Direitos Humanos também garantiu a
participacdo em eventos externos, das mais diversas origens, dentro das
possibilidades de agendamento do 6rgao técnico.

Foram 148 participacGes em semindrios, manifestacdes, exposicoes,
reunides, conferéncias, palestras e painéis.

Temas envolvendo sexualidade, saude, direitos humanos,
criminaliza¢éo dos movimentos sociais no RS, cidadania, direito das mulheres,
dos quilombolas, & alimentacdo, dos idosos, servi¢os publicos, servigos
penitenciarios, enfrentamento a violéncia, seguranca publica, liberdade
religiosa, povo negro, direitos dos trabalhadores, indigenas, Anos de Chumbo,
seguranca alimentar, juventude, direitos da crian¢a e do adolescente, meio
ambiente, direitos das pessoas com deficiéncia, reformaagraria, direito a terra,
liberdade sexual, direitos reprodutivos, economia solidéria, crimes de tortura,
pericia forense, sustentabilidade ambiental, educacdo popular e em direitos
humanos, igualdade racial, sistema prisional, direito do consumidor e outros
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contaram com apresencade parlamentares ou daassessoriada CCDH.

Convénio PEMSE

A CCDH possui um convénio firmado com a Fundagéo de Assisténcia
Social e Cidadania (FASC) da Prefeitura de Porto Alegre denominado PEMSE
(Programa Municipal de Execucdo de Medidas Socio-Educativas em Meio
Aberto).

Pelo convénio, adolescentes envolvidos em atos infracionais, que
tiveram Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC) determinada em juizo,
cumprem amedida na CCDH, dentro das diretrizes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

O jovem presta quatro horas de servigos semanais, uma vez por
semana, durante prazo determinado na Vara da Infancia de da Juventude, em
turno inverso ao da escola. Neste periodo integra-se a assessoria da Comissao,
fazendo parte daequipe de trabalho.

Durante a medida, recebe orientagdes e contribui com as atividades
administrativas do érgdo técnico, sempre objetivando-se sua valorizagdo. E incentivado
a integrar-se, desempenhando func¢des que, dentre outras coisas, 0 auxiliam a ter
alguma experiéncia no mercado de trabalho e a refletir sobre suas a¢des e, em suma, na
vidaem sociedade.

Em 2010, vinte e dois adolescentes passaram pela CCDH.

Publicacoes

Além do Relatdrio Azul, a Comissdo também editou outras publicacdes ao
longo de 2010.

Assim, foram impressas legislacdes e separatas de grande procura e interesse
publico, comdistribuicdo gratuita.

As publicac6es de 2010 foram:

- Boletim Informativo 2° Semestre 2009

- Boletim Informativo 1° Semestre 2010

- Estatuto do Idoso

- Estatuto da Crianga e do Adolescente

- GuiadaCidadania

- Relatorio Azul 2009

- Consolidacgéo da Legislagdo da Pessoa com Deficiéncia

- Chegade Siléncios: Enfrentamento as violéncias contraas mulheres

- Coletivos Guarani no RS: Territorialidade, Interetnicidade, Sobreposicdes e
Direitos Especificos

Download pelainternet:

Diversas obras publicadas pela CCDH podem ser encontradas para leitura e
download nosite da Assembleia Legislativa, no caminho aseguir:

-www.al.rs.gov.br
- Na guia Institucional, clicar em Atividades
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Legislativas/Comissdes/Permanentes
- Nomenu Comissoes, clicar em Comissao de Cidadaniae Direitos Humanos
- Naproxima pagina, selecionar aguia Publicactes

Resumo Quantitativo

- Reunibes Ordinarias: 33

- Audiéncias Publicas: 9

- Outros eventos organizados pelaCCDH: 101

- Participagdes em eventos externos: 148

- Atendimentos pela assessoria: 2677

- Memorandos expedidos: 185

- Oficios expedidos: 2008

- Oficios-circulares e memorandos-circulares: 20

- Atas confeccionadas: 42

- Proposicdes: apreciada: 1; devolvidas sem parecer: 5

- Subcomissdes: 1—Subcomissao dos Caminhoneiros Desaparecidos
Relator: Dep. Francisco Appio
Membros: Deputados Alexandre Postal,

Marisa Formolo e Marquinho Lang

Instalacéo: 26/08/2009
Encerramento: 08/02/2010 (previsto)
Reunides: 9
Relatdrio Final aprovado em 10 de margo de 2010.

Convénio PEMSE:

Total de jovens em PSC: 22
Medidas em andamento: 5
Medidas concluidas: 11
Evasdes: 6
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Siglas*

ABIN: AgénciaBrasileirade Inteligéncia

Abrapia: Associacdo Brasileira Multiprofissional de Prote¢do a Infancia e
Juventude

ADCT: Atodas Disposic@es Constitucionais Transitorias

AGU: Advocacia Geral daUnido

AIDS: Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida

ANTT: Associacdo nacional do Transporte Terrestre

AP: AudiénciaPublica

APAEs: Associacdo de pais e Amigos de Excepcionais

BM: Brigada Militar

BOE: Batalh&o de Operagdes Especiais

Caismental: Centros de Atencéo Integral a Salide Mental

CAPS:Centro de Atendimento Psicossocial

CASE: Centro de Atendimento Socioeducativo

CCDH: Comisséo de Cidadaniae Direitos Humanos da AL/RS

CDC: Cédigo de Defesado Consumidor

Cedeca: Centro de Defesada Criancae do Adolescente

Cededica: Conselho de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Cedica: Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CEF: Caixa EcondmicaFederal

CEIl: Conselho Estadual do Idoso

CIMI: Conselho Indigenista Missionario

CLAM: Centro Latino-americano em Sexualidade e Direitos Humanos
CMP: Central de Movimentos Populares

CNBB: Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CNS: Conselho Nacional de Saude

Cnsan: Il Conferéncia Nacional de Saneamento

Cobap: Confederacao Brasileirade Aposentados e Pensionistas
Codene: Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra
Conae: Conferéncia Nacional de Educacéo

Conam: Confederacéo Nacional de Associacdo de Moradores

Conclat: Congresso das Classes Trabalhadoras

Conic: Conselho Nacional de Igrejas Cristas

Conjuve: Conselho Nacional de Juventude

Conppij: Conselho de Procuradores de Justica e Promotores de Justica da
Infanciae daJuventude

Coren: Conselho Regional de Enfermagem

CPI: Comissao Parlamentar de Inquérito

CPM: Comando do Policiamento Metropolitano

* A grafia das siglas segue normas de redacao usadas pelo jornal Folha de S. Paulo.
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CPMI: Comisséo Parlamentar Mista do Congresso Nacional

CSE: Comunidade Sdcioeducativada Comunidade Negra

CUT: Central Unicados Trabalhadores

DEAM: Delegacia Especializada de Apoio a Mulher

DECA: Departamento Estadual da Crianca e do Adolescente
DEIC: Departamento Estadual de Investiga¢Ges Criminais
DOI-Codi: Destacamento de Operacdes de Informacdes — Centro de Operacdes
de Defesa Interna

DOPS: Delegaciade Ordem Politica Social

ECA: Estatuto daCriancae do Adolescente

EJA: Educacao de Jovens e Adultos

Farsul: Federagao da Agriculturado Rio Grande do Sul

FASE: Fundagdo de Apoio Socioeducativo

FEE: Fundacéo de Economiae Estatistica

Feessers: Federagdo de Empregadosem Servicos de Saide do RS
Fepsp: Federacéo Profissional dos Trabalhadores em Seguranca Privada
Ficai: Fichade Comunicagdo do Aluno Infrequiente

Fiergs: Federacao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
FPE: Fundacao de Protecdo Especial

GAPA: Grupo de PrevencaodaAIDS

GHC: Grupo Hospitalar Conceicéo

GLBT: Gays, Léshicas, Bissexuais e Travestis

HPS: Hospital de Pronto Socorro

HPSP: Hospital Psiquiatrico Sdo Pedro

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Ipec: Programa Internacional paraa Erradicacao

IPF: Instituto Psiquiatrico Forense

LGBTT: Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
LOS: Livre Orientacdo Sexual

LQP: Licenca Qualificacéo Profissional

MAB: Movimento dos Atingidos por Barragens

MESA: Ministro Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
MJDH: Movimento de Justica e Direitos Humanos

MMC: Movimento de Mulheres Camponesas

MNDH: Movimento Nacional de Direitos Humanos

MNLM: Movimento Nacional de Luta pela Moradia

MNU: Movimento Negro Unificado

MPE: Ministério Publico Estadual

MST: Movimento dos Trabalhadores Sem Terra

MTD: Movimento dos Trabalhadores Desempregados

NEJA: Nucleo de Educacéo de Jovens e Adultos

Noica: Nucleo Operacional de Inclusao de Criancas e Adolescentes em Situacéo
deRua

OEA: Organizacado dos Estados Americanos

OEIl: Organizacgéo dos Estados Ibero-americanos

OlJ: Organizagao Ibero-americanade Juventude
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OIT: Organizacéo Internacional do Trabalho

OMS: Organizacdo Mundial da Saude

ONG: Organizagdo N&o-Governamental

ONU: Organizacao das Nac¢des Unidas

PAR: Programade Arrendamento Residencial

PASC: Penitenciariade Alta Seguranga de Charqueadas

PC: Policia Civil

PEC: Penitenciaria Estadual de Charqueadas

PEC: Propostas de Emendas Constitucionais

PEJ: Penitenciaria Estadual do Jacui

PF: Policia Federal

PHS: Programade Subsidio a Habitacéo e Interesse Social

PIB: Produto Interno Bruto

Pidesc: Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
PMEC: Penitenciaria Modulada Estadual de Charqueadas

Pmnld: ProgramaNacional do Livro Didatico

Pnedh: Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos

PPA: Plano Plurianual

Proeja: Programade Integracéo da Educacéo Profissional de Jovens e Adultos
Projovem: Programa Integrado de Juventude

Promed: Programade Expansao do Ensino Médio

Protege : Programa Estadual de Protecéo, Auxilio e Assisténcia a Testemunhas
Ameacadas

Prouni: Programa Universidade para Todos

PSF: Programade Salude da Familia

PUC: Pontificia Universidade Catélicado Rio Grande do Sul

RA: Relatorio Azul

REJ: Reunido Especializada de Juventude

RO: Reunido ordinaria

RS: RioGrande do Sul

RSAS: Regulamento paraa Salvaguarda de Assuntos Sigilosos

SAN: Seguranca Alimentar e Nutricional

SEDH: Secretaria Especial de Direitos Humanos

Sedim: Secretaria de Estado de Direitos da Mulher

Semapi: Sindicato dos Empregados em Empresas de Assessoramento, Pericias,
Informacdes e Pesquisas e de Fundacfes Estaduais do RS

Senar: Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Servigos de Saude do Estado do Rio Grande do Sul

SESA: Secretaria Extraordinariade Seguranca Alimentar e Combate a Fome
SESI: Servico Social da IndUstria

Simers: Sindicato dos Médicos do Rio Grande do Sul

Sindisaude: Sindicato dos trabalhadores da Satiide do RS

SJSP: Secretariade Justicae da SegurancaPublica

SNDH: Secretaria Nacional de Direitos Humanos

SNI: Servigo Nacional de Investigacao

SNJ: Secretaria Nacional de Juventude
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SNSP: Secretaria Nacional de Seguranca Publica
Stcas: Secretariado Trabalho, Cidadaniae Assisténcia Social
STF: Supremo Tribunal Federal

SUS: Sistema Unico de Satide

Susepe: Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios
TCU: Tribunal de Contasda Uniao

TRF: Tribunal Regional Federal

UBE: Unido Brasileira de Estudantes

UJS: Unido daJuventude Socialista

UNE: Unido Nacional de Estudantes

VEC: Varade Execugdes Criminais
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Declaracao Universal dos Direitos Humanos
Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e dapaz no mundo;

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e
que o advento de um mundo em que os todos gozem de liberdade de palavra, de
crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais altaaspiracdo do ser humanocomum;

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo
império dalei, paraque o ser humano nédo sejacompelido, como Gltimo recurso,
arebelido contraatiraniaeaopressao;

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relacGes
amistosas entre as nagdes;

Considerando que os povos das Nacfes Unidas reafirmaram, na Carta da
ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser
humano e na igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que decidiram
promover o progresso social e melhores condic¢des de vida em uma liberdade
maisampla;

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover,
em cooperagdo com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos e
liberdades humanas fundamentais e aobservancia desses direitos e liberdades;

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é
damaisaltaimportancia parao pleno cumprimento desse compromisso;

Agora portanto,
A Assembléia Geral proclamaapresente
Declaracéao Universal dos Direitos Humanos
Como o ideal comum aser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com
0 objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em
mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educagdo, por

promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar 0 seu
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reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos
dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territérios sob sua
jurisdicao.

1 Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
S&o dotados de raz&o e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com
espirito de fraternidade.

2 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracéo, sem distin¢do de qualquer espécie, sejade raca,
cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

2. Nao sera também feita nenhuma distin¢do fundada na condicao politica,
juridica ou internacional do pais ou territdrio a que pertenga uma pessoa, quer
se trate de um territdrio independente, sob tutela, sem governo proprio, quer
sujeitoaqualquer outralimitacdo de soberania.

3 Todoser humanotemdireito avida, aliberdade e a seguranca pessoal.

4 Ninguém sera mantido em escravidé@o ou servid&o; a escravidéo e o trafico
de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

5 Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

6 Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido
como pessoa perantealei.

7 Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢éo, aigual
protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminagdo que viole a presente Declaragao e contra qualquer incitamento a
tal discriminacao.

8 Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais
gue lhe sejam reconhecidos pela constituicédo ou pelalei.

9 Ninguém seraarbitrariamente preso, detido ou exilado.

10 Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa e publica
audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir
sobre seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusagéo criminal
contraele.

11 1. Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo
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com alei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as
garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém poderéa ser culpado por qualquer acdo ou omissdo que, no
momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional ou internacional.
Também ndo sera imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da
prética, eraaplicavel ao ato delituoso.

12 Ninguém serasujeito a interferénciaem suavida privada, em sua familia,
em seu lar ou em sua correspondéncia, nem a ataque a sua honra e reputacao.
Todo ser humano tem direito a protecédo da lei contra tais interferéncias ou
ataques.

13 1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomocéo e residéncia
dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
proprio, e aesteregressar.

14 1. Todo ser humano, vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e
principios das Nacdes Unidas.

151. Todo homem tem direito aumanacionalidade.
2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do
direito de mudar de nacionalidade.

16 1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri¢do de raga,
nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matriménio e fundar uma
familia. Gozam de iguais direitos em relacdo ao casamento, sua duracéo e sua
dissolucao.

2.0 casamento nao seravalido sendo com o livre e pleno consentimento dos
nubentes.

3. A familia é o nacleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a
protecéo dasociedade e do Estado.

17 1. Todo ser humano tem direito a propriedade, sé ou em sociedade com
outros.
2.Ninguém serdarbitrariamente privado de sua propriedade.

18 Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a
liberdade de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela prética, pelo
culto e pelaobservancia, em publico ou em particular.
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19 Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.

20 1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e associacao
pacifica.
2.Ninguém pode ser obrigado afazer parte de umaassociacéo.

21 1. Todo ser humano tem o direito de fazer parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servi¢o publico do seu
pais.

3. Avontade do povo serd abase daautoridade do governo; estavontade sera
expressa em eleicGes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto
secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

22 Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga
social, a realizacdo pelo esfor¢co nacional, pela cooperacéo internacional e de
acordo com a organizacao e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos,
sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da
suapersonalidade.

23 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecéo contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneracdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragéo justa e
satisfatdria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecéo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
paraprotecao de seus interesses.

24 Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacéo
razoavel das horas de trabalho e aférias remuneradas periddicas.

25 1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-
lhe, e a sua familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacéo, vestuario,
habitacao, cuidados médicos e 0s servicos sociais indispenséaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.

2. Amaternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio gozardo da mesma
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protecédo social.

26 1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrugdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera
obrigatoria. A instrucéo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a
instrucdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacfes e grupos raciais ou religiosos, e
coadjuvaraas atividades das Nagdes Unidas em prol damanutengdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucéo que
serdministradaaseusfilhos.

27 1. Todoser humano tem o direito de participar livremente davida cultural
da comunidade, de fruir das artes e de participar do progresso cientifico e de
seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a protecao dos interesses morais e materiais
decorrentes de qualquer producao cientifica literaria ou artistica da qual seja
autor.

28 Todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional em que
osdireitos e liberdades estabelecidos na
presente Declaracdo possam ser plenamente realizados.

29 1. Todo ser humano tem deveres paracomacomunidade, naqual o livree
pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estara sujeito
apenas as limitacBes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de
outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, daordem publica e do bem-
estar de umasociedade democratica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipétese alguma, ser exercidos
contrariamente aos objetivos e principios das Na¢des Unidas.

30 Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode ser interpretada
como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de
exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicéo de
quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.
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Preencha, destaque e envie a CCDH

Ficha de Avaliacao

Queremos conhecer sua opinia0 sobre o Relatdério Azul 2010.
a) Quantoaforma:
1. Aapresentacdo gréafica (diagramacao) é:
[ 1Boa [ JRegular [ JRuim
2. Otamanhodaletraé:
[ 1Bom [ ]Regular [ JRuim
3. Quantoacompreensdo, alinguagem dos textos é:

[ 1Compreensivel [ 1Moderada [ ]Dificil

b) Quanto ao conteudo:
1. Osartigosexpondo tematicas:
[ ]1S&oadequados [ ]Indiferente [ ]Desatualizados

2. Qual parteachou mais interessante:

c) Acessoaobra:

1. Conseguiuolivroatravésde:

[ ]1DiretonaCCDH [ 1Nolancamento regional
2. Suacategoriaé:

[ Jadvogado [ Jprofessor [ ]Servidor

[ 1lider comunitario [T
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3. Existe entidade de defesa dos Direitos Humanos em suacidade?

[ 1Sim [ ]Né&o SESIM, QUAl? .o

Caso queira receber informacBes sobre assuntos relacionados aos Direitos
Humanos, preencha os dados abaixo:

[N [0] 1 1=

= 1 Lo

FOne: ()i
Lancamentodo RAemsuacidade

Todos os anos, depois do langamento do Relatério Azul na capital,
acontecem os lancamentos em cidades do interior. Em geral, as Camaras de
Vereadores ou os Centros de Direitos Humanos organizam um debate sobre o
tema e a CCDH da AL/RS oportuniza a distribuicdo gratuita desta obra as
entidades presentes. Em geral, o lancamento estadual acontece na capital em
margo e, Nnos meses seguintes, a obra é lancada nas cidades do interior do
Estado.

Se sua cidade tem interesse em realizar o lancamento/debate sobre
Direitos Humanos, efetue contato com a CCDH/AL, no seguinte endereco:

Comissao de Cidadaniae Direitos Humanos

Assembleia Legislativado RS - Palacio Farroupilha—3°andar, Sala309
Praca Marechal Deodoro, 101 - CEP 90010-300 Porto Alegre, RS
E-Omail: ccdh@al.rs.gov.br

Fone: (51).32102095
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Distribuicdo gratuita.
Proibida a venda.
Reproducéo autorizada, desde que citada a fonte.

Download do Relatdrio Azul 2010 e edicOes anteriores:
http://lwww.al.rs.gov.br
Acessar: Atividades Legislativas / Comissdes / Permanentes
Comissédo de Cidadania e Direitos Humanos
Publicactes

Comisséo de Cidadania e Direitos Humanos
Praca Marechal Deodoro, 101 — 3° andar — sala 309
Centro — Praca da Matriz
90010-300 — Porto Alegre/RS
Fone: (51) 3210-2095 / Fax: (51) 3210-2635
ccdh@al.rs.gov.br

www.al.rs.gov.br
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Assembleia
Legislativa

& Estado do Rio Grande do Sul

issdo de Cidadania e Direitos Humano
Praca Mal. Deodoro, 10 ° Andar - Sala 309

RS



