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Apresentacao

A Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa publica a 142 edicao do Relatorio Azul. A
publicacao, idealizada em 1994, tornou-se um marco na reflexao e
debate de questoes ligadas a cidadania e no registro dos casos de
violacdo dos direitos humanos. A obra é uma indispensavel
referéncia de consulta e pesquisa em varios niveis de ensino.

A presente edicao estd dividida em partes: artigos tematicos
sobre direitos humanos, relatos de alguns casos atendidos e
atividades realizadas pela CCDH.

Na abordagem tedrica, profissionais especialistas em
Direitos Humanos, na condicao de colaboradores, expéem suas
reflexdes fomentando o debate sobre o significado dos direitos
humanos em 4reas especificas. E o ponto de vista do autor que
oferecemos para reflexao coletiva. Cada escritor, dentro da
liberdade de opiniao assegurada pela Constituicao, da seu ponto
de vista sobre concep¢oes de temas que angustiam a sociedade.

Na abordagem dos casos citados, mantivemos a versao
apresentada pelas vitimas que procuraram a CCDH no periodo
compreendido entre fevereiro a novembro de 2009. A descricao
dos fatos segue a versao relatada pelas vitimas, simplesmente
identificadas com as iniciais do nome e sobrenome, preservando o
anonimato dos denunciantes e/ou vitimas, bem como dos
denunciados.

Entendemos que o Legislativo gaticho da sua contribuicao
ao debate sobre direitos humanos nao apenas na abordagem
teorica, mas também na documentacao de casos de violagoes que
foram objeto de avaliacdo em audiéncias, reunides ordinarias e
debates. Com a presente obra, o Rio Grande do Sul tem a coragem
de colocar como num espelho os casos que demonstram a
barbarie e que nos afastam de uma sociedade civilizada.



Que esta obra, acessivel a cidadania, sirva de instrumento
para avancar na construcao de uma sociedade solidaria e de paz.
Boa Leitura.
Dionilso Marcon
Presidenteda CCDH/AL



Homenagem
a Adao Pretto

Esta edicao do
Relatorio Azul
referencia a memoria
e a trajetoria do ex-
deputado Adao Pretto,
ex-presidente da
Comissao de
Cidadania e Direitos
Humanos da AL/RS e
falecido em fevereiro
de 2009, a0s 63 anos.

Foto Leonel Tedesco/Arte Fernando Schramn

Ad3ao foi pequeno agricultor e atuou na defesa dos pobres do
campo e da cidade, um lider organico da reforma agraria que
exerceu mandato popular desde 1986, quando se elegeu deputado
estadual. Desde 1991, foi seguidamente reeleito deputado federal,
cujo mandato dedicou inteiramente - com coragem e zelo publico -
a causa da reforma agraria, dos trabalhadores rurais, da
agricultura camponesa e da justica social no Rio Grande do Sul e
em todo o Brasil. Fundador do MST e parlamentar atuante junto
aos movimentos sociais, teve destacada atuacao com um mandato

de deputado estadual e cinco de deputado federal.

Desde o inicio de sua militancia social nas Comunidades
Eclesiais de Base e no Sindicalismo Rural em sua cidade natal,
Miraguai, RS, Adao Pretto caracterizou-se pela defesa
intransigente da reforma agraria, tendo papel destacado na
articulacdo das familias de trabalhadores sem terras e de
apoiadores desde as primeiras ocupacoes de terra no Rio Grande
do Sul, ainda durante o Regime Militar, como na Fazenda Annoni,
em Encruzilhada Natalino. Esteve presente na organizacao e
fundacdo do MST, do Partido dos Trabalhadores e do
Departamento Rural da Central Unica dos Trabalhadores.



Como deputado estadual, foi o primeiro agricultor que
assumiu cadeira na Assembleia Legislativa, tendo liderado a luta
pela implementacao do seguro agricola que s6 se tornou possivel
no governo Olivio Dutra. Presidiu a CPI da violéncia do Campo e,
por sua atuacao parlamentar, recebeu o prémio Springer de 1987.

No Congresso Nacional, denunciou e combateu as a¢coes dos
representantes do latifindio, ajudou a fundar e dirigiu o Nucleo
Agrario do Partidos dos Trabalhadores. Apresentou Projetos de
Lei como o Seguro Agricola que aceleraram o processo de
desenvolvimento no meio rural além de iniciativas que
regulamentaram a reforma agraria, permitindo o acesso a
educacao para os camponeses e melhorar a qualidade de vida no
campo. No udltimo ano, esteve empenhado em denunciar a
alteracao da faixa de fronteira para beneficiar a instalacao de
empresas transnacionais da celulose no Rio Grande do Sul.

Mais que um parlamentar, Adao sempre foi um camponeés,
com seu jeito simples, honesto e contundente e, acima de tudo, um
lutador. Sempre presente nas lutas dos movimentos sociais, foi
porta voz das reivindicacoes e bandeiras populares dentro e fora
do parlamento, denunciando a criminalizagdo e a repressao dos
que lutam na defesa do povo.



O que é a CCDH

A Comissao de Cidadania e Direitos Humanos (CCDH) da
Assembleia Legislativa do RS foi criada em 25 de junho de 1980,
através da Resolucdo n® 1.817. Sua instalacdo foi consequéncia do
esforco e pressao da sociedade civil organizada, indignada com o
episddio do sequestro dos uruguaios Universindo Dias e Lilian
Celiberti, junto com duas criancas, em Porto Alegre, em 1979, para
serem levados por policiais brasileiros aos carceres politicos do
Uruguai.

Criada na esteira da abertura democratica, logo apo6s a
promulgacao da Lei da Anistia, a Comissao tinha por horizonte a
luta pelo resgate da cidadania e afirmacgao dos Direitos Civis e
Politicos, violados pelo arbitrio da ditadura militar instaurada no
Brasil (1964). A ousadia de alguns parlamentares permitiu que a
CCDH se tornasse a primeira Comissao de Direitos Humanos do
pais, em ambito legislativo, e, seguramente, uma das mais antigas
entidades publicas a atuar nesta area.

Passados mais de 20 anos desde sua criacao, alterado o
contexto historico, a CCDH continua no seu trabalho de defesa dos
Direitos Humanos e da Cidadania. Como Comissao Parlamentar
Permanente e pluripartidaria é composta por 12 deputados
titulares e 8 suplentes, que se reinem semanalmente, conforme o
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do RS, para realizar
encontros e audiéncias publicas. Esta ¢ uma definicao formal, que
explica seu funcionamento em geral, como comissao de mérito que
aprecia projetos de lei e convénios sobre temas de sua
competéncia.

A CCDH cujas atribuigoes sdao previstas regimentalmente,
confere instrumentalidade as defini¢oes formais formais. Realiza
atividades de atendimento ao publico para receber e encaminhar
dentncias, palestras, oficinas, produciao de seminarios,
publicacOes, pareceres, visitas a instituicoes publicas e
organizacoes nao-governamentais (ONGs), formulagao
legislativa, proposicao de politicas publicas e articulacao da



sociedade.

Seu objeto de intervencao é, fundamentalmente, a dentincia
de violacdo de direitos. Sejam individuais ou coletivas,
provenientes de todos os municipios do RS, através de visitas,
telefonemas, correspondéncias ou audiéncias publicas, as
deniincias sdo, ao mesmo tempo, ponto de partida e dados
mensuraveis e qualitativos para avaliacao da situacao dos Direitos
Humanos no Estado e para formulacao de politicas ptblicas de
garantias individuais e coletivas.

Essa intervencao se da através do encaminhamento das
dentincias aos 6rgaos responsaveis pela solucao de cada caso
individual ou coletivo: Defensoria Publica, Ministério Publico,
Corregedorias da Brigada Militar (BM) e da Policia Civil (PC),
conselhos da sociedade, conselhos tutelares, as instancias do
Poder Executivo e do Poder Judiciario, entre outros.

Mas nao ¢ s6 a solucao de denuincias o alvo da CCDH. Sua
atuacdo mais global refere-se a formulacao de projetos de lei
(protecao as vitimas de violéncia, indenizacao aos torturados no
RS durante a ditadura militar, Lei da Reforma Psiquiatrica; Dia
Estadual de Luta contra a Tortura); aos programas de formacao de
cidadania (oficinas, cursos, seminarios, palestras); as publicacoes
(“Relatério Azul”, “Terra, Trabalho e Moradia - Direitos
Economicos”, “Dignidade Sim! Alca Nao!”, “Guia da Cidadania”,
“Estatutos do Idoso”, entre outros) e campanhas.



O que é o Relatorio Azul?

O Relatorio Azul é uma publicacio da Comissao de
Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia Legislativa que
aborda a tematica dos Direitos Humanos e, a0 mesmo tempo,
oferece um panorama das violacoes e garantias destes direitos no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul. Os diferentes temas
analisados em cada edicao refletem a pluralidade de concepcoes
do trabalho desenvolvido pela Comissiao permanente do
Legislativo gaticho. A quantidade de dentncias acompanhadas e
registradas nos espacos da Comissdo podem estabelecer
comparativos, de tempos em tempos, que apontam a direcao do
comportamento dos gadachos e de instituicbes rumo a uma
sociedade civilizada ou a barbérie.

O Relatorio Azul é um instrumento balizador da cidadania,
que ao registrar as garantias e violacoes, permite ao cidadao e a
cidada meios de monitorar a eficicia das politicas publicas
desenvolvidas pelos 6rgaos da Unido, Estados e Municipios.

O nome Relatoério Azul partiu de uma escolha programatica
inspirada na visao do planeta Terra visto de qualquer ponto do
cosmos. Yuri Gagarin, o primeiro cosmonauta a alcancar o espaco
em 1961 atestou que a Terra, vista de longe, € azul. E o relatorio, na
sua denominacao azul, nos convida a refletir sobre a vida desta
imensa esfera ambulante no espaco, instigando-nos a preserva-la.
Mais do que preservar a abobada, somos levados a pensar sobre a
preservacao e a conservacao do ecossistema, que tem na vida
humana a mais evoluida das espécies. Para os direitos humanos,
todos, indistintamente, devem ser iguais. Esta utopia universal
esbarra, entretanto, nas formas de exclusao, no tratamento cruel e
degradante, no desrespeito, na violéncia e no preconceito de que
parte dos humanos sao vitimas.
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PARTE 1

DEBATE
SOBRE
OS DIREITOS
HUMANOS
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Direito
a terra







Da lei de protecao aos animais
a lei que sacrifica as/os pobres.

(em memoria de Elton Brum da Silva)
Jacques Tavora Alfonsin’

Os anos de 2007 a 2009 vao passar a historia dos direitos
humanos no Rio Grande do Sul, como aqueles das/os sem-terra e
das/os sem-teto que foram mais desrespeitados.

Desde uma reuniao que o Conselho Superior do Ministério
publico realizou em abril de 2007, tomando, por unanimidade, a
decisao de dissolver (!) o MST, nao ha exagero em se afirmar que
aquele Orgdo, respaldado pelo Poder Judiciario gatcho,
promoveu uma tenaz perseguicdo aquele Movimento, com
estragos diretos sobre outros.

Quatro acoes civis publicas ajuizadas por dois promotores
destacados pelo dito Conselho tiveram suas execucoes marcadas
por todo o tipo de excesso, humilhacao, estupidez, brutalidade,
inconstitucionalidade.

Como tais abusos de poder e autoridade ja autorizavam
prever, no dia 21 de agosto de 2009, em execucao de uma decisao
judicial prolatada pela jurisdicao de Sao Gabriel, foi assassinado,
pelas costas, um agricultor sem-terra, Elton Brum da Silva, no
interior de um latifandio rural situado em Sao Gabriel.

Na tarde do mesmo dia, uma promotora de justica daquela
comarca, ouvida por uma radio de Porto Alegre, derramou-se em
elogios a atuacdo da Brigada Militar como exemplarmente
profissional. Foi como se o sem-terra morto nao merecesse,
sequer, lembranca.

'Jaques Tavora Alfonsin é advogado, procurador aposentado do Estado do
Rio Grande do Sul, mestre em Direito pela Unisinos e assessor juridico dos sem-
terra e dos sem-teto.



A manchete de Zero Hora do dia seguinte ao fato, no mesmo
rumo ideologico estreito e preconceituoso da tal autoridade,
responsabilizou indiretamente o MST pela tragédia, afirmando
que esse Movimento tinha conseguido “um martir”...

Nao é de hoje que o povo pobre sem terra nao s6 do Rio
Grande do Sul, como do resto do pais, sofre dessa insensibilidade
social que marca as ameacas e as violacoes dos direitos humanos,
partidas, justamente, de quem mais teria obrigacao de respeita-
los e defendé-los.

O que ocorreu e esta ocorrendo no Estado tem muita
semelhanca com um episédio historico de violacao desses
direitos, que merece ser lembrado.

Sobral Pinto, advogado catoélico convicto e militante,
defendeu administrativa e judicialmente Luiz Carlos Prestes, lider
comunista preso pela ditadura Vargas, em cadeia mantida sob as
piores condi¢does de respeito a sua dignidade, cidadania,
integridade fisica.

Ja que o preso nao era considerado gente, pela forma
desumana e cruel como era tratado na prisao, Sobral Pinto
invocou em seu favor a lei de protecao dos animais que, quando
menos, nao admitia tratamento degradante como o padecido por
Prestes.

A semelhanca que essa defesa guarda com o que acontece
aqui no Estado, com as pessoas que integram movimentos
populares é chocante.

Esta em vigor, no Rio Grande do Sul, uma lei que, se
estivesse valendo na época em que viveu aquele advogado, heroéi
na defesa dos direitos humanos, daria apoio integral as razoes que
ele usou em defesa do seu cliente.

Trata-se da Lei 11.915 de 21 de maio de 2003, cujo artigo 15
prevé: Serd passivel de punicao toda a empresa que utilizar o



sistema intensivo de economia agropecudria que nao cumprir os
seguintes requisitos:

I - os animais deverao receber agua e alimento, atendendo-
se, também, suas necessidades psicolégicas, de acordo com a
evolucao da ciéncia, observadas as exigéncias peculiares de cada
espécie;

IT - os animais devem ter liberdade de movimento de
acordo com as suas caracteristicas morfologicas e bioldgicas;

III - as instalacoes devem atender as condicoes ambientais
dehigiene, circulacao de ar e temperatura.

Paragrafo tnico - Nao serd permitida, em nenhuma
hipétese, a engorda de aves, suinos e outros animais por processos
mecanicos, quimicos e outros métodos que sejam considerados
cruéis.

Comparados tais requisitos de protecao dos animais com a
forma pela qual o Poder Executivo do Rio Grande do Sul, o
Ministério Publico e o Judiciario (com poucas excecoes) vém
perseguindo as/os integrantes dos movimentos populares aqui,
nao ha como deixar-se de concluir que, na condicao de bichos,
talvez, tivessem alcancado maior respeito.

Nem a “agua e o alimento” que, embora de maneira a mais
precaria, os acampamentos conseguem garantir para quem neles
consegue abrigo, nem a “liberdade de movimento”, nem as
“condicoes ambientais de higiene, circulacao de ar e
temperatura”, escaparam aos “métodos cruéis” da violéncia que o
Poder Publico gadcho utiliza contra essa populacao, sob amparo
judicial e o braco armado da BM.

Nao é de admirar, assim, que a mesma BM tenha se
arvorado em juiz e oficial de justica, para executar algumas das
acoes contra as pessoas que integram tais movimentos,
“obedecendo” (fi) ordens judiciais.



Fruto podre desse descalabro, pode ser identificado no tipo
dos efeitos ilegais e inconstitucionais que ele tem alcancado sobre
os movimentos populares: “Nao falem” (inibir o direito de
opiniao, manifestacao e defesa,); “nao se mexam” (proibir o
direito de ir e vir, locomocao); “nao se juntem” (vetar o direito de
associac¢ao e reuniao), “fechem suas escolas” (restringir o direito a
educacao); “fechem até suas farmacias caseiras” (acentuar o
descaso do Poder Publico com a satide do povo); “identifiquem-se
como criminosas/os, estendam as maos as algemas, aguentem a
surra das nossas armas” (abusar de poder e autoridade), sao
ordens que todo esse povo trabalhador e pobre recebe
frequentemente da Brigada Militar, cumprindo mandados
judiciais pleiteados pelo Ministério Puablico e acatados pela
maioria das/os juizas/es do Estado.

No dia 21 de agosto de 2009, inibir liberdades
constitucionais era pouco. A “licdo” tinha de ser a de eliminar a
vida. A ordem para o Elton Brum da Silva, em Sao Gabriel, foi -
“morra!”

Elton morreu, com um tiro que lhe foi desfechado a traicao,
bem como, no segredo indevassavel dos inquéritos policiais,
também acontece com o povo pobre que ousa afirmar sua
cidadania e sua dignidade, do qual ele fazia parte.

Ele poderia estar, agora, relendo todas as denuncias e
reclamacoes, bem anteriores a sua morte, que permitiriam ter-lhe
poupado a vida, se os Poderes Publicos responsaveis pelo seu
assassinato, tivessem-nas ouvido.

Recém concluidos os nefastos efeitos juridicos das tais
acoOes civis publicas propostas pelo Ministério Publico contra
as/os pobres sem-terra, uma indignacao ética nacional e
internacional fez-se ouvir, ecoando pronunciamentos de varias
personalidades e organizacoes de defesa dos direitos humanos,
nacionais e internacionais.

A AJD, Associacao de Juizes para a democracia, diante de



um video relacionado com o abuso de poder utilizado durante as
execucgoOes judiciais, a época dessa criminalizacdo das/os sem
terra, proclamou: “As imagens divulgadas chocam pela
brutalidade: bombas jogadas em meio a familias com criancas,
balas de borracha disparadas a altura das cabecas e
espancamentos. E contra essas medidas de cunho autoritario e
ditatorial que vimos a publico manifestar nosso apoio ao MST.
Democracia nao pode ser uma palavra vazia. Dissolver o MST,
torna-lo ilegal, processar e criminalizar suas acbes e seus
militantes politicos para “quebrar sua espinha dorsal” significa,
sem meias palavras: cassar os direitos democraticos dos
trabalhadores rurais sem-terra.”

O Informe 2009 da Anistia Internacional sobre o “estado
dos direitos humanos no mundo” dedicou parte das suas
dentncias recordando aqueles fatos. Em suas préprias palavras:
“No Estado do Rio Grande do Sul, promotores e policiais militares
montaram um dossié com diversas alegacOes contra integrantes
dos Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Isso
foi considerado pelo movimento como uma tentativa de restringir
suas atividades e de criminalizar seus membros. O dossié, que
incluia alegacoes de que o MST teria ligagdes com grupos
terroristas internacionais, foi utilizado para dar sustentagdo a
ordens judiciais de despejo, muitas das quais foram executadas
com excesso de forca pela policia.” (p.111/112)

O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(Cddph), diante das muitas dentincias que recebeu, chegou a
montar uma Comissao, que trabalhou, desde meados de 2008,
parainvestigar o que ocorria no Estado.

O seu relatério final, publicado em novembro de 2009,
entre outras recomendacgOes, deixou muito claro o grau de
violéncia ilegal e inconstitucional que marcou a atuacao do Poder
Puablico do Rio Grande do Sul contra os movimentos populares.
Elas sdo em numero de 27 (vinte e sete), algumas dirigidas
diretamente ao Executivo, sua policia militar, outras ao Ministério
Publico, tanto o do Estado como o da Unido. Depois de relatados



varios episddios investigados, reunides com autoridades e outras
consultas feitas pela Comissao especial criada pelo Conselho, a
suaintroducao afirma:

“...a Comissao especial reitera algumas recomendacoes
e apresenta novas propostas de superacdao da
auséncia de dialogo entre os Poderes e os movimentos
sociais organizados, bem como para que ndo
continuem ocorrendo graves violacoes de direitos,
como o direito a alimentacdo adequada e a pratica
inaceitavel de torturas por integrantes dos érgaos da
seguranca ptiblica.”

A de n® 3, por exemplo, recomenda “revogacao pelo
Comando-Geral da Brigada Militar da Nota de Instrucao
Operacional n® 006.1.” Essa Nota incorporava uma espécie de
“tatica” a ser empregada pela policia militar, com uma tao
estranha forma de execucao das ordens judiciais e outras medidas
coercitivas contra o povo que, a rigor, transformava a forca
publica em juiza soberana do que fazer. E uma Nota bem diferente
daquela que o “Manual de Diretrizes Nacionais para Execucao de
Mandados Judiciais” em acgOes possessorias, elaborado pela
Ouvidoria Agraria Nacional, cuja adocao, pela BM gatcha, a
recomendacdo 18 também referendou, até agora sem nenhum
efeito.

A de n°® 7 recomenda que a Brigada Militar gaacha
suspenda “imediatamente, o processo de fichamento e
cadastramento das liderancas dos movimentos sociais do
Estado”; o “cumprimento de metas de respeito aos direitos
humanos” (...) “com vistas a uma mudanca estrutural na
seguranca publica estadual”. Isso é visto como condicao, pela
recomendacao de n° 11, para que o repasse de recursos publicos
do Pronasci cheguem ao Estado; a den® 20, complementada pela
24, recomenda “garantir as criancas dos acampamentos do MST
acesso ao direito humano a educacao, ao direito humano a satude,
ao direito humano a alimentacao adequada”, convindo que “o
Ministério Pablico Estadual e a Secretaria Estadual de Educacao



analisem a possibilidade de revogacao do Termo de Ajustamento
de Conduta para o fechamento das escolasitinerantes.”

Reconhecendo o fato de que o “acampamento” € uma forma
dos trabalhadores rurais pressionarem “as diversas esferas de
governo para realizarem a reforma agraria” e que, mesmo aqueles
situados em “areas de assentamentos, areas privadas arrendadas
e margens de rodovias estaduais, federais e municipais”, estao
sendo impedidos pela BM, Ministério Publico Estadual e Federal,
“como forma de concretizar a ‘dissolucao’ do movimento”
(Iembranca do que ocorre com o MST), “recomenda-se a revisao
de todos procedimentos e acoes judiciais ajuizados neste sentido,
especialmente aqueles que impedem o Incra de reconhecer
acampamentos de sem-terras nas cidades citadas com graves
prejuizos ao direito de alimentacdo das familias acampadas,
especialmente o de criancas e adolescentes” (recomendacao n°

27).

Nao ha defaltar, oriunda das pessoas que fazem dos direitos
humanos sinonimo de mera defesa de criminalidade, a opiniao de
que todas essa recomendacgoes do Cddph esquecem praticas
ilicitas e graves assim ja condenadas, judicialmente, pelas/os
integrantes dos movimentos sociais.

Que essa opinido suporte, entdo, as perguntas que é licito
serem deduzidas das recomendacoes: o que, nelas, nao constitui
sucessao de fatos provadosfi o que, nelas, nao constitui evidente
desproporcao entre o que se tem atribuido como criminoso aos
movimentos sociais e 0 que nao se investiga, nem se processa,
contra os abusos de poder criminosos de que tais movimentos sao
vitimasfi Por que todas as denuncias relativas a tais abusos,
encaminhadas ao Ministério Pablico Estadual, nao tramitam ou
foram arquivadas, sem investigacao de sua veracidadefi

As/os pobres, todavia, sao todas/os elas/es santosfi Claro
que nao. Dai a se concluir que, contra elas/es vale tudo, inclusive
presuncao de culpa em vez de inocéncia, ao contrario do que preveée
a Constituicao Federal, é coisa que prova estar em curso, aqui,



uma politica de seguranca publica que, sob o pretexto do “respeito
a lei”, viola todas as leis do respeito. Nenhum ordenamento
juridico de direitos humanos e nenhuma defesa desses pode
admitirisso.

As causas motivadoras de manifestacao ptblica do Cddph,
assim, ainda que sobrasse alguma desculpa para opiniao
divergente, contém denuncias sobre fatos suficientes para
colocarem em duvida o respeito que o Poder Publico do Estado,
em parte do Executivo e do Judiciario, tém com a democracia, a
dignidade da pessoa humana e a cidadania, entre outros direitos
fundamentais do povo pobre do Rio Grande do Sul, aqui violados.

Enquanto isso, como se sabe, seguem intocados os
latifandios rurais e urbanos que descumprem sua funcao social,
concedem-se todas as licencas para a exploracao predatoria da
terra, defendem-se todos os privilégios de que o agronegdbcio
exportador ja goza, anistiam-se as dividas dos grandes
sonegadores de impostos, utiliza-se qualquer artificio regimental
capaz de impedir apuracao e julgamento das corrupcoes privadas
e publicas, elimina-se, com abuso de poder, prisio e até
assassinato, se forem julgados necessarios, qualquer reacao
popular contraria a tal dominacao.

Costuma-se dizer que a nossa democracia jamais sera uma
democracia participativa e econdmica, porque ela é incapaz de
ultrapassar a porta das fabricas. Aqui no Rio Grande do Sul ela
nem consegue entrar, muitas vezes, pela porta dos palacios
administrativos, do Ministério Publico, dos Foros e Tribunais.

E tdo grande a distincia e o desconhecimento que tais
Poderes mantém desse povo, grande parte do Judiciario ai
incluida, seu sofrimento histoérico, seus direitos ameacados e
violados, que os efeitos dessa injusta indiferenca muitissimo
raramente alcancam ser sequer observados, quanto mais
sentidos.

O “palpavel” da condicao humana de gente como a que



integra tais Movimentos e ONGs, ferida profundamente em
dignidade e cidadania, ndo alcanca influenciar o “verdadeiro e o
real” assim considerados pela administracdo publica e pelo
Judiciario, filtrados pela lente ideolégica do papelorio e da
burocracia, com raras mas honrosas e significativas excecoes.

Mesmo sob tais limitacoes, em que a desproporcao entre as
chances de defesa das partes é escandalosa, em que a chamada
isonomia processual vem quebrada desde o planejamento da sua
criminalizacdo, esse povo pressionado, acuado e sofrido, teima
em resistir. Volta sempre, nao quer trair a memoria de quem tem
morrido por ele, como Zumbi, Eugenio Lira, Margarida Alves,
Chico Mendes, Roseli Nunes, Dorothy Stang, Elton Brum da Silva,
e tantos outros caidos pela truculéncia e a injustica que
caracterizam a conservacao iniqua dos privilégios que o nosso
sistema econdmico, politico e juridico capitalista guarda com mao
deferro.

Mais do que martires, essas pessoas estao vivas na fé que
esse povo renova a cada agressao que sofre. Ele nao celebra
cadaveres, portanto. Celebra o heroismo e a resisténcia de quem
nao se deixou dobrar pela aplicacao de leis que, embora na letra
até lhes reconheca direitos, sao traidas por uma interpretacao
que, no seu “espirito”, desconhece a diferenca entre o “legal” frio
dos Codigos e olegitimo quente da vida digna que a ele é de-vida.

Se essa interpretacao trata melhor os animais do que as/os
pobres, como denunciou Sobral Pinto, isso serve a essas/es para
provar que os seus direitos humanos fundamentais, antes de
dependerem de quem, embora com a obrigacao de defendé-los, os
infringe e desrespeita, dependem da afirmacdo proépria e
indelegavel de sua dignidade e cidadania.

Como a dura e sacrificada conquista historica dos direitos
humanos comprovou, nenhum espaco de liberdade e posse da
populacdo pobre foi alcancado, até hoje, com uma obediéncia



servil da lei. Até pelo contrario. As leis de emancipacao social é
quevieram depois de vencidas as da dominacao e darepressao.

Contra essas permanecem atualissimas as adverténcias de
alguns juristas com sensibilidade social e ética superior aquela
que vem caracterizando a perseguicao judicial-policial-militar
aqui no Rio Grande do Sul contra o povo pobre e os movimentos
nos quais ele procura se organizar e defender:

“Atingir-se-4 o ponto do “nao direito” quando a
contradicdo entre as leis e medidas juridicas do Estado e os
principios de justica (igualdade, liberdade, dignidade da pessoa
humana) se revele de tal modo insuportavel (critério da
insuportabilidade) que outro remédio nao ha sendao o de se
considerar tias leis e medidas como injustas, celeradas e
arbitrarias e, por isso, legitimadoras da altima razao ou do dltimo
recurso ao dispor das mulheres e homens empenhados na luta
pelos direitos humanos, a justica e o direito - o direito de
resisténciaindividual e coletivo.”

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Lisboa: Gradiva
Publicacoes Ltda. 1999, p. 14.



Criminalizacao e violéncia
contra o MST

Nadine Borges'

A tragédia que vitimou um trabalhador rural sem-terra foi
relatada em um informe enviado a ONU em parceria com a Justica
Global. Trata-se do assassinato de Elton Brum, ocorrido no dia 21
de agosto de 2009, no municipio de Sao Gabriel. Este fato foi
encaminhado a Relatora Especial de Direitos Humanos do Alto
Comissariado de Direitos Humanos da Organizacao das Nacoes
Unidas, Margaret Sekaggya e ao Relator Especial de Execucoes
Extrajudiciais, Sumarias e Arbitrarias, em Genebra, Suica. O
documento relata a acao orquestrada da Brigada Militar do Rio
Grande do Sul contra o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra. Os dados aqui expostos reproduzem, com pequenas
alteragoes, o contetiddo do informe enviado ao Alto Comissariado
daONU.

ANTECEDENTES

Em 25 de junho de 2007, o0 Conselho Superior do Ministério
Puablico do Estado do Rio Grande do Sul® iniciou um procedimento
administrativo de investigacao que visava levantar dados sobre as
atividades do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra no
Estado. O levantamento visava adotar providéncias que

' Nadine Borges é advogada, mestre e doutoranda em Direito e Sociologia na
Universidade Federal Fluminense — UFF. Atualmente é professora de Pratica
Juridica na Clinica de Direitos Humanos da Escola de Direito da Fundacao
Gettlio Vargas (FGV Direito Rio) em parceria com a Justica Global,
organizac¢do nao governamental, sediada no Rio de Janeiro.

* De acordo com o regimento interno do Conselho Superior do Ministério
Pablico do Rio Grande do Sul, este 6rgao de administragdo superior e de
execucdo do Ministério Publico, tem as atribuicoes de fiscalizar e orientar as
atuacoes do Ministério Publico e de seus o6rgaos, assim como zelar pela



definissem a atuacao do MP sobre o MST. Apos seis meses de
investigacao reservada, os promotores de justica apresentaram
um informe em que caracterizam o MST como uma “organizacao
criminosa”, com carater paramilitar que estaria se estruturando

como um “Estado paralelo”.?®

Apoés esta acdo do Ministério Publico Estadual, a qual
criminalizava o MST, as diversas violagoes cometidas pela Brigada
Militar tornaram-se cada vez mais recorrentes no Estado do Rio
Grandedo Sul.

A partir deste contexto, no dia 21 de junho de 2008 foi
enviado um pedido de medida cautelar a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, o qual relatava diversos
episodios da violéncia policial perpetrada contra integrantes do
MST. Os fatos narrados retratam como o Estado colocou em risco,
nos ultimos dois anos, a vida de criancas, homens e mulheres
ligados ao MST e que vivem em acampamentos ou assentamentos
no Rio Grande do Sul. Essas pessoas fazem parte do maior
movimento social de trabalhadores rurais sem-terra organizado
da América Latina, mas sao tratados por membros do Ministério
Pablico Estadual, como pertencentes a uma organizagao
criminosa.

Em vista das inimeras dentincias de violacoes dos direitos
humanos em relagdo aos membros do MST e outros movimentos

aplicacdo de seus principios institucionais. O o6rgdo é composto pelo
Procurador-geral de Justica, o diretor geral do Ministério Publico, e nove
procuradores de Justica. Informagdo adicional pode ser acessada no sitio
eletronico do Ministério Publico do Rio Grande do Sul:
http://www.mp.rs.gov.br/legislacao/id646.htm.

* Procedimento administrativo n.° 16315-0900/07-9 Jurisdicao do Conselho
Superior do Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul (anexo 1). O
conjunto desta informacao foi remetido a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, oficio n® 104/08 de 21 de junho de 2008; Relator Especial das
Naco6es Unidas sobre a Situacao dos Defensores de Direitos Humanos, oficio n°
106,de 21 dejulhode2008.



sociais, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(Cddph)* esteve de 9 a 12 de setembro de 2008 no Rio Grande do
Sul, nas cidades de Porto Alegre, Passo Fundo e Sarandi, através
de uma Comissao Especial designada para efetivar investigacoes
sobre a criminalizacdo dos movimentos sociais, com destaque
para as acoes de Estado direcionadas ao MST.

SAO GABRIEL, PALCO DA VIOLENCIA

Para ilustrar a situacdo especifica da atuacdo da Brigada
Militar no municipio de Sao Gabriel, local em que Elton Brum foi
assassinado pela policia durante uma acao de reintegracao de
posse, referimos dois fatos anteriores ao crime que o vitimou. O
primeiro ocorreu em 8 de maio de 2008 e o0 segundo apenas uma
semana antes de sua morte, em uma desocupacao da Prefeitura de
Sao Gabriel, ap6s uma manifestacao pacifica de integrantes do
MST.

Em relacao ao primeiro fato trata-se de uma acao policial no
dia 8 de maio de 2008, em um acampamento do MST, localizado
na Fazenda Sao Paulo II. O local ja tinha sido desapropriado pelo
Incra — Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria em
abril de 2008. Apesar disso, sob pretexto de cumprimento de uma
ordem judicial de busca e apreensao, a qual tinha como objeto a
apreensao de um suposto objeto furtado em uma ocupacio
anterior na Fazenda Southall, centenas de pessoas foram expostas
a um tratamento cruel e degradante durante a operacao. Na
ocasiao, os parlamentares Adao Pretto e Dionilso Marcon foram
impedidos de ingressar no acampamento. Os deputados
permaneceram presos no interior do veiculo em uma estrada

* O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — Cddph — é 6rgao
colegiado, instituido pela Lei n° 4.319 (16 de marco de 1964) e atualmente esta
ligado a Secretaria Especial de Direitos Humanos e tem como finalidade
promover e defender os direitos fundamentais da pessoa humana, zelar pela
aplicacao das normas que asseguram esses direitos, além de determinar acoes
para evitar abusos a tais direitos.



proxima ao local e foram ameacados por fazendeiros munidos de
pedacos de paus e facas.

O motivo do deslocamento dos parlamentares era
acompanhar a acao da Brigada Militar e auxiliar para evitar um
confronto entre os agricultores e os policiais militares, o que nao
foi possivel, uma vez que foram impedidos nao apenas pelos
fazendeiros, mas também por policiais de ingressarem no local.
Neste dia, mais de 700 pessoas foram humilhadas e ficaram
sentadas mais de 10 horas no chao frio, em uma temperatura
abaixo de 10 graus, sem beber e comer nada, nao podendo
levantar sob hipotese alguma, enquanto eram identificadas.
Durante a acdo, um helicoptero sobrevoava o local com uma
bandeira do estado do Rio Grande do Sul hasteada, a qual passava
por cima das cabecas das pessoas, causando momentos de tensao,
medo e terror. Em relacao ao objetivo da acao policial nenhum
objeto foi encontrado. Tratava-se apenas de uma falsa suspeita do
proprietario dafazenda Southall’.

Esta acdo foi comandada a época pelo subcomandante da
Brigada Militar, Coronel Paulo Mendes, atual Juiz do Tribunal
Penal Militar no Rio Grande do Sul. Este fato soma-se a tantos
outros que nos dltimos meses tém vitimado e criminalizado os
trabalhadores rurais ligados ao MST, a exemplo do que ocorreu
com Elton Brum, brutalmente assassinado pela policia militar no
dia 21 de agosto de 2009, durante uma acao de despejo na Fazenda
Southall.

Ja o segundo fato, ocorreu uma semana antes da morte de
Elton Brum. Trata-se de mais uma acdo truculenta da Brigada
Militar que resultou em praticas de torturas e agressoes contra
trabalhadores rurais que faziam uma ocupacao na Prefeitura de
Sao Gabriel. O objetivo dos assentados era marcar uma audiéncia

® As informacgoes aqui expostas foram colhidas em entrevistas concedidas a
época pelo deputado Adao Pretto e pelo deputado Dionilso Marcon a advogada
Nadine Borges.



com o prefeito Rossano Goncalves. A ideia do grupo era
reivindicar o acesso a educacao para as criancas do assentamento,
uma vez que desde a decisao do Ministério Publico Estadual, a
qual proibiu expressamente as escolas itinerantes, todas as
criancas estavam sem aula. Além disso, solicitariam atendimento
a saude, por meio da implementacao de um posto de satde, pois
ocorreram dois 6bitos em virtude da falta de atendimento.

Neste dia os manifestantes além de nao serem recebidos
pelo prefeito, foram escorracados da Prefeitura em razao do
cumprimento de uma ordem de reintegracao de posse. Durante a
desocupacao os policiais agrediram com cassetetes, pontapés e
chutes todas as pessoas que estavam no local. Apos a desocupacao
e do que a policia denominou de “identificacao dos lideres”, 14
pessoas foram levadas para a delegacia e 1a submetidas a torturas
e humilhadas. A Coordenadora da Comissao de Direitos
Humanos da AL/RS, Dra. Patricia Couto e o Dr. Carlos D' Elia,
integrantes do Comité Estadual contra a Tortura estiveram no
local e informaram que os policiais levaram as pessoas para um
“confessionario” dentro da delegacia. Neste local, utilizaram uma
pistola com descarga elétrica e todos foram submetidos a choques
e espancamentos. Esses fatos resultaram na abertura de um
inquérito policial ja instaurado na delegacia do municipio. A
advogada Claudia Avila esteve no local para acompanhar a oitiva
das testemunhas no dia 8 de setembro de 2009, em Sao Gabriel, e
revelou que as pessoas foram torturadas nao apenas no dia da
desocupacao, mas também no dia da morte de Elton Brum.
Conforme relatou, os requintes de crueldade consistiam em
sentar as pessoas em formigueiros, instigar cachorros para urinar
no rosto das pessoas, chamar as criancas de “ratos”, “insetos”,
“vermes”, “estrumes” e machuca-las com golpes de cassetetes.
Além disso, destruiram todos os pertences, medicamentos e
alimentos dos acampados. Os crimes cometidos pela Brigada
Militar também foram informados a Relatoria de Tortura da
ONU".

° As informacdes sobre as torturas em Sdo Gabriel foram colhidas durante



Os resultados de acoes como essas vém se agravando e existe
hoje no Estado do Rio Grande do Sul um cenério de criminalizacao
e guerra, sob o comando da Governadora Yeda Crusius; do
Secretario de Seguranca Publica, Edson de Oliveira Duarte,
General do Exército; do Comandante Geral da Brigada, Joao
Carlos Trindade Lopes; do Subcomandante Geral da Brigada
Militar, Jones Calixtrato Barreto dos Santos; do Chefe Geral da
Policia Civil, Joao Carlos Martins, além de membros coniventes
com essas praticas repressivas no ambito do Poder Judiciario
incluindo, principalmente, os integrantes do Ministério Publico
Estadual.

O assassinato de Elton Brum revela, portanto, nao apenas
uma pratica repressiva, mas um despreparo da policia militar para
cumprir com seu papel de garantir a “manutencao da ordem
pablica”. E nesse cenario que apresentamos alguns fatos
especificos sobre o assassinato somados as informacoes da
Comissao de Cidadania e Direitos Humanos sobre o excesso
praticado pela Brigada Militar ndo apenas nesta operaciao, mas em
qualquer acdo de reintegracdo de posse contra trabalhadores
rurais do MST.

ASSASSINATODE ELTON, 44 ANOS

Desde o dia 12 de agosto, 400 (quatrocentos) sem-terra
estavam acampados na Fazenda Southall para reivindicar o
restante da desapropriacao da area para reforma agraria, além de
melhores condi¢Oes para os assentamentos da cidade e acesso a
saude e a educacao. Nodia 21 de agosto a Brigada Militar realizou o
despejo dos trabalhadores rurais com extrema violéncia na
Fazenda Southall, municipio de Sao Gabriel, ferindo 50 pessoas,
incluindo diversas mulheres e criancas, e assassinando o
trabalhador rural sem-terra, Elton Brum, 44 anos de idade, com

depoimento na Audiéncia Publica sobre criminalizacdo dos movimentos
sociais realizada no dia 09 de setembro de 2009, na Comissao de Cidadania e
Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.



tiros de arma de grosso calibre (calibre 12) pelas costas.

A acdo de despejo promovida pela Brigada Militar no
municipio de Sao Gabriel, que ocorreu pela manha, foi
comandada pelo coronel Lauro Binsfeld, subcomandante da
corporacao. O coronel Binsfeld tem um historico de violéncia e
violacoes de direitos humanos quando se trata dos movimentos
sociais. No ano de 2008, ele comandou a violenta reintegracao de
posse da Fazenda Taruma, de propriedade da empresa
transnacional Stora Enzo, na cidade de Rosario do Sul-RS, que
teve como saldo centenas de camponesas feridas.

Este fato também foi relatado no pedido de medida cautelar
enviado em 21 de julho de 2008 a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos. As mulheres estavam em uma fazenda
comprada de forma irregular pela empresa finlandesa Stora Enzo.
A 4rea esta localizada em faixa de fronteira, o que impediria a
aquisicao do titulo de propriedade. Cerca de 900 mulheres foram
surpreendidas pela Brigada Militar e permaneceram agrupadas,
sentadas no chao, enquanto os policiais revistavam e destruiam os
barracos do acampamento antes de expulsa-las para cumprir o
interdito proibitério autorizado pela justica.

No dia do assassinato de Elton Brum, segundo relatos das
pessoas que estavam no local, os policiais utilizaram armamento
letal® e balas de borracha, além de cachorros e cavalos na

7 BRASIL DE FATO. Brigada Militar afasta coronel responsavel por operagio
que assassinou sem-terra. Disponivel em:
http://www3s.brasildefato.com.br/vo1/agencia/nacional /brigada-militar-
afasta-coronel-responsavel-por-operacao-que-assassinou-sem-terra. 24 de
agostode 2009. Acesso em: 31 de agosto de 2009.

® A utilizacdo de armas de fogo em desocupacdes rurais promovidas pela policia
militar ndo é prevista no manual de diretrizes para o cumprimento de
mandados de reintegragao de posse. A Brigada Militar do RS foi a inica entre os
estados brasileiros a ndo aderir as normas de condutas elaboradas pela
Ouvidoria Agraria Nacional ligada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA).



desocupacao da Fazenda Southall. Conforme depoimento do
Deputado Dionilso Marcon, Presidente da Comissao de
Cidadania e Direitos Humanos, que chegou ao local logo apo6s o
crime, as pessoas disseram que Elton estava, na hora do disparo
que o vitimou, com o corpo sobre um grupo de criancas sentadas,
tentando protege-las.

O crime ocorrido em Sao Gabriel retrata, na opiniao do
Deputado Marcon, as praticas de repressao e criminalizacao dos
movimentos sociais que orientam a politica de seguranca puablica
do Estado. No caso da Fazenda Southall, a policia usou uma
municao incompativel com a acdo. Em situacbes como essas
deveria haver um controle sobre a quantidade de municao a ser
disponibilizada aos policiais. No entanto, a pratica é exatamente
contraria. Para Marcon, o fato de nao haver qualquer controle
sobre a quantidade de municao e armamento, levada por um
policial em acOGes como essas, jA demonstra o despreparo do
comando da Brigada.

Em relacdo a municao, utilizou-se “baletdes”. Este tipo de
municao é incompativel para operacoes como essas. Na verdade, o
cartucho usual seria outro, mas o que vitimou Elton serviria para
perfurar paredes de aco. Enfim, so se justificaria sua utilizacao em
operacoes que envolvessem quadrilhas com uso de fuzil, colete,
etc. No entanto, tratava-se apenas do cumprimento de uma
ordem judicial de despejo.

Outro aspecto é a mobilizacdo de um enorme contingente
policial para trabalhar em a¢oes de reintegracao de posse contra o
MST. Nao haveria qualquer razao para reunir praticamente o
dobro de policiais em relacao ao nimero de pessoas nas ordens de
despejo. Isso revela que a antecipacao do contingente é uma
espécie de pratica reiterada da policia, principalmente quando se
trata de monitorar tropas que perseguem os movimentos sociais,
aexemplo do que ocorreu no dia 21 de agosto, na Fazenda Southall
em Sao Gabriel.

Geralmente, nos dias anteriores das acoes os policiais sao



“preparados” para a guerra e nao para o cumprimento de uma
ordem judicial. Assim, no momento da desocupacao essa
conducao psicolégica prévia pode ser percebida no grau de
hostilidade e truculéncia dos atos. Caso contrario, nao haveria
qualquer razao para um policial espancar com cassetete mulheres
e criancas em uma reintegracao de posse. Situagdes como essas
ocorreram no dia que Elton Brum foi assassinado, mas fazem
parte de um modo de agir da policia quando se trata de qualquer
mobilizacao de movimentos sociais.

O contingente de policiais deslocados para acoes de despejo
em areas ocupadas pelo MST revela, por si s6, o processo de
criminalizacdo dos movimentos sociais - autorizado e financiado -
pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Ha um custo para
os cofres publicos no deslocamento desses policiais, mas essas
questdes nao pautam o debate sobre a seguranca publica. Estima-
se que hoje falte 40% do efetivo necessario para que a Brigada
Militar cumpra minimamente com sua funcao. No entanto, o que
se vé é um abandono da policia militar em relacao as questoes de
violéncia urbana e trafico de drogas, as quais vitimam diariamente
centenas de cidadaos. A policia militar no Estado do Rio Grande
do Sul vem servindo apenas aos interesses dos fazendeiros e das
empresas transnacionais que passam ao largo de qualquer
proximidade com a garantia da funcao social da propriedade.

Assim, para defender interesses de grupos especificos, o
Governo do Rio Grande do Sul implementou uma politica de
criminalizacdo dos movimentos sociais pautada pelo
monitoramento prévio e pela acdo nao preventiva, mas repressiva
da Brigada Militar quando se trata de integrantes do MST.

Em razao desses fatos, elencamos algumas recomendacoes
que seriam necessarias para frear este processo de criminalizacao
dos movimentos sociais no Estado do Rio Grande do Sul, ao
mesmo tempo em que solicitamos a acdo dos mecanismos
juridicos necessarios para condenar a violéncia. Por isso,
recomendamos:

1. Identificacdo e responsabiliza¢ao penal e militar do agente
policial que matou Elton Brum.



2. Assentamento imediato das familias acampadas no Rio
Grandedo Sul.

3. Revogacao da Instrucao Operacional namero 06.1 da
Brigada Militar.

4. Reabertura imediata das escolas itinerantes e revogacao
do impedimento de acampar em areas de assentamento aos
integrantes do MST.

5. Adesdao imediata ao Protocolo da Ouvidoria Agraria
Nacional, o qual versa sobre os procedimentos a serem adotados
pela policia militar durante o cumprimento de ordens judiciais
envolvendo a questao agraria.

6. Instaurar uma Comissao de Mediacao de Conflito Agrario
no Estado do Rio Grande do Sul, integrada por membros da
sociedade civil, defensores publicos, parlamentares e
representantes do Governo Federal para acompanhar os
processos de desapropriagdo em areas ocupadas por integrantes
do MST no Rio Grande do Sul.

7. Afastamento da Promotora de Sao Gabriel responsavel
pela acao em virtude de sua declaragao publica, a qual elogiou a
acaotruculenta da Brigada Militar.

8. Realizar uma auditoria nos gastos realizados nas
operacoes da Brigada Militar em desapropriagdes, o que deve
incluir as despesas com diarias, horas extras, salarios e estrutura
utilizada durante as acoes.

9. Exigir a formacao em direitos humanos como disciplina
curricular obrigatoria em todos os cursos de formacao policial no
Rio Grande do Sul, sendo vedada a participacao de instrutores que
integram o quadro funcional da corporacgao.

10. Solicitar um controle externo do Ministério Publico
Federal sobre as operacoes da Brigada Militar, incluindo os
critérios que definem a quantidade e o tipo de municao utilizada
nessas operagoes.

11. Permitir que a Comissao de Direitos Humanos visite os
quartéis e acompanhe os cursos de formacao, bem como os
treinamentos realizados pela corporacao.



Guerra suja no Rio Grande do Sul
Memoria da repressao politica
(2006-2009)

Leandro Gaspar Scalabrin’

“A tradicao dos oprimidos nos ensina que o estado de
excecdo em que vivemos é, na verdade, regra geral”.
Walter Benjamin

1. O DIREITO A MEMORIA EA IMPUNIDADE

Durante umas das tltimas atividades de sua visita ao Brasil,
entre 7 e 13 de novembro de 20009, a alta comissaria da ONU para
Direitos Humanos, Navi Pillay (primeira mulher a comandar, em
1967, na Africa do Sul, um escritério de advocacia que defendia os
opositores do apartheid), ressaltou que “o Brasil € o Gnico pais da
América do Sul que nao tomou medidas para enfrentar os abusos
cometidos durante a ditadura militar” e que “o fato de que a
tortura ocorrida no periodo militar” ainda nao ter sido discutida
“significa que o desincentivo para parar com a tortura que ocorre
agora e que vai ocorrer no futuro nao esta em vigor”. A alta
comissaria reconheceu a existéncia de “uso excessivo da for¢a” por
agentes policiais e exortou o governo brasileiro a “estabelecer uma
politica clara de combate a impunidade” e a apurar “todas as
alegacoes de violacoes de direitos humanos”. O direito a memoria,
a apuracao de violacoes de direitos humanos e a punicao dos
agentes responsaveis pelo “excesso” no uso da forca e tortura sao
requisitos necessarios para o “desincentivo” destas praticas.

O objetivo deste artigo é relembrar a repressao politica
ocorrida no Rio Grande do Sul nos altimos anos (entre 2006 e

' Leandro Gaspar Scalabrin [leandroscalabrin@via-rs.net] é advogado do
Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), do Movimento de
Atingidos por Barragens (MAB) e Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC), e membro da Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo (RS).



20009), situacao sem precedentes similares nos tltimos 21 anos de
democracia em nosso estado, na qual um governo “civil” utilizou
sua for¢ca militar na luta politica contra a oposi¢ao, em beneficio de
sua base de sustentacdo economica (as classes proprietarias
gauchas): assegurando a construcao de grandes e pequenas
hidrelétricas; a preservacao do latifindio; a plantacao de grandes
areas com matéria-prima para a industria da celulose; a
implantacdo dos cultivos transgénicos; e principalmente,
impedindo a conquista de novos direitos sociais pelo movimento
sindical, estudantil e social (como o movimento de luta pela
moradia, e os movimentos de LGTBs). A repressao politica s6 esta
sendo possivel pela omissao do Ministério Publico Estadual em
cumprir sua funcio de controle externo da policia e, em alguns
casos, como o do MST, pela sua atuacgao direta e deliberada como
agente de repressao politica. Esperamos que este texto sirva para
fortalecer nossa memoria coletiva.

2. O RESSURGIMENTO DO DOPS E DOI-CODI* .
NO RS E AIMPLANTACAO DO ESTADO DE EXCECAO

Em 5 de outubro de 2007 o Estado Maior designado pela
governadora Yeda Crusius para comandar a Brigada Militar (da
qual ela é comandante suprema desde 1° de janeiro daquele ano

* O Destacamento de Operacoes de Informacoes - Centro de Operacoes
de Defesa Interna (DOI-CODI) foi o 6rgao de inteligéncia e repressao do
governo brasileiro durante o regime inaugurado com o golpe militar de
31de marco de 1964, os chamados "Anos de Chumbo". O Departamento
de Ordem Politica e Social (DOPS) foi o 6rgao do governo brasileiro
criado durante o Estado Novo, cujo objetivo era controlar e reprimir
movimentos politicos e sociais contrarios ao regime no poder.
Destinado a combater o chamado "inimigo interno”, como a de outros
orgaos de repressao brasileiros no periodo, a sua filosofia de atuagao era
pautada na Doutrina de Seguranca Nacional, formulada no contexto da
Guerra Fria nos bancos do National War College, instituicdo norte
americana, e aprofundada, no Brasil, pela Escola Superior de Guerra
(ESG) — (fonte: Wikipédia).



nos termos do art. 144 da Constituicio Federal), expediu a
Instrucao Operacional n°. 006-1 (I0-6) que criou uma estrutura
especifica dentro da corporacao com atribuicoes de atuar nas
“acoes de movimentos sociais em geral em ocupacoes pontuais de
cardater reivindicatorio ou de protesto”.

A 10-6 concedeu aos Comandantes Regionais da Brigada
Militar do RS o poder de suspender atividades politicas de
movimentos sociais — suspensao que importa, dentre outras, a
proibicao de realizar atos ou protestos em 6rgaos publicos e
areas privadas, a aplicacao da medida de seguranca de liberdade
vigiada, que consiste na identificacio de liderancas de
movimentos sociais, e ainda, a proibicdo de frequentar
determinados lugares.

O Governo Estadual criou uma politica policial propria,
instituida por meio de Decreto do Estado Maior da BM (a 10-6),
que nao foi submetida ao Poder Legislativo, suprime garantias
fundamentais e viola convenc¢Oes internacionais de direitos
humanos assinadas pelo Brasil, ou seja, o poder executivo
colocou-se acima da lei e se autoatribuiu o poder soberano e
imperial de definir novas regras excepcionais para a sociedade
gaucha, arbitradas por ele mesmo.

Desde a promulgacao desta norma arbitraria, o Rio Grande
do Sul pode ser considerado um Estado de Excecido porque
restringe o direito de reuniao, deir e vir, de livre manifestacao e de
liberdade de imprensa; mantém banco de dados com informacoes
referentes as convicgoes ideologicas de cidadaos; viola o sigilo das
comunicagOes telefénicas; realiza prisoes ilegais em massa,
tortura, desaparecimentos temporarios e usa arbitrariamente a
forca contra protestos. A Constituicdo Federal dispoe que s6 o
presidente da Republica poderia restringir os direitos de reuniao e
sigilo de comunicacoes, em locais restritos e determinados, para
restabelecer a ordem publica, apds decretar o Estado de Defesa
(art. 136). A Constituicao Estadual do Rio Grande do Sul por sua
vez proibe a existéncia de registros e bancos de dados de 6rgaos



publicos (civis ou militares) com informacgoes referentes a
convicgao politica, filosofica oureligiosa de cidadaos gatichos.

A 10-6 instaurou uma estrutura policial autobnoma e uma
politica de policia preventiva semelhante a da KAVALA alem3, e, a
partir da mesma, na pratica, a Brigada Militar adotou praticas
policiais “rigidas” em manifestagoes, idénticas as da época da
ditadura militar brasileira, sem, paradoxalmente, revogar a
“Constituicao”, ou suspender formalmente o “direito de reuniao”.
Assim, a I0-6 instaurou um Estado 'dual’: sem revogar a estrutura
do Estado Democratico de Direito, criou uma segunda estrutura
(totalitaria), que pode existir ao lado da primeira gracas a
generalizacao dos dispositivos de excec¢dao; dual também porque
segue, a0 mesmo tempo, a Lei e sua negagao.’

3-ORESSURGIMENTO DO DOI-CODI

A 10-6 permitiu que o servico secreto da Brigada Militar,
mais conhecido como PM2, voltasse suas atividades a espionagem

* Amesma dualidade instaura o Decreto Estadual n°. 45.959 de 28/10/08 que,
sem revogar o direito de greve dos servidores publicos estaduais, considera
como "falta injustificada" os dias nao trabalhados em virtude de greve ou
paralisacdo. A "segunda estrutura" criada pelo Decreto determina que os chefes
das reparticoes publicas estao proibidos de atestar efetividade dos servidores
publicos grevistas sob pena de responsabilidade penal, assim como os colegas
dos servidores grevistas que tiverem conhecimento de paralisacao de outros
trabalhadores e, ainda, determina a instauracdo de sindicancia contra o
servidor que "faltar ao servigo" por mais de 30 dias por motivo de "falta nao
justificada", ou seja, por motivo de greve (tal sindicancia possibilita a demissao
do servidor). Considerar como "falta injustificada" os de greve, além de nao
remunera-los, tem repercussao nas férias, 13° salario, vale-refeicao, auxilio
transporte, promocoes e licenca-prémio dos servidores. Em 2008, os
professores estaduais realizaram diversas paralisacbes, assim como os
servidores da Susepe (servigos penitenciarios) fizeram uma greve de 40 dias. Os
servidores da policia civil haviam anunciado estado de greve alguns dias antes
do Decreto e, no més anterior (setembro), os servidores do judiciario
(Sintrajufe) tinham sido "advertidos" pelo Tribunal de Justica que seria cortado
o ponto dos servidores que participassem de paralisagoes (0 que nao ocorreu,
por auséncia de previsao legal). Como preparacao ao Decreto, em setembro, o
Governo do Estado cassou aliberacao de dirigentes do Cpers.



ilicita de individuos, organizacoes e partidos politicos,
movimento estudantil, sindical e social, reorganizando um banco
de dados com registro de atividades politicas realizadas no estado
como fazia o DOI-CODI durante a ditadura militar. Alguns dos
documentos que comprovam a atuacao ilegal da PM2 foram
utilizados pelo Ministério Pablico Estadual como “meio de prova”
em varias acgoes civis publicas propostas contra o MST. Um destes
documentos é o oficio 199-100-PM2-2007, com 14 anexos,
datados de 14/3/2008, elaborado a pedido do Comando Geral da
BM. O “anexo A” do mesmo, subscrito pelo entao Subcomandante
Geral da BM, Paulo Roberto Mendes Rodrigues, comprova a
espionagem ilegal nos municipios de Porto Alegre, Santana do
Livramento, Pelotas, Canoas, Caxias do Sul, em marco de 2008,
das seguintes pessoas e entidades: deputados estaduais: Stela
Farias (PT), Raul Carrion (PCdoB), Miguel Rosseto e Jussara
Cony (citados como “deputados estaduais”); deputados federais:
Manuela D'Avila (PCdoB), Luciana Genro (PSOL), citada como
deputada estadual; vereadora Giovana Vargas (PDT-Porto
Alegre); sindicatos, centrais e movimentos sociais: Central Unica
dos Trabalhadores, Sintrajufe, Sindicato e Federacdo dos
Bancarios, Uniao Gaucha de Estudantes; Forum Estadual de
Mulheres do RS; Via Campesina, Movimento dos Trabalhadores
Desempregados, Movimento das Mulheres Camponesas,
Movimento Sem Terra; 6rgaos do Governo Federal: Grupo
Hospitalar Concei¢ao; partidos politicos: PSB, PCdoB e PSOL. No
final do “anexo A” sao listados mais 23 anexos, sendo dois deles
idénticos aos elaborados durante a ditadura militar: o “Anexo K”
uma listagem de cerca de 800 pessoas cadastradas por
supostamente participarem de atos do MST e do MMC; e 0 “Anexo
L - Principais liderancas que atuaram na marcha do MST em
direcdo a Coqueiros do Sul em 2007” (onde existe a foto das
pessoas e sua identificacao como “lideranca”).

Outro destes documentos é o oficio 438-100-2008 da PM2,
contendo em anexo relatorio referente as acoes do MST realizadas
no RS no periodo de 30 de maio a 4 de junho de 2008, enviado ao
MPE em 5/6/2008. No relatorio n°. 003-AT-100-PM2-EMBM-
19Maio2008, anexo ao oficio, sao indevidamente investigados e



tém suas atividades registradas e classificadas como ilegais o
deputado estadual Dionilso Marcon, o deputado federal Adao
Preto (falecido em fevereiro de 2009), a advogada Claudia
Mendes de Avila e o funcionario do Incra, Leonardo Melgarejo. A
advogada Claudia Mendes de Avila, no exercicio de sua profissao,
mais uma vez integra os arquivos do novo Doi-Codi gaticho, no
relatorio n®. 006-AT-100-PM2-EMBM-3/6/2008, onde na fl. 08
existe inclusive uma foto sua (com outras pessoas) e uma “flecha”
indicativa sobre sua cabeca.

Outro fato foi denunciado por 6rgaos de imprensa quando
em 30 de abril de 2009 um homem apontado por manifestantes
como agente da PM2, usou indevidamente o nome da Carta Maior
ao infiltrar-se em Porto Alegre no ato dos servidores publicos
contra o governo Yeda Crusius e fez fotos dos manifestantes. O
servidor foi surpreendido no ato por pessoas que conhecem a
Carta Maior e que ficaram surpresas ao vé-lo portando um cracha
(falso) da agéncia e que interpelou as autoridades responsaveis
sobre o episdédio, o que configura falsidade ideologica e
documental. Esta é uma pratica comum no Rio Grande do Sul em
que servidores de 6rgaos de seguranca se disfarcam de fotografos,
identificando-se como profissionais de imprensa com o intuito de
espionar manifestacoes de sindicatos e movimentos sociais.

A OAB-RS diante de graves dentncias de fatos ocorridos
em nosso estado, referentes a escutas telef6énicas e grampos
ilegais, com possivel finalidade de uso politico e perseguicao
politica, manifestou-se em 16 de marco de 2009 a favor da criagao
de um Conselho Nacional de Policia que fiscalize a atuacao das
policias. As escutas telefonicas ilegais foram denunciadas pelo ex-
ouvidor de seguranca publica do governo.

4—ORESSURGIMENTO DO DOPS
4.1—TORTURAS EMORTES

Na noite do dia 11 de marco de 2006 uma truculéncia
policial aconteceu durante a desocupacao da Fazenda Guerra, em



Coqueiros do Sul, por mil trabalhadores sem-terra integrantes do
MST, que reivindicavam sua desapropriacao por interesse social.
Na oportunidade, a Brigada Militar usou técnicas de
constrangimento, infligindo sofrimento moral e psiquico que
assumiu todos os contornos de tortura coletiva. Nem mesmo as
criancas e adolescentes foram poupados. As conclusoes do Comité
Estadual Contra a Tortura referidas no relatorio sobre o caso, sao
contundentes em registrar os excessos da forca policial. Conforme
o relatorio nimero 01-06, que descreve a acao da Brigada Militar
no dia 11/03/2006, é descrito que a BM apreendeu e reteve, por
mais de uma semana, a maior parte da alimentacao dos
acampados, além de bloquear o acesso ao acampamento montado
em uma area arrendada ao lado da fazenda. No periodo de uma
semana, inimeras familias sofreram com a fome e a falta d'agua.
Nodia 14 de marco de 2006, uma crianca acampada, Tauana Paola
da Silva, morreu vitima de desidratacdo e diarreia, transtornos
comuns a maioria dos acampados naquela semana marcada pela
fome e carcere. (Este fato ocorreu antes da instrucao operacional
numero 06, mas pela sua gravidade precisa ser relembrado).

No dia 13 de agosto de 2009, durante o despejo dos
trabalhadores sem terra da prefeitura de Sao Gabriel onde
reivindicavam melhorias nos assentamentos, mais de trinta
pessoas ficaram feridas, inclusive criancas e adolescentes, com
dedos e bracos quebrados. Na delegacia, os brigadianos
torturaram os sem-terra com golpes de cassetete, chutes, socos e
tapas. Foi montado um “corredor polonés” em que as pessoas
foram obrigadas a atravessar enquanto recebiam chutes,
cacetadas e choques elétricos com a pistola “nao letal” Taser-.

No dia 21 de agosto de 2009, por volta das oito horas, um
trabalhador rural sem terra foi assassinado com um tiro pelas
costas disparado pela Brigada Militar e mais de 40 pessoas
ficaram feridas (foram usadas espadas e caes; adolescentes
ficaram feridos na cabeca além de tortura psicologica
principalmente de mulheres, adolescentes e criancas). Sobre o
episodio, os jornais Zero Hora e Correio do Povo falaram em
“morte” do sem-terra, em “erro” da Brigada, e em “operacao



desastrada”, o que demonstra que escreveram matérias
publicitarias. A forca de nomear as coisas de outra forma pode
modificar a maneira de vé-las. A palavra “morte” utilizada no lugar
de “homicidio” foi vendida para milhoes de gatichos que nao
tiveram tempo de refletir o que ela significa, mas aceitaram o que
ela representa: morte € um evento “natural” oposto a homicidio,
que é a morte causada por “alguma coisa”, como a espingarda
calibre 12 usada em Sao Gabriel. O homicidio passa para a historia
como morte, assim como a legitima defesa de uma mulher gravida
passou para a histéria como “degola” de um policial por um sem-
terra.

Entre os dias 9 e 15 de setembro de 2009, a Brigada Militar
impediu a entrada de alimentacao para as criancas das familias
que ocuparam a Fazenda Santa Marta, em Sao Gabriel, expondo-
as a situacao de fome, caracterizada como degradante a dignidade
da pessoa humana. Questionado sobre o fato, o general que
comanda a Seguranca Puablica do RS afirmou nao s6 ser
conhecedor dos fatos, mas que a determinacao para que assim se
procedesse partiu da propria Secretaria da Justica e da Seguranca
Publica, em Porto Alegre!

4.2 — PRISOES EM MASSA

Em 28 de novembro de 2007 ocorreu a prisao coletiva de
300 integrantes do Movimento dos Trabalhadores
Desempregados que ocupavam a antiga usina da Companhia
Riograndense de Laticinios e Correlatos (Corlac), em Porto Alegre,
em uma operacao realizada por cerca de quatrocentos policiais. Os
trezentos desempregados foram obrigados a marchar presos até a
Delegacia de Policia mais préxima onde foram indiciados e, ap0s,
liberados.

Em 17 de janeiro de 2008, cerca de mil integrantes do MST
ficaram presos por cerca de dez horas, por 800 homens da tropa de
choque e do Batalhao de Operacoes Especiais (BOE) na Fazenda
Annoni. No local acontecia o XXIV Encontro Estadual para
marcar os 25 anos do MST. O local foi escolhido por ser em



Sarandi, o ber¢co do surgimento do movimento. Até mesmo o
governador do Parani, Roberto Requido, foi constrangido no
acesso ao encontro, tendo sua identidade ignorada pelo comando
datruculenta operacao da Brigada Militar.

Em 4 de marco de 2008, durante a Ocupacao da Fazenda
Taruma (de propriedade da empresa Stora Enso, em Rosério do
Sul), 600 mulheres foram presas e cinquenta resultaram feridas,
sendo torturadas por cerca de cem policiais durante horas. Apds
foram conduzidas até a Delegacia de Policia e liberadas. Dez dias
depois, sete professores e um estudante que protestavam contra
medidas do governo nas proximidades do Centro Administrativo
do Estado, em Porto Alegre, sdo presos, algemados e levados para
depor na Delegacia.

Em 8 de maio de 2008, cerca de mil sem-terras, foram
presos por sete horas e submetidos a tratamento degradante e
desumano por cerca de 700 policiais militares da Brigada, em Sao
Gabriel (em uma area desapropriada pelo Incra).

4.3 — VIOLENCIA EM MANIFESTACOES:
OS CORONEIS QUEREM DITAR AQ POVO
COMO DEVE SER A MANIFESTACAO

Em 24 de abril de 2007, em Farroupilha, uma manifestacao
de empregados do comércio em frente a uma loja de
eletrodomésticos foi reprimida com violéncia pela Brigada
Militar, resultando em trés comerciarios feridos.

Em 20 de maio de 2008, durante protesto estudantil na
Secretaria Estadual de Educacao, em Porto Alegre, a BM agride e
impede que estudantes permanecam na rampa de acesso a
reparticao.

Em 10 de junho de 2008, cinco agricultores foram feridos
por bombas e baionetas durante ocupacao da Bunge, em Passo
Fundo. No dia seguinte, doze pessoas foram feridas (uma
gravemente, com hemorragia interna devido as cacetadas que



levou) e outras 12 pessoas foram presas durante uma marcha
contra a corrupg¢ao no governo Yeda, em Porto Alegre. As pessoas
ficaram feridas principalmente na cabeca, na altura da barriga,
nos bracos e nas pernas — devido as balas de borracha e aos golpes
de cassetetes.

Em 16 de outubro de 2008, uma manifestacao pacifica de
bancarios em frente a agéncia do Banrisul, em Porto Alegre, cujos
funcionarios tinham acabado de aderir ao movimento de greve
nacional, foi violentamente reprimida pelo Batalhao de Choque da
Brigada Militar, sob o comando do comandante da BM, coronel
Paulo Mendes, que conduziu pessoalmente a operagao. Quando os
bancarios tentaram negociar sua permanéncia no local foram
agredidos, sendo que dois deles sofreram fraturas. No mesmo dia,
um pouco antes, uma professora teve sua perna fraturada e varias
outras pessoas ficaram feridas pela BM em frente ao Palacio
Piratini em “mais uma” acdo comandada pelo coronel Mendes (e
que ocasionou seu desgaste interno na Brigada pela quebra da
hierarquia. Para impedir os reiterados protestos em frente ao
Piratini, o governo tomou mais uma medida de excecao: obstruiu
a rua em frente ao Palacio para impedir novas manifestacoes,
criando uma “zona territorial” onde o direito de reunido esta
suspenso. Esta situacao perdura desde junho de 2009.

4.4—POLICIA POLITICACONTRAOS
SINDICATOS E EM DEFESA DOS PATROES

A Federacao dos Trabalhadores Metalturgicos e a Central
Unica dos Trabalhadores tém denunciado que no periodo entre
2007 e 2009 a Brigada Militar tem agido como policia politica
contra os sindicatos de trabalhadores.

Nas portas das fabricas do RS, a Brigada Militar tem se
posicionado do lado de dentro dos portdoes das mesmas,
impedindo os sindicatos de manterem contato com os
trabalhadores, cerceando o direito de manifestacao e a liberdade
de ir e vir dos trabalhadores, que muitas vezes sao detidos nos
onibus das empresas e obrigados a desembarcar somente dentro



dos pétios fabris. Nestas situacdes, os policiais militares recebem
“almocos” e outras benesses dos empresarios, que patrocinam
também gasolina para os veiculos da policia, fatos inimeras vezes
denunciados para os escaloes superiores da corporacao.

Outra forma encontrada pela policia para coibir a atividade
sindical é a apreensao dos carros de som e 6nibus de transporte
utilizados nas manifestacoes. Os carros sao apreendidos,
multados e seus condutores obrigados a responder processo
criminal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Poderiamos afirmar que depois de duas décadas de maior
“tolerancia” para com as pressoes populares, sindicais,
ecologistas, indigenas, naturais em uma sociedade democratica,
estamos sendo solapados pela ideologia do excepcionalismo que
parece se afirmar como regra geral no Ocidente.

Os novos liberais, cinicamente assumidos ou
hipocritamente mascarados, os que preferem a injustica a
desordem, que querem perpetuar desigualdades sociais
profundas em uma sociedade dividida em classes, nao admitem
que nela ocorram conflitos. Vinculam-se a tradigcao liberal de
democracia, a qual, segundo a fil6sofa brasileira Marilena Chauli,
lembrando Espinosa, vé a democracia como “o regime da lei e da
ordem para a garantia das liberdades individuais”, o que
redunda na tentativa de conter os conflitos sociais. Esquecem,
segundo a filésofa, que “democracia, mais que respeito as leis
estabelecidas, é conflito”, pois “é a unica forma da politica que
considera o conflito legitimo”. Segundo Espinosa, a boa politica se
da quando a esperanca - uma alegria inconstante nascida da ideia
de uma coisa futura ou passada - vence o medo - uma tristeza
inconstante da ideia de uma coisa futura ou passada - e permite
que a concordia supere a discordia entre os homens. Mas nao
qualquer concordia, a concordia em beneficio da minoria. Ha que
ser uma concoérdia democratica, ou seja, um regime que beneficie
“a maioria” e os cidaddos nao estejam submetidos a nenhum



poder tiranico. A paz nao € a simples auséncia de guerra. Uma
cidade na qual a paz depende da inércia dos suditos deve mais
corretamente ser chamada de soliddo que de cidade. Dai a
possibilidade de unir a ideia de concérdia com a possibilidade de
conflito, prépria a democracia. Em vez de seguranca que, para
Espinosa, seria a alegria da esperanca sem ameaca do medo, o
poder de um s6 reintroduz a contingéncia em um nivel mais
profundo, porque tudo parece depender da vontade caprichosa de
um soé. Isso produz, sem cessar, ainseguranca e a instabilidade.

Neste contexto, de hegemonia da concepcao liberal de
democracia no RS, de prevaléncia da ordem sobre a justica, de
generalizacdao do paradigma da seguranca como técnica normal de
governo e da tentativa de sufocar os conflitos sociais resultantes
da nossa sociedade injusta dividida em classes, devemos
defender, como defendia Heleno Claudio Fragoso, na época da
ditadura militar, a maxima aplicacdo possivel da esfera de
liberdade e de tolerancia com os que se opdem ao sistema
dominante, exortando ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico
para que nao facam apenas o papel de aparelho repressivo que se
poe a servico da classe dominante, legitimando um estado de
excecao no qual vivemos e que nos faz pensar que ele é, na
verdade, aregra geral.



Nossos 25 anos de teimosia
Jodo Pedro Stédile’

Na primeira metade da década de 1960, a economia
brasileira ja demonstrava sinais do esgotamento e da estagnacao
do modelo de desenvolvimento apoiado no capital industrial.
Naquele momento, o governo Joao Goulart e seu ministro Celso
Furtado elaboraram a que talvez tenha sido a mais avancada
proposta de reforma agraria de nosso pais. Para ampliar o
mercado interno e o abastecimento dos centros urbanos, a
proposta limitava o tamanho méaximo da propriedade da terra e
desapropriava as areas em torno das rodovias para garantir tanto
o escoamento da producao como o acesso a energia e
infraestrutura para os camponeses. O Plano de Reforma Agraria
foi anunciado por Joao Goulart no comicio da Central do Brasil,
que foi um dos fatos desencadeadores do golpe de 1964.

O regime militar, instalado naquele ano, nao apenas
interrompeu a oportunidade mais efetiva que tivemos de
democratizar o acesso a terra, como também estabeleceu uma
saida para a crise do capital industrial brasileiro, ampliando a
dependéncia ao capital internacional. Estabeleceu também um
violento processo de mecanizacao, concentragao de terras e éxodo
rural. Era um periodo de expansao das empresas transnacionais
para dominar mercado, controlar matérias-primas e explorar a
mao-de-obrabarata nos paises periféricos.

De 1979 a 1984, os camponeses viviam um clima de ofensiva,
no espirito geral impregnado na classe trabalhadora, e realizaram
dezenas de ocupacoes de terra em todo o pais. Os posseiros, os
sem- terras e os assalariados rurais perderam o medo — e foram a

" Jodo Pedro Stédile é economista e ativista social brasileiro, membro da direcio
nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), do qual é também
um dos fundadores. E graduado em economia pela Pontificia Universidade Catélica do
Rio Grande do Sul e pds-graduado pela Universidade Nacional Autonoma do México.



luta. Nao queriam mais migrar para a cidade como bois marcham
para o matadouro (na expressao de nosso saudoso poeta uruguaio
Zitarroza).

Em janeiro de 1984, havia um processo de reascenso do
movimento de massas no Brasil. A classe trabalhadora se
reorganizava e acumulava forcas organicas. Os partidos
clandestinos ja estavam na rua, como o Partido Comunista
Brasileiro (PCB), o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), entre
outros. Conquistamos uma anistia parcial, mas a maioria dos
exilados ja tinha voltado ao pais. Ja havia se formado o Partido dos
Trabalhadores (PT), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a
Coordenacao Nacional da Classe Trabalhadora (Conclat).

Amplos setores das igrejas cristas ampliavam seu trabalho
de formiguinha, formando consciéncias e nucleos de base em
defesa dos pobres, inspirados pela Teologia da Libertacao. Havia
um entusiasmo em todo lugar, porque a ditadura estava sendo
derrotada e a classe trabalhadora brasileira, na ofensiva, lutava e
seorganizava.

Fruto de tudo isso, nos reunimos em Cascavel, em janeiro de
1984, estimulados pelo trabalho da Comissao Pastoral da Terra
(CPT), liderancas de lutas pela terra de 16 estados brasileiros. E 14,
depois de cinco dias de debates, discussoes, reflexdes coletivas,
fundamos o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). Os nossos objetivos eram claros: organizar um movimento
de massas nacional, que pudesse conscientizar os camponeses
para lutarem por terra, por reforma agraria (mudancas mais
amplas na agricultura) e por uma sociedade mais justa e
igualitaria. Queriamos, enfim, combater a pobreza e a
desigualdade social. A causa principal dessa situacao no campo
era a concentracao da propriedade da terra, apelidada de
latifindio.

Nao tinhamos a menor ideia se isso era possivel. E nem
quanto tempo levariamos na busca de nossos objetivos. Passaram-
se 25 anos, muito tempo. Foram anos de muitas mobilizacGes,



lutas e de uma teimosia constante, de sempre lutarmos e nos
mobilizarmos contra o latifindio. Pagamos caro por essa
teimosia. Durante o governo Collor, fomos duramente
reprimidos, com a instalacdo até mesmo de um departamento
especializado na Policia Federal para o combate aos sem-terra.
Depois, com a vitéria do neoliberalismo do governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), foi o sinal verde para os latifundiarios e
suas policias estaduais atacarem o movimento. Tivemos em pouco
tempo dois massacres: Corumbiara e Carajas. Ao longo desses
anos, centenas de trabalhadores rurais pagaram com sua propria
vida o sonho daterralivre.

Mas seguimos a luta. Brecamos o neoliberalismo elegendo o
governo Lula. Tinhamos esperanca que a vitoria eleitoral pudesse
desencadear um novo reascenso do movimento de massas, e com
isso a reforma agraria tivesse mais forca para ser implementada.
No entanto, nao houve reforma agraria durante o governo Lula.
Ao contrario, as forcas do capital internacional e financeiro, por
meio de suas empresas transnacionais, ampliaram seu controle
sobre a agricultura brasileira.

Hoje, a maior parte de nossas riquezas, producio e
distribuicdo de mercadorias agricolas esta sob controle das
empresas transnacionais, que se aliaram aos fazendeiros
capitalistas e produziram o modelo de explora¢ao do agronegocio,
buscando consolidar uma matriz produtiva na agricultura
baseada no uso intensivo de insumos industriais, como maquinas,
fertilizantes quimicos e agrotoxicos, tanto no Brasil como
mundialmente.

De fato, uma das promessas se concretizou: a produtividade
por hectare se multiplicou, aumentando quatro vezes no mundo.
Mas a fome nao acabou! E os famintos passaram de 80 para 950
milhGes de pessoas. Agora, cerca de 70 paises dependem das
importacoes para alimentar seu povo. Na verdade, esse modelo
serviu apenas para concentrar o controle da producao e do
comércio agricola mundial em torno de nao mais de 30 grandes
empresas transnacionais, como a Bunge, Cargill, ADM, Dreyfuss,



Monsanto, Syngenta, Bayer, Basf, Nestlé etc.

Com o fortalecimento do agronegocio, muitos de seus porta-
vozes se apressaram a prenunciar nas colunas de jornalGes
burgueses que o MST se acabaria. Lédo engano. A hegemonia do
capital financeiro e das transnacionais sobre a agricultura nao
conseguiu, felizmente, acabar com o MST. Por um inico motivo: o
agronegocio nao representa solucdo para os problemas dos
milhoes de pobres que vivem no meio rural. E o MST é a expressao
davontade delibertacao desses pobres.

Mais recentemente, o grande capital internacional se
articulou para solucionar a crise de sua matriz energética baseada
no petréleo. Formou-se uma alianca diabélica entre as empresas
petroleiras, automobilisticas e as transnacionais do agronegdcio
para atuarem nos paises do Hemisfério Sul, com abundancia de
terra, sol e agua, para propor a producao dos agrocombustiveis —
que eles chamam enganadoramente de biocombustiveis, mesmo
nao tendonadadevida.

Assim, nos ultimos cinco anos, milhoes de hectares antes
cultivados para alimentos ou controlados por camponeses
passaram para as maos de grandes fazendeiros e empresas para
implantar a monocultura de cana, soja, milho, palma africana,
girassol... Tudo para produzir etanol ou 6leo vegetal. E a repeticio
da manipulacdo da Revolugao Verde. As melhores terras, mais
proximas das grandes cidades e dos portos, deixaram de dar
alimentos para produzir energia para os automdveis da classe
média dos Estados Unidos, da China e do Japao...

Até a queda do preco do petroleo, a taxa média de lucro na
agricultura tinha subido de patamar e puxou consigo o preco
meédio de todos os produtos alimenticios, uma vez que o preco do
etanol tem como parametro os precos do combustivel. O preco dos
alimentos representa de 60% a 80% da renda dos trabalhadores
em paises em desenvolvimento (segundo a Organizacdo das
Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacao/FAO). Em 2008,
a cesta basica no Brasil aumentou, em média, mais de 20%



(segundo o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondémicos/ Dieese). Ou seja, a populacio em geral
consumidora de alimentos teve de ajudar a pagar a taxa média de
lucro que os capitalistas e fazendeiros impuseram em funcao da
producao do etanol.

Em nosso pais, o modelo agroexportador resultou também
no bloqueio da reforma agraria, agora sob responsabilidade do
governo Lula. A democratiza¢do do acesso a terra esbarra na
transformacao dos recursos naturais em reserva de expansao do
agronegocio.

O governo da prioridade a producao de monocultoras
destinadas a exportacao, sob controle das empresas
transnacionais e do capital financeiro, para sustentar a politica
econdmica neoliberal herdada de FHC. A politica de crédito
agricola do governo nao deixa davidas. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (Bndes) concedeu em
empréstimos, apenas no ano passado, mais de R$17,2 bilhGes para
empresas do agronegocio. O Banco do Brasil concedeu mais de R$
10 bilhdes para apenas 20 empresas do agronegbcio. Enquanto
isso, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) tem previsao para a liberagao de apenas R$ 7, 2
bilhdes para a safra 2008/2009, alcancando 1,2 milhdao de
familias de pequenos agricultores.

Nesse contexto, ndo hé espaco para os camponeses, para a
reforma agraria e para um modelo agricola baseado na producao
em pequenas e médias propriedades, voltadas para a producao de
alimentos para o povo brasileiro.

O avanco das empresas transnacionais na agricultura esta
combinado com uma ofensiva articulada por parte do Poder
Judiciario, da imprensa empresarial e do Estado para reprimir os
movimentos sociais. Um exemplo sdo os ataques do presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF), o ministro Gilmar Mendes,
episddios do Rio Grande do Sul, quando o Ministério Publico
estadual e a governadora Yeda Crusius determinaram



oficialmente a “eliminacao” do MST e o fechamento das escolas
itinerantes.

O resultado desse quadro sao os menores indices de
desapropriacdo e assentamentos da historia do Brasil. Em 2008,
das 18.630 familias oficialmente assentadas pelo governo federal,
apenas 2.366 sao novas familias, enquanto o restante sao ainda
regularizacoes de projetos de assentamentos dos anos anteriores.
E uma vergonha para aqueles que tinham um compromisso
histérico com a reforma agraria.

Ahumanidade precisa encarar os alimentos como um direito
de todo ser humano e deixar de trata-los como mercadorias, para
dar lucro as empresas transnacionais. Precisamos de politicas
para estimular, em todos os paises, o fortalecimento da produgao
camponesa, Unica forma de fixar as pessoas no interior e produzir
alimentos sadios sem agrotoxicos.

No nosso pais, estamos diante da oportunidade de realizar
uma reforma agraria de novo tipo, que tenha carater popular em
sua natureza e interesses. Temos que implementar um novo
modelo agricola, baseado em uma matriz produtiva agroecologica
e destinada a soberania alimentar, capaz nao apenas de
democratizar o acesso a terra e a producao, mas de impedir o
processo que marcha para o colapso ambiental e alimentar.

Vamos dar seguimento a nossa luta pela reforma agraria e
contra o atual modelo agricola, que impede a consolidacao da
pequena e média agricultura, transforma em mercadoria nossos
recursos naturais e trata a agricultura e os alimentos como jogos
de cassino. Podemos pregar para governantes surdos, mas
aprendemos que sem mudancas radicais, na atual conjuntura, as
contradicoes e os problemas sociais s6 aumentarao e, algum dia,
vao explodir.

No entanto, a luta pela reforma agraria, que antes se baseava
apenas na ocupacao de terras do latifindio, agora ficou mais
complexa. Temos que lutar contra o capital, contra a dominacao



das empresas transnacionais. A reforma agraria deixou de ser
aquela medida classica: desapropriar grandes latifindios e
distribuir lotes para os pobres camponeses.

Agora, as mudancas no campo para combater a pobreza, a
desigualdade e a concentragao de riquezas dependem de mudancga
nao s6 da propriedade da terra, mas também do modelo de
producdo. Se os inimigos sdao também as empresas
internacionalizadas, que dominam os mercados mundiais,
significa também que os camponeses dependerao cada vez mais
das aliancas com os trabalhadores da cidade para poder avancar
nas suas conquistas. Felizmente, o MST adquiriu experiéncia
nestes 25 anos: sabedoria necessaria para desenvolver novos
métodos e novas formas de luta de massa que possam resolver os
problemas do povo.
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Violacao dos direitos humanos das
populacoes atingidas por
empreendimentos hidrelétricos na
Bacia do Rio Uruguai

Bruna Cristina Engel’ e Lacia Schild Ortiz’

“Um processo econémico, social, cultural e
politico abrangente, que visa o constante
melhoramento do bem-estar da populacao e
de cada pessoa, na base de sua participacao
ativa, livre e significativa e na justa

distribuicao dos beneficios resultantes dele.”
(Declaracao sobre os direitos dos povos ao desenvolvimento, de
18/10/1993, da Comissao dos Direitos Humanos da ONU)

A Constituicao brasileira assegura os direitos humanos
universais, assim como o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado. Entende-se, assim, que o Estado deve zelar pela
manutencao e pelos meios habeis de garanti-los aos cidadaos.
Mais dificil é a compreensao de que o proprio Estado, ao alegar
interesses publicos, encontre os meios de privar as pessoas dos
seus direitos ja adquiridos. E o que acontece quando as
populagoes sao atingidas pela construgao de barragens.

' Bruna Cristina Engel é académica de Engenharia Ambiental e atuou em 6rgaos
de fiscalizacio ambiental do Rio Grande do Sul: Departamento de Florestas e Areas
Protegidas - Defap e Fundacio Estadual de Protecdo Ambiental - Fepam. Atuou no
Instituto Morro da Cutia de Agroecologia — INCA, no programa de formacao, na
gestao de projetos. Atua como ativistana ONG Amigos da Terra.

* Liicia Schild Ortiz é gebloga, mestre em Geociéncias pela Ufrgs, foi
pesquisadora na Fepam, de 1999 a 2001, na area de geoquimica ambiental e
investigagdo dos impactos das atividades de mineracao e processamento do carvao.
Desde 2004, é coordenadora-geral da ONG Amigos da Terra / Brasil, entidade na
qual milita desde 2000 com foco nos temas de energia e justica climatica. De 2001 a
2007 foi membro da coordenacdo do Grupo de Trabalho Energia do Forum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Fboms).



A Bacia do Rio Uruguai, que abrange areas no Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, no Brasil, e também na Argentina e no
Uruguai, vem sofrendo um processo de apropriacao de territorios
por parte de grandes grupos empresariais. Territorios que antes
eram livres, ocupados por milhares de familias de ribeirinhos,
agricultores familiares, populacoes indigenas ou tradicionais e
populacoes de pequenas cidades, com livre acesso a agua de
qualidade, a pesca, ao cultivo de terras férteis e a convivéncia com
o ambiente equilibrado, pertencem hoje a uma dezena de
corporacoes inseridas no setor elétrico.

Nos ultimos anos, o governo federal vem “desenterrando”
projetos de grandes e pequenos barramentos na Bacia do Rio
Uruguai. Sao grandes usinas hidrelétricas (UHEs) e pequenas
centrais hidrelétricas (PCHs) projetadas na década de 70, em
plena ditadura militar. As obras sao justificadas para o
desenvolvimento local, aumento dos Indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) e progresso econémico para a regiao e o pais, na
l6gica do Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC). Mas o que se
tem percebido e comprovado através da implantacido destes
projetos é o éxodo rural, a expulsao de familias do campo direto
para as grandes periferias urbanas caracterizadas pela pobreza,
pela falta de saneamento bésico, infraestrutura como escolas,
postos de satide, seguranca publica, iluminacao, etc.

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) vem
denunciando a violacao dos Direitos Humanos das comunidades
afetadas pelas obras de usinas hidrelétricas ha mais de 20 anos.
Atualmente sao mais de 1 milhao de pessoas diretamente afetadas
por barragens em todo o territério brasileiro. Conforme os dados
do MAB, somente na bacia do Rio Uruguai cerca de 60 mil pessoas
ja foram atingidas na apropriacao de um territoério de 50 mil km2.
De um total de mais 12.800 familias atingidas, onde existe mais de
300 comunidades ribeirinhas (10 mil pessoas), houve apenas 30
reassentamentos, contemplando cerca de 2.000 familias,
excluindo-se mais de 10.800 familias.



Populacao Total dos municipios atingidos

Hidrelétrica Municipios Populacao Familias
atingidos atingidas
Foz do Chapeco 12 220.082 3.500
Ita 11 109.078 4.500
Machadinho 10 39.259 2.200
Barra Grande 9 262.923 1.500
Campos Novos 4 33.844 700
Monjolinho 4 20.292 400
Passo Fundo 10 42.370 * Sem informagéo
TOTAL 50 728.000 12.800

Asbarragens sao obras caras (na casa dos bilhoes de reais) e
onerosas para o ecossistema e para as populacoes que vivem na
regido. Para que ocorra a implantacao da barragem, populacoes
inteiras precisam ser deslocadas ja antes de iniciar a construcao.
Para isso, conforme normas nacionais e internacionais de Direitos
Humanos, as familias precisam ser indenizadas, de forma a
garantir as mesmas condicoes de vida e subsisténcia que tinham
no local. Nao é o que acontece. No caso das PCHs, os processos
rapidos e simplificados de licenciamento em geral sequer chegam
ao conhecimento das populacoes que vivem no entorno da obra,
ou que se véem privadas do acesso a agua pelo desvio do curso dos
rios. No computo geral da construcao de barragens, em média
apenas 30% dos atingidos receberam indenizacao pelos danos
causados. Por “atingidos pelo empreendimento” entende-se que
somente as populacoes que moram dentro da area a ser alagada
sao afetadas, excluindo-se as familias que moram a jusante do
barramento — que ficarao a fio d'dgua, impossibilitando a pesca e
agricultura — e as familias atingidas pelos canteiros de obras ou
pelo desvio do curso do rio. Por essa razao, um processo
envolvendo universidades, ministérios e o MAB vém, desde 2003,
debatendo com o governo a definicao do conceito de “atingido”.

As UHEs e PCHs sao construidas com intencao de suprir o
aumento da demanda das industrias eletrointensivas —
metaldrgicas, papeleiras, sidertrgicas — instaladas em territério
brasileiro com fins de exportacao, que ja representam mais de 20%
do consumo total de energia elétrica no pais. Os principais



investidores em empreendimentos hidrelétricos sao bancos e
fundos de pensdao, que atuam como agentes financiadores,
industrias eletrointensivas, empresas de energia e empreiteiras.

O papel do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (Bndes), banco ptblico que opera com recurso
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), tem sido questionado
por uma articulacao de organizacoes, sindicatos e movimentos
sociais no Brasil. Somente no Rio Uruguai, o Bndes financiou mais
de 60% dos projetos de UHEs, em detrimento de investimentos
em desenvolvimento economico e social demandados pela regiao,
como € o caso de pequenas e médias empresas, agroindustrias e
infraestrutura.

Investimentos em aproveitamento hidrelétrico
na Bacia do Rio Uruguai

Area afetada Reducao (%)
Producao em geral 40,39
Comércio 43,02
Emprego 43,02
Transporte 25,58
Producao agropecuaria 36,94
Producao agroindustrial 30,68
Relacoes sociais e culturais 40,25
Relacoes de amizade e familiares 71,17
Alunos 45,93
Escolas 41,14
Saude 20,28
Aguas 42,19
Lazer 39,71
Setor publico 16,22
Transporte escolar 27,52
Setor de maquinas 36,31
Ambiente natural 31,01
Sindicatos rurais 47,63

A pressao exercida sobre a comunidade afetada inicia na
fase de licenciamento da obra, desarticulando grupos que se



posicionam contra o empreendimento, prometendo empregos,
capacitacao para jovens e adultos, indenizacoes altas, etc. Quando
cessa a obra, sao negados os direitos as familias atingidas, muitas
nao sao reconhecidas. As familias que conseguem indenizacoes,
geralmente em dinheiro, acabam se deslocando para as periferias
de centros urbanos, inflando ainda mais as grandes cidades
brasileiras, aumentando o desemprego, a violéncia, a falta de
saneamento basico e a ocupacao desordenada de territorios
urbanos.

Durante esse processo, ocorre também a violéncia e a
criminaliza¢do dos movimentos sociais e das liderancas. O caso
mais emblematico de fraude ocorrido durante todo o processo de
implantacado da barragem, desde o licenciamento até o
reassentamento de aproximadamente 1.600 familias atingidas,
foi a UHE Barra Grande. O Consércio Baesa S/A, formado pela
Alcoa Aluminio S/A, Camargo Corréa Cimento S/A, Companhia
Brasileira de Aluminio — CBA Votorantin, CPFL Geracao de
Energia S/A e DME Energia Ltda, proprietario da UHE Barra
Grande, sofre inimeros processos judiciais protocolados por
organizagoes de movimentos sociais e ambientais contra a sua
construcdo, denunciado fraudes no EIA-RIMA (estudos de
impacto ambiental e relatério de impacto ambiental), bem como
violacdo dos direitos humanos das populacoes afetadas pelo
empreendimento. Até o enchimento da represa, em 2005, a Baesa
S/Anaohaviaindenizado nenhuma das 1.600 familias atingidas.

Muitos agricultores estao sendo processados por terem
participado de mobilizagao e resisténcia contra a obra. Em 2009,
familias atingidas ainda estavam aguardando as casas
prometidas. Em acordo firmado entre o MAB e a Baesa S/A, a
empresa foi obrigada a fornecer a madeira que seria retirada da
area de alagamento, mas nao foi o que aconteceu de fato. Um
depoimento dado pela senhora Rosane Mendes, atingida pela
UHE Barra Grande, descreve o que ocorreu com as madeiras
prometidas parareconstrucao das casas:

“As madeiras ndao foram totalmente retiradas, e a que



foiretirada teve outro fim, que nao foi repassado para
0 MAB. Foi passado madeira para algumas casas via
prefeitura. Somente foram cortadas algumas arvores
na cota que o lago oscila conforme as chuvas, que é
onde pode aparecer na seca, ficar a arvore fora da
dgua, pois a oscilacdo varia de até 16 metros abaixo do
nivel maximo. Abaixo dessa cota é onde nunca vai
ficar seco, e podemos afirmar que nenhuma arvore foi
cortada. E era onde existiam muitas arvores grandes.
Até hoje também queremos saber para onde foi a
madeira, pois os caminhdes saiam carregados, as
serrarias da regido serraram muita madeira, mas o
destino nao sabemos. Fizemos muita deniincia, nunca
tivemosretorno.”

(Rosane Mendes, 2009)

De acordo com levantamento do MAB, as violagoes mais
comuns dos direitos humanos sao: a) violacdo do direito a
informacdo, na medida em que nao sao realizadas audiéncias
publicas nos municipios e comunidades atingidas, como
tampouco tiveram os cidadaos acesso a outras fontes de
informacao acerca da situacao que vivenciariam, ou seja, quando
teria inicio a construcao, quando se daria o enchimento do lago, a
quetipo dereparacao teriam direito, que casas e outras edificacoes
seriam alagadas etc. b) violacdo do direito ao trabalho: dos
agricultores que foram reassentados em areas que nao lhes
permitam trabalhos na agricultura; dos nao-proprietarios aos
quais nao foi dada oportunidade de reinsercao produtiva,
resultando grave desemprego, na medida em que a supressao das
condi¢cOes ambientais pré-existentes inviabilizou as capacidades
técnicas de muitos atingidos, e em outros casos, ocorreu a
eliminacdo das condicoes de exercicio de qualificacoes
profissionais sem uma adequada requalificacdo dos trabalhadores
ou reposicao daquelas condicoes; c¢) violacdo do direito a
propriedade e a justa indenizacdo, na medida em que
proprietarios nao receberam indenizacoes pela desapropriacao de
seus imdveis ou receberam indenizacoes que nao recompuseram
sua situacao anterior; as populacoes foram alojadas em



construcoes inadequadas, em condicoes piores as anteriores; d)
violacao do direito a educacdo, uma vez que houve degradacao
das condicoes de acesso a educacdo; e) violacdo do direito a
saude, em razao da inexisténcia de postos médicos nos
reassentamentos ou de alternativas de atendimento médico
acessiveis, bem como precariedade ou inexisténcia de
infraestrutura de saneamento basico; f) violacdo do direito a
alimentacdo, na medida em que ocorre o comprometimento da
dieta alimentar das familias com o comprometimento da
agricultura de varzea, a reducao dos estoques pesqueiros e de
espécies vegetais tradicionais; g) violacdo do direito ao meio
ambiente seguro e sadio, na medida em que as barragens causam
graves danos para as populacoes que dependiam do seu meio
ambiente original para sobrevivéncia (pescadores, ribeirinhos,
indigenas, etc), inclusive, em alguns casos, sem estudo prévio de
impactos ambientais; h) violacdo dos direitos culturais, pois a
construcao de barragens ocasiona a perda dos conhecimentos e
costumes tradicionais, que conformavam a identidade historica
das pessoas e dos lugares; i) violacdo do direito a razoavel
duracdo do processo legal e ao acesso a justica, devido a precaria
condicao financeira dos atingidos, que nao conseguem pagar um
advogado para ingressar com acoes judiciais e que, na maioria dos
casos, nao ha defensoria publica para atendé-los.

O direito ao “nao-retrocesso nas condicoes de vida”,
reconhecido pelo Brasil através do artigo 11 do Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(Pidesc), através dos termos: “é obrigacao do Estado garantir um
nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive
aalimentacao, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma
melhora continua nas suas condicoes de vida” é um direito de
todos os cidadaos brasileiros, isto €, nao é possivel aceitar a
degradacao cultural, fisica e moral dessas dezenas de milhares de
familias atingidas pelos barramentos (MAB, 2008). O Ministério
da Justica, através da comissao especial criada pelo Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (Cddph), da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, esta analisando dentncias das
violacoes dos direitos humanos na construcao de hidrelétricas. A



comissao visitou diversas regioes de todo o pais e a conclusao foi
de que nao ha desenvolvimento local e de que ha um retrocesso na
qualidade de vida das populacées atingidas.

Um estudo feito pela Universidade de Passo Fundo (UPF),
intitulado “Identificacdo e valoracdo das externalidades
decorrentes da construcao da Usina Hidrelétrica de Machadinho,
no municipio de Maximiliano de Almeida”, em 2001, comprova a
degradacao economica, social, ambiental e cultural do municipio
impactado pela UHE. Vale ressaltar alguns dados, como a reducao
na oferta de emprego (43,02%), na producdo agropecudria
(36,94%), a reducao de escolas (41,14%) e a reducao de agua
disponivel (42,19%).

Area afetada Reducio (%)
Producao em geral 40,39
Comércio 43,02
Emprego 43,02
Transporte 25,58
Producao agropecuaria 36,94
Producao agroindustrial 30,68
Relacgoes sociais e culturais 40,25
Relacoes de amizade e familiares 71,17
Alunos 45,93
Escolas 41,14
Saude 20,28
Aguas 42,19
Lazer 39,71
Setor publico 16,22
Transporte escolar 27,52
Setor de maquinas 36,31
Ambiente natural 31,01
Sindicatos rurais 47,63

Da mesma forma que em Machadinho, as organizacoes,
movimentos sociais e universidades da regiao hoje sistematizam
os impactos da construcdo das barragens sobre os direitos
humanos e o meio ambiente. Num processo de construcao de
soberania sobre os territorios, em algumas regides a populacao ja
se mobiliza na construcao de propostas para um projeto popular



de desenvolvimento regional sem barragens, levantando e
sistematizando as demandas por politicas e investimentos
publicos que de fato assegurem os direitos garantidos na
constituicao sobre os quais deve zelar o Estado.
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No Rio Grande Profundo,
a luta das comunidades
remanescentes de quilombos

Paulo Sérgio da Silva'

Alguns estudos relacionados com o modelo de pensamento
liberal defendem que as relagcbes camponesas tendem a
desaparecer. Em contraponto, os movimentos sociais propugnam
mudancas na ordem estabelecida, e voltam seus olhares para a
perspectiva transformadora do meio rural. O descaso com o
campo e especialmente com as populacdes quilombolas, aponta
no caso do Estado do Rio Grande do Sul, para resquicios culturais
ligadas ao latifindio e ao trabalho escravo que sustentavam e
ainda hoje sustentam a economia agraria gadcha. Esses
movimentos, nos quais se constata a dubiedade dos interesses
institucionais, no sentido de impedir aos mais desfavorecidos o
acesso a politicas sociais diferenciadas encontra nas comunidades
negras rurais remanescentes de quilombos, terreno fértil para
expandir-se e para reproduzir essas condicoes.

O fato das comunidades quilombolas estarem situadas no
interior de um Rio Grande Profundo, faz refletir sobre os
interesses estratégicos e a intencionalidade do Estado. Em outras
palavras, o interesse do Estado em investir em processos de
desenvolvimento junto as comunidades quilombolas é minimo e
os recursos investidos sao escassos, para nao dizer inexistentes.
Nesse contexto, o reflexo da auséncia de politicas publicas nas
comunidades remanescentes de quilombos causa um impacto
intenso. O Rio Grande Profundo, onde situamos as comunidades
remanescentes de quilombos, se caracteriza pelo distanciamento
vertical que se estabeleceu ao longo dos séculos, entre as
comunidades remanescentes de quilombos e as estruturas
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institucionais. No sentido dessa verticalidade, algumas
organizagoes da sociedade civil se interpoe, em termos de reduzir
ou de minimizar o sentido e o alcance dessa verticalidade,
executando processos de mediacao entre o Estado e as
comunidades quilombolas, procurando contribuir no sentido de
fomentar a organizacdo e a articulacio comunitaria das
comunidades quilombolas, com o objetivo de fortalecer o
movimento quilombola enquanto movimento popular ativo.

No Rio Grande do Sul, a partir dos anos 90, aconteceram
intensos movimentos, potencializados especialmente por
organizagoes do Movimento Negro, e que lograram éxito, no
sentido de trazer para o centro do debate a questio das
comunidades remanescentes de quilombos.

No Rio Grande Profundo, estao algumas das manifestacoes
culturais mais intensas da populacao negra. Ali, observamos
relacoes de solidariedade e reconhecimento de acoes e interesses
considerados como resisténcia das comunidades quilombolas. Tal
movimento nao ocorre em funcao do carater idilico que se da na
conformacao das comunidades, mas por necessidade absoluta,
uma vez que as estruturas constituidas de poder jamais estiveram
proximas das comunidades com a intencao de oportunizar alguma
forma de amparo, que se demonstre permanente e eficaz. Os
movimentos, realizados pelas comunidades remanescentes de
quilombos, tém a ver com a necessidade da garantia de suas
individualidades enquanto grupos singulares, buscando
assegurar direitos garantidos na Constituicao.

As comunidades remanescentes de quilombos
conquistaram uma importante garantia constitucional a partir da
promulgacado da Constituicao de 1988, por intermédio do Artigo
68, que diz o seguinte: “Aos remanescentes das comunidades de
quilombos que estejam ocupando suas terras, é garantido o direito
de posse, devendo o Estado emitir os respectivos titulos”. A
absoluta maioria das terras onde moram os remanescentes das
comunidades de quilombos nao possui o titulo de propriedade de
suasterras, embora ali residam durante séculos.



O Artigo 68 estabelece um parametro distintivo nas
discussoes sobre o direito a terra das comunidades negras rurais e
estabelece um novo rumo nas lutas do movimento negro, que a
partir de entao potencializa suas acoes enfatizando a questao
quilombola e o direito a terra das comunidades negras rurais,
além de elencar uma série de agOes necessarias no sentido de
minorar as dificuldades pelas quais passam tais comunidades.
Assim se destaca a nocao mais ampla de Patrimonio Cultural,
consolidada pela Constituicao Federal de 1988, por meio dos
artigos 215 e 216, que também estabeleceu a necessidade de se
elaborar “outras formas de acautelamento e de preservacao, além
do tombamento, para as formas de expressao e os modos de criar,
fazer e viver. Seja ele tomado individualmente ou em conjunto,
como portadores de referéncia a identidade, a acao, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Apobrezano meio rural é umarealidade constante, e parcela
significativa desta populacdo enfrenta problemas relacionados
com a falta de recursos econdOmicos e de investimentos
institucionais, o que acarreta uma série de dificuldades que
justificam em muitos casos o intenso éxodo rural que “campeia”
pelo interior do Estado. Nas comunidades negras rurais, a
situacao é mais intensa, pois além do fator da pobreza, se agrega a
questao étnica. Os quilombolas, identificados como negros e/ou
afrodescendentes sofrem todo tipo de exclusao social e
econOmica, nao sao reconhecidos de modo pleno pelo Estado por
meio das politicas ptblicas gerais e, muito menos as especificas.
Também nao tem reconhecimento de grande parte da sociedade
civil. Na maior parte das comunidades quilombolas os dados
demograficos relevam a existéncia de uma maioria substancial de
velhos e criancas e a pouca presenca de pessoas em idade
produtiva habitando estes espacos. Os principais componentes
demonstrativos da renda familiar nas comunidades negras rurais,
pode ser medido através dos valores percebidos em func¢ao da
aposentadoria rural. Em outras palavras, o volume de recursos
financeiros que dinamiza as relacoes econdémicas nas
comunidades quilombolas advém do dinheiro dos aposentados.
Diante desse cenario, as organizagdes das comunidades



quilombolas congregam um ntimero significativo de idosos o que
contribui para que apresentem perfis distintos de outras
organizacoes sociais do meio rural, compostas por jovens e
trabalhadores rurais.

Nas organizagOes comunitarias quilombolas a presenca de
pessoas com idade avancada pode ser considerado como
importante fator de equilibrio e mediacdo com relacdo as
propostas de intervencao e ac¢ao politica dentro e fora do ambito
comunitario. A constituicdo das Associacoes Comunitarias, por
exemplo, confere, de maneira institucional, legitimidade a uma
cultura prezada pelas comunidades remanescentes de quilombos,
que é o habito do respeito e a atencao as opinioes dos mais velhos.
Assim, a experiéncia do “griot” se torna uma realidade cotidiana
no aconselhamento de importantes questées de cunho politico
que atualmente envolvem a realidade local das comunidades
quilombolas.

Ocorre que muitas dessas discussOes nas quais as
comunidades remanescentes de quilombos estdo se inserindo,
remetem a um enfrentamento com a poderosa estrutura do
Estado e muitas vezes ha, por parte da comunidade, falta de
compreensao no que tange aos papéis de Governo e de Estado.
Vieira (2001) chama atencao para o fato que Governo nao se
confunde com Estado, o governo dirige o Estado, ndo o constitui
como um todo. Segundo o autor, quando o Governo é mais estavel,
as politicas também o sdo. Governo instavel com baixa aceitacao
produz politicas sociais e econémicas fugazes, rapidas, o que
parece ser o caso das politicas desenvolvidas pela atual gestao do
Estado do Rio Grande do Sul. Estas concep¢oes podem trazer um
paralelo com o que vem ocorrendo no Brasil e mais
especificamente no Rio Grande Profundo, com relacao a tematica
dos quilombos. Nao existe uma perenidade das propostas de
politicas publicas relacionadas com a questao quilombola, o que
torna complexo, dentre outros fatores, o processo de
reconhecimento das areas quilombolas e trunca o acesso das
comunidades a programas sociais.



Entre a realidade das comunidades remanescentes de
quilombos e as instancias institucionais de decisao existe uma
distancia significativa e consideravel. Podemos considerar que sao
distintas esferas de poder que se constituem e estas esferas
constituidas encontram dificuldades em estabelecer formas de
dialogos horizontais.

Tais questoes se devem a falta de um capital que permita
tanto aos agentes publicos representantes do Estado, quanto aos
representantes das comunidades remanescentes de quilombos, o
estabelecimento da horizontalidade nas relacoes entre os grupos.
O Estado, ao apresentar suas aspiracoes de ordem politico
institucional carrega em suas intencoes e acoes, a heranca de uma
estrutura assistencialista que historicamente constitui suas
intervencoes baseada no sistema patrimonialista. No ambito das
comunidades quilombolas se percebe uma relacao de
desconfianca com o papel do Estado, o que se traduz muitas vezes
em condicoes de subserviéncia, ou de conformismo com as acgoes
propostas eimplementadas pelo Estado.

No entanto, cabe considerar que nem todas as comunidades
e organizacoes do movimento social quilombola tem agido desta
maneira, assim como nem todas as estruturas do Estado,
apresentam uma postura institucional conservadora. Algumas
poucas instituicoes e seus agentes de representacao tem
procurado agir de modo mais democratico, considerando
interesses locais e especificidades inerentes a questao quilombola.
Algumas comunidades, por sua vez, conseguem se articular
politicamente no sentido de compor espacos que configuram
resisténcia aos preceitos patrimonialistas que regem as relacoes
entre a sociedade ainda nos dias de hoje.

Tal situacao deve-se, entre outros fatores, aos processos de
formacao politica que a disputa por reconhecimento das
comunidades remanescentes de quilombos vem infligindo. Na
atualidade, percebe-se que o avanco da luta nas comunidades
remanescentes de quilombos forja nas liderancas quilombolas um
processo de aprendizado politico que os tém capacitado para o



enfrentamento com o Estado e a desafiar outras organizacoes da
sociedade civil.

O embate constante a que vem se submetendo as
comunidades quilombolas e alguns 6rgaos de regulacao do Estado
(nesse caso citamos outros poderes como o Ministério Publico e o
Poder Legislativo), alinhavam a construcao de uma “area de
convergéncia”’, na qual os interesses de ambos podem ser
mediados através do didlogo consensuado. Em outras situacoes a
discussao é mais complexa e assume caminhos diametralmente
opostos, especialmente quando se trata da questdo fundiaria.
Neste caso, observa se que o pano de fundo envolve um cenéario
onde atores sociais representantes de um Estado carregado por
uma visao reacionaria e porque nao dizer, racista, esta atrelado a
conceitos conservadores, insiste em nao querer mostrar ao
publico, as injusticas historicas perpetradas no territoério gatcho,
contra a populagao quilombola que hoje emerge de um Rio Grande
Profundo e afirma a luta por dignidade e justica.
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Marcos Rolim': enfoque
sensacionalista da midia produz a
sensacao de inseguranca

Entrevista de Marcos Rolim, consultor em Seguranca
Publica e Direitos Humanos do Tribunal de Justica do RS.
Idealizador do Relatorio Azul e ex-presidente da CCDH/AL.

Pergunta - Ha um hiperdimensionamento dos fatos
violentos por parte da midia? Essa superexposicdo é
involuntaria ou existem fatores editoriais, politicos, sociais e
economicos que norteiam a coberturajornalistica?

Marcos Rolim - A resposta para esta pergunta é "sim" e
"nao". Determinados fenomenos violentos aparecem de forma
hiperdimensionada na midia; outros sao subdimensionados ou
mesmo nao refletidos pelos noticiarios. Assim, por exemplo, um
homicidio como o que vitimou Isabella, uma crianca de classe
média em S3o Paulo, recebe uma atencdo absolutamente
desproporcional, enquanto a morte de centenas de criancas
pobres - muitas vitimadas pela violéncia dos pais - nao oferecem
motivo para uma s6 matéria. Como regra, crimes violentos com
resultado morte cujas vitimas sao brancas e de classe média
merecem mais atencao do que o mesmo tipo de crime cujas
vitimas sejam pobres e negras. Roubos que evidenciam ousadia ou
que alcancaram resultados economicos expressivos costumam ser
amplamente divulgados pela midia; pode-se dizer o mesmo para

' Marcos Rolim ¢ jornalista e consultor em seguranca publica e
direitos humanos. Exerceu dois mandatos como deputado estadual e
um federal. Concebeu e editou o Relatorio Azul e foi autor da primeira
legislacao nacional de protecao as testemunhas e as vitimas da violéncia.
Sua militancia lhe assegurou intimeras distingdes, entre elas o primeiro
Prémio Unesco em Direitos Humanos no Brasil (1999). Ele foi
entrevistado por Rodrigo Prux de Oliveira, académico de Comunicacao
da Unisinos.



casos que envolvem suspeita de homicidios multiplos, ou para
casos de crimes sexuais em sequéncia que permitam lidar com a
possibilidade da presenca de um "maniaco". Por outro lado, a grande
parte dos veiculos de imprensa no Brasil tem oferecido pouca ou
nenhuma importancia para temas como a violéncia doméstica que vitima
mulheres e criangas ou para a violéncia produzida pelo préprio Estado.
Aqui estamos diante de critérios morais que "classificam" determinados
atos violentos como mais graves do que outros e, no caso dos jornais,
pelo menos, diante de opgdes editoriais que visam "dialogar" mais
fortemente com os medos e valores do seu publico; no caso, as classes
médias.

Pergunta - Pode-se atribuir o crescimento do setor de seguranga
privada a sensag¢do de inseguran¢a produzida pelo agendamento
midiatico?

MR - A sensagdo de inseguranca ¢ produzida por varios
fendmenos e ndo apenas pela a¢do da midia. Assim, por exemplo,
quando as pessoas desconfiam das policias - e elas possuem muitas
razdes para isso - passam a se sentir mais inseguras ou desprotegidas. Da
mesma forma, a experiéncia de vitimizacdo agrega medo e pode
infelicitar as pessoas pela sensacdo comum as vitimas de que serao
novamente "selecionadas" pelos criminosos. Nao ha duvida, entretanto,
que o enfoque sensacionalista produzido pela maior parte dos veiculos de
imprensa pode aumentar - € muito - a sensagdo de inseguranga em uma
sociedade dada. E o que tem ocorrido no Brasil, especialmente nos
Gltimos 20 anos. E claro que se a ampla maioria das pessoas vive com
medo, abre-se um mercado extraordindrio para os servigos privados de
seguranga, um setor que tem crescido muito no Brasil e que ja conta com
mais de um milhdo de agentes - praticamente o dobro dos efetivos
policiais no Brasil. O mais grave ¢ que o medo produz outros efeitos:
comunidades amedrontadas perdem poder, porque as pessoas — isoladas
em suas casas — ja ndo se reinem, o que esvazia a vida comunitaria e o
poder de mobilizagao; ao mesmo tempo, quando as pessoas abandonam
os espagos publicos por conta do medo — nao estando mais nas ruas e nas
pragas, por exemplo, especialmente a noite — estas dreas ficam sem
vigilancia natural, o que cria uma circunstancia favoravel a acao de
infratores. Assim, pracas que ndo sdo mais frequentadas pelos
moradores, sdo “adotadas” por traficantes.

Pergunta - E possivel o jornalismo nos convencer de que
precisamos nos proteger com cercas elétricas, muros altos e segurangas



particulares de uma situag¢do de violéncia inexistente? De construir
imaginarios de medo nos individuos? Se existe essa influéncia, até que
ponto vai o poder de agendamento da midia sobre a sociedade?

MR - Nao. A imprensa nao ¢ capaz de modificar o comportamento
das pessoas se nao lidar com fatos reais. Se o Brasil fosse um pais com
indicadores de seguranga como os do Canada, ndo haveria o espago
objetivo para a venda do medo. A midia brasileira - grande parte dela,
pelo menos - percebeu o espaco objetivo-real no sentido de que existe
muita violéncia disseminada socialmente - e tratou de explora-lo
comercialmente. Assim, quanto mais medo as pessoas tém, mais os
veiculos dedicam espago a violéncia e tanto mais mantém suas
audiéncias ou seus leitores. Mas quando tratam da violéncia, os veiculos
ndo estdo - como regra - comprometidos com a solug@o do problema. Em
certamedida, a forma como tratam do tema agrava o problema.

Pergunta - As noticias desses fatos conseguem trazer todos os
elementos necessarios para se discutir a violéncia na sociedade? Quais
seriam estes elementos?

MR - Apenas excepcionalmente a midia brasileira trata com acerto
temas que envolvem crime e violéncia. A regra ¢ a superexploragao das
circunstancias tragicas, a constru¢do de um tom altamente emocional -
com o qual se produz identidade com as vitimas e 6dio aos suspeitos, a
reproducdo acritica das informagdes oficiais - especialmente aquelas
divulgadas pelas policias e pelo Ministério Publico, a despreocupacio
em ouvir especialistas em seguranga, criminologos e pesquisadores; € a
insisténcia em se retratar o crime ou a pratica violenta como fatos
desprovidos de historia, completamente descontextualizados.

Pergunta - Como o jornalismo pode abordar as questoes de
violéncia sem construir esses imaginarios de medo, sem causar medq
nas pessoas ou pelo menos reduzir essa sensagdo de inseguranga? E
possivel abordar, por exemplo, a morte de Isabella Nardoni, a prisdo de
suspeitos no Complexo do Alemdo ou os indultos dados aos presos em
épocas de feriados de outra maneira, considerando fatores
mercadologicos e a curiosidade do ser humano por tragédias e
melodramas?

MR - A primeira preocupac¢ao da midia deveria ser a de destinar
um espago menor para anoticia do crime e da violéncia. Penso que o ideal
seria que os veiculos dividissem seu espago nesta area para trés tipos de
noticias: crimes praticados, crimes punidos e experiéncias exitosas de



prevengdo ao crime ¢ a violéncia. Os dois ultimos temas praticamente
nao existem na midia brasileira. Ocasionalmente, muito ocasionalmente,
temos boas matérias tratando de prevengdo ou relatando condenagdes
que ndo envolvam crimes que alcangaram alta repercussao na sociedade.
A segunda preocupacao deveria ser a de nao divulgar imagens e nomes de
suspeitos, como regra. Admito que existam situagdes onde isto seja
impossivel. Assim, por exemplo, se prefeitos, governadores, ministros
ou parlamentares sdo acusados publicamente de envolvimento em
praticas de corrupgdo, penso que integra a natureza daquelas fungdes
publicas prestar também publicamente esclarecimentos sobre os fatos. A
midia, neste particular, pode ser decisiva exercendo seu papel de
cobranca, auxiliando nas investigacdes, etc. Nao vejo qualquer sentido,
entretanto, em se expor publicamente os suspeitos em caso de crimes
comuns, ainda que violentos. Nestes casos, o processo de divulgacdo dos
nomes e das imagens dos acusados equivale a produ¢do de uma "morte
civil" destas pessoas que sequer foram julgadas. Além dos riscos que elas
passam a correr (do linchamento a morte nas prisdes), a divulgacao
produz um sofrimento que poderia ser evitado e, normalmente, atrapalha
as investigacdes. No caso da morte de Isabella, parece evidente que o
clima produzido pela midia - que transformou o caso em uma novela -
permitiu que policiais e promotores passassem a divulgar indicios como
se fossem provas, além do conteudo de depoimentos de testemunhas. Se
os acusados sao mesmo os responsaveis pela morte da menina, poderao
ter sido beneficiados no julgamento por este tipo de precipitacao, porque
provas poderdo ser recusadas. Investigagdo policial bem feita ¢
investigacao sigilosa. Sempre que a propria policia se esquece disto, as
chances de fazer besteira aumentam.

Pergunta - Uma pesquisa buscou conhecer as causas da violéncia
em comunidade pobre e rica, colhendo diferentes impressoes sobre as
causas. A comunidade de classe média e rica apontou a segurang¢a como
primeira prioridade. Na comunidade pobre, a seguranca aparece em
terceiro, apos saude e emprego. Vocé acredita que isso aconteceu por
quais motivos? A classe média tem mais acesso aos meios de
comunicagdo do que a classe pobre e por isso sofre mais a influéncia da
midia?

MR - As classes médias possuem acesso a varios servicos publicos
e possuem a chance de recorrer aos servigos privados sempre que nao
estiver satisfeita; os pobres, ao contrario, nado possuem sequer o0 acesso
aos servicos publicos. Entdo, se vocé mora na periferia, ter um posto de



saude aberto aos finais de semana pode ser a diferenca entre a vida e a
morte. Num bairro de classe média ou alta isto ndo faz a menor diferenga,
porque em uma emergéncia de saiude, a pessoa sera levada de carro ao
melhor hospital da cidade ou podera contar com atendimento domiciliar
de urgéncia assegurado por seu plano de saude. Natural, entdo, que entre
os pobres, as demandas por satide, emprego, educacao e habitagdo sejam
mais prementes, mesmo que suas regides sejam infinitamente mais
violentas que os bairros de classe média ou alta. Seja como for, hd uma
diferenca enorme entre “sensacdao de inseguranca” e ‘“‘inseguranca
objetiva”.

Pergunta - Este agendamento da midia influencia também as
politicas publicas de seguranga?

MR - Influencia demais. Nossos governantes quase sempre
nao possuem a menor ideia do que seja "politica de seguranca" - o
que, infelizmente, vale para os gestores na area também. Entao,
quando a imprensa oferece destaque a um tema na area da
seguranca publica, ele tende a ser tratado pelos governantes e
pelos gestores com muita importancia - ainda que o tema em si
mesmo nao tenha esta importancia, ou que as providéncias
exigidas pela midia ndo sejam as mais adequadas ou estejam
completamente erradas. O tipo de gestao que se constroi, entao, €
meramente reativa e tende a ser pautada pelosinteresses dos mais
poderosos. Alias, isto tem ocorrido no RS de forma muito clara, ja
ha algum tempo. Mas a midia influencia as politicas de seguranca
também pelos seus siléncios, pelas cobrangas que deixa de fazer,
pela sua cumplicidade com a violéncia policial, pela sua postura de
pouco profissionalismo ao nao contar com jornalistas
especializados em criminologia e sociologia da violéncia, por
exemplo. Nossas empresas de comunicagdo costumam mandar
profissionais para o exterior para que se especializem em
jornalismo econémico, por exemplo. Possuem, em muitos outros
campos, esta preocupacgao de lidar com critérios de exceléncia,
mas nao na area de seguranca publica. Neste espaco, seguem
normalmente reproduzindo o senso comum. O resultado é o que
temos ai: com poucas excecoes, a cobertura de violéncia e crime no
Brasil segue sendo de baixa qualidade. As vezes é até dificil
conversar com alguns jornalistas sobre seguranca publica, porque
se percebe — pelas proprias perguntas — o quanto alguns



profissionais de imprensa estdo afastados do debate. E como se
vocé estivesse assistindo a um jogo de futebol e alguém te
perguntasse: “quem é abolafi’.



Direitos
dos apenados

I




84 \ Relatério Azul 2009




Condicao insalubre e superlotacao
vitimam um preso a cada trés dias

Gilmar Bortolloto, promotor de Justica e do Controle de
Execucoes Criminais do Ministério Publico/RS fala sobre a
situacgdao prisional no Estado.

Entrevista concedida a Patricia Lucy Machado Couto.

Pergunta - Quais as atribuicoes da Comissao de Execucoes
Criminais - CECfi

Gilmar Bortolotto - A Promotoria de Controle e Execucdo
Criminal (Comissdao) tem as atribuicoes de fiscalizar as
condicoes de cumprimento das penas, intervindo junto as
pessoas que estao envolvidas com o sistema carcerario (6rgaos
publicos, Poderes, presos, familiares de presos, etc.) com a
finalidade de conter eventuais ilegalidades e proporcionar a
aceleracao do progresso das prdticas no sistema carcerario.

Pergunta - Quem compoée a equipefi Ha quanto tempo esta
nesta atividadefi

GB: A equipe é composta por trés Promotores. Além de
mim, Sandra Goldman e Luciano Pretto. Estou nessa atividade
desde marco de 1998. Os colegas chegaram em 2005.

Pergunta - Como se sente com essa responsabilidadefi

GB: Trata-se de uma imensa responsabilidade, porque
tudo o que se faz repercute na vida de milhares de pessoas.
Apesar de o quotidiano do trabalho ser de intensa pressdo, a
gratificacao vem através de resultados que dao a certeza de que
tudo pode ser diferente e melhor se for aplicado o cédigo da
civilidade.

Pergunta - Como funciona o atendimento da CECfi

GB: A criacdo do sistema de atendimento partiu da
identificacao das necessidades detectadas. Um fator gerador de
pressao no sistema carcerdrio é a incerteza sobre a situacao
juridica. Entdo, montou-se uma estrutura que permite



atendimento diario de familiares de presos, desencadeando-se, a
partir dai, atendimento as demandas. Além disso, é mantido
contato permanente com os presos nos 30 estabelecimentos
penais fiscalizados, em torno de 13.500 reclusos. Nas visitas sao
realizadas triagens sobre a situacdo individual dos presos.
Finalmente, milhares de cartas chegam de todo o estado de
dentro dos presidios. Tudo é respondido e vai acompanhado de
pesquisa sobre a situacdo do preso. Com isso a ansiedade se
reduz.

Pergunta - Qual a média de atendimento aos familiares dos
apenados por dia/ano em 2009fi

GB: Nem todos os atendimentos sdo objeto de registro,
mas, por estimativa, acredito que entre seis e oito mil pessoas
serdo atendidas na Comissdo este ano.

Pergunta - Qual a dentincia mais recorrentefi

GB: O desrespeito a direitos e a integralidade do preso, sem
divida. Da maneira como as penas sdo executadas, o Estado
perde a legitimidade perante o condenado, que identifica o ente
ptiblico como umviolador.

Pergunta - Qual a rotina das fiscaliza¢oes feitas pela CEC
(quantas e quais)fi

GB: Além dos atendimentos ja mencionados, percorremos
regularmente 30 estabelecimentos penais. Nas visitas, apos a
inspecdo das instalagoes, presos sdo ouvidos e sdo recolhidas
retvindicacoes coletivas e individuais. As respostas sempre sao
oferecidas por escrito ao apenado apoés uma pesquisa. Para que
se tenha uma ideia, em inspecoes realizadas no Presidio Central,
cerca de 1.500 presos tém a situacdo analisada, com retorno por
escrito e individual. A média anual de inspecoes supera 150 e
abrange todos os estabelecimentos de Porto Alegre, de
Charqueadas e da regido do Vale do Sinos.

Pergunta - Do que mais reclamam os presosfi
GB: Em primeiro lugar estda sempre a situacao juridica.
Depois disso vém as condicoes de cumprimento da pena, falta de



assisténcia eviolagbées em geral.
Pergunta - Como avalia as condicoes de satide dos presosfi
GB: Muito ruins. Trata-se de uma populacdao extremamente
vulneravel e que cumpre pena em condicoes insalubres. O Estado
tem um débito a saldar no que diz com a assisténcia a satide no
sistema prisional.

Pergunta - Quais as principais doencasfi
GB: AIDS e as decorrentes doencas oportunistas,
tuberculose, hepatites, doencas de pele, etc.

Pergunta - Como os presos sao atendidosfi

GB: Por amostragem. Quando ha médico no
estabelecimento, a assisténcia se da no interior da casa prisional,
se houver condicoes. Caso nao haja profissional de satide, na rede
publica. O fato é que a precariedade é imensa.

Pergunta - Quantos morreram em 2009 dentro do sistemafi
Por quais motivosfi

GB: Os dados somente serdo conhecidos no inicio de 2010,
porque a publicacdo oficial ocorre no semestre subsequente ao
apurado. Entretanto, a média histérica é de um preso a cada trés
dias, ou 126 por ano, aproximadamente.

Pergunta - Qual o nimero de motins nesses anosfi Quais as
razoes dos motinsfi

GB: Na nossa area de fiscalizacdo nao ocorreram motins.
Penso que esse resultado é fruto do trabalho desenvolvido e que
gera no preso a certeza de que ele, como qualquer outro cidadao,
pode reclamar pela via oficial.

Pergunta - Quais os dados sobre a superlotacao prisional
(nimero de vagas, necessidades, déficit)fi
GB: Emmédia, a necessidade atual é de 11.000 vagas.

Pergunta - Que medidas o MP tem adotado para compelir o
Estado a cumprir a LEPfi
GB: Na nossa drea de atuacdo os instrumentos sdo dois:



interdicoes de estabelecimentos e acoes civis piiblicas. O Estado
ja foi condenado, em primeiro grau, a gerar vagas no sistema.
Alémdisso, cada inspec¢do gera cobrancas oficiais.

Pergunta - Que providéncias poderiam melhor as condicoes
do sistema prisionalfi

GB: Transforma-lo em um sistema, o que nao ha. Falta
absolutamente tudo. O Estado esta ausente no interior das
cadeias.

Pergunta - O que mais impressiona no sistema prisionalfi
GB: Odesprezo avida e a aquiescéncia da sociedade com tal
pratica.

- Qual o fato que mais chocoufiPor quéfi

GB: Posso citar varios: revista intima, criancas no interior
de galerias, pessoas apodrecendo por falta de atendimento,
violéncia, degradacado dos servidores (a lista é enorme).

Pergunta - O que mais preocupafi
GB: A demora na adocdo de providéncias e o temor no
enfrentamento das questoes prisionais pelo Estado.

Pergunta - O Judiciario tem tomado decisdes radicais para
minimizar o problema da superlotacao (prisao domiciliar, nao
homologacao de flagrante). Qual sua opiniao sobre issofi

GB: Tenho profundo respeito pela dedicacao dos juizes
quanto ao tema execucdo penal. Sdo reacdes naturais em
momentos de crise.

Pergunta - Existe ressocializacaofi
GB: Somente nas propagandas oficiais. Ndao ha chance de
alguém ser recuperado.

Pergunta - Qual sua opinido sobre a Lei de Execucao P enalfi
GB: Lei de primeiro mundo para ser aplicada diante de
uma cultura de quinto mundo no que diz com a execucao.



Pergunta - Ha necessidade na alteracao dalei penalfi
GB: Ha necessidade de alteracao da cultura na execucao.
Sem bons propdésitos, a situacdo somente vai piorar.

Uma mensagem:
GB: Colhemos o que plantamos.

Um alerta:
GB: Nao se retira a dignidade de um ser humano sem
gravissimas consequéncias.

Poemas

O apenado Rodrigo dos Santos Ramos faz poesia, enquanto
aguarda o tempo de reconquistar a liberdade:

A espera de uma carta, fiquei na ansiedade
Acompanhado pelo sentimento chamado saudade
A cada chegada do carteiro eu saia a correr
Perguntando pela carta que deveria vir de vocé
Mas sempre batia de frente com a decepcao

E essa frustracao doia em meu coracao

Se passaram horas, dias, meses e anos

E sua carta nao chegou

Sera que se perdeu, ou vocé nao me escreveufi

O que sera que aconteceufi

Hoje eu até desisti de esperar

Mas, quem sabe um dia, de surpresa, meio que por acaso
Ela ndo possa chegar...

Eu quero sentir um pouco de carinho
Eu quero sentir um pouco de amor
Eu preciso de compreensao

De alguém que me cure dessa dor

Eu preciso de um ombro amigo

Eu preciso de atenc¢ao

Necessito de um afago dentro do meu coracao
Nao vou chorar

Mas também nao posso rir

Eu s6 faco um pedido

Que alguém se lembre de mim aqui



Por tras das grades choros sao ouvidos

Alguns conversam, uns observam, outros gritam

Sao milhares de coracoes tristes e aflitos

Pois parecem estar cegos e perdidos

Uma penumbra

Violenta obscuridade

Vidas mediocres movidas por falsidades

Medos, drogas, guerras e maldades

Mas por 14 também encontramos perdidos alguns inocentes
Que por conta da negligéncia de nossas autoridades

Dessa vida imunda, se tornam dependentes

De 14, muitos nao voltam

Parecem nao aprender

Ja outros saem, e nao olham para tras

Pois dessa vida sofrida querem esquecer

Por 14 alguns encontram esporadicos momentos de alegria
Dias magicos de visita junto a familia

Por tras das grades, anos de uma vida sao perdidos

Pois jamais podem ser recuperados

Mas novos anos longe das grades podem se construidos
Por isso, também encontramos por 14, esperanca
Oportunidades que sdo abracadas e acalentadas como se fossem uma
crianca

Metas, vitorias que em uma nova vida podem ser tracadas
Novos anos gostosos, esperancosos e felizes que a uma nova vida
podem ser acrescentados

Atrés das grades por onde ninguém quer passar

E todos que passam aprendem a licao

De nao mais querer voltar

Através de palavras e versos, externo sonhos e paixoes
Coisas do coracao

Com lapis, caneta e papel

Escrevo coisas que parecem vir do céu

Em papel escrevo uma vida

Ou até uma vida ficticia

Viajo em meus pensamentos

Vivo uma vida em momentos

E tudo tdo gostoso

De uma forma bem singela, eu vou tornando
a cada dia a vida mais bela.
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A violéncia e a discriminacao
do Estado contra jovens infratores

Célio Golin'

O debate sobre violéncia do Estado sobre os cidadaos e as
cidadas é tema que vem héi anos sendo discutido de forma
exaustiva por movimentos de direitos humanos, poder judiciario
pelo proprio Estado, midia e universidades. As violagoes sofridas
por cidadaos e cidadas marginalizados de direitos sociais
decorrentes do modelo economico, tém varias consequéncias.
Necessitam de anélise que passam por entender o local social onde
as pessoas estao inseridas, quais as possibilidades de cidadania,
quais as relacoes de poder que as mobilizam, e principalmente de
como a cidade e seus bens sao percebidos por estes sujeitos. Viver
na margem da sociedade é se sentir intruso na cidade; a pessoa
nao se sente com legitimidade nas relacoes cotidianas. Para uma
pessoa reivindicar direitos e usufruir dos bens e se sentir incluida
a condicao de sujeito protagonista, é fator decisivo no exercicio da
cidadania. Numa cultura democratica onde os moradores de uma
cidade possam desenvolver atitudes responsaveis, os temas
cidade e cidadania tém que estar relacionados a apropriacao de
poder e dos bens materiais. Quando isto nao acontece, a postura
de rebeldia, contestacdo e violéncia é uma resposta do nao
reconhecimento e pertencimento de uma identidade coletiva.

Numa sociedade hierarquizada e de constantes conflitos
onde uns tém tudo e outros nao tém nada ou muito pouco, o
Estado é visto e reconhecido a partir do local onde os individuos
vivem. As condicoes existenciais de cada individuo é fator decisivo
nesse processo. A violéncia estatal se da dentro desta conjuntura,
onde os que cometem delito sao responsabilizados por uma
situacao que vai muito além do proprio delito. O preconceito da

" Celio Golin é assessor da CCDH e militante do Nuances — grupo pela livre
expressao sexual.



classe da elite e classe média, com sua indiferenca e
individualismo privatista, alimenta a exclusao e a violéncia. Hoje,
o entendimento da grande midia e do senso comum ¢ ver a
questao e as formas de violéncia a partir dos fatos que acontecem
no dia-a-dia. Esta visdo deve ser superada, e perceber que os
marginalizados também sao as vitimas da violéncia estrutural do
Estado e do capital. Nestes locais a presenca do Estado muitas
vezes so se faz através dos aparatos policiais e assisténcias.

AS CAUSAS DA VIOLENCIA

Este artigo pretende discutir algumas das formas de
violéncia que os jovens de periferia que estao em conflito com a lei,
ou nao, e que sob tutela do Estado sofrem dentro e fora das
instituicoes.

Hoje dentro das institui¢coes do Estado como a FASE, na
capital e interior existem centenas de jovens, na sua grande
maioria da periferia, que estao sob protecao do Estado cumprindo
algum tipo de medida. Muitos destes jovens ja cumpriram ou
estdo cumprindo medida sécioeducativa. Um olhar sobre a
realidade social é fundamental para entender as questoes que
interferem diretamente sobre estes jovens, e o que os levam a
cometer delitos jogando-os para dentro das instituicoes sociais.
Questoes de raca, género, orientacao sexual, geracao, classe
social, local de moradia, sdo fatores que permeiam todo o
processo de violéncia e exclusio. Podemos pensar sobre a
influéncia que tem na vida das pessoas o local de moradia.
Geralmente as pessoas da periferia moram em locais distantes do
centro das cidades, onde a infraestrutura ¢é deficitaria, a ocupacao
¢ desordenada e as habitagOes sao precarias. Em outros casos, ao
invés da mera distancia, a segregacao socioespacial é ainda mais
dura, ja que as pessoas de baixa renda convivem lado a lado com o
luxo, a ostentacao e a excelente infraestrutura de vizinhos de
maior renda. Sera que esta relacao de ocupacao do espago urbano
nao interfere na producao de comportamentos, interferindo no
reconhecimento da necessidade de preservacao e cuidado do
espaco publicofiSera que a violéncia simbdlica nao se expressa no



urbanismo e na arquitetura da cidade, gerando espacos
estigmatizados e que reforcam estereo6tipos sociaisfi

Asideologias e as representacoes de poder que os bens de
consumo exercem sobre os sujeitos, e principalmente entre os
jovens, numa sociedade onde individualismo consumista se
constitui numa expressao essencial de reconhecimento como
sujeitos, acabam tendo repercussoes direta nas relagcoes de poder
e nas atitudes dos jovens de periferia. Estes jovens que sao
violentados pelo modelo econémico que os exclui dos bens
culturais e materiais produzidos, acabam por meios que a
sociedade nao reconhece como éticos, buscando estes bens e suas
representacoes de poder. No6s, “os normais incluidos” nao
conseguimos entender esta condicio. E sabido que os bens
materiais, muito além de serem necessarios para nossa protecao,
significam projecao social, de reconhecimento, e isto se manifesta
nas relacoes de poder entre as pessoas, e entre os jovens ainda com
mais intensidade. Logo, se ndo possuo, nao tenho poder nem
reconhecimento social.

Quem nao aceita e nao se conforma em ficar fora deste jogo
de poder, procura outros meios de pertencimento social para fazer
parte do status quo. Sem dinheiro, numa sociedade como a nossa,
a pessoa nao existe. Muitos jovens que se encontram nesta
situacdo e sem possibilidade de acesso aos bens materiais, quando
se dao conta desta realidade, vendo seus sonhos indo pelo ralo,
encontram em atitudes fora da lei - como assaltos, trafico, roubos
e outros delitos, a busca destas realizagoes, o que os levam a entrar
em conflito com a justica. A frustracdo pela impossibilidade de
nao consumir o que esta exposto nas vitrines e nas lojas mexe com
a estima de qualquer um. Imagine que para este jovem so sobra a
contemplagdo. SO olhar e desejar nao sao o suficiente para
preencher suas expectativas construidas social e ideologicamente.
Amidia potencializa este consumo através de idolos do esporte, da
musica e da arte. Isto sem duavida contribui para atos de violéncia.

Ainformalidade também se constitui numa possibilidade
concreta nesta arena de sobrevivéncia. A venda de produtos



piratas nos grandes centros urbanos, e combatida pelos
empresarios, acaba por minimizar o processo de exclusao e de
violéncia. Junta-se a isto os milhares que catam latinha e papel, e
os flanelinhas que tém neste trabalho a busca da sobrevivéncia. A
violéncia que estes jovens de periferia, principalmente os negros,
sofrem do Estado e suas instituicoes os colocam numa posicao de
“responsaveis” pela producao da violéncia, quando na realidade
eles sdo vitimas da estrutura social. As elites deste pais nao
assumem a responsabilidade que tém na producao do crime e da
violéncia social. Para compensar, pipocam no Brasil acoes sociais,
ou marketing social, principalmente nas areas do esporte onde as
criancas marginalizadas tém a oportunidade de “nao cair” no
mundo do crime. Apesar das boas intencdes, estas iniciativas estao
contaminadas por uma visdo paternalista. E comum os préprios
jovens e criancas atingidos por estes projetos ja de antemao em
seus depoimentos dizerem em entrevistas na televisao: “Isto é
bom porque eu nao vou fazer coisa errada na rua, nao vou mexer
com droga”. Sera que estes projetos nao deveriam ser
direcionados exatamente para aqueles jovens que nao se
enquadram nos padroes escolares e morais das elitesfi Afinal, eles
é que vao estar mais propensos a “sair da linha”. Hoje os proprios
jovens da classe média, que nao se adaptam as regras acabam
cometendo varios delitos que no senso comum e da policia, setores
da midia e profissionais da area da psicologia atribuem a culpa de
forma simplista as drogas, tentando justificar o que nao
conseguimos entender.

AS DROGAS NO CONTEXTO DA VIOLENCIA

A complexidade que move o ser humano a cometer estes atos
vai muito além, pois varios sao os fatores que levam uma pessoa,
um jovem a ferir as regras sociais. E irresponsavel a sociedade
achar que a policia saiba como enfrentar o problema. A policia por
mais que tenha boas intencoes, ndo tem formacao e capacidade
para trabalhar com questdes que estao muito mais no campo da
saude, da educacao, da antropologia e da politica do que uma
questdo de policia. E muito comodo colocar a culpa nas drogas
pelos nossos proprios fracassos. Contribui a esta visao ideoldgica a



ideia de familia institucional classe média, como referéncia de
valores éticos e morais. Isto é um percepcao simplista e
autoritaria, e nao contribui com nada na busca de solugoes. Para
quem nao sabe ou se faz de louco, a familia modelo classe média é
uma simples construcado ideologica muito recente e que nao tem
nada de normal, ndo sendo em muitos casos garantidora de
conduta ética e social. Os exemplos estao por ai. Valores como
ética, responsabilidade, regras e valores de respeito e
solidariedade, nao sdao valores intrinsecos a instituicao familia.
Estas sdo questdes humanas que vao muito além das instituicoes e
desafiam a humanidade ha séculos. Quando se diz que a familiaé a
base de tudo; discurso muito usado por politicos e religiosos,
acabam esvaziando o debate e investindo no nada. Outro discurso
simplista é aquele que diz: “eu sou contra as drogas”. Pergunto: e
ai, o que isto resolvefiNada. Se milhares de pessoas usam drogas
no mundo todo e na histéria da humanidade, se as drogas sempre
estiveram no cardapio dos humanos, nao seria mais prudente e
responsavel admitir que as drogas necessariamente nao sao ruins
e que milhares de pessoas usam exatamente porque elas trazem
prazer e nao comprometem em nada suas responsabilidades
sociais, profissionais e éticas, e que para muitos usuarios elas
preenchem muitas faltasfi O debate que deve ser feito é sobre as
pessoas que sao dominadas pelas drogas, e quais os fatores que
levam a isto. Qualquer psicologo de plantao sabe que o ser
humano é um sujeito que tem maultiplas necessidades e que isto é
um desafio talvez inatingivel. Os discursos moralistas, religiosos e
sexuais sao fatores que acabam contribuindo para o “problema”, e
s6 afastam as possibilidades de enfrentar estas questoes.

AMIDIA ENA CONTRAMAO

Outro tema relacionado é o papel que setores da midia
exercem no senso comum da sociedade. A ideia de que os jovens
infratores nao sao penalizados pela lei é uma fal4cia. Sao milhares
dejovens que estao nas instituicoes cumprindo pena e outros fora,
cumprindo medida sécioeducativa por cometerem pequenos
delitos. Muitos deles que estdo encarcerados, com direito a
progressao de regime, por burocracia da justica ficam sem direito



a liberdade, sendo penalizados duplamente. O discurso da direita
e dos fundamentalistas de questionar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), como muito brando, e de apoiar o projeto de
reducao da maioridade penal para 16 anos, é um reflexo de uma
visdo estreita e imediatista, motivada por setores da midia que
trabalham o tema da violéncia, e que véem na repressao e punicao
a solucao para a questdo. A expectativa da populacao quando
alguém comete algum delito, é de que nao basta ser preso e
condenado a perda da liberdade. Querem que sejam punidos com
humilhacoes e agressdes corroborando com policiais que se
colocam acima da lei e agem desta forma alimentando o ciclo de
violéncia. Quantos jovens e adultos estao encarcerados por
pequenos traficos e que nao oferecem risco a vida poderiam estar
fora destas instituicoesfi Quantos deles nestes locais vao se
especializar em outros crimesfi Esta é uma conta que podemos
fazer para saber o custo-beneficio de uma cadeia.

ATERAPIAVIAMEDICAMENTO

Soma-se a isso, o debate de setores da “ciéncia” que tentam
a todo o custo achar na genética as explicacoes para a violéncia,
corroborando para um essencialismo pseudocientifico.
Imaginem que estes “cientistas” procurassem na genética a causa
para as atitudes de tantos politicos e empresarios corruptos que
existem em nosso pais. Sera que identificariam um gene
responsavel pela corrupcaofi Na realidade estes jovens sao
duplamente punidos. Primeiro, pela propria exclusao e depois
dentro das institui¢coes com o tratamento que o Estado oferece a
eles dentro dessas casas. Podemos citar o exemplo da
superlotacao e dos castigos que recebem nesses locais. Exemplo
disto é quando um jovem fere alguma regra interna estabelecida, e
vai para uma cela deisolamento com péssimas condicoes de satide
onde é imposta a contencao medicamentosa. Ou seja: sao
submetidos a estes jovens que nao podem optar se querem ou nao
tomar medicacao de forma compulséria. O que seria usado em
situacoes de extrema necessidade, como admitem alguns
diretores, este procedimento € regra comum em muitas unidades
da FASE. Isto com o argumento de manté-los sob controle. Esta



medicacao os deixa num estado de sonoléncia, em muitos casos
sem muita nocao do que estd acontecendo. Isto € uma grave
violacao dos diretos humanos desses jovens e que virou rotina em
algumas unidades.

Tudo isto em nome da incompeténcia do Estado e da
irresponsabilidade do “saber médico” que legitima esta violéncia.
Em uma das visitas que fizemos a unidade CSE (Comunidade
Sécioeducativa) da Vila Cruzeiro do Sul, da FASE em Porto Alegre,
conversamos com cinco jovens que estavam no isolamento. Todos
estavam medicados. Perguntamos a eles se estavam drogados,
todos nos confirmaram e disseram que eram obrigados a ingerir a
droga trés vezes ao dia. Promotores e Juizes responsaveis por
fiscalizarem o Estado acabam sendo coniventes com esta grave
situacao.

ABORDAGENS E PERSEGUICAO

Outra situacao grave de violacao é quando estes jovens saem
do sistema por decisao da justica, ou sao foragidos, encontrando la
fora a indiferenca social e em muitos casos sao perseguidos por
policiais que os humilham, invadem suas casas sem mandado de
seguranca, uma pratica comum deste governo com moradores da
periferia. Recebemos dentincias de familiares destes jovens na
Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa e conversamos com alguns destes jovens que nos
relatam estas violacoes. A policia usa esta politica para “servir
como exemplo” aos outros jovens de periferia. Sera que estas
politicas de Estado que condenam duplamente estes jovens de
periferia consegue algum resultadofi E evidente, para quem tem
alguma nocao e responsabilidade, saber que isto s6 responde ao
senso comum burro da populacao e da classe média, e que setores
da midia aumentam ainda mais o caldo de producao de violéncia
social.

O discurso alardeado de recuperagao dos jovens que estao
presos € pura balela. Como recuperar os jovens nestas condicoes,
onde os mesmos estdo a mercé de atitudes individuais de



funcionarios e alguns diretores e nao de politicas de Estado que
tenham alguma chance de recupera-losfi Profissionais
comprometidos e com capacidade técnica, e em condicoes de
trabalho adequadas, sdo imprescindiveis para se tentar algum
resultado. O nimero de detentos que ja € muito grande, ainda tem
a questao da superlotacao que impossibilita a tal recuperacao. O
proprio fato da perda da liberdade ja é uma condicao que desafia
esta possibilidade.

Outra questao importante € a situacao dos funcionarios
destas casas, que trabalham sob pressao das direcoes, e da propria
situacao que as condicoes estruturais lhes impoée. Ficam
vulneraveis as tentativas de fugas, rebelides e de conflitos entre os
jovens e com os proprios funcionarios.

Estes desafios nos fazem pensar que nesta guerra nao tem
mocinhos, pois somos todos e todas vitimas e culpados por esta
situacao. Na real, quem viola o direito de quemfi Sera que temos
direito de exigir postura ética de quem nunca foi respeitado em
seus direitos basicosfi
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Moradia, um direito fundamental

Gilberto Aguiar'

Neste exato momento existem criancas, jovens, mulheres e
homens com seu digno direito a uma moradia sendo
violados em varios cantos deste mundo.

Afirmamos isto lembrando dos homens engaiolados no
Japao, que residem em caixas medindo 1,8 m?2 cercadas de
arames que servem para garantir sua seguranca e de seus
pertences.

Afirmamos isto, também lembrando das familias que
residem na cidade, dos mortos no Cairo, que por nao terem
alternativa, foram dividir suas moradias com os tiimulos
de cemitérios.

Afirmamos isto lembrando das casas de lata na Argentina.
Afirmamos isto, principalmente presenciando a realidade
do nosso Brasil com palafitas, favelas, corticos e areas de
risco espalhadas por todo territorio Nacional.

O direito a moradia como direito humano fundamental tem
sua origem no artigo XXV da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, que dispoe sobre o direito a um padrao de vida
adequado apresentado da seguinte forma: “Toda pessoa tem
direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia satide e bem estar, alimentacdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice, ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.”

A partir desta Declaracao assinada em 1848, o direito a
moradia foi consagrada e impulsionou a realizacao de diversos
tratados e convencoes garantindo, assim, instrumentos para
concretizar esta protecdo. Destes, os que mais se destacam
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internacionalmente sao:

Pacto Internacional dos Direitos Economicos Sociais e

Culturais (1966);

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966);

Convencao Internacional sobre a eliminacdo de todas as

formas de Discriminacao Racial (1965);

Convencao sobre os Direitos das Criancas (1989);
Convencao Internacional de Protecdo dos Direitos de

todos os Migrantes e de suas familias (1977);

Convencao Internacional sobre o Estatuto dos Refugiados

(1951).

A declaracao possibilitou também, a insercao de uma farta
legislacao com experiéncias concretas e com éxitos pontuais em
varias partes do mundo.

Agora, o que é importante destacar é que todo este farto
arcabouco juridico, embora assinado por um conjunto grande de
paises, ainda na sua totalidade é desrespeitado. Estes avancos
juridicos e institucionais nao se refletiram na vida do povo e
quando alcancado, foi pouco perto do imenso déficit urbano
acumulado.

Os paises que ratificaram estes tratados foram os mesmos
que produziram historicamente toda uma politica de
Desenvolvimento Urbano. Esta, calcada na diminuicao do Estado,
na privatizacao do transporte ptiblico, no saneamento ambiental e
do solo urbano. Foram estes mesmos que implementaram um
modelo agrario priorizando o monopolio, a industrializacao
exacerbada com oferta de empregos nos polos urbanos e uma
politica de ocupacao desordenada das cidades.

Produziu-se entao um aglomerado de caréncias urbanas,
onde 50% da populacao mundial foi residir nas cidades. Em 1972,
eram 86 o namero de cidades do mundo com mais de 1 milhao de
habitantes. Hoje, ja sdo 400, e a previsao é que chegaremos em
2015 com pelo menos 550 cidades.



E com esta clareza que afirmamos que a qualidade de vida
urbana e o direito a uma vida digna continuam sendo os direitos
humanos mais importantes e politicamente explosivos dos
proximos periodos e que a falta de politicas efetivas somente
tende a agrava-las.

REALIDADE DO BRASIL

No Brasil nao foi diferente: produziu-se uma miséria
urbana sem precedentes e com uma politica mais ofensiva,
gritante e acelerada. Somos 82% da populacao residente nas
cidades e 18% no campo. Ao mesmo tempo, de toda nossa
populacdo urbana 60% residem em 224 municipios do pais.
Temos 83 milhoes sem atendimento em saneamento, 45 milhGes
carecem de atendimento em agua potavel e 60% dos nossos
esgotos é despejado em arroios, rios, lagos e ou no lencol freatico.

Atingimos um déficit atual de 7,2 milhées de moradias.
Deste, 92% representa familias com renda de até 3 salarios
minimos e 10 milhdes de familias habitando em moradias
indignas. Multiplicando pelo namero de pessoas que compoem a
familia (quatro) teremos um total de 68 milhOes de criancas,
jovens, homens e mulheres sem este direito garantido.

Poderiamos discorrer a respeito de tantos outros direitos
(falta) relacionados a vida digna nas cidades, tais como:

- Transito e o transporte, pensado e executado a partir de
uma priorizacdo ao automovel e a utilizacdo de combustiveis
fosseis.

Mobilidade e acessibilidade, que nao respeitam a
diversidade que compdem a cidade;

Irregularidade de infraestrutura e de equipamentos
urbanos;

Garantia do direito dos quilombolas urbanos, das
mulheres mantenedoras dolar, dajuventude e das criancas.

Precisamos sempre afirmar que estes direitos violados, com
crueldade, que permeou e ainda permeiam o urbano brasileiro,



poderiam ter sido muito mais agressivos se no decorrer desta
implementacdo nao existisse um amplo movimento que em
meados de 80 comegou a se aglutinar e a construir a disputa de
uma nova ordem urbana calcada no direito a cidade.

Este movimento disputou na luta popular urbana os
espacos na cidade, realizando ocupacodes, organizando
cooperativas, produzindo habitacoes e exigindo regularizagao
fundiaria das terras publicas e privadas, pautando na sociedade
uma reforma estrutural urbana. Ao mesmo tempo, foi se
construindo uma agenda com setores do executivo, legislativo,
judiciario, de organizacoes nao governamentais, Sindicatos e
Centrais Sindicais, académicos e técnicos da area... Articulacoes
essas que proporcionaram avancos significativos na pauta
institucional Urbana, tendo como marcos a Constituicao de 88 e a
inclusao da pauta urbana através dos artigos 182 e 183, a emenda
popular entregue ao Congresso Nacional e, em 2001, a
regulamentacdo de todo o capitulo urbano com a aprovagao do
Estatuto da Cidade.

A vitéria em 2003 do projeto democratico e popular,
mesmo herdando este contexto social, iniciou uma nova fase no
debate do direito urbano, instituindo pela primeira vez na histéria
do Brasil um ministério para politicas urbanas, o Ministério das
Cidades. A partir desta estrutura foi implementado um processo
onde o debate das politicas para as cidades teria definicao
nacional e uma participacdo do conjunto da sociedade nessa
elaboracdo. Instituindo o Conselho das Cidades (mesmo que
ainda nao tenha seu carater deliberativo) e as Conferéncias das
Cidades (que iniciaram sua 42 edicao em 2009), constituindo
assim trés importantes pilares para a construcao do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano que os Movimentos
Urbanos historicamente defenderam.

NO RIO GRANDE DO SUL

O estado do Rio Grande do Sul acumulou e implementou
uma politica que teve como resultado um déficit habitacional de



550 mil familias, 150 mil familias tém caréncia no atendimento de
agua potavel, 230 mil ndo tem instalacao sanitaria e 69 mil estao
sem iluminacao. Esses sao dados apresentados pelo IBGE-2000 e
pela Fundacdo de Economia e Estatistica. Eles representam
alguns exemplos de um conjunto de direitos que uma boa parcela
do povo gaticho sofre no dia-a-dia.

Em todas as idas e vindas na historia da “implantacao” ou
nao das politicas de Desenvolvimento Urbano, foi somente a
partir de 2000, com a criacao da Secretaria Especial de Habitagao,
que se iniciou a praxis (construcao e acao) de uma politica
institucional, em que pela primeira vez o Estado reconheceu a
necessidade/responsabilidade de desenvolver de forma
articulada, com participacao popular e estrutura institucional, as
demandas de regularizacao nas terras publicas e privadas; uma
politica habitacional que enfrentasse o déficit, priorizando as
familias de 0 a 5 salarios minimos, que se comprometesse e
estimulasse o cooperativismo e a autogestao.

Apobds este periodo, iniciou um processo que
paulatinamente foi absorvendo o debate nacional, incorporando a
Secretaria Especial de Habitacdo o papel do Desenvolvimento
Urbano instituindo a Secretaria de Habitacao e Desenvolvimento
Urbano - Sehadur, que absorve nas suas estruturas o papel do
transporte metropolitano através da Metroplan e o do
Saneamento com a Corsan.

Esta compreensdao mostra a moradia para além do teto.
Esta visdo é correta mas, na pratica, permanece um abandono
constante do papel protagonista no conjunto dos atores por falta
de priorizacao orcamentaria, social e politica, gerando uma total
dependéncia federal para enfrentar estas pendéncias.

Por fim, afirmamos que a luta por uma moradia digna e
uma luta contra a estrutura de acumulacao capitalista, que no
decorrer do tempo foi extraindo superavit a partir da exploracao
da mao-de-obra, obtendo meios de producao que geraram cidades
para poucos.



Afirmamos que o debate da moradia passa pelo direito
humano a uma vida digna, pois sem isso estaremos somente
maquiando e nao enfrentando a violagao como um todo. Violacoes
essas na saide, na educacao, notrabalho e na cultura.

Afirmamos que no correr da luta urbana mundial ja
consolidamos importantes instrumentos juridicos que
possibilitam de fato a superagao destas violagoes sociais.

Afirmamos fundamentalmente que somente com a
organizacao popular e a disputa social de classe é que
reverteremos a barbarie de nossas cidades.



Tensionar para garantir
a democracia

Joao Batista Nunes'

Um pais com extensao de 8.511.965 km?2, 26 estados, um
Distrito Federal e 5.564 municipios, com sua variedade cultural
em culinéria, folclore, costumes, sotaques proprios em cada
regido, imigrantes e mistura heterogénea, faz de nos brasileiros
um povo unico. Muito disto, penso, s6 é possivel por termos um
Estadolaico.

Mas um fator, em qualquer parte do Brasil, é inerente a
todos: a constituicao de nossas cidades nao foi planejada. Nao
houve, no pais, um movimento que norteasse uma concepgao
sobre a ocupacao do solo urbano.

Enquanto na Europa, as discussdes giravam em torno do
"desenvolvimentismo" ou das "cidades jardins" (concebidas por
Ebenezer Howard no final do século XIX), no Brasil, a revelia,
(des)orientou a urbanizacao e isto foi a ténica no crescimento das
cidades. Impulsionadas principalmente pela 22 revolucao
industrial e pelo éxodo rural, as cidades nas regioes
metropolitanas tornaram-se territérios propicios a constituicao
de bolsoes de miséria. Terreno fértil também para a ascensao
economica de loteadores clandestinos e grileiros.

A posse passou a ser o instrumento garantidor mais seguro
as comunidades periféricas e a miserabilizacio das cidades,
principalmente nas areas de risco (margens de estradas, de
arroios, rios e encostas) acabou materializando-se como um
processo "normalizado".

" Jodo Batista Nunes, secretério de Habitacdo de Sapucaia do Sul.



Muito ja foi escrito e dito sobre o descaso dos governantes
passados sobre o caos que se instalou em nossas cidades. Apesar
do reconhecido marco legal da Fundacao da Casa Popular, criado
com o Decreto n® 9.777, de 6 de setembro de 1946, sua eficiéncia e
aplicacao ficou refém dos interesses de proprietarios e do setor
imobiliario. Esta licdo, de que nao bastaria um decreto, por mais
significativo que fosse seu texto, foi bem assimilada por aqueles
que ousaram discutir e propor alternativas para a organizacao
territorial e o direito a cidade como um direito constitucional, o
queviria com a Constituinte de 1988.

Mas nao foi por falta de ideias, militancia e de propostas para
Reforma Urbana que tais governantes nao apresentaram uma
politica de desenvolvimento urbano para o pais.

Enquanto os militares armavam o golpe, em 1963, um grupo
de arquitetos e urbanistas ajudaram a organizar o Seminario
Nacional de Habitacdo e Reforma Urbana, realizado no Hotel
Quitandinha em Petrépolis, considerado um marco histérico no
debate da reforma urbana, em virtude da énfase dada ao
planejamento territorial, priorizando a questao da moradia.

Talvez leve algum tempo ainda para nos darmos conta e nos
apropriarmos da politica proposta pelo governo Lula. Mas, é
inegavel que o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social
— Snhis, construido através de um debate aberto com os
Movimentos Populares Urbanos no Conselho Nacional das
Cidades - Concidades, embora para os movimentos, o resultado
poderia ter avancado mais, trata-se do mais relevante marco legal
da historia de nosso pais. Junto ao Snhis foi criado o Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social - Fnhis, e o Conselho
Gestor do fundo - Cgnhis.

Essas duas medidas materializam-se como uma politica de
Estado em uma matéria que tornou-se, gracas a luta e militancia
de muitos brasileiros e brasileiras, no debate do novo século: a
reforma urbana.



Porém, ao investigarmos o passado, percebemos e
reafirmamos que nao basta haver legislacio, mesmo que, por
decreto, as transformacoes necessarias a reforma urbana virem
realidade. E preciso, além de vontade politica, muita militAncia. A
sociedade civil, principalmente aos movimentos populares
urbanos, cabe o protagonismo do "acelerador" destas
transformacoes. J& é possivel materializar um conceito de cidade a
partir das contribui¢des académicas e dos movimentos populares
urbanos, mas este nao saira do plano intelectual sem
tensionamento, pois o tensionamento é o combustivel
indispensavel para o exercicio da democracia.
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Mudar o projeto para avancar
na qualidade do acesso, da
permaneéncia e da gestao

Claudio Sommacal’

A realidade educacional ptblica estadual no Rio Grande do
Sul passa por turbuléncias, especialmente a partir das investidas
realizadas pelo governo que propos mudancas estruturais que
mexem com as carreiras dos trabalhadores, a gestao, o acesso e o
conhecimento.

Todos sabiamos que um governo assentado nas politicas
neoliberais iria trabalhar para enfraquecer o Estado deixando de
cumprir o papel de promotor de politicas sociais e de indutor do
desenvolvimento. Ao longo de varios meses de governo,
assistimos a uma sucessdo de medidas que acabaram por
tumultuar areas vitais da estrutura do Estado como foi o caso da
educacao.

Averticalidade das decisoes € método corrente nos governos
fechados na soberba. O didlogo nao existiu e a pratica politica dos
gestores mostrou a forma mais centralizada na tomada de
decisOes. Nao houve construciao, mas tentativa de imposicao. Foi
assim que a secretaria de educacdo, Mariza Abreu, ja nas
primeiras atitudes, anunciou medidas que culminariam com o
fechamento de escolas, a municipalizacao, a enturmacao, a
multisseriacdo, o corte de verbas para investimentos; o atraso no
repasse da autonomia financeira; a escola em conteiners; o
combate as entidades dos servidores e uma série de iniciativas
visando retirar direitos e enfraquecendo as carreiras.

" Claudio Sommacal é professor de Filosofia da rede piblica estadual do Rio
Grande do Sul, jornalista, publicitario e especialista em Comunicacao Social.



A padronizacao e a uniformizacao dos contetidos dos livros
didaticos, dos processos de aprendizagem e do controle gerencial
mostrou que o caminho escolhido pela governadora e sua
secretaria de educacao estava firmado na politica de resultados
onde, em geral, os individuos sao vistos como objetos facilmente
substituiveis na engrenagem cada vez mais desumana do
mercado.

Era preciso investir no sucateamento do servico prestado
pelo Estado na drea da educacao, pois isso iria abrir caminho para
o ingresso da iniciativa privada. Nao foi sem motivo que os
empresarios foram chamados para implantar as politicas
gerenciais de resultados. Neste sentido, o modelo idealizado no
Rio Grande do Sul, na area educacional, buscou referenciar-se na
gestao de governos neoliberais como o de Minas Gerais, onde a
iniciativa privada foi chamada a regular a gestao da escola pablica.

Em Minas Gerais, sob a construcao de um “Choque de
Gestao”, foram tomadas inimeras medidas insuficientes para
melhorar a qualidade da educaciio publica. E o que apontam
analises cientificas (RICCI, 2009)* Entre as medidas nefastas
experimentadas pela rede ptblica estatal mineira esta a avaliacao
de desempenho individual. A avaliacao institucional firmada no
conceito de produtividade e valorizacao, implantada em 2003, foi
preconizada como um instrumento que viria a melhorar a
motivacdo do magistério e a contribuir para a qualidade da
educacdo na rede publica. Passados seis anos, as avaliacoes
mostram que o sistema adotado desestruturou a carreira e nao
modificou os niveis de qualidade da educacao ofertada. Fatores
como os niveis de pobreza social onde a escola esti inserida
acabaram reproduzindo a exclusdo dos recursos porque os
professores de tais escolas ndo receberam os mesmos incentivos
das escolas localizadas nas zonas mais privilegiadas do Estado.

2

RICCI, Rud&i. In: Avaliacio de desempenho na educacdo mineira: o
empresariado do servico ptblico. Cf. Jornal Sineta Especial, abril de 2009, p.2,
Porto Alegre.



Naquele Estado a meritocracia a partir dos resultados escolares
serviu para aprofundar a divisao na categoria.

MENOS VERBAS PARA EDUCACAQO

O governo neoliberal buscou amparo no Banco Mundial
que é a organizacio que determina as politicas a serem
implementadas em muitos paises em desenvolvimento. O banco
concede empréstimos, mas condiciona as politicas dos governos
que devem ser adequadas ao que estabelece o Consenso de
Washington®.

Aceitando as imposic¢oes externas, a governadora pediu um
empréstimo de US$ 1,1 bilhao, concedido em duas etapas, mas,
em troca, deveria enxugar os gastos do Estado, com
funcionalismo e operar mudancas nas carreiras. A medida foi
ganhando corpo com a reducao de investimentos em varias areas
sociais. Assim, a primeira area a ser arrochada seria a educacao. A
primeira medida foi desrespeitar a Constituicao Estadual que no
seu artigo 202 manda investir 35% das receitas correntes liquidas
de impostos com educacdo e o minimo de 12% em satde. Em
2008, investe apenas 28,0% em educacao e 10% em saude. A
subtracao de investimentos em areas sociais importantes gerou
R$ 1,06 bilhao e, junto com os recursos do empréstimo feito junto
ao Banco Mundial, serviram para que a governadora Yeda
alardeasse o “déficit zero”. do Governo.

Para se ter ideia precisa da reducao de investimentos em

* O termo "Consenso de Washington" foi criado por John Williamson, em 1990,
originalmente para significar "o minimo denominador comum de
recomendacoes de politicas econdmicas que deveriam ser aplicadas nos paises
da América Latina, obrigando a um elenco de medidas e para justificar politicas
neoliberais, como: disciplina fiscal, reducao dos gastos publicos, reforma
tributaria, juros e cambio de mercado; abertura comercial; investimento
estrangeiro direto, com eliminacao de restricoes; privatizacdo das estatais;
desregulamentacao (afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas); direito
apropriedade intelectual (royalties).



educacao no RS, tomamos como referéncia a analise da doutora
Dolores Ocampos’ (CAMPOS, 2009) apontando que o custo aluno
anual no RS fica aquém do definido pela arrecadacao do Produto
Interno Bruto. Em 2008, nosso PIB per capita foi de R$ 17.281,00.
Manda o Plano Nacional de Educacao e esti nas diretrizes do
Fundeb que a base de investimentos em educacido seja, no
minimo, 20% deste valor. Mas, conforme dados da Fundacao de
Economia e Estatistica — FEE, o valor aplicado em cada nivel ou
modalidade foi inferior ao percentual exigido. (Veja tabela anexa).

Quadro Valor anual por aluno em relacao a estimativa de recursos
Fundeb 2008/Educacao Basica RS

30 Basi Fducacio Basi Educado Basica

Educagao Basma/RS Rlelgzcé:tagjzcla Rede Municipal
b S| 3.408,567,40 | 194685692 | 155171052
Fota) deslunc 3.557.665 1,250,569 946,537
o 3.621,45 1,545,605 1.637,35

Fonte: FEE/RS, com dados do Fundeb.

Um tempo antes, a governadora iniciou privatizando parte
do Banrisul com a venda de acoes, justificando que os recursos
seriam destinados para a formacao do fundo previdenciario dos
servidores, mas a receita, a exemplo do fundo previdenciario
também recolhido pelo entdo governador Antonio Britto, corre o
risco de sumir diluido em outros gastos. De igual modo,
atendendo aos principios de um governo que nao estimula cadeias
produtivas mas privilegia isencoes fiscais a grandes empresas,
possibilitou que, em 2007 e 2008, houvesse substancial rentincia

* OCAMPOS, Dolores. In: Municipalizacdo do ensino no contexto do projeto
neoliberal do governo Yeda, Cf. Jornal Sineta Especial, abril de 2009, p. 6,
Porto Alegre.



fiscal de impostos via programas como o Fundopem. Isto também
significou menos verbas publicas para investimentos sociais.

MENOS ACAO PUBLICA

A opcao feita pelo governo nos ultimos anos esta centrada na
desobrigacao constitucional de realizar investimentos em
educacdo. As iniciativas implementadas com a gestao de Mariza
Abreu foram centradas no descarte de escolas e na manutengao
minima com uma tentativa permanente de reduzir direitos dos
servidores além da auséncia de valorizacao funcional.

Foi com o atual governo que parte das acoes de gestao das
escolas foi aberta as organizacbes da iniciativa privada -
Unibanco — e num incentivo ao voluntariado que passou a entrar
nas escolas para conduzir projetos que, na verdade, deveriam ser
geridos por agentes publicos. O fato de o governo estadual buscar
apoio e cooperacao educacional através de consultoria do Servico
Social da Indastria - SESI e da Fiergs e Federasul, entidades
empresariais que passaram, através da Agenda 2020, a
influenciar os rumos do governo. Com estas entidades, surge a
politica de resultados, cada vez mais centrada na qualidade total e
definitivamente contaminando o espaco escolar com a linguagem
mercadologica que vé o professor como um individuo descartavel
e o aluno como um cliente.

Nesta logica, ndo houve investimento em concurso publico e
aumentou nas escolas o espaco para a contratacao crescente de
trabalhadores admitidos por contratos precarios sem direito a
carreira e vantagens. Nao é possivel construir a autonomia da
escola sem investir num quadro de servidores permanentes.

POR UMA EFETIVA FORMACAO CONTINUADA

Os esforcos do governo federal no desenvolvimento de
programas de qualificacao docente nao encontraram eco no RS. O
MEC, através da Plataforma Paulo Freire, ofereceu 330 mil vagas
de cursos presenciais e a distancia para professores que lecionam



disciplinas diferentes da de nomeacao. Sao complementacoes de
licenciaturas através de cursos gratuitos em Universidades
publicas. Para que os professores possam participar do programa,
era necessario a adesao das secretarias estaduais. Mas, o Estado
que buscou um caminho proprio, nao aderiu ao programa e
impediu que milhares de professores pudessem buscar a
qualificacdo.

H4, no governo, uma concepc¢ao desvirtuada do que seja
formacao continuada de professores. A mantenedora orienta as
escolas a incluir, no calendario anual, momentos de formacao
continuada. Mas, sem uma linha definida, as escolas acabam
maquiando esta formacdo que fica limitada a reunides de
organizacdo interna ou a jornadas de estudo. Sao poucos os
professores que conseguem participar de atualizacoes
pedagogicas em cursos regulares nas universidades. Primeiro
porque as proprias universidades nao oferecem os cursos e,
segundo, porque, quando existem, tém que ser bancados pelos
proprios professores que tém dificuldade de serem dispensados
para frequenta-los. A Licenca Qualificacao Profissional (LQP),
um direito previsto na carreira, na pratica, acontece de forma
residual no Estado.

DEMOCRATIZAR A GESTAO

A escola deve ser o berco da sociedade onde os individuos
aprendem a vivenciar a democracia. Isto deve se manifestar
através do funcionamento articulado e democratico dos 6rgaos
colegiados como a direcao, o conselho escolar, os grémios de
alunos e professores e o conselho de classe.

No caso da eleicao de direcoes de escola, tem que haver a
rotatividade e a alternancia de poder, espelhando os principios
que ocorrem na gestao da sociedade com a possibilidade inica de
reeleicao do presidente, governador e prefeito. A gestao da escola
¢ um cargo administrativo e a legislacio que da infinitas
reconducoes ao diretor fere o principio da democracia. Em muitas
escolas da rede estadual a elei¢do se processa sem 0 necessario



debate, perdendo-se a oportunidade impar de conscientizacao
sobre o significado da democracia. Como resultado, consolidam-
se direcOes e limita-se a oportunidade de formacao de novas
liderancas.

E, igualmente, estranho notar que muitas administracoes
municipais, que se denominam democraticas, ndo tenham ainda
implementado a democracia com a escolha direta das direcoes.

A atual gestao também nao potencializou o espaco dos
Conselhos Escolares como 6rgaos de vivéncia da democracia nas
escolas. Constituidos por pais, alunos, professores, funcionérios,
formam a gestao da comunidade escolar. O Conselho Escolar com
funcoes administrativa, financeira e pedagogica deveria ser um
espaco permanente que reforca a gestao democratica das escolas
publicas, fiscalizando a aplicacao dos recursos destinados a escola
ediscutindo o projeto pedagogico com a comunidade escolar.

Inserem-se, ainda, como espacos de gestao a existéncia de
grémios de alunos e professores, realidade cada vez mais
desestimulada nas escolas da rede pablica estadual.

DEMOCRATIZAR O ACESSO

O atual governo nao se preocupou em garantir o acesso ao
maior numero de alunos. Inicialmente, investiu na
municipalizacdo do ensino, repassando a demanda do Ensino
Fundamental para a gestdo dos municipios. Avidos por receita
proveniente das matriculas, os prefeitos acordaram com o Estado,
o repasse de alunos que estudavam em escolas da rede estadual.
Assim, nos trés anos de gestao Yeda se livrou de, pelo menos 213
escolas. 43 foram municipalizadas e 170 escolas estaduais que
possuiam poucos alunos foram fechadas.

H4, também, o congelamento e a reducao dos programas de
alfabetizacdo de adultos NEJA e EJA, que tiveram menos
matriculas e menos investimentos para esta modalidade de
ensino. Nao interessa a um governo neoliberal investir em
cidadaos adultos que tem pouca vida ttil de mercado de trabalho.



Esta é a logica implementada pelo governo do Estado para nao
investir na alfabetizacao de adultos.

Na mesma logica se situa a desarticulacdo das acoes de
ensino superior geridas pelo Estado através da Universidade do
Estado do Rio Grande do Sul.

Criada em 1999 durante o governo Olivio Dutra, a
instituicdo nao vive a democracia pois ainda tem seu diretor
indicado. Os recursos investidos na Uergs tém diminuido a cadfa
ano. Desde 2006, os recursos destinados para a UERGS estao em
decadéncia, quando passou de R$ 30 milhdes para R$ 24,9
milhées em 2007. Em 2008 o orcamento foi de R$ 22 milhoes e
em 2009 apenas R$ 7,5 milhoes, destinados ao custeio.

Ano a ano cursos sao fechados, decrescendo o nimero de
alunos matriculados. A universidade comecou com 1,4 mil alunos
e teve seu pico em 2005, com mais de 3,6 mil estudantes. Hoje tem
apenas 2 mil alunos, vestibulares deixaram de ser realizados e os
cursos universitarios foram substituidos por tecnologicos.

DEMOCRATIZAR O CONHECIMENTO

A qualidade da educacao publica esta relacionada com as
condicoes do espaco fisico e a qualificacdao do corpo funcional das
escolas. A reducao de investimentos em educacao em nosso
Estado, reflete o aumento das dificuldades nas escolas e se
expressa através da falta de equipamentos e de pessoal nos setores
— biblioteca, laboratoérios de quimica, fisica e informéatica — nos
poucos recursos para a manutencao da rede fisica e no reduzido
material de consumo.

Sem uma escola atraente e sem professores motivados e
atualizados, as aulas se tornam um suplicio para muitos alunos
que acabam desistindo de estudar. A desatencao é tanta que nem
mesmo a merenda escolar, obrigatéria desde abril de 2009 nas
escolas de Ensino Médio do pais, foi viabilizada aos alunos



gauchos como meio de manté-los frequentando as aulas. A
reprovacao e a desisténcia ainda sao a marca da escola pablica que
nao encontrou meios para motivar professores e alunos a
superarem esta tragica realidade.

ISOLAMENTO DO ESTADO

O Governo Federal desencadeou um debate nacional
visando construir o Sistema Nacional Articulado de Educacao
através da Conferéncia Nacional de Educacao — Conae 2010. O Rio
Grande do Sul deliberou por nao participar. Uma decisao que
refletiu o isolamento do Estado nos debates feitos através de
conferéncias municipais, intermunicipais e estadual sobre o tema.
Nao é possivel compreender que, no momento em que o pais
avanca na construcao articulada de principios e diretrizes da
educacao nacional, nosso Estado se omita. Felizmente alguns
educadores darede estadual, compreendendo aimportancia deste
espaco democratico, se inseriram nos debates da Conae 2010.

CONCLUSAO

Nao restam dtavidas que o resgate do projeto educacional na
rede publica estadual passa por uma concepc¢ao de projeto que
respeite a cidadania, dialogue e valorize os sujeitos que constroem
diariamente a escola. Mas, acima de tudo o projeto educacional
tem que visar a uma sociedade solidaria, justa, humana e
igualitaria.
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Direitos humanos e educacao basica’

Paulo César Carbonari’

Este artigo tem por finalidade explicitar a relacao entre
direitos humanos e educacao basica. Propoe-se a um estudo sobre
as possibilidades para as normativas da educagdo em direitos
humanos e sua relacado com o sistema de educagao basica. Da
especial atencao ao que sugere o Plano Nacional de Educacao em
Direitos Humanos (Pnedh, 2006) para a educacao basica.

Direitos humanos sao conteudo
da normativa da educacao em geral.

O conjunto do ordenamento juridico brasileiro contempla a
necessidade da inclusao da educacao em direitos humanos na
educacdo escolar e os tém como assunto direto por meio da
propria oferta da educacao escolar ou nela mesma mediante a
interdisciplinaridade ou transdisciplinaridade, tendo como
referéncia o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(Pnedh).

O Brasil é signatario da Declaracgdo Universal dos Direitos
Humanos, promulgada pelas Nacoes Unidas (ONU) em 10 de
dezembro de 1948, tendo participado ativamente de sua
elaboracao através do diplomata Austregésilo de Athayde. Nela, a
educacao € estabelecida como direito humano no artigo 26 e
invocada desde o preambulo como contetido fundamental:

' Reflexdes a partir do Plano nacional de Educa¢do em Direitos Humanos —
Pnedh. Para conhecer o Pnedh acessar
http://www.mj.gov.br/sedh/edh/pnedhpor.pdf

* Paulo César Carbonanri é mestre em Filosofia (UFG-GO), professor de filosofia no
Instituto Berthier (Ifibe, Passo Fundo, RS), conselheiro nacional do Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH), foi membro do Comité Nacional de Educagao
em Direitos Humanos (Cnedh), membro do Comité Estadual de Educa¢do em Direitos
Humanos do RS (Ceedh-RS). Autor, entre outros, do livro Direitos Humanos: sugestoes
pedagogicas (IFIBE, 2006).



A Assembleia Geral proclama a presente Declaracao Universal
dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser atingido por
todos os povos e todas as nagodes, com o objetivo de que cada
individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracao, se esforce, através do ensino e da educacdo, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocao de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e
efetiva, tanto entre os povos dos Estados-Membros, quanto entre
os povos dos territorios sob suajurisdigao. (grifo nosso).

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (Pidesc), aprovado pelas Nacoes Unidas em 1966 e
ratificado pelo Brasil em 1992, diz, no artigo 13:

§ 1. Os Estados Parte no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a educacdo. Concordam em que a educacdo devera
visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda que a
educacdo devera capacitar todas as pessoas a participar
efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacoes e entre todos os
grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das
Nagdes Unidas em prol da manutencio da paz. (grifo nosso).

A IT Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada
em Viena, em 1993, da qual o Brasil participou ativamente, ja que
sua diplomacia foi responsavel pela sistematizacao da Declaracgao
Final e o Programa de Acado, documentos aprovados por
unanimidade por delegacoes dos mais de 160 paises
participantes. Em relacao a Educacdo em Direitos Humanos, a
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirmou que é:

[...] dever dos Estados, consagrado na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e em outros instrumentos
internacionais de direitos humanos, de orientar a educagdo no
sentido de que a mesma reforce o respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais. A Conferéncia sobre Direitos Humanos
enfatiza a importancia de incorporar a questdo dos direitos
humanos nos programas educacionais e solicita aos Estados que
assim procedam. (§ 33) (grifos nossos).



Em termos especificos da educacao em direitos humanos
destacam-se os seguintes documentos internacionais: o Plano de
Acdo do Programa Mundial para a Educacdo em Direitos
Humanos (revisado para a Primeira Etapa 2005-2007), ONU,
AG, A/59/525/Rev.1, de 02/03/2005) e as Diretrizes para a
Formulacgdo de Planos Nacionais de Ac¢do para a Educacdo em
Direitos Humanos (ONU, AG, A/52/469/Supl. 1,de 20/10/1997).
O Plano estabelece que a Educacdo em Direitos Humanos (EdDH)
define-se como “[...] o conjunto de atividades de capacitacdo e de
difusdo de informacdo orientado para criar uma cultura
universal dos direitos humanos, através da transmissao de
conhecimentos, do ensino de técnicas e da formacdo de
atitudes”. (grifos nossos).

A Constituicdo Federal brasileira estabelece que a
“dignidade da pessoa humana” é um dos “fundamentos” da
Republica (art. 19, III), o que significa dizer que tudo o que o
Estado brasileiro desenvolve deve se reportar a este fundamento.
A mesma Constituicao estabelece que Republica brasileira se rege,
em suas relacoes internacionais, pelo principio da “prevaléncia
dos direitos humanos” (art. 4°, II). Ora, ninguém poe os direitos
humanos para reger as relacoes internacionais se nao os
reconhece como parte fundamentalmente integrante de sua vida
como Republica. Ademais, no que diz respeito a educacao, a
Constituicao, além de entendé-la como “direito de todos e dever
do Estado e da familia”, prevé o “preparo para o exercicio da
cidadania” como uma de suas finalidades principais (art. 205).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n’
9.394/1996), seguindo o estabelecido pela Constituicao Federal,
determina entre as finalidades da educacdo béasica esta
“desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum
indispensduvel para o exercicio da cidadania”. (art. 22 . Grifo
nosso). Ao tratar dos curriculos, a LDB determina que “os
curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da



cultura, da economia e da clientela”. (art. 26) Quando fala das
diretrizes relativas aos contetidos curriculares diz expressamente:
“A difusdo dos valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a
ordem democratica (art. 27, I. Grifo nosso). Isto significa dizer que
todos os contetdos curriculares tém que se orientar por esta
diretriz, que é a difusao dos direitos e deveres do cidadao. A lei é,
portanto, expressa e consistente ao estabelecer a vinculacdo entre
direitos humanos e educacao bésica.

A Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul diz que o
“respeito aos direitos humanos” se constitui em base da educacao:
“A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
baseada najustica social, na democracia e no respeito aos direitos
humanos, ao meio ambiente e aos valores culturais, visa ao
desenvolvimento do educando como pessoa e a sua qualificacao
paraotrabalho e o exercicio da cidadania”. (Art. 196. Grifo nosso).

A Constituicdo gaiticha é, portanto, expressa, explicita e
direta no que diz respeito a estabelecer relacdo entre direitos
humanos e educacao. Alias, o respeito aos direitos humanos nao
ocupa um lugar qualquer na relacdo com a educacao; é-lhe a
BASE. Se for a base, tudo o que é feito em educacao tem estreita e
direta relacao com os direitos humanos.

O Pnedh é expressao do
compromisso do Estado brasileiro.

E com base nestas normativas que o Estado brasileiro,
através da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, o Ministério da Educacao e o Ministério
da Justica, lancou em dezembro de 2006 o Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos (Pnedh). O Pnedh prevé um
conjunto de acOes para cinco areas de atuacao, entre as quais a
educacao basica, com medidas que vao desde a formacao de
professores, a elaboracao de material didatico e a implementacgao
de programas de inclusao efetiva dos direitos humanos no
cotidiano da vida escolar.



Em sua apresentacao, o Pnedh expressa esta ligacdo com os
compromissos nacionais e internacionais em direitos humanos:

A Constituicao Federal Brasileira e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei Federal n° 9.394/1996) afirmam o
exercicio da cidadania como uma das finalidades da educacao, ao
estabelecer uma pratica educativa “inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, com a finalidade
do pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”. O Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (Pnedh) esta
apoiado em documentos internacionais e nacionais, demarcando
a insercdo do Estado brasileiro na histéria da afirmacgdo dos
direitos humanos e na Década da Educacdo em Direitos
Humanos, prevista no Programa Mundial de Educacdo em
Direitos Humanos (Pmedh) e seu Plano de A¢ao. (BRASIL, Pnedh,
2006, p. 25)

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(Pnedh) estabelece que a educacao em direitos humanos é
compreendida como:

(...) um processo sistematico e multidimensional que orienta a
formacao do sujeito de direitos, articulando as seguintes
dimensoOes: a) apreensdo de conhecimentos historicamente
construidos sobre direitos humanos e a sua relacdo com os
contextos internacional, nacional e local; b) afirmacao de valores,
atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos
humanos em todos os espacos da sociedade; c¢) formacao de uma
consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo,
social, ético e politico; d) desenvolvimento de processos
metodologicos participativos e de construcao coletiva, utilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizados; e)
fortalecimento de préaticas individuais e sociais que gerem acoes e
instrumentos em favor da promocao, da protecao e da defesa dos
direitos humanos, bem como da reparacdo das violagoes.
(BRASIL, Pnedh, 2006, p. 25)

Os objetivos gerais do Plano Nacional de Educacdao em
Direitos Humanos (Pnedh) sao:

a) destacar o papel estratégico da educacao em direitos humanos
para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito; b)
enfatizar o papel dos direitos humanos na construcao de uma



sociedade justa, equitativa e democratica; c¢) encorajar o
desenvolvimento de acoes de educacdo em direitos humanos pelo
poder publico e a sociedade civil por meio de acoes conjuntas; d)
contribuir para a efetivacdo dos compromissos internacionais e
nacionais com a educacio em direitos humanos; e) estimular a
cooperacao nacional e internacional na implementacao de acoes
de educacao em direitos humanos; f) propor a transversalidade da
educagdo em direitos humanos nas politicas publicas,
estimulando o desenvolvimento institucional e interinstitucional
das agoes previstas no Pnedh nos mais diversos setores (educacao,
saude, comunicagao, cultura, seguranca e justica, esporte e lazer,
dentre outros); g) avancar nas acoes e propostas do Programa
Nacional de Direitos Humanos (Pnedh) no que se refere as
questoes da educacio em direitos humanos; h) orientar politicas
educacionais direcionadas para a constituicao de uma cultura de
direitos humanos; i) estabelecer objetivos, diretrizes e linhas de
agOes para a elaboragido de programas e projetos na area da
educacao em direitos humanos; j) estimular a reflexdo, o estudo e
a pesquisa voltados para a educagdo em direitos humanos; k)
incentivar a criacdo e o fortalecimento de instituicoes e
organizacoes nacionais, estaduais e municipais na perspectiva da
educacao em direitos humanos; 1) balizar a elaboracao,
implementacao, monitoramento, avaliacdo e atualizacdo dos
Planos de Educacdo em Direitos Humanos dos estados e
municipios; m) incentivar formas de acesso as ac¢oes de educacao
em direitos humanos a pessoas com deficiéncia (BRASIL, Pnedh,
2006, p. 26-27).

O Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos
(Pnedh) estabelece para a educacao bésica a seguinte concepcao:

A educagao em direitos humanos vai além de uma aprendizagem
cognitiva, incluindo o desenvolvimento social e emocional de
quem se envolve no processo ensino-aprendizagem. (Pnedh,
2005) A educacdo, nesse entendimento, deve ocorrer na
comunidade escolar em interacao com a comunidadelocal. Assim,
a educagdo em direitos humanos deve abarcar questoes
concernentes aos campos da educacao formal, a escola, aos
procedimentos pedagbgicos, as agendas e instrumentos que
possibilitem uma acao pedagogica conscientizadora e libertadora,
voltada para o respeito e valorizacao da diversidade, aos conceitos
de sustentabilidade e de formacdo da cidadania ativa. A
universalizacao da educagao basica, com indicadores precisos de
qualidade e de equidade, é condicao essencial para a disseminac¢ao
do conhecimento socialmente produzido e acumulado e para a



democratizacao da sociedade. Nao é apenas na escola que se
produz e reproduz o conhecimento, mas é nela que esse saber
aparece sistematizado e codificado. Ela é um espaco social
privilegiado onde se definem a acdo institucional pedagogica e a
pratica e vivéncia dos direitos humanos. Nas sociedades
contemporaneas, a escola é local de estruturacio de concepgoes
de mundo e de consciéncia social, de circulacao e de consolidacao
de valores, de promocao da diversidade cultural, da formacao
para a cidadania, de constituicdo de sujeitos sociais e de
desenvolvimento de praticas pedagbgicas. O processo formativo
pressupde o reconhecimento da pluralidade e da alteridade,
condicoes basicas da liberdade para o exercicio da critica, da
criatividade, do debate de ideias e para o reconhecimento,
respeito, promocao e valorizacao da diversidade. Para que esse
processo ocorra e a escola possa contribuir para a educagdo em
direitos humanos, é importante garantir dignidade, igualdade de
oportunidades, exercicio da participacdo e da autonomia aos
membros da comunidade escolar. Democratizar as condicoes de
acesso, permanéncia e conclusao de todos(as) na educacio
infantil, ensino fundamental e médio, e fomentar a consciéncia
social critica devem ser principios norteadores da Educacio
Bésica. E necessario concentrar esforcos, desde a infincia, na
formacao de cidadaos(as), com atencdo especial as pessoas e
segmentos sociais historicamente excluidos e discriminados.
(BRASIL, Pnedh, 2006, p. 31)

Segundo o Plano Nacional de Educacio em Direitos
Humanos (Pnedh), a educacao basica em direitos humanos deve
ser promovida nas seguintes dimensoes:

a) conhecimentos e habilidades: compreender os direitos
humanos e os mecanismos existentes para a sua protecdo, assim
como incentivar o exercicio de habilidades na vida cotidiana; b)
valores, atitudes e comportamentos: desenvolver valores e
fortalecer atitudes e comportamentos que respeitem os direitos
humanos; c¢) acoes: desencadear atividades para a promocao,
defesa e reparacao das violagoes aos direitos humanos. (BRASIL,
Pnedh, 2006, p. 31).

O Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos
(Pnedh) estabelece os seguintes principios norteadores para a
educacao em direitos humanos na educagao basica:

a) a educacao deve ter a funcao de desenvolver uma cultura de



direitos humanos em todos os espacos sociais; b) a escola, como
espaco privilegiado para a construcao e consolidacao da cultura de
direitos humanos, deve assegurar que os objetivos e as praticas a
serem adotados sejam coerentes com os valores e principios da
educacdo em direitos humanos; c¢) a educacdo em direitos
humanos, por seu carater coletivo, democratico e participativo,
deve ocorrer em espacos marcados pelo entendimento mituo,
respeito e responsabilidade; d) a educacdo em direitos humanos
deve estruturar-se na diversidade cultural e ambiental,
garantindo a cidadania, o acesso ao ensino, permanéncia e
conclusdo, a equidade (étnico-racial, religiosa, cultural,
territorial, fisico-individual, geracional, de género, de orientacao
sexual, de opcao politica, de nacionalidade, dentre outras) e a
qualidade da educacio; e) a educacao em direitos humanos deve
ser um dos eixos fundamentais da educacao basica e permear o
curriculo, a formacao inicial e continuada dos profissionais da
educacao, o projeto politico-pedagdgico da escola, os materiais
didatico-pedagdgicos, o modelo de gestdo e a avaliagdo; f) a
pratica escolar deve ser orientada para a educacio em direitos
humanos, assegurando o seu carater transversal e a relacao
dialogica entre os diversos atores sociais. (BRASIL, Pnedh, 2006,

p-32)

Entre as acoes programaéticas previstas no Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos (Pnedh) para a educacao basica
estao:

1. Propor a insercdo da educacdo em direitos humanos nas
diretrizes curriculares da educacdo basica; 2. integrar os
objetivos da educacdo em direitos humanos aos conteiidos,
recursos, metodologias e formas de avaliacdo dos sistemas de
ensino; 3. estimular junto aos profissionais da educacdo basica,
suas entidades de classe e associacoes, a reflexao teorico-
metodolbgica acerca da educacdo em direitos humanos; 7.
tornar a educacgdo em direitos humanos um elemento relevante
para a vida dos(as) alunos(as) e dos(as) trabalhadores(as) da
educacdo, envolvendo-os(as) em um dialogo sobre maneiras de
aplicar os direitos humanos em sua pratica cotidiana; 8.
promover a insercdo da educacdo em direitos humanos nos
processos de formacdo inicial e continuada dos(as)
trabalhadores(as) em educacgdo, nas redes de ensino e nas
unidades de internacdo e atendimento de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, incluindo, dentre
outros(as), docentes, nao-docentes, gestores (as) e leigos(as).
(BRASIL, Pnedh, 2006, p. 33. Grifos nossos).



Consideracoes finais

No Rio Grande do Sul foram dados alguns passos em 2009.
Por atuacdo do Comité Estadual de Educacdo em Direitos
Humanos do Rio Grande do Sul, organismo que retne instituicoes
de ensino, movimentos sociais e educadores/as, foram realizadas
varias atividades, entre as quais um curso de capacitacao de
profissionais da educacdo béasica sobre educacdo em direitos
humanos. Foram atingidos cerca de trezentos educadores/as da
regido do Vale do Rio dos Sinos, de Pelotas e de Passo Fundo.
Também foi realizado um curso de capacitacao de cinquenta
liderancas populares e o Seminario com Instituicoes de Ensino
Superior, além de varias atividades a fim de divulgar o Pnedh e
comprometer gestores publicos, dirigentes de instituicoes de
ensino e educadores/as de todo o Estado. As atividades foram
financiadas pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

Porém, ainda h4 muitos passos a serem dados, sobretudo no
sentido de divulgar a proposta do Pnedh, avancar no
comprometimento de gestores publicos estaduais e municipais da
educacao, capacitar educadores/as e na producao de material
didatico a fim de que efetivamente a educacao em direitos
humanos ganhe envergadura.

Dessa forma, espera-se que a normativa juridica e o
compromisso expresso no Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos (Pnedh) se transformem em contetudos
capazes de informar objetivamente o cotidiano da atividade
escolar da educacdo basica e se transforme em acao de
educadores/as em todos os niveis e modalidades de ensino e, de
modo especial na educacao béasica.
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Por uma politica publica
de educacao do campo

Antonio Avelange Padilha Bueno’

A educacao deve acontecer respeitando o meio em que o
aluno vive. Quando o aluno é retirado do meio e levado para longe
de sua casa, dos amigos, da familia, ele sofre a primeira violéncia.
Por isso, para desenvolver o campo, concebido como meio rural, é
preciso investir na educacao no e do campo.

Esta caminhada se enraiza nos anos 60, quando movimentos
sociais, sindicais e algumas pastorais passaram a desempenhar
papel determinante na formacao politica de liderancas do campo e
na luta pela reivindicacao de direitos no acesso a terra, crédito
diferenciado, saide, educacdo, moradia, entre outras. Entdo,
construindo novas praticas pedagdgicas através da educacao
popular, motivou o surgimento de diferentes movimentos de
educacao no e do campo nos diversos estados do pais. Mas foi nas

décadas de 80/90 que estes movimentos ganharam mais forca e
visibilidade.

Um encontro® de educadores brasileiros que vivem no
campo denunciou recentemente a grave situacao vivida pelo povo
brasileiro apontando as consequéncias sociais e humanas de um
modelo de desenvolvimento baseado na exclusao e na miséria da

1 Antonio Avelange Padilha Bueno é professor da rede publica estadual
do Rio Grande do Sul, mestre em Histoéria e conselheiro do Conselho
Estadual de Educacao.

2 A 11 Conferéncia Nacional Por Uma Educacio Basica do Campo, ocorrida nos
dias 2 e 6 de agosto de 2004, em Minas Gerais. Participaram deste evento cerca
de 1100 trabalhadores em educacio, educadores e educadoras, educandos e
educandas, das mais diferentes entidades ligadas ao tema da educacio
campesina, incluindo comunidades quilombola, pesqueira, extrativista,
ribeirinha, indigena, ONGs, MST, Movimento Sindical e outros.



maioria. As liderancas do meio rural denunciam os graves
problemas da educacdo, assim descritos: a) faltam escolas para
atender a todas as criancas e jovens; b) ha muitos adolescentes e
jovens fora da escola; c¢) falta infraestrutura nas escolas e ha
muitos docentes sem a formacao necessaria; d) falta politica de
valorizacao do magistério no campo; e) falta apoio as iniciativas
de renovacao pedagobgica; f) falta financiamento diferenciado
para dar conta de tantas faltas; g) os mais altos indices de
analfabetismo estao no campo; h) os curriculos sao deslocados
das necessidades e das questoes do campo e dos interesses dos
seus sujeitos.

Devera ser reafirmada a luta social por um campo visto como
espaco de vida e por politicas publicas especificas para sua
populacao.

Em julho de 1998 foi realizada a I Conferéncia Nacional Por
Uma Educacao Basica do Campo, promovida pelo MST, Unicef,
pela Unesco, CNBB e UNB. Foi uma acao significativa no processo
de rearticulacao da questao da educacao formal da populacao do
campo para a agenda da sociedade e dos governos, e inaugurou
uma nova referéncia para o debate e a mobilizacao popular: a
Educacao do Campo que é contraponto tanto ao siléncio do
Estado como também as propostas da chamada educacao rural ou
educacao para o meio rural no Brasil. Um projeto que se enraiza
na trajetéria da Educacao Popular e nas lutas sociais da classe
trabalhadora do campo.

O processo da I Conferéncia Nacional mostrou a
necessidade e a possibilidade de continuar a mobilizacgao iniciada.
De 14 para ca o trabalho prosseguiu através das acdes das
diferentes organizacoes e através de encontros, de programas de
formacao de educadores e educadoras e criacao de foruns
estaduais.

Uma conquista recente do conjunto das organizacoes de
trabalhadores e trabalhadoras do campo, no ambito das politicas
publicas, foi a aprovacao das “Diretrizes Operacionais para a



Educacao Basica nas Escolas do Campo” (Parecer n°® 36/2001 e
Resolucao 1/2002 do Conselho Nacional de Educacao - CNE).
Outra conquista politica importante estd sendo a entrada da
questao da educacao do campo na agenda de lutas e de trabalho de
um nimero cada vez maior de movimentos sociais e sindicais de
trabalhadores e trabalhadoras do campo e o envolvimento de
diferentes entidades e 6rgaos publicos na mobilizacao e no debate
da Educacao do Campo.

A luta por um projeto de sociedade justa, democratica e
igualitaria que contemple um projeto de desenvolvimento
sustentavel do campo, que se contraponha ao latifindio e ao
agronegocio e que garanta: a) a realizacao de uma ampla reforma
agraria; b) demarcacao das terras indigenas; ¢) o fortalecimento e
expansdao da agricultura familiar/camponesa; d) as
relacoes/condicoes de trabalho, que respeitem os direitos
trabalhistas e previdenciarios das trabalhadoras e dos
trabalhadores rurais; e) erradicacao do trabalho escravo e da
exploracao do trabalho infantil; f) o estimulo a construcao de
novas relacoes sociais e humanas, e que combata todas as formas
de discriminacao e desigualdade fundadas no género, geracao,
raca e etnia; g) aarticulacao campo-cidade, olocal-global.

Aluta é por um projeto de desenvolvimento do campo onde a
educacao desempenhe um papel estratégico no processo de
construcgao eimplementacao de uma sociedade libertaria.

As proposicoes da Educacao Basica do Campo estao voltadas
para as criancas, os adolescentes, os jovens, os adultos e os idosos
que vivem e atuam na diversidade de formas de producao e de vida
no e do campo. Especialmente preocupados com os milhdes de
adolescentes e jovens que estao fora da escola e de outros
processos educativos formais ou que estdo em escolas
inadequadas ou precisam ir a cidade para estudar e que a cada dia
se descobrem sem alternativas sociais dignas de trabalho e de
permanéncia no campo.

Por isso é necessario uma educacao que ajude a fortalecer



um projeto popular de agricultura que valorize e transforme a
agricultura familiar/camponesa e que se integre na construcao
social de outro projeto de desenvolvimento sustentavel de campo
ede pais como referido acima.

Uma educacao que busque superar a oposi¢ao entre campo e
cidade e a visao predominante de que o moderno e mais avancado
¢é sempre o urbano, e que o progresso de um pais se mede pela
diminuicao da sua populacao rural.

Uma mudanca na atual forma arbitraria de classificacao da
populacao e dos municipios como urbanos ou rurais; ela da uma
falsa visao do significado da populagao do campo em nosso pais, e
tem servido como justificativa para a auséncia de politicas
publicas destinadas a ela.

Trabalhar na visdo de que o campo é um lugar de vida,
cultura, producao, moradia, educacao, lazer, cuidado com o
conjunto da natureza e novas relacoes solidarias que respeitam a
especificidade social, cultural e ambiental dos seus sujeitos.

Dessa dinamica social e cultural se alimenta a educacao do
campo que deve ser construida.

Organizar politicas publicas de educacdo articuladas ao
conjunto de politicas que visem a garantia do conjunto dos
direitos sociais e humanos do povo brasileiro que vive no e do
campo. O direito a educacao somente sera garantido se articulado
ao direito a terra, a permanéncia no campo, ao trabalho, as

diferentes formas de producao e reproducao social da vida, a
cultura, aos valores, asidentidades e as diversidades.

E fundamental um tratamento especifico da Educacdo do
Campo com dois argumentos basicos: a) a importancia da
inclusao da populacdo do campo na politica educacional
brasileira, que é condicao de construcdo de um projeto de
educacado nacional, vinculado a um projeto de desenvolvimento
nacional, soberano e justo. Na situacao atual esta inclusao



somente podera ser garantida através de uma politica publica
especifica de acesso e permanéncia e de projeto pedagogico; b) a
diversidade dos processos produtivos e culturais que sao
formadores dos sujeitos humanos e sociais do campo e que
precisam ser compreendidos e levados em conta na construgao do
projeto pedagogico da educacao do campo.

A luta por direitos sociais, humanos, consequentemente
universais, garantidos com politicas universais. Politicas que
garantam a universalizacao do direito a educacao.

PRINCIPIOS

Para viabilizar a educacao do campo sao fundamentais os
seguintes principios:

1. Universalizacao do acesso da populacdo brasileira que
trabalha e vive no e do campo a Educacao Basica de qualidade
social por meio de uma politica publica permanente que inclua
como acoes bésicas: a) fim do fechamento arbitrario de escolas no
campo; b) construcdo de escolas no e do campo; c) acesso
imediato a educacao basica; d) construcao de alternativas
pedagogicas que viabilizem com qualidade a existéncia de escolas
de educacao fundamental e de ensino médio no préprio campo; €)
educacao de jovens e adultos (EJA) adequada a realidade do
campo; f) politicas curriculares e de escolha e distribuicao do
material didatico-pedagogico que levem em conta a identidade
cultural dos povos do campo; g) acesso as atividades de esporte,
arte e lazer; h) condicdo de acesso as pessoas com necessidades
especiais.

2. Ampliacao do acesso e garantia de permanéncia da
populacdo do campo a Educacao Superior por meio de uma
politica publica permanente que inclua como acoes basicas: a)
interiorizacao das instituicGes de ensino superior, publicas,
gratuitas e de qualidade; b) formas de acesso nao excludentes ao
ensino superior nas universidades publicas; ¢) cursos e turmas
especificas para atendimento das demandas de profissionais do



campo; d) concessao de bolsas de estudo em cursos superiores que
sejam adequados a um projeto de desenvolvimento do campo; €)
inclusdao do campo na agenda de pesquisa e de extensao das
universidades publicas; f) financiamento pelo CNPq para
pesquisas na agricultura familiar/camponesa e outras formas de
organizacao e producao das populacées do campo.

3. Valorizacdo e formacdo especifica de educadoras e
educadores do campo por meio de uma politica publica
permanente que priorize: a) a formacao profissional e politica de
educadores e educadoras do préprio campo, gratuitamente; b) a
formacao no trabalho que tenha por base a realidade do campo e o
projeto politico e pedagogico da educacao do campo; ¢) incentivos
profissionais e concurso para educadores que trabalham nas
escolas do campo; d) definicao do perfil profissional do educador
do campo; €) garantia do piso salarial profissional nacional e de
plano de carreira; e) formas de organizacao do trabalho que
qualifiquem a atuacao dos profissionais da educacao do campo; f)
garantia da constituicao de redes coletivas: de escolas, educadores
e de organizacoes sociais de trabalhadoras e trabalhadores do
campo, para construcao — reconstrucao permanente do projeto
politico-pedagogico das escolas do campo, vinculando essas redes
apoliticas de formacao profissional de educadores e educadoras.

4. Formacgao de profissionais para o trabalho no campo por
meio de uma politica ptiblica especifica e permanente de: a) cursos
de nivel médio e superior que inclua os jovens e adultos
trabalhadores do campo e que priorizem a formacao apropriada
para os diferentes sujeitos do campo; b) uso social apropriado das
escolas agrotécnicas e técnicas atendendo as necessidades dos
trabalhadores e trabalhadoras do campo; c) fortalecimento das
equipes técnicas; d) implementacao de novos formatos de cursos
integrados de ensino médio e técnico tomando como referéncia a
sociobiodiversidade; e) formacdao e qualificacdo vinculadas a
educacao do campo, junto as universidades construidas
coletivamente com os sujeitos do campo, as equipes técnicas
contratadas e aos 6rgaos publicos responsaveis pela assisténcia
técnica; f) criacdo de uma sugestao de agenda especifica para os



institutos de pesquisa sobre agricultura familiar/camponesa e
outras formas de organizacao e producao das populacoes do
campo.

5. Respeito a especificidade da Educacdo do Campo e a
diversidade de seus sujeitos. O campo tem sua especificidade. Nao
somente pela historica precarizacao das escolas rurais, mas pelas
especificidades de uma realidade social, politica, economica,
cultural e organizativa complexa, que incorpora diferentes
espacos, formas e sujeitos. Além disso, os povos do campo
também sao diversos nos pertencimentos étnicos, raciais: povos
indigenas e quilombolas, por exemplo.

Toda essa diversidade de coletivos humanos apresenta
formas especificas de producdo de saberes, conhecimentos,
ciéncia, tecnologias, valores, culturas. A educacdo desses
diferentes grupos tem especificidades que devem ser respeitadas e
incorporadas nas politicas publicas e no projeto politico-
pedagogico da Educacao do Campo, como por exemplo, a
pedagogia da alternancia.

Por isso a luta de todos nao pode prescindir de: a) articular e
coordenar a construcao de uma Politica Nacional de Educacao do
Campo em parceria com os movimentos sociais, levando em conta
as Diretrizes Operacionais, experiéncias ja existentes e a
plataforma aqui indicada; b) criar uma Politica de Financiamento
diferenciado para a Educa¢ao do Campo, com defini¢ao de custo-
aluno que leve em conta os recursos e servigos que garantam a
qualidade social da educacao, as especificidades do campo e de
seus sujeitos; ¢) cumprir a Constituicao Federal que determina a
aplicacao dos recursos vinculados para manutencido e
desenvolvimento do ensino publico, desvinculando da divida
publica (externa e interna), estes recursos; d) regulamentar o
regime de colaboracao e cooperacao entre as trés esferas do Poder
Pablico quanto a sua responsabilidade na implementacao das
politicas de Educacao; e) articular uma politica de educacao do
campo com as diferentes politicas ptblicas para a promocao do
desenvolvimento sustentavel do campo, priorizando os seus



sujeitos; f) incentivar e apoiar a elaboracao e a distribuicao de
materiais didaticos especificos dos sujeitos do campo; g) mobilizar
iniciativas para a derrubada dos vetos do Plano Nacional de
Educacao (PNE); h) participar da avaliacao do Plano Nacional de
Educacao e reformula-lo para nele incluir a educacao do campo; i)
regulamentar, com urgeéncia, a Resolucao 03/99, especialmente
no que se refere a criacdo e a regulamentacao tanto de escolas
indigenas como da formacao de professores especificos para elas;
j) incorporar a educacdo do campo nos Planos Estaduais e
Municipais de Educacao, assegurando a participacdo dos
movimentos sociais no acompanhamento da sua execucao; k)
garantir a participacao dos movimentos sociais nos Conselhos de
Educacao, nacional, estadual e municipal, e em outros espacos
institucionais; 1) garantir a construcao coletiva do projeto politico-
pedagodgico da educacdo do campo com a participacao da
diversidade dos sujeitos, tendo sempre como referéncia os direitos
dos educandos; m) reconhecer as escolas dos acampamentos
(escolas itinerantes), bem como a escolarizacao desenvolvida na
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) nas diferentes experiéncias
educativas do campo; n) promover todos os meios necessarios
para acelerar a implementacao das Diretrizes Operacionais para
Educacao Basica das Escolas do Campo (Doebec); n) garantir a
formacao especifica de educadoras e educadores do campo pelas
universidades publicas, pelo poder publico em parceria com os
movimentos sociais; m) participar da reforma universitaria para
nela garantir a incorporacao da educacao do campo; o) investir na
formacao e na profissionalizacao dos educadores/educadoras e
outros profissionais que atuam no campo, priorizando os que nele
vivem e trabalham; p) criar para os educadores e educadoras do
campo Centros Regionais de Formacao devidamente equipados;
q) potencializar a Coordenadoria de Educacao do Campo e o
Grupo Permanente de Trabalho (GPT) de educac¢ao do campo do
MEC, com participacao dos movimentos sociais para viabilizar a
implementacao das propostas de educacao do campo em todos os
niveis, levando em conta a plataforma aqui indicada.



Direitos
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As politicas de juventude no Brasil

Adriano Pires de Almeida’

O cenario de envolvimento da juventude brasileira no pais é
marcado pelas lutas dos movimentos juvenis e pelo fortalecimento
da institucionalizacdo do tema pelo Estado, com referéncia as
politicas publicas especificas para este setor.

E fundamental reafirmar que os jovens no podem ser vistos
como responsaveis pela auséncia de perspectivas para o futuro do
pais e, sim, como parte da solucdo. Investir na populacao jovem
significa criar as condicOes necessarias para romper com o ciclo de
reproducao das desigualdades e restaurar a esperanca na
sociedade em relacao ao futuro do Brasil.

Segundo o censo do IBGE (2000) a populacao brasileira
entre 15 e 29 anos é formada por 50,5 milhoes de jovens. O Estado
(Uniao, Estados e Municipios) nao se preparou adequadamente
para receber esse enorme contingente de pessoas. Mais ainda, a
opcao pelo desenvolvimento econOmico adotado afastou, de
forma irresponséavel, essa geracao do acesso aos servicos publicos
bésicos e a direitos fundamentais.

Aumentou, assim, o desemprego e a precariedade da
ocupacao profissional. Os baixos niveis de escolaridade da
juventude permanecem sendo obstaculos lamentaveis ao
desenvolvimento. A violéncia nos grandes centros urbanos
envolve os (as) jovens, de forma acentuada, como vitimas ou
agressores.

A grande dimensao da tematica juvenil na atual conjuntura é
resultado de quatro fatores fundamentais: a) a relevancia

'Adriano Pires de Almeida é académico em Historia pela Unisinos e diretor
municipal da Juventude da Prefeitura de Sao Leopoldo, RS, coordenador-geral
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populacional que tem origem no boom populacional do final da
décadade 1970;b) ademanda social no que se refere as estatisticas
de exclusao e vulnerabilidade; ¢) a importancia estratégica para o
desenvolvimento nacional; d) a consideracao de direitos
especificos.

PRINCIPAIS POLITICAS PARA A JUVENTUDE

Em 2005, a Politica Nacional de Juventude, lancada pelo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, teve como primeira iniciativa
a criacao da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), do Conselho
Nacional de Juventude (Conjuve) e do Programa Nacional de
Inclusao de Jovens (Projovem). Em 2008, o Governo Federal
realizou a 12 Conferéncia Nacional de Juventude, com a
participacao de 400 mil jovens e a aprovacao de 22 prioridades.

A SNJ, vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Reptblica, foi criada com o objetivo de articular todos os
programas e projetos destinados, em ambito federal, aosjovens na
faixa etaria entre 15 e 29 anos. Portanto, pode-se dizer que a SNJ
tem cinco linhas prioritarias de agao:

Institucional: atualmente existem organismos de
juventude em 25 estados e aproximadamente em 700 municipios;

Mareco legal: aprovacao da PEC, do Plano e do Estatuto;

Internacional: o Brasil participa da Reuniao
Especializada de Juventude (REJ) do Mercosul; no Congresso
Nacional estd em discussdao a adesao na Organizacao Ibero-
americana de Juventude (O1J), entidade vinculada a Organizacao
dos Estados Ibero-Americanos (OEI); a promocao de acordos
bilaterais (Coréia, Mocambique e entre outros); também
acompanhamento do desenvolvimento do tema junto a
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) e todas as suas entidades
subsidiarias;

Participacao: Conjuve, Conferéncia e Encontro de
Estudantes do Projovem Urbano;

Inclusao: integracao de politicas estruturais (ex: ampliacao
das universidades publicas) com a necessidade de politicas
compensatorias (ex: Prouni).



Estas iniciativas, para obterem sucesso, necessitam ter como
base o fortalecimento e a irradiacdo da politica de juventude
dentro do pacto federativo, inclusive consolidando a tematica
junto a sociedade civil. No ambito federal, visando a participacao
de todos na construcao e no aperfeicoamento de politicas para
juventude, foiinstalado o (Conjuve).

O Conjuve é o espaco de didlogo entre a sociedade civil, o
governo e a juventude brasileira. E um 6rgio consultivo e tem por
objetivo assessorar o governo federal na formulagao de diretrizes
da acao governamental, promover estudos e pesquisas acerca da
realidade socioeconOmica juvenil e assegurar que a Politica
Nacional de Juventude do Governo Federal seja conduzida por
meio do reconhecimento dos direitos e das capacidades dos jovens
edaampliacdo da participacgao cidada.

O Conjuve é formado por representantes do poder publico e
da sociedade. Pelo poder publico participam 20 membros
oriundos de ministérios que desenvolvem programas e acoes
voltados para a juventude, representantes do Forum de Gestores
Estaduais e da Frente Parlamentar de Politicas Publicas de
Juventude e das entidades representativas dos municipios.

A sociedade civil é representada por 40 membros e participa
por meio de entidades, movimentos sociais, redes de jovens e de
organizacoes nao-governamentais que trabalham com os mais
diversos segmentos juvenis e de especialistas na tematica de
juventude.

Esta politica se afirma na mudanca de paradigmas que ao
longo dos anos fizeram com que o Estado Brasileiro nao
enxergasse os seus jovens, acumulando uma divida social enorme.
A Politica Nacional de Juventude, do Governo Lula, considera os
jovens como sujeitos de direitos sociais, reconhece a importancia
da diversidade social e cultural juvenil, reafirma também, a
necessidade de se implementar programas que promovam
transformacoes na qualidade de vida dos jovens brasileiros,
assegurando-lhes oportunidades e direitos de cidadania.



O objetivo é que todas as acoes promovidas pelo Governo
Federal tenham como base as diretrizes da Politica Nacional de
Juventude, entendendo os jovens como beneficiarios das politicas
universais e sujeitos de direitos que demandam politicas
especificas:

Programa Integrado de Juventude (Projovem): visa ampliar
o atendimento aos jovens entre 15 e 29 anos excluidos da escola e
da formacao profissional. Criado a partir da integracao de seis
programas ja existentes - Agente Jovem, Saberes da Terra,
Projovem, Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada e
Escola de Fabrica — tem como meta sair dos atuais 467 mil jovens
atendidos e atingir 4,2 milhdoes de jovens até 2010 nas
modalidades Projovem Adolescente, Projovem Urbano, Projovem
Campo e Projovem Trabalhador.

Programa Bolsa-atleta: apoio financeiro a atletas com mais
de 12 anos que nao possuem patrocinio. O beneficio é dividido em
quatro categorias: estudantes, nacional, internacional e
olimpica/paraolimpica e tem duracao de um ano, prorrogavel.

Programa Brasil Alfabetizado: promocao de alfabetizacao
para jovens acima de 15 anos. Os cursos sao promovidos por
instituicdes de ensino em um periodo de oito meses.

Programa Escola Aberta: abertura das escolas publicas nos
fins de semana. Pagamento de bolsa a jovens que ministram
oficinas.

Programa de Melhoria e Expansio do Ensino Médio
(Promed): recursos para a reforma curricular, melhoria da
qualidade e expansao do ensino médio darede publica.

Programa Juventude e Meio Ambiente: formacao e
fortalecimento de liderancas ambientalistas jovens em cinco
eixos: educacdo ambiental, fortalecimento organizacional,
educomunicacdo, empreendedorismo e participacao politica. A
capacitacao é feita na forma presencial e a distancia.



Programa Cultura Viva: recursos para montagem de Pontos
de Cultura, com apoio a compra de material multimidia e a
realizacado de atividades envolvendo iniciativas culturais ja
existentes. Visa fortalecer as manifestagoes culturais e a producao
audiovisual nas comunidades e nas escolas, bem como o
protagonismo juvenil nestes espacos.

Programa de Integracao da Educacao Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (Proeja):
ampliacdo de vagas em cursos de educacido profissional para
jovens e adultos que concluiram o ensino fundamental, com no
minimo 21 anos de idade. Realizacdo de cursos de formacao
técnica continuada, com validade de Ensino Médio (2.400 horas).

Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio
(Pnlem): extensao da distribuicao de livros didaticos de portugués
e matematica para o ensino médio. Mais de sete milhoes de alunos
do1°,2°e 3° anosjaforam beneficiados.

Projeto Rondon: estudantes de ensino superior
desenvolvem trabalhos nas areas de estudo em regides remotas do
Brasil. Promove uma alianca entre estudantes universitarios e
comunidades na busca de solu¢oes que melhorem a qualidade de
vida da populacao assistida.

Programa Universidade para todos (Prouni): concede bolsas
de estudos integrais e parciais em instituicdes de ensino superior
privadas para estudantes de baixa renda e a professores da rede
publica que nao tenham formacao superior. Alunos do Prouni em
tempo integral recebem bolsa de um salario minimo mensal.

Projeto Soldado Cidadao: atividades de formacdo e
qualificagdo técnica para jovens egressos do servico militar com o
intuito de prepara-los para o mercado de trabalho.

Programa de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci):
Programa de Protecdo a Jovens em Territorio Vulneravel
(Protejo): presta assisténcia, por meio de programas de formacao



e inclusdo social, a jovens e adolescentes, entre 15 e 24 anos,
expostos a violéncia doméstica ou urbana ou que vivam nas ruas.
O trabalho tem duragao de um ano, prorrogavel por mais um, e
tem como foco a formacao da cidadania desses jovens por meio de
atividades culturais, esportivas e educacionais que visem resgatar
sua autoestima e permitir que eles disseminem uma cultura de paz
em suas comunidades.

Pintando a Liberdade e Pintando a Cidadania (Pronasci): os
presos aprendem a fabricar materiais esportivos, como bolas de
futebol e redes de basquete, além de técnicas de serigrafia e
impressao de materiais diversos. Os produtos tém como destino
as escolas publicas do pais. A participacao do preso contribuira
para remissao de um dia de pena para cada trés dias trabalhados.
No projeto Pintando a Cidadania, que tem foco nas familias dos
apenados, as mesmas atividades serdo desenvolvidas pelos
parentes dos jovens presos. O objetivo € que, apds o cumprimento
da pena, o preso retorne a familia e, junto dela, possa desenvolver
na comunidade o trabalho praticado na prisao. O projeto €
articulado com o Ministério do Esporte.

Farol (Pronasci): visa promover a cidadania entre os jovens
negros, entre 15 e 24 anos de idade, em situacao de
vulnerabilidade social, em conflito com a lei ou egressos do
sistema prisional. O principal desafio é recupera-los, inseri-los na
rede de ensino, no mercado de trabalho e até fazer com que
desenvolvam atividades sdcioeducativas-culturais, atuando como
multiplicadores desse processo. O projeto é articulado com o
Ministério do Esporte.

Praca da Juventude (Pronasci): consiste em construir
complexos esportivos em comunidades de alto indice de
exposicao a violéncia.

Programa de Esporte e Lazer da Cidade (PELC/Pronasci):
sao nucleos de atividades esportivas e oficinas artisticas para
criancas, adolescentes, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos,



para estimular a convivéncia social.
MARCO LEGAL

No Congresso Nacional tramita o Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) para reconhecer, na Constituicao Federal, a
especificidade da juventude; o Plano Nacional de Juventude, para
garantir recursos orcamentarios para os proximos 10 anos; o
debate acerca do Estatuto da Juventude, para consolidar os
direitos dos (as) jovens. A aprovacao destes instrumentos significa
omarco legal das politicas publicas de Estado.

A PEC n° 42/2008, que tramita no Senado Federal (ja
aprovada na Camara dos Deputados) versa sobre a
constitucionalizacdo do tema juventude e visa estabelecer a
regulamentacao que assegura os direitos dos jovens.

Altera a denominacao do Capitulo VII do Titulo VIII da
Constituicao Federal e modifica o seu art. 227, incluindo o termo
“o0 jovem” no texto da Carta Magna. A justificativa é porque os
jovens sao o unico grupo social relacionado a categoria etaria que
se encontra ausente na Constituicao Federal.

Em relacdo ao Plano Nacional de Juventude, Projeto de Lei
n°® 4530, de 2004, tem um substitutivo e a sua situacao no
Congresso Nacional esta a espera de votacao na Camara dos
Deputados. O Plano é destinado para os (as) jovens
brasileiros(as) com idades entre 15 e 29 anos. O periodo de
implementacao consiste em 10 anos, coordenados e subsidiados
pelo poder publico federal, os estados e os municipios, que junto
com os conselhos, tém dois anos para elaboracgao e aprovagao dos
planos decenais. A cada quatro anos, o Plano sera avaliado pela
Conferéncia Nacional de Juventude, que sera encaminhado para o
Plano Plurianual (PPA).

Ja o Estatuto da Juventude, Projeto de Lei n® 4529, de 2004,
tem um substitutivo sendo elaborado na Camara dos Deputados.
O relatorio do projeto deve estar pronto até o final do ano para



votacdo na comissdo especial que analisa o tema. Depois de
aprovado na comissao especial, o projeto tera de ser votado pelo
Plenario.

O texto é embasado em dois aspectos: o primeiro deles sao os
direitos dajuventude: 4rea da educacao, do trabalho, da satide e da
participacao politica. O segundo tem relacao com a criacao do
Sistema Nacional de Juventude, que integra 6rgaos ja existentes e
prevé a criacdo de um fundo, enfim, age na perspectiva de legalizar
algo que, informalmente, a partir da iniciativa dos municipios, dos
estados e da Unido, ja existe.

O texto inclui entre as obrigacoes do Poder Publico a
viabilizacdo de formas alternativas de participacao, ocupacao e
convivio do jovem com as demais geracoes; a participacao desses
jovens na formulagao e avaliacao de politicas publicas especificas e
a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao ao jovem. A proposta define ainda
medidas de protecdo aos jovens, como a garantia de acesso a
Justica. E um marco que insere de vez o jovem na Constituicio e o
torna um cidadao de direitos.

Os espacos na estrutura do poder publico, ainda estao em
processo de construcdo e, por isso, enfrentam indmeros
problemas para a sua consolidacao. As dificuldades passam pela
elaboracao do desenho institucional dos 6rgaos e das politicas,
pela definicao quanto a existéncia, ou nao, de orcamento proprio,
e, principalmente, nas formas de participacao dos jovens na
elaboracao e gestdo das politicas. Isto ocorre pela falta de
compreensao dos governos sobre o tema, pelas deficiéncias de
formacao dos (as) gestores e pela desarticulaciao politica destes
organismos criados.

Desta forma, ficam os desafios de tornar as politicas publicas
de juventude, em politicas de Estado, para além das acoes
pontuais de governos. Sera necessario, portanto, fortalecer
institucionalmente a tematica juvenil, o que pressupoe dar um
salto na capacidade de gestao, na garantia de recursos financeiros



e na integracao transversal com outras areas, principalmente,
com as politicas universais.

Por outro lado, a juventude brasileira, junto com outros
setores da sociedade, deve reivindicar avancos para a inclusao de
milhoes de jovens, na perspectiva de melhorar a qualidade de vida
em todas as suas dimensoes, construindo uma sociedade justa,
nao preconceituosa, que oportunize condi¢oes para que o
brasileiro possa exercer plenamente sua cidadania, pois temos a
conviccao que esta mudanca devera ser conquistada por todos e
todas.

Por meio da insercdo no mundo do trabalho, o jovem
inserido contribuird no aumento da renda familiar, na prevencao
e diminuicao dos indices de violéncia, na elevacao da escolaridade
e no acesso as politicas universais de satide, moradia, espacos de
cultura, esporte elazer.
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A nova dimensao esportiva:
uma leitura do esporte e do lazer

Marco Antonio Bettine de Almeida
Gustavo Luis Gutierrez'

Este texto trabalha com os conceitos de esporte e de lazer
na sociedade contemporanea, apresentando ideias que buscam
afirmar o esporte participativo ao invés do esporte de alto
rendimento, desvinculando a busca do recorde, a especializacdo
de papéis, a burocratizacao das regras e apoiando o esporte mais
comunicativo, prazeroso e inclusivo.

INTRODUCAO

Nao ha davida que ocorreu uma transformacao do conceito
esporte no Brasil. Nos locais publicos como nas pragas, nos
parques assistimos ao nascimento de um novo conceito de
esporte, o chamado por Diekert (1984) de “esporte de lazer”.

Ajuncao de dois termos abrangentes, lazer e esporte, enseja
estabelecer um outro sentido para o esporte. Porque o esporte de
alto rendimento nao tem nada de idilico, e esta muito distante
daquilo que consideramos lazer. No esporte de alto rendimento ha
a busca do primeiro lugar sempre, sindrome do vencedor e
ambicao ao recorde. Lembrando que as regras sao impostas, nao
existe interacdo entre os sujeitos e as regras, a discriminacao é
total ja que separa os aptos dos inaptos, bem como a separacao
historica por género, idade e nivel técnico. O tempo é curto, a vida
de atleta é muito curta, se comparada ao esporte delazer que é para
atodavida. No esporte de alto rendimento temos como premissa o
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trabalho e o autoritarismo, com estruturas rigidas dos técnicos,
dos diretores e patrocinadores. O atleta aliena seu corpo para a
busca do recorde, ficando preso ao sistema financeiro pelos
patrocinios e pelo sistema cientifico com as técnicas, os treinos e
0s equipamentos.

Realizar atividades fisicas sem pretensao de superar indices
individuais para apenas sentir-se integrado ao meio ambiente; ser
atraido para a pratica de um esporte despojado de comparacoes
atléticas; sentir-se satisfeito pela convivéncia com as pessoas;
perceber a facilidade de acesso a pratica das atividades fisicas e
esportivas oferecidas por uma estrutura de funcionamento
organizada com seguranca para a integridade pessoal de todos;
tornar possivel a realizacao do convivio social e seu
aproveitamento, decorrente do esporte; favorecer uma pratica
esportiva que elimine diferencas no sentido de democratizar o
bem estar: esses sdo alguns dos preceitos que nascem da pratica do
esporte hoje. Neste ensaio pretendemos caracterizar exatamente
este esporte que se agrega aos valores do lazer.

ESPORTE E PARTICIPACAO

O que assistimos hoje é o esporte renascendo para a
transformacao dos valores contemporaneos, talvez mais proximos
do que Dumazedier (1979) chamava de esporte participacao, ou,
hoje, denominado esporte de lazer. A mudanca do sentido na
préatica cotidiana do esporte de alto rendimento para esporte de
lazer ocorreu através da projecao do lazer enquanto elemento
intrinseco a atividade humana, transformando as praticas
esportivas no tempo livre em entretenimento, diversao,
participacao, bem estar e qualidade de vida.

Na década de 1970 iniciou-se uma ampla pesquisa para
compreender a ressonancia das atividades de tempo livre. Houve
uma nitida metamorfose no conceito esporte, vinculado a
performance maxima, a ambicdo do recorde e busca de
reconhecimento. O esporte sempre fora ligado ao mito do super-
homem, veiculado a ascensao social, principalmente em paises de



terceiro mundo, onde as oportunidades de emprego sao escassas.
A metamorfose, da década de 1970, foi exatamente na passagem
do esporte de alto rendimento para a busca do lazer no esporte.

O aumento do tempo livre, o conhecimento do corpo, o
desenvolvimento da industria cultural, as possibilidades de
entretenimento, enfim, muitos s3o os motivos que justificam a
ampla abordagem do tema lazer neste periodo histérico. O
desenvolvimento do seu conceito, a compreensao da sua
necessidade social, a preocupacdo em implementar politicas
publicas sdo marcos conceituais basicos que sustentam a
transformacao do sentido esporte de alto rendimento em esporte
delazer. Este panorama de transformacao, do conceito esporte no
Brasil, ocorreu pela incorporacao das teses de Dumazieder (1979)
e Marcellino (1987) na compreensao do fenomeno lazer, bem
como as criticas e reformulacoes do processo corrente de
discussao cientifica. Podemos apontar a valorizacao dos jogos
populares, a ampliacdo do conceito de pratica esportiva, as
atividades de ruas e os projetos culturais em todos os segmentos e
grupos como fatores determinantes da mudanca do olhar no
esporte brasileiro (Almeida e Gutierez, 2004).

O lazer associa-se ao bem-estar social e qualidade de vida,
conceitos amplamente difundidos no mundo contemporaneo
(Almeida e Gutierez, 2004). A necessidade de espacos que
promovam o lazer levou a populacao a exigir além de estadios de
futebol ou quadras para jogos de times profissionais,
equipamentos multifuncionais, espacos livres onde a pessoa
pratique e nao fique como espectador passivo (Haag, 1984). A
importancia do lazer e do esporte de lazer fez com que o setor
privado investisse em outros ambientes como os parques
tematicos. A exigéncia social alertou o setor publico,
principalmente as secretarias de esporte e lazer, para ampliacao,
construcdo e animacgao dos parques, ruas de lazer e clubes
publicos, acoes que tiveram seu inicio com o movimento “Esporte
para Todos”. Sem entrar no mérito da utilizacdo politica
militarista, foi um momento em que se difundiram os ideais de
esporte de lazer. Na historia do esporte, vinhamos renascendo do



obscurantismo corporal, a exemplo de outros paises em processo
de industrializacao. A maquina do progresso criou atalhos para a
economia, que incluiu o esporte da sociedade. Mecanismos legais
foram criados sem ganhar importancia devida, na tentativa de
estabelecer retomadas de rumo.

Outro fator determinante ocorreu através das acoes das
prefeituras, que incorporaram o discurso do esporte de lazer, nao
mais como higienizacdo militar, mas como participacao e
cidadania. Houve uma revolu¢do no planejamento urbano,
colocando o lazer como parte deste processo de ampliacao das
politicas urbanisticas das cidades.

ESPORTE ELAZER

Todos estes acontecimentos levam a uma metamorfose no
conceito esporte, no que se refere ao esporte participativo e as
atividades fisicas, pois o esporte ndao é mais compensatdrio para
aliviar as tensoes do trabalho, pelo contrario, o esporte de alto
rendimento leva a uma maior tensao ja que é a propria
representacao do trabalho. Os investimentos do Estado no lazer,
através do conceito de Estado de Bem-Estar Social e qualidade de
vida, levou a uma transformacao no conceito de planejamento
urbano e de politicas puablicas no setor, e, com a ampliacao dos
praticantes de esporte sem fins lucrativos, constituiu-se grupos de
jogos (esportes sem regras rigidas) participativos. O proprio
desenvolvimento na area cientifica demonstrou um avango no
entendimento do esporte de lazer ou mesmo a perda da influéncia
do esporte de alto rendimento nas aulas de educacao fisica, pelo
menos no plano do discurso.

E interessante notar que ha um avanco no esporte nio
tradicional como esporte de aventura, que se aproxima muito
mais do esporte de lazer do que do esporte de alta competicao.
Para Elias e Dunning (1992), h4& um avan¢o nas formas de
integracao e associacao nas atividades de lazer. As atividades
radicais suscitam sentimentos fortes criando tensoes, provocando
a excitacao, o perigo imaginario e real, o medo, o prazer, a tristeza



e a alegria. Neste sentido, é razoavel defender a ideia de que os
esportes de lazer como cultura espelham mais a sociedade atual
que o futebol como monocultura. Dois fatores sao fundamentais
para esta andlise: o primeiro refere-se a violéncia na préatica do
futebol. O segundo é o desenvolvimento do conceito de lazer.
Quanto ao desenvolvimento do conceito de lazer é notorio que as
pessoas, de um modo geral, conhecam, se interessem e exijam
praticas mais prazerosas. As atividades de esporte de lazer sao
amplamente difundidas e praticadas e levam a um determinado
grau de excitacao que promovem o prazer, despertam emocoes,
evocam tensoes de forma controlada.

Fica claro que o esporte de lazer busca a alegria, o
divertimento, o prazer e a sociabilidade. Conceitos tipicos do lazer
que sao incorporados no esporte. A brincadeira é valorizada, a
estrutura dojogo é alterada, aideia de multiplicidade aparece com
frequéncia, bem como a diminuicao do preconceito dos melhores
e piores praticantes (Oliveira, 1982). A pluralidade é importante,
mas outro fator é ainda mais significativo: a preocupagao com
grupos minoritarios, como o desenvolvimento de atividades de
esporte e lazer para pessoas com necessidades especiais.

Outro grupo importante é o da terceira idade (Dieckert,
1984), ja que esta faixa etaria serve como elemento metodologico
explicativo da transformacdo do esporte de lazer. Ao colocar
énfase na terceira idade, o autor apresenta um esporte que tem
como principio o fazer pelo fazer, o praticar para sentir-se bem
com o mundo e com a vida. A colocacao deste grupo reflete uma
postura ideal do lazer, mais proxima do lazer pleno. No plano
teorico, o lazer, para esta classe, nao seria compensatorio ou
repositério das energias gastas no trabalho, o lazer seria o fazer
pelo prazer, sem precedentes ou tempo subjugado ao trabalho;
seria o lazer na sua plenitude.

O esporte de lazer promove a participacao de todos os
setores e se preocupa com a acessibilidade e inclusao. Por isso os
equipamentos sao diferenciados: as tabelas de basquete
maleaveis, as quadras nao precisam de linhas rigidas, os espacos



amplos, o acesso ilimitado, a participacao generalista e a
participacdo multipessoal. O esporte de lazer nao precisa de
estadios, de locais fechados, ou mesmo equipamentos de tltima
geracao que so6 os iniciados conseguem utilizar. O esporte de lazer
exige equipamentos amplos que possam ser aproveitados por
diversas faixas etarias, tipos de pessoas e jogos. Os equipamentos
devem atender amplas necessidades nao ficando somente
"presos" auma modalidade (Dieckert, 1984).

A contribuigao deste texto é apresentar que o esporte de lazer
nao deve ser pensado como extensao do esporte de alta
competicao. As pessoas nao praticam esporte por causa dos jogos
olimpicos ou competicoes internacionais: as pessoas praticam
esporte de lazer para o seu prazer. Nao podemos ficar presos a
ideia de ampliar o acesso ao esporte de lazer para termos futuros
craques mas, sim, ampliar o acesso ao esporte para justificar uma
politica social de desenvolvimento pessoal e atitude
desinteressada. Temos que desenvolver o esporte de lazer paraum
processo de participacao sem precedentes, sem restringir-se ao
alto rendimento, tendo no esporte uma forma de pratica como
conquista social e participacao comunitaria.
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Sistema Unico de Satiide (SUS)
como patrimonio imaterial da
humanidade

Claudiomiro Ambrosio’

O Sistema Unico de Satide (SUS)’ é a maior conquista de uma
Conferéncia de Saude e fruto das lutas populares de
redemocratizacdo do pais no inicio da década de 80, no século
passado, que culminou, em 1986, com a 82 Conferéncia Nacional
de Satde, cujo tema foi satide e democracia.

Desde sua criacao, pela Constituicao Federal de 1988, o0 SUS
vem acumulando niimeros expressivos na assisténcia a saude a
milhGes de brasileiros, o que o credencia a ser a expressao da
maior politica social em curso no pais.

O SUS € o unico recurso de assisténcia a satide disponivel
para 70% da populacdo brasileira, reunindo 64 mil
estabelecimentos credenciados. Anualmente, realiza 2,3 bilhoes
de procedimentos ambulatoriais; 254 milhoes de consultas e 11,3
milhdes de internagdes. Dentre as conquistas obtidas nesses 21
anos, sobressaem a queda de 60% na taxa de mortalidade infantil -
creditada, principalmente, ao Programa Satde da Familia (PSF),

' Claudiomiro Ambrosio é gerente administrativo do Hospital Cristo
Redentor, Grupo Hospitalar Conceicao de Porto Alegre, RS e mestre em Gestao
Publica pela Unisinos.

* Para obter maiores informacoes referentes ao SUS, consultar os enderecos
eletronicos abaixo: Conselho Nacional da Satide: www.conselho.saude.gov.br;
Cadastro Nacional de Conselhos de Satide: http://formsus.datasus.gov.br/cns;
Ministério da Saude: www.saude.gov.br; Conselho Estadual de Satde —
CES/RS: www.conselho.saude.rs.gov.br; Conselho Municipal de Satde:
www.conselhodesaude.poars.com.br; Secretaria Estadual de Satide — SES/RS:
www.saude.rs.gov.br; Secretaria Municipal da Saude:
www.portoalegre.rs.gov.br; Associacao Brasileira de Hospitais Universitarios e
de Ensino: www.abrahme.org.br; e o Disque Ministério da Satde, 0800 61

1997.




presente hoje em 94,2% dos 5,5 mil municipios brasileiros - e a
iminéncia de a Organizacao Mundial de Satide (OMS) declarar o
Brasil livre da rubéola e da rubéola congénita. Além de conviver
com uma caréncia cronica de recursos, o Brasil ainda investe
pouco em sadde, apenas 3,4% do PIB (Produto Interno Bruto). O
SUS tem como desafio maior enfrentar as rdpidas mudancgas no
perfil demografico e epidemiologico, com reducao da taxa de
fecundidade (nimero médio de filhos por mulher) e 0o aumento da
expectativadevida.

Com duas décadas de existéncia, o sistema de satude foi
organizado a partir de uma ampla discussao com a sociedade
brasileira através de dez conferéncias nacionais, chegando, hoje, a
ser reconhecido como uma conquista da democracia e busca ser
declarado como patriménio imaterial da humanidade.

Da atencao bésica aos procedimentos de alta complexidade,
da vigilancia sanitaria aos eficientes programas de vacinacao, do
mais moderno programa de combate a AIDS do mundo a
engenhosa rede de transplantes, tudo é obra do SUS. Ele esta
presente na vida de todas as pessoas que vivem no Brasil, é
universal, agregador e gratuito. Ao longo destas duas décadas, o
SUS promoveu melhorias, como a inclusao social na rede ptblica e
o avanco no transplante de 6rgaos, por exemplo. Mas, o Sistema
vem enfrentando uma série de problemas tais como, a falta de
acOes intersetoriais em alguns municipios, que poderiam
contribuir para a estruturacdo de uma rede multiprofissional
regionalizada e hierarquizada de protecao e de promocao da
saide.

O SUS apresenta desafios, vinculados a gestao de recursos
humanos, a melhoria na qualidade da atencao e do acesso a saude,
ao aprimoramento dos mecanismos de controle, a ampliacao do
aporte de recursos financeiros e a utilizacdo dos mesmos de
maneira eficiente, entre outros. Precisamos ajuda-lo, aperfeicoa-
lo, mas jamais prescindir dele.

Considerando as dimensoes continentais do Brasil e a



diversidade das demandas do povo, o SUS é uma conquista
enorme, humanizador e solidario. Cabe-nos observar e garantir
que o SUS cristalize os preceitos que o norteiam: universalidade,
integralidade, equidade.

PRINCIPIOS E DIRETRIZES

O Sistema Unico de Satde — SUS é o conjunto de acdes e
servicos de saude prestados por 6rgaos e instituicoes federais,
estaduais e municipais ou por entidades a eles vinculados, em
todo o territorio nacional, tendo por principios e diretrizes:

Universalidade: acesso de todos os brasileiros(as) as
acoes e aos servicos de saide; Equidade: assisténcia a saude de
todos os brasileiros(as) sem preconceito, discriminacdo ou
privilégios; Gratuidade: todas as acoes e os servigcos de saude
prestados pelo Poder Publico ou por entidades
conveniadas/contratadas sao direitos do cidadao, sendo proibida
e ilegal qualquer cobranca (art. 43, lei 8080/90) e
Integralidade: garante todas as acoes e 0s servicos necessarios
para a promocao, protecao, tratamento e reabilitacao da satude.

LEGISLACAO

A politica de educacao permanente para o controle social no
Sistema Unico de Satde (SUS), a Constituicdo Federal (artigos
196 a 200), a Lei Organica da Satude (Lei n°® 8.080/90 e Lei n°
8142/90), os decretos, as resolu¢oes do Conselho Nacional de
Saide e as portarias do Ministério da Saude demonstram a
evolucdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e ordenam o seu
funcionamento. Estratégias como Comissoes de Comunicacao e
Informacao dos Conselhos de Satide contribuem para garantir a
qualidade das informacdes na participagao e controle social.

Osavancos e as conquistas na area da Satide estao garantidos
em lei. O conhecimento da legislacao e das normas do Sistema
Unico de Satide (SUS) contribui e permite a sociedade apoderar-
se das informacoes que garantam seus direitos e deveres. A



utilizacdo da legislacdo pela sociedade estabelece avangos e
aperfeicoamentos do sistema Unico de Satide (SUS).

A partir da aprovacao da Politica Nacional de Educacao
Permanente para o Controle Social no Sistema Unico de Saude
(SUS), na 1682 reuniao Ordinaria do Conselho Nacional de Satde
(9, 10 e 11 de agosto de 2006), cabe aos conselhos nacional,
estaduais, municipais e do Distrito Federal elaborarem os planos
de agdo e metas e constituirem as comissées permanentes para o
acompanhamento desta politica.

TODOS EM DEFESA DO SUS

A Caravana em Defesa do SUS é promovida pelo Conselho
Nacional de Satide (CNS), em parceria com o Ministério da Saude,
por meio da Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa
(SGEP), os Conselhos Estaduais de Satde, o Conselho Nacional de
Secretarios de Satde (Conass), o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saiude (Conasems) e os movimentos
sociais.

A Caravana em Defesa do SUS no Rio Grande do Sul foi
lancada em 6 de novembro de 2009, no Teatro Dante Barone, da
Assembleia Legislativa. O evento reuniu representantes do
Governo Federal, de entidades, de instituicoes de Satde e de
movimentos sociais para discutir os avancos do SUS, em seus 20
anos, bem como seus problemas e sugestdes para seu
fortalecimento como sistema universal e igualitario de satde. O
RS é ovigésimo estado areceber a caravana.

Na ocasiao, o presidente do Conselho Nacional de Saude,
Francisco Batista Junior, elogiou o Grupo Hospitalar Conceicao -
GHC, por ser um exemplo para o Brasil do SUS que da certo,
apesar das dificuldades. O evento contou também com
apresentacao de painéis e debates, com temas como “Avancos e
desafios do SUS no Estado do Rio Grande do Sul” e “SUS como
patriménio social, cultural, imaterial da humanidade”. O
lancamento foi precedido de um seminario preparatério e a
proposta de criacao da Caravana foi apresentada em ato publico



no Forum Social Mundial da Satide, ocorrido em janeiro de 2009,
em Belém (PA) e, depois, lancada oficialmente na Camara dos
Deputados, em 12 de marco, com a participacao de diversos
parlamentares, gestores, trabalhadores e representantes de
movimentos populares. Com o tema "Todos em Defesa do SUS", a
caravana vem discutindo os problemas e os avancos do SUS em
cada unidade da federacao e as propostas foram apresentadas
gurante um encontro nacional ocorrido em Brasilia, em dezembro
€20009.

ARESPONSABILIDADE PELO ATENDIMENTO

Em recente artigo na imprensa, o ministro da Satude, José
Gomes Temporao, comentando uma avalanche de acoes judiciais
que pressionam o SUS a fornecer medicamentos para os mais
variados tratamentos, abordou os seguintes aspectos:

“A discussao desse tema estd diretamente relacionada a
constitucionalizacao dos direitos individuais e sociais, uma vitoria
da democracia brasileira que precisamos garantir. Nosso sistema
publico de satide tem a atribuicdo constitucional de oferecer a
todos os brasileiros o acesso a saide segundo um ideal de justica
social, assim baseado na universalidade, integralidade,
resolubilidade e acessibilidade. Unico acesso aos servicos de
saude para 140 milhoes de brasileiros (70% da populacao), o SUS
tem uma producdo anual de 2,3 bilhdes de atendimentos
ambulatoriais, 16 mil transplantes, 215 mil cirurgias cardiacas,
11,3 milhoes de internacoes e 9 milh6es de procedimentos de radio
e quimioterapia.

Na assisténcia farmacéutica, de 2002 até 2008, o orcamento
do Ministério da Saude quase triplicou, passando de R$ 2,1
bilhoes para R$ 5,4 bilhoes. Sao oferecidos medicamentos para a
atencao basica e programas estratégicos, onde estao incluidas
doencas endémicas e negligenciadas, como tuberculose,
hanseniase, malaria, Chagas, entre outras, e ainda medicamentos
para doencas raras e de baixa prevaléncia que apresentam alto
custo de tratamento, como hepatite C, Doenca de Gaucher,



Alzheimer, Parkinson e insuficiéncia renal cronica. O Brasil é,
também, o Unico pais em desenvolvimento a garantir,
gratuitamente, tratamento integral a portadores de HIV.

No entanto, os recursos financeiros destinados ao custeio e a
novos investimentos do SUS sao e sempre serao finitos, sobretudo
quando considerados os custos crescentes na area da saude,
relacionados a ampliacao dos cuidados, ao envelhecimento
populacional, as caracteristicas proprias da atividade economica
do setor e a crescente incorporacao de novas tecnologias.

Essa incorporacdo tem de ser considerada frente a
necessidade de atender ao conjunto das doencas que mais
acometem o brasileiro, em termos de ocorréncia ou de gravidade.
Ela se faz a partir da analise dos critérios de eficacia, efetividade e
custo-beneficio e deve estar acompanhada de regras precisas
quanto as circunstancias e condicoes de indicacdo, forma de uso,
critérios de acompanhamento e interrupc¢ao. Estes protocolos,
com suas necessarias revisoes periodicas, sao — e, para o bem do
futuro do Sistema Unico de Satide, devem continuar a ser — o
norte dessa politica.

Esta nas maos do Judiciario brasileiro a responsabilidade de
julgar casos em que, em muitas vezes, prescricoes médicas
privilegiam medicamentos extremamente caros em situacoes em
que o SUS oferece remédios eficazes para o mesmo tipo de
tratamento a custo muito mais compativel. Impressiona e
preocupa como a pressao pela incorporacao de procedimentos
experimentais, produtos nao registrados no pais, tecnologias sem
forte consenso entre especialistas, que envolvem milhares de
desdobramentos judiciais, tém distorcido a imagem da gestao do
SUS, incorretamente tratada como dificultadora do acesso a
procedimentos e medicamentos. Transferir para o SUS a
responsabilidade por atendimento realizado fora de suas normas
operacionais pode gerar consequéncias como a desregulacao do
acesso assistencial, perda da integralidade e reducao de controle e
avaliacdo da atencao prestada.



Na verdade, devemos buscar um modelo onde o Estado, os
médicos e as entidades que representam os pacientes possam
juntos estabelecer critérios transparentes baseados em protocolos
e consensos terapéuticos, a custos que a sociedade brasileira possa
suportar. O objetivo dessa estratégia devera estabelecer normas,
mecanismos e instrumentos operacionais com o objetivo de
proteger as pessoas e a coletividade, garantindo a integralidade
assistencial com o melhor resultado, menor risco e custos
compativeis.

CONHECENDO O SUS ESEUS DIREITOS

Em cada municipio existe um Conselho Municipal de Satade
composto por representantes do Governo, Trabalhadores de
Satde, Prestadores de servicos e Usuarios do SUS.

Asreunides do Conselho de Satde sao abertas a participacao
da comunidade. Os conselhos sao responsaveis por definir o que é
preciso ser feito no municipio na area da saude, deliberando e
fiscalizando as verbas e o funcionamento do Sistema. Os
conselheiros do segmento dos Usuarios representam entidades da
sociedade civil organizada.

Todo cidadao tem direito ao cuidado de satide com acesso a
todas as informacoes, acoes educativas e servicos de saude:
prevencao, assisténcia hospitalar, internacdo, inclusive em
CTI/UTI, transplantes, oncologia, hemodialise, cirurgias, exames,
medicamentos, transporte social. O usuario devera ser atendido
mediante apresentacao do documento de identificacao ou do
cartaodo SUS.

O SUS é a maior politica de inclusao social do Brasil através
da atencao as demandas e necessidades de diferentes grupos
relacionadas com acoes intersetoriais de inclusao social das
populacdes negras, indigenas, quilombolas, do campo, de
florestas, LGBT, ciganos, populacao em situacao de rua e demais
situagoes.



O Brasil apresenta um dos melhores sistemas de satade
publica existentes no mundo, que vem sendo estudado e debatido
em varios paises, como alternativa a mercantilizacao da saude.
“Com financiamento adequado sera possivel melhorar a estrutura
dos servicos de satide, bem como investir na qualidade da
assisténcia a saude oferecida a populacao brasileira e o governo
Lula tera dado uma contribuiciao decisiva para equacionar os
problemas do SUS”, observa Aparecida Pimenta, Secretaria de
Saude do municipio de Diadema (SP).
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O conceito de homofobia na
perspectiva dos direitos humanos e
no contexto dos estudos sobre
preconceito e discriminacao

Roger Raupp Rios'

Antissemitismo, racismo, sexismo e homofobia sao as
expressoes mais patentes do preconceito e da discriminacao nos
debates publicos e nas lutas sociais e politicas desde meados do
século XX*. E, pois, considerando estas manifestacoes, que o
estudo e a compreensao do preconceito e da discriminac¢ao tém-se
estruturado, tanto na esfera académica, quanto nos ambitos social
e politico. Dentre tais expressoes discriminatorias, a homofobia é
aquela menos discutida e ainda mais controversa. Isto se constata
pela discrepancia entre a bibliografia e as politicas publicas
desenvolvidas a partir de cada um destes temas, sem esquecer da
relativa leniéncia diante de manifestacoes homofobicas, se
comparadas, por exemplo, as reagoes diante do racismo ou do
sexismo.

O objetivo deste artigo é, por meio de uma breve noticia do
estado da arte dos estudos sobre preconceito e discriminacao,
avancar na compreensdo da discriminacdo perpetrada contra
homossexuais, bissexuais, travestis e transexuais (ao qual se
aplica, de modo disseminado, a designacao de “homofobia”).
Neste esforco, far-se-4 o contraste entre a homofobia e as aludidas
formas de discriminacdo (antissemitismo, racismo e sexismo).
Deste modo, pretende-se ndo s6 salientar alguns elementos

' Roger Raupp Rios é juiz federal, mestre e doutor em Direito/Ufrgs e
membro do Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos —
CLAM/IMS/UERJ (roger.raupp.rios@uol.com.br).

* O elenco do antissemitismo, do racismo, do sexismo e, mais ultimamente, da
homofobia como casos emblemaéticos nos estudos sobre preconceito e
discriminacdo ndo significa menosprezar qualquer outra forma de
discriminacao, como, por exemplo, por deficiéncia ou idade. Trata-se somente
de identificar os casos mais estudados na literatura especializada a partir da
segunda metade do século XX.



especificos da discriminacao contra homossexuais, como também
refletir sobre as diversas manifestacoes do preconceito e da
discriminacdo e suas mutuas relagoes. Tudo isto sera realizado
sob a perspectiva dos direitos humanos e, em especial, do direito
da antidiscriminacao. Deste modo, ganha-se nao s6 em clareza,
dada a intensa polémica em torno do tema, como também em
capacidade de reacdo, dado o alto grau de violacao de direitos
humanos perpetrado pela homofobia.

Para tanto, este estudo se desdobra em trés momentos. Na
primeira parte, visitam-se as principais abordagens sobre o
preconceito e a discriminacao, buscando aproximacoes entre o
antissemitismo, o racismo e o sexismo diante da homofobia. Na
segunda parte, examina-se a homofobia de modo especifico,
discutindo sua compreensao, principais abordagens e a sua
relacdo com as demais formas de discriminacao. A terceira e
ultima parte propoe uma compreensao da homofobia no quadro
conceitual dos direitos humanos, voltada, principalmente, para o
impacto dos institutos do direito da antidiscriminacao na
percepcao e no combate a homofobia. O trabalho se encerra com
algumas indicacoes das possiveis respostas juridicas em face
destamodalidade discriminatdria.

1. PRECONCEITO E DISCRIMINACAO:
ANTISSEMITISMO, RACISMO
E SEXISMO DIANTE DA HOMOFOBIA

1.1. Preconceito e discriminacao:
definicoes e elementos

Preconceito e discriminacdao sdo termos correlatos, que,
apesar de designarem fendomenos diversos, sao por vezes
utilizados de modo intercambiado. Para o desenvolvimento deste
estudo é necessario, de inicio, fixar o sentido em que sao
empregados.

Por preconceito, designam-se as percepcoes mentais
negativas em face de individuos e de grupos socialmente
inferiorizados, bem como as representacdes sociais conectadas a
tais percepgdes. Ja4 o termo discriminacdo designa a
materializagdo, no plano concreto das relagoes sociais, de atitudes
arbitrarias, comissivas ou omissivas, relacionadas ao preconceito,
que produzem violacao de direitos dos individuos e dos grupos. O



primeiro termo é utilizado largamente nos estudos académicos,
principalmente na psicologia e muitas vezes nas ciéncias sociais; o
segundo, mais difundido no vocabulario juridico.

1.2. Preconceito e discriminacao: abordagens
psicologicas e sociologicas

H4 vasta literatura cientifica sobre o preconceito e a
discriminacao, sua natureza e dinamica. Esta producao
académica pode ser sumariada mediante a indicacao dos dois
campos do saber que deles costumeiramente se ocupam, quais
sejam, a psicologia e a sociologia. Apesar de conceitualmente
distintos, eles tém sido estudados conjuntamente, dada sua
evidenterelacao (Young-Bruehl, 1996).

1.2.1. Abordagem psicoldgica

Preconceito é o termo utilizado, de modo geral, para indicar
a existéncia de percepcoes negativas por parte de individuos e
grupos, onde estes expressam, de diferentes maneiras e
intensidades, juizos desfavoraveis em face de outros individuos e
grupos, dado o pertencimento ou a identificacdo destes a uma
categoria tida como inferior. Agregam-se a este conceito, de modo
exclusivo, preponderante ou conjugado, conforme o caso, as notas
de irracionalidade, autoritarismo, ignorancia, pouca disposicao a
abertura mental e inexisténcia de contato ou pouca convivéncia
com membros dos grupos inferiorizados (Lacerda, Pereira e
Camino, 2002).

As abordagens psicologicas, em sintese, buscam na
dinamica interna dos individuos as raizes do preconceito.’
Basicamente, elas podem ser divididas em dois grandes grupos: as
teorias do bode expiatorio e as teorias projecionistas.

O primeiro pode ser nomeado como “teorias do bode
expiatorio”. Diante da frustracdo, os individuos procuram
identificar culpados e causadores da situacao que lhes causa mal

® Allport (1979) realizou ampla e sistemética investigacao, a partir da psicologia
social, acerca das raizes, dindmicas, consequéncias e possiveis respostas a
diversas manifestacoes de preconceito. Sua obra The Nature of Prejudice, de
fato, é considerada um classico nos estudos sobre preconceito.



estar, donde a eleicdo de certos individuos e grupos para este
lugar.*

O segundo grupo, por sua vez, pode ser indicado como
“teoria projecionista”. Os individuos, em conflito interno, tentam
soluciona-lo, mediante sua projecao, parcial ou completa, em
determinados individuos e grupos, razao pela qual lhes destinam
tratamento desfavoravel, chegando as raias da violéncia fisica,
que pode alcancar até a pura e simples eliminacao. A projecao
trata-se, na sintese de Allport (1979: 391), de um aspecto decisivo
na psicodinamica do preconceito, derivada da vida mental
inconsciente.

Outra contribuicdo presente nas abordagens psicologicas
diz respeito ao estudo dos processos de aprendizagem e interacao
sociais, esfera onde os individuos, dado seu pertencimento a certo
grupo, a este relacionam atributos positivos, em detrimento dos
membros de outros agrupamentos. Nesta dinamica, a construcao
de uma autopercepcao positiva tem como contraface a atribuicao
de uma representacao negativa dos estranhos ao grupo.

Assim entendido, o preconceito apresenta-se como
fendmeno unico, com diversas manifestacoes, tais como racial,
sexual, religiosa e étnica. Desvendar suas origens e dinamicas
possibilitaria sua superacao, uma vez empregadas as medidas
adequadas. Nesta empreitada, a educacao, o autoconhecimento e
o convivio com outros individuos e grupos sao apontados como
respostas possiveis e eficazes.

1.2.2. Abordagens sociologicas

Numa perspectiva socioldgica, o preconceito é “definido
como uma forma de relacdo intergrupal onde, no quadro
especifico das relacoes de poder entre grupos, desenvolvem-se e

* Adorno, Frenkel-Brunswik, Levinson e Sanford (1982) titularizam a pesquisa
mais célebre, radicada na psicologia social, acerca do preconceito e sua relacao
com a teoria do bode expiatorio. O conjunto de seus estudos, publicados no
relatério The Authoritarian Personality, preocupa-se centralmente com o
“individuo potencialmente fascista”.



expressam-se atitudes negativas e depreciativas além de
comportamentos hostis e discriminatérios em relacao aos
membros de um grupo por pertencerem a esse grupo (Camino &
Pereira, no prelo). Entre os processos cognitivos que se
desenvolvem neste tipo de relacoes sociais, destacam-se a
categorizacao e a construcao de estereotipos (Dorai & Deschamps,
1990; Schadron, Morchain & Yzerbyt, 1996; Yzerbyt, Rocher &
Schadron 1997)” (Lacerda, Pereira e Camino, 2002).

Destaco, dentre as abordagens socioldgicas, por sua
relevancia teorica e pela influéncia, duas contribuigoes
especificas: a obra de Erving Goffman e a leitura marxista mais
tradicional e divulgada.

Com efeito, € por meio da ideia de estigma, formulada por
Goffman (1988), que sao conduzidas muitas analises das relacoes
sociais pautadas pelo preconceito e pela discriminacao. De acordo
com Parker e Aggletton (2002, p. 11), Goffman, ao identificar no
estigma um atributo negativo, mapeado sobre os individuos e
produtor de uma deterioracao identitaria, capta uma verdadeira
relacao de desvantagem, um processo social.

Quanto a perspectiva marxista tradicional, preconceito e
discriminacao seriam produtos e manifestacoes das reais
condicOes que mantém, refletem, criam e recriam a alienacao
humana; na base de tais condicGes, a dinamica propria da
sociedade capitalista. Deste modo, para utilizar como exemplo a
questao racial, estudada por Octavio [anni (1988, p. 89),

“contradicOes étnicas, raciais, culturais e reglonals sao muito
importantes para compreendermos o movimento da sociedade
tanto na luta pela conquista da cidadania, como na luta para
transformar a sociedade, pela raiz, no sentido do socialismo.” A
consequéncia desta abordagem, do ponto de vista teorico, é o
tratamento colateral, quando nao secundario e subordinado do
preconceito e da discriminacdo as “problematicas maiores” do
nacionalismo, do imperialismo, do colonialismo e das classes
sociais, no sentido da revolucao capitalista e de sua superacao pelo
socialismo’.

® Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes (2004) fornece um breve escorco historico
da influéncia e superacdo do marxismo nos estudos sobre discriminac¢ao racial



Por fim, no rol dos estudos sobre preconceito e
discriminacdo, é de se destacar a contribuicdo dos estudos
culturais. De acordo com esta perspectiva, as identidades sao
produzidas a partir das diferencas, na medida em que as
diferencas sdao atribuidas determinadas significagoes. Deste
modo, ndo € a discriminacéo que € produzida pela diferenca e por
ela precedlda ao contrario, é a dlscrlmmagao que atribui um certo
significado negativo e institui a diferenca.’

1.3. Antissemitismo, racismo e sexismo
diante da homofobia

Desde o final da II Grande Guerra, preconceito e
discriminacao sao temas disputados e estudados por intermédio
de suas manifestacoes mais contundentes nas sociedades
ocidentais: antissemitismo, racismo e sexismo. Somente nos
ultimos anos, o preconceito e a discriminacdo voltados para
expressoes da sexualidade passaram a merecer atencao.

No esforco de compreensao dos fenomenos do preconceito
e da discriminagdo, a cada uma das aludidas manifestacoes
associou-se um conjunto de circunstancias, na tentativa de
explicar a génese e reproducao destes processos. Nesta
empreitada, vislumbrou-se na pertinéncia cultural e genealogica
o tragco desencadeador do antissemitismo; na identificagdo de
sinais corporais distintivos, espec1almente cor e sinais
morfologicos especificos, os marcadores de pertencaracial, sob os
quais se dinamiza o racismo; pela valorizacdo da distin(;ﬁo
morfologica sexual, a atribuicdo de identidades de género
binérias, engendrando o sexismo.

Considerando as caracteristicas da modernidade ocidental
e as especificidades destas manifestacoes, foram-lhes
relacionados contextos proprios, cuja presenca aponta para a sua
propulsdo e reproducao. Assim, respectivamente, ao

no Brasil, salientando como a situacao de negros e mulheres, por exemplo,
poderia, neste horizonte, ser explicada sem “o apelo para o preconceito e outros
elementos subjetivos.”

*Ver Tomaz Tadeu da Silva, Stuart Hall e Kathryn Woodward (2000).



antissemitismo relacionou-se a emergéncia dos totalitarismos; ao
racismo, os desdobramentos da escravidao; ao sexismo, a
estrutura familiar patriarcal. As respostas sociais e politicas diante
destes preconceitos e discriminacoes, por sua vez, se voltaram
contra os discursos religiosos, cientificos e politicos que tanto os
legitimaram quanto os perpetuam. Dai o esforco, especialmente
nos ambitos cientificos e politicos, por se denunciar a deturpacao
ideologica dos saberes cientificos (notadamente no campo da
biologia, psicologia e das ciéncias sociais), bem como o combate as
plataformas politicas que acolhem e acionam tais proposicoes e
perspectivas.

As tentativas de superacao do preconceito e da
discriminacao, neste contexto, estruturam-se a partir da premissa
da descoberta dos processos de geracao do preconceito e do
enfrentamento aos respectivos atos de discriminacao. Tanto do
ponto de vista das ciéncias sociais e psicologicas, quanto do
direito, cuida-se de identificar as circunstancias concretas que,
diante da dinamica propria do fenomeno discriminatorio,
desencadeiam a discriminaciao, bem como, ao mesmo tempo,
combater tanto suas causas quanto consequéncias. Nas causas, 0
totalitarismo, a escravidao e o patriarcado; nas consequéncias, os
inumeraveis atos de discriminacao e a desigual reparticao de
poder e beneficios entre os grupos. Entre eles, dinamicas
psicolbégicas e socioldgicas, cuja presenca traz a tona as
imperfeicoes subjetivas e as consequéncias de processos de
interacao social conflitivos e injustos.

Deste ponto de vista, antissemitismo, racismo e sexismo
podem ser superados ou, a0 menos, atenuados, na medida em que
a conjugacao de iniciativas individuais (autoconhecimento,
abertura para o outro), coletivas (politicas publicas, especialmente
educacionais) e juridicas (repressao de atos discriminatoérios e
incentivo a medidas reparatorias e positivas), tenha condi¢oes de
implementacao e funcionamento. Totalitarismo, segregacao racial
e a estrutura familiar patriarcal seriam, portanto, realidades
distintas, cujo vencimento aponta para a instituicao de relacoes
sociais mais igualitarias e menos discriminatoérias, conduzindo,
inclusive, nao-s6 a uma democratizacao da vida em sociedade,
como também a um processo de aperfeicoamento pessoal.

Todavia, como referido desde a introducao, os estudos e o
combate ao antissemitismo, ao racismo e ao sexismo, revelam-se



em estagio diverso daquele experimentado pela homofobia.
Examinar mais detidamente a dindmica da homofobia e sua
relacdo com as aludidas expressoes discriminatoérias, portanto, é
um caminho que necessita ser percorrido, objetivando
compreender o porqué destarealidade.

Antes de adentrar nesta tarefa, é preciso sublinhar o carater
interseccional da discriminacao. No exame das manifestacoes
discriminatoérias aludidas, costuma-se isolar cada uma das
diversas expressoes do preconceito e da discriminacao. Este
procedimento, meramente para fins comparativos, nao significa
ignorar a interseccionalidade da discriminacao, isto é, a
associacao simultdnea de miultiplas dindmicas discriminatérias
na realidade concreta de individuos e grupos. Também designada
como “discriminacdo composta” ou “discriminacao de cargas
multiplas” (Crenshaw, 2002), a interseccionalidade da
discriminacdao chama a atencao para o resultado da articulacao
das diversas discriminagOes, tais como raca, sexo, classe,
orientacdo sexual e deficiéncia.

2. HOMOFOBIA

Na primeira parte deste artigo, foi delineado, de forma
sucinta e esquematica, o quadro conceitual por meio do qual é
estudado o fendmeno discriminatoério nos debates atuais. A partir
dele, sera analisada a homofobia, mediante a exposicao das
abordagens psicolégica e sociologica e da relacao entre as diversas
formas de discriminacdo antes referidas. Antes de iniciar tal
1pélano, noticio os usos correntes do termo e um pouco de sua

istoria.

Com efeito, neste percurso investigatorio, surgem muitas
indagacoes: a homofobia se restringe a homossexuais ou alcanga
outros gruposfi Quais as semelhancas e as diferencas entre a
homofobia e outras formas de discriminacao e preconceitofi Qual
a relacao entre a homofobia e as demais manifestacoes
discriminatoriasfi Diante da polémica acerca do que seja a
homossexualidade e, por conseguinte, de quem sao
homossexuais, como identificar as vitimas da homofobiafi

Mesmo que tao abrangentes e disputadas questoes
extrapolem o objeto desta reflexao, elas serao tangenciadas na
medida em que a compreensao da homofobia e de suas



manifestagoes requerer.
2.1. Homofobia: definiciao e elementos

O que é homofobiafi Uma resposta rapida e direta, no
horizonte deste estudo, divisa a homofobia como forma de
preconceito, que pode resultar em discriminacao. De modo mais
especifico,” e agora valendo-me da acepcao mais corrente,
homofobia é a modalidade de preconceito e de discriminacao
direcionada contra homossexuais.

A literatura registra a utilizacao do termo “homofobia” no
final da década de 60 do século passado.’ Foi na pesquisa do
psicélogo estadunidense George Weinberg, procurando
identificar os tracos da “personalidade homof6bica”, realizada nos
primeiros anos de 1970, que o termo ganhou foros académicos,
correspondendo a uma condensacdo da expressao
“homosexualphobia” (Young-Bruehl, 1996, p. 140). Outra nota
relevante é a proposicao do termo a partir da experiéncia da
homossexualidade masculina, donde a proliferacao de outros
termos objetivando designar formas correlatas e especificas de
discriminacdo, tais como a putafobia (prostitutas), transfobia
(transexuais), lesbofobia (1ésbicas) e bissexualfobia (bissexuais).

As definicOes valem-se, basicamente, de duas dimensoes,
veiculadas de modo isolado ou combinado, conforme a respectiva
compreensao. Enquanto umas salientam a dinamica subjetiva
desencadeadora da homofobia (medo, aversao e 6dio, resultando
em desprezo pelos homossexuais), outras sublinham as raizes

” Daniel Welzer-Lang (1994) distingue a utilizacao do termo homofobia de um
modo genérico ou particular. Antes mesmo da “homofobia especifica” (aversao
dirigida contra homossexuais), hd a “homofobia geral” (manifestacao do
sexismo que resulta em discriminacdo dos sujeitos em virtude do seu sexo e
género, sempre que estes carregam caracteristicas atribuidas ao género
oposto).

® Ha referéncias anteriores a década de 1920 (conforme registro do Oxford
English Dictionary); o termo “homoerotophobia”, por sua vez, aparece para
alguns como precursor, donde se derivou “homofobia” (utilizado por
Wainwright Churchill, no livro Homosexual Behavior among Males. A cross-
cultural and cross-species invetigation, de 1967).



sociais, culturais e politicas desta manifestacao discriminatoria,
dada a institucionalizacao da heterossexualidade como norma,
com o consequente vilipéndio de outras manifestacoes da
sexualidade humana.

Neste tltimo sentido, como sera explicitado adiante, o termo
“heterossexismo” é apontado como mais adequado, disputando a
preferéncia com o termo “homofobia”, para designar a
discriminacao experimentada por homossexuais e por todos
aqueles que desafiam a heterossexualidade como parametro de
normalidade em nossas sociedades.

A formulacao de cada conceito, logicamente, € tributaria das
respectivas compreensoes sobre a homofobia, salientando ou
combinando, como referido, uma ou outra dimensao. Dai a
importancia de prosseguir esta investigacao visitando, ainda que
sucintamente, a discussao sobre as causas e as origens da
homofobia. Como sera visto logo a seguir, tal debate tem conexao
direta com as abordagens psicologica e sociologica da homofobia.

2.2. Homofobia: aversao fobica e heterossexismo

De modo geral, a investigacdo sobre cada modalidade
discriminatoria estrutura-se a partir da constatacdo de
concepcoes e praticas discriminatorias, voltadas contra um certo
grupo de individuos. Verificada esta realidade, a pesquisa volta-se
as causas e origens, objetivando, em seguida, respostas visando a
superacao desta situacdo. Esta operacao é complexa, pois
pressupoe uma série de premissas: desde a injustica da distinc¢ao
(que caracteriza a diferenciacdo como ilegitima e, portanto,
merecedora de reparacao e combate) até a dinamica geradora das
acOes e omissoes discriminatorias, passando pela desafiadora
identificacao dosindividuos e grupos discriminados.

No caso da homofobia, cada um destes estagios ¢é
particularmente controverso. Em primeiro lugar, pelo fato de que,
no horizonte contemporaneo do combate ao preconceito e a
discriminac¢ao, diversamente do que ocorre com o
antissemitismo, o racismo ou o sexismo, ainda persistem posturas
que pretendem atribuir a homossexualidade carater doentio ou,
ao menos, condicdo de desenvolvimento inferior a
heterossexualidade. Em segundo lugar, pela complexidade da
compreensao das causas e origens da homofobia. Em terceiro



lugar, pelo intenso debate sobre a natureza ou construcao social
da homossexualidade, a dividir “essencialistas” e
“construcionistas”.

Nesta arena de debates conceituais e disputas politicas,
destaco as duas grandes vertentes pelas quais se desenrola o
entendimento da homofobia. Com efeito, as ideias de “aversao a
homossexuais” e de “heterossexismo” operam como pontos de
convergéncia de algumas das controvérsias aludidas,
possibilitando examinar o estado da arte destes estudos e uma
analise da homofobia dentro do paradigma dos direitos humanos.

2.2.1. Ahomofobia como aversao fobica

No rol dos esforcos de compreensao da homofobia, a
abordagem psicolégica tem grande relevo e disseminacao. Com
efeito, o proprio termo foi cunhado a partir de elaboracoes
psicologicas.” Dai a relagdo direta que se estabeleceu entre a
elaboracao conceitual da homofobia e a vertente psicologista dos
estudos sobre discriminacao.

Assim compreendida, a homofobia é, em sintese, a rejeicao
ou aversao a homossexual ou a homossexualidade. A
discriminacao homofébica seria, portanto, sintoma que se cria a
fim de evitar uma situacao de perigo, cuja presenca foi assinalada
pela geracao de angustia (Freud, 1998, p. 56). Como assinala
Pocahy (2006), da reacao a este medo, geralmente paralisante e
voltada para si, em carater de evitacdo, podem resultar atos de
agressao, visando a suporta-lo. Dai a aplicacao das abordagens
psicologicas do fendmeno discriminatoério a homofobia.

Neste contexto, uma hipotese particularmente divulgada é
a de que reacoes homofobicas violentas provém de sujeitos em
grave conflito interno com suas proprias tendéncias
homossexuais, resultantes da projecio de um sentimento
1nsuportavel de identificacdo inconsciente com a
homossexualidade, donde a intolerancia a homossexualidade.

Nao obstante a discussao sobre a posicao freudiana diante

° Para uma noticia histérica do trabalho de George Weinberg, ver Gregory M.
Herek, (2004).



dahomossexualidade (Young-Bruehl, 1996, p.139"), o fato é que a
“homofobia clinica”, ao lado da “homofobia antropolégica”, do
stalinismo e do nazismo foram as principais ideologias que
construiram a homofobia moderna, de carater laico e nao-
teoldgico (Borrillo, 2000).

O recurso ao campo psicologico como saber apto a
compreensao da homofobia, mais que tenso face a relagao desta
ciéncia com as origens da homofobia, pode chegar ao paradoxo.
Com efeito, como adverte M. Dorais (1994), a pesquisa das causas
psiquicas da homossexualidade constitui, em si mesma,
manifestacao preconceituosa e discriminatoria, por pressupor a
existéncia de uma sexualidade normal (a heterossexualidade),
parametro pelo qual as demais expressoes da sexualidade serao
interpretadas e valoradas.

Na esteira da tese projecionista, a homofobia seria
combatida, de um lado, pela adocdo de terapias psicologicas
objetivando a superacao da eventual egodissintonia da
homossexualidade que venha a caracterizar certo individuo e, de
outro, pelo estimulo ao convivio e conhecimento do outro e de sua
realidade, visando a superacao daignorancia e do preconceito.

2.2.2. A homofobia como heterossexismo

Como visto, a compreensdo do preconceito e da
discriminacao sofridos por homossexuais a partir da nogao de
fobia tem como elemento central as dinamicas individuais
experimentadas pelos sujeitos e presentes em sua socializacao. A
ideia de heterossexismo se apresenta como alternativa a esta
abordagem, designando um sistema onde a heterossexualidade é
institucionalizada como norma social, politica, economica e
juridica, nao importa se de modo explicito ou implicito. Uma vez
institucionalizado, o heterossexismo manifesta-se em instituicoes

* Tratando da homossexualidade, Sigmund Freud ja em 1905 teria, conforme
citacdo de Young-Bruehl (1996, p. 139), concluido explicitamente que “a
abordagem patologica para o estudo da inversdo foi suplantada pela
abordagem antropolégica”, em nota aos célebres “Trés Ensaios sobre a Teoria
da Sexualidade”.



culturais e organizacoes burocraticas, tais como a linguagem e o
sistema juridico. Dai advém, de um lado, superioridade e
privilégios a todos que se adequam a tal parametro, e de outro,
opressao e prejuizos a lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais e até mesmo a heterossexuais que porventura se
afastem do padrao de heterossexualidade imposto.”

Na ideologia e no sistema heterossexista, mais do que uma
questao de preferéncia ou orientacdo sexuais, o binomio
heterossexualidade/homossexualidade é critério distintivo para o
reconhecimento da dignidade dos sujeitos e para a distribuicao
dos beneficios sociais, politicos e economicos. Isto porque o
pertencimento a grupos inferiorizados implica a restri¢cao, quando
nao a supressao completa e arbitraria de direitos e de
oportunidades, seja por razoes juridico-formais, seja por puro e
simples exercicio da forca fisica bruta ou em virtude dos efeitos
simbolicos das representacoes sociais.” Exemplos destas
situacoes sao, respectivamente, a impossibilidade juridica do
acesso de homossexuais a certos institutos juridicos, como o
casamento civil, e o elevado nimero de agressoes fisicas e verbais
experimentadas por homossexuais.”

O heterossexismo originou-se e se alimenta em vérias

" Gregory M. Herek (2004, p. 15) fornece um panorama histérico do surgimento
do termo heterossexismo, salientando suas origens no pensamento de
feministaslésbicas.

" Guacira Lopes Louro (2001, p. 14) demonstra como a classificacao binéria da
heterossexualidade/homossexualidade institui a heteronormatividade
compulséria, produzindo normalizacao e estabilidade, mecanismos nao s6 de
controle, como também de acionamento das politicas identitarias de grupos
homossexuais.

¥ Para um panorama sobre as pesquisas de vitimizacao sobre homossexuais, ver
o documento elaborado por Laura Moutinho (2005). Especificamente, quanto a
discriminacdo sofrida por homossexuais, nada menos que 64.8% dos
participantes homossexuais, bissexuais e transgéneros que frequentaram a 92
Parada do Orgulho GLBT, realizada em 2004 no Rio de Janeiro, declararam
terem sido vitimas de discriminacdo, chegando a 61.5% o indice que
experimentou violéncia sexual, agressdo ou ameaca de agressao fisica ou verbal
eextorsao (Carrara, 2005, p. 74).



ideologias. Sem esquecer das cosmovisoes religiosas e das visoes
de mundo da Antiguidade greco-romana, Borrillo (2000) fornece
um sumario deste amplo e complexo quadro, referindo-se a
quatro discursos homofobicos: a “homofobia antropologica”, a
“homofobia liberal”, a “homofobia stalinista” e a “homofobia
nazista”. A homofobia antropolégica, por fundar-se na crenca de
que a evolucao das sociedades caminha rumo a consagracao da
conjugalidade heterossexual monogamica, vé na
homossexualidade o risco e a manifestacao da desintegracao da
sociedade e da civilizacdo. JA a “homofobia liberal”, por
considerar as manifestacoes da homossexualidade matéria
estritamente privada, nao prové homossexuais de protecao
juridica no espaco publico, considerando este dominio natural e
exclusivo da heterossexualidade. A “homofobia stalinista”, por
considerar comportamentos homossexuais um sintoma da
decadéncia moral capitalista, promoveu, em nome do
“humanismo proletario”, a condenacao da homossexualidade.
Por fim, a “homofobia nazista”, preocupada com a expansao da
populagcdo ariana e a supremacia alema, valeu-se de bases
biologicas e morais para condenar e conduzir pelo menos 500.000
homossexuais a morte nas prisoes.

A relacao umbilical entre sexismo e homofobia é um
elemento importantissimo para perceber a homofobia como
derivacao do heterossexismo. De fato, a literatura dedicada a
homossexualidade dialoga constantemente com a nocao de
género.” O binarismo classificatorio, entre masculino e feminino,
analisado nos estudos de género, de novo se apresenta no ambito
da sexualidade, agora através do par heterossexualida-
de/homossexualidade.” Mais ainda: Costa (1996) salienta como

" Regina Facchini (2005) fornece um apanhado das discussoes sobre género,
enfatizando a contribuicdo de Butler, e sua pertinéncia as questoes identitarias
relacionadas a homossexualidade.

¥ Para uma critica da pertinéncia deste binarismo classificatério diante da
realidade brasileira, ver Peter Fry (prefacio do livro de Edward MacRae, A
construcdo da igualdade: identidade sexual e politica no Brasil da 'abertura’,
1990); o mesmo autor sustenta a maior significacdo do binomio
masculinidade/feminilidade do que a hetero/homossexualidade entre nos (A
persisténcia da raca, 2005, p. 177). Richard Parker (2002) examina a
construgdo social do género no Brasil e suas repercussdes para as
homossexualidades no pais.



na dinamica relacional destes duplos-conceituais, a dominacao
masculina sobre o feminino corresponde a superioridade da
heterossexualidade sobre a homossexualidade. Neste contexto, o
heterossexismo e, por conseguinte, a homofobia, tém raizes no
diferencialismo presente na divisao dos sexos e na diversidade dos
géneros.

A homofobia revela-se como contraface do sexismo e da
superioridade masculina,’”® na medida em que a
homossexualidade poe em perigo a estabilidade do binarismo das
identidades sexuais e de género, estruturadas pela polaridade
masculino/feminino. Toda vez que esta diferenciacao for
ameacada — hipotese realizada por antonomasia pela
homossexualidade — apresentar-se-a todo um sistema de acoes e
reacoes prévio ao individuo, no qual ele estd imerso, nele se
reproduz e dele vai muito além: trata-se do carater institucional da
homofobia como heterossexismo.”

Nas palavras de Borrillo (2000, p. 87), “sexismo e homofobia
aparecem portanto como duas faces do mesmo fenomeno social. A
homofobia e, em particular, a homofobia masculina, cumpre a
funcao de 'guardiao da sexualidade', ao reprimir todo
comportamento, todo gesto ou todo desejo que ultrapasse as
fronteiras 'impermeaveis' dos sexos.”

2.3. A Homofobia diante do antissemitismo,
doracismo e do sexismo

Nas analises teoricas e nas lutas politicas, predomina a
concepc¢ao de que antissemitismo, racismo, sexismo e homofobia
sao manifestacoes diversificadas dos fenoOmenos singulares do
preconceito e da discriminacao. Dai, como acima referido (item

' Fernando Seffner (2004) demonstra como este mecanismo é acionado,
reforcando a centralidade da masculinidade heterossexual hegemonica, ao
estudar a masculinidade bissexual.

7 Mary Douglas demonstra nido-s6 a pertinéncia da teoria institucional no
debate sociologico contemporaneo, como também o quanto as relagbes de
poder entre os individuos e os processos de decisao sdo engendrados a partir
dasrealidades institucionais (Como as instituicoes pensam, Sao Paulo: Editora
daUSP, 1998).



1.3.), a associacao a cada uma destas expressoes discriminatorias
uma série de notas especificas, relacionadas aos critérios de
identificacdo dos discriminados, aos contextos geradores e
reprodutores das discriminacdoes e as estratégias de
enfrentamento destas realidades discriminatérias. No que se
refere ao antissemitismo, relacionam-se a pertinéncia cultural
e/ou genealogica e a emergéncia dos totalitarismos; ao racismo,
cor e sinais morfologicos e os regimes escravocratas; ao sexismo, a
distincao morfologica sexual, o binarismo quanto ao género e o
patriarcado. Como estratégias de superacao da discriminacao,
comuns a tais manifestacoes, a conjugacdo de iniciativas
centradas no individuo (autoconhecimento e abertura para o
outro) e medidas voltadas para a coletividade (politicas publicas,
especialmente educacionais, conjugadas com respostas juridicas,
de cunho reparatorio e promotor da diversidade). Diante deste
quadro, fica a questao sobre as semelhancas e diferencas entre a
homofobia e as aludidas formas correlatas de discriminacao,
visando a melhor compreender a homofobia.

Quanto aos critérios de identificacao dos discriminados,
em torno da homossexualidade gravitam acirrados debates,
polarizados entre “essencialistas” e “construcionistas”. Em
apertadissima sintese, enquanto para os primeiros a identificacao
dos homossexuais se da mediante a enunciacio de uma
caracteristica pré-definida e invariavel (a atracao e/ou conduta
sexual por pessoa do mesmo sexo, por exemplo), para os segundos
a propria existéncia desta categoria e, em caso afirmativo, a
caracterizacao dos discriminados, dependem da especificidade de
cada contexto cultural, sendo inviavel qualquer classificacao
antecipada.

Uma vez identificadas as vitimas da discriminacao
homofébica, ndo importa qual corrente for adotada, apresenta-se,
de modo peculiar, a questao da chamada “visibilidade
homossexual”. Diversamente do sexismo ou do racismo, onde
estao presentes marcadores corporais, e do antissemitismo (onde
a pertinéncia geneal6gica pode ser rastreada), a
homossexualidade esta presente em todos os sexos, racas, etnias e
convicgoes religiosas. Nao ha como, salvo autoidentificacao ou
atribuicdo por terceiros, distinguir por mero recurso visual, de
antemao, homossexuais de heterossexuais.

Ainda com relacao a indicacao dos sujeitos discriminados,



um dado instigante quanto a homossexualidade é a génese da
identidade homossexual na modernidade. Segundo Michel
Foucault (1993, p. 43), a identidade homossexual em si mesma €
fruto de um processo de controle e assujeitamento dos individuos.
Nas suas palavras, “é necessario nao esquecer que a categoria
psicologica, psiquiatrica e médica da homossexualidade
constituiu-se no dia em que foi caracterizada [...] menos como um
tipo de relacoes sexuais do que como uma certa qualidade da
sensibilidade sexual, uma certa maneira de interverter, em si
mesmo, o masculino e o feminino. A homossexualidade apareceu
como uma das figuras da sexualidade quando foi transferida, da
pratica da sodomia, para uma espécie de androginia interior, um
hermafroditismo da alma. O sodomita era um reincidente, agora o
homossexual é uma espécie.”

Neste sentido, a identidade homossexual como marcadora
das vitimas da homofobia revela uma dinamica bastante singular
em face das demais categorias vitimizadas pelo sexismo, pelo
racismo e pelo antissemitismo. Como salienta Young-Bruehl
(1996: 142), diversamente da condu;ao feminina, da
afrodescendéncia ou da judaicidade, nao foram instituidas
originariamente como destinatarias de dlscrlmmagao a
homossexualidade foi uma invencao dos homofobos. ™

Apontada estas caracteristicas, nas relacoes entre a
homofobia e as demais formas de discrimina¢ao, nunca é demais
ressaltar ainterseccionalidade do fenémeno discriminatério. Para
tanto, trago a cena a combinacao discriminatoria entre orientacao
sexual e condicao sorolégica positiva para o virus HIV. Como
alerta Terto Jr. (2002), a identificacdo dos homossexuais ora
como vilées, ora como vitimas da AIDS, produz estigmas e
preconceitos decorrentes da associacao AIDS-
homossexualidade;” conforme a descricio de Toro-Alfonso

* Nao se ignora a adverténcia de Judith Butler, quanto a possibilidade de
subverter-se internamente a binariedade pressuposta e disseminada quanto
aos géneros, até o ponto em que ela deixe de fazer sentido (apud Nardi, Silveira
& Silveira, 2003); todavia, salienta-se a intensidade desta dinamica na
homofobia.

* Sobre o impacto desta associa¢do discriminatdria na compreensao do sujeito
dos direitos sexuais, Rios (2002).



(2002), esta dinamica de discriminacao combinada da origem a
situacoes de vulnerabilidade e violéncia experimentadas por
homossexuais na América Latina. Nesta linha, Parker e Camargo
(2000) arrolam opressoes e discriminagoes multiplas (pobreza,
racismo, desigualdade de género e homofobia) interagindo de
forma sistematica, fazendo com que homossexuais sujeitem-se a
situacoes de acentuada vulnerabilidade ao HIV.

Ainda quanto a interacao das multiplas discriminac6es, nao
se pode deixar de mencionar as combinacdes da homofobia com o
racismo e com o sexismo. Sobre esta ultima, é suficiente referir a
secao anterior, falando da intima relacdo entre o sexismo, o
heterossexismo e a homofobia; nesta linha, Parker (1993)
demonstra como as estruturas de desigualdade de género sao
replicadas pela estigmatizacao de homossexuais afeminados e de
transexuais. Sobre a interseccionalidade entre homofobia e raca,
Pinho (2006) descreve as dinamicas internas e externas vividas
pelas comunidades homossexuais, precisamente em face da
interseccionalidade entre raca, cor, classe e sexualidade;
Moutinho (2006), por sua vez, acompanhando a trajetéria de
jovens negros homossexuais que vivem no Rio de Janeiro, fornece
material para a percepcao da inter-relacdo entre
homossexualidade eraca/cor.”

Por fim, resta examinar a homofobia e sua relacdo com as
referidas expressoes discriminatérias quanto as estratégias de
enfrentamento. De um modo geral, o combate ao preconceito e a
discriminacao requer a consideragao das singularidades de cada
dindmica concreta, suas causas e consequéncias. Feito este
diagnostico, sdo desenhadas e empregadas estratégias, dirigidas
tanto aos individuos quanto a coletividade, o que inclui respostas
juridicas (repressao, reparacao e prevencao da discriminacao).

Quando se volta a atencao para o antissemitismo, o racismo e
o sexismo, deparamo-nos com desafios urgentes e candentes.

** A inter-relacdo entre raga, sexualidade e género, particularmente nas suas
consequéncias nos processos de satide e doenca, foram objeto de ntimero
tematico da Revista de Estudos Feministas (vol. 14, n° 1, jan./abril 2006), que
retrata o Seminario Internacional Raca, Sexualidade e Saitide: perspectivas
regionais, promovido pelo Centro Latino-Americano em Sexualidade e
Direitos Humanos.



Entretanto, sem subestimar a intensidade e a injustica de cada
uma destas realidades, no combate a homofobia surgem
obstaculos peculiares dignos de nota. Dois deles serao destacados.

Em primeiro lugar, o fato de que, diversamente das aludidas
discriminacoes, ainda pesa contra a homossexualidade, de modo
intenso e muitas vezes aberto, a pecha de condenacao moral e
inaceitabilidade social e politica, circunstancia que fomenta a
homofobia. Além disso, persistem posturas que atribuem a
homossexualidade carater doentio ou, ao menos, condicao de
desenvolvimento inferior a heterossexualidade.

Em segundo lugar, a afirmacao da tolerancia étnica e
religiosa, do convivio respeitoso entre as racas e da igualdade de
género, como alternativas ao antissemitismo, ao racismo e ao
sexismo, apresenta-se, de modo geral, compativel ou assimilavel
face ao modus vivendi hegemonico. Esta compossibilidade, ainda
que por vezes limitada e tensa, se da, particularmente, no que
respeita a instituicoes e dinamicas que estruturam o cotidiano dos
individuos e a organizacao social, tais como a familia fundada na
heterossexualidade e a generificacao da realidade.

A homofobia, como ja referido, apresenta-se mais renitente
do que outras formas de preconceito e discriminacao. De fato, se
hoje sao inadmissiveis as referéncias discriminatorias a negros,
judeus e mulheres, ainda sao toleradas, ou ao menos sobrelevadas,
as manifestacoes homofobicas. A persisténcia da homofobia
ocorre, dentre outros fatores, porque a homossexualidade tende a
afrontar de modo mais radical e incomodo instituicoes e
dinamicas basilares na vidaem sociedade.”

E claro que este contraste nao rejeita, por exemplo, o

* Esta afirmacdo, de que a homossexualidade tende a desafiar tais instituicoes e
dinamicas, sem necessariamente fazé-lo, pode ser constatada pelas diversas
posturas presentes no movimento gay. Conforme a descricao de Bamforth
(1997), enquanto alguns adotam uma perspectiva “revolucionaria”, pugnando
pela superacdo das identidades hetero/homossexuais e rejeitando a
assimilacdo/adaptacao a modalidades de relacionamento tradicionais, outros,
“reformistas”, pleiteiam a inclusdo na estrutura social vigente, basicamente
pela eliminagao das restrigoes decorrentes da identidade de sexos nas relagoes
afetivas e sexuais.



potencial revolucionario do feminismo para a organizacao da vida
familiar e social, publica e privada. Com propriedade, pondera-se
que, assim como no combate a homofobia, a superacao do sexismo
pode contender a estrutura tradicional da familia heterossexual ou
questionar a binariedade do discurso de género (Butler, 1999).
Todavia, na homofobia, o que se reclama nao é somente o
rearranjo das relacdoes conjugais heterossexuais ou a
reorganizacao do espaco publico, possibilitando condicoes de
igualdade entre homens e mulheres.

O combate a homofobia reclama nao s6 ir além da
“normalidade” da dominacao masculina e do sexismo. Ele
demanda, além do questionamento aos paradigmas ja criticados
pelo feminismo, rumar a critica da heterossexualidade como
padrao de normalidade. E preciso, neste sentido, a superacao de
mais esta “normalidade”. Neste passo, abrem-se, pelo menos,
duas alternativas, que denomino de respostas radical e moderada
diante da homofobia.

A resposta radical pode ser estruturada como um dilema: a
superacao da homofobia insta a desconstrucao do binémio
hetero/homossexualidade, uma vez que a homofobia pressupoe a
afirmacao da heterossexualidade por meio do repudio a
homossexualidade. Dito de outro modo: para atacar a homofobia
em suas raizes, € preciso suplantar a heterossexualidade e a
homossexualidade como identidades sexuais. Tal resposta pode
soar, aos ouvidos de muitos, como “suicidio identitario”: acabar
definitivamente a homofobia pela abolicdo da propria
homossexualidade. Uma critica deste jaez seria improcedente: ela
pecaria por nao perceber que o vencimento do heterossexismo,
levado as altimas consequéncias, € que esta em causa.

A resposta moderada, por sua vez, pode redundar em um
paradoxo: como sustentar aigualdade entre as orientacoes sexuais
(e, por conseguinte, suprimir a homofobia), se, como sustenta
Katz (1995), a heterossexualidade se define precisamente pela
negacao e desvalorizacdo da homossexualidadefi Dito de outro
modo: cuida-se de tentar conciliar o inconciliavel.

Diante desta encruzilhada tedrica e politica, é preciso buscar
alternativas que oferecam compreensao e respostas,
possibilitando reagir a extensa gama de direitos violados pela
discriminacao homofébica. Para tanto, lanco mao do aporte que o



paradigma dos direitos humanos e, em particular, seus contetdos
antidiscriminatorios, fornece quando desafiado pela homofobia.

3. DIREITOS HUMANOS E ANTIDISCRIMINACAO:
APORTE JURIDICO PARA A COMPREENSAO
EPARA O COMBATE DA HOMOFOBIA

O objetivo desta secao é, mediante o aporte da perspectiva
dos direitos humanos, contribuir para o entendimento da
homofobia e seu enfrentamento. Consciente da amplitude de
temas, de perspectivas e de questoes que o paradigma dos direitos
humanos suscita, limito-me ao ambito do direito da
antidiscriminacdo, entendido como conjunto de contetudos e
institutos juridicos relativos ao principio da igualdade enquanto
proibicao de discriminacao e como mandamento de promocao e
respeito da diversidade. Deste modo, pode-se avancar nao-s6 na
conceituacao da homofobia, como também na efetividade de seu
combate, potencializando o raciocinio e o instrumental juridicos
em face destarealidade.

3.1. Conceitojuridico de discriminacao

Como referido (item 1.1.), o termo discriminacao designa a
materializagao, no plano concreto das relacoes sociais, de atitudes
arbitrarias, comissivas ou omissivas, originadas do preconceito,
capazes de produzir violacdo de direitos contra individuos e
grupos estigmatizados. Mais frequente no vocabulario juridico, é a
partir deste campo que ora se analisa o conceito de discriminacao.

Alerte-se que a abordagem da discriminacao através de uma
perspectiva juridica ndo implica desconhecer ou menosprezar o
debate socioldgico ao redor deste conceito. Como indica Marshall
(1998), os estudos socioldgicos sobre discriminacao, inicialmente
vinculados a investigacdo do etnocentrismo, atualmente se
concentram em padroes de dominacdo e opressao, como
expressoes de poder e privilégio. A ado¢do de um conceito de
discriminacdo mais juridico que sociolégico tem dupla funcao
neste trabalho: ao mesmo tempo que possibilita ao leitor um
apanhado do estado da arte dos estudos sobre discriminacgao e sua
aplicacdo para a homofobia, impulsiona um aspecto pouco
desenvolvido no esforco de compreensdao e superacao da
discriminacao homofo6bica.

Nesta perspectiva, o conceito de discriminacao aponta para a



reprovacao juridica das violagoes ao principio isonémico,*
atentando para os prejuizos experimentados pelos destinatarios
de tratamentos desiguais. A discriminacao aqui é visualizada
através de uma perspectiva mais substantiva que formal®:
importa enfrentar a instituicio de tratamentos desiguais
prejudiciais e injustos. Como Fredman (2004:95) demonstra,
uma abordagem meramente formal poderia levar a rejeicao de um
pleito de protecao juridica (fundado na proibicao de
discriminacao sexual) diante de um empregador que praticasse
assédio sexual contra homens e mulheres simultaneamente.

Neste contexto, valho-me do conceito de discriminacao
desenvolvido no direito internacional dos direitos humanos, cujos
termos podem ser encontrados na Convencdo Internacional
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo
Racial” e na Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas
de Discriminacdo contra a Mulher®. Segundo estes dizeres,

* A proposito, deve-se registrar que o termo “discriminacdo” tem sido
amplamente utilizado numa acepgio negativa, tanto no direito nacional quanto
no direito comunitario e internacional, ao passo que o termo “diferenciacao”
tem sido empregado para distincGes legitimas. Ver Marc Bossuyt (1976, p. 8) e
Rhoodie (1984, p. 26).

* Como refere Patmore (1999, p. 126), a discriminacio substantiva se
caracteriza pela referéncia a uma distinc¢ao prejudicial diante de uma pessoa ou
grupo relacionada a um fator de diferenciacdo ilegitimo, ao passo que a
discriminacao formal pressupoe a ilegitimidade de toda e qualquer distingao.

** Aprovada pelas Nagoes Unidas em 21.12.1965 e ratificada pelo Brasil em
27.03.1968. Reza seu artigo 1°, I: “Qualquer distin¢ao, exclusao, restricao ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica
que tenha o proposito ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento,
gozo ou exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer
outro campo da vida ptblica.”

* Aprovada pelas Nacgbes Unidas em 18.12.1979, ratificada pelo Brasil em
31.03.1981. Diz seu art. 19, ao definir discriminacao: “toda distincao, exclusao
ou restricao baseada no sexo que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo, exercicio pela mulher, independentemente de



discriminacao ¢é “qualquer distincao, exclusdo, restricdo ou
preferéncia que tenha o propésito ou o efeito de anular ou
prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de
igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos economico, social, cultural ou em qualquer campo da
vida publica.”

Por fim, alerte-se que nao se subsumem ao conceito juridico
de discriminacao hipoteses de diferenciacao legitima, decorrentes
da elaboracao e aplicacao de normas juridicas em face de situagoes
desiguais (dimensao material do principio juridico da igualdade);
exemplo disso s3o os tratados internacionais que, na esfera
empregaticia, apartam do conceito aquelas distin¢oes fundadas
em qualificacoes exigidas para determinada funcio.”

3.2. Adiscriminacao homofébica: contrariedade
ao direito e formas de violéncia

Tendo presente a exposicao realizada na primeira e na
segunda parte deste artigo, fica claro que a individuos e grupos
distantes dos padroes heterossexistas é destinado um tratamento
diverso daquele experimentado por heterossexuais ajustados a
tais parametros. Esta experiéncia, comumente designada pelo
termo “homofobia”, implica discriminacdo, uma vez que envolve
distincao, exclusao ou restricao prejudicial ao reconhecimento, ao
gozo ou exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e
liberdades fundamentais.

O pressuposto para a qualificacdo juridica de uma relacao
social como discriminatoéria é a contrariedade ao direito. Com

seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.”

** Ver Convencdo sobre Discriminacdo em Emprego e Profissdo, n. 111 —
Organizagio Internacional do Trabalho, artigo 1, secdo 2 — “as distingGes,
exclusdoes ou preferéncias fundadas em qualificacbes exigidas para um
determinado emprego nao sao consideradas como discriminacao.”



efeito, nao havera discriminacao se a diferenciacao de tratamento
for considerada conforme o direito, como se da, por exemplo,
diante da protecao juridica a mulher no mercado de trabalho.

Sendo assim, a fundamentacdao juridica de homofobia
como expressao discriminatoria exige que se destaquem, ao
menos, dois aspectos: (1) a contrariedade ao direito dos
tratamentos homofobicos e (2) as modalidades de violéncia pelas
quais a discriminacao homofdbica se manifesta.

Quanto ao primeiro topico, revela-se necessario salientar a
injustica dos tratamentos discriminatérios homofébicos.” Como
visto, ainda persistem posturas que pretendem legitimar tais
discriminacoes, diversamente do que ocorre, em larga medida,
diante do antissemitismo, do racismo ou do sexismo. Com efeito, a
teoria e a jurisprudéncia dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais afirmam, de modo cada vez mais claro e firme, a
ilicitude da discriminacao por orientacao sexual. Tanto tribunais
internacionais de direitos humanos, quanto tribunais
constitucionais nacionais, tém vislumbrado ofensa a diversos
direitos humanos e fundamentais na discriminacao dirigida
contra manifestacoes divorciadas do heterossexismo. Nestes
casos, direitos basicos como a privacidade, a liberdade individual,
o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade humana, a
igualdade e a satide sao concretizados e juridicamente protegidos
em demandas envolvendo homossexuais, bissexuais, travestis e
transexuais.”

Como aludido no paragrafo anterior, a homofobia viola de
modo intenso e permanente uma série de direitos basicos,
reconhecidos tanto pelo direito internacional dos direitos
humanos, quanto pelo direito constitucional. Ao lesionar uma
gama tao ampla de bens juridicos, a homofobia manifesta-se por
meio de duas formas de violéncia: fisica e ndo-fisica.

* Lopes (2003) analisa a injustica da discriminacao por orientagio sexual no
contexto dos debates atuais de filosofia moral, demonstrando as implicacoes
paraapratica do direito.

** Um panorama desta evolucao no direito internacional dos direitos humanos,
ver Wintemute (1995) e Heinze (1995); no direito brasileiro, Rios (2001) e
Golin (2003).



A violéncia fisica, mais visivel e brutal, atinge diretamente a
integridade corporal, quando nao chega as raias do homicidio. A
segunda forma de violéncia, nao-fisica, mas nao por isso menos
grave e danosa, consiste no nao-reconhecimento e na injuria. O
nao-reconhecimento, configurando uma espécie de ostracismo
social, nega valor aum modo de ser ou de viver, criando condicoes
para modos de tratamento degradante e insultuoso. Ja a injuria,
relacionada a esta exclusao da esfera de direitos e impedimento da
autonomia social e possibilidade de interacdo, é uma das
manifestacoes mais difusas e cotidianas da homofobia (Lopes,
2003 ) 20). Nas palavras de Didier Eribon (citado por Lopes,
2003),

“O que ainjaria me diz é que sou alguém anormal ou inferior,
alguém sobre quem o outro tem poder e, antes de tudo, o poder de
me ofender. A injaria é, pois, o meio pelo qual se exprime a
assimetria entre os individuos. [...]. Ela tem igualmente a forca de
um poder constituinte. Porque a personalidade, a identidade
pessoal, a consciéncia mais intima, é fabricada pela existéncia
mesma desta hierarquia e pelo lugar que ocupamos nela e, pois,
pelo olhar do outro, do 'dominante’, e a faculdade que ele tem de
inferiorizar-me insultando-me, fazendo-me saber que ele pode
me insultar, que sou uma pessoa insultavel e insultavel ao infinito.

A injaria homofdbica inscreve-se em um continuo que vai
desde a palavra dita na rua que cada gay ou lésbica pode ouvir
(veado sem-vergonha, sapata sem-vergonha) até as palavras que
estdo implicitamente escritas na porta de entrada da sala de
casamentos da prefeitura: 'proibida a entrada de homossexuais'e,
portanto, até as praticas profissionais dos juristas que inscrevem
essa proibicao no direito, e até os discursos de todos aqueles e
aquelas que justificam essas discriminacdes nos artigos que
apresentam como elaboracoes intelectuais (filosoficas, teologicas,
antropolégicas, psicanaliticas etc.) e que ndo passam de discursos
pseudocientificos destinados a perpetuar a ordem desigual, a
reinstitui-la, seja invocando a natureza ou a cultura, a lei divina ou
as leis de uma ordem simbolica imemorial. Todos estes discursos
sao atos, e atos de violéncia.”

Estando manifesta a contrariedade ao direito da
homofobia, bem como a violéncia de suas manifestagoes, deve-se
atentar para o quanto a discriminacdo homofbbica esta
disseminada em nossa cultura heterossexista. De fato, ao lado de



expressoes intencionais de homofobia, convivem discriminacoes
nao-intencionais, mas nem por iSSo menos graves ou injustas.
Uma anélise destas modalidades de discriminacao homofobica
pode ser desenvolvida a partir das modalidades direta e indireta
do fenomeno discriminatoério, elaboradas no seio do direito da
antidiscriminacao.

3.3. Modalidades de discriminacao: homofobia
diretaeindireta

A homofobia, como expressao discriminatoria intensa e
cotidiana, ocorre sempre que distincoes, exclusoes, restricoes ou
preferéncias anulam ou prejudicam o reconhecimento, gozo ou
exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos econdmico, social, cultural ou em
qualquer campo da vida publica. Assim compreendida, a
qualificacio de um ato como homofbébico nao depende da
intencionalidade do ato ou da situacdo ocasionadora da lesao aos
direitos humanos e liberdades fundamentais afetados. Deste
modo, hi discriminacdo homofébica sempre que, de modo
proposital ou nao, houver tal espécie de lesdo a direitos,
decorrente da concretizacao de preconceito diante de estilos de ser
e de viver divorciados do heterossexismo. Dai a relevancia da
analise das formas intencionais (discriminacao direta) e nao-
intencionais (discriminacao indireta) de discriminacao
homofobica, uma vez que ambas lesionam direitos de modo grave
edisseminado.

3.3.1. Discriminacao direta e homofobia

Na modalidade direta, cuida-se de evitar discriminacao
intencional. Trés sdo as suas principais manifestagoes: a
discriminacao explicita, a discriminacao na aplicacio e a
discriminacao na elaboracao da medida ou tratamento.

Na primeira, tem-se a mais clara e manifesta hipotese: trata-
se de diferenciacdo injusta explicitamente adotada. Uma
manifestacdo homofobica que ilustra a primeira situacao sao os
cartazes espalhados por grupos neonazistas pregando o



exterminio de homossexuais. Discriminacao explicita também
ocorre quando a diferenciacdo é imediatamente extraida da
norma, ainda que esta nio o tenha referido literalmente. E o que
ocorre, por exemplo, na discriminacao perpetrada contra
homossexuais no regime legislativo da Previdéncia Social: neste
caso, a redacdo da legislacio de beneficios, ao arrolar os
dependentes, almejou excluir companheiros homossexuais, como
revelou de modo inconsteste a Administracao.™

A discriminag¢dao na aplicacao ocorre quando,
independentemente das intencoes do instituidor da medida, a
diferenciacao ocorre, de modo proposital, na execucao da medida.
Isto ocorre quando a Administracao Publica emprega, em
concurso publico, um critério constitucionalmente proibido
através de um procedimento, em tese, neutro: o exame
psicotécnico. Em litigios judiciais concretos, por exemplo,
constata-se que a Administracao Publica ja se valeu, de forma
deliberada e intencional, deste expediente para discriminar por
orientacdo sexual na selecao de agentes policiais, em que pese
inexistir qualquer determinacdo administrativa oficial neste
sentido.

Discriminacao na aplicacao do direito também ocorre na
liberdade de locomocao. Eventual atividade policial, abrangendo
vigilancia ostensiva, adverténcias seguidas e averiguacoes
constantes, fundada somente na orientacao ou conduta sexuais
juridicamente licitas, pode configurar tal espécie de
discriminacdo, uma vez que a autoridade policial vale-se de
prerrogativa genérica e de poder de policia diante de todos
investido de modo especial e mais restritivo a determinado grupo,
sem a presenca de outra motivagcao que nao a pertinéncia a um
grupo discriminado. Tal foi o examinado pelo Superior Tribunal
de Justica ao julgar o Recurso em Habeas Corpus n° 7.475 - SP.*

*Ver, para um histérico do caso e pegas processuais mais importantes, Leivas

(2003).
% Superior Tribunal de Justica, DJU 11.12.2000.



Naquela oportunidade, o voto condutor assentou que “o controle
policial da circulacdo de gays e travestis situa-se no plano do
exercicio do poder de policia. Adverténcias que se fazem a tais
individuos, quando circulam na busca da clientela, o fendomeno
chamado de trottoir, atendem a ditames da ordem e seguranca
publicas, nao constituindo restricao ilegal ao direito de
locomocao.” Registre-se que, em casos desta espécie, é preciso
atentar cuidadosamente para todas as circunstancias do caso
concreto, a fim de que legitimas preocupacoes com a seguranca
publica nao sirvam de pretexto para o exercicio de preconceito e
discriminacao. Por exemplo, a pura e simples identificacao, por
meio de estereotipos, da homossexualidade com a prostituicao
pode apontar para uma percepcdo preconceituosa diante da
orientacao sexual.

Outra hipotese examinada pela jurisprudéncia nacional de
aplicacdo discriminatoéria do direito envolveu o artigo 203 do
Cddigo de Processo Penal, que menciona a avaliacio da
credibilidade da testemunha entre os fatores relevantes para a
capacidade de testemunhar. O Superior Tribunal de Justica
reformou decisao da Justica do Distrito Federal que excluiu
homossexual deste encargo exclusivamente em virtude de sua
orientacdo sexual, revelando preconceito e discriminacao
ilegitimas. Este foi o precedente lavrado no Recurso Especial n°
154.857 — DF*, onde ficou assentada a impropriedade da postura
havida no Juizo recorrido ao afastar a testemunha alegando
“grave desvio ético e moral”.

Por fim, a discriminacdo pode ocorrer ainda na proépria
concepcao dalegislacao ou da medida (discrimination by design),
ainda que do seu texto nao se possa inferir, literal e diretamente, a
diferenciacao. Isto ocorre quando a medida adota exigéncias que,
aparentemente neutras, foram concebidas, de modo intencional,
para causar prejuizo a certo individuo ou grupo. Pode-se citar,
exemplificativamente, uma regra instituidora de uma exigéncia

* Superior Tribunal de Justica, DJU 26.10.1998.



desnecessaria de escolaridade superior num dado concurso
publico com o propoésito de excluir pessoas negras, dado que os
indicadores escolares variam substancialmente em prejuizo da
populacao negra. Outro exemplo mais cotidiano da realidade
brasileira foi a utilizacdo, por largo tempo, da referéncia “boa
aparéncia” em antincios de emprego, objetivando, na concepcao, a
exclusdo de negros. E importante ressaltar aqui que, ndo obstante
a neutralidade aparente da regra, ela foi concebida com o
proposito de excluir do certame ou do emprego pessoas negras,
donde a sua classificacdo como hipotese de discriminacao direta.

Como manifestacao direta de homofobia no direito
brasileiro, pode-se trazer como exemplo o artigo 235 do Codigo
Penal Militar, que define o crime de pederastia ou outro ato de
libidinagem. Ao destacar a pratica de ato libidinoso homossexual,
passivo ou ativo, em lugar sujeito a administracao militar, dentre
os demais atos libidinosos, fica clara a discriminacdo na
concepcao da norma penal. A legislacdo, é possivel inferir,
objetivou mais que reprimir condutas libidinosas em
estabelecimentos militares. Ela foi concebida especialmente
considerando a repressao da homossexualidade. Tal conclusao
pode ser reforcada pela analise da jurisprudéncia castrense. As
decisdoes do Superior Tribunal Militar associam a libidinagem
homossexual a pecha de conduta infamante, comprometedora do
carater e da moral dos envolvidos, ao passo que atos libidinosos
heterossexuais nao sao assim qualificados e ensejam menores
prejuizos (compare-se, por exemplo, a decisdo na Apelacao
1994.01.047182-0/AM* com a proferida no Conselho de
Justificacao n°® 1994.02.000165-5/DF?; a primeira, cuidando de
heterossexual, a segunda, de homossexual).

3.3.2. Discriminacao indireta e homofobia

Independentemente da intencdo, a discriminacdo é um

*Tribunal Superior Militar, DJU 17.02.1995.
#Tribunal Superior Militar, DJU 19.02.1998.



fendmeno que lesiona direitos humanos de modo objetivo. Seu
enfrentamento exige, além da censura as suas manifestacoes
intencionais, o cuidado diante de sua reproducao involuntaria.
Mesmo onde e quando nao hé vontade de discriminar, distincoes,
exclusoes, restricoes e preferéncias injustas nascem, crescem e se
reproduzem, insuflando forca e vigor em estruturas sociais
perpetuadoras derealidades discriminatorias.

Diante destas realidades, o conceito de discriminacao
indireta ganha especial relevo e importancia. De fato, muitas vezes
a discriminacdo é fruto de medidas, decisdes e praticas
aparentemente neutras, desprovidas de justificacao e de vontade
de discriminar, cujos resultados, no entanto, tém impacto
diferenciado perante diversos individuos e grupos, gerando e
fomentando preconceitos e estere6tipos inadmissiveis.

Quando se examina a homofobia, fica ainda mais clara a
pertinéncia e a relevancia desta preocupacao. De fato, em uma
cultura heterossexista, condutas individuais e dinamicas
institucionais, formais e informais, reproduzem o tempo todo,
frequentemente de modo nao-intencional e desapercebido, o
parametro da heterossexualidade hegemoénica como norma social
e cultural. A naturalizacdo da heterossexualidade acaba por
distinguir, restringir, excluir ou preferir, com a consequente
anulacao ou lesdo, o reconhecimento, o gozo ou o exercicio de
direitos humanos e liberdades fundamentais de tantos quantos
nao seamoldarem ao parametro heterossexista.

Nesta linha, a discriminacao indireta se relaciona com a
chamada discriminacao institucional. Enfatiza-se a importancia
do contexto social e organizacional como efetiva raiz dos
preconceitos e comportamentos discriminatérios. Ao invés de
acentuar a dimensao volitiva individual, ela se volta para a
dinamica social e a 'mormalidade' da discriminacao por ela
engendrada, buscando compreender a persisténcia da
discriminacao mesmo em individuos e institui¢coes que rejeitam
conscientemente sua pratica intencional (Korn, 1995). Conforme
a teoria institucional, as ac¢oes individuais e coletivas produzem



efeitos discriminatérios precisamente por estarem inseridas em
uma sociedade cujas instituicoes (conceito que abarca desde as
normas formais e as praticas informais das organizacoes
burocraticas e dos sistemas regulatérios modernos, até as pré-
compreensoes mais amplas e difusas, presentes na cultura e nao
sujeitas a uma discussao prévia e sistematica) atuam em prejuizo
de certos individuos e grupos, contra quem a discriminacao é
dirigida.*

O estudo da discriminacdo indireta demonstra a relagao
entre homofobia e heterossexismo. Nao s6 porque ha instituicoes
e praticas, formais e informais, em nossa cultura, que
historicamente excluem ou restringem o acesso a certas posicoes e
situagoes apenas a heterossexuais (realidade cujos casos do
casamento e do acesso as Forcas Armadas ilustram), como
também porque fica patente a supremacia heterossexista no
convivio social.

Com efeito, a percepg¢ao da discriminacao indireta pde anu a
posicao privilegiada ocupada pela heterossexualidade como fator
decisivo na construcao das instituicoes sociais, cuja dinamica esta
na base do fendmeno discriminatorio, nas suas facetas individual
e coletiva. Este privilégio heterossexista faz com que a cosmovisao
e as perspectivas proprias de um certo grupo sejam concebidos
como “neutros do ponto de vista sexual”, constitutivos da
“normalidade social”, considerada “natural”: tudo aquilo que é
proprio e identificador da heterossexualidade enquanto
expressao sexual especifica é efetivamente percebido como
neutro, genérico e imparcial.

Esta pseudoneutralidade heterossexista, que encobre
relacoes de dominacao e sujeicao, pode ser entendida, segundo
Flagg (1998), por meio do “fendmeno da transparéncia”. Vale
dizer, a tendéncia de heterossexuais desconsiderarem sua

* Sobre as dindmicas institucionais e seus efeitos concretos independente da
vontade dos individuos que nelas atuam, ver Douglas (1998).



orientacdo sexual como fator conformador e normatizador da
realidade, conduzindo-os a uma espécie de inconsciéncia de sua
heterossexualidade. Este fendomeno s6 é possivel pelo fato de
heterossexuais serem socialmente dominantes e faz com que a
heterossexualidade seja norma sexual e a homossexualidade
transformada em diferenca.

Registro, para que nao paire qualquer duvida, a
compatibilidade da discriminagao indireta como forma de
violagdo do principio da igualdade no direito brasileiro. Nao
bastasse a previsao explicita da discriminacgao indireta no proprio
conceito juridico de discriminacdo presente no ordenamento
juridico nacional (sublinhe-se que a discriminacao é distincao,
restricao, exclusao ou preferéncia com o proposito ou o efeito de
anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio de
direitos humanos), ha precedente do Supremo Tribunal Federal
sancionando com a inconstitucionalidade medida estatal
desprovida de intencao discriminatoéria, que, todavia, produz
discriminacao em virtude de seu impacto diferenciado contra
certo grupo social, no caso, as mulheres. *

CONCLUSAO: respostas juridicas a homofobia

A anéalise da homofobia no quadro mais amplo dos estudos
sobre preconceito e discriminacao, acrescida do aporte juridico do
direito da antidiscriminacao, fornece elementos a pesquisadores,
operadores do direito e ativistas para uma melhor compreensao
das violacdes aos direitos humanos experimentadas por
homossexuais, bissexuais, travestis e transexuais. No combate a
esta expressao discriminatoria, as funcoes do direito sdo varias.

A partir da crucial afirmacdo dos direitos basicos de tais
individuos e grupos, o ordenamento juridico pode, na contramao
da discriminacdo homofébica, colaborar na critica e no
enfrentamento do heterossexismo. Este é o resultado, por
exemplo, da censura judicial a laudos psicologicos que excluem

% Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.946 — DF,
relator Ministro Sydney Sanches, DJU 14.09.2001.



homossexuais como inaptos para o acesso a cargos publicos,
exclusivamente em virtude de sua orientacao sexual.

A introducao de diretrizes respeitosas a diversidade sexual
na atividade administrativa, por sua vez, pode agir no sentido da
promocao de mudancgas institucionais e na superacao de
preconceitos e discriminacoes historicamente consolidadas,
mobilizando organizacoes tradicionalmente associadas ao
controle e a repressao de minorias. Este esforco pode ser ilustrado
pela adocao de parametros curriculares e de cursos de formacao
do magistério atentos e respeitosos as diversas expressoes da
sexualidade no ambiente escolar.

Outra resposta juridica capaz de contribuir com processos
mais amplos de mudanca € a reparacao de injusticas perpetradas,
individual ou coletivamente, a grupos estigmatizados. Neste
ponto, apresentam-se tanto as demandas individuais por
indenizacao de danos materiais e morais decorrentes de
demissOes arbitrarias, quanto iniciativas judiciais coletivas
visando a alteracdo de praxes institucionais discriminatorias,
formais ou informais.

Mais diretamente ligadas ao direito da antidiscriminacao, a
dentncia e o combate a tratamentos discriminatorios, de modo
direto ou indireto (itens 3.3.1. e 3.3.2.), sdao medidas
inequivocamente capazes de concorrer para a luta contra a
homofobia.

Neste quadro, as violacoes fisicas diretas a vida e a
integridade fisica de grupos contra os quais se dirige a
discriminacao heterossexista sao realidades inadmissiveis, cuja
superacao € vital para a promocao dos direitos humanos e o
combate a homofobia. Diante destes episodios, cuja frequéncia
horroriza, ndo se deve exigir menos que a atuacao dos érgaos
estatais de persecucao penal, extraindo-se do direito penal e do
direito civil toda a responsabiliza¢ao cabivel.

Ja a violéncia nao-fisica, pontuada pela injaria homofébica,
expoe, além das lesdes concretas perpetradas contra
determinados individuos, a dimensao democratica da luta contra
a homofobia. Como demonstra Lopes (2003), a estigmatizacao da
diferenca por orientacao sexual fere o direito ao reconhecimento,
a todos devido e necessario para o convivio democratico,



intimamente relacionado a dignidade e aliberdade individual.

De fato, a intolerancia nao é uma conduta dirigida contra
determinada pessoa, decorrente de uma condicao peculiar e
restrita aquela vitima. A intolerancia viola o direito a existéncia
simultanea das diversas identidades e expressoes da sexualidade,
que é um bem comum indivisivel. Uma vez acionada, a
intolerancia ofende o pluralismo, que é requisito para a vida
democratica. Dai a compreensao de que os chamados crimes de
o0dio, manifestacdo que merece intensa reprovacao juridica,
atentam contra a convivéncia democratica. Dai também a
propriedade da utilizacao de acOes coletivas para a protecao e
promocao do direito ao reconhecimento das identidades forjadas
e estigmatizadas em um contexto heterossexista.
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Deficiéncia: acoes afirmativas
e distorcoes

Osiris Renato Sant'Ana da Rosa’

E inconcebivel falar de democracia sem examinar o
consabido tema das diferencas. E a problematica das ditas pessoas
com deficiéncia, uma vez que concerne ao amplo tema das
diferencas, entra inevitavelmente no debate.

Ora, democracia é acima de tudo um certo estilo de interagao
social, um modo de estar no mundo, um jeito de "ser em relacao ao
outro". E, pois, pensar coletivamente; pouco a ver, portanto, com
as abordagens reducionistas que dao excessiva énfase ao livre
arbitrio, mas negligenciam a consideracao pelo outro. Tal
reducionismo, porém, nao sobrevivera, se houver seriedade para
examinar a questdo das diferencas, que obrigatoriamente nos
remete a um modelo de sociedade diverso do que temos, isto é, a
uma sociedade apta a encarar com naturalidade e nao negar seu
proprio carater plural.

E focado nessa ideia de democracia, que tratamos aqui
assuntos relacionados a pessoas com deficiéncia, tracando um
brevissimo quadro da realidade, gizando alguns conceitos
imprescindiveis para um entendimento da matéria e denunciando
acoes oportunistas que ameacam a democracia a medida que
atropelam o interesse coletivo e criam privilégios, degenerando o
instituto das acoOes afirmativas.

BREVE PANORAMA

Conforme o censo demografico realizado no ano 2000 pelo
IBGE, 14,5% da populacao brasileira tém algum tipo de
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deficiéncia. E desse contingente, apenas 7,2% sao alfabetizados,
contra 84,3% da populacdo em geral. E mais: 13,02% das pessoas
com deficiéncia frequentam creche ou escola, contra 31,44% do
restante da populacao. E assim é pela estreita relacao entre
deficiéncia e pobreza. Decerto, houve alteracées dos indices nos
ultimos anos, mas o perfil socioecondmico desse segmento social
pouco se alterou: limitado acesso a educagdo e a qualificacao
profissional, dificil inser¢ao no mercado de trabalho, baixa renda
e a carga emocional de ser tratado como "estranho". E inconteste,
pois, que as pessoas - estigmatizadas como deficientes -
mormente ocupam posi¢ao subalterna no tecido social enquanto o
Estado brasileiro ainda est4d muito aquém de universalizar as
condicOes de acesso a recursos basicos de manutencao da vida
(educacao, saude, assisténcia social, etc.).

Na escalada social, para as pessoas com deficiéncia, o ponto
de partida é tremendamente desigual. Seria crivel, pois, que a sua
chegada fosse ao menos equitativafi Tudo fica mais grave quando
se trata de buscar emprego. Em nossa cultura, o mundo laboral é a
culminancia da vida: pelo trabalho, o ser humano exercita a sua
autonomia, alcanca realizacao como pessoa, adquire o necessario
para o bem estar atual e para assegurar o futuro. Nao ter trabalho,
e principalmente nao ter renda, implica nao sé privacao material,
mas acima de tudo humilhacao social. E numa sociedade para a
qual oideal é ser rico, branco, jovem e bonito, quem traz o estigma
da deficiéncia enfrenta as piores barreiras para ter emprego. Por
um lado, empresarios querem um falso deficiente para ocupar
vagas que, por lei, devem ser ocupadas por pessoas com
deficiéncia. Fica mais barato: nao necessita gastar com
acessibilidade. Mais confortavel: nao precisa enfrentar os
proprios preconceitos.

Por outro lado, multiplicam-se ONGs e empresas
especializadas em "incluir" deficientes no mercado de trabalho.
Essas instituicoes, porque também querem lucro, fazem o jogo
dos empregadores e se empenham em tornar possivel a
degeneracao da lei que favorece pessoas com deficiéncia, com a
omissao do poder publico.



ACOES AFIRMATIVAS

Tao injusta disparidade ensejou a implantacao, no Brasil, de
"acOes afirmativas", as quais surgem de uma doutrina que
pretende atacar a discriminacao negativa e promover relacoes de
paridade. Desde os contratualistas, vem consolidando-se a noc¢ao
de que todos somos, nalguma medida, responsaveis por todos em
sociedade. Filosoficamente, sabemos: a solidariedade é o regime
capaz de manter estabilidade, equilibrio e paz social. Contrario
sensu, oindividualismo torna a sociedade doente; e € 0 que temos.

Com acOes afirmativas, criam-se leis que tendem a
neutralizar a segregacdo. Barack Obama (presidente
estadunidense) e Condoleeza Rice (secretaria de Estado na
administracao anterior), ambos negros, sao reflexos das politicas
de discriminacdo positiva - ou politicas de acao afirmativa -
iniciadas na década de 1960, atacando o abjeto racismo
americano. Negros, indios, pessoas com deficiéncia, velhos e
outros que a sociedade tende a submeter a uma "condicdo de
subalternidade de direitos e de funcoes sociais", constituem o alvo
dessas politicas.

FUNDAMENTOS

As acOes afirmativas assestam dois aspectos que definem o
fenomeno deficiéncia. O primeiro é estrutural: o carater
incapacitante da deficiéncia, assunto normatizado no Decreto
3298/99. A deficiéncia diminui o leque de possibilidades laborais;
e o estabelecimento de quotas pretende compensar essa perda.
Um paraplégico nao estd impedido de trabalhar como telefonista
nem como advogado, é certo, mas o esta para uma série de outras
atividades. O essencial é isto: a deficiéncia restringe
acentuadamente as oportunidades.

O segundo aspecto é o estigma social. Hoje, ninguém
discute: o ser humano é resultado de suas interacoes com o meio
social. Ora, se 0 homem resulta de sua interacao com o meio - que
tem uma atitude diferente (para dizer o minimo) diante da pessoa



com deficiéncia -, entao ¢é forcoso reconhecer que o meio produz
uma disparidade artificial, com prejuizo para o estigmatizado.
Registre-se que algumas deficiéncias recebem um tratamento
mais discriminatério que outras, isto é, algumas sao mais
subestimadas que outras. O essencial é isto: o estigma social, que
avilta a autoestima e traz outros sintomas, produz limitacoes
internas nosindividuos.

Justamente para combater a segregacao - atacando ambos
os aspectos supra referidos - é que se instituem as acoOes
afirmativas. Criam-se quotas para pessoas deficientes nas
empresas, reserva de mercado em concursos publicos etc.
Entrementes, para fugir a lei, empregadores alegam que nao ha
deficiente qualificado para as vagas. Otimo que isto vejam! A
sociedade (sem exclusdo dos empresarios) deve melhorar-se
como um todo, combatendo o analfabetismo, oferecendo uma
escola qualificada, etc. Deficientes sem qualificagao laboral sao
reflexos desta sociedade! Ademais, as acoes afirmativas
pretendem acima de tudo problematizar a questao e suscitar
mudanca social. Nao se trata, em absoluto, de criar privilégios
nem de consolar quem esta complexado pela deficiéncia, nada
disso. Trata-se, isto sim, de transformar a sociedade e estabelecer
uma ordem verdadeiramente democratica, o que beneficia a
todos, com ou sem deficiéncia.

DEFICIENCIA PODE SER CONVENIENCIA

Em Urupés, Monteiro Lobato traz o caboclo capaz de
decepar o proprio dedo para escapar de servir na guerra. Bizarrice
aparte, € o socidlogo Demétrio Magnoli que traz uma contundente
adverténcia. Em "Gota de Sangue: Histéria do Pensamento
Racial", pag. 279 e seguintes, Magnoli relata que, na India, depois
da independéncia e com a nova Constituicao, adotaram-se acoes
afirmativas para tutelar as chamadas "classes retardatarias". A
Constituicao indiana, que afirma a igualdade de oportunidade de
todos no acesso aos empregos publicos, também prevé que o
Estado tem a prerrogativa de reservar cargos publicos para
"qualquer classe retardataria de cidadaos" que nao esteja



adequadamente representada no funcionalismo. A intencao do
constituinte originario era socorrer os chamados "intocaveis", o
grupo mais marginalizado da India.

O que veio a seguir foi isto: por um lado, mais e mais grupos
passaram a reivindicar a condicao de marginalizado para ter
favorecimentos do Estado; por outro, os partidos politicos
adotaram as normas protetivas como moeda de troca, emendando
a Constituicado segundo as suas conveniéncias. As acoes
afirmativas destinavam-se a um contingente pouco superior a
20% da populagdao. Mas, com as expansoes dos programas de
cotas e reservas, nao menos de 52% dos indianos foram
incorporados a categoria definida pela imprecisa expressao
"outras classes retardatarias”, ou seja, inimeros grupos regionais
passaram a ser beneficiados pelos programas de preferéncias. O
que era excepcional tornou-se padrao; a norma, surgida para
equalizar oportunidades sociais, foi elastecida para atender
interesses ilegitimos e perdeu a faculdade de integrar os
verdadeiros marginalizados.

A INDIA E AQUI

Buscando o elastecimento da norma, ha um lobby no Brasil
para enquadrar, como deficiéncia, a visao monocular; mais do que
erro: oportunismo! Ora, a visio monocular nao preenche nenhum
dos dois aspectos assestados pelas acoes afirmativas, sendo
vejamos:

1. Sequer se pode falar em diminuicido do leque de
possibilidades laborais: a visio monocular impede obter brevé
para pilotar avido, dirigir transporte coletivo e nao da aptidao
fisica para ser policial armado. Que maisfi Nao requer
absolutamente nenhuma medida de acessibilidade, nenhuma
técnica assistiva, nao opondo nenhuma dificuldade para estudar
nem para o "ir e vir" que tanto afeta as pessoas verdadeiramente
com deficiéncia. As restricoes da visao monocular sao infimas,
comparadas com as das pessoas que a lei prevé como deficientes.
Fara sentido, pois, contempla-la com as mesmas compensacoes



previstas para os cegos e paraplégicosfi Frise-se: a falta de visao
em um dos olhos aprimora a acuidade do outro. Portanto, nao é
tapando um dos olhos que alguém, com visao em ambos,
compreende o que é visio monocular.

2. Inexiste estigma social: se a pessoa com visao monocular
nao informar, ninguém ficara sabendo que um de seus olhos nao
enxerga, ja que, em regra, nao € aparente e em nada afeta a
interacdo social, diferentemente de quem esta limitado a uma
cadeira-de-rodas ou com severa perda sensorial como os surdos
(que perdem informacoes e costumam ser incompreendidos) ou
os cegos (que tém reduzida ou nenhuma comunicacao gestual).

Mas atencao, se o olho nao funcional tiver méa aparéncia,
poderd surgir, nalguns casos, rejeicao social. S6 que, nessa
hipotese, a questiio é a APARENCIA, niio a DEFICIENCIA. E se
formos tutelar, com ag¢oes afirmativas, a aparéncia de um olho nao
funcional, forcoso sera elastecer a tutela a obesos, a quem traz
manchas do vitiligo, e tantos quantos nao correspondam as
convencoes de beleza. Pode parecer bizarro, mas € real: em se
tratando de disputar emprego, alguém que seja gago, ou obeso, ou
"fanho", por exemplo, ndo tem chance contra a visao monocular.

3. Conforme o Decreto 3298/99, para configurar deficiéncia
precisa haver uma reducao efetiva e acentuada da capacidade de
integracao social, com necessidade de equipamentos, adaptacoes,
meios ou recursos especiais para que a pessoa possa receber ou
transmitir informacoes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de funcao ou atividade a ser exercida. Pergunta-se:
de que equipamentos, adaptacoes, meios ou recursos especiais
necessita alguém que tem visao monocular, ja que tem visao
normal em um dos olhosfi

E fato incontroverso: por si s6, a visio monocular nao
incapacita nem acarreta estigma social; e a regulacao da matéria,
sabiamente, nao a inclui no rol das deficiéncias. Por que deveria
ser tutelada pelas acoes afirmativasfi O Decreto 3298 nao erra. E
as convencoes internacionais nao respaldam o absurdo. Elastecer



a norma, dando a visao monocular o status de deficiéncia, cria
favorecimentosilegitimos e agrava a segregacao atual.

DA ARTE DE LEVAR VANTAGEM

O lobby é, sim, por privilégios. Ora, aposentadoria especial,
isencdo de impostos na aquisicio de automoéveis, vagas
preferenciais em estacionamentos, reserva de mercado em
concursos publicos, vagas reservadas no emprego privado, assim
como outras compensacoes trazidas pelas acoes afirmativas, sao
bens muito ambicionados. S6 que, no caso da visao monocular,
além de configurar privilégios (agredindo a Constituicao Federal),
tal concessdao reduz as chances de incluir os verdadeiros
deficientes.

Entretanto, isso favorece os empregadores, que nao terao de
investir em acessibilidade; e favorece quem se beneficia
diretamente com a degeneracao da norma pela distribuicao de
privilégios. Outrossim, seduz alguns politicos, que parecem
vislumbrar um incremento da simpatia, o que sempre se traduz
em votos.

Mas que fique claro: o legislador, ou quem quer que se deixe
seduzir pelo lobby, fara prodigalidade ilegitima, prejudicando as
pessoas verdadeiramente deficientes.

EQUIVOCO SUMULADO

O Superior Tribunal de Justica deliberou em favor da visao
monocular, com fundamento em dispositivos como o Artigo 37,
inciso VIII, da Constituicio Federal que diz: "a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao".
Mas, quem disse aos senhores Ministros que visao monocular é
deficiénciafi E poderia, o Judiciario, rasgar o Decreto 3298 e
contrariar aquilo que esta normatizado como deficiénciafi

Posteriormente, a Advocacia Geral da Uniao manifestou-se
em igual sentido, amparando-se no que o Judiciario resolvera -



um equivoco a reboque. Ora, tanto os membros do Judiciario
quanto os da AGU merecem todo o respeito, quer pelas instituicoes
que representam, quer pelo saber juridico por que estido la.
Todavia, com maxima vénia diga-se, incidem em erro no assunto.
Por um lado, estabelecem uma norma que, pelas razoes aqui
expostas, € inconstitucional. Por outro lado, dado nao poderem
alegar matéria naoregulada, invadem a seara do Poder Legislativo,
fazendo norma com as simulas.

Necessario asseverar: Deficiéncia € um fendmeno social de
alta complexidade cuja compreensao requer rudimentos de
Antropologia, Sociologia, Psicologia, Filosofia, além de outras
disciplinas. Nao é crivel que os habeis advogados, que provocaram
o posicionamento do Judiciario - e que, frise-se, defenderam
interesses rigorosamente privados -, tenham oferecido razoes para
que se modificasse a concepcao de "deficiéncia", produzida por
incontaveis debates internacionais de estudiosos multidisci-
plinares, mormente buscando o interesse coletivo.

CONCLUSAO

A democracia é um bem muito caro e muito fragil. E preciso
zelar por ela como quem cuida de uma orquidea, protegendo-a do
fungo do egoismo. E a tarefa de produzir uma cultura democréatica
e relagoes sociais mais harmoniosas. Quem isto compreende sabe
que o tema aqui proposto merece maxima atencao.

Ora, uma sociedade que se pretende civilizada deve zelar
tanto pela legalidade quanto pela legitimidade. As acgOes
oportunistas, aqui denunciadas, carecem de legitimidade. Trata-
las com condescendéncia é promover anomalias juridicas,
degenerando um instituto que poderia ser instrumento de justica
social. Mister se faz, pois, rever os equivocos decididos, sob pena
de estarmos convertendo o Brasil em uma republica de arrivistas.
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Pacto de enfrentamento a
violéncia contra a mulher: mais do
que um pacto, um compromisso com
o combate as desigualdades

Clarananda Barreira’

As politicas para as mulheres no Brasil sempre foram
voltadas para programas que relacionavam as mulheres com suas
funcdes sociais, principalmente vinculadas a maternidade. Em
ambito nacional, existia a Secretaria de Estado de Direitos da
Mulher (Sedim) que cumpria essa concep¢ao de politica de
manutencao do espaco da mulher na sociedade. Com a criacao da
Secretaria de Politicas para as Mulheres, em 2003, altera-se essa
légica e o olhar das politicas para as mulheres passa a ser de
romper os paradigmas. Com um projeto voltado para desenvolver
uma sociedade mais justa e igualitaria, as mulheres precisam ser
reconhecidas enquanto ser humano, portadoras de direitos.
Assim, as politicas devem garantir as mulheres o acesso aos seus
direitos nas mais variadas dimensoes da sua vida social, que
resultem em mudancas de padroes culturais e trabalhem no
desenvolvimento da autonomia das mulheres.

Essa politica foi reafirmada nas Conferéncias Nacionais de
Politicas para as Mulheres que reuniu movimentos sociais,
entidades e representantes de governos estaduais e municipais, e
estabeleceu como foco o enfrentamento de todas as formas de
violéncia contraa mulher.

A violéncia contra a mulher é um dos problemas mais
complexos que temos em relacao a discriminacao de género, pois €
um problema que envolve a estrutura familiar, as relacoes afetivas,

' Clarananda Barreira participa do Foro Cone Sul de Mulheres Jovens e
¢é académica de Ciéncias Sociais na Unisinos.



a perspectiva de vida (ou a falta dela), e as dimens6es mais amplas
como o trafico de mulheres ou a propria exploracao sexual de
meninas. A violéncia doméstica é uma demonstracao de como a
mulher é posta num papel de submissao e de inferioridade na
sociedade.

LEIMARIA DA PENHA

Um momento muito importante para o enfrentamento a
violéncia contra a mulher no Brasil foi a aprovacao, em 2006, da
Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/06). A lei tipifica a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres enquanto crime,
possibilitando acdes concretas de combate a violéncia contra a
mulher e areal prevencao.

A Lei Maria da Penha provoca também importantes debates
que vao além da questao da violéncia, mas estao relacionadas com
ela, como a discussao sobre igualdade de género, o
reconhecimento das unides homoafetivas e a situacao de mulheres
transexuais. A Lei é abrangente, pois traz essas discussoes a tona e
designa estruturas em todos os ambitos e tipifica como crime as
violéncias: psicoldgicas, sexual, fisica, patrimonial e moral; cria os
juizados ou varas de violéncia doméstica e familiar; cria as
defensorias publicas da mulher; permite as medidas protetivas de
urgéncia (suspensao do porte de armas, afastamento do agressor
do lar, suspensao de visita aos filhos, etc.); atende a mulher em
situacao de violéncia por servicos articulados em rede, incluindo
saude, seguranca, justica, assisténcia social, educacao, habitacao e
cultura; cria o centro de referéncia de combate a violéncia e
reabilita o agressor, através de atendimentos psicologicos.

PACTO CONTRA AVIOLENCIA

Com proposta de estabelecer politicas que visam ao
desenvolvimento associado com a reducao das desigualdades
sociais e a promocao da igualdade de género, raca e etnia, criou-se
o Pacto de Enfretamento a Violéncia Contra a Mulher, entre outras
acoes, com o fim de consolidar a Politica Nacional de



Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e, assim,
implementar a Lei Maria da Penha. E importante termos em conta
que somente a lei, por si s6, nao é suficiente, dai a importancia do
Pacto neste momento.

O Pacto visa areducao dos indices de violéncia, promocao de
uma mudanca cultural a partir da disseminacao de acoes e atitudes
igualitarias e garantia dos direitos das mulheres em situacao de
violéncia, tendo em conta as questoes raciais, étnicas, geracionais,
de orientacao sexual, deficiéncias, econdmicas e regionais.

A importancia do Pacto é de conscientizar a sociedade da
necessidade de alteracao das relacoes de género, a partir de todas
as acgoes, e principalmente com o foco na prevencao da violéncia e
nao s6 no punir o agressor. Para isso, é necessario que todas e
todos, na sociedade, e todos os poderes facam parte dessa alianca.
A Constituicao define o papel de cada esfera: o Governo Federal
estabelecendo as diretrizes e as normas para execucao das acoes,
os Estados monitorando e executando e os municipios
implementando as agoes, principalmente nas areas de educacao,
saude e assisténcia social. Assim, o Pacto deve ser assinado junto
ao Governo Federal, fazendo parte dessa rede de combate a
violéncia e podendo acessar os recursos para este viés.

Alguns estados nao assinaram o Pacto e, portanto, deixam de
receber os recursos relativos ao Pacto. Assim, esses estados
também nao aplicam a Lei Maria da Penha, e este € o caso do Rio
Grande do Sul. Sera que isso significa que as mulheres gatichas nao
sofrem violénciafi Sera que o estado nao necessita de verbas para
fazer o combate e a prevencao da violéncia contra a mulherfi Por
que o Estado do Rio Grande do Sul resolveu nao aplicar a Lei Maria
da Penhafi

Através da analise de alguns dados®, tentarei responder, de

* Dados informados pela Secretaria Especial de Politicas.



alguma forma, essas perguntas. Utilizando os dados do disque 180
do Estado do Rio Grande do Sul, vemos que 10.088 pessoas — 91%
mulheres - entraram em contato com esse disque-dentincia criado
pelo Governo Federal para o recebimento de dentdncias, obtencao
de informacgoes sobre os servicos da rede, duvidas e reclamagoes
sobre a violéncia contra a mulher. Ou seja, se no periodo de janeiro
a julho de 2009, mais de 10 mil pessoas entram em contato pelo
telefone 180, é porque existe uma demanda significativa de
instrumentos que combatam a violéncia contra a mulher no
Estado.

E importante analisar nesses dados que 59,5% das ligacdes
foram para pedir informacoes de como proceder num caso de
violéncia e 28,5% ligaram para saber quais os servicos e onde se
localizam. Isto significa que 8.872 pessoas queriam saber como
acessam a rede (centros de referéncia, casas abrigos, varas,
defensoria, etc.), mas, no estado nao existe investimento para a
criacao e fortalecimento dessa rede. E em documentos o governo
do estado afirma que nao fez ou nao fara investimentos em
estruturas como Centros de Referéncia e Casas Abrigos.

No disque 180 muitos encaminhamentos foram feitos para
as delegacias especializadas ao atendimento a mulher. O nimero
de delegacias que o Servico de Planejamento Organizacional
informa é que existem 11 delegacias atualmente funcionando e
trés novas estao em processo de implantacdo (Rio Grande, Porto
Alegre e Lajeado). Porém, na regiao Noroeste, na regiao Oeste
(Missoes e Fronteira Oeste) e no litoral nao tem DEAM’s. Outras
cidades que formalizaram pedidos e que nao houve retorno do
governo do estado foram Sao Leopoldo e Cachoeirinha. Para além
da construcao das Delegacias, é importante avaliar se as existentes
estao cumprindo a funcao de auxiliar a mulher e acolhé-la, para
além de registrar a denudncia.

As reclamacoes feitas no disque 180, nao demonstram esse
acolhimento, pois 21,7% destas reclamacgoes sao relativas as
DEAM 's e se somam a 39,1% referentes aos Departamentos de
Policia, ou seja, ndo tem somente problema nas delegacias



especializadas, mas na recepcao que a policia destina a essa
mulher na hora da denudncia. Por isso que afirmamos que é
importante o fortalecimento da rede e nao somente o investimento
em um setor, pois temos que compreender que romper com a
violéncia contra a mulher é romper com a discriminacao de
género. Sendo assim, além da infraestrutura, é necessario ter
projetos de capacitacao das delegacias para que as mulheres sejam
bem atendidas e acolhidas ao invés de mais discriminadas.

UMAVARAPARATODOOESTADO

Outra deficiéncia se constata no acesso a Justica. Ha,
atualmente, no estado, apenas uma Vara de Violéncia Doméstica e
Familiar localizada em Porto Alegre. Isto dificulta o
acompanhamento de processos, crescentes apos as mulheres
terem conhecimento da Lei Maria da Penha.

O Estado, hoje, ndao investe no combate a violéncia contra a
mulher. Nao ha dados da demanda que o estado tem. As
informacoes dos Registros Criminais Policiais referentes a Lei
Maria da Penha, fornecidos pela Secretaria da Justica e do
Desenvolvimento Social, ndo sdo nitidas, pois os numeros
divulgados no primeiro semestre de 2009, dizem que 36.921
mulheres fizeram ocorréncias. O nimero de processos remetidos
nao alcanca esses numeros, além de varias ocorréncias nao
estarem relacionadas a Lei Maria da Penha e nem com a violéncia
contra a mulher. Entao, os dados do proprio Governo do Estado
sao de que 36.921 mulheres sofreram violéncia e sequer o governo
promove politicas para dar conta dessa demanda; mas, ao mesmo
tempo, esses dados nao deixam nitida a demanda real, ou seja, nao
é possivel responder as seguintes perguntas: quantas mulheres
sofrem violéncia no estadofi Quantas efetuam ocorrénciasfi
Quantas dessas ocorréncias viram processofi

Inumeras tentativas foram realizadas para que o Governo do
Estado assinasse o Pacto e, junto com os municipios, fizesse o
combate a essa violéncia. Mas o governo nunca quis desenvolver
uma relacio com as organizacoes de mulheres e com os



municipios, ndo assinando o Pacto.

A tultima tentativa para pressionar o governo a aderir ao
Pacto foi feita com a vinda ao estado da ministra da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, Nilcéia Freire. Ela
participou de um seminario organizado pelo Forum Estadual de
Gestoras de Politicas para as Mulheres, em que participaram mais
de 50 municipios e, ao final, firmaram a adesao ao Pacto. O
governo estava ausente.

Nao assinar o Pacto significa ndo trazer investimentos para o
Estado, eximir-se de sua func¢ao social e ndo combater a violéncia
que esta nas casas das mulheres que sofrem violéncia do marido,
do pai, ou mesmo das mulheres que sofrem discriminacao e nao
tém claro a violéncia vivida em seu cotidiano e o nao investimento
em acoes preventivas nao possibilita que a mulher perceba a
violéncia sofrida na sociedade. Ou seja, o Governo do Estado nao
esta do lado das mulheres no momento em que nao aplica as
politicas sociais.



Direitos humanos e mulher negra

Francisca Bueno'

As mulheres negras foram educadas sob a oOtica de
dependéncia e de nao contestacdo as regras que definem as
relacoes de poder, o que nao permite discordar ou contrapor.
Vencer este componente cultural é lutar para mudar a cultura
autoritaria que ainda permeia os espacos sociais.

Um instrumento que podemos utilizar para contrapor esta
situacao é a capacitacao e qualificacdo das mulheres que irao
aumentar a capacidade de mobiliza¢ao e a possibilidade de acesso
a instrumentos que irdo ajudi-las a superar as formas de
discriminacao vigentes na sociedade.

Vivemos em um pais onde muitas sdo as leis que nos
protegem, mas efetivamente poucas sao utilizadas e conhecidas.
As mulheres negras ainda sofrem com o racismo e a discriminacao
para obter qualificagao profissional, trabalho, usufruir condi¢oes
de saude, morar com dignidade, criar seus filhos e vé-los ter um
futuro com dignidade, serem amadas, respeitadas, desenvolverem
e fortalecerem sua autoestima.

Utilizamos ao desenvolver das atividades os saberes
individuais para rever conceitos e formular novas praticas de acao.

' Francisca Bueno é ativista do Movimento Negro e diretora executiva
da Associagdo Cultural de Mulheres Negras/Acmun. Licenciada em Ciéncias,
Unicruz, Cruz Alta e em Biologia, Unijui, Ijui; com poés-graduacdo em
Supervisdo e Orientagdo Escolar pela URI, Erechim e pods-graduacio em
Direitos Humanos, Ifibe, Passo Fundo. Este artigo é uma sintese da pesquisa
que faz parte do trabalho de conclusao (TCC) do Curso de Especializagdo em
Direitos Humanos, realizado no Instituto Superior de Filosofia
Berthier/IFIBE, em Passo Fundo, em 2009, e teve como enfoque Mulheres
Negras e Direitos Humanos. Nacoes Unidas (ONU), na cidade de Durbam,
Africado Sul, 2001.



Proporcionamos as participantes autonomia e articulacao
dos contetidos e conhecimentos, criando a possibilidade de
continuidade e qualificacdo de suas ac¢oes cotidianas.

Nosso objetivo foi capacitar as participantes para a
promocao e protecdo dos direitos humanos da mulher negra,
baseado no principio de que s6 acessa quem conhece.

Realizamos trés oficinas distribuindo o conteudo de forma
que as participantes tivessem a possibilidade de interagir,
expressando seus saberes acumulados sobre o tema proposto,
possibilitando acoes qualificadas em suas acoes cotidianas.

Consideramos que trabalhar legislacio com mulheres
negras que vivem em uma sociedade onde o racismo ainda é uma
marca extremamente forte nao é uma tarefa facil, mas urgente e
importante para o fortalecimento da consciéncia, da defesa, das
atitudes e acoes.

Trabalhamos com uma rede temaética para relacionar
Direitos Humanos e Mulher Negra. Nesta rede tivemos a
possibilidade de refletir e conhecer a legislacdo que marca a
trajetoria da populagdo negrano Brasil.

Debatemos sobre alguns questionamentos que sao comuns
as mulheres negras, tais como: Qual o significado e importancia da
Constituicao FederalfiO que podemos fazer no cotidiano para que
se efetive o que esta na Constituicao FederalfiAonde ir para buscar
estes direitosfi

Verificamos que as mulheres negras tém sede de saber.
Durante o trabalho as participantes destacaram a necessidade de
estarmos sempre em busca de conhecimentos, pois estes poderao
torna-las verdadeiramente sujeitos de direito.

Lembrando que para enfrentar os desafios cotidianos
impostos pela sociedade, propor politicas publicas de inclusao, é
necessario conhecer a legislacao vigente e nossa histéria como



povo construtor.

Asmulheres foram educadas sob a 6tica da dependéncia e do
siléncio, a nao contestar as regras que definem as relacoes de
poder, o que nao permite discordar ou contrapor, a ficar no
contexto privado. Para vencer este componente cultural e lutar
para mudar a forma autoritaria que ainda permeia os espacos
sociais, € necessario que as mulheres utilizem instrumentos legais.
Capacita-las e qualificd-las é uma forma de potencializa-las para
vencer as formas de discriminacao vigente em nossa sociedade.

Falar de mulher negra no Brasil é falar de uma historia de
exclusao onde o racismo e a pobreza sao estruturantes, sendo que
as mulheres negras contribuiram inquestionavelmente para a
construgao socioeconomica e cultural de nosso pais, foram
decisivas para as conquistas de direitos humanos.

Sua luta contra o racismo e o desmascaramento do mito da
democracia racial tem conquistado o envolvimento e
comprometimento de outros setores da sociedade. Na vida das
mulheres negras as desigualdades apontam uma tripla
discriminacdo: por ser mulher, negra e pobre.

Vivemos em um pais onde muitas sao as leis que nos
protegem, mas efetivamente poucas sao utilizadas e conhecidas.
Asmulheres negras ainda sofrem com o racismo e a discriminacao
para obter qualificacao profissional, trabalho, usufruir de
condicoOes de saide, morar com dignidade, de criar seus filhos e
filhas e vé-los ter um futuro com dignidade, serem amadas,
respeitadas, desenvolverem e fortalecerem sua autoestima.

Baseadas neste panorama é que desenvolvemos esta
atividade que tem como objetivo a qualificacao e as formas de
acesso para aumentar a capacidade de mobilizacao e
potencializacao de cada uma, sendo sujeito de sua propria
historia, sendo um referencial diferenciado e avancar no exercicio
da cidadania.

Durante as atividades muitos foram nossos momentos de
reflexao sobre o tema ora descrito e reafirmamos que este sujeito
social, que tem nome e se chama mulher negra, que com
conhecimento, orientacdo, instrucao se fortalece e se faz na
sociedade. Que muitas vezes necessita acionar os instrumentos



disponiveis, mas falta a motivacdo, onde a falta de
conhecimento e o medo gritam mais alto e a sufocam.

O grupo em que trabalhamos manifestou muito interesse e
motivacao com o tema proposto, a diversidade do grupo fez uma
grande diferenca para o nivel de producao, partilha, onde cada
uma trouxe um pouco das suas experiéncias, considerando que o
grupo tinha idades diferentes e formacao muito diversa.

Trabalhamos a legislacao, destacando avancos e conquistas,
sinalizando para as formas de acessa-los e retirar a venda que foi
imposta durante muito tempo.

A histéria do Brasil, desde a época da colonizacgao, tem sido
marcada por injustica, dominacao, exploracao e desigualdades
sociais.

Para camuflar o preconceito, a conversa tem tom de
brincadeira, e indagagdes jocosas. A guerra cultural é feita de
palavras, preconceitos, simbolos, insinuacoes, discriminacoes e
humilhacoes, sao armas que amedrontam, ferem e matam, sendo
transmitidas automaticamente de geracao em geracao.

O imaginario social no século XIX projetou um ideal
feminino, onde a mulher era identificada como complemento do
homem, modelo que foi aceito e desejado socialmente. Onde a
sociedade capitalista prega a obediéncia, o recato, dedicacao e
principalmente a invisibilidade feminina.

Apesar de viver no milénio de avancos tecnologicos, as
grandes descobertas sao algumas marcas do ser humano, as
relacOes sociais carregam marcas profundas que nao reconhecem
a diversidade cultural dos povos, o racismo que se propaga
sutilmente, a discriminacdo racial, a intolerancia e a falta de
respeito com as histdrias de cada ser humano.

As mulheres negras sofreram com a intolerdncia e a
invisibilidade, pois o Brasil nao as reconheceu como cidadas,
impossibilitando de viver uma maior independéncia. Assim como
no contexto escravocrata, permanece na sociedade todo o aparato
social que condiciona a mulher negra a pobreza, a violéncia, ao
analfabetismo, a precariedade ao acesso a educacdo e saude e
principalmente a dificuldade de construgcao de uma autoestima
positiva.



A caminhada de recuperacao da cidadania negada vem
sendo recuperada aos poucos, com firmeza, dialogo e participacao
das mulheres e homens negros brasileiros.

O caminho para mudanca talvez seja buscar uma nova
construcao social onde se busque desnaturalizar a condicao de
submissao da mulher negra, criar uma verdadeira mudanca
historica e cultural, rompendo o siléncio, que ainda ronda a
sociedade com relacdo a inclusao das mulheres negras nas
politicas sociais.

Desnaturalizar o racismo/sexismo através de gestos, agoes,
propostas, atos. Apenas pedir desculpa néo basta, € necessario
acao. Utilizando no cotidiano a ética e desejo de futuro voltado a
valores humanos. Direito de ser reconhecida como sujeito,
portanto, portadora de direitos, nao apenas deveres.

A informacao sempre foi um instrumento poderoso que
favorece a organizacao, contraa dominacao e injustica social.

Para tanto, desenvolvemos a referida proposta de trabalho
onde as mulheres negras puderam ter acesso a legislacao, que é
um instrumento de aproximacao entre sujeitos sociais.

Considerando que trabalhar legislacdo com mulheres negras
que vivem em uma sociedade onde o racismo ainda é uma marca
extremamente forte ndo é uma tarefa facil, mas urgente e
importante para o fortalecimento da consciéncia, da defesa e das
acoes cotidianas das mesmas.

Recuperar este periodo de anonimato, de violacdo na
integridade fisica e em seu espaco individual e social, marcado
pelo sistema escravocrata do passado, e hoje por politicas
segregacionistas presentes em quase todos(as), € uma
responsabilidade de quem pensa em educar para direitos
humanos.

Falar em direitos humanos é recente na histéria da
humanidade, pois 0 mesmo surge como resposta as atrocidades e
aos horrores cometidos durante o nazismo, apresentando o
Estado como grande violador dos direitos humanos, pois durante
um longo periodo viveu sob a logica da destruicdo e da
descartabilidade da pessoa humana.



Em 10 de dezembro de 1948 é aprovada a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, sendo considerado o maior
processo de reconstrucao dos Direitos Humanos, caracterizados
pelauniversalidade e indivisibilidade.

A Constituicao brasileira promulgada em cinco de outubro
de 1988, com visdo de reconstrucao democratica, quando
“termina” a ditadura militar, que deixa sequelas: duas décadas de
violacdo aberta de direitos humanos. A nova carta constitucional
representou o encontro do pais com a democracia, e proclama em
seus primeiros artigos que o Brasil rege suas relagoes
internacionais pelo principio dos direitos humanos sendo
reconhecidos os direitos e liberdades fundamentais, tendo como
pilares o Estado Democratico de Direito. Pode ser considerado um
avanco no texto constitucional a inclusao de um rol de direitos
fundamentais e o reconhecimento da diversidade dos segmentos
populacionais que formam o territorio brasileiro.

Ao final da década de 1980, principalmente 1990, o Brasil
ratifica os principais instrumentos internacionais de protecao aos
direitos humanos, entre eles a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao Contra A mulher (1984) e
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (1995). Iniciando-se entao um processo
de efetivacao da matéria e uma intensa revolucao e transformacao
interna e da reconstrucao da democracia sendo incluido o tema
direitos humanos na agenda nacional. A participacao dos agentes
sociais, baseada no principio da democracia participativa, garante
a construcao de instrumentos, o monitoramento e a avaliacao de
politicas publicas.

Em 2003 foram criadas a nivel federal espacos importantes,
que formulam e executam politicas relacionadas com direitos
humanos: Secretaria Especial dos Direitos Humanos; Secretaria
Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (Seppir) ea
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM).

O Brasil reconhece entao a importancia de criar um sistema
de informacao, orientacdo, planejamento e controle social em
defesa e promocgao dos direitos humanos. As politicas de Estado
voltadas as conquistas sociais e econémicas ainda necessitam de
esforcos e acompanhamento das obrigacoes internacionais
assumidas para a prote¢ao e promocao dos direitos humanos.



Temos um grande desafio que é dar continuidade aos
estudos e ensinamentos para sair do siléncio que caracterizou a
invisibilidade das mulheres negras como agentes
transformadoras da historia.

Reunir esforgos para recuperar esta invisibilidade
construida em torno das mulheres negras como sujeito de direitos,
a busca permanente da superacao do racismo e sexismo é a luta de
todlahs e todos, que se faz com ideias, amor e sonhos de um mundo
melhor.

Lancar novas acoes sobre algo que se construiu de forma
errOnea, com efeitos negativos em nossa sociedade é o nosso
grande desafio.

E necessario e urgente investir na capacitaciio e qualificacdo,
para aumentar a capacidade de mobilizar, potencializar e
qualificar cada uma, para que possa ser sujeito de sua propria
histoéria, utilizando instrumentos referenciais diferenciados e
avancados no exercicio da cidadania, sendo entao considerado de
extrema importancia o momento que proporcionamos a estes
sujeitos sociais de direito, espaco considerado pelas participantes
como privilegiado para debater e conhecer os diferentes
instrumentos que estao disponiveis.

Sempre que se fala em processo educativo devemos lembrar
que € lento. Portanto, devemos incluir nesta reflexao a Educacao
em Direitos Humanos.

Educar em e para Direitos Humanos implica em difundir
para o maior numero possivel de pessoas concepgoes e praticas
para que elas possam se perceber e se transformar como sujeitos
detentores de direitos e dignidade, tornar humanos os seres
humanos.

Os tratados de Direitos Humanos garantem direitos aos
individuos, estabelecem as obrigacoes do Estado em relacao aos
direitos, criam mecanismos para nortear as suas obrigacoes e
permitem que os individuos busquem compensacoes pela
violacao dos seus direitos.

O Brasil é signatario da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, da Convencao da ONU sobre a Eliminacao de Todas as



Formas de Discriminacdo Racial (1969), do pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos; da Convencao III da
OIT sobre Discrimina¢ao no Emprego e na Profissao (1968) e mais
recentemente, da Carta da III Conferéncia Mundial Contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata (2001).

A partir desta conferéncia, conhecida como Declaracao de
Durbam?®, o Brasil finalmente se reconhece como racista e assume
o compromisso de mudar esta situacdo através de agoes
afirmativas e politicas reparatorias para a populacao negra.

Nosso trabalho teve como eixo norteador sinalizar as
mulheres negras o despertar pelo reconhecimento dos seus
direitos ja garantidos e legitimados na Constituicao brasileira de
1988. Constituicao onde estdo escritos todos os deveres e direitos
dos cidadaos, e que quando nao forem respeitados devem ser
exigidos.

Para tanto se faz necessario conhecer o que faz com que cada
pessoa sinta-se forte, com coragem de buscar respostas para si e
para seu grupo, e isto sé é possivel realizar quem conhece, quem
tem seguranca e sabe o que esta dizendo.

Além de conhecer os direitos, é necessario também saber
onde, como e a quem procurar para buscar a efetivacdo dos
mesmos.

Faz-se necessario que os (as) agentes sociais sejam educados
em Direitos Humanos, estejam organizados e descubram que sao
sujeitos da sua propria historia, conhecer, aprender a acessar seus
Direitos Humanos. Rompendo entao com o siléncio que foi
imposto em especial as mulheres negras no decorrer da historia
dizer basta a exclusdo. O que para Torres seria “a constituicao de
um povo sujeito de seu proprio processo de transformacao e de seu
proprio projeto historico”. (Torres, 1988, p.18).

2 . . . . . 7 . .

Acordo internacional que orienta estudos sobre a diversidade étnico-racial
durante a III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), na cidade de Durbam, Africa do Sul, 2001.



Tomar entdo uma posicao politica e organizar-se
socialmente, sendo sujeito de conhecimento, decisdo e
transformacdo. Devemos buscar possibilidades, saidas logicas e
acreditar que chegou a hora e a vez de efetivarmos os Direitos
Humanos.

Bibliografia:

TORRES, Rosa Maria. Discurso e Pratica em Educacdao Popular. Tjui:
Unijui, 1988. ) . ) )
Documento: Exame de Revisao Peri6dica e Universal, fevereiro 2008.

PIOVESAN, Flavia; Sistema Internacional de Protecao dos Direitos
Humanos: Inovacgoes, Avancos e Desafios Contemporaneos. (Texto).

CARBONARI, Paulo César e outros; Direitos humanos, diversas leituras.
Passo Fundo 2006.

ANDRADE, Marcelo. Diferentes e iguais? Novamerica, 2007. Rio de
Janeiro.

Revista VIRACAO/Racismo Chega - Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

Dossié sobre a situacdo das Mulheres Negras Brasileiras - Preparado pela
Articulagio de Organizagoes de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB). Julho,
2007.

Direitos Humanos para Quilombolas; Consciéncia e Atitude. Colecao Caminho
das Pedras, vol. 1.

Identificacdo e Abordagem do Racismo Institucional — DFID/ Department for

International
Development.



Direito
do povo
negro




237 \ Relatério Azul 2009




Politicas Publicas e o fardo da
exclusao racial

Reginete Souza Bispo'

“Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos e as pessoas
nao devem sofrer discriminacao por causa de
raca, sexo, religiao, classe social ou outras

categorias semelhantes”.
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, 1948.

Mundialmente o conceito de raca se institui para justificara
dominacao, a escravidao e a exploracao de um grupo racial sobre o
outro. A constatacdo da inexisténcia das racas, biologicamente,
nao diminuiu o impacto sobre as diversas manifestacoes de
racismo e discriminacao em nossa sociedade e, em ascensdo no
mundo, o que reafirma o carater politico do conceito deraca e asua
atualidade, a despeito da sua insustentabilidade do ponto de vista
biologico.

Concretamente, o racismo implica situacdo: a supremacia
total de um segmento humano que se autodefine como raca sobre
outro segmento humano percebido como outra raca. Essa
supremacia se expressa através de uma hegemonia irrestrita tanto
no plano material (poder econdmico e politico) quanto no plano
psicocultural (sentimento de superioridade). Individual ou
coletivamente, o racismo confere vantagens e privilégios
exclusivos segundo a posicao que se ocupe na hierarquia de uma
ordemracializada.

Hoje anegacao darealidade social da “raca” e da necessidade
que dela decorre de focalizar as politicas publicas nos segmentos

' Reginete Bispo ¢é cientista social, militante do Movimento Negro,
coordenadora da Akanni — Instituto de Pesquisa e Assessoria em Direitos
Humanos, Género, Raca e Etnias, assessora técnica da Comissao de Cidadania e
Direitos Humanos da Assembleia Legislativa RS.



historicamente racializados e discriminados colabora na
perpetuacao da exclusao e dos privilégios que a ideologia que o
sustenta produziu e reproduz quotidianamente.

Diante disto, a rearticulacao dos movimentos negros a partir
dos movimentos pela democratizacao do pais nos anos setenta do
século passado fez com que o combate ao racismo se
transformasse em questao nacional. O icone dessa rearticulacao
ocorreu em 1995 quando do tricentenario da morte de Zumbi dos
Palmares onde, aproximadamente 60 mil homens e mulheres
negras participaram, em Brasilia, da “Marcha Zumbi dos
Palmares Contra o Racismo, Pela Cidadania e a Vida’.
Reivindicando ag¢bes afirmativas no mercado de trabalho, na
educacao, na comunicacao e cultura, na satde, contra a violéncia,
a intolerancia religiosa e por fim a aplicacdo do Artigo 68 das
Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo que
garante aos remanescentes de quilombo o titulo definitivo da
terra. Nesta mesma data, 20 de novembro de 1995, em resposta a
marcha, o entdo presidente da Republica, através de Decreto,
institui um Grupo de Trabalho Interministerial, com a finalidade
de desenvolver politicas para valoriza¢ao da populacao negra.

A socidloga Luiza Bairros referindo-se a marcha, afirma:
“Estamos apostando hoje na possibilidade de disputar ndao mais
um espaco dentro de outros projetos para as nossas questoes,
que sao tidas como menores. Mas nos estamos apostando na
possibilidade de que, através de nossas questoes, consigamos
efetivamente tocar, e tocar fundo, nas questoes que dizem
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respeito a sociedade como umtodo”.

As palavras de Luiza Bairros adquirem concretude nas
diversas formas de mobilizacdo e articulacio do movimento
negro, especialmente o movimento de mulheres negras,
quilombola, das religioes de matriz africana que vém, através de
mobilizacdes, conferéncias, etc., garantindo avancos
significativos na implantacgao de acoes afirmativas, no ambito dos
governos, voltadas para a populagdo negra, como: a criacao de
cotas no servico publico; o sistema de cotas nas universidades

* Por Uma Politica Nacional de Combate ao Racismo e a Desigualdade Racial:
Marcha Zumbi contra o racismo pela cidadania e a vida — Brasilia: Cultura
Grafica e Editora Ltda., 1996. pg. 3.



brasileiras; a regulamentacido do Artigo 68 das Disposicoes
Constitucionais Transitérias; a promulgacao da Lei 10639/03 que
torna obrigatorio o ensino da histéria do negro e das populacoes
indigenas na escola brasileira. Na saiide, em maio de 2009, o
Ministério da Saude instituiu o Plano Nacional de Satde da
Populacao Negra; o Pano Nacional de Promocao da Igualdade
Racial - Planapir e a propria fundacdo da Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial - Seppir, o surgimento
de mecanismos estaduais e municipais de promocao da igualdade
racial ou de combate ao racismo.

Essas politicas, entre outras, de promocao da igualdade
racial, representam avancos significativos no reconhecimento da
necessidade de superar o racismo estruturalmente instalado em
nosso pais, mas, que concretamente, estd longe de superar a
enorme desigualdade existente entre negros e brancos.

DADOS APONTAM DISCRIMINACAO

Segundo dados do IBGE de 2006°", da populacio de 187
milhdes, aproximadamente 49% dos brasileiros sao pretos e
pardos e 0,7% amarela ou indigena. Ou seja, os afrodescendentes
constituem cerca de metade da populacao brasileira, em torno de
80 milhdes de habitantes, podendo ser a maioria ja em 2010,
segundo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA.

Contudo, os indicadores socioecon6micos revelam
desequilibrios desconcertantes. Do ponto de vista da apropriacao
da renda nacional, por exemplo, entre os 10% mais pobres, os
brancos sao 26,1%, ja pretos e pardos 73% daqueles. Invertendo-
se o percentual entre o 1% mais rico, enquanto os brancos
representam 86%, os pretos e pardos sao apenas 12% entre a
classe mais favorecida."”

Dados do IPEA™ indicam 33,2% de negros no universo da
populacdo considerada pobre, enquanto brancos representam
14,5%. Os dados apontam a queda no percentual de pobres no pais

3" Sintese de Indicadores Sociais. IBGE. 2007.
‘= Tdem.
o Estudo sobre desigualdade racial e de géneros. IPEA. 2008



(em 1996 tinhamos 46,7% e 21,5% respectivamente), tanto entre
brancos quanto negros, contudo, em numeros absolutos, 5
milhGes de brancos sairam da pobreza. Ja os negros somaram
apenas 2 milhdes, mesmo que a queda em pontos percentuais
tenha sido maior.

Embora nao se possam explicar as diferencas de rendimento
apenas pelas desvantagens de escolaridade, os indicadores
educacionais da mesma pesquisa (2006) revelam correlacoes
inequivocas. Em ntimeros absolutos, do universo de 15 milhoes de
analfabetos brasileiros, pretos ou pardos, representam dois tercos
desse total. Em lado oposto, do universo de pessoas com o nivel de
escolaridade superior, 78% eram de cor branca, enquanto os de
cor preta, 3,3%, e os pardos, 16,5%."*

Entre a populacdo de 15 anos ou mais de idade, as taxas de
analfabetismo foram de 6,5% para brancos e de 14% para pretos e
pardos; também a taxa de analfabetismo funcional é muito menor
para brancos (16,4%) do que para pretos (27,5%) e pardos
(28,6%).”"

Estudo do IPEA constata mais: "Comparando os
rendimentos por cor ou raca dentro dos grupos com igual nivel de
escolaridade, consegue-se perceber a persisténcia do efeito racial,
com o rendimento-hora dos brancos em média 40% mais elevado
queodepretosepardos.”

Diversos outros estudos cientificos e indicadores sociais,
elaborados por institutos de pesquisas nacionais atestam, no
tocante ao acesso aos bens e servicos publicos, a defasagem de
negros e pardos: ®

Quanto ao emprego embora em 2006 a soma de pretos e
pardos representasse menos da metade (42,8%) da populacao em

*“I Estudo sobre desigualdade racial e de géneros. IPEA. 2008.
7 [5]

Idem.
® IPEA - Politicas Sociais, n° 15. 2008.



idade ativa (PIA), eles eram maioria (50,8%) na populacao
desocupada. A insercao desigual no mercado de trabalho também
é demonstrada comparando-se a taxa de desocupacao dos pretos e
pardos (11,8%) com a dos brancos (8,6%), conforme mostra
Pesquisa Mensal de Emprego (IBGE. 2006).

As pesquisas constatam que negros e pardos estao sobre-
representados nas camadas mais pobres da sociedade e, de modo
oposto, essa mesma populagao esta sub-representada nas mais
altas posicoes de emprego e poder.

MULHERES NEGRAS MAIS DISCRIMINADAS

Sao as mulheres negras que sofrem a mais pesada carga de
discriminacao, vivendo uma situacao de dupla diferenciacao: de
género e raca/etnia. Esta interseccionalidade contribui para criar
um ordenamento social que coloca no topo os homens brancos,
seguidos pelas mulheres brancas, os homens negros e, por tultimo,
asmulheres negras.

Enquanto as mulheres brancas ganham, em média, 63% do
que ganham os homens brancos, as mulheres negras ganham 66%
do que ganham homens do mesmo grupo racial e apenas 32% do
rendimento médio dos homens brancos. Enquanto estes
apresentavam uma taxa de desemprego de 5,7%, mulheres negras
chegavam a 12,5%. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
2006.IBGE.

Dentre todos, sao elas que figuram na escala inferior da
piramide social com as piores condicdes de trabalho, recebem os
menores rendimentos, sofrem mais com o desemprego e as
relacoes informais (e sua consequente auséncia de protecao social
tanto presente quanto futura) e ocupam as posicoes de menor
prestigio na hierarquia profissional."’

Apesar de termos ainda muito a conquistar, vivemos hoje
uma realidade na qual a luta pela igualdade racial esta

* 11 Plano Nacinoal Para as Mulheres. 2008. Secretaria Especial de Politicas Para as
Mulheres. Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.



institucionalizada, seja por meio de legislacao pertinente, seja
pela atuacdo do Estado, que busca desenvolver agoes visando a
superacao das desigualdades.

As acOes nacionais para a promocao da igualdade racial
conectam-se aos debates internacionais sobre direitos humanos e
sobre igualdade e diversidade, combinadas as politicas
econOmicas e sociais, que tém sido intensificadas nas ultimas
décadas.

O Brasil, como signatario da "Declaracdo de Durban",
revigorou o debate sobre a implementacao de politicas de acoes
afirmativas como estratégia de combate ao racismo na sociedade
brasileira. Sendo que o racismo e a discriminacao racial nao se
reduzem nem a pobreza nem a um fenémeno cultural, mas se
constituem respectivamente em ideologia e praticas sociais, de
carater sistémico, institucional e interpessoal de dificil solucao e
que requerem o combate sistematico do Estado e de todas as
instituicoes comprometidas com a igualdade, a equidade e a
democracia.

Conforme previsto pelo Programa de Acao de Durban, que
resultou da III Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,
realizada em setembro de 2001, o combate ao racismo e seus
efeitos é uma tarefa primordial do Estado e requer medidas de
prevencao de natureza educativa, politicas de desenvolvimento e
de promocao social, e medidas repressivas e juridicas a: "toda
exclusdo, restricdio ou preferéncia baseada na raca, cor,
descendéncia, origem nacional, étnica, que tenha como objetivo
anular, restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um
mesmo plano (em igualdade de condicao) de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, economico e
social” ",

"' Em 2003, o pais reconheceu a jurisdi¢io do Comité pela Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial para receber peti¢des individuais, o qual supervisiona
aimplementa¢do da Convengao nos paises signatarios.



O fato de o Brasil ter criado instrumentos de promocao da
igualdade racial e combate ao racismo nao tem sido suficiente
para a reducdo das desigualdades, como mencionamos acima.
Isso se deve a diversos fatores, mas fundamentalmente porque:

Segundo a Socitloga Luiza Bairros, “o racismo é um
fenomeno elastico. Na medida em que sdo conseguidas
conquistas de um lado, ele se modifica e apresenta novas formas
de se manifestar. Os negros sao maioria no pats e empodera-los
pode significar uma inversdao grande de distribuicao do poder,
hoje exercido pelos brancos... Setores conservadores da
sociedade batalham para que isso ndo aconteca. Por isso afirmo
que o racismo é uma questao de poder”.

A articulagdo de diferentes e importantes setores da elite
branca brasileira, com grande poder politico e econdmico, vém
construindo e articulando diferentes maneiras de contrapor a
vontade da sociedade brasileira de instaurar a equidade e a justica
racial e social entre n6s. Haja vista os ataques que vem sofrendo
as comunidades remanescentes de quilombos aos seus direitos
nas varias esferas de Estado que visa retirar a efetividade do artigo
68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da
Constituicao Federal como Agao Direta de Inconstitucionalidade
(Adin) ajuizada por um deputado democrata, conforme se vé no
Projeto de Decreto Legislativon.®. 44/2007.

E mais recentemente o esvaziamento do Estatuto da
Igualdade Racial (PL 6264/2005). Ap6s quase uma década de
tramitacdo no Congresso Nacional, o documento foi alvo de
ataques por parte da bancada ruralista, empresarios da
comunicacdo, gestores publicos que o desfiguraram
completamente.

A frente das negociacdes e esvaziamento do Estatuto na
Camara dos Deputados estd o deputado gaticho Onix Lorenzoni
(DEM) que, subsidiado por “intelectuais” de direita sustenta que o
Estatuto cria uma situacao de racializacao e uma situacao de
privilégio aos negros brasileiros. Estes tomam por base o mito da
democracia racial tao difundido e a ideologia do branqueamento
que fundamentaram durante séculos a negacao e a negligéncia
pelo Estado e sociedade brasileira da responsabilidade com o



enorme contingente populacional negro excluido do acesso as
riquezas, bens e servicos por ele produzido. Cujo tinico legado é a
heranca de quase quatro séculos de escravidao.

A proposta final do Estatuto aprovada na Camara dos
Deputados, teve a preocupacao de excluir as expressoes, “negros”,
“racismo” ou outras palavras que pudessem de alguma forma
identificar o Estatuto como uma politica reparatoéria e de acao
afirmativa para o povo negro. Com isso, fica evidenciando que o
racismo é um fator estruturante das hierarquias na sociedade
brasileira. Sao exemplos disto:

1. o carater autorizativo e nao determinativo desta proposta
de Estatuto, que delega aos gestores a decisao de cumprir ou nao o
que esta escrito;

2. a eliminacdo do instrumento das cotas e a restricao das
politicas de acao afirmativa apenas a parcela da populacao negra
brasileira abaixo dalinha da pobreza;

3. 0 nao reconhecimento dos territorios tradicionais
quilombolas - terras ocupadas por remanescentes de quilombos,
utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social,
economica e cultural, bem como as areas detentoras de recursos
ambientais necessarios para a subsisténcia das comunidades,
para a preservacao da sua cultura, englobando os espacos de
moradia, espacos sagrados e sitios historicos;

4. aretirada da criacao do fundo de recursos financeiros para
aimplementacao de politicas ptiblicas para a populacao negra.

Outro fator que dificulta a efetiva implementacao das
politicas de promocgao daigualdade racial e combate ao racismo é a
falta de uma estratégia multipla e integrada do poder central que
via de regra reproduz e sustenta a racializacdo presentes no
conjunto da sociedade brasileira. Segundo Mario Theodoro “... 0
maior desafio de uma politica de promocao da igualdade racial
diz respeito a sua missdo e coordenacdo. Como politica
transversal, sua promocado prescinde da existéncia de um 6rgao
central executor de tais politicas, mas pressupoe a formacao de
um nucleo articulador e coordenador... a elaboracao de uma
estratégia ampla, ao mesmo tempo exige uma grade capacidade
de negociacao e sensibilizacdo, de modo a integrar objetivos e
organismo. Ministérios e 6rgaos setoriais, além do legislativo e
do judiciario, devem ser envolvidos em uma politica que tenha
diretrizes e metas balizadoras da acao piiblica, sinalizando para



os estados e municipios e para a sociedade sobre a importancia
da intervencao governamental na busca da igualdade racial”."

A superacao do Racismo Institucional é imprescindivel para
a efetivacao de politicas de combate ao racismo e promocao da
igualdade racial. E necessario que o Estado e seus servidores(as)
reconhecam o racismo, a discriminacao e as intolerancias como
fundantes e determinantes da precarizacao das condi¢oes de vida
da populacdo negra e, executar politicas capazes de eliminar as
injusticas, superando os efeitos perversos do racismo.

H4 formas sofisticadas para impedir que homens e
mulheres negras chegarem a posicoes de prestigio, como cargos
politicos e econdmicos, mas a reversao desse quadro passa pela
tomada de consciéncia do préprio grupo subalternizado. Franz
Fanon em Racismo e Cultura afirma que: “A circula¢do dos
grupos, a libertacdo, em certas partes do mundo de homens
anteriormente inferiorizados tornam cada vez mais precdario o
equilibrio da hegemonia racista. Bastante inesperadamente, o
grupo racista denuncia o aparecimento de um racismo dos
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homens oprimidos”.

Discurso por nds bastante conhecido tornou-se comum
ouvir dos defensores do poder hegemonico branco, para justificar
0 racismo ou argumentar contra as politicas de acao afirmativa
para as minorias étnicas, que estas politicas s3o a pratica do
racismo as avessas, racializando o Brasil e por consequéncia,
difundindo o 6dioracial.

Mas, para que tudo isso aconteca sem que os segmentos
excluidos reivindiquem a partilha do poder, faz-se necessario a
estruturacao de toda uma ordem filoséfico-moral sustentadora
desses privilégios: a ideologia. Para Carlos Moore

" A guisa de conclusdo: O dificil debate da questdo racial e das politicas
publicas de combate a desigualdade e a descriminacdo racial no Brasil — As
politicas ptiblicas e a desigualdade racial: 120 Anos apds a abolicdo, Brasilia:
IPEA, 2008, pg. 163,166.

* Fanon, Frantz, Racismo e Cultura — Em Defesa da Revolucao Africana,
Lisboa: Livraria Sa da Costa, 1980, p.35,48.



Wedderburn: “as ideologias racistas sdo abrangentes na medida
em que o racismo também é abrangente. E essa caracteristica
que lhe confere tal plasticidade quando, na vida cotidiana, ele
ndo aparece mais como um corpo estrangeiro, identificavel,
chegando a ser facil negar a sua existéncia. No seu ponto mais
alto de sucesso evolutivo, o racismo, como forma de consciéncia
grupal, ndo aparece mais como racismo e, inclusive, se nega
comotal.”

No Brasil, a consolidacao de um Estado democratico nao
pode mais prescindir da garantia, pelo poder ptiblico, da oferta, do
acesso e usofruto do direitos politicos, civis e sociais. Aigualdade
formal sob a qual se assentam os regimes democratico exige o
reconhecimento publico de tratamento similar entre todos os
cidadao, mas ela também exige o enfretamento das desigualdades
e dos estigmas de subordinacao por mecanismos de promocgao e
compensacao “legitimando o pacto politico” que sustenta as
sociedades democraticas modernas.

Para que isso aconteca é necessario o enfrentamento de
instrumentos tradicionais de reproducdao de privilégios e
hierarquias sociais como o racismo, o preconceito e
discriminacdo, e a construcao de patamares concretos e efetivos
de equivaléncia e reconhecimento entre os cidadaos. Recusar o
racismo, a exclusdo social representa a inclusao de milhoes de
brasileiras e brasileiros que hoje vivem a margem, que nao tem
acesso a justica, a educacao, ao trabalho e a terra. Representa
salvar a vida de milhares de criancas e jovens que hoje, sem
perspectivas reais de um projeto de vida digno, estao expostas a
todos os tipos de violéncia, do Estado, do crime organizado.
Pobreza se enfrenta com um conjunto de politicas de cunho
universalista, tendo como pano de fundo o crescimento
econdmico e a distribuicao mais equanime da riqueza. Racismo,
preconceito e discriminagdo devem ser enfrentados com outro
conjunto de politicas e acdes. Conjunto esse que, infelizmente,
ainda esta por se consolidar.
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Igualdade, sabedoria, solidariedade
e oportunidade — a vez dos idosos

Thiago Thobias’

Sabemos que historicamente os idosos estiveram as
margens da sociedade e das familias, mas é claro que existem
sociedades que valorizam a experiéncia e a sabedoria adquirida ao
longo davida.

No Brasil, estamos em um processo de transformacao social,
a luta pela valorizacdo e o reconhecimento politico dos idosos é
longa mas, com certeza, ganhou um f6lego maior com a aprovacao
do Estatuto do Idoso, em 2003.

O Estatuto surgiu para combater o preconceito e a
discriminacdo. Ele é a concretizacdo do sonho de 20 milhoes de
brasileiros. O fato do Estatuto do Idoso ter se transformado em Lei
¢ fruto da luta historica do movimento social brasileiro, da luta de
ativistas de entidades representativas de aposentados,
pensionistas e idosos, como Confederacdo Brasileira de
Aposentados e Pensionistas (Cobap) e do Movimento dos
Servidores Aposentados e Pensionistas (Mosap), Confederacao
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

Foram praticamente 20 anos de luta até a aprovacao, pelo
Congresso Nacional, do Estatuto do Idoso. Diversas foram as
propostas e sugestdoes levantadas em inumeros debates,
seminarios e audiéncias publicas, as quais foram realizadas em
diversos estados da Federacao e todas elas foram sistematizadas
em um projeto de lei, de autoria do senador Paulo Paim, que
resultou neste importante instrumento em defesa dos direitos dos
cidadaos e cidadas que contam 60 anos ou mais.

' Thiago Thobias é advogado, especialista em politicas ptblicas,
diversidade e inclusao social.



O Estatuto do Idoso chegou num momento em que essa
parcela da populacao cresce a cada ano. Segundo a Organizacao
Mundial da Saade (OMS), até 2025, o Brasil sera o sexto pais do
mundo com o maior nimero de pessoas idosas. Nos ultimos 40
anos, o numero de brasileiros idosos quintuplicou, passando de
trés milhdes em 1960 para 14 milhdoes em 2002. Segundo
estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2020 esse nimero podera chegar a 32 milhoes.

Direitos fundamentais sao estabelecidos por esta Lei, tal
como o dever da familia, da sociedade e do poder publico de
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, o efetivo direito a
vida, a saude, a alimentacao, ao transporte, a moradia, a cultura,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. O
Estatuto proibe também a discriminacao do idoso nos planos de
saude pela cobranca de valores diferenciados por idade, assegura
aos idosos que vivem em familias carentes o beneficio de um
salario minimo, e ainda muitos outros direitos.

O Estatuto do Idoso é um instrumento de transformacao e
protagonismo do sujeito idoso. Sentimos nas ruas os efeitos da
busca constate dos direitos que ali sao violados. Foi assim com o
passe livre, com os planos de saude, com os beneficios
assistenciais, dentre outros.

Sentimos que este instrumento propicia o avanc¢o nos
estudos sobre o processo de envelhecimento dos seres humanos,
mas precisamos ir além, devemos enfrentar o processo de
conscientizacao da sociedade para além do levantar e ceder o lugar
para os idosos ou garantir uma fila exclusiva nas agéncias
bancarias. Precisamos implementar uma cultura educacional e
fazer valer o artigo 22 do Estatuto que diz: “Nos curriculos
minimos dos diversos niveis de ensino formal serdo inseridos
contetdos voltados ao processo de envelhecimento, ao respeito e a
valorizacao do idoso, de forma a eliminar o preconceito e a
produzir conhecimentos sobre a matéria”.



A sociedade precisa estar preparada para enfrentar a
velhice. A forga politica dos idosos, na implementagdo e
formulacao de politicas publicas e de respeito aos direitos
humanos vem crescendo gradativamente. Os encontros deste
segmento nos dias de hoje, nao sao somente para desfrutar do
lazer, mas também para debater as politicas publicas e os seus
direitos como cidadao. A maior prova disso foram as constantes
mobilizac¢oes em prol do fim do fator previdenciario, do reajuste
das aposentadorias e pensoes igual ao salario minimo e a
recomposicao das aposentadorias e pensdes que ocorreram no
ano de 2008, promovida pela Confederacao dos Aposentados,
Federacoes e Associacoes.

Os noticiarios foram repletos de acoes de protestos, sejam
eles parando estradas pelo Brasil, fazendo vigilias ou dormindo
nos corredores do Congresso Nacional.

Com certeza, estes fatos sao uma mudanca de paradigma. A
sociedade tem que compreender que aluta desta geracao deidosos
é para as geracoes futuras. A mesma ternura que embalou o sono
da crianca, arou a nossa terra e construiu o desenvolvimento
social e econdémico do pais, precisa ter as suas especificidades
respeitadas. A lei ja esta ai. Agora so6 falta aplicar os Direitos dos
Idosos, como matéria obrigatéria e transversal nos curriculos
escolares.
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A agricultura familiar na
alimentacao do escolar

Regina da Silva Miranda’

A Lei 11.947 e sua regulamentagdo, Resolucao 38 CD-
FNDE, foi uma construcao inovadora e coletiva entre Governo,
Consea e Sociedade Civil. Estes trés seguimentos, reunidos desde
maio de 2005 em um GT, estiveram dedicados exclusivamente a
pensar durante aproximadamente um ano em aperfeicoamentos
para o Programa Nacional da Alimentacdao do Escolar - PNAE,
programa de natureza estrutural para a Seguranca Alimentar e
Nutricional - SAN. O processo de debate teve como resultante a
proposicdo de uma Lei que cristalize institucionalmente o
programa no Estado brasileiro. Em seu bojo apresenta
componentes progressistas, que visam garantir sua continuidade
e qualidade nas diversas esferas de coordenacao, destacando-se
as seguintes inovacoes:

Educacao alimentar

O projeto ordena a inclusdo da educacdo alimentar e
nutricional nas escolas que executam o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE, num momento em que é destacada
a importancia de se desenvolver processos educativos que
recuperem os bons habitos. Podemos considerar que as escolas
sao um ambiente propicio para sensibilizar, ndo somente os
escolares, mas todos os atores envolvidos neste espaco, que € um
foco irradiador para a coletividade do entorno. Nao faltam
motivos a sociedade contemporanea para preocupar-se com o
assunto, uma vez que os indicadores de saude atuais revelam uma
série de intercorréncias na satde de criancas escolares
relacionadas as mas praticas alimentares, continuadamente

' Regina da Silva Miranda é nutricionista.



estimuladas por um complexo social indutor de comportamento
alimentarinadequado.

Responsabilidade técnica

Preocupados com a qualidade das refeicoes oferecidas, o
nutricionista é apontado como responsavel técnico pela gestao da
alimentacdo do escolar. Por muitos anos a gestdao local do
programa foi feita sem os devidos cuidados com a qualidade
higénico-sanitéria e nutricional. Tratando-se do publico a que se
destina o programa, é mais do que necessario que se institua uma
responsabilidade técnica para tal, que dote de qualidade a
execucao, resguardando a importancia com o cuidado por se
tratar de alimentos, em especial de criancas.

Compras da agricultura familiar

Esse ¢ o diferencial da Lei, que difere o Programa de outros
similares, e que o dota de carater estruturante, pois propoe que
pelo menos 30% dos alimentos adquiridos devam ser oriundos da
agricultura familiar da regido, cujas compras poderao ser
realizadas sem licitacao. Muitos sdo os aspectos positivos deste
mecanismo, porém destaco dois: aimportancia de desencadear as
compras (adequadas a realidade da agricultura familiar) para o
mercado institucional e servir como fator de desenvolvimento
rural, geracao de renda nos circuitos locais de producao; outra, a
importancia de sintonizar-se com os habitos alimentares locais e
de poder se constituir numa ferramenta de desenvolvimento de
bons habitos alimentares.

Direito humano a alimentacao adequada e saudavel

A Lei coloca como um principio o fato de que alimentar-se é
um direito e que este deve ser promovido pelo Estado. Nesse
contexto, a alimentacao do escolar deve ser compreendida como
um direito. Pelo simples fato de estar na escola, longe de seus
responsaveis, este equipamento social tem o dever de prover-lhe
todas as necessidades fundamentais durante o tempo em que 14



estiver. Assim devera ser realizada com qualidade, ser saudavel,
em quantidade suficiente e em conformidade com os habitos
alimentares dos comensais. E inovadora com relacio a
concepcgoes assistenciais predominantes, que entendem a
alimentacao do escolar como uma merenda para quem tem fome
naescola.

Mecanismos de inibicao daterceirizacao

Preocupado em garantir direitos e qualidade na execuc¢ao do
programa, aponta formas de coibir a terceiriza¢ao da alimentacao
do escolar. O processo de terceirizacao reforca a relacao da
alimentacao e do alimento como consumo e mercadorias. Uma
atitude simplista de preparo e distribuicao de refeicoes que resulta
numa concepcao de gestdo meramente economicista. O que esté
posto para o programa é muito maior do que isso. Pressupoe um
processo de desenvolvimento de acoes comprometidas com a
pauta produtiva local, promotoras do desenvolvimento rural,
estimuladoras da aproximacao entre produtores e escolares,
encadeadas com a educacdo alimentar e nutricional,
compromissadas com a qualidade dos alimentos e das refeicoes
produzidas, aglutinando o envolvimento de todos os atores desta
rede, cada qual com suas especificidades. Através do programa,
podem ser desencadeados processos econdmicos, escolares e
educativos virtuosos, de continuada construcao e aprendizado,
entre producdo de alimentos, aquisicio destes, preparo de
refeicoes e educacao alimentar. Fundamentada numa pratica de
educacao alimentar inovadora, sintonizada com o principio de
alimentar-se com saude e prazer, decodificando o sistema
alimentar local, desde o solo até a mesa, brindada com o prazer de
comer em coletividade.

Abrangéncia dos alunos do Ensino Médio

Estende a cobertura do Programa para os alunos do Ensino
Médio. Ora, nesta fase, adolescéncia, tao vital para o crescimento
e desenvolvimento das potencialidades biolégicas humanas €
necessario que a escola mantenha e propugne uma alimentacao



saudavel. Especialmente refletindo acerca da importancia da
educacao alimentar, pois esta etapa é fundamental na formacao e
consolidacdo dos habitos alimentares que serao praticados por
todaavida.

Redefinicao das atribuicoes dos CAEs

A redefinicdo das competéncias dos Conselhos de
Alimentacdo do Escolar - CAEs € outra inovacao, no sentido de
consolidar e possibilitar a agilidade do exercicio do controle social,
sem que fique obrigado a executar atividades que sdo proprias ao
servico de vigilancia de alimentos ou de servicos de contabilidade
especializadas para dar vistas as contas do programa.

Estas sao algumas das redefini¢cdes neste programa, e cuja
Lei contempla. Importante lembrar o momento crucial de
implantacao. Nao basta estar aprovada a Lei: teremos que nos
mobilizar para colocid-la em pratica. Os movimentos sociais
relacionados a agricultura familiar deverao estar mobilizados a
considerar, no minimo, a migracao de um valor importante para
as maos destes produtores, gerando desenvolvimento nao so
economico, mas social, uma vez que envolvera uma série de atores
locais, servira como propulsora da diversificacao na producao, da
organizacao dos agricultores, da sua adequacao e qualificacao
para o acesso a este potencial mercado gerador de emprego e
renda.



Direito

a memoria

e a justica
(anos de chumbo)
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Democracia e estado
de excecao no Brasil

Edson Teles'

Em agosto de 1979, o Congresso Nacional brasileiro, ainda
sob a vigéncia do regime militar, aprovou a Lei de Anistia, que em
seu texto dizia: estdo anistiados “todos quantos, no periodo
compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexos com estes”. Na época,
apos 15 anos de ditadura, os militares cederam as pressoes da
opinido publica e a oposicdo aceitou a anistia proposta pelo
governo, ainda que parte dos presos e perseguidos politicos nao
tenha sido beneficiada. Simbolicamente, foram considerados, sob
a decisao de anistiar os crimes “conexos” aos crimes politicos,
anistiados os agentes da repressao. Contudo, podemos dizer que
nao teriam sido anistiados os torturadores, pois cometeram
crimes sem relacao com causas politicas e recebendo salario como
funcionarios do Estado. Os mortos e desaparecidos politicos ndao
foram considerados e o paradeiro de seus restos mortais nunca foi
esclarecido. Era o marco datransicao da ditadura para o Estado de
Direito, visando superar — e mais do que isso, silenciar — o drama
vivido diante da violéncia estatal.

O rompimento com o regime de excecao se efetuou por meio
da transicdo de uma visao da politica como enfrentamento e
violéncia para um modelo do consenso, acordado em negociacoes
entre os representantes politicos. O rito institucional do consenso
pretendeu forcar uma unanimidade de vozes e condutas em torno
da racionalizacao da politica, difundindo significacbes mais ou
menos homogéneas sobre os anos de repressao. A oposicao entre a
razao politica pacificadora e as memorias doloridas da repressao
obstrui a expressao publica da dor e reduz a memoria as emocoes,
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acabando por construir um novo espaco social justamente sobre a
negacao do passado. O carater elitista e excludente presente na
transicao brasileira ficou explicito no processo de escolha do
primeiro governo civil pds-ditadura, via colégio eleitoral.

Diante do Estado autoritario e da imposicao do medo nos
anos da ditadura, nao bastava remover o chamado “entulho
autoritario”, ou seja, era insuficiente modificar certas leis e
estruturas de governo, reformar o sistema eleitoral e politico,
entre outras medidas institucionais. Eram a¢oes limitadas para a
criacdo de uma nova dimensao publica, o que excluia o “social” de
participacaono “jogo”.

A analise da transicao brasileira aponta a intencao de dividir
a sociedade em parcelas previamente identificadas. O
estabelecimento de grupos determinados como participes do
novo regime ocorre mediante a exclusao de outros segmentos,
silenciados em suas demandas. Entretanto, se considerarmos que
na democracia o povo que a compoe nao corresponde a parcelas
socialmente determinéaveis, entdo, a democracia seria a pratica
politica de sujeitos que nao coincidem com qualquer parte do
Estado ou da sociedade em particular, mas sujeitos que se
transformam e se sobrepoem as parcelas representadas nas
instituicoes.

A transicdo comecou a ser pensada e formulada pelos
militares, desde o comeco do governo Geisel (1974-1978),
procurando construir uma abertura lenta, gradual e segura, na
qual o estatuto politico da nova democracia pudesse ser acordado
de antemao e, principalmente, o controle militar do processo fosse
mantido. Ainda em 1977, o governo impoe o Pacote de Abril,
fechando o Congresso Nacional por 15 dias (entre 1° e 15 de abril) e
outorgando uma série de medidas limitando as possibilidades de
ruptura na abertura, entre elas: eleicio indireta para
governadores incorporada a Constituicao; seis anos de mandato
presidencial; senadores bionicos, eleitos indiretamente. O
governo manteve as medidas de abertura gradual nas agoes de
outubro de 19778, quando extinguiu a capacidade do presidente de



fechar o Congresso Nacional e de cassar direitos politicos,
devolveu o habeas corpus, suspendeu a censura prévia e aboliu a
pena de morte. Logo em seguida, no més de dezembro, é tornado
extinto o AI-5. A abertura militar fundamentava-se na légica do
consenso e a anistia ainda nao era considerada como parte das
acoes possiveis no processo lento e gradual. Quando nos anos de
1977-78 foram montados os primeiros pacotes de reformas da
abertura, falava-se no maximo em revisoes de algumas penas,
como a dos banidos. O estado de excecdo comecava a se
transformar.

No Brasil, o estado de excecao surgiu como estrutura politica
fundamental, prevalecendo como norma quando a ditadura
transformou o topos indecidivel da excecdo — refiro-me a
Agamben e a indefinicio do que esta dentro e fora do
ordenamento na excecao — em localizacao sombria e permanente
nas salas de tortura. Também o crime de desaparecimento forcado
¢ marcado pela auséncia de um lugar definido, haja vista que a
busca pela localiza¢ao do corpo mobiliza os familiares das vitimas
até hoje.

Figura juridica anomala da constitucionalidade do Estado
autoritario, seu produto mais discricionario no Brasil foi o Ato
Institucional nimero 5 (AI-5). Este decreto ampliou os poderes de
excecao do cargo de Presidente e extinguiu varios direitos civis e
politicos (artigos 4°, 5° e 8°), especialmente o habeas corpus
(artigo 10°). De fato, investiu o Estado da prerrogativa de
manipulacao dos corpos e, também, da vida matavel dos cidadaos.
O corpo passa a ser algo fundamental para a acao do regime. No
caso do desaparecido politico, sabe-se da existéncia de um corpo —
desaparecido — e de uma localidade — desconhecida —, mas
marcado pela auséncia. Se a sala de tortura tem como resto de sua
producao um corpo violado, o assassinato politico produz o corpo
semvida. O grande aumento de desaparecidos politicos a partir do
Al-5 demonstra como essa peca juridica indicava a implantagao
do estado de excecao como normalidade.

Tendo sido o primeiro ato institucional sem data para



acabar, o AI-5 foi extinto em dezembro de 1978, mas alguns de
seus dispositivos foram, ao longo dos 10 anos de sua existéncia,
inseridos na Constituicao e na Lei de Seguranca Nacional, ainda
hoje vigente.

A violéncia originaria de determinado contexto politico, que
no caso da nossa democracia seriam os traumas vividos na
ditadura, mantém-se, seja nos atos de tortura ainda praticados
nas delegacias, seja na suspensao dos atos de justica contida no
simbolismo da anistia. Tais atos, por terem sido silenciados nos
debates da transicao, delimitam um lugar inaugural de
determinada politica e criam valores herdados na cultura, tanto
objetivamente, quanto subjetivamente — nas narrativas, nos
testemunhos, nos sentimentos e paixoes dos sujeitos subtraidos
darazao politica.

Nos aspectos sociais e nacionais, as marcas de esferas
politicas originarias, como a sala de tortura e a transicao
consensual, constituem-se em partes fundantes da democracia
nascida apoés o fim da ditadura. O carater maldito da tortura e o
aspecto de impunidade da democracia incluem na atual memoria
coletiva brasileira o medo da violéncia e da fabricacao do corpo nu
dos torturados. A aceitagcao simbolica da anistia como uma lei de
anulacao das possibilidades de justica, se configurou, seguindo a
sala de tortura, como a excecao politica originaria na qual a vida
exposta ao terrorismo de Estado vem a ser incluida no
ordenamento social e politico. A fidelidade ao principio da nao
inscricao da matabilidade na norma, mantém-se na lei ao anistiar
os criminosos sem a apuracao dos crimes e de seus agentes. A
implicacdo da inclusao da vida na ordem, via sua exclusao, cria a
indeterminacdo das distin¢coes entre as esferas publicas e
privadas, entre o politico e o biologico.

Fatos da democracia, como a impunidade gerada na lei de
anistia, a insuficiéncia de posteriores atos de justica e a nao
abertura dos arquivos surgem como paradigmas silenciosos do
espaco publico. O reforco da excecado como normalidade
democratica entra definitivamente no ordenamento com a volta,



ainda no regime ditatorial (1978), do direito a apresentar seu
corpo livremente a sociedade, via o habeas corpus. Este direito
fornece o estatuto de visibilidade a auséncia do corpo
desaparecido e ao siléncio do corpo torturado. Para o
ordenamento juridico, o corpo se reveste de relevancia e de certa
subjetividade. Incluida a vida no ordenamento juridico-politico
por meio do estado de excecdo, a presenca do elemento biologico
na politica democratica dissemina a intromissao da vida no
publico e vice-versa. Esta é a forca do projeto politico da
democracia, mas também o seu elemento violento: ao fazer da
vida uma das grandes apostas do conflito social, cada corpo
individual, tornado sujeito politico, passa a ser incluido na conta
do poder, ainda que esta inclusdo tenha ocorrido no Brasil sob o
siléncio diante dos crimes do passado.

O corpo incluido na lei acentua sua propria exclusao da lei,
com o corpo ausente do desaparecido, o corpo violentado da
vitima de tortura e o da testemunha imolada pelas
incompreensiveis narrativas do trauma, e mantém-se hoje
inscrito e marcado nas salas de tortura das delegacias e nos corpos
matéaveis pelas “balas perdidas”. Nao € possivel pensar a violéncia
da ditadura sem assumirmos o compromisso de responder aos
atos de violéncia e tortura dos dias atuais. E também o contrario:
nao eliminaremos as balas perdidas se nao apurarmos a verdade
dos anos de terror de Estado e, assim, ultrapassarmos certa
cultura daimpunidade. Afinal, a bala perdida é, como o siléncio, o
ato sem assinatura, pelo qual ninguém se responsabiliza.

A transicao consensual criou uma falsa questao: punir ou
perdoarfi! Encontramo-nos diante do problema de como conviver
com um passado doloroso em um presente democratico,
administrando conflitos que nao se encerraram com a mera
passagem institucional de um governo de excecdo para um
democratico. Por que passadas mais de trés décadas dos crimes e
de vinte anos do fim da ditadura, ha reclamacao por justicafi Deve-
se julgar e punir os responsaveis pelas violacoes aos direitos
humanosfi Ou eles podem ser perdoados em nome da
reconciliacdo nacionalfi



O fato é que, independentemente da lei brasileira de anistia,
o Brasil tem assinado acordos internacionais — com poder de lei
para os paises aderentes — que condenam os crimes contra a
dignidade humana e os tornam imprescritiveis. Ou seja, a
qualquer tempo, o Brasil é obrigado a tomar providéncias em
favor da punicao dos responsaveis.

O argumento de que a retomada do assunto nos dias de hoje
poderia causar algum dano as instituicoes democraticas nao
convence. De acordo com pesquisa realizada em diversos paises —
incluindo os paises da América do Sul herdeiros de ditadura, como
o Brasil —, coordenada pela cientista politica norte-americana
Kathryn Sikkink, da Universidade de Minnesota, os paises que
julgaram e puniram os criminosos dos regimes autoritarios
sofrem menos abusos de direitos humanos em suas democracias.
O estudo atesta que a impunidade em relacdo aos crimes do
passado implica em incentivo a uma cultura de violéncia nos dias
atuais.

Se alguns paises latino-americanos se dedicaram a criacao
de novos investimentos em direitos humanos, o Brasil manteve-se
como modelo de impunidade e nao seguiu sequer a politica da
verdade historica. Houve aqui uma grande ditadura, mas os
arquivos publicos nao foram abertos e as leis de reparacgao
somente ouviram o reclamo das vitimas por meio de frios
documentos; ndo deram direito a voz e nao apuraram a verdade.

Enquanto os torturadores do passado nao forem julgados e
punidos, nao teremos éxito nas politicas de diminuicao da
violéncia. E preciso que o pais crie uma Comissio de Verdade e
Justica, apure as circunstancias dos crimes, abra os arquivos da
ditadura e puna os responsaveis. Somente assim teremos como
elaborar o passado e construir uma democracia respeitosa aos
direitos do cidadao.



Revisao da lei de anistia.
A pregacao contraria trata a
impunidade como imunidade

Jacques Tavora Alfonsin’

"Irrevogdvel nao é a lei de anistia. Irrevogaveis sao os
direitos e garantias individuais referidos na
Constituicao Federal (artigo 5°, 60, paragrafo 4°. inc.
1V), justamente os que mais que sofreram sob a
ditadura, muitos dos quais até hoje carentes de
reparacdo"”.

A polémica acesa com a ameaca de demissao do ministro da
defesa e de chefes militares, criada a partir de um decreto da
presidéncia da republica que institui uma "comissao nacional da
verdade", capaz de possibilitar modificacao da lei de anistia, esta
dividindo a opiniao de juristas e politicos, ao ponto de, segundo
alguns, gerar uma crise constitucional de efeitos graves.

O problema todo parece ter sido criado pela interpretacao
que se estad dando ao Decreto presidencial 7037 de 21 de dezembro
passado, que aprovou o Programa Nacional de Direitos Humanos
- PNDH-3, cuja Diretriz 23 (Reconhecimento da memoria e da
verdade como Direito Humano da cidadania e dever do Estado)
estabeleceu como Objetivo Estratégicol, o seguinte:

Promover a apuracdo e o esclarecimento publico das
violagoes de Direitos Humanos praticadas no contexto da
repressao politica ocorrida no Brasil no periodo fixado pelo art. 8o
do ADCT da Constituicao, a fim de efetivar o direito a memoria e a
verdade historica e promover a reconciliacao nacional.

Acao Programatica: a) Designar grupo de trabalho composto
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por representantes da Casa Civil, do Ministério da Justica, do
Ministério da Defesa e da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Reptublica, para elaborar, até abril de
2010, projeto de lei que institua Comissao Nacional da Verdade,
composta de forma plural e suprapartidaria, com mandato e prazo
definidos, para examinar as violagoes de Direitos Humanos
praticadas no contexto da repressao politica no periodo
mencionado, observado o seguinte: (seguem-se varias condicoes
de execucao)

Das muitas opinides que a imprensa tem publicado, a
respeito, uma das que defende qualquer impossibilidade de
modificacao da lei de anistia, do modo juridicamente menos
defensavel, por incrivel que pareca, pode ser a de um ex-ministro
do Supremo Tribunal Federal, que escreve semanalmente na Zero
Hora.

Entende o referido autor que a irrevogabilidade da anistia
reside no fato de que "a anistia pode ser mais ou menos justa, mas
nao é a justica seu carater marcante. E a paz. No arco-iris social,
com suas contradicOes, essa me parece ser a nota dominante."
(edicao de 4 dejaneiro corrente).

Partindo de quem parte essa opiniao, ela nao deixa de
surpreender por trés razoes principais:

1. A paz jamais conquistara ser vivida e gozada pelo povo
todo, com fundamento outro que nao o da justica. Outra base s6
pode encontrar alguma "razdo" em quem ignora uma simples
relacdo de causa e efeito, pois a justica é um fundamento
indispensavel, inafastavel, necessario, da paz. Desde as origens
latinas, como estudantes de primeiro semestre de muitas
faculdades desse estudo ainda aprendem, "opus iustitiae pax" (a
obradajustica éapaz).

Pobre do tal arco-iris social, entao. A lembranca nao poderia
ser mais infeliz. Segundo a imagem biblica, o arco-iris foi
colocado por Deus como sinal de sua reconciliacao com o povo
todo depois do dilavio. A diferenca, no caso, € que o dilavio da



ditadura brasileira, cujas 4guas ainda se encontram longe de dar
pé a quem ousou contestar as suas violacoes de direitos humanos,
é feito de um 6dio que continua desafiando qualquer arco capaz de
abrigar iris suficiente para iluminar a historia com a verdade que,
agora, a tal Comissao pretende viabilizar.

Pelas reacoes iradas que se tem ouvido, se essa ainda nem
teve tempo para elaborar o projeto de lei previsto na acao
programatica da diretriz 23 do PNDH-3, imagine-se o que
acontecera se ela conseguir redigi-lo e obtenha concordancia do
Executivo para ele ser encaminhado ao Congresso Nacional.

2. Uma argumentacdo como a do referido articulista,
portanto, em favor da irrevogabilidade da lei, explica porque,
volta e meia, branda suas licoes, algumas repassadas de ironia,
contra aimpunidade que, a seu ver, costuma seguir-se as acoes de
gente pobre sem-terra e sem-teto que ocupa terras, a isso coagida
pela miséria e pela opressao social de que é vitima. Como pensam
outros juristas de mesmo perfil ideologico ao dele, aquela é uma
paz que pode conviver com a injustica social refletida nessas
defesas devida, dignidade e cidadania.

E um tipo especifico de paz, discriminatério, reservado para
uma classe, de preferéncia privatista e patrimonialista, que
garanta tranqiiilidade para alguns, mesmo ao preco da
inseguranca e do sofrimento da maioria. Tudo aquilo que um
Estado autenticamente democratico e de direito repudia como
materialmente falso, injusto.

3. E licito concluir-se que, de acordo com esse raciocinio
sobre a lei de anistia, o status militar, o passado politico de quem
abusou do poder, prendeu, torturou, matou, deve continuar
guardando a sua podridao disfarcada, assim como os sepulcros
caiados, a anistia impondo fazerem-se iguais impunidade e
imunidade. Bem na linha dos chavoes que estao circulando: "Nao
abrir de novo velhas feridas", "nao mexer com fatos (e
principalmente poderes) que afetem a disciplina militar", "nao
revogar uma lei que pacificou o pais", "o terror nao se fez sob
responsabilidade exclusiva do Estado".



Esses sao argumentos usados por quantos ainda ndo se
convenceram que feridas fechadas podem esconder doencas
encubadas, que militares e outros agentes ptiblicos nao tém outros
poderes sendao os delegados pelo povo, numa auténtica
democracia, e foi pela desobediéncia desse principio, exatamente,
que o pais viveu um periodo da sua historia marcado por
sofrimento, tortura, morte e injusticas que mantém muitas feridas
ainda abertas.

O terrorismo de Estado nao pode ser igualado a luta que se
empreendeu contra ele, de resto, quase toda ela, punida sem
defesa, na época em que se verificou, coisa que nao ocorreu com os
responsaveis pela truculéncia oficial. Isso, alias, pode ser deduzido
pela visivel destinacao que teve o paragrafo 2° do art. 1° dalei de
anistia (6883 de 28 de agosto de 1979): "Excetuam-se dos
beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de
crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado pessoal."”

Nao é possivel comparar, por exemplo, os objetivos que a
repressao executada pelo Delegado Fleury buscava, com aqueles
que, de tao cruelmente perseguidos e sofridos, levaram Frei Tito a
se suicidar, fora da patria e do povo que defendeu com tanto ardor.

Irrevogavel, ao contrario do que apregoa o ex-ministro, nao é
a lei de anistia. Irrevogaveis sdo os direitos e garantias individuais
referidos na Constituicao Federal (arts. 5°, 60, paragrafo 4°. inc.
IV), justamente os que mais que sofreram sob a ditadura, muitos
dos quais até hoje carentes de reparacao.

E mais do que hora, portanto, de se defender essa Comissdo
da Verdade, para que as vergonhosas violacoes de direitos
humanos, executadas por sucessivas ditaduras brasileiras,
algumas registradas em publicagoes como "Brasil nunca mais" e
"Batismo de sangue" (Frei Betto), para lembrar apenas duas das
mais conhecidas, nao sigam estimulando, escondidas em segredo
oficial, a repeticio de infidelidades histéricas que o Estado
brasileiro ja praticou contra o seu povo.



DEPOIMENTO
O universal e o particular

José Paulo Bisol'

O desembargador aposentado, ex-senador e ex-secretario
estadual de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, José Paulo
Bisol, recebeu dia 7 de outubro de 2009, a medalha Mérito
Farroupilha, a mais alta distin¢do da Assembleia Legislativa do
Estado, uma iniciativa do deputado estadual Elvino Bohn Gass
(PT). Na oportunidade, Bisol fez uma fala, no Plenarinho da Casa,
nos seguintes termos:

“As coisas generosas que foram ditas aqui: a homenagem
do Elvino, a fala da Helena Bonumd, do ex-governador Olivio
Dutra, da minha filha, dos companheiros, é realmente muita
generosidade. Eu me sinto muito tocado, muito agradecido e
lembrareidisso até amorte.

Sera mais uma razdo para sentir que ndao é errada a
minha presenca no mundo, que ha algum sentido. Isso é muito
importante para mim. Neste momento meu problema é como ser
breve porque, desde que abandonei a luta politica, eu ndo uso
mais relégio, nao dou bola para o tempo. Mas alguém aqui vai
fazerum ssinal se eu estiver demorando muito.

O que eu quero dizer para vocés é simples e é bem geral. O
velho Marx, em mais de uma oportunidade, disse que o universal
e o particular sao habitualmente mal relacionados por nés. Eu,
por exemplo, aprendi desde crianca, e nao sé pelo ensinamento
escolar mas pela propria vida familiar e amizades, que o
universal era o principal. Eu aprendi que a verdade era
universal, que o universal era o que fazia a grandeza humana. Se
o Marx adverte que o universal é apenas uma qualidade que pode
existir ou ndo, no concreto e no particular e o que importa é o

' José Paulo Bisol é desembargador aposentado e ex-secretario de Justica e
Seguranca do RS durante o governo Olivio Dutra (1999 e 2003).



concreto, o que importa sao os humanos, os seres humanos, o que
sonhamos, o que sentimos, que sentido temos, e quando estamos
Jjuntos, como é que convivemos.

Com aideia do Marx, eudigo que o direito alemdo éalei. E
depois, digo que o direito russo é a lei. Esse é o Marx. E verdade, o
direito alemao é a lei, o direito russo é a lei. Mas quando eu digo
que os dois sao a lei, entdo, caio num misticismo, pois os dois sao
diferentes. Algumas partes sao profundamente contraditorias.
Em algumas partes o cédigo russo é a negacao do codigo alemao
e vice-versa. Entao, dizer que um é a lei e que o outro é a lei esta
certo. Mas, se eu digo que os dois sao a lei, que lei é essa? Dai o
Marx adverte: esta lei é mistica, esta lei é magica, esta lei é
fetichista, esta lei é mentirosa. Temos de ter cuidado com o
universal, ou seja: a inteligéncia tem esta instrumentacdo e
outra saida é impossivel, nés ndao temos como conhecer, a nao ser
através dos universais, que sao necessarios, mas eles nao sao os
mais importantes. Em segundo lugar, arelacdo entre o universal
e o concreto ndo é uma relacido de completude. Nao sdao
complementares, sempre um é menos ou mais que o outro.

Outra coisa que me ensinaram quando era crianca, alias -
infelizmente as religioes poem isso nas cabecas das pessoas sem
que elas se déem conta - o universal realmente é a forma pela
qual eu conheco. Quando relaciono, quando comparo, quando
confronto o universal com o concreto, verifico que ao universal
falta alguma coisa para corresponder ao concreto e ao concreto
falta alguma coisa para corresponder ao universal. Prestem
bem atencao nesta coisinha delicada: nao existe totalidade. Toda
totalidade é nao-toda como disse Lacan. Mas a gente aprende
desde pequenino a raciocinar como se estivesse dentro de um
todo e a relacionar a concretude e seus elementos como se fossem
partes, estabelecer raciocinios, mas na verdade nem um todo é
todo, nao existe nenhuma totalidade, a nao ser imaginaria.

Até eu me considero um eu, como se fosse um eu da razao,
como se eu fosse a razao, aquele que pensa. Entdo vem o
Descartes, desce e diz: penso, logo, existo. Entdo o meu eu se
revigora, se incorpora. Eu existo tanto que penso na verdade.
Quanto pensas? Até onde pensas? O que é que pensas? O eu é



imaginario, o teu eu é imaginario. Tinha razdao Lacan quando
disse que a crianca tem uma primeira identificacdo quando nem
sequer caminha direito, recém esta tentando caminhar, esta no
andador e, digamos, se vé no espelho. Esse momento em que a
crianca pela primeira vez se vé no espelho é a primeira
identificacao dela com o ser humano. Ali, ela comegaa perceber a
sua humanidade, ela se ldentlﬁca na zmagmagao naimagem. E
desde a imagem. E o Eu é uma sequéncia de identificacoes na
vida.

Inclusive numa parte deste eu a gente nunca pensa.
Decorre dos cinco primeiros anos de vida, que sdo anos de quase
absoluta inconsciéncia. Quer dizer, o inconsciente nos primeiros
anos é tudo. A criancga sabe que é, ela pensa, ela sente, como é que
ela é? Vocés sabem, ela é puro inconsciente, tem sensibilidade,
mas ndo tem captacao inteligente. Nao fiquem muito chateados
comigo, mas o nosso netinho, logo depois que nasce, tem
inteligéncia inferior a de um chimpanzé. Pelo menos, uma
inteligéncia instrumental inferior a do chimpanzé. Entdo, o que
estou querendo dizer, é que precisamos ter cuidado com essas
coisas que aprendemos e nunca colocamos em discussado; umaé o
todo, queideia essa de todo? Onde esta a completude?

Nao ha uma sé completude. Em toda minha vida de 81
anos, ndo a conheco a ndo ser pela imaginacdo. Sempre que vocé
fala é interessante saber: de que lugar vocé fala? Esta pergunta
cada um deve se fazer: de que lugar ela esta falando, porque
existe o sujeito da enunciacgdo e o sujeito do enunciado. De que
verdade ela esta falandop De que presuncdo de verdade ela esta
falando? Os missionarios, vocés irdo se lembrar, chegaram na
Africa antiga para pregar a sua fé e se reuniram com 0s
indigenas. A certa altura, perguntaram para eles: - E os
comedores de gente? Os canibais, ainda existem entre vocés? E o
outro, o indio, respondeu: - Ndo existem mais canibais. NoOs
Jjantamos os tltimos anteontem. Quer dizer, ele falava de onde,
falava desde o seu grupo, em seu grupo ninguém era canibal, ou
seja, todos eram canibais, mas ndo o canibal que deveria ser
extinto. Entdo, eles comeram os canibais inimigos que mereciam
a extincdo. E assim que nés falamos. Nés falamos desde uma
verdade presumidamente adquirida, sempre falamos do nosso



lugar de enunciagdo, um lugar de quem sabe tudo e de quem é
generoso desde as fontes mais profundas e de quem é aberto e de
quem élimpido, de quem é transparente.

Ali é nosso lugar de enunciacdo. Nos falamos a verdade.
Quando a gente é comunista, fala a verdade comunista; quando
a gente é catdlico ou outra coisa parecida, fala a verdade
catélica. Nés nunca estamos no lugar da verdade e nem a
verdade é possivel eternamente. A verdade sdo instantes e esta
sujeita a transformacao, a mudanca. E isso o que digo a vocés.
Em primeiro lugar, é preciso saber qual é o lugar da enunciacao.
Qual é o lugar da enunciacdo da democracia? O lugar da
enunciacdo da democracia é o lugar da universalidade, ndo ha
democracia dos individuos concretos, s6 ha democracia do
cidadao, isto é, desse ser que consiste em todos os seres humanos.
Desta abstracao das diferencas, eu abstraio as diferencas
individuais, os niveis de inteligéncia. Abstraio as vidas
anteriores de cada um, abstraio os sacrificios porque passaram,
abstraio tudo. E quando faco a abstragdo total, o que tenho é o
cidaddao da democracia.

E uma alienacdo intelectual, é uma alienacdo necessaria,
nao ha outro jeito de fazer, temos que fazer conscientemente
porque, na verdade o que quero é que todos tenham as mesmas
igualdades, as mesmas possibilidades de uma existéncia
razoavelmente feliz. O que eu quero? Quero que o Elvino Bohn
Gass seja feliz, que a Helena Bonuma seja feliz, que a minha filha
seja feliz, que vocés todos sejam felizes e que, chegando a hora da
dor, todos tenham condicoes necessarias de dignamente supera-
la e que a vida se torne mais leve para todos. Eu ndo quero nada
para um cidaddo abstrato, que nao é cidadao nenhum, que nao é
homem nenhum. Eu quero o bom para os homens em concreto. E
quero ter presente em minha consciéncia umaforc¢a que me diga:
para la Bisol! Para fazer teu cartaz, tu estds te alienando?!
Cuidado! Pode estar falando em todos, mas ndo estar falando em
nenhum. Ah, se eu pudesse lutar por cada um, entrar na luta de
cada um e dar a mao a cada um, ai sim, minha gente, seria
questao da carne. A mdo com a mao é a vida, a minha vida com a
tua vida, juntas as vidas de carne e osso, de sangue, de dor e de
alegria. Asvidas concretas.



Entdo, aproveito a oportunidade para dizer a vocés para
repensarem isso. Ndo estou negando a necessidade de pensar os
universais. O problema é ndo deixar os universais te levarem a
fantasia de que estamos funcionando a favor de quem existe. Isso
éuma questdo. A segunda questao é a da possibilidade. Como vou
viver avida? Que ideais vou abracar? Vou abracar aquilo que for
possivel fazer? Nao, gente. Deixem-me contar uma historia
rapida. Existe uma seita budista em que o monge vive a sua vida
superando os seus defeitos através de iluminacoes. Concentra-se
e luta intimamente até a luxiiria desaparecer, até a mentira
desaparecer, até a sensualidade desaparecer, até a inveja
desaparecer. De iluminacdo em iluminacdo, o monge vai
acabando com suas impurezas até que, digamos, a ultima
impureza que ele ndo eliminou por iluminacdo seja o egoismo,
sendo que quando ele acabar de destruir, desmanchar todas as
impurezas, ele vai passar para o Nirvana, vai participar da
divindade. O monge concentra-se o tempo necessario, luta e
elimina o egoismo. Esta pronto para passar para o Nirvana mas
nao pode passar, apesar de ndo ter nenhuma impureza. Por que
nao pode passar? Gente, ele ndo pode passar porque nao sendo
mais egoista, so quer chegar ao Nirvana se os outros forem com
ele. Entao, vocé que ndo é um monge desta seita budista, vocé ndao
val para o Nirvana porque vocé ndo faz as iluminacoes
necessdarias para eliminar as impurezas e ele que as elimina
completamente ndo vai porque vai ser imposstvel, sem egoismo,
ele ndo vai sozinho, tem de ir com os outros. E o impossivel, e esse
impossivel a gente tem de querer para a gente. Essa é a grande
aventura da vida. Ndo vou passar para o Nirvana, ndo vou
passar nem sequer para democracia enquanto os meus irmaos,
os seres humanos, nao puderem vir comigo. Os muito pobres, por
exemplo.

Esse tipo de impossivel é o que deve ser possivel. E um
pensador francés diz assim: vocé quer salvar sua vida? Vocé tem
que se transformar num sujeito de um acontecimento
importante. Como é que vocé vai fazer? Por exemplo, existiram
escravos e escravas. Ser contra a escravatura era uma forma de
ser o sujeito de uma acao que melhoraria o mundo, logo, uma
acado histoérica. O que eu estou querendo dizer? Estou querendo
dizer pequenas coisas que nos lemos nos jornais, vemos na



televisao todos os dias e ndo significam nada. As opinioes nao
significam nada. Sdo necessarias, ja que vivemos no mundo da
opinido. E bom que todo mundo tenha opinido, é divertido. A
gente vai para uma reuniao, cada um tem uma opiniao e a gente
discute, mas ndo da para levar a sério quando o processo se reduz
aum simplesjogo.

Ndo daparalevar a sério. Todo mundo namora, pega uma
mulher, um homem e casa. Casam-se sem génio nenhum, sem
talento nenhum para casar. Casam-se para fazer a miséria de
todas as misérias em sua casa, a pobreza elementar, a falta de
criatividade, a falta de vida, de sentido. Temos de amar uma
mulher e vice-versa como se escrevéssemos um livro de
literatura, como se pintdssemos um quadro, entendem?! Essa
relacdo, eu vou transformar em uma coisa diferente, sou criador,
ndo sou qualquer um e ndo vou amar como qualquer um. Vou
fazer adiferenca, se é isso o que vocés querem ouvir. Entdo, tenho
que transformar este amor numa forma de subjetivacgdao, porque
ninguém é sujeito no mundo das opinioes, ninguém é sujeito na
vida comum, ninguém é sujeito no elementar, ai todo mundo é
zero. Infelizmente, nés nao conseguimos fazer a igualdade la em
cima, mas embaixo todo mundo éigual: zeros.

E em nome da justica que devemos falar. Sem perder a
ternura humana, sem deixar de realizar um grande encontro
amoroso. Ndo é qualquer um que chega la e nao é facil chegar la,
nao é facil. O grande amor, a grande obra, a grande invencao, a
emancipacdo politica, estes sdo os impossiveis que nos
chamaremos de possiveis, a grandeza é possivel, a justica é
possivel mas, a partir dai, a partir de um lugar de enunciacado,
onde a luta continua, a luta pela verdade, a luta pela justica, a
luta pelaigualdade e a luta pela liberdade. Muito obrigado.”
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Breve amostragem de casos atendidos e/ou
acompanhados pela CCDH em 2009

Travesti é assassinada na capital

A travesti Rose Close, natural de Pelotas, foi encontrada
morta junto a um valao da Free Way. Ela vivia em Porto Alegre ha
anos. Possivelmente tenha sido morta em outro local e desovada
ao longo da rodovia. O estado do corpo revelava requintes de
crueldade e tortura com varios cortes pelo corpo e cabelos
cortados e a causa da morte apontou sufocamento com uma
mangueira de chuveiro. Mais tarde a pericia apurou que o
assassinato aconteceu no interior de um hotel no dia 22 de
setembro de 2009, mas o corpo s6 foi encontrado no dia 02 de
outubro. A ONG Igualdade denunciou o caso a CCDH e agilizou o
processo de translado do corpo para Pelotas onde foi sepultada.

Travesti Sabrina morta por
sufocamento em Pelotas

A travesti Sabrina, residente do bairro Santa Terezinha,
em Pelotas, foi encontrada morta em sua residéncia no dia 06 de
novembro de 2009. O laudo pericial apontou sufocamento como
causa da morte. Sabrina foi amarrada e amordacada na cama. Até
o final de novembro a policia ndo havia apurado os autores do
assassinato.

DiscriminacaonaBandadaSaldanha

No dia 05 de junho de 2009 a travesti C. foi constrangida e
discriminada durante uma festa da Banda da Saldanha, em Porto
Alegre. A Banda da Saldanha € resultado de encontros anuais de
um grupo de amigos em torno de futebol, samba, churrasco e
bebida que se originou na rua Saldanha Marinho, bairro Menino
Deus, em Porto Alegre. A sede da banda é junto a avenida Padre



Cacique onde se encontra o palco de shows e rodas de samba.
Durante uma festa aberta ao publico, os organizadores passaram a
constranger os homossexuais presentes com expressoes
difamatérias feitas ao microfone. Um locutor anunciava
insistentemente que o banheiro do local estava proibido para
homossexuais. "Veado nao usa banheiro feminino aqui. Eu nao
quero me incomodar", repetia varias vezes o locutor da festa em
que participavam mais de mil pessoas. Diante da insisténcia do
apresentador, parte da plateia passou a molestar e constranger os
travestis, rindo e contando piadas eivadas de preconceito. Apos
este constrangimento, o travesti C. acabou por retirar-se da festa.

Travesti Igor apedrejada e morta

Dia 27 de outubro de 2009, no bairro Santa Terezinha, em
Pelotas, foi encontrado o corpo da travesti Igor. Ela tinha 29 anos,
ocultava o nome social e foi morta na residéncia. A vitima
apresentada sinais de apedrejamento e teve o rosto desfigurado. O
delegado local anunciou que até o final de novembro de 2009
revelaria as conclusoes do inquérito. Mas, até a presente data nao
se conhece a autoria do assassinato.

Travesti agredida no centro da capital

A travesti L. relatou que no dia 10 de novembro de 2009
encontrava- se na praca Rui Barbosa, na capital, quando foi
abordada por um rapaz negro aparentando 25 a 30 anos, que
comecou a agredi-la verbalmente. Depois de chamar a travesti de
“veado” e “putao”, aproximou-se e desferiu socos e pontapés,
jogando-a no chao. Depois de agredida e caida no chao a travesti
gritou pedindo socorro. A Brigada Militar chegou ao local e nao fez
nada contra o agressor que saiu caminhando tranquilamente. Os
policiais militares que estavam na viatura de numero 2539,
gritaram com a travesti mandando que calasse a boca. Em seguida
se retiraram do local. A agressao motivou L. a lavrar ocorréncia
(V16775/2009) na 172 Delegacia de Policia, denunciar o fato no



Nuances,na CCDH/ALena Corregedoria da BM.

Ocupacao de area do IRGA,
em Cachoeirinha

Uma fracdo de terra pertencente ao Instituto Riograndense
do Arroz, em Cachoeirinha, RS, permanecia desocupada ha anos.
A area deve ser destinada para moradia, conforme define a lei
estadual 11.132/98. Sabendo da area disponivel e nao ocupada, 70
familias de sem-teto decidiram ocupar o espaco denominado de
acampamento Nossa Senhora Aparecida, visando forcar o IRGA a
dar destinacao legal a terra. No dia 8 de outubro de 2009, uma
liminar da Justica concedeu reintegracao de posse ao IRGA,
jogando as familias na beira da RS 040.

Os ocupantes procuraram assessoria na CCDH que passou
a gestionar junto aos Orgaos envolvidos visando resolver o
impasse. O proprio presidente da CCDH, deputado Marcon,
esteve visitando a area. Uma audiéncia publica na Camara de
Vereadores de Cachoeirinha tratou do caso em 4 de novembro,
nao resolvendo o impasse, que foi remetido a uma audiéncia
publica na Assembléia Legislativa que aconteceu dia 26 de
novembro. Na oportunidade, com a presenca de deputados,
vereadores, IRGA e ocupantes, ficou acordado que o IRGA
consente em ceder a area para moradia. O prefeito municipal
acordou a responsabilidade de contatar a direcao do IRGA para
viabilizar um plano que garanta o uso da area para o assentamento
de familias.

Ocupacao Renascer, em Sao
Leopoldo

Em meados de setembro de 2008, 150 familias em situacao
de vulnerabilidade social ocuparam uma area que se encontrava
abandonada ha cerca de 20 anos, no municipio de Sao Leopoldo. A
area foi mapeada por liderancas do Movimento Nacional de Luta
por Moradia - MNLM, como possivel para moradia popular e foi



denominada Ocupacao Renascer. Em 2005, algumas familias ja
haviam tentado ocupar o lote, sendo despejadas a pedido da
empresa. Desta vez, porém, a reintegracao de posse foi pedida e
tramita na 22 Vara Civel de Sao Leopoldo, RS. Em 13 de fevereiro
de 2009, liderancas do MNLM procuram o presidente da CCDH,
que agendou uma audiéncia no mesmo dia com o ministro das
Cidades, Marcio Fortes, solicitando o atendimento da portaria
ministerial n® 587 de 01/12/08 que trata dos conflitos fundiarios
urbanos. Em 12 de marco de 2009, o MNLM, solicitou ao
deputado Marcon que agendasse uma audiéncia com o juiz que
avalia a acdo. A audiéncia aconteceu dia 16 de abril e 0 juiz deu um
novo prazo de 120 dias, para a desocupacao da area. O litigio fez
com que Prefeitura Municipal de Sao Leopoldo, ocupantes e
proprietario voltassem a dialogar. Do dialogo, surgiram projetos
dentro do programa Minha Casa Minha Vida para a area, que
foram enviados a Caixa Economica Federal. Assim, a Caixa deu
viabilidade a um projeto de um total de 309 unidades, inclusive
com energia solar, somando um total de R$ 12,6 milhdes. Os
contratos devem ser assinados até o final de janeiro de 2010.

Familia aciona CCDH para
atendimento médico

No dia 6 de julho de 2009, a Comissao de Cidadania e
Direitos Humanos foi contatada pelo senhor Sérgio Barili que
relatou a situacao dificil em que se encontrava seu filho Sérgio
Adriano. O rapaz é portador de tumor cerebral, diagnosticado em
2003. Foi usado recurso de quimioterapia e de cirurgia.
Apresentou melhora, e voltou ao trabalho, mas foi por pouco
tempo. As sequelas geraram convulsoes, aumentaram o prejuizo
na fala, perturbaram o raciocinio e o controle fisico. Através de
doacoes da comunidade o tratamento pode ser continuado
especialmente porque o poder publico se negou a assistir. A
familia teve que apelar a Justica visando garantir o auxilio-
doenca. Atualmente Sérgio Adriano é um paciente terminal, nao
fala, estd semiparalisado, tem dificuldades de degluticao,



ocasionado principalmente pelo fato de o tumor estar se
infiltrando no tronco cerebral.

Adolescente indio agredido por PMS

O adolescente N.D., de 15 anos, € um adolescente indigena
que mora na localidade de Agua Grande, municipio de Camaqua.
No dia 9 de fevereiro de 2009 ele estava caminhando no
acostamento da BR 116, na altura do KM 332, rumo a Coxilha da
Cruz, quando foi abordado por trés brigadianos que conduziam
uma viatura da corporacdao. Sem motivo aparente, os policiais
militares retiveram o adolescente e passaram a espanca-lo,
chutando o corpo, algemando e molestando o menor que teve os
testiculos apertados. Conforme consta no termo de declaragao
dada dia 10.02.2009 pelo menor acompanhado de liderancas
indigenas ao Ministério Publico Federal, no nuacleo de
comunidades indigenas e minorias étnicas, a violéncia partiu de
trés policiais, sendo um conhecido como “Vini” e também
apelidado de “Gordinho”. O registro da violéncia foi presenciado
por um comerciante que, ao perceber a abordagem policial, se
dirigiu com seu carro ao local. Quando o comerciante chegou
perto, a viatura saiu em disparada e o comerciante passou a segui-
la com a intencao de identificar os policiais. No dia seguinte, o
cacique da comunidade indigena de Barra do Ribeiro, Joao
Mauricio Farias, seguiu com o adolescente agredido parao HPS de
Porto Alegre onde fez exames que constataram lesdes corporais. O
menor teve luxacoes pelo corpo, além de dores na bolsa escrotal.
Mas, conforme relata o cacique, o adolescente N.D. ficou
assustado e traumatizado com a abordagem. O caso foi
denunciado a CCDH que remeteu o fato a corregedoria da BM.
Uma sindicancia interna feita pela BM concluiu por inocentar os
servidores. O resultado da sindicancia virou noticia na radio
gatcha do dia 4 de marco de 2009, nos seguintes termos: “Trés
PMs foram considerados inocentes por sindicancia que apurou
supostas agressoes contra indio em Barra do Ribeiro”. Mas em 77
de outubro de 2009, o corregedor-geral da BM informa que “o
senhor comandante geral da Brigada Militar concluiu pela



existéncia de crime de natureza militar e transgressao de
disciplina, indiciando os trés militares estaduais envolvidos na
ocorréncia e determinando a Corregedoria-geral a instauracado
de processo administrativo disciplinar”. No vai-e-vem das acoes,
a CCDH esta cobrando das autoridades uma punicao exemplar aos
responsaveis pela violéncia contra o adolescente indigena.

Dois quilombolas assassinados
em Porto Alegre

Dois integrantes da comunidade remanescente Quilombo
dos Alpes Dona Edwiges, em Porto Alegre, foram assassinados dia
4 de dezembro de 2008. As vitimas eram membros da Associacao
dos Moradores do Quilombo, Volmir da Silva Elias, vice-
presidente da Associacao e Joelma da Silva Elias, membro do
Conselho Fiscal. A presidente da Associacao, Rosangela da Silva
Elias, resultou ferida. A violéncia foi praticada por Pedro Paulo
Back, conhecido por Alemao, que invadiu o quintal das vitimas e
atirou nas duas liderancas. Depois das mortes, o autor da violéncia
ameacou retornar ao local para “continuar o servigo”, motivo pelo
qual as liderancas da comunidade pediram protecao as
autoridades da Policia Militar e a Policia Civil.

Assassinato de dentista em Itati

Na data de 27 de abril de 2009, na Rota do Sol, a 35 km do
entroncamento da BR-101, a dentista Marcia Nascimento Gomes,
32 anos, foi violentada e assassinada por um caminhoneiro. O
autor do homicidio confessou o crime dizendo que matou a
dentista a golpes de facao e a amarrou, apos, a uma arvore. O fato
ocorrido pela manha s6 foi descoberto no final da tarde pela
Brigada Militar. Uma testemunha teria ligado para o nimero 190 e
relatado ter presenciado uma agressao a uma mulher no local.
Segundo o depoimento de testemunhas a Policia Civil, um casal
ligou para o telefone 190 de emergéncia da corporacao antes das
13h com o relato de uma agressao no km 11 da Rota do Sol (RS-
486). A demora no atendimento a ocorréncia poderia ter



diminuido as chances de a vitima ser encontrada viva. Uma
semana apos, o caminhoneiro Fabiano Lima, 28 anos, confessou
ter matado a dentista. O criminoso foi identificado por policiais
civis da Delegacia de Policia de Terra de Areia, apo6s avaliar provas
que incluiam a anélise do rastreador do veiculo, revelando que o
caminhao parou no local do crime no horario em que Mércia foi
agredida e morta, além da localizacao de vestigios de sangue na
cabine do caminhao. O caso foi acompanhado pela CCDH, que
encaminhou o fato da demora no atendimento a ocorréncia para
apuracao na Corregedoria da Secretaria da Justica e da
Seguranca.

Deficiente mental preso por engano
em Camaqua

Em 7 de abril de 2008, na cidade de Camaqua, R.O.S, que é
portador de deficiéncia mental comprovada por laudos médicos,
frequentador inclusive da APAE, foi preso por um PM, agredido,
acusado de participacao em extorsao e exposto na imprensa local
como bandido. A vitima foi encarcerada por 29 dias em presidio
comum até que o engano fosse desfeito, sem que até o presente
momento fosse tomada qualquer providéncia contra o policial que
encaminhou R.O.S. para detencao. A situacio ainda gera
transtorno para a familia. A CCDH solicitou providéncias junto a
Corregedoria da Secretaria da Justica e da Seguranca visando
apurar o fato.

Lider da Vila Chocolatao
assassinado na capital

Em 30 de dezembro de 2009, na Vila Chocolatao, centro de
Porto Alegre, foi assassinado a tiros o lider comunitario e
presidente da Associacao davila, Léo Antonio Genovéncio Maciel,
de 57anos. Tudoleva a crer que a morte se deu em razao de disputa
porlocal de venda de drogas, o que era combatido pela vitima, que
desenvolvia um trabalho social junto as pessoas da vila. Nao
bastasse a morte do lider, os familiares que moravam com ele na



vila foram obrigados a sair do lugar, devido as ameacas constantes.
As autoridades nao tomaram nenhuma providéncia para garantir
a seguranca no local. A CCDH, quando procurada, enviou oficios
cobrando providéncias das autoridades.

Rapaz epiléptico espancado
e morto em Butia

Em 4 de outubro de 2009, no municipio de Butia, Rodrigo
Moreira de Freitas, de 24 anos, foi agredido dentro de um quartel
da Brigada Militar e morreu em decorréncia dos ferimentos
sofridos. O fato teve seu desfecho apos a vitima e sua mae terem
ido até o quartel local relatarem agressao praticada por PMs.
Rodrigo, momentos antes, tinha se envolvido em uma briga entre
vizinhos, momento em que foi agredido. A peculiaridade decorre
do fato de Adriano ser epiléptico. Quando chegou para efetuar o
registro no posto policial, entrou em surto e descontrolado
psicologicamente acabou sendo separado da mae e espancado por
oito brigadianos. As lesoes sofridas culminaram em sua morte. A
familia notificou a CCDH que remeteu o caso para apuracao no
MP.

Brigadianos patrocinam violéncia
em Canoas

Na madrugada de 14 de marco de 2009, durante um baile
no bairro Rio Branco, em Canoas, segurancas e brigadianos
identificaram um foragido da justica se divertindo. Os PMs e o
seguranca efetuarem a prisao em flagrante, renderam e agrediram
o apenado, mesmo depois de algemado. Diante da violéncia,
alguns jovens que também participavam do baile intercederam
para que cessasse a violéncia e também foram agredidos.
Posteriormente, quando se dirigiam para a Delegacia para efetuar
o registro de agressdao, foram novamente interceptados e
intimidados com tiros, sendo que um dos disparos atingiu um dos



jovens de raspao na cabeca. O projétil foi entregue ao comando do
15° BPM e identificado como municao restrita de uso policial.
Posteriormente, em 02 de abril, trés policiais militares que
haviam participado da perseguicdo foram reconhecidos e,
acompanhados de encapuzados, foram até as residéncias das
vitimas, agrediram violentamente véarias pessoas e efetuaram
varios disparos na direcao as pessoas. Da intimidacao um jovem
resultou baleado pelas costas. O fato foi denunciado na CCDH que
cobrou apuracao da violéncia praticada pelos servidores da
Brigada Militar. A BM nao afastou os servidores das ruas e realiza
IPM para apurar o fato.

Apenado do semiaberto
executado em Canoas

Na madrugada de 31 de agosto de 2009, o apenado Marco
Antonio Damacena Espossi, foi assassinado a tiros, dentro da casa
prisional em Canoas, para onde teria sido transferido. Marco foi
morto enquanto dormia, em local sob a responsabilidade do
Estado, demonstrando que pessoas que tentam cumprir suas
penas de maneira correta nao tém a garantia de terem suas vidas
preservadas. Essa inseguranca na guarda do apenado faz
compreender o grande namero de fugas do sistema semiaberto,
em virtude de ameacas, agressoes e mortes que sao uma rotina
nesses sistemas.

Presos relatam precario
atendimento médico na cadeia

O apenado Irri Souza Martins Jr. escreve uma carta datada
de 28 de setembro de 2009 informando que estad muito doente nas
dependéncias da Penitenciaria Estadual do Jacui (PEJ). Cita a
legislacao para dizer que cabe ao Estado socorrer os apenados que
estao no sistema carcerario e necessitam de atendimento médico
especializado. A correspondéncia s6 chegou a CCDH dia 16 de
outubro. No mesmo dia, a CCDH encaminhou o caso para analise



do diretor de tratamento penal da Susepe. Um més ap6s, no dia 277
de outubro, o diretor da Susepe retorna 8 CCDH que o referido
apenado havia ido a 6bito no dia 30 de setembro, no Hospital Vila
Nova, em Porto Alegre.

Outro apenado, José Carlos Humburger, também
cumprindo pena na PEJ, escreve dia 15 de agosto relatando o
mesmo drama da falta de assisténcia médica nas dependéncias
prisionais. Familiares do apenado telefonam para a CCDH
reclamando da falta de assisténcia médica e dizem que o apenado
vai relatar a situacao por escrito a CCDH. A carta chega dia 8 de
setembro a CCDH e José Carlos escreve: “estou morrendo aos
poucos”. Dia 9 de setembro a Comissao envia oficio ao diretor de
tratamento penal da Susepe informando do fato. Em 6 de outubro,
o diretor da PEJ informa a CCDH de que o apenado José Carlos
faleceu dia 7 de setembro, no Hospital Vila Nova.
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Relatorio de atividades
da CCDH em 2009

De acordo com o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa (RIAL), é da competéncia da Comissao de Cidadania e
Direitos Humanos (CCDH) analisar aspectos atinentes a direitos
das minorias, do indio, do menor, da mulher, do idoso,
seguranca social e sistema penitencidrio; defesa do consumidor
e demais assuntos relacionados a problematica homem-
trabalho e direitos humanos (art. 56, IV).

Para implementagdo disso, o RIAL prevé que sao
instrumentos cabiveis a Comissdao a iniciativa do processo
legislativo em leis complementares e ordinarias; emissao de
pareceres sobre as proposicoes sujeitas a deliberacao do Plenério;
realizacdo de audiéncias publicas com entidades da sociedade
civil, promocdo de estudos, pesquisas e investigacoes sobre
problemas de interesse publico, desde que relacionados com a sua
competéncia; receber dentincias de qualquer pessoa contra atos
ou omissoes de autoridades ou entidades publicas; solicitar
depoimento de qualquer autoridade ou cidadao para prestar
informacoes; apreciar programas de obras, planos estaduais,
regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir
parecer.

Reunioes Ordinarias

Assim, a CCDH redne-se regimentalmente todas as
quartas-feiras, a partir das gh. Sao as chamadas reunioes
ordindarias (ROs), das quais participam os parlamentares, mas
que sao abertas para acompanhamento do publico.
Eventualmente, podem ser convidados a se manifestar pessoas
que possam esclarecer alguma matéria em discussao ou que deva
ser conhecida.

Nas ROs sao aprovadas as atas de reunioes e audiéncias,
lidas as correspondéncias, recebidas e distribuidas proposicoes



para fins de relatoria em relacao ao mérito do tema proposto,
conhecidas matérias da alcada da CCDH, discutidos e votados
relatorios, pareceres, requerimentos (inclusive os de audiéncias
publicas) e debatidos assuntos gerais.

Foram realizadas 39 (trinta e nove) ROs ao longo de 2009,
sendo que algumas destacaram-se pela presenca de convidados
que abordaram temas de grande interesse. Dentre elas, podemos
citar:

- RO de 1° de abril, com a presenca do ex-Ouvidor da
Seguranca Publica do RS, advogado Adao Paiani, que sugeriu
haver um desvirtuamento no uso dos Sistemas Guardiao e de
Consultas Integradas da Secretaria da Seguranca Publica.

- RO de 8 de abril, com a presenca de representantes da
IMED - Faculdade Meridional de Passo Fundo, que expuseram o
projeto para execucado de medidas socioeducativas e de
acompanhamento de egressos do Centro de Atendimento
Sécioeducativas.

- RO de 15 de abril, em que uma turma de curso de
treinamento do Corpo de Bombeiros, coordenada pelo major
Nelson Matter, acompanhou os trabalhos da Comissao e palestra
de deputados sobre direitos humanos.

- RO de 15 de julho, que contou com a participacao do
Consul-Geral de Cuba no Brasil, Carlos Trejo Sosa, que falou sobre
a campanha para libertacdo de 5 presos politicos cubanos nos
EUA.

- RO de 23 de setembro, em que representantes de
servidores da Susepe expuseram as dificuldades enfrentadas para
deslocarem-se até as chamadas prisoes especiais.

- RO de 25 de novembro, onde uma turma de alunos do
Senac acompanhou os trabalhos e a professora responsavel falou
sobre o Projeto Menor Aprendiz.

-RO de 2 de dezembro, com a participacao de Giancarla
Brunetto, coordenadora da Liga de Direitos Humanos da Ufrgs,
que apresentou o Projeto Itinerante de Capacitacdo para
Defensores de Direitos Humanos no RS.



Audiéncias Publicas

Eduardo Quadros/AG AL

Outro importante instrumento para a CCDH efetivar suas
funcoes regimentais sao as audiéncias publicas (Aps).

De acordo com a previsao legal, a Comissao pode realizar
audiéncias de forma isolada ou conjuntamente com outras
Comissoes da Assembleia Legislativa para tratar de assunto de
interesse publico relevante, por requerimento de qualquer
deputado ou entidade interessada. Ressalte-se que a entidade
deve estar legalmente constituida, vedado requerimento oriundo
de poderes, como camaras de vereadores, prefeituras, secretarias
estaduais ou municipais e assemelhados.

A AP deve restringir-se a pauta para a qual foi convocada,
devendo ser previamente aprovada em reuniao ordinaria da
Comissao, com pelo menos sete votos favoraveis.

Dentre as principais APs de 2009, destacaram-se as que
debateram: os impactos soOcioambientais das barragens e
pequenas centrais hidrelétricas, assunto discutido em Pinhal da
Serra, Rio dos Indios e Rodeio Bonito; a Campanha da
Fraternidade 2009, versando sobre Justica e Seguranca Publica; a
situacdo do sistema prisional no RS; a criminalizacdo dos
movimentos sociais; as demarcacoes e titulacoes de terras
quilombolas no Estado e os problemas enfrentados pelos
moradores dessas areas. Questoes referentes a drogadicao e as
comunidades terapéuticas foram pauta de discussoes em dez
municipios, sendo discutidas de forma regionalizada, e com
previsao de encerramento do cicloem 2010.

Foram realizadas 31 (trinta e uma) audiéncias publicas em
2009. Abaixo uma tabela especificando cada uma. Apés, um breve
resumo individual de cada evento.



Audiéncias Publicasde 2009:

Data /Requerente/Tema da Audiéncia Publica

3 de marco de 2009
Requerente: Dep. Dionilso Marcon
Tema: Campanha da Fraternidade e Seguranca Publica: "A Paz é Fruto da
Justica".

24 de abril de 2009
Requerente: Dep. Dionilso Marcon
Tema: Impactos socioambientais de barragens e Pequenas Centrais
Hidrelétricas, em Pinhal da Serra.

13 de maio de 2009
Requerente: Consea
Tema: Alimentacao escolar, considerando-se o PL 1.659/07, que tramitava
no Congresso Nacional, e a MP 455/2009. AP conjunta com as Comissoes de
Educacao e de Agricultura.

20 de maio de 2009
Requerente: Dep. Marquinho Lang
Tema: Adocao de Criancas e Adolescentes no RS e seus entraves.

25 de maio de 2009
Requerente: Dep. Dionilso Marcon
Tema: Projeto do Ministério da Educagio de implantagao de cursos de
formacao em estabelecimentos penais, na modalidade da educacao de jovens
e adultos (EJA).

27 de maio de 2009
Requerente: Movimento pelo Fim da Exploragao Sexual de Criancas e
Adolescentes
Tema: Semana de lutas contra o abuso e a exploracao sexual de criancas e
adolescentes.

22 de junho de 2009
Requerente: Dep. Dionilso Marcon
Tema: Situacao das familias que moram na faixa de dominio da BR-290, no
acesso a Ilha da Pintada.

24 de junho de 2009
Requerente: Sindicato dos Bancérios
Tema: Apresentacao das propostas levantadas durante a "Jornada contra a
Violéncia e por Justica Social".
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26 de junho de 2009
Requerente: Dep. Dionilso Marcon
Tema: Direito Carcerario e a Realidade Prisional, na Univates, em Lajeado.

13 de julho de 2009
Requerente: Dep. Dionilso Marcon
Tema: PL 3.299/08, que tramita no Congresso Nacional e traz a proposta de
extincao do fator previdenciario.

15 de julho de 2009
Requerente: Dep. Dionilso Marcon
Tema: Terceirizacao de servicos penitenciarios através de PPPs.

17 de agosto de 2009
Requerente: Dep. Dionilso Marcon
Tema: Drogadicdo e Comunidades Terapéuticas, em Canoas.

24 de agosto de 2009
Requerente: Dep. Alvaro Boessio
Tema: Drogadicao e Comunidades Terapéuticas, em Sao Sebastido do Cai.

26 de agosto de 2009
Requerente: Dep. Dionilso Marcon
Tema: Situacao da satide no Sistema Prisional do RS.

28 de agosto de 2009
Requerente: Dep. Dionilso Marcon
Tema: Demarcacoes de terras quilombolas no estado, bem como os
problemas enfrentados pelos moradores dessas areas.

31 de agosto de 2008
Requerente: Dep. Dionilso Marcon
Tema: Drogadiciao e Comunidades Terapéuticas, em Bagé.

9 de setembro de 2009
Requerente: Dep. Raul Carrion
Tema: Criminalizagdo dos Movimentos Sociais no RS.

16 de setembro de 2009
Requerente: Forum Rede Social das Penas e Medidas Alternativas
Tema: Penas e medidas alternativas no RS.

24 de setembro de 2009
Requerente: Dep. Dionilso Marcon
Tema: Drogadicao e Comunidades Terapéuticas, em Santa Maria



5 de outubro de 2009
Requerente: Dep. Dionilso Marcon
Tema: Exploracao e aliciamento sexual de criangas e adolescentes em
Sapucaia do Sul.

Descricao das audiéncias publicas

Campanha da Fraternidade e seguranca publica
3 de abril de 2009

A seguranca publica e o papel do Estado na constru¢ao de uma cultura
de paz centralizaram o debate da primeira audiéncia publica da CCDH em
2009. O ministro da Justica, Tarso Genro, e o presidente da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil da Regional Sul-3, e também Bispo de Rio
Grande, Dom José Mario Stroeher, foram presencas de destaque no evento que
lotou o Teatro Dante Barone. O bispo lembrou que o tema “A Paz é Fruto da
Justica”, remetia ao fato de que o discurso sobre violéncia era feito a partir do
lugar social de quem falava. Considerava fundamental que as organizacoes e as
pessoas trabalhassem por uma cultura de paz e que o pais investisse mais na
educacio, nas reformas politica e tributaria. O ministro Tarso Genro disse que
o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci) fora
criado para enfrentar a criminalidade no pais, articulando politicas de
seguranca com agdes sociais, priorizando a prevencao e buscando atingir as
causas que levavam a violéncia, sem abrir mao das estratégias de ordenamento
social.

Barragens e PCHs, em Pinhal da Serra
24 de abril de abril de 2009

A CCDH promoveu, em Pinhal da Serra, audiéncia puablica para
debater os problemas sociais e ambientais provocados pela construcao de
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) na regiao. Apds ouvir os relatos de
agricultores, vereadores e liderancas locais, os deputados Dionilso Marcon
(PT), Francisco Appio (PP) e Carlos Gomes (PPS) mostraram preocupacao pelo
nao cumprimento das condicionantes pelas construtoras, comprometendo-se
a cobrar dos 6rgaos competentes medidas eficazes.

Lei da alimentacao escolar
13 de maio de 2009

A Lei da Seguranca Alimentar foi o resultado de amplos debates
construidos ao longo de dois anos, e determina que a alimentagao escolar seja
provida com produtos oriundos da agricultura familiar. O governo federal deve



garantir a participacgao dos agricultores familiares no fornecimento minimo de
30% dos alimentos para as escolas.

A audiéncia puablica conjunta das comissoes de Cidadania e Direitos
Humanos, de Educacao e de Agricultura foi requerida pelo Conselho Estadual
de Seguranca Alimentar (Consea/RS). Deputados e entidades decidiram somar
esforgos para garantir a aprovacao da Medida Proviséria 455/2009, que incluiu
os alunos do ensino médio e da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no
atendimento da alimentacdo escolar, e também possibilitava o repasse de
verbas direto da Unido para as escolas, dentre outras alteracoes. A lei foi
posteriormente aprovada no Congresso e sancionada pela Presidéncia da
Republica.

O evento teve a presenca do Secretario-Adjunto da Agricultura,
Pecuéria, Pesca e Agronegdcio do RS, Gilmar Tietbohl, e de representantes do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), vinculado ao
Ministério da Educacao.

Entraves para a adocao de criancas e adolescentes no RS
20 de maio de 2009

Sugerir ao Tribunal de Justica um mutirao para verificar as condicoes e
a situacao dos processos de adocao de criancas e adolescentes que estao em
abrigos, além da aceleracao do repasse dos dados estaduais ao Cadastro
Nacional de Adocdo. Esses foram os dois principais encaminhamentos
definidos pelo deputado Marquinho Lang (DEM) na audiéncia pablica de 20 de
maio, da CCDH, que tratou das dificuldades e dos entraves do processo de
adocaono estado.

Além do Ministério Pablico do RS, participaram a Secretaria da Justica
e do Desenvolvimento Social, Conselho Tutelar, FPE, FASC e diversas
institui¢Ges publicas e privadas.

Cursos de formacao em estabelecimentos penais
25 de maio de 2009

O secretario de Educacao Profissional e Tecnoldgica do Ministério da
Educacio, Eliezer Pacheco, explicou como funcionarao os cursos para viabilizar
a educacao profissional de apenados. O governo federal firmara convénios com
municipios e com o Estado do RS, destinando R$ 65 mil por turma de 30
alunos, nas areas agricola, metal-mecanica e elétrica, na modalidade da
educacao dejovens e adultos (EJA).

Presentes, ainda, o Diretor-Geral do Depen, Airton Michels, o juiz
Sidinei José Brzuska, responsavel pela Fiscalizacdo e Execucdo Criminal nos
Presidios da Regido Metropolitana, Ministério Publico, Ministério da
Educacao, Secretaria e Conselho Estaduais da Educacao, Susepe e outras
instituicgoes.



A luta contra o abuso e a exploracao sexual de criancas e
adolescentes
27 de maio de 2009

A atualizacdo do Plano Estadual e a reinstalagdo do Comité Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes foi pedida por
parlamentares e entidades presentes na audiéncia publica de 27 de maio da
CCDH. O evento contou com a presenca da coordenadora do Movimento pelo
Fim da Violéncia e Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes do RS, Mariza
Alberton, e de Mauricio Vian, representante da Secretaria Estadual da Justicae
do Desenvolvimento Social, que comprometeu-se em levar o pleito a Secretaria
em busca de solugdo. A deputada Marisa Formolo (PT) adiantou que o 6rgao
técnico faria um pedido de informacGes ao governo estadual sobre o tema
debatido.

Presentes representantes do Cedica, Defensoria Publica, FPE, Policia
Rodoviaria Federal, dentre outros.

Moradores da BR-290, no acesso a Ilha da Pintada
22 de junho de 2009

O impasse envolvendo 234 familias que moram na faixa de dominio da
BR-290, no acesso a Ilha da Pintada, foi discutido na audiéncia ptblica
promovida pela CCDH, em Eldorado do Sul. Os moradores contestam o Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) do Ministério Pablico Estadual (MPE), que
determinou o reassentamento das familias em outra area. Criticam o
documento por ter sido elaborado sem a participacdo da comunidade e firmado
apenas entre a Prefeitura e o MPE. O deputado Dionilso Marcon (PT) defendeu
acriagdo de um novo TAC, com a interferéncia do Ministério Pablico Federal e a
participacdo de todos os interessados. Pediu que os moradores tivessem direito
de fazer manutencao nas atuais residéncias.

A audiéncia contou também com a presenca dos deputados Mano
Changes (PP), Carlos Gomes (PPS) e Giovani Cherini (PDT), além de liderancgas
da comunidade da Ilha da Pintada, vereadores de Eldorado do Sul, Brigada
Militar, Ministério Piblico Federal e Prefeitura Municipal.

Jornada contra a violéncia e por justica social
24 de junho de 2009

As propostas e experiéncias obtidas na Jornada Contra a Violéncia e
por Justica Social, realizada por entidades civis e institui¢cGes publicas, foram
apresentadas na CCDH. A Jornada foi uma iniciativa da rede “Bragos Dados
Contra a Violéncia”, formado sindicatos de trabalhadores, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, CCDH, Igreja Nossa Senhora da Pompéia e
outras entidades.

As atividades da Jornada comecaram em 14 de junho, tendo em sua



programacdo um ato-show e uma mostra de cinema, além de uma série de
palestras e debates. O publico participante foi envolvido em uma reflexao sobre
as origens da violéncia e alternativas para romper com este problema crescente
no Brasil. O encerramento das discussoes deu-se na audiéncia publica, na qual
foi consolidado o relatério final.

Além das entidades participantes, presenca do Secretario-Adjunto da
Seguranca Publica, Rubens Edison Pinto, representantes da Secretaria da
Justica e do Desenvolvimento Social, Ministério Pablico e SindBancérios.

Direito carcerario e a realidade prisional
26 de junho de 2009

O Diretor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
Airton Michels, o desembargador do Tribunal de Justica do RS, Aramis Nassif, e
a corregedora-geral da Susepe, Monica Pires da Silva, foram os painelistas da
audiéncia que debateu o tema “Direito Carcerario e a Realidade Prisional”. O
evento ocorreu na Univates, em Lajeado, com auditério lotado, e contou com as
presencas dos deputados Dionilso Marcon (PT) e Marquinho Lang (DEM).

Fator previdenciario
13 de julho de 2009

Um debate sobre a Lei da Previdéncia Social, com a presenca do senador
Paulo Paim (PT-RS), autor do projeto que propoe a extingdo do fator
previdenciario (PL 3.299/08), do relator do projeto substitutivo na Camara,
deputado federal Pepe Vargas (PT/RS), e da juiza federal Simone Barbisan
Fortes encheu o Plenarinho da Assembleia Legislativa com representagdes de
trabalhadores, aposentados, pensionistas, estudantes e instituicoes publicas.

O senador Paulo Paim defendeu a aposentadoria integral a todos os
trabalhadores, com extin¢ao do fator previdenciario. Este foi criado em 1999,
sendo um redutor no valor inicial da aposentadoria. A formula de célculo leva
em consideracao a aliquota, aidade e o tempo de contribuicao do trabalhador no
momento da aposentadoria, assim como a expectativa de sobrevida, calculada
conforme tabela do IBGE. Quanto maior a expectativa de vida no momento da
aposentadoria, menor sera o valor do beneficio a ser recebido.

O presidente da CCDH, deputado Dionilso Marcon (PT), afirmou que a
iniciativa de promover o debate sobre o fim do fator deveu-se a necessidade de
busca de outro modelo previdenciario mais justo com os cidadaos.

O deputado Pepe Vargas fez uma longa exposigao sobre a Previdéncia
Social. Segundo ele, o governo federal aceitava negociar uma proposta
alternativa ao projeto original, e citou o exemplo de um cidaddao que se
aposentava com 52 anos de idade e 35 anos de contribuicido. Neste caso, o
trabalhador perdia 38% de sua aposentadoria. A nova féormula proposta é a
95/85, que consiste no direito de se aposentar quando a soma da idade com o
tempo de contribuicao resultar em 85 para as mulheres e 95 para os homens,



nao valendo para os professores e professoras que tém como referéncia a
formula 90/80. No exemplo citado pelo deputado, com a féormula 95/85,
bastaria o segurado trabalhar até os 55 anos, quatro anos a menos do que com o
fator, para chegar a 100% do seu salario.

Terceirizacao de servicos penitenciarios
15 de julho de 2009

A terceirizacao da construcao de presidios e da prestacio de servicos
penitenciarios através de parcerias ptblico-privadas (PPPs) foi tema discutido
na CCDH. Houve uma apresentagdo do modelo adotado na Penitenciaria
Industrial de Joinvile.

O evento contou com a presenca de representantes do Poder Judiciério,
Susepe, secretarias estaduais do Planejamento e Seguranca Publica,
Defensoria, OAB, diretores de presidios, servidores, sindicatos e entidades
ligadas aotema.

Os participantes afirmaram que as PPPs podiam ser uma alternativa,
mas concordaram que o modelo a ser adotado precisava ser comparado com os
de outros locais, além de amplamente debatido. J4 o juiz corregedor e
coordenador de ExecucOes Penais no Estado, Marcio Fraga, destacou que o
Poder Judiciario ja se manifestara favoravel as PPPs, desde que a seguranca
externa e o controle interno do apenado ficasse a cargo de agentes do Estado.

A satide no sistema prisional gaticho
26 de agosto de 2009

O tema esteve em debate na CCDH, por sugestao do Conselho Estadual
da Sadde. Integrantes do conselho, de entidades da sociedade civil e familiares
de apenados apresentaram intimeras dentincias de tratamentos inadequados e
falta de medicamentos nas penitenciarias gatichas. Participaram, também,
representantes das secretarias estaduais da Satde e da Seguranca Publica, da
Susepe e da Defensoria Piblica.

Conforme o coordenador da ONG Somos — Comunicagao, Saide e
Sexualidade, Gustavo Bernardes, a entidade ouvia muitos familiares de presos
que narravam a precariedade do atendimento a satide nas casas prisionais do
Estado. As dendncias davam conta até da auséncia total de tratamento para
Aids aos soropositivos.

A gerente do Programa Estruturante Recomecar da SSP, Maria Licia
Médici, disse que a atual gestao estava dedicando atencgao especial ao problema.
Informou que estavam sendo implantadas equipes de satde prisional em
diversas penitenciarias. Porém, conforme estabelecia o Plano Nacional de
Saude Prisional, os municipios onde os presidios estavam instalados deviam
participar daacdo para que ela se efetivasse de fato.

A chefe da Divisdo de Satde da Susepe, Maria Cristina Soirefmann,
afirmou que as familias dos presos tinham razao em reclamar. Salientou, no



entanto, que os problemas do sistema prisional eram historicos.

A vice-presidente da CCDH, deputada Marisa Formolo (PT), lamentou
a falta de uma politica de incentivo do governo para as cidades aceitarem a
implantacao de presidios em seu territorios.

Convidado a participar da audiéncia, o presidente da Comissao de
Satide e Meio Ambiente, deputado Gilmar Sossella (PDT), propds que as duas
comissdes promovessem visitas conjuntas aos principais presidios do Estado,
para que os parlamentares conhecessem in loco a situagao da satide no sistema
carcerario.

A situacido das comunidades quilombolas no RS
28 de agosto de 2009

Com mais de seiscentos participantes, a audiéncia “Terra de
Quilombos: Na Luta por Titulagao e por Desenvolvimento Sustentavel”, trouxe
ao estado o Secretario-Adjunto da Seppir (Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial), El6i Ferreira de Aratjo, e o presidente do
Incra, Rolf Hackbart, além de representantes dos Ministérios Ptablicos Federal
e Estadual, Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social, prefeituras e
entidades dos movimentos negro e quilombola.

Na ocasido, o estado tinha 135 comunidades remanescentes de
quilombos, nenhuma titulada. O presidente do Incra anunciou que seriam
titulados o Quilombo da Familia Silva, em Porto Alegre, e a Chacara das Rosas,
em Canoas, o que ocorreu em fins de setembro e outubro, respectivamente.
Mais trés comunidades teriam decretos publicados, estando em vias de
titulacao.

Rolf Hackbarth solicitou compreensao e apoio dos juizes para que os
processos fossem agilizados. Também fez referéncia aos recursos existentes na
esfera federal, mas que apenas eram liberados ap6s o encaminhamento de
projetos por parte das prefeituras.

O Dep. Dionilso Marcon propds um projeto-piloto no Estado para
construcao de moradias destinadas as comunidades quilombolas. Segundo o
deputado, poderiam ser utilizados recursos do programa Minha Casa, Minha
Vida. “Defendemos a demarcagdo de terras e politicas publicas para
fornecimento de infraestrutura as comunidades quilombolas”.

Criminalizacao dos movimentos sociais no RS
9 de setembro de 2009

O direito de livre manifestacdo e organizacao dos cidadaos e a
criminaliza¢do dos movimentos sociais no Rio Grande do Sul foi alvo de debate
na CCDH. O evento aconteceu na sala do Forum Democréatico, coordenado pelo
presidente da CCDH, deputado Dionilso Marcon (PT), que repudiou a auséncia
do governo estadual na discussao.

O Dep. Raul Carrion (PC do B) destacou situacoes ilegais,



inconstitucionais e antidemocréaticas verificadas no RS, com uso da repressao
em relacio a mobilizagdes dos movimentos sociais, como do Movimento Sem
Terra. Destacou que os atos nao se verificavam somente por parte do governo
do Estado, mas também de setores do Ministério Publico Estadual e Federal e
do Judiciario.

Os participantes da audiéncia pediram providéncias ao Ministério
Puablico em relacao a morte do sem-terra Elton Brum da Silva pela Brigada
Militar, a identificacdo dos policiais militares na farda durante confrontos, o
controle externo do Ministério Publico Federal sobre agdes da Brigada Militar
em situacoes de confronto, a reabertura de escolas itinerantes do MST e o
afastamento da promotora de justica de Sao Gabriel. Foi proposto, ainda, que o
governo do Estado adotasse as diretrizes da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica em situactes de conflito agrario.

Estiveram presentes os deputados Dionilso Marcon (PT), Raul Carrion
(PC do B), Marisa Formolo (PT), Elvino Bohn Gass (PT), Raul Pont (PT) e
Alvaro Boessio (PMDB), representantes da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, Defensoria Piblica, Ministério Pablico,
ONGs Justica Global e Acesso, Comité Estadual Contra a Tortura, associagoes e
federacoes de classes e de trabalhadores.

Penas e medidas alternativas no RS
16 de setembro de 2009

As entidades que integram o Forum Rede Social de Penas e Medidas
Alternativas de Porto Alegre sugeriram a criagdo de um Conselho Estadual de
Seguranca Piblica no Rio Grande do Sul e politicas publicas permanentes para
a area. Isto visa transformar as penas e as medidas alternativas em politica de
Estado e acabar com as diferentes a¢cdes que mudam a cada governo. A idéia é
propiciar profissionalizacdo concomitante ao cumprimento das penas,
oferecendo trabalho em empresas privadas, através de uma central de vagas, e
assegurando a essas pessoas os direitos politicos de votar.

Participacao da Defensoria e do Ministério Publicos, do juiz Luciano
Losekann, da Vara de Execucao Penal, das secretarias estaduais da Justica e do
Desenvolvimento Social e da Seguranca Publica, Susepe, Brigada Militar e
entidadesligadas ao tema.

Exploracao sexual de criancas e adolescentes em Sapucaia do Sul
5 de outubro de 2009

Com a participacdo de representantes da Prefeitura e da Camara de
Vereadores, do Ministério Publico, da Superintendéncia Regional do Trabalho,
Policia Rodoviaria Federal, Cedica, Conselho Tutelar e entidades atuantes na
area,a CCDH realizou audiéncia em Sapucaia do Sul.

O objetivo foi tomar ciéncia da situacio de exploragdo sexual e
aliciamento de criancas e adolescentes nas rodovias da BR-116 e RS-118, assim



como, nas pragas e avenidas da cidade. O evento fez parte da descentralizacao
das a¢oes da CCDH, permitindo a comunidades, entidades e 6rgaos publicos do
interior expor temas angustiantes que reduzem os direitos a cidadania.

O presidente da CCDH, Dep. Dionilso Marcon, destacou que os
programas dos governos federal e estadual poderiam ser acessados para buscar
uma melhora na vida das familias em situacao de miserabilidade.

Fechamento do Centro Louis Braille
4 de novembro de 2009

Justamente no ano comemorativo ao bicentenario de nascimento do
criador do sistema de escrita e de leitura para os cegos, o governo estadual
Crusius fechou o Centro Louis Braille. Prejudicados, os cegos exigem a
reabertura do atendimento pelo qual os deficientes visuais aprendiam a se
alimentar, a arrumar a casa, a se movimentar, a cuidar da higiene, enfim,
atividades basicas que lhes sdo essenciais no dia-a-dia.

Participaram do evento representantes do Ministério Publico,
Secretarias da Educacio e da Justica e do Desenvolvimento Social, Faders, e
Federacdo e associacoes de cegos. “Queremos que o poder publico do Rio
Grande do Sul assuma a responsabilidade com a reabilitacao e a mobilidade dos
cegos”, frisou Osiris Santana, da Federagao Rio-grandense de Entidades para
Cegos (FREC). Por sua vez, Araci Lédo, da Faders, entidade responsavel pelo
Centro, sustenta que o atendimento continuara, apesar do vacuo criado. No
entanto, a propria Secretaria da Educacao relatou que os professores cedidos
que atendiam a esses alunos retornaram a rede escolar.

A CCDH quer esclarecimentos sobre o fechamento e pedira para o MP
apurar a medida e a descontinuidade do servigo de reabilitacao. Além disso, a
assessoria da Comissdo reuniu-se com as partes envolvidas a fim de buscar
solugdes para o problema.

Efeitos da Usina Foz do Chapecé
16 de novembro de 2009

Em Rio dos Indios, foram ouvidas dentincias de violacdes de direitos
humanos decorrentes da construcdo da UHE — Foz do Chapeco, que atingiu
direta ou indiretamente cerca de trezentas familias. Elas disseram-se
manipuladas e compelidas a aceitar as propostas indenizatérias em valor
aquém do mercado, bem como serem assentadas no Parana.

Houve descaracterizacio das familias tradicionalmente adaptadas ao
meio rural, ocasionando sérias dificuldades de ordem social, tendo-se em vista
que acabaram adquirindo terrenos na zona urbana, sem expectativa de prover
sua subsisténcia.

Também o municipio sofreu um grande impacto em face da realocacgao
das familias em um Reassentamento Rural Coletivo no municipio de
Mangueirinha/PR, distante cerca de 300 km de Rio dos Indios. A populacio de



Rios dos Indios diminuiu consideravelmente, escolas estavam sendo fechadas
por sobra de professores. Pescadores nao tiveram seus direitos reconhecidos.

Aconteceram denuncias de postura intimidatéria por parte de técnicos
daempresaa fim de forcar a desocupacao da area. Foi citada a criminalizacio de
liderancas que tentavam esclarecer e mobilizar as comunidades prejudicadas
pelausina.

A falta de informacio fez surgir varias frentes, algumas favoraveis,
outras contrarias aos interesses das familias atingidas, o que fragmentou e
enfraqueceu a mobilizacao a fim de pudessem receber areas dentro do proprio
municipio ou mesmo na regido. A empresa negou-se a adquirir 4rea para
reassentamento coletivo em Rio dos Indios. Também no municipio de Erval
Grande haveria area disponivel, o que foi descartado pelo consorcio.

Participaram da audiéncia Prefeituras e Camaras municipais de Rio dos
Indios, Nonoai, Alpestre e Erval Grande e representantes de sindicatos de
trabalhadores rurais, da comunidade e do Movimento dos Atingidos por
Barragens.

Construcao de barragens no Rio da Varzea
16 de novembro de 2009

Buscar esclarecimentos da PEC Energia sobre a construcao de uma
barragem no Rio da Varzea, e comparar a situacao com outros locais que ja
passaram pela experiéncia foi o objetivo da audiéncia realizada na Comunidade
de Saltinho, em Rodeio Bonito.

O evento serviu para os moradores questionarem a empresa, expor
problemas surgidos e terem referéncias sobre a forma de atuagido das empresas
de energia hidrelétrica, além de acompanharem situacoes preocupantes que
ocorriam na vizinhanca.

Gilberto Feldman, da PEC Energia, explicou que a empresa era
formada por trés construtoras de Sao Paulo: Passarelli, Engeform e
Construbase. Tinham a intencdo de trazer riqueza para a regiao, reassentando
as pessoas no proprio municipio de origem. Aproximadamente 500 hectares
seriam inundados para a construcido de uma barragem de 28MW de energia.
Assegurou que a empresa garantiria juros sobre o valor do capital a ser pago, e
que o pagamento seria realizado assim que houvesse a autoriza¢ao de operacao.
Em caso de inviabilizacdo de permanéncia do agricultor na terra, a empresa
compraria o restante do terreno.

O Dep. Dionilso Marcon questionou a celebracdo de contratos de
compra de terras antes da conclusao dos estudos, inclusive ambientais, sobre a
viabilidade da construgdo. Alertou para os riscos de serem fechados negocios
com as empresas, tendo-se em vista o que estava acompanhando em outras
localidades. Pediu atencdo ao povo e que buscassem informacoes com os
municipios da regido que ja haviam passado pela experiéncia. Antes da
instalacdo, as ofertas das empresas eram muitas. O Dep. Alvaro Boessio
também foi incisivo ao pedir uma negociacao que preservasse os direitos dos



agricultores, uma vez que havia experiéncias que demonstravam que eles
acabavam sofrendo prejuizos.

Estiveram presentes Prefeituras e Camaras Municipais de Rodeio
Bonito, Ametista do Sul, Cristal do Sul, sindicatos de trabalhadores rurais,
Funai, Ibama e representantes da comunidade.

Seguranca privada
18 de novembro de 2009

Orcamentos inexequiveis para ganhar licitagoes, ocasionando a quebra
de empresas e ndo cumprimento dos direitos trabalhistas, contratacao de
empresas clandestinas por condominios, falta de fiscalizagdo dos 6rgaos
contratantes foram denudncias trazidas na audiéncia requerida pela Forga
Sindical.

A Brigada Militar é a responsavel pela fiscalizacao das empresas no
tocante a qualidade dos servicos prestados. O Coronel Erlo Pitroski mostrou
levantamento segundo o qual o RS tem 329 empresas legalizadas e 866
cadastradas, e uma quantidade muito grande de empresas clandestinas. O
Estatuto da Seguranca, que tramita no Congresso Nacional, também foi alvo de
preocupacao da instituicdo, pois previa a fiscalizacdo exercida somente pela
Policia Federal.

Uma nova reunido, desta vez com a participac¢ao da Policia Federal, da
Central de Licitacoes (Celic) e do Ministério Publico, além das entidades
presentes no encontro foi o encaminhamento principal da audiéncia.

No entanto, o principal interesse da Comissao era a situacdo dos 4 mil
trabalhadores que estavam sem receber seus direitos desde o fechamento da
empresa que prestava servicos de vigilancia a Corsan.

Participaram representantes da Secretaria da Seguranca Publica,
Brigada Militar, Forca Sindical, e sindicatos de vigilantes e de empresas de
vigilancia.

Condicoes de satide e medicacio aos internos da FASE
16 de dezembro de 2009

Dentincias de uso abusivo de medicamentos psicotrépicos, usados
como forma de controle de adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas, foram trazidas na audiéncia da CCDH. Depoimentos de maes
de internos e servidores confirmaram o contetido de um documento recebido
pela Comissao, que pormenorizava as dentncias, inclusive com falta de local
paraarmazenamento dos remédios e de farmacéutico.

O Ministério Publico esclareceu que havia acao judicial para que o
governo estadual implantasse um programa de atendimento de carater
permanente.

Servidores e representantes do Semapi, sindicato dos funcionarios da
FASE, registraram falta de investimentos na estrutura fisica, no quadro de



pessoal e de programas para que as medidas so6cioeducativas pudessem ser
cumpridas com qualidade.

O presidente da Fase, Irany Bernardes de Souza, disse que as dentincias
de abuso seriam apuradas, mas que, se realmente ocorressem, eram pontuais, e
nao politica da dire¢do. Destacou o investimento na liberdade assistida, o que
reduziria a quantidade de internacées, e o programa para insercao dos egressos
no mercado de trabalho.

Estiveram presentes representantes do Ministério Publico, direcio da
FASE, SJDS, Semapi, Conselhos Estadual e Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, servidores, familiares de internos e entidades ligadas ao tema.

Drogadiciao e Comunidades Terapéuticas
Audiéncias publicas regionalizadas

O combate as drogas, os recursos para tratamento dos dependentes
quimicos e a infraestrutura das comunidades terapéuticas foram temas
debatidos regionalmente pela CCDH. Em 2009, dez municipios foram sedes de
audiéncias publicas, que tiveram uma grande participacio da sociedade e das
instituicoes publicas e privadas.

Os encontros comprovaram a existéncia de um elevado indice de uso
das drogas, especialmente por parte dos jovens, e o distanciamento dos 6rgaos
publicos de satde das comunidades terapéuticas (CTs), como regra. A pequena
participacdo das instituicoes de ensino no processo de conscientizagdo para que
o jovem evite a droga também foi constatada durante as audiéncias. A escola é
espaco importante para o jovem avaliar porque a droga é um mal.

Outro aspecto ressaltado foi a necessidade de uma maior participacao
da familia e mesmo da sociedade na criacao e educacdo dos jovens, além da
necessidade de existéncia de programas voltados para a juventude,
incumbéncia tanto dos governos quanto da sociedade civil.

O secretario estadual da Satde, Osmar Terra, saudou a iniciativa,
recebendo os parlamentares da CCDH para expor as a¢oes da pasta para o tema,
além de participar da primeira audiéncia, em Canoas.

Em que pese a criacdo de um programa estadual da Secretaria para a
compra de vagas para fins de tratamento da drogadicdo em comunidades
terapéuticas, a participagdo das entidades foi baixa. Segundo avaliagdo dos
parlamentares que presidiram as audiéncias, era necessaria uma flexibilizagao
das exigéncias do edital, aproximando-as da realidade das CTs. A proposito
disso, em 6 de novembro de 2009 foi publicado, no Diario Oficial do Estado, o
resultado do Edital 06/09, de Chamamento da Secretaria Estadual da Satde,
que considerou inaptas ao credenciamento 22 das 43 comunidades
terapéuticas inscritas. Nao ha noticia de que tenha havido possibilidade de
recurso para fins de readequacgdo. Cumpre dizer que muitas dessas CTs que
foram reprovadas possuem reconhecimento publico pelo trabalho
desenvolvido em suas respectivas regioes.

Em 2010, o ciclo de audiéncias finalizara num evento em Porto Alegre,



com a presenca do Ministério da Justica, Secretaria Nacional Antidrogas,
Anvisa, Secretarias Estaduais da Satide e da Justi¢a e Desenvolvimento Social,
Conselhos Nacional e Estadual de Entorpecentes, Ministérios Pablicos Federal
e Estadual, prefeituras e cimaras municipais, comunidades terapéuticas e
instituicoes publicas e privadas que tratem do tema.

A seguir os locais onde foram realizadas as audiéncias, com um resumo
dos participantes:

Canoas - Camarade Vereadores

17de agostode 2009

Dep. Dionilso Marcon, Secretario Estadual da Satide, Osmar Terra, MPF,
Programa de Prevencao a Violéncia (PPV), Secretaria Estadual da Seguranga
Publica (SSP), Secretaria Estadual da Justica e do Desenvolvimento Social
(SJDS), Camara e Prefeitura de Canoas, Conen/RS, CTs Pacto, Recomecgar,
Nova Esperanca (de Nova Santa Rita), Imaculada Conceicao, Amor Exigente,
Ong Bem-Me-Quer, Comdica, Manancial - Geragao de Vida, Unido Canoense
de Estudantes, Unilasalle, Conselho Municipal da Juventude, Metal Canoas,
associagoes de bairro, Grupo de Inclusido Social e Tratamento de Drogas e
Alcool, Comen, Cpers, Pastoral da Juventude, Associacio Recreativa e
Esportiva Guajuviras, Movimento Uniaxés e SindBancarios.

Sao Sebastido do Cai - Casa de Cultura

24 de agostode 2009

Deps. Dionilso Marcon e Alvaro Boessio, Senador Paulo Paim, MP/RS,
Comdica, Camaras de Sao Sebastido do Cai (SSC) e Capela de Santana,
Prefeitura de SSC, Capela de Santana e Feliz, Comad, Guarda Municipal, Amor
Exigente, Alcodlicos Anonimos, Brigada Militar, escolas, Hospital Sagrada
Familia, ACI, Sindicato dos Trabalhadores Calcadistas, Rotary, OAB, Ieclb,
Consepro, Conselhos Tutelares, CT Fazenda do Sr. Jesus, Grupo Filhosdo Céu e
UCS.

Bagé - Palacete Pedro Osoério

31deagostode 2009

Dep. Dionilso Marcon, MP/RS, Secretaria Estadual da Satde, PPV, Prefeitura e
Camara de Bagé, CAPS/AD, Poder Judiciario, Defensoria Pablica da Uniao,
Pro6-Sinos, Conselho Municipal de Cultura, alunos e professores da URCAMP,
Brigada Militar, escolas, Sine/Fgtas, Igreja Vida Plena, associacoes de
moradores, Unido Espirita Bageense, Espaco Reiki, Clinica Contato, Projur,
Prociba, Projeto Descobrindo Talentos, Centro do Idoso, GRC, Farmaécia
Popular do Brasil, Seicho-No-Ie, Centros de Umbanda, alunos da UERGS,
Scoplan.

Santa Maria - Faculdade Medianeira

24 de setembrode 2009

Dep. Dionilso Marcon, MP/RS, SJDS, Prefeitura de Santa Maria, Dilermando
de Aguiar e Jari, Camaras de Santa Maria e Dilermando Aguiar, Diocese de



Santa Maria, COMEN, Conselho Municipal de Satade, CT Poder Superior, CT
Reto, Pacto - Amor Exigente, Grupo RBS, OAB, Comité de Combate ao Crack,
FAMES, Policia Civil, DCE da UFSM, PPV, Base Aérea, Conselho Tutelar, CT
Fazenda do Sr. Jesus (Ivora), Policia Federal, Poder Judiciario, Brigada Militar,
escolas e alunos, Unifra, Pastoral da Juventude, Casas Abrigos Lar de Mirian e
Lar de Meninos, Inox Idéias, Cededica, Ulbra, CAPS-AD I e II, Susepe,
Comunidade de Santa Terezinha, Condica, Rotaract Club.

Pelotas - Camara de Vereadores

8 de outubrode 2009

Dep. Dionilso Marcon, Camaras de Pelotas e Sdo Lourenco do Sul, Secretaria
Estadual da Sadde, Brigada Militar, PPV, Conen/RS, CUFA, CT Renascer,
CAEX Pacto, Pastoral Carceraria Ecuménica, Ascamsul, Associacio Brasileira
das Mulheres de Carreira Juridica, CARE, Escolas, Coordenacao do Fome Zero,
Projeto Cidadao, Gesto, GAMP, Amor Exigente de Pinheiro Machado, UFPel e
Comdica.

Sapiranga - Cimara de Vereadores

14 de outubrode 2009

Dep. Dionilso Marcon, Prefeitura e Camara de Sapiranga, Prefeitura de Trés
Coroas, Policia Civil, PPV, Comad, CT Ferrabraz, CT Aguilhdes de Cristo,
Conselho Tutelar, professores e alunos, Naranon, Conselho da Comunidade da
Execucao Penal, MNLM e comunidades religiosas.

Palmeira das Missoes - CaAmara de Vereadores

16 de outubro de 2009

Dep. Dionilso Marcon, Prefeituras de Palmeira das Misstes, Ametista do Sul,
Sagrada Familia e Caicara, Camara de Palmeira das Missoes, MP/RS, Poder
Judicidrio, CT Fazenda Sr. Jesus Cristo Rei, Brigada Militar, Policia Civil,
Associacdo dos Trabalhadores e Hospital de Ronda Alta, MPA, Cededica e
Sindicato dos Municiparios de Palmeira, Centro de Referéncia da Assisténcia
Social de Ametista do Sul eescolas.

Farroupilha - Prefeitura Municipal

9de novembro de 2009

Deps. Dionilso Marcon, Alvaro Boessio e Marisa Formolo, Prefeitura e CAmara
de Farroupilha, MP/RS, Anvisa, Conen/RS, Policia Civil, Brigada Militar, PPV,
CT Fazenda Nova Esperanca, CT Desafio Jovens Gede6es, Mocovi, CAPS-AD,
Projeto Te Liga com a Vida, escolas, Pastorais de Apoio ao Toxicomano Nova
Esperanca e Esperanca de Vida.

Lajeado-Camarade Vereadores

23 denovembrode 2009

Dep. Marquinho Lang, Prefeituras de Lajeado, Fazenda Vilanova, Bom Retiro
do Sul e Colinas, Camaras de Lajeado, Teut6nia, Paverama e Encantado,
MP/RS, PPV, Comen, Amvat, Grupo Giseda, CT Sao Francisco de Assis e



Desafio Jovem Maranata.

Vacaria - Camara de Vereadores

7 de dezembro de 2009

Deps. Dionilso Marcon, Francisco Appio e Gilmar Sossella, Prefeitura, Camara,
MP/RS, Policia Civil, Comad, Brigada Militar, Grupo dos Pampas de Alcodlicos
Andnimos, AAMA, Cededica, Grupo Arco-iris, Amor Exigente, CT Padre Pio,
Fazenda Terapéutica Santa Luzia, 232 CRE, STR, CT Esperan¢a no Amanha,

Outros eventos organizados pela CCDH

Além das reunides ordinarias e audiéncias publicas, a
Comissao também organizou outros 60 eventos em 2009, dentre
seminarios, reunides de trabalho, exposicbes, premiacdes,

palestras e assemelhados. ) _ .
Merecem referéncia especial as inspecoes nas unidades da

FASE e em presidios gatichos, palestras promovidas em parceria
com a Associacdo dos amigos, familiares e Portadores de
Transtorno de Ansiedade, visitas a comunidades quilombolas,

reunioes da Subcomissao dos Caminhoneiros Desaparecidos.
Destacaram-se,também: _ . .
- 22 de junho: Coléquio Bicentenario de Louis Braille,

com a presenca do Senador Paulo Paim, e lancamento do livro

“Cancaodas Flores”, de Waldin de Lima.
-13 de julho: Ato publico contra a Reducao da Maioridade

Penal, em conjunto com Associacao de Magistrados, Promotores

deJustica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude.
- 21 de outubro: Ato comemorativo aos seis anos do

Estatuto do Idoso, com a presenca do senador Paulo Paim, para
refletir e construir formas de implementar politicas ptublicas em
atendimento aos dispositivos legais previstos no Estatuto do

Idoso.
- 23 de outubro: Lancamento do livro-cd Yvy Poty, Ya'a —

Flores e Frutos da Terra, resultado de trabalho desenvolvido pelo
Grupo de Pesquisa de Estudos Musicais da UFRGS com indios

Mbi4-Guarani.
- 09 de novembro: Entrega de medalha e Carta de

Distin¢ao ao soldado da Brigada Militar Anselmo Borchartt, por
sua acao na prisao de suspeito de diversos crimes contra a

dignidade sexual, em Farroupilha. .
- 10 de dezembro: CerimoOnia de entrega do Prémio

Direitos Humanos 2009.



Participacao em eventos externos

Dentro das possibilidades de comparecimento, em funcao
da exigua agenda da Comissao, houve a participacdo em 130
eventos externos das mais diversas origens.

Participacao em seminarios, manifestacoes, exposicoes,
reunioes, conferéncias e palestras foram registradas.

Temas envolvendo cidadania, direito das mulheres, dos
trabalhadores, Escolas Itinerantes, livre orientacdo sexual,
enfrentamento a violéncia, seguranca publica, satde, educacao
em direitos humanos, direitos das pessoas com deficiéncia,
seguranca alimentar, juventude, meio ambiente, politicas de
combate a drogadicdo, igualdade racial, sistema prisional,
direitos da crianca e do adolescente, direito do consumidor,
direitos dos quilombolas e titulacdo dessas areas, violéncia
policial, direito a terra, Anos de Chumbo, criminalizacao dos
movimentos sociais, globalizacao e diversos outros contaram com
apresenca de parlamentares da CCDH ou da assessoria.

Convénio Pemse

A CCDH possui um convénio firmado com a Fundagao de
Assisténcia Social e Cidadania (FASC) da Prefeitura de Porto
Alegre denominado Pemse (Programa Municipal de Execucao de
Medidas Sécioeducativas em Meio Aberto).

Pelo convénio, adolescentes que tiveram Prestacao de
Servicos a Comunidade (PSC) determinada em juizo cumprem a
medida na CCDH.

Ojovem presta quatro horas de servigos semanais, uma vez
por semana, durante prazo determinado na Vara da Infancia de da
Juventude. Neste periodo integra-se a assessoria da Comissao,
fazendo parte da equipe de trabalho, sob a supervisiao do
Secretario da Comissao.

Recebe orientagoes, € valorizado e incentivado a integrar-
se, desempenhando funcoes que, dentre outras coisas, o auxiliam
a ter alguma experiéncia no mercado de trabalho e a refletir sobre
suas acoes eavidaem sociedade.

Em 2009, vinte adolescentes passaram pela CCDH.
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RELATORIO

Subcomissao dos caminhoneiros
desaparecidos

Francisco Appio’

A Subcomissdo dos Caminhoneiros Desaparecidos ja teve
papel importante na década de 1990 quando mobilizou a
sociedade rio-grandense na busca de caminhoneiros
desaparecidos, vitimas de assalto e assassinatos em nosso pais.
Desde aquele periodo, 10 motoristas nao foram mais localizados.
Poriniciativa do deputado Francisco Appio (PP), ap6s um lapso de
7 anos, (2000 a 2007) a subcomissao voltou a ser recriada como
um braco da Comissao de Cidadania e Direitos Humanos,
presidida pelo deputado Dionilson Marcon (PT), para continuar
prestando servico, com a cooperacao de orgaos de seguranca
publica do Rio Grande do Sul e a iniciativa privada, no combate ao
roubo, furto, assalto e desaparecimento de caminhoneiros.

Para o presidente da Subcomissdo, deputado Francisco
Appio, a instancia tem como objetivo estabelecer uma ligacao
transversal entre o governo, através de seus 6rgaos de seguranca e
fiscalizacdo, o legislativo e as entidades que representam os
transportadores e trabalhadores do setor.

Desde a data de sua recriacdo, 2 de setembro de 2009, a
Subcomissao que também € integrada pelos membros efetivos,
deputados Alexandre Postal (PMDB), Marquinho Lang (DEM) e
Marisa Formolo (PT), realizou 8 reunides ordinarias contando
sempre com as presencas de representacoes da Brigada Militar,
através do Batalhao Rodoviario, Secretaria da Seguranca Publica,
Secretaria da Fazenda, Policia Rodoviaria Federal, ANTT -
Associacao Nacional do Transporte Terrestre, Setcergs - Sindicato
das Empresas de Transporte de Cargas do Rio Grande do Sul,

'Francisco Appio é deputado estadual do PP e presidiu a Subcomissdo dos
Caminhoneiros Desaparecidos.



Fecam - Federa¢ao dos Caminhoneiros Autonomos do R.G. do Sul
e Santa Catarina, SEST - Servico Social do Transporte/Senat —
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte, Sindicato dos
Técnicos do Tesouro do Rio Grande do Sul, Afocefe e Agéncia
Plus.

AUDIENCIA PUBLICA

A Subcomissao dos Caminhoneiros Desaparecidos realizou
um encontro regional na cidade de Sao Marcos, terra dos
caminhoneiros, em 16 de outubro de 2009, reunindo associacoes
e sindicatos de motoristas para discutir com o representante da
ANTT o novo Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios
de Cargas.

CRIME ORGANIZADO

As quadrilhas que furtam, roubam, assaltam e matam
caminhoneiros nas estradas brasileiras aumentam
geometricamente sem que as autoridades consigam travar a sua
acao cada vez mais preocupante. De acordo com levantamento
realizado pela Subcomissao, a cada dia um caminhoneiro gaticho
é alvo das acOes criminosas. Através de trabalho realizado pelo
Batalhao Rodoviario da Brigada Militar, de janeiro de 2007 a
julho de 2009 foram registradas 1.060 ocorréncias de furtos e
roubos envolvendo caminhoneiros nas areas urbanas e nas
rodoviasno RS.

Outra constatacao feita pela Subcomissao dos
Caminhoneiros Desaparecidos ¢ a falta de uma estatistica oficial
sobre roubo de cargas, pois os comparativos estatisticos ficam
prejudicados, na medida em que na maioria das vezes as
transportadoras se preocupam em fazer o registro do roubo na
Policia Civil e se esquecem de comunicar a ocorréncia a Policia
Rodoviéria Federal.

A ONGS.0.S. Caminhoneiro, programa de apoio a categoria
dos transportadores auténomos, indica em levantamento
realizado em 2008 que foram registrados 12 mil furtos e roubos de



carga no pais, alcancando prejuizo superior a R$ 600 milhdes.

ATAQUES ATERMINAIS

Comprovacao feita pelo Setcergs aponta que os
equipamentos de seguranca nos caminhdes e a facilidade de roubo
e de entrega para receptadores fazem as quadrilhas migrarem
para cidades e terminais de embarque.

Ultimamente, varias empresas da Regiao Metropolitana
foram alvo das quadrilhas, disseminando o medo e o sentimento
de desconfianca.

Na maioria dos casos de roubos de cargas, os ladroes
recebem informacoes de funcionarios ou de terceirizados que
trabalham nas proprias transportadoras ou no embarcador. Essas
pessoas repassam as informacgodes sobre a mercadoria a ser
transportada, as rotas que serao utilizadas, bem como os horérios.

SUGESTOES

Diversas sugestoes discutidas na Subcomissao receberam
apoio unanime de seus membros. Entre elas, a necessidade de
criacdo de um banco de dados integrado, que retina os registros
policiais envolvendo o transporte de cargas. Inclui-se ainda:

- Maior acado articulada entre o6rgaos publicos, visando
diminuir o roubo de carga no Estado;

- Envolver no processo os postos de pedagio;

- Combate mais efetivo aos receptadores, os grandes
mentores e fomentadores doroubo de cargas;

- Alteracaona Legislacao que permitiu o trafego de bitrens;

- Regulamentacao da profissao;

- Instalacao de chip nas cargas para combater a sonegacao e
oroubo;

-Fiscalizacdo mais ofensiva nas notas fiscais das
mercadorias em circulacio.

Para a Afocefe, a Secretaria da Fazenda teria condicoes de
descobrir os receptadores exigindo as notas das mercadorias no
ato dafiscalizacdo, mas sao fiscalizadas somente as que sao legais.

Segundo relato feito a Subcomissao, pelo presidente Elton



Nietiedt, houve fechamento de postos fiscalizadores e de outros
que possuem apenas 10 fiscais para atuar num trecho por onde
circulam diariamente 5 mil caminhoes.

Das 80 turmas volantes previstas para fiscalizacdo no
Estado, ha apenas 30 operando.

PALESTRANTES

Como convidados especiais, compareceram a convite da
Subcomissao o presidente do Setcergs, José Carlos Silvano,
fazendo uma anélise do momento vivido pelo transporte
rodoviario de cargas, suas dificuldades e prejuizos causados pela
acao das quadrilhas organizadas, significando uma perda as
empresas em 2008 de aproximadamente R$ 800 milhoes.

COTRAIBI

O presidente da Cotraibi - Cooperativa dos Transportadores
de Ibiraiaras, Valmir Nardi, trouxe ao conhecimento da
Subcomissdao os resultados positivos da entidade, fundada ha
pouco mais de trés anos e congregando 1.800 associados. Possui
um sistema de seguro préprio concorrendo com as maiores
seguradoras do pais ja tendo indenizado 180 associados que
sofreram sinistro na estrada. De 15 caminhoes roubados, apenas 4
nao foram recuperados.

A Subcomissdo apurou que as cargas mais visadas pelos
ladrées por serem de facil desova sdao: medicamentos, cigarros,
polietileno, couro, eletroeletronicos e alimentos.

USO DEDROGAS

A Subcomissao também se preocupou com o uso de drogas
pelos caminhoneiros. Para discutir o assunto, convidou a doutora
Fernanda Cubas, do Centro de Pesquisa em Alcool e Drogas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e do Hospital das
Clinicas de Porto Alegre. Fernanda demonstrou, em niimeros, o
crescimento de acidentes com motoristas de caminhao, devido ao
consumo de drogas e alcool.



Segundo a pesquisadora, morrem anualmente 1,2 milhao
pessoas por ano em acidentes de transito no mundo. Somente no
Brasil, nos ultimos 10 anos 327 pessoas perderam a vida, média
anual de 35 mil 6bitos, nimero comparado ao de mortos na
Guerrado Iraque.

Revelou ainda que de acordo com o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transporte, somente em rodovias houve o
registro de mais de 216 mil acidentes no ano de 2007, desses,
78.900 eram motoristas de caminhao.

Outro aspecto negativo e que também tem contribuido para
o aumento de acidentes nas rodovias é o abuso na carga horaria
dos motoristas. H4 caminhoneiros que chegam a dirigir até 18
horas para que a carga possa chegar ao destino. Para suportar a
atividade sem dormir, caminhoneiros fazem uso de anfetaminas,
cocaina, maconha, crack e alcool.

A respeito do uso de alcool, a pesquisadora salientou que
33% a 69% dos condutores envolvidos em acidentes fatais,
apresentavam alcool no sangue.

Fernanda Cubas fez uma dentncia grave: “as
transportadoras estariam oferecendo medicamentos aos seus
funcionarios”.

APOLICIA PRENDE, A JUSTICA LIBERTA

Este é um jargao que se tornou popular na sociedade,
comprovando que por conta de um sistema carcerario deficiente,
sucateado, superlotado de meliantes, criminosos sao beneficiados
pela propria situacao, sem contar que o sistema penal brasileiro é
muito liberal.

A pena a ser imposta a quem rouba € de 4 a 10 anos. Se for
considerada a média de seis anos, cumprido um sexto em regime
fechado, o preso tem direito a progressao para o regime
semiaberto, que apresenta facilidades para fuga. A punic¢ao torna-
se branda e quando nao, por culpa do sistema carceréario, acaba
em liberdade.

Em 2009, foi presa uma quadrilha de 15 elementos
responsaveis pelo roubo de 98 caminhoes na regiao de Canoas. O
juiz, entendendo que nao era caso para segregacao provisoria dos



elementos que haviam sido presos pela Policia, mandou solta-los.
Posteriormente, a decisao foi modificada pelo Tribunal de
Justica, mas os ladroes haviam sumido.

CAMINHONEIROS DESAPARECIDOS

Ao longo dos 29 anos de existéncia do S.0.S Caminhoneiro,
muitos motoristas foram mortos, sendo que 10 deles continuam
desaparecidos. Sao eles:

RODRIGUES
DA ROCHA -
30 anos,
desapareceu
em Belo
Horizonte/M
inas Gerais,

em 04/1995
com um

caminhao frigorifico com uma
carga de frangos. Seu tltimo
contato foi em 19/4/1995.

~BENILSON-—,

-

N i

IDONELSON
GERLACH - 35
anos, natural de
Passo Fundo,
desapareceu em
Ttumbiara/GO em
02/1996. Iniciou

sua viagem em SP acompanhado
de um “chapa”.

DAURO LUIZ
FERREIRA - 52
anos, natural de
Cangucu -
b desapareceu no
Recife/PE, em
02/1996. 0
S.0.S.
Caminhoneiro
localizou oautor do assalto,
Ananias Eliziario da Silva, preso e
morto durante a rebelido na
Penitenciaria da Papuda, em
Brasilia. Chegou a depor na CPMI
do Congresso que investigou o
Roubo de Cargas.

-~

EMERSON LOCH
BORGES - 24 anos,
de Cangucu,
desapareceu em
h_ Cuiabad/MT, em
N’/ 07/1996.

PLINIO DA SILVA CAMILLO

56 anos, natural de Tramandai, desapareceu em maio
de 2000, em Goiania. Com carga de couros, de Inhumas
para Paranagud. Apos diligéncias foram encontrados o
caminhao e a carga em Franca/SP, sendo desconhecido
os seu destino. Fone: (51)3342-9401.




JANUARIO
CARLOS
BORGES - 39
anos, de Trés
Cachoeiras,
desapareceu
em Itabela/BA.
) Ultimo contato
em 17/09/1996
quando fez a
remessa de dinheiro para o
proprietario do caminh3o.

-

I

SANDRO
ADEMIR DA
ROSA - 23
anos, natural
de
Montenegro,
desapareceu
no Rio de

- Janeiro em

02/1996.

Assaltado com carga de
margarina. Seu caminhao foi
localizado, mas o motorista
continua desaparecido.

]

PEDRO
PAULINO
PRETTO -
38 anos,
natural de
Campo Belo
do Sul/SC,
desapareceu
em 09/1998,
em Vitoria/ES. Apos carregar
camioneta acidentada com
destino a Curitiba, desapareceu
sem entregar a mercadoria,

~
-

VANDERLEI
MORESCO -
22 anos, de

residia em Flores da Cunha.
Nova Araca,
desapareceu

; W l
em 12/1998,

- em Posto da
Mata/BA.
Seu
caminhao foi
encontrado com manchas de
sangue.

VOLNEI SECO DE ALMEIDA - 31 anos, natural de
Vacaria, desapareceu em Uberlandia/MG, em
18/08/1997. O S.0.S. investigou na regiao, nao

| tendo recebido nenhuma informacao a respeito do
motorista, embora tenha feito visitas a hospitais e
necrotérios. Esposa e filho moram em Vacaria.

CONSIDERACOES FINAIS

Precisamos prosseguir na luta contra o crime organizado,
ampliar o debate a respeito da seguranca nas estradas, combater
com todas as forcas o uso de drogas pelos caminhoneiros e




encontrar alternativas que possam contrapor o que sempre temos
afirmado: “Nao foi o crime que se organizou, foi a sociedade que se

desorganizou”. _
Guerreiro/AG/AL.

» \
Trabalhos da Subcomissao dos Caminhoneiros Desaparecidos presidida pelo
deputado Francisco Appio (PP).

O trabalho da Subcomissiao dos Caminhoneiros
Desaparecidos conta com a contribuicdo importantissima dos
orgaos de comunicacdo do nosso Estado, disponibilizando
espacos para transmissao de boletins. Hoje integram a cadeia
radiofonica do S.0.S Caminhoneiro, 36 emissoras as quais
agradecemos a colaboracao. Sao elas: Radio Gaacha, Porto Alegre;
Rédio Cassino, Rio Grande; Radio Cinderela, Campo Bom; Radio
Fatima, Vacaria; Esmeralda, Vacaria; Estacao, Carlos Barbosa;
Reporter, Ijui; Sao Miguel, Uruguaiana; Viva, Farroupilha;
Solaris, Antonio Prado; Sananduva; Excelsior, Gramado; Osorio;
Diplomata, Sao Marcos; Fandango, Cachoeira do Sul;
Guaramano; Guarani das Missoes; Tapejara; Garibaldi;
Araucaria, Garibaldi; Araucaria, Sao José do Ouro; Radio Nova
104 FM, Tapejara; Radio Vida, Cachoeira do Sul; Comunidade,
Veranodpolis; Vale do Jacui AM, Cachoeira do Sul; Gazeta, Santa
Cruz do Sul; Alto Uruguai, Humaita; Aurora, Guaporé; Alvorada,
Marau; Alto Taquari, Estrela; Cristal, Soledade; Encanto,
Encantado; Nordeste, Bom Jesus; Pinhal da Serra; Difusora,
Bento Gongcalves e Uniao, de Caxias do Sul.



RESUMO ESTATISTICO

das acoes gerais da CCDH em 2009

-Reunides Ordinarias: 39

- Reuniao Extraordinaria: 1

- Audiéncias Publicas: 31

- Outros eventos organizados pela CCDH: 60

- ParticipagOes em eventos externos: 130

- Atendimentos pela assessoria: 1680

- Memorandos expedidos: 260

- Oficios expedidos: 1860

- Oficios-circulares e memorandos-circulares: 47

- Atas confeccionadas: 71

-Proposicoes: duas tramitando; sete apreciadas e trés
devolvidas sem apreciacao

- Subcomissdes: 1 — Subcomissao dos Caminhoneiros
Desaparecidos

Relator: Dep. Francisco Appio, Membros: Deputados

Alexandre Postal, Marisa Formolo e Marquinho Lang.
Instalacao: 26/08/2009. Encerramento: 08/02/2010 (previsto).
Reunioes: 9.

Convénio PEMSE:

Medidas em andamento: 8
Medidas concluidas: 10
Evasoes: 2

Publicacoes:

- Relatorio Azul 2008 (Tiragem 7.000)

- Boletim Informativo 1° Semestre (Tiragem 10.000)

- Estatuto do Idoso (Tiragem 4.000 — em andamento)

- Guia da Cidadania (Tiragem 20.000 — em andamento)
- Relatorio Azul 2009 (Tiragem 7.000 — em andamento)
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Prémio DH

O Prémio Direitos Humanos é promovido pela Comissao de
Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia Legislativa/ RS,
Fundac¢ao Mauricio Sirotsky Sobrinho e Unesco e visa destacar
anualmente pessoas ou entidades que se sobressaem na formacao,
divulgacao, defesa dos direitos humanos no ambito estadual.

Podem participar entidades sociais (com registro no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou
no Conselho Municipal de Assisténcia Social),
escolas/universidades, o6rgaos publicos e pessoas fisicas que
desenvolvam agoes voltadas a promocao, defesa e divulgacao dos
direitos humanos.

Anualmente o prémio destaca cinco categorias: I -
Formacdao de Consciéncia de Cidadania para instituicoes formais
de ensino, destinada a premiar projetos em execucao na area de
educacao, por instituicoes formais de ensino, de todos os niveis,
que visem a formacao de cidadania; II - Divulgacao dos Direitos
Humanos, destinada a premiar profissionais/veiculos de
comunicac¢do, campanhas e espacos virtuais que contribuam para
a difusao junto a comunidade dos principios dos Direitos
Humanos; III - Defesa dos Direitos Humanos para Instituicoes
Governamentais, destinada a premiar acoes que contribuam para
a defesa dos direitos humanos, tais como projetos na area de
seguranca publica, cidadania, inclusao social e educacao nao
formal; IV - Defesa dos Direitos Humanos para Instituicoes Nao
Governamentais, destinada a premiar acoes que contribuam para
a defesa dos direitos humanos, tais como projetos na area de
cidadania, inclusdo social e educacdo nao formal; V -
Protagonismo Juvenil na Promoc¢do dos Direitos Humanos,
destinada a premiar jovens, de 15 a 29 anos, com iniciativas
individuais ou coletivas, que contribuam para a promocao,
divulgacao ou defesa dos Direitos Humanos, que atinjam tanto o
publico juvenil como a comunidade em geral.



Para participar, os concorrentes devem preencher o
formulario de inscricdo que estd a disposicado nos sites
www.unesco.org.br e www.fmss.org.br em trés vias, juntar trés
CDs iguais contendo, no minimo, cinco fotos e no méaximo, 10
sobre o trabalho inscrito. Remeter por carta enderecada para:
Escritéorio Antena da Unesco no RS, Av. Borges de Medeiros
521/9° andar CEP 90020-023, Porto Alegre — RS. Nao serao
aceitas inscri¢cOes de iniciativas ja premiadas.

Anualmente as inscricoes podem ser feitas de 1° a 31 de

outubro. Correspondéncias postadas apoés a data final estarao
automaticamente desclassificadas.
O processo de selecao ¢ constituido pelas trés instituicoes
promotoras que formam uma Comissao de Avaliacdo composta
por especialistas na area de direitos humanos com reconhecida
atuacdonacomunidade rio-grandense.

Serao destacadas trés iniciativas de cada categoria e o
vencedor de cada uma recebe um troféu e um certificado de
mérito. Os outros dois finalistas também recebem certificado. A
premiacdao é entregue, em solenidade publica, no dia 10 de
dezembro, em sessao solene.

Veja, abaixo, quem ja foi destacado nas 12 edi¢oes do prémio.

1998-12 Edicao do Prémio Direitos Humanos
I- Formacao de Consciéncia de Cidadania

Juiz Marco Ant6nio Scapini

Fundacao Casemiro Bruno Kurtz

II - Divulgacao dos Direitos Humanos

Jornalista Eliane Brum

Grupo Nuances - Grupo pela Expressao Sexual

Inmemorian:
Dr. GeraldoT. Linck

1999 — 22 Edicao do Prémio Direitos Humanos

Dra. FaniJob (in memoriam)



I- Formacao de Consciéncia de Cidadania
Instituicao Comunitaria de Crédito Portosol
Pastoral do Menor - CNBB Regional I11

II - Divulgacgao dos Direitos Humanos
Projeto Constru¢ao da Cidadania - Ra4dio FM Cultura
Jornal da Cidadania-TVERS

III - Defesa dos Direitos Humanos
Themis - Assessoria Juridica e Estudos de Género
NEP - Nucleo de Estudos da Prostituicao

2000 - 32 Edicao do Prémio Direitos Humanos

I- Formacado de Consciéncia de Cidadania

Presidio Estadual de Cruz Alta

Conselho de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
Cededica de Santo Angelo

II - Divulgacao dos Direitos Humanos
Nilson Mariano
Jornal Mundo Jovem

II1 - Defesa dos Direitos Humanos
Departamento de Medicina Social da Ufpel - Pelotas

2001 — 42 Edicao do Prémio Direitos Humanos

I- Formacdo de Consciéncia de Cidadania
LarSaoJosé
Jacques Tavora Alfonsin

II - Divulgacdo dos Direitos Humanos
Programa Cidadao Legal da Televisao Bandeirantes
Jornal Maos Dadas

II1 - Defesa dos Direitos Humanos
Wrana Panizzi



Geempa - Grupo de Estudos sobre Educacao, Metodologia de
Pesquisa e Acao

IV -Mencao Honrosa:
Jordana Moura dos Santos

Inmemorian:
Nelma Oliveira Soares

2002 - 52 Edicao do Prémio Direitos Humanos

I-Formacao de Consciéncia de Cidadania:
Fundacao Thiago Gonzaga
Deputado Marcos Rolim

II - Divulgacao dos Direitos Humanos:
Nelcira Nascimento
Agéncia Livre Para Infancia, Cidadania e Educacao (Alice)

III - Defesa dos Direitos Humanos:
Simone Mariano da Rocha
Acompar - Acao Comunitaria Paroquial

I-Mencgao Honrosa:
Projeto Ouvir A Vida

2003 - 62 edicao do Prémio Direitos Humanos

I- Formacdo da Consciéncia de Cidadania
CAPA - Centro de Apoio aos Pequenos Agricultores
Maria Ribeiro da Silva Tavares

II - Divulgacao dos Direitos Humanos
Projeto Luz Reveladora — Photo da Lata, inclusao Social Helena
Martinho

II1 - Defesa dos Direitos Humanos
Carmen Craidy, do Projeto Educar paraaVida



V- Protagonismo Juvenil
Instituto Movimento Cultural Canta Brasil
Grupo Preconceito Zero

Mencao Honrosa:
Mariado Roséario
Agéncia de Noticias Radioweb

Inmemoriam:
Luiz Goulart Filho

2004 -72 edicao do Prémio Direitos Humanos

I- Formacao de Consciéncia de Cidadania
Maria Berenice Dias

II- Categoria Divulgacao dos Direitos Humanos
Instituto de Acesso a Justica

II1 - Categoria Defesa dos Direitos Humanos
Escola Municipal Heitor Villa-Lobos

V-Categoria Protagonismo Juvenil
Leticia Festugato

Mencao honrosa:
Afonso Konzen (Comissao de Retorno de Iruan)

2005 - 82 edicao do Prémio Direitos Humanos

I-Categoria Formacao e Consciéncia Cidada:
Escola Municipal Edith Macedo de Aratjo, de Porto Alegre

II - Categoria Divulgacao dos Direitos Humanos:

Relatério Azul 2006 - 361

O filme Canto da Cicatriz, de Lais Chaffe, do Coletivo Feminino
Plural



IIT - Categoria Defesa dos Direitos Humanos:
Cooperativa dos ex-apenados Jodao de Barro, de Pedro Osoério

IV - Categoria Protagonismo Juvenil:
Keliezy Severo, 19 anos, de Porto Alegre

Mencoes honrosas:

Losangela Soares Martins, (tia Lol6), de Viamao

Projeto de Planejamento Familiar, do Centro de Apoio
Operacional de Direitos Humanos do Ministério Publico
Estadual /RS.

2006 - 92 edicao do Prémio Direitos Humanos

I-Categoria Formacao de Consciéncia de Cidadania:

Educacao Inclusiva da EEEF Manoel Medeiros Fernandes, de
Capao da Canoa

No6s Podemos Mudar a Restinga, da EEEM José do Patrocinio, de
Porto Alegre

- Projeto Praticas Comunitarias, do Instituto de Educacao de Ivoti

II - Categoria Divulgacao dos Direitos Humanos:
- Avidaem comunidade, de Luis Marcelo Miranda, do Jornal NH

2007-102 edicao do Prémio Direitos Humanos

I - Formacao de Consciéncia de Cidadania:
Projeto Educacao e Diversidade Intercultural na Escola, da FURI
de Santo Angelo

I1 - Divulgacao dos Direitos Humanos:
Guia de Inclusao Social/Responsabilidade de todos, de Sao Borja

II1 - Defesa/Promocao dos Direitos Humanos:
Nao-governamental:

Projeto Agentes da Cidadania, da APDFG, de Gravatai
Governamental:

Programa Pequeno Jardineiro,da PM de Nova Prata



IV - Protagonismo Juvenil na Promocao dos Direitos Humanos:
Projeto Diversidade do Olhar Existente nas Pessoas com
Deficiéncia, EMEE N2 Sr2 das Gracas de Sao Gabriel

2008 -112 edicao do Prémio Direitos Humanos

I- Formacao de Consciéncia de Cidadania:
Projeto Diga nao ao bullying, da EMEF Hugo Gerdau, de
Sapucaia do Sul.

I1- Divulgacao dos Direitos Humanos:
Projeto Segunda Chance, do Conselho de Execucao Penal, da
Comarca de Guaporé

111 - Defesa e/Promocao dos Direitos Humanos:
Projeto Saberes da Nossa Gente, da Prefeitura de Picada Café

1V - Protagonismo Juvenil na Promocao dos Direitos Humanos:
Projeto Missao Jovem Lassalista

2009 - 122 edicao do Prémio Direitos Humanos

I-Garantia de Direitos Humanos:

Miriam Villamil Balestro - Ingressou no Ministério
Pablico do Rio Grande do Sul em 1990. E Promotora de Justica de
Defesa dos Direitos Humanos, e foi membro do Grupo Nacional de
Promotores dos Direitos Humanos entre 2004-2005. E membro
da Associacao Nacional do Ministério Publico de Defesa dos
Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia. E Mestre e
Doutoranda em Sociologia Juridica e Instituicdes Politicas pela
Universidad de Zaragoza. E coautora dos livros "Pessoas Idosas no
Brasil, abordagens sobre seus direitos", e "Direito Humano a
Alimentacio Adequada". E membro da FIAN Brasil-Alimentacio
e primeiro membro do Instituto Lapus-Laboratorio de politicas
publicas. Colabora com os Grupos de Trabalho de Direito Humano
a Alimentacdo Adequada do Ministério Publico Federal e do
Consea-RS, e é integrante do GT Estadual de Direitos Humanos,
que possui entre suas finalidades o fomento da criacdo do



Marcos Eifler/AL

Laureados com o Prémio Direitos Humanos de 2009

Conselho Estadual de Direitos Humanos. Integrou, também, a
comissao que criou o anteprojeto de Lei de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Rio Grande do Sul. Foi agraciada com a medalha
IGP 2009, por servicos prestados ao Instituto Geral de Pericias, e
com o troféu virtual do Movimento Gay da Bahia, por
compromisso de ajustamento firmado com escola de Porto alegre
na area da livre orientacdo sexual. Representa o Ministério
Pablico no Programa de Protecao as vitimas e testemunhas
ameacadas do Rio Grande do Sul. Atualmente, atua nas seguintes
Promotorias de Justica: Defesa dos direitos humanos em razao de
discriminacao racial, por livre orientacao sexual, religiosa ou de
género; Defesa do Direito Humano a Alimentacao Adequada;
Defesa do Direito Humano a Educacao; Defesa dos Direitos dos
Idosos; Defesa dos Direitos das Populacoes Indigenas. O extenso
curriculo profissional e académico de Miriam Villamil Balestro foi
construido sobre a base so6lida do comprometimento pessoal e
politico com a causa dos Direitos Humanos. Companheira
incansavel, esta Promotora de Justica leva a sério, sem nunca
perder o bom humor, o verdadeiro espirito da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos: o da uniao de esfor¢os como
unico meio de garantia dos Direitos Humanos.



II - Defesa de Direitos Humanos:

Mariza Silveira Alberton - Coordenadora do Movimento
Estadual Contra Violéncia e a Exploracao Sexual de Criancas e
Adolescentes, membro do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, integrante da Pastoral do Menor
(CNBB), tem 69 anos, é casada ha 42 anos com Gilberto Rocha
Alberton, tem trés filhos e trés netos. Atua na Defesa dos Direitos
Humanos, especialmente Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes, ha mais de 20 anos. E professora e especialista na
area da Violéncia contra Criancas e Adolescentes. Tem se
dedicado a formacao de conselheiros e demais atores da Rede de
Protecao e Atendimento a Crianca e ao Adolescente, em todo o
estado. Integra o Conselho Nacional e coordena, no Rio Grande do
Sul, a Pastoral do Menor, da CNBB. Através desta pastoral, faz
parte do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, tendo sido presidente na gestao 2002/2003;
coordena o Movimento pelo Fim da Violéncia e Exploracao Sexual
de Criancas e Adolescentes/RS; e representa, no nosso Estado, o
Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes. Tem participado, assiduamente, das
Jornadas Estaduais contra a Violéncia e a Exploracao Sexual de
Criancas e Adolescentes. Foi conselheira Tutelar em Porto Alegre
nas duas primeiras gestoes (de 1992 a 1998). Assessorou os
trabalhos da Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito do
Congresso Nacional que tratou de Situacgoes de Violéncia e Redes
de Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes no Brasil (2003-
2004). E coautora em vérias publicacdes e autora do livro
“Violacao da Infancia — Crimes Abomindveis: humilham,
machucam, torturam e matam!”. Em 2005, a carioca Mariza
Alberton recebeu o titulo de Cidada Honorifica de Porto Alegre,
em reconhecimento aos relevantes trabalhos na area da infancia.

III - Protagonismo Juvenil:

Larissa dos Santos Carvalho - Filha de doméstica e
carroceiro, ambos negros, Larissa nasceu na Vila Cruzeiro do Sul e
tem trés irmaos. Vive num contexto marcado pela violéncia
daquelaregiao da cidade de Porto Alegre. Participou, desde os trés
anos de idade, do grupo de danca afrobrasileira Dindara, da Vila



Nazaré. Aos dez anos assumiu a lideranca do grupo, elegendo a
cultura e a expressao corporal como instrumento de elevacao da
autoestima de criancas e adolescentes. Apesar da pouca idade,
Larissa tem um curriculo de resisténcia e lutas em defesa dos
Direitos Humanos da juventude de periferia, especialmente a
juventude negra. Coordenadora Estadual da Pastoral Afro da
Regional Sul 3 da CNBB e integrante da coordenacao do Coletivo
Estadual de Educadores Negros, sempre incentivou o
protagonismo da juventude negra e o trabalho de superacao do
racismo nas escolas de educacao infantil e séries iniciais. Aos 24
anos, esta jovem professora vem contribuindo efetivamente na
defesa dos direitos humanos e no resgate da cultura e histéria dos
afro-brasileiros e africanos.

IV - Mencao Honrosa (I):

Quilombo Silva - O quilombo Familia Silva, oriundo da
migracao dos avos dos atuais moradores no inicio dos anos 1940,
estalocalizado no Bairro Trés Figueiras, em Porto Alegre. A regiao
pode ser considerada parte da antiga colonia africana no marco da
ocupacao pioneira, por negros e negras cativos ou libertos, desde a
época dos campos da redencao. A partir da década de 1960, a area
comecou a ser valorizada e a comunidade ameacgada de expulsao
pela especulacdo imobiliaria, por perseguicoes, pelo preconceito
racial. Os Silva nao se intimidaram e, com o apoio de entidades do
movimento negro e da luta pelos direitos humanos, conseguiram
que em 2004 fosse instaurado processo para titular suas terras.
Segundo dados do Incra, em junho de 2006, 12 familias, todas
aparentadas, viviam naquela area. E em 2009, o Quilombo Silva
foi o primeiro Quilombo Urbano do Brasil a receber o titulo
definitivo de sua terra - marco histérico na luta por reparacao,
justica social e racial do Movimento Negro Quilombola. Esta
homenagem se fara completa quando for emitido o titulo para o
restante da area.

1V - Mencao Honrosa (I1):

Oasis - O Oasis é um movimento de jovens de diversas
idades, que se dedicam as redes sociais, a sustentabilidade e ao
desenvolvimento comunitério do direito ambiental. Informagoes



complementares podem ser obtidas pelo site -
http://www.oasismundi.ning.com

V - Homenagem in memorian:

Adao Pretto - A122 edi¢do do Prémio de Direitos Humanos
reverencia a memoria e a trajetoria do deputado Adao Pretto, ex-
presidente da Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da
AL/RS e falecido em fevereiro de 2009, aos 63 anos. Adao Pretto
foi pequeno agricultor e atuou na defesa dos pobres do campo e da
cidade, um lider organico da reforma agraria que exerceu
mandato parlamentar desde 1986, quando se elegeu deputado
estadual. Como parlamentar atuante junto aos movimentos
sociais teve destacada atuacao com um mandato de deputado
estadual e cinco de deputado federal, dedicando-se inteiramente -
com coragem e zelo puablico - a causa da reforma agraria, dos
trabalhadores rurais, da agricultura camponesa e da justica social
no Rio Grande do Sul e em todo o Brasil. Fundador do MST. Desde
o inicio de sua militancia social nas Comunidades Eclesiais de
Base e no Sindicalismo Rural em sua cidade natal, Miraguai, RS,
caracterizou-se pela defesa intransigente da reforma agraria,
tendo papel destacado na articulacdo das familias de
trabalhadores sem-terra e de apoiadores desde as primeiras
ocupacoes de terra no Rio Grande do Sul, ainda durante o Regime
Militar, como na Fazenda Annoni, em Encruzilhada Natalino.
Esteve presente na organizacao e fundacao do MST, do Partido
dos Trabalhadores e do Departamento Rural da Central Unica dos
Trabalhadores. Como deputado estadual, foi o primeiro agricultor
que assumiu cadeira na Assembleia Legislativa, tendo liderado a
luta pela implementacao do seguro agricola que s6 se tornou
possivel no Governo Olivio Dutra. Presidiu a CPI da Violéncia do
Campo e, por sua atuacdo parlamentar, recebeu o prémio
Springer de 1987. No Congresso Nacional, denunciou e combateu
as acoes dos representantes do latifindio, ajudou a fundar e
dirigiu o Nucleo Agrario do Partido dos Trabalhadores.
Apresentou projetos delei como o Seguro Agricola que aceleraram
o processo de desenvolvimento no meio rural além de iniciativas
que regulamentaram a reforma agraria, permitindo mais
qualidade de vida no campo. No ultimo ano, esteve empenhado



em denunciar a alteracdo da faixa de fronteira para beneficiar a
instalacao de empresas transnacionais da celulose no Rio Grande
do Sul. Mais que um parlamentar, Adao Pretto sempre foi um
camponés, com seu jeito simples, honesto e contundente e, acima
de tudo, um lutador. Sempre presente nas lutas dos movimentos
sociais, foi porta voz das reivindicacoes e bandeiras populares
dentro e fora do parlamento, denunciando a criminalizacao e a
repressao dos que lutam na defesa do povo.
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Siglas*

ABIN: Agéncia Brasileira de Inteligéncia

Abrapia: Associacao Brasileira Multiprofissional de Protecdo a Infancia e
Juventude

ADCT: Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias

AGU: Advocacia Geral da Unido

AIDS: Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida

ANTT: Associagao nacional do Transporte Terrestre

AP: Audiéncia Pablica

APAESs: Associacao de pais e Amigos de Excepcionais

BM: Brigada Militar

BOE: Batalhao de Operacoes Especiais

Caismental: Centros de Atencao Integral a Satide Mental
CAPS:Centro de Atendimento Psicossocial

CASE: Centro de Atendimento Socioeducativo

CCDH: Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da AL/RS

CDC: Cbédigo de Defesa do Consumidor

Cedeca: Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente

Cededica: Conselho de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Cedica: Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CEF: Caixa Economica Federal

CEI: Conselho Estadual do Idoso

CIMI: Conselho Indigenista Missionario

CLAM: Centro Latino-americano em Sexualidade e Direitos Humanos
CMP: Central de Movimentos Populares

CNBB: Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CNS: Conselho Nacional de Satide

Cnsan: II Conferéncia Nacional de Saneamento

Cobap: Confederacao Brasileira de Aposentados e Pensionistas
Codene: Conselho de Participacao e Desenvolvimento

Conae: Conferéncia Nacional de Educacao

Conam: Confederacao Nacional de Associacao de Moradores

Conclat: Congresso das Classes Trabalhadoras

Conic: Conselho Nacional de Igrejas Cristas

Conjuve: Conselho Nacional de Juventude

Conppij: Conselho de Procuradores de Justica e Promotores de Justica da
Infancia e daJuventude

Coren: Conselho Regional de Enfermagem

CPI: Comissao Parlamentar de Inquérito

CPM: Comando do Policiamento Metropolitano

* A grafia das siglas segue normas de redacao usadas pelo jornal Folha de S. Paulo.



CPMI: Comissao Parlamentar Mista do Congresso Nacional
CSE: Comunidade Sécioeducativa

da Comunidade Negra

DEAM: Delegacia Especializada de Apoio a Mulher

DECA: Delegacia da Crianca e do Adolescente Vitima

DEIC: Departamento Estadual de Investigacoes Criminais
do Trabalho Infantil

DOI-Codi: Destacamento de Operacoes de Informacdes — Centro de Operacgoes
de Defesa Interna

DOPS: Delegacia de Ordem Politica Social

ECA: Estatuto da Crianca e do Adolescente

EJA: Educacao de Jovens e Adultos

em Seguranca Privada do Estadodo RS

Farsul: Federagdo da Agricultura do Rio Grande do Sul

FASE: Fundacio de Apoio Socioeducativo

FEE: Fundacao de Economia e Estatistica

Feessers: Federacao de Empregados em Estabelecimentos de
Fepsp: Federacao Profissional dos Trabalhadores

Ficai: Ficha de Comunicacio do Aluno Infreqiiente

Fiergs: Federagao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
FPE: Fundacao de Protecao Especial

GAPA: Grupo de Prevencao da AIDS

GHC: Grupo Hospitalar Conceicao

GLBT: Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros

HPS: Hospital de Pronto Socorro

HPSP: Hospital Psiquiatrico Sao Pedro

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Ipec: Programa Internacional para a Erradicacao

IPF: Instituto Psiquiatrico Forense

LGBT: Liga dos Gays, Bissexuais e Transexuais

LOS: Livre Orientacao Sexual

LQP: Licenca Qualificagdo Profissional

MAB: Movimento dos Atingidos por Barragens

MESA: Ministro Extraordinario de Segurancga Alimentar e Combate a Fome
MJDH: Movimento de Justica e Direitos Humanos

MMC: Movimento de Mulheres Camponesas

MNDH: Movimento Nacional de Direitos Humanos

MNLM: Movimento Nacional de Luta pela Moradia

MNU: Movimento Negro Unificado

MPE: Ministério Publico Estadual

MST: Movimento dos Trabalhadores Sem Terra

MTD: Movimento dos Trabalhadores Desempregados
NEJA: Nicleo de Educagao de Jovens e Adultos

Noica : Ndcleo Operacional de Inclusao de Criancas e Adolescentes em Situacao
de Rua

OEA: Organizacao dos Estados Americanos



OEI: Organizacao dos Estados Ibero-americanos

O1J: Organizacgao Ibero-americana de Juventude

OIT: Organizacao Internacional do Trabalho

OMS: Organizac¢ao Mundial da Satde

ONG: Organizagdo Nao-Governamental

ONU: Organizacao das Nagoes Unidas

PAR: Programa de Arrendamento Residencial

PASC: Penitenciaria de Alta Seguranca de Charqueadas

PC: Policia Civil

PEC: Penitenciaria Estadual de Charqueadas

PEC: Propostas de Emendas Constitucionais

PEJ: Penitenciaria Estadual do Jacui

PF: Policia Federal

PHS: Programa de Subsidio a Habitagao e Interesse Social

PIB: Produto Interno Bruto

Pidesc: Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
PMEC: Penitenciaria Modulada Estadual de Charqueadas

Pmnld: Programa Nacional do Livro Didatico

Pnedh: Plano Nacional de Educagio em Direitos Humanos

PPA: Plano Plurianual

Proeja: Programa de Integracio da Educacao Profissional de Jovens e Adultos
Projovem: Programa Integrado de Juventude

Promed: Programa de Expansao do Ensino Médio

Protege : Programa Estadual de Protegdo, Auxilio e Assisténcia a Testemunhas
Ameacadas

Prouni: Programa Universidade para Todos

PSF: Programa de Satide da Familia

PUC: Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul

RA: Relatério Azul

REJ: Reunido Especializada de Juventude

RO: Reunido ordinaria

RS: Rio Grande do Sul

RSAS: Regulamento para a Salvaguarda de Assuntos Sigilosos

SAN: Seguranca Alimentar e Nutricional

SEDH: Secretaria Especial de Direitos Humanos

Sedim: Secretaria de Estado de Direitos da Mulher

Seguranca Urbana

Semapi: Sindicato dos Empregados em Empresas de Assessoramento, Pericias,
Informacoes e Pesquisas e de Fundac6es Estaduais do RS

Senar: Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Servicos de Satide do Estado do Rio Grande do Sul

SESA: Secretaria Extraordinaria de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
SESTI: Servico Social da Industria

Simers: Sindicato dos Médicos do Rio Grande do Sul

Sindisatde: Sindicato dos trabalhadores da Satide do RS

SJSP: Secretaria de Justica e da Seguranca Pablica



SNDH: Secretaria Nacional de Direitos Humanos
SNI: Servico Nacional de Investigacao

SNJ: Secretaria Nacional de Juventude

SNSP: Secretaria Nacional de Seguranca Publica
Stcas: Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social
STF; Supremo Tribunal Federal

SUS: Sistema Unico de Satide

Susepe: Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios
TCU: Tribunal de Contas da Unido

TREF: Tribunal Regional Federal

UBE: Unido Brasileira de Estudantes

UJS: Uniao daJuventude Socialista

UNE: Uniao Nacional de Estudantes

UT: Central Unica dos Trabalhadores

VEC: Vara de Execuc¢oes Criminais
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" Preencha, destaque e enviea CCDH

Ficha de Avaliacao

Queremos conhecer sua opiniao sobre o Relatorio Azul 2009.
a) Quanto aforma:
1. Aapresentacao grafica (diagramacao) é:
[ 1Boa [ JRegular [ JRuim
2. Otamanhodaletraé:
[ ]JBom [ ]JRegular [ JRuim
3. Quantoacompreensao, alinguagem dos textos é:

[ ]Compreensivel [ TModerada [ ]Dificil

b) Quanto ao conteudo:
1. Osartigos expondo tematicas:
[ 1Saoadequados [ ]Indiferentes [ ]Desatualizados

2. Qual parte achou maisinteressante:

¢) Acesso aobra:

1. Conseguiuolivroatravésde:

[ ]Diretona CCDH [ 1Nolancamento regional
2. Suacategoriaé:

[ Jadvogado [ ]professor [ ]Servidor

[ ]lider comunitério [ ]



3. Existe entidade de defesa dos Direitos Humanos em sua cidadefi

[ I1Sim [ ]Nao Se Sim, qualfi......ccccceeeviieeiiiiiieeieeeeee e

Caso queira receber informacoes sobre assuntos relacionados aos Direitos
Humanos, preencha os dados abaixo:

NOIIIC! ..ottt as s bbbt e s ab e s sab s e bsesaaaesansens
B ettt sttt st e b e e be e b s
CEP ..ot Cldade: ..o UF:.........
Ermmails oottt

| 2o} o LT3 (R U
Lancamento do RA em sua cidade

Todos os anos, depois do lancamento do Relatorio Azul na capital,
acontecem os lancamentos em cidades do interior. Em geral, as Camaras de
Vereadores ou os Centros de Direitos Humanos organizam um debate sobre o
tema e a CCDH da AL/RS oportuniza a distribuigdo gratuita desta obra as
entidades presentes. Em geral o lancamento estadual acontece na capital em
marco e, nos meses seguintes, a obra é lancada nas cidades do interior do
Estado.

Se sua cidade tem interesse em realizar o lancamento/debate sobre
Direitos Humanos, efetue contato com a CCDH/AL, no seguinte endereco:

Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos

Assembleia Legislativado RS - Palacio Farroupilha — 3° andar, Sala 309
Praca Marechal Deodoro, 101- CEP 90010-300 Porto Alegre, RS
E-mail: ccdh@al.rs.gov.br

Fone: (51)32102095




