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Prefacio

Pioneira entre os legislativos estadu-
ais, a Comissdo de Cidadania e Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul (CCDH/
ALRS) nasce da obstinagao do parlamen-
to gadcho.

Naquele tempo, a defesa dos Direi-
tos Humanos era contundentemente
atacada e apregoada como causa maldi-
ta. Para tanto, havia uma justificacao:
durante o Regime Militar, lutar contra a
tortura, a perseguicao politica, o assassi-
nato de opositores politicos e o desapa-
recimento forcado de pessoas, era ser
subversivo, “defensor de bandidos”.

No curso dos anos, a trajetéria da
CCDH foi se consolidando, até ultrapas-
sar as fronteiras do Rio Grande e do Brasil,
construindo pontes com grupos de Direi-
tos Humanos do cone sul.

Hoje temos Comissdes de Direitos
Humanos instaladas nas 27 Assembléi-
as Legislativas do pais e em centenas de
Camaras Municipais. Desde 1995, a Ca-
mara dos Deputados tem uma influente
e respeitada Comissdo de Direitos Hu-
manos, conhecida no Brasil e exterior.

Finalmente, Direitos Humanos con-
verteu-se em politica de Estado exercida
pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica,
em franca articulagdo institucional na
elaboragdo de politicas publicas do go-
verno federal.

Orgulhosamente o Brasil ostenta
uma das maiores redes de Direitos Hu-
manos do planeta: uma mirfade de orga-
nizagdes e pessoas — que lutam por to-
dos os direitos para todos os humanos.
Porto Alegre tornou-se um simbolo mun-
dial da luta pela afirmacio dos direitos
fundamentais ao sediar por 3 vezes o
Férum Social Mundial. Tinha que ser
Porto Alegre, a capital dos gatchos.

O Relatério Azul é o registro deste
processo de conquistas, mas também,
um minucioso registro de dentncias e
violagbes que ainda persistem entre nos.
Nenhum direito escapa de suas paginas.
Todos que lutam por uma causa boa e
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nobre da microfisica dos defensores de
direitos humanos tém no Relatério Azul
seu espago e sua pagina.

Com este novo langamento do Relatd-
rio Azul a Assembléia Legislativa do Rio
Grande do Sul langa luzes em nossos hori-
zontes. Na qualidade de atento leitor de
mais esta edigdo, almejo ver, num futuro
bem préximo, esta rica iniciativa ser segui-
da pelos demais parlamentos estaduais.

Nilmdrio Miranda
Ministro-Chefe da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos



Apresentagao

E uma honra apresentar o Relatério
Azul 2003, produzido pela Comissao de
Cidadania e Direitos Humanos da As-
sembléia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul, presidida pelo deputado
Estilac Xavier (PT). Este documento foi
construido por muitas maos. Pelas méaos
das entidades e institui¢bes envolvidas
no projeto soliddrio do resgate da digni-
dade humana. Maos que se estendem
compartilhando o ideal comum da ob-
servancia dos principios, direitos e liber-
dades fundamentais do homem e da
mulher, da crian¢a e do adolescente.
Maos que, a cada dia, escrevem paginas
edificantes de a¢es socialmente respon-
saveis para garantir o pleno exercicio da
cidadania que agrega a expressao politi-
ca de cada ser humano. Maos que arti-
culam parcerias para o enfrentamento da
nossa divida social em toda sua dimen-
sdo humana, familiar, comunitdria e ci-
vica. Dar-se as méos é um gesto maior
na superagao de conflitos, selando pac-
tos de concérdia, da paz, da mdtua coo-
peracdo para integrar as parcelas esque-
cidas da sociedade.

Os atores desse processo abrem infini-
tos canais para conciliar as graves inquie-
tacoes do nosso tempo. A consolidagio da
paz social requer a persistente luta pela
inclusdo dos excluidos, pela educagéo de
qualidade, pela seguranca individual e co-
letiva, pelo alcance das legitimas aspiragoes
do ser humano. O Relatério da CCDH é,
portanto, o produto de um trabalho de
engenharia desenvolvido nas complexas hi-
erarquias da sociedade e do Estado, onde
prosperam ilhas de investimentos com ele-
vados padroes de desenvolvimento huma-
no, ao lado de favelas e redutos abaixo dos
niveis da pobreza. O desequilibrio social
gera incertezas e doengas no corpo e no
espirito. Quando os direitos fundamentais
a vida sao feridos, semeiam-se os ventos
da tragédia humana.

O Relatério é uma contundente ra-
diografia das mazelas que continuam a
nos assombrar. De nada vale afirmar e
ratificar a Carta dos Direitos Humanos em



tratados e conferéncias, se nio tivermos
politicas publicas capazes de assegurar
0 acesso aos direitos e garantias indivi-
duais e aos beneficios das leis promul-
gadas. A violagao aos direitos universais
das pessoas e dos povos requer profun-
das reflexdes sobre o atual modelo de
sociedade. Requer vontade politica e
mudangas de atitude. Nao podemos ser
tolerantes com a violéncia que colhe vi-
das prematuramente, com precrios sis-
temas de satde publica, com a impuni-
dade dos delitos, com a chocante reali-
dade do sistema prisional, com a misé-
ria, a fome e o desemprego que devas-
tam familias inteiras, com jovens dila-
cerados pelas drogas e pela exploragdo
sexual, com a infincia abandonada e a
violéncia contra a mulher.

Porém, mais que dendncia ou ques-
tionamentos, o Relatério é uma concla-
magao para virarmos a pagina da into-
lerncia, do desperdicio e da fragilidade
e fazermos uma profissdo de fé no salto
do desenvolvimento humano, dando
respostas concretas & desafiadora tare-
fa de seguir consertando erros e promo-
vendo acertos.

O documento da CCDH pontua,
acertadamente, o admirdvel despertar de
uma consciéncia coletiva mais humana
e mais soliddria. A méo invisivel do bem
conduz uma revolugéo silenciosa de
amor e fraternidade. Iniciativas como-
ventes retratam a generosidade da alma
gaucha e brasileira, a indole de um povo
que se supera. Ao lado de tantas injusti-
cas, temos visto gestos de grandeza se
multiplicando em toda parte. Pesquisa
realizada pela Fundagdo Semear em par-
ceria com a Feevale, divulgada no Salao
Gatcho de Responsabilidade Social na
Fenac 2003 de Novo Hamburgo, reve-
lou que oito em cada dez, das 445 em-
presas pesquisadas, investem na area
social, aplicando 85% da verba na crian-
ca e no adolescente. O Instituto Dunga
de Desenvolvimento do Cidadao, lidera-
do pelo Capitdo Dunga, desenvolve pro-
jetos educativos e esportivos as criangas,

jovens e suas familias, no bairro Restinga
de Porto Alegre. Uma infinidade de ini-
ciativas louvéaveis, como a campanha da
RBS “O Amor é a melhor heranga, cuide
das criangas” nos oferecem o verdadeiro
espetéculo do crescimento. O crescimen-
to que tem seu foco no patrimoénio hu-
mano. Com certeza, estamos nos um-
brais de um caminho novo, dividindo os
papéis entre governo, empresas e O ter-
ceiro setor.

A edicdo do Relatério Azul 2003 co-
incide com a 4% edi¢do do Prémio de Res-
ponsabilidade Social, instituido pela As-
sembléia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul, através da Lei 11.440/
2000, de autoria do deputado Cezar
Busatto (PPS). Este ano, 169 entidades
receberam a certificacdo, um acréscimo
de 15% em relacdo a edicdo 2002. No
curto espago de trés anos, verificou-se
um salto quantitativo e qualitativo das
empresas e entidades envolvidas em
acbes humanitdrias, preenchendo os re-
quisitos exigidos para se credenciar ao
Prémio. E absolutamente gratificante
contabilizar esse crescimento.

O Parlamento Solidério, instituido
em 2003 por iniciativa dos funcionarios
do Legislativo gatcho, com o apoio dos
deputados estaduais, tem uma agenda
de acbes j4 programadas até 2005, e a
Frente Parlamentar em Defesa dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente, en-
volvendo representantes dos legislativos
municipais, estadual e federal, entidades
e comunidades, sdo atitudes positivas
que reforcam os empreendimentos hu-
manitdrios e a consciéncia da responsa-
bilidade social compartilhada.

A Casa do Povo gatcho, que honra
sua histéria de ideais libertdrios, se en-
grandece ao fincar as raizes dos ideais
solidarios da era contempordnea. A era
que se propde a um novo modelo de or-
ganizagdo do Estado e da sociedade,
centrado no desenvolvimento integral do
ser humano, no resgate dos seus valores
e na qualidade de vida, no respeito as
diversidades étnicas, culturais e religio-



sas. A era em que, esperamos, a produ-
céo cientifica e a produgdo dos bens da
civilizagio sejam colocados a servico de
toda a humanidade.

Esperamos ver prosperar o nascimen-
to de um novo ciclo que repudie inces-
santemente a barbarie dos conflitos ar-
mados, do terrorismo, das ameacas e
dominacoes, da opressdo e da violéncia
de toda espécie. Temos esperanca no ci-
clo da prosperidade de todos os povos,
da finitude das gritantes desigualdades,
da cooperagéo entre as nagdes e os indi-
viduos, da ajuda mutua, da responsabi-
lidade compartilhada em todas as instan-
cias da sociedade, da parceria entre ho-
mens e mulheres, da compaixao e da sen-
sibilidade.

Na aurora do século XXI e do Tercei-
ro Milénio sopram ventos favoraveis ao
surgimento de um sistema politico ba-
seado nos principios humanistas, na éti-
ca e nas virtudes da natureza humana,
no solidarismo, na afirmagio da cidada-
nia e do ideal democrético, no desenvol-
vimento sustentdvel e na protecdo da
biodiversidade, das dguas e das florestas.
Ambiente saudavel para a humanidade
sadia. O capitalismo e o socialismo vi-
gentes no século XX estdo esgotados.
Ambos os sistemas formaram castas pri-
vilegiadas e redutos de miserdveis, pro-
duziram guerras, massacres e holocaus-
tos, adotaram politicas de dominadores
e dominados, violaram os direitos dos
povos e dos individuos, de cujas heran-
cas precisamos nos libertar, utilizando a
nosso favor o poder da midia e da pro-
dugdo tecnolégica.

O territério riograndense é um cam-
po fértil de idéias e sentimentos. O Par-
lamento, com os olhos e ouvidos aten-
tos, reavalia e ajusta os movimentos po-
liticos ao ritmo dos anseios sociais, cor-
rigindo rotas e apontando rumos. Cabe
as liderangas politicas a responsabilida-
de de interpretar com sabedoria os mo-
vimentos multilaterais que se agigantam,
a dindmica das organizagdes nao-gover-
namentais, do pensamento coletivo, das

angustias e questionamentos da popu-
lagdo, para conduzir com aptidado suas
demandas. O enfoque dos Direitos Hu-
manos é tao abrangente quanto relevan-
te. Envolve, notadamente, o debate po-
litico, o debate da sociedade que temos
e da sociedade que queremos. Por isso, o
Relatério Azul ndo é uma obra acabada,
um projeto pronto. E um processo em
construgdo, passo a passo, uma mostra
comportamental do momento presente
e um sinalizador de rotas da Terceira Via.

E gratificante apresentar & comuni-
dade riograndense, a comunidade brasi-
leira e & comunidade internacional, esta
amostragem contida no Relatério Azul
2003.

Cumprimento o presidente da
CCDH e as equipes que contribuiram na
formatacdo e contextualizagdo deste
documento magnifico e indispensavel.

Deputado Vilson Covatti (PP)
Presidente da Assembléia Legislativa



Introducéo

Havera flagelo mais terrivel do que a
injustica de armas na mdo¢
Aristételes

Nem a igualdade que descaracterize,
nem a diferen¢a que discrimine.
Boaventura de Souza Santos

A justica engloba simultaneamente to-
das as virtudes; ela é a virtude maxi-
mamente perfeita.

S. Tomds

Esta é a 8 edigdo do Relatério Azul.
Num ano onde esperanca e desdnimo se
mesclaram e a questdo dos Direitos Hu-
manos esteve no foco dos debates naci-
onais e internacionais.

O olhar perdido do silencioso menino
Ali Ismail Abbas mutilado pelas bombas de
uma guerra de ocupagao que se impds con-
tra o direito internacional humanitério é
testemunho eloqtiente da violacao fisica,
moral e psicolégica do povo iraquiano. E a
representagao mais aterradora do horror
vivido por uma populagdo que sofria sob
um regime tirdnico e cujo pafs foi destro-
cado por aqueles que criaram e sustenta-
ram o déspota sanguinario.

O Brasil eleva os Direitos Humanos
como prioridade e elege a crianga e o adoles-
cente como centro da politica publica.
Maus-tratos, trabalho infantil, abuso se-
xual, abandono, exploragéo sexual e trafi-
co sdo violéncias que tomam proporgdes
alarmantes e demonstram um grave dis-
tarbio social e moral em nossa comunida-
de nacional. O esfor¢o de trazer & luz este
subterrdneo de crimes contra a infancia pas-
sa a ser uma missdo permanente.

O cotidiano da Comisséo de Cidada-
nia e Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa trouxe ao debate publico o
temivel ovo da serpente no movimento
skinhead com sua violéncia e manifesta-
¢bes de racismo e de discriminacio con-
tra homossexuais. Em Porto Alegre, oito
pessoas foram indiciadas pelos crimes de
apologia ao nazismo, ameaga e leses. O
inquérito apurou, ainda, a existéncia de
uma rede de apologia ao nazismo. Na
capital, cinco jovens integrantes de uma
banda musical foram condenados por
ameaga e lesdes corporais leves contra
um estudante de 24 anos, espancado
com tacos de beisebol e soqueiras em
julho de 2003.

Este ano o Rio Grande do Sul foi aba-
lado com uma série de assassinatos de
meninos na regiao de Passo Fundo,
Soledade e Erechim. Jovens de familias
pobres que tiveram suas vidas bruscamen-
te arrancadas por assassinos que a socie-



dade gatcha ainda ndo conhece. Num es-
forgo realizado para difundir e defender o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
CCDH publicou sua reedigdo para distri-
buicdo gratuita em escolas, faculdades,
conselho tutelares, comissdes municipais
de direitos, creches comunitérias, ongs, etc.
Estabeleceu-se, em 2003, uma afirmagio
permanente da crianga e do adolescente
como prioridade absoluta, afirmada atra-
vés da preferéncia, da precedéncia, do pri-
vilégio e da primazia, como dita o ECA.

O sistema carcerdrio vive uma bru-
tal crise, crescente e sem perspectiva de
solugdo. E um vulcdo em atividade para
entrar em erupgdo. Superlotacdo, pro-
miscuidade, instalagbes precarias e
inexecugdo de regime de progressao sao
os sintomas deste grave problema. As-
sim como as dentncias de maus-tratos
contra presididrios, perseguicoes e a per-
sisténcia da humilhante revista intima
que ndo poupou nem um bebé no Presi-
dio Estadual de Canela.

A demarcagdo das terras indigenas
por determinacdo da constituicdo de
1988 aqui em nosso Estado ndo se tor-
nou realidade. O conflito entre os indios
e os ndo-indios que ocupam irregular-
mente as terras indigenas aumenta a ten-
sd0 no campo e ndo se vislumbra solu-
¢do, pois ndo hé recursos para compra
das terras para reassentar os colonos.

A criminalidade apresenta indices
crescentes e quatro episédios envolven-
do policiais chocaram a populagao gau-
cha em 2003: a sevicia e extorsdo contra
um casal de empresdrios na 222 DP em
Porto Alegre praticada por dois policiais
civis, a morte de um homem por queima-
duras detido na 192 DP da capital, o estu-
pro praticado por dois policiais militares
contra uma garota de 14 anos na cidade
de Mata e o fuzilamento de um personal
trainer por dois policiais militares em Por-
to Alegre. Os casos estdo em apuragdo
para responsabilizacao dos culpados.

A gestdo da seguranga publica sofreu,
neste periodo, uma inflexdo permitindo
a leitura de uma idéia de que os suspeitos

ndo sao sujeitos de direitos e de que a
policia boa é aquela que chega mais e que
na defesa das pessoas de bem, mata. Essa
idéia é perigosa e se volta contra a socie-
dade na primeira oportunidade. A policia
¢ um servigo comunitdrio e como tal s6
pode agir dentro da lei, de forma propor-
cional e de preferéncia preventivamente.

Este foi um ano de valorizagdo da es-
pecificidade do trabalho da CCDH. Fre-
quentemente atacada por setores que se
sentem incomodados com a sua atuagio,
a comissao e os militantes dos Direitos Hu-
manos sao estigmatizados como defenso-
res dos bandidos e nada fazem pelas vitimas.
Consciente do movimento contra os mili-
tantes humanitarios de setores ideolégica
e politicamente bem identificados, colo-
quei como centro da nossa atuagao a ex-
posigdo exaustiva de que a comissdo trata
diariamente com vitimas: criancas e ado-
lescentes violentados, mulheres espanca-
das dentro de casa, idosos desrespeitados,
indios agredidos, perseguigdo de prostitu-
tas, doentes mentais sem atendimento,
discriminagdo contra portadores de HIV,
inacessibilidade e discriminagdo contra
portadores de deficiéncias, perseguicdo a
travestis e transexuais, praticas de racis-
mo contra negros e judeus, vitimas de vi-
oléncia policial e urbana e de praticas de
tortura e agressdes em presidios.

Foi um perfodo de buscar a criagdo do
Centro de Atendimento as Vitimas de Cri-
mes Violentos, para que familias possam ter
apoio institucional nas 4reas assistencial,
juridica e psicoldgica quando um crime se
abate sobre um dos seus membros. Sob a
orientagdo da CCDH, Porto Alegre e Santa
Maria tiveram seus projetos aprovados, em
dezembro, pela Secretaria Especial de Di-
reitos Humanos da Presidéncia da Reputbli-
ca e Ministério da Justiga.

A conquista destes centros é uma
resposta necessaria e que se soma a luta
para que o Executivo regulamente a lei
de protecado das testemunhas e das viti-
mas ja que, hoje, temos um importante
programa — o Protege — que s6 trata das
testemunhas, sem ter cuidado com as
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vitimas. A CCDH integrard o Grupo de
Trabalho a ser instituido pelo Estado com
o objetivo de apresentar proposta de re-
gulamentagdo da lei, no que se refere as
vitimas de violéncia criminal. O GT de-
veréd apontar formalmente as reais neces-
sidades para que seja assegurada a viti-
ma de violéncia a seguranca de sua inte-
gridade, em consonéncia com a lei. E uma
divida com a sociedade, principalmente
aquela parte, pobre e sem qualquer re-
curso, lesada pela criminalidade.

A comissdo também atuou, neste ano,
pela regulamentagao do Conselho Estadual
dos Direitos Humanos — CEDH e pela al-
teragdo nas leis dos conselhos estaduais dos
Povos Indigenas - aprovada pela Assem-
bléia -, dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente, do Negro e dos Idosos. Atenden-
do esta demanda, o governo gatcho anun-
ciou, em novembro, o desarquivamento do
projeto que cria o CEDH.

O projeto Ensino dos Direitos Huma-
nos nas escolas foi impulsionado pela
CCDH junto ao Férum dos Reitores do
RS, antecipando a louvével iniciativa da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica que instituiu
o Conselho Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos. Este projeto é dirigi-
do aos cursos de direito, ciéncias sociais,
histéria, sociologia, filosofia e comunica-
¢do e, num segundo momento, incluird
as escolas estaduais e municipais. Na uni-
versidade, a criacdo de grupos de Direitos
Humanos deverd abarcar a graduacao,
pés-graduacdo, pesquisa e extensao.

Atualmente, existe uma crise de va-
lores com a banalizagdo da vida e o culto
a violéncia, e repensar os valores da nos-
sa sociedade é essencial para uma con-
cepcao de Direitos Humanos. Sabemos
que os direitos ndo sao absolutos. Sobre
isto, Norberto Bobbio afirma que somen-
te dois direitos tém esta caracteristica
imperativa: direito a ndo ser escravizado e
direito a ndo ser torturado. Todos os de-
mais direitos sdo interdependentes e
indivisiveis. Assim, que um valor como
o respeito a diferenca é fundamental para

a negagao da discriminacdo de qualquer
natureza (sexual, religiosa, etc.) e a ne-
gagdo do racismo. O valor da igualdade é
basilar para a aceitacdo de que todos tém
direito a acessar minimamente aos bens
socialmente produzidos (satde, habita-
¢do e educagdo). O valor da liberdade que
se opde a coagdo do Estado e de tercei-
ros, a menos que esta liberdade seja
exercida contra direito de outrem.

Espero que este Relatdrio Azul seja um
estimulo para que, em qualquer recanto
do nosso Estado e do pais, as pessoas lu-
tem pela dignidade das outras pessoas. A
evolugdo dos direitos é um processo per-
manente de acimulos e reavaliagdes e a
cada dia a inventiva capacidade humana
nos coloca frente a dilemas e interroga-
cOes ético-morais que requerem respos-
tas no campo dos Direitos Humanos, seja
através da positivagdo da norma, seja no
costume ou no Direito. Af estd o fasci-
nante debate sobre os organismos geneti-
camente modificados e a possibilidade de
controle cientifico sobre a reproducéo das
espécies, por exemplo.

Que esta edigdo do RA contribua para
que nos aproximemos destes ideais atra-
vés da exposicao publica dos problemas,
da discussdo e compreensdo de suas cau-
sas e da agdo politico-prética para preve-
nir e proteger direitos e reparar violagoes.
Registro que sem a participagao das enti-
dades organizadas da sociedade e das ins-
tituicbes publicas a tarefa de editar o rela-
tério seria muito dificil. E seria impossivel
sem a dedicagdo da valorosa equipe técni-
ca que me assessora na CCDH. A todos o
meu agradecimento, reafirmando que es-
tes homens e mulheres fazem parte coti-
diana da desesperadora e maravilhosa his-
téria da construcdo dos Direitos Huma-
nos, uma histéria sem fim ...

Porto Alegre, dezembro de 2003.

Deputado Estilac Xavier

Presidente da Comissdo de Cidadania e
Direitos Humanos da Assembléia Legisla-
tiva do Rio Grande do Sul



Criancas e adolescentes

A humanidade deve a crianca o melhor
que tem a oferecer.

Declaracdo dos Direitos da Crianca da
ONU

Foto: Inés Arigoni




A voz da guvizada

Todas nds, criangas, temos direito a uma
familia que nos proteja, nos dé carinho, amor
e aten¢do. Nio podemos ser usadas como se
fossemos bonecos. Os adultos tém que apren-
der que nés queremos e precisamos de res-
peito como qualquer ser.

Estatuto dos Meninos de Rua

Jornal Boca de Rua

O Jornal Boca da Rua, editado em
Porto Alegre, criou, a pedido dos meni-
nos e meninas das ruas, uma secdo sé
para eles, chamada Projeto Boquinha.
Nela, a gurizada publicou o Estatuto da
Crianga e do Adolescente recriado a par-
tir de sua vivéncia cotidiana, onde ex-
pressaram seus sonhos de uma socieda-
de que os leve a sério, respeitando-os
como sujeitos de direitos. E o ECA na
linguagem da gurizada.

Este capitulo do Relatdrio Azul, citan-
do os artigos desse Estatuto, tenta tra-
duzir para uma linguagem infantil os
avancos em termos de garantias de seus
direitos e os horrores de sua violagao.

Nesse sentido, o capitulo revisa al-
guns aspectos de direitos garantidos no
ECA, num movimento de monitoramen-
to das iniciativas relata violagdes de Di-
reitos Humanos ocorridas no RS nos tl-
timos dois anos, destacando esforgos de
enfrentamento nos dmbitos legislativo,
executivo e judicidrio, com a participa-
¢do das comunidades.

Obviamente, este capitulo, como do-
cumento descritivo, é apenas uma cole-
tdnea de um conjunto muito maior de
fatos que, se fossem incluidos, transfor-
mariam-no num volume exclusivo e, mes-
mo assim, deixariam de ser mencionadas
intmeras iniciativas e viola¢bes que nao
chegaram ao conhecimento da CCDH.

O Unicef divulgou, em abril de 2002,
os resultados da pesquisa A voz dos ado-
lescentes, que ouviu 5.280 pessoas entre
12 e 18 anos, de um total de 21.249.557
adolescentes brasileiros.

O relatério indica que a maioria néo
se preocupa muito em votar, confia na
familia, considerando-a como a institui-
¢do mais importante da sociedade e é
otimista em relacdo ao futuro. Os ado-
lescentes, em geral, passam quase qua-
tro horas didrias na frente da TV. Pouco
mais da metade dos que afirmaram j4
terem tido relagdes sexuais declararam
que usam sempre a camisinha. Quase
94% estao matriculados na escola. Apre-
sentaram solugdes para o principal pro-



blema apontado no pais, que é a pobre-
za. Para muitos (42%), o governo deve
gerar empregos, mas poucos (5%) consi-
deraram que investimentos na educagéo
podem diminuir a miséria. Mesmo assim,
21% creditam aos estudos a chance de
um futuro melhor.

De acordo com a pesquisa, 84% dos
adolescentes consideram justa a forma
como os pais os corrigem. Quanto a se-
guranga, 86% consideram o Brasil um
pais violento, sendo que 12% atribuem
essa violéncia a causas econdmicas, soci-
ais e politicas. Quase a metade (47%) dos
adolescentes pede mais seguranga.

Dos adolescentes que trabalham,
62% consideram que isso ndo os preju-
dica nos estudos. Mas, na regido Sul,
6,3% deles abandonaram a escola, sendo
que o percentual no pais é de 17%.

Diveftos fundamestais:
metas e desafios

Direito de sobreviver

Artigo 14°: Ir ao médico quando estiver
doente; ser ensinado a usar camisinha
quando chegar a idade de fazer sexo,
para ndo pegar aids nem engravidar;
ndo morrer por causa da droga.

As criangas abriram a Sessdo Especi-
al da ONU sobre a Infincia, instalada em
maio de 2002, com uma declaragdo en-
viada com mais de 400 assinaturas aos
representantes de 189 paises reunidos.
“Queremos um mundo que seja digno
das criangas, porque um mundo digno
das criangas é um mundo digno de to-
dos”, disse Gabriela Azurudy Arrieta, de
13 anos, boliviana.

O objetivo da Sessdo Especial da
ONU sobre a Infancia, que reuniu cerca
de 60 lideres de paises e trés mil repre-
sentantes de ongs, foi analisar sucessos
e fracassos no cumprimento de 27 me-
tas adotadas na Conferéncia Mundial
para as Criangas, em 1990, e adotar no-
vas metas para os préximos 15 anos.

Em 1990, os paises ricos prometeram
dedicar 0,7% de seu PIB a melhoria da
educacdo e da assisténcia médica a cri-
angas em paises em desenvolvimento,
que haviam prometido investir 20% de
seu orcamento em bem estar social. Se-
gundo a ONU, os investimentos dos
paises ricos, entretanto, atingiram seus
niveis mais baixos na década de 90 e, por
sua vez, os paises pobres estdo investin-
do apenas entre 12% e 14 % do seu orga-
mento nas criangas.

Assim, dos dois bilhoes de criangas
no mundo, 150 milh&es sdo mal nutri-
das, quase 11 milhdes morrem antes dos
cinco anos, mais de 120 milhées ndo vao
a escola, 10 milhdes morrem todo ano
de doengas evitdveis e cerca de 300 mil
combatem em guerras.

A Unicef divulgou, em dezembro de
2002, o relatério Situacdo Mundial da In-
fancia 2003, no qual indica que o Brasil
melhorou sua posigao no ranking mundi-
al de bem estar da crianga em relagio ao
Gltimo levantamento: passou de 89° para
92° lugar em relagdo a taxa de mortalida-
de de menores de cinco anos, significan-
do uma melhora de 1,9%.

O Relatoério é realizado com base em
pesquisa realizada com aproximadamen-
te 40 mil criangas e adolescentes de qua-
tro continentes, durante trés anos, e de-
monstra que quase todos os paises redu-
ziram a taxa de mortalidade infantil nos
ultimos 40 anos.

No Brasil, entretanto, ainda hoje, 36
de cada mil bebés nascidos vivos mor-
rem antes dos cinco anos de idade.

O Rio Grande do Sul é o Estado com
menor indice de mortalidade de crian-
cas de até um ano de idade. Enquanto a
média brasileira é de 30 por mil nasci-
mentos, no RS é de 15 por mil. Mais da
metade (60%) dos 6bitos ocorrem antes
de o bebé completar um més de vida, o
que sugere a falta de condicoes de vida
da mée e da familia e falhas nos cuida-
dos no periodo pré-natal.

Em 2002, dos 497 municipios gau-
chos, 160 alcancaram a meta de indice
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zero de mortalidade infantil. Destes, os
municipios de Trés Passos, Flores da Cu-
nha e Ivoti, juntos, totalizaram 807 cri-
angas nascidas em 2002 sem registros de
ébitos nos primeiros doze meses de vida.

Direito de existir

Artigo 13°: Ser uma crianca feliz, com uma
vida livre e em paz, com pessoas que gostem
de vocé do jeito que ¢é, com as qualidades e
os defeitos de quem dorme em abrigo, na rua
ou na rodovidria, trabalha de limpador de
vidro de carro para comer ou pede dinheiro,
um pedaco de pdo e roupa.

No Brasil, de acordo com o Unicef, en-
tre 11% e 30% das criangas néo sdo regis-
tradas. No mundo, essa média é de 41%.

No Rio Grande do Sul, uma em cada
cinco pessoas nao é registrada em cartério
e ndo tem, portanto, nome, filiagdo e di-
reitos civis oficialmente reconhecidos.
18,63% nio tém certiddo de nascimento,
conforme o Sistema de Informagdes sobre
Nascidos Vivos — Sinasc, da Secretaria Es-
tadual de Satdde. A regido mais defasada é
a de Alegrete, onde 36,76% dos recém nas-
cidos ndo haviam sido registrados nos 60
dias de prazo legal, em 2001.

IBGE aponta desafios - O Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, através do Censo 2000, divulga-
do em 2002, apontou um aumento de
criangas em escolas, queda do analfabe-
tismo e da taxa de mortalidade infantil
como os principais avangos do Brasil na
drea social, no inicio da década. Resumin-
do os desafios a serem enfrentados: 34,5
milhdes de pessoas sdo analfabetas fun-
cionais; 9,3 milhoes de pessoas vivem
com renda per capita de até meio saldrio
minimo; a taxa de homicidios é de 26%,
tendo subido em 36% em uma década; a
taxa de desemprego cresceu, desde o
Censo anterior, de 6,9% para 7,7%; a ren-
da média dos 10% mais ricos é 53 vezes
do que a dos 10% mais pobres; h4 3,7
milhdes de domicilios no pafs sem sani-

térios; nas cidades, 12 milhdes de pesso-
as vivem em locais considerados impré-
prios (Fontes: IBGE e Banco Mundial).

Direito a alimentacao

Artigo 4°: Comer muito doce... e
salgado também.

No mundo todo, 150 milhdes de cri-
angas sofrem de desnutricdo; 100 milhoes
vivem nas ruas; seis mil, incluindo jovens,
sdo infectados diariamente pelos virus HIV.

O projeto Prd-Vida — Mobiliza¢do da
Cidade em Favor da Crianga, da prefeitu-
ra municipal de Porto Alegre — PMPA,
langado em outubro de 2002, avaliou
antropometricamente as criangas de até
seis anos de idade, com o objetivo de pre-
venir a desnutricio. O Comité de Acao
e Cidadania, o Conselho Regional de Nu-
tricdo e a PMPA analisaram 125 mil cri-
angas entre zero e seis anos. Cerca de
25%, oriundas das areas mais pobres da
cidade, apresentaram deficiéncias de
peso ou de crescimento.

Enquanto isso, cresceu o nimero de
criancas obesas nos pafses em desenvol-
vimento, onde também persiste a sub
nutri¢do, de acordo com a Organizagao
Mundial da Satide — OMS. A taxa de cri-
angas menores de cinco anos com peso
acima da média, observada pela entida-
de, foi de 3,3%.

Uma das principais causas da desnu-
tricdo infantil no Brasil é o analfabetis-
mo da mée, de acordo com a Pastoral da
Crianga, que pesquisou o problema em
2002. Além do combate ao analfabetis-
mo, a entidade sugeriu a urgéncia da cri-
acdo de mecanismos de geracdo de ren-
da dessa populagéo.

Direito a educacao

Artigo 12°: Estudar; tomar dgua quando se
tem sede, fazer xixi quando tem vontade e
ir no recreio na escola; sonhar em ser
alguém na vida, como médico, jogador de
futebol, cantor, professor de portugués.



A Unicef lancou, em 2003, os relaté-
rios Situagdo Mundial da Infancia 2003 e
Situagdo da Adolescéncia Brasileira, onde
o RS foi destacado como o Estado onde
estdo oito dos dez municipios que ofere-
cem melhor qualidade de vida para seus
adolescentes: Barra Funda, Nova Padua,
Lagoa dos Trés Cantos, Colinas, Fa-
gundes Varela, Quinze de Novembro,
Trés Arroios e Mampituba. Conforme o
relatério, o Brasil tem 21 milhdes de ado-
lescentes, sendo 5,2% deles analfabetos.

Na Sessao Especial da ONU sobre a In-
fancia, ocorrida em maio de 2002, em Nova
York, o Brasil relatou a reducdo da morta-
lidade infantil e o acesso a educagéo bésica
como os principais avangos conseguidos.
Entretanto, teve de reconhecer que 18, das
27 metas estabelecidas em 1990 para a
década, ndo foram cumpridas pelo Estado
brasileiro. O mais grave foi o analfabetis-
mo, que deveria ter sido reduzido em 50%
mas, no final, baixou apenas em 13,5%.
No item saneamento béasico, também, o
Brasil ficou longe da meta pretendida.

Dez metas foram plenamente alcan-
cadas como, por exemplo, 0 acesso a es-
cola, a erradicagao da poliomielite e do sa-
rampo. Algumas ndo puderam ser men-
suradas e outras ndo foram cumpridas.

O secretério geral da ONU, Kofi
Annan, reconheceu o fracasso da comuni-
dade internacional em relacdo as metas
estipuladas no encontro anterior, em 1990.

Programa de Prevencéo a Violén-
cia no Meio Escolar - Em julho de 2000
foi promulgada a lei municipal de n°
8.541, instituindo o Programa de Preven-
¢do a Violéncia nas Escolas da rede mu-
nicipal de ensino de Porto Alegre.

Para a implantagdo do Programa, foi
instalado o Férum Municipal de Preven-
¢do & Violéncia nas Escolas, integrado pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Cri-
anga e do Adolescente — CMDCA, Conse-
lho Municipal de Educagdo, Ministério
Publico, Juizado da Infancia e da Juventu-
de, Conselho Tutelar, Ordem dos Advoga-
dos do Brasil/RS e demais secretarias.

O Férum estabeleceu, de inicio, dez
pontos para a prevencao da violéncia no
meio escolar:

1) refletir sistematicamente a problemd-
tica da violéncia no meio escolar;

2) assumir a ndo-violéncia como
referencial de toda agdo de prevengdo a vio-
léncia;

3) desenvolver a educagdo para a paz
como caminho de superagdo da violéncia no
meio escolar;

4) capacitar a escola para constituir-
se em niicleo e centro promotor da paz e da
cultura da paz;

5) aprimorar as relages humanas na co-
munidade escolar;

6) fortalecer espagos democrdticos no sis-
tema escolar;

7) fortalecer a cidadania, o protagonis-
mo juvenil e a mobilizacdo social na linha
da paz, ndo-violéncia e Direitos Humanos;

8) incentivar projetos de integragdo es-
cola e comunidade;

9) construir estratégias cidadds de se-
guranga;

10) criar espagos de apoio ds vitimas da
violéncia.

Sao realizadas reunides mensais, com
pauta previamente estabelecida, onde es-
tao sendo discutidas alternativas e estra-
tégias para a reducdo da violéncia no
meio escolar.

“Em Paz com a Lei” - O Juizado da
Infancia e da Juventude de Porto Alegre
desenvolveu, em maio de 2003, mais
uma etapa do projeto Em paz com a Lei,
que visa instrumentalizar estabelecimen-
tos de ensino, para buscarem apoio jun-
to aos demais servigos aos quais as co-
munidades tém direito, na protegao dos
direitos das criangas e adolescentes.

Conselho Estadual dos
Cireitos da Crianga e do
Adolescente — Cedica

O Cedica encaminhou a CCDH re-
latério anual, a fim de contribuir para a
publicacdo deste Relatério Azul, com in-
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formagdes atualizadas sobre sua estru-
tura, funcionamento e atividades.

As entidades ndo governamentais
eleitas para compor o Cedica, no biénio
2003-2005, sao: Ordem dos Advogados
do Brasil, Federagdo das Associagdes e
Circulos de Pais e Mestres do Rio Gran-
de do Sul — ACPM/Federacao, Socieda-
de Pobres Servos da Divina Providéncia,
Associacdo das Creches Beneficentes do
Rio Grande do Sul — ACBERGS, Confe-
réncia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB, Regional-Sul 3 — Pastoral do Me-
nor, Unido Brasileira de Educacdo e En-
sino — Usbe, Sociedade Sulina Divina
Providéncia, Federagdo das Associacoes
de Municipios do Rio Grande do Sul —
Famurs, Fundagdo Mauricio Sirotsky
Sobrinho, Associagdo Brasileira de Ma-
gistrados e Promotores da Inféncia e Ju-
ventude — ABMP, Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua -
MNMMR.

Os érgaos governamentais que com-
poem o Cedica sdo: Procuradoria do Es-
tado do Rio Grande do Sul, Brigada Mi-
litar, Defensoria Piblica do Estado, Poli-
cia Civil, Secretaria do Trabalho, Cida-
dania e Assisténcia Social, Fundacdo de
Atendimento Socioeducativo do Rio
Grande do Sul, Secretaria de Educacio,
Secretaria de Satde, Ministério Pablico.
O Cedica organiza-se através de comis-
sbes permanentes, relativas as Politicas
Pablicas, Orcamento e Fundo, Mobiliza-
¢do e Articulacdo e Fundacio de Atendi-
mento Socioeducativo e Fundagio de
Protegdo Especial. As comissdes retinem-
se quinzenalmente ou de acordo com a
demanda.

Ainda de acordo com o relatério do
Cedica, ha, atualmente, 394 Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente instalados no RS.

Durante o ano de 2002 e até julho
de 2003, quinze resolugoes foram emiti-
das pelo Cedica dispondo sobre a desti-
nagdo de recursos do Fundo Estadual da
Crianca e do Adolescente —Feca, as pro-
postas de emendas legislativas, a Fase e

a FPE, o Plano Estadual dos Direitos das
Criangas e Adolescentes e a IV Confe-
réncia Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente.

O Cedica participa, ainda, do Progra-
ma de Erradicacdo do Trabalho Infantil
— PETI; do Grupo de Satde Mental; do
Férum Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente; do Férum Estadual de
Assisténcia Social; e, finalmente, do
Férum Estadual contra o Abuso e Explo-
ragdo Sexual.

Protecao especial
Artigo 2°: Ganhar colo de mde.

Ministério Puablico Estadual age
contra negligéncia

O Nicleo de Cidadania do Ministé-
rio Pablico do RS enviou dados para este
Relatério Azul, onde consta que o maior
motivo de agoes ajuizadas de destituicdo
e suspensdo do poder familiar é a negli-
géncia (76 casos, de um total de 193), se-
guida de violéncia sexual (24) e abando-
no (11). Por outro lado, apesar de ter rea-
lizado seis visitas de inspecdo a entidades
de atendimento e instaurado vinte e sete
sindicancias por irregularidades, nenhu-
ma representagio baseada nesse motivo
foi apresentada, no perfodo relatado, que
vai de 01/01/02 até 31/07/03.

Lares Substitutos fechados por
Rigotto

O Programa dos Lares Substitutos foi
iniciado em 1972. Através de artigos no
jornal e no rddio (fazendo apelo a do-
nas-de-casa que queriam receber crian-
cas nas suas casas), as maes substitutas
foram recrutadas em todos bairros de
Porto Alegre e no interior do Estado. Nos
primeiros anos, recebiam apoio material
na forma de medicamentos, roupas,
material escolar, rancho de alimentos,
alguma mobilia (beliches, etc.) e, even-
tualmente, materiais de construgdo. Ja



que essas mulheres eram consideradas
voluntérias, ndo recebiam remuneracéo,
mas recebiam um recurso per capita men-
sal para ajudar no sustento da crianca.

A maioria era classificada como “la-
res transitérios”. No inicio, as maes subs-
titutas eram preparadas para receber as
criangas por um curto perfodo, esperan-
do que as maes “originais” estivessem em
condigdes de retomar seus filhos ou que
as criangas fossem dadas em adogdo. Em
muitos casos, as maes substitutas apren-
deram a conviver com essas maes “origi-
nais”, chegando a dar conselhos e ajuda
para que estas se organizassem. Em ou-
tros casos, as maes substitutas tiveram
que agtientar a dor da despedida quan-
do uma crianga, criada desde pequena
nas suas casas, fosse enviada para o ex-
terior, em adogdo. Eventualmente, cer-
tas criancas (mais velhas, negras ou com
problemas de satde) foram ficando e,
dessa forma, os lares transitérios passa-
ram ao status de “lar regular”, onde pre-
via-se que a crianga ficaria até sua maio-
ridade. A guarda oficial destes ficava, no
entanto, com o Estado.

O maior problema dessas casas é que
nunca foram regulamentadas de forma
oficial, e as maes, portanto, nio tinham
status definido.

Em 1994, foi realizado um estudo
para definir a situagdo do Programa de
Lares Substitutos. Naquela época, ainda
existiam 35 casas (25 na capital, 10 no
interior do Estado), com 168 criancas
“abrigadas”. Apesar de uma avaliagdo
favoravel, a ampliagdo do programa foi
vetada pela administracdo e ele passou a
ser considerado em extingdo. Nao se fa-
ziam mais novas colocagbes, mas as cri-
angas que estavam bem adaptadas a suas
respectivas familias e que ndo podiam ser
desligadas para retorno a familia de ori-
gem ou adocdo, foram deixadas nos la-
res comunitdrios (como passaram a ser
denominados a partir de 1994).

No final de 2002, ainda existiam dez
lares substitutos, oito dos quais na re-
gido metropolitana, com 34 “filhos”.

Destes, 23 tinham de sete a 20 anos e
onze eram portadores de deficiéncia. As
maes substitutas ainda recebiam certa
ajuda - especialmente na forma de me-
dicamentos que, para as PPDs, represen-
tava uma soma importante - mas o re-
curso per capita mensal (R$73), j4 ha
muito tempo, nio cobria os custos basi-
cos do jovem.

Foi feito um estudo no final de 2002,
estimando o custo real de cada crianga
em torno de R$350 reais, como subsidio
para a possibilidade de regularizagdo da
situagdo das mées substitutas. No entan-
to, com a mudanga de governo, essas
familias foram simplesmente abandona-
das, subitamente cortadas de qualquer
amparo do Estado. A situagdo das fami-
lias tornou-se dramética. As “maes” j4
viraram “avés” - muitas estdo com mais
de 65 anos.

Assituagdo das criangas é precaria. Fo-
ram confiadas pelo Estado a essas mu-
lheres que zelaram em todo sentido pelo
bom desenvolvimento desses jovens. Es-
tes estdo bem - e amam suas “avés”. A
maioria dessas criancas e adolescentes
também estava recebendo tratamentos
psiquiatricos devido as experiéncias trau-
maéticas que viveram antes de chegar no
lar substituto.

Em outras palavras, tratam-se de cri-
ancas que foram colocadas com essas
familias substitutas pelo Estado. Estas
mulheres ndo escolheram as criangas, sua
ajuda foi solicitada e elas aceitaram os
jovens que o Estado decidiu colocar com
elas. Elas seguiram todas as orientagdes
do Programa: amaram os filhos com ca-
rinho de mae, insistiam nos estudos, le-
vavam no médico, davam amparo e pro-
tecdo para garantir uma existéncia dig-
na a esses jovens. Hoje, essas mesmas
criangas, sob responsabilidade do Esta-
do, estdo sem roupa, sem perspectiva de
continuar os estudos e sem medicamen-
tos essenciais. A Unica alternativa ofere-
cida a essas familias é “entregar” os fi-
lhos para um abrigo do Estado. Porém,
as mées ficam revoltadas com essa pos-
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sibilidade. Ficar como estd atualmente,
no entanto, ndo é uma alternativa atra-
ente, pois os jovens que estavam indo
bem, num programa bem-sucedido, se
encontram absolutamente abandonados
pelo Estado, vendo suas “maes” com di-
ficuldades para sustenta-los. Vivendo
uma violagdo de seus direitos, cresce ne-
les uma descrenca nos poderes publicos.

A CCDH realizou, em agosto de
2003, duas audiéncias publicas visando
ouvir as “maes” e oportunizar um deba-
te com a Fundagdo de Protecdo Especial
— FPE, o Ministério Pablico Estadual, o
Juizado da Infancia e da Juventude e o
Conselho Estadual dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente — Cedica. As al-
ternativas foram analisadas e, a partir
dai, o Estado comprometeu-se a exami-
nar, com urgéncia, a possibilidade de in-
clusdo dessas familias em programas de
assisténcia social, a fim de viabilizar a ma-
nutengdo dos vinculos sem prejuizo de
sua sobrevivéncia. Entretanto, entraves
burocréticos e juridicos continuaram
sendo alegados como justificativa da
demora da solugdo do caso.

Simultaneamente ao trabalho da
CCDH, as maes prestaram depoimentos
no Ministério Publico Estadual.

A CCDH iniciou, entdo, diligéncias
junto aos municipios envolvidos, come-
cando por Porto Alegre que, como a FPE,
alegou dificuldades relativas aos critéri-
os de elegibilidade das familias nos pro-
gramas existentes. Entretanto, a Funda-
cdo de Assisténcia Social e Cidadania —
Fasc prontificou-se, também, a analisar
a possibilidade de inclusdo, embora res-
salve que o problema foi criado pelo Es-
tado e que, além disso, o municipio nao
dispde de equipamentos para atengdo a
pessoas portadoras de necessidades es-
peciais.

Apadrinhamento Afetivo
Um Termo de Cooperagdo Operacio-

nal assinado em 2002, entre o Instituto
Amigos de Lucas, a Secretaria do Traba-

lho, Cidadania e Assisténcia Social do Es-
tado do Rio Grande do Sul, Ministério
Pablico Estadual e Tribunal de Justiga do
Estado, instituiu o programa Apadrinha-
mento Afetivo. A iniciativa consiste em
viabilizar o investimento de uma ou mais
pessoas fisicas, os chamados “padrinhos
afetivos”, na socializagdo e consequente
desenvolvimento psicoldgico de uma cri-
anca ou adolescente com vinculos famili-
ares juridicamente rompidos e sem possi-
bilidades concretas de adogao.

A CCDH realizou, em 18 de junho de
2003, audiéncia publica para tratar da de-
nuncia de que o programa Apadrinhamen-
to Afetivo estava paralisado, por omissao
do governo estadual. Como resultado do
entendimento alcangado no evento, na
semana seguinte o programa havia sido
reativado, significando a oportunidade de
“colo” para mais de duzentas criangas e
adolescentes abrigados no RS.

O artigo a seguir é de autoria de He-
lena Martinho, jornalista, mae adotiva e
presidente do Instituto Amigos de Lucas.

Infancia em familia: um compro-
misso de todos

Todos os dias, quando acordamos e nos
olhamos no espelho o que vemos é o resulta-
do de experiéncias acumuladas durante a
vida e, acima de tudo, o legado que nos foi
deixado por nossas familias. Temos os olhos
da mde, o jeito do pai, a teimosia de uma
tia, a persisténcia de um avé. Ao nos tornar-
mos adultos muito devemos a alguém ou al-
gumas pessoas que nos ajudaram a ser o que
SOMos.

Mas o que esperar de um jovem que com-
pleta 18 anos e passou sua vida dentro de um
abrigo sem nunca ter sido chamado de filho¢
O que dizer a geragbes inteiras que ndo per-
tencem a ninguém, viveram sempre sob a tu-
tela de um Estado que deixou o tempo passar
enquanto eles cresciam dentro dos abrigos¢
Como explicar a um adolescente que viu cri-
angas menores, mais brancas, mais sauddveis
ganharem um pai e uma mde através da ado-
¢do o motivo dele nunca ter sido escolhido?
Qual o compromisso de cada um de nés, pro-



fissionais, cidaddos, com esta infancia esque-
cida atrds dos muros das instituicdes ou entre
uma montanha de processos¢

As respostas a essas perguntas comecam
a ganhar forma através de agoes que envol-
vem a sociedade civil a partir do momento em
que nos colocamos também como responsdveis
pela garantia de direitos de cada cidaddo.
Desde 1998 o Instituto Amigos de Lucas rei-
ne profissionais das mais variadas dreas de
conhecimento que decidiram destinar seus sa-
beres ao enfrentamento da situacdo de
abrigagem que durante muito tempo foi vista
como uma solugdo para o problema de crian-
cas e adolescentes em situacdo de risco. Sem
fazer muito barulho e sem oferecer perigo, ao
contrdrio dos adolescentes em conflito com a
lei, meninos e meninas abandonados pelas fa-
milias ou retirados delas como medida de pro-
tecdo crescem dentro dos abrigos privados do
direito fundamental de pertencer a alguém,
de ser chamado de filho. Rostos, histrias de
vida, individuos em formagdo viram niimeros
frios em folhas de papel. Em 13 anos do Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente continua-
mos a ter uma imensa divida com essas gera-
¢des rotuladas de “inadotdveis”.

Trabalhar pelo direito a convivéncia fa-
miliar e comunitdria, sem mitos, preconcei-
tos e buscando referenciais de adulto para
cada menino e menina institucionalizado é
o grande desafio do Programa de
Apadrinhamento Afetivo idealizado pelo Ins-
tituto Amigos de Lucas e realizado em par-
ceria com o Poder Executivo, o Ministério
Piblico e o Poder Judicidrio. Em 2002 cerca
de 50 padrinhos e madrinhas passaram por
uma capacitagdo em Forto Alegre e, por afi-
nidade, encontraram seus afilhados e afilha-
das. Adolescentes, portadores de necessida-
des especiais, jovens que cresciam tutelados
comecaram a descobrir a vida além dos mu-
ros da instituicdo. Voltaram a confiar em
adultos que ndo sdo os tios e as tias do abri-
go. Sdo homens e mulheres que tem um tinico
e grande compromisso com eles: o afeto! O
apadrinhamento ndo envolve recursos finan-
ceiros. Ele resgata no ser humano o que hd
de mais nobre, a capacidade de envolvimento
emocional. E cada padrinho e madrinha se

torna responsdvel pelo futuro com agoes no
presente. Reunibes na escola, encaminha-
mento para o mundo do trabalho, encontros
nos fins de semana, viagens de férias, uma
conversa reservada. O compromisso do
apadrinhamento é para sempre, mesmo de-
pois que o jovem sair da instituicdo ao com-
pletar 18 anos ele ainda poderd contar com
este adulto como um referencial. Nos depoi-
mentos de padrinhos e afilhados pudemos
notar que ganham ambos os lados.

No segundo semestre de 2003 mais 200
padrinhos e madrinhas foram habilitados.
Um novo grupo de criancas e adolescentes
terd garantido o direito a convivéncia fami-
liar e comunitdria. E o mais importante dis-
so foi a resposta da sociedade. Chamados
para participar, centenas de pessoas na ca-
pital e interior do Rio Grande do Sul estdo
se organizando para implementar o progra-
ma de Apadrinhamento Afetivo.

Sabemos que esta é uma medida que
veio para compensar a negacdo do direito de
crescer em familia. Temos claro que é preciso
ainda trabalhar por uma nova cultura de
adogdo onde se busque familias para as cri-
angas que jd existem e ndo sdo, necessaria-
mente, bebés, brancos e sauddveis. funda-
mental dar prazos aos processos de destitui-
¢do do pdtrio poder. Mas também criar pro-
gramas de desabrigagem para cada crianga
que entra numa institui¢do. Este plano pas-
sa pelo resgate dos vinculos com a familia
de origem e ampliada, unificando politicas
de assisténcia social, sailde e educacdo. Te-
mos que atender as familias que muitas ve-
zes estdo abandonadas e por isso abando-
nam seus filhos. Fais abandonados e mal-
tratados normalmente repetem o modelo de
familia que conheceram. Romper o ciclo do
abandono ¢ urgente quando falamos do nos-
so compromisso em garantir uma infancia
em familial”

A Fundacao de Protecao Especial

Em 28 de maio de 2002, o governa-
dor Olivio Dutra sancionou lei de cria-
¢ao de duas fundagbes que substituem a
antiga Febem. A separacdo administra-
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tiva dos dois servigos jd havia sido im-
plementada, visando o cumprimento do
ECA no que diz respeito a separagdo do
atendimento a criancas e adolescentes
em medidas de protegéo especial de ado-
lescentes em medidas socioeducativas. O
projeto havia enfrentado, anteriormen-
te, resisténcia por parte dos servidores,
que ndo aceitavam a transferéncia dos
funcionarios dos abrigos a STCAS e a
extingdo do quadro.

Ambas entidades, Fundagio de Pro-
tecdo Especial — FPE e Fundagao de Aten-
dimento Socioeducativo — Fase-RS, fica-
ram vinculadas & Secretaria do Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social - STCAS.

A FPE é reponsavel por cerca de 770
criangas e adolescentes vitimas de aban-
dono ou maus tratos que vivem sob a
tutela do Estado. Ficou com cerca de 900
funciondrios, atuando em 33 abrigos
residenciais, cinco institucionais em Por-
to Alegre e Viamao e outros cinco de
médio porte em Lajeado, Uruguaiana,
Dom Pedrito e Soledade.

Nenhuma crianca e/ou adolescen-
te sem processo

Em julho de 2002 foi langado, pelo
Juizado da Infincia e da Juventude, o
programa “Nenhuma crianga e/ou ado-
lescente sem processo”, visando a regu-
larizagao da situagéo juridica de cerca de
200 pessoas, de um total de 1200 crian-
cas e adolescentes abrigados em Porto
Alegre, naquela ocasido. O objetivo foi
abreviar o tempo de espera para que as
criangas e adolescentes pudessem sair do
abrigo. O programa contou com um con-
vénio com a Faculdade de Servigo Social
da PUCRS.

O projeto foi concluido, em dezem-
bro de 2002, com um total de 223 crian-
cas atendidas. Resumindo os resultados:
retorno de 23 criangas ao convivio fami-
liar, apds diligéncias para que a familia
tivesse condicdes de recebé-las; uma cri-
anca foi morar com uma tia materna;
inicio dos trabalhos para a adogao de cin-

co adolescentes; localizagdo de pais de
trés criancgas, que eram desconhecidos;
encaminhamento de 18 criancas para
registro de nascimento; encaminhamen-
to de 37 casos ao Ministério Piblico para
procedimento de acao de destituigdo do
patrio poder; localizagdo de irmaos abri-
gados em casas distintas; verificagdo de
67 casos em que criangas podiam ser co-
locadas em familias substitutas, na mo-
dalidade de guarda.

Mais vagas para abrigagem

Em dezembro de 2002, a partir de agdo
civil ptblica do Ministério Pablico contra
o municipio de Porto Alegre, visando a
criagdo de vagas para abrigamento de cri-
angas e adolescentes em situacdo de aban-
dono ou risco, o juiz Breno Beutler Jtnior,
da 1% Vara da Infincia e da Juventude de
Porto Alegre, determinou a criagao de 280
novas vagas, das quais 100 deviam ser des-
tinadas a criancas e adolescentes que vi-
vem nas ruas. O juiz José Anténio Daltoé
Cezar, da 22 Vara da Infancia e da Juven-
tude de Porto Alegre, ¢ o responsével pela
fiscalizacdo das entidades de atendimen-
to a criangas e adolescentes em situagao
de risco.

CCDH faz mapa de Conselhos
Tutelares no RS

A CCDH realizou, em 2003, pesqui-
sa sobre o sistema de protegdo dos Direi-
tos Humanos no RS.

Até 02 de setembro, 216 municipios
haviam respondido ao instrumento de
investigagdo elaborado e enviado por
correio.

Os municipios de Alecrim, Bozano,
Charrua, Coqueiro Baixo, Coronel Pilar,
Estacdo, Inhacord, Mormaco, Muitos
Capdes, Novo Barreiro, Presidente
Lucena, Progresso, Salvador das Missoes,
Santa Clara do Sul, Sdo Valério do Sul,
Tabai, Tio Hugo, Turugu, Ulha Negra, Vila
Flores e Vista Alegre do Prata, ndo tinham
instalado seus Conselhos Tutelares.



Corregedoria do Conselho Tute-
lar de Porto Alegre - Em agosto de
2003, a Corregedoria do Conselho Tute-
lar de Porto Alegre enviou &8 CCDH da-
dos e relatos sobre suas atividades refe-
rentes ao perfodo de 01 de julho de 2002
a 31 de julho de 2003. A seguir, trans-
crevemos o referido relatério.

A Corregedoria do Conselho Tutelar do
Municipio de Porto Alegre foi criada pela lei
municipal n° 7.394/93 de 28 de dezembro
de 1993. Sua principal atribuicdo ¢ a fisca-
lizagdo do Conselho Tutelar de Porto Alegre,
que estd subdividido em 8 (oito) Microrre-
gibes, fiscalizando a atividade funcional de
seus membros, especialmente quanto ao cum-
primento de suas atribuicées, cujo ndo aten-
dimento constitui falta grave.

O procedimento de apuracdo de falta
grave se dd através de sindicancia que ga-
ranta a ampla defesa do denunciado. Este
procedimento pode tanto ser iniciado pela
prépria Corregedoria, espontaneamente,
quanto por instdncia de qualquer cidaddo.
Constitui falta grave o uso da fun¢do em
beneficio préprio, o rompimento do sigilo dos
casos submetidos ao Conselho, o excesso ou
abuso de autoridade no exercicio da funcdo
exorbitando das suas atribuigoes, a omissdo
no exercicio das suas atribuigées, o ndo com-
parecimento no hordrio de trabalho estabe-
lecido e o exercicio de atividade incompati-
vel com a dedicagdo exclusiva.

A Corregedoria é constituida por 8 (oito)
membros, com mandato de 1 (um) ano, sen-
do composta por 2 (dois) Conselheiros Tute-
lares, 1 (um) representante do Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Ado-
lescente de Porto Alegre, 1 (um) representante
do Forum Municipal de Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente de Porto Alegre, 2 (dois)
representantes do Poder Executivo Munici-
pal e 2 (dois) representantes do Poder
Legislativo Municipal.

Embora a principal atividade da
Corregedoria seja de natureza punitiva, o
drgdo tem procurado pautar sua agdo por
uma postura de preven¢do e orientagdo. Al-
gumas acdes jd foram desenvolvidas nesse
sentido, como por exemplo, apés finalizacdo

de um processo, em alguns casos, sao trans-
mitidas orientagdes a Coordenacdo do Con-
selho Tutelar que as repassa aos Conselhei-
ros e Microrregioes. Foram também forma-
dos grupos de estudos para Corregedores,
abertos a participacdo dos Conselhoeiros,
onde sdo discutidos assuntos de interesse da
Corregedoria.

A atuagdo da Corregedoria, no periodo
de 01 de julho de 2002 a 31 de julho de 2003,
pode ser constatada através das informagées
que se seguem:

- Total de processos instaurados: 63 (61
encontram-se ativos e 2 jd foram arquivados);

- Total de processos com sindicdncia ins-
taurada: 5 (58 ndo tém/tiveram sindicin-
cia);

- Denunciantes por percentagem:

Cidaddo — 24%

Ministério Piblico — 51%

Policia Civil — 3%

Escolas, Secretarias, etc. — 19%

Juizado da Infdncia e da Juventude — 3%

Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua

Artigo 1°: Fazer todas as coisas que
gosta e que ndo prejudiquem ninguém.

O Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua - MNMMR estd or-
ganizado, atualmente, em 25 estados
brasileiros e no Distrito Federal. A rede
de atuagdo conta com 25 Comissoes Es-
taduais e com cerca de 80 Comissdes
Locais e 200 Ntcleos de Base, coordena-
dos pelo Conselho e Coordenagio Naci-
onal. Nos Nicleos de Base, espalhados
pelo pafs, participam em torno de cinco
mil meninos e meninas, no processo de
sua prépria organizagao.

Em junho de 2002, em Brasilia, reali-
zou-se o VI Encontro Nacional de Me-
ninos e Meninas de Rua, reunindo qua-
se 800 criangas e adolescentes de 24 es-
tados e do Distrito Federal. O tema da
discussdo foi Adolescente Cidaddo ndo
Merece Prisdo e sim Educagcdo.

Em 23 de julho de 2003, a Comissdo
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Porto Alegre do MNMMR e o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Porto Alegre — CMDCA
promoveram um Manifesto pelos 10
anos da chacina da Candelaria: Esquecer
¢ permitit, lembrar é combater!. A realida-
de atual é descrita pelo movimento:

Dez anos apés a chacina, trés assassinos
continuam presos. Os meninos de rua se mul-
tiplicaram, e os massacres também. Desde en-
tdo, mais de 3.600 adolescentes foram mortos
em todo o pais. Das 60 criancas que, na noite
do massacre, dormiam na Candeldria, pelos
menos 40 jd foram assassinadas.

Em 2003, o MNMMR ganhou seu
13° prémio, em reconhecimento por seu
trabalho em defesa dos direitos das cri-
angas e adolescentes, da Organizagdo
Pan-Americana de Satde — Opas e Mi-
nistério da Satde do Brasil.

Papel Social

O projeto Fapel Social faz parte do Pro-
grama de Atencgdo Integral a Crianga e
Adolescente em Situagdo de Rua, que in-
tegra 19 secretarias da PMPA. Através dele,
adolescentes e jovens em situacdo de rua
aprendem a reciclar e a comercializar pa-
pel. O Fapel Social ja formou 15 jovens e
forneceu mil pastas e 13 mil folhas para o
Férum Mundial de Educacéo e dois mil ca-
lendérios para o Férum Social Mundial.

Malabarismo engana a miséria

Criangas e adolescentes que praticam
malabarismos nas sinaleiras das cidades
estdo perdendo sua infancia e juventu-
de, além de ndo terem resolvidos seus
problemas de sobrevivéncia com direito
ao estudo e ao lazer. De acordo com a
Fundacdo de Assisténcia Social e Cida-
dania — Fasc, de Porto Alegre, dar esmo-
las ou recompensas por shows de mala-
barismo apenas agrava o problema da mi-
séria e nao contribui para sua superagao.
O MNMMR concorda com essa postu-
ra, pois a esmola torna as pessoas ainda
mais dependentes.

Em julho de 2002, a prefeitura de
Porto Alegre comemorou um ano de exis-
téncia do servigo de acolhida noturna
para adolescentes, que recebe, em mé-
dia, 50 adolescentes por noite. O servigo
é coordenado pela Fasc.

Segundo o CMDCA, as criancas e
adolescentes da cidade ainda necessitam
mais atencdo de programas sociais. A
afirmacao foi feita na V Conferéncia
Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, em julho de 2003, marcan-
do os 13 anos de vigéncia do ECA. De
acordo com sua presidente, as acoes ain-
da sdo muito fragmentadas e alguns pon-
tos do ECA sequer foram suficientemen-
te implementados como, por exemplo, a
qualificagdo de educadores, espagos
especializados na drea de satde e de aten-
dimento familiar.

Explovacao sexual

Artigo 3°: Ndo apanhar e nem deixar
que facam ‘coisas erradas’ com elas.

Em 18 de maio de 2003, marcou-se o
Dia Nacional de Luta contra o Abuso
Sexual de Criangas e Adolescentes, re-
sultado de uma articulacdo entre a soci-
edade civil e a Frente Parlamentar pela
Crianga e Adolescente no Congresso
Nacional. A data foi escolhida em home-
nagem a menina Araceli Santos, que fa-
leceu nesse dia, vitima de seqiestro, es-
tupro e assassinato, em Vitéria/ES, no
ano de 1973. Instituido pela lei federal
n° 9970/00, o “Dia 18 de Maio” tem
como objetivo mobilizar a sociedade bra-
sileira e sensibilizd-la para o engajamento
no combate a esse problema.

A exploragdo sexual abrange as redes
de entretenimento (shoppings, boates,
bares, restaurantes, motéis, barracas de
praia, lanchonetes, danceterias, casas de
shows, quadras de escolas de samba,
prostibulos, casas de massagens...); redes
de mercado da moda (agéncias de mo-
delos); redes de agéncias de emprego
(empregadas domésticas, baby sitters,



acompanhantes de viagens e trabalhos
artisticos como cantoras, dancarinas);
redes de agéncias de casamento (mais
dificeis de caracterizar); redes de tele-
sexo (andncios de jornais, internet); re-
des de industrias do turismo (agéncias
de viagens, taxistas, transporte do turis-
ta); redes de agenciamento para proje-
tos de infra-estrutura, recrutamento
para frentes de assentamentos agricolas,
construgdo de rodovias, hidrovias, mine-
ragdo (garimpo) e outros.

No Sul, o tréfico de meninos e meni-
nas de rua para redes de narcotréfico e
para exploragdo sexual nas estradas sdo
as modalidades mais comuns. As rotas de
trafico para exploragdo sexual partem do
RS para o Piauf e Sdo Paulo. No sentido
inverso, chegam ao RS provindas de SC.
No 4mbito internacional, as criangas e
adolescentes partem do RS para a Argen-
tina, China, Paraguai, Portugal e Espanha.
Este dltimo é o principal pafs de destino
de mulheres, criangas e adolescentes bra-
sileiros, vitimas de tréfico para explora-
cdo sexual. Todos esses dados sdo oriun-
dos do Boletim Informativo sobre as A¢des
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes, da OIT/IPEC
Brasilia.

Acao do governo federal

Em 2003, o governo federal instituiu
uma Comissdo Interministerial de En-
frentamento a Violéncia e & Exploracao
Sexual Infanto-Juvenil, composta de re-
presentantes de 27 organismos, para exe-
cutar o Plano Nacional de Enfrentamen-
to & Violéncia Sexual Infanto-Juvenil,
elaborado em 2000 e homologado pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente — Conanda como
diretriz para as politicas publicas nos ni-
veis federal, estadual e municipal.

O Plano Nacional apresenta metas a
serem alcancadas por meio da execucdo

de acoes divididas por eixos tematicos
articulados e integrados. Os eixos sdo:
andlise da situacdo, mobilizacdo e arti-
culagdo, defesa e responsabilizagdo, aten-
dimento, prevengdo e protagonismo
infanto-juvenil.

A coordenagdo das agdes governa-
mentais federais, através da Comissao In-
terministerial, é realizada pela Secreta-
ria Nacional de Justica, do Ministério da
Justica.

Iniciativas legislativas no Con-
gresso Federal sobre o tema

Em 2002, trés temas foram especial-
mente objetos de tramitacao legislativa,
relativos aos direitos das criangas e ado-
lescentes: a exploragdo sexual, a explo-
ragdo da méo de obra infanto-juvenil e a
idade para responsabilidade penal.

Quanto ao primeiro tema, as propos-
tas giraram em torno de alteragées do
Cédigo Penal, alteracoes do ECA e de
criagdo de novas leis.! Séo elas:

Alteracao do Cédigo Penal

- Inclui a pena de reclusdo para quem
pratica conjungdo carnal, atentado vio-
lento ao pudor, ato libidinoso.

- Estabelece como crime hediondo a
mediagdo para servir a lascivia de ou-
trem, o favorecimento da prostituigéo,
o rufanismo e o trafico de pessoas. Alte-
ra o termo trdfico de mulheres para trdfico
de pessoas.

- Aplica pena de reclusdo, de quatro
a dez anos, ao estabelecimento e ao usu-
ario que explorar sexualmente a crianga.

- Exclui a expressdo “mulher hones-
ta” do artigo que tipifica o crime de aten-
tado ao pudor mediante fraude

Alteracao do ECA

- Agrava a pena para quem forgar, in-
duzir, constranger ou instigar a crianca
e o adolescente a prética do crime.

1 Goids, Jussara de. “As propostas do Congresso Nacional para criancas e adolescentes. Em: Argumento,

n. 10, novembro de 2002. Brasilia, Inesc/Unicef.
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- Inclui como crime a produgao de ati-
vidade fotogréfica ou de qualquer outro
meio visual, utilizando-se de adolescente
em cena de sexo explicito ou simulado.

- Obriga aquele que for afastado da
moradia comum por praticar maus tratos,
agressdo ou abuso sexual, contra crianga
ou adolescente, a prestar os alimentos de
que eles necessitam.

- Autoriza os ascendentes a adotarem;
libera da apresentagao de certidao de nas-
cimento para o ingresso na escola; aplica
a pena de reclusio para aqueles que pro-
moverem a exploragdo sexual e a prosti-
tuicdo infantil; autoriza a agao penal pad-
blica se a vitima for menor de 21 anos.

- Dispoe sobre medidas emergenciais
de combate a prostituicao infanto-juvenil.

Propostas de novas leis

- Dispde sobre crimes oriundos da di-
vulgacdo de material pornografico atra-
vés de computadores.

- Dispoe sobre crimes cometidos na
area de informatica, suas penalidades e
dé outras providéncias.

Subcomissio da CCDH sobre ex-
ploracao sexual de criancas e adoles-
centes

A CCDH, em 2003, instituiu a
Subcomissdo sobre Direitos das Crian-
cas e Adolescentes, especificamente para
tratar do abuso, exploragao e violéncia
sexual. A subcomissdo foi relatada pelo
deputado Fabiano Pereira (PT), e contou
também com a participagio dos deputa-
dos Dionilso Marcon (PT) e Janir Bran-
co (PMDB).

De acordo com o regimento interno
da Assembléia Legislativa, as subcomis-
sdes sdo tempordrias e devem concluir
seus trabalhos com um relatério, a ser
apreciado pelo pleno da Comissdo per-
manente a que pertencem.

A Subcomissao sobre Direitos da Cri-
anca e do Adolescente se propds a traba-
lhar através de uma Jornada Estadual,
buscando dados para a realizacdo de um

relatério e elaboragdo de propostas para
enfrentamento do problema.

No dia 10 de abril de 2003, cerca de
800 pessoas participaram do Semindrio de
Langamento da Jornada Estadual Contra
o Abuso e a Exploragdo Sexual de Crian-
cas e Adolescentes. O evento, realizado
no auditério Dante Barone, na Assembléia
Legislativa, discutiu as politicas publicas
de enfrentamento do abuso e da explora-
¢do sexual de meninos e meninas.

Participaram o presidente da Comis-
sdo de Cidadania e Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa, deputado estadual
Estilac Xavier; o vice-presidente da
CCDH e proponente da Subcomissdo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente,
deputado estadual Fabiano Pereira; a se-
cretdria especial de Politicas para as Mu-
lheres, ministra Emilia Fernandes; a vice-
presidente da Comisséo dos Direitos Hu-
manos da Camara Federal e proponente
da CPI Mista Nacional da Exploragéo Se-
xual Infantil, deputada federal Maria do
Rosério; a diretora do Departamento de
Cidadania da STCAS, Sonia Santos, na-
quele ato, representando o Governo do
Estado; o prefeito de Santa Maria, Valdeci
Oliveira, representando os prefeitos mu-
nicipais do Rio Grande do Sul; e a coor-
denadora geral do Comité Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual con-
tra Criancgas e Adolescentes e membro do
Conanda, Neide Castanho.

O relatoério final da Subcomissao foi pu-
blicado em outubro de 2003, sem ter sido
apreciado pela CCDH, e constou de um
conjunto de palestras proferidas e propos-
tas colhidas durante as sessoes da Jorna-
da. A Subcomissdo trabalhou em parceria
com a Comissao Parlamentar Mista de In-
quérito sobre o mesmo tema, instaurada
em 2003 no Congresso Nacional.

Policiais militares acusados de
abusar sexualmente de adolescente
dentro de quartel em Mata/RS

Em setembro de 2003, a CCDH to-
mou conhecimento de episédio de abu-



so sexual contra adolescente, que teria
sido cometido por policiais militares,
dentro de um quartel, no municipio de
Mata/RS.

Em visita a familia, constatou-se que
a vitima nao estava recebendo qualquer
tipo de atendimento de satde fisica e
mental, estava deprimida, com medo e
néo freqtientava mais a escola. Os pais
denunciaram que tampouco estavam
sendo informados sobre o caso, nio ten-
do acesso aos detalhes sobre a investi-
gacgao.

A CCDH interviu, entdo, no sentido
de articular servicos de atencdo a satde e
de buscar informagoes para que os pais
pudessem melhor acompanhar sua filha
nos procedimentos da investigagdo. Com
isso, objetivou-se garantir o direito a sau-
de e a informacdo das vitimas, atenden-
do ao preceito constitucional de priorida-
de absoluta para a adolescente, sem pre-
juizo das garantias dos demais envolvi-
dos no caso.

Na mesma semana, a menina pas-
sou a ser atendida em Santa Maria/RS,
através da prefeitura e da Universida-
de Federal (UFESM). Realizou exames
clinicos e iniciou tratamento psicold-
gico especializado, tendo recebido
medicamentos e orientacido. O trans-
porte semanal passou a ser oferecido
pela Brigada Militar.

Quanto a investigagdo, a CCDH foi
informada, através do Comando da re-
gido, sobre todos os procedimentos e re-
sultados parciais, na medida do possivel,
preservando-se o sigilo necesséario ao bom
termo dos trabalhos. O objetivo foi con-
tribuir para evitar a impunidade e garan-
tir o direito & informacio da familia.

Em outubro de 2003, a Corregedoria
da Brigada Militar concluiu o relatério
final do inquérito instaurado, que seria
encaminhado ao Comando Geral e, fi-
nalmente, & Justica Militar. A CCDH
enviou, entdo, em 14 de outubro de
2003, oficio ao Comando Geral da Bri-
gada Militar, solicitando informagdes
sobre os resultados e os prazos dos pro-

cedimentos subseqiientes. Até a data da
edicdo deste Relatério Azul, a CCDH
ndo havia recebido resposta.

Rede de exploracao sexual de
criancas e adolescentes em Sole-
dade/RS

Em outubro de 2003, a CCDH re-
cebeu dendncia de existéncia de possi-
vel rede de exploragao sexual de crian-
cas e adolescentes em Soledade, cujas
vitimas denunciantes estariam sendo
ameagadas de morte por parte dos acu-
sados.

Em 15 de outubro de 2003, a CCDH
realizou audiéncia pablica na Camara
Municipal de Soledade, ouvindo autori-
dades, cidadaos e entidades de defesa de
direitos da crianca e do adolescente do
municipio. Participaram da audiéncia, a
convite da CCDH, duas assessoras da
Secretaria Especial de Direitos Humanos,
da Presidéncia da Republica, especialis-
tas no tema abuso sexual.

Ao final do evento, os deputados
Estilac Xavier (PT), presidente, e Dionilso
Marcon (PT), membro da CCDH, ouvi-
ram trés testemunhas e, em conjunto
com o Ministério Pablico do Foro da ci-
dade, determinaram e encaminharam as
mesmas para o Protege — Programa de
Protec¢do a Testemunha Ameagada, do
Governo do Estado do RS.

Falsas promessas de trabalho
atraem jovens para possivel rede de
exploracdo sexual

Em outubro de 2003, a CCDH rece-
beu a visita de 14 familiares de jovens que,
a partir de promessa de trabalho como
recepcionistas e segurancgas, assinaram
contratos falsos e embarcaram, em gru-
pos, para municipios do interior do RS.
Ap6s trés ou quatro dias hospedados em
hotéis, aguardando a chegada de mais
“contratados” e do “chefe”, que viria do
Rio de Janeiro, para seguirem viagem, os
jovens entraram em contato com seus
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pais, pedindo ajuda para retornarem para
casa. Entdo, iniciou-se um jogo de infor-
mag0es contraditdrias que culminou com
o pedido de ajuda a CCDH.

O deputado Estilac Xavier (PT), a par-
tir dos depoimentos, entrou em contato
com a Secretaria da Justica e da Seguran-
¢a, solicitando intervencgdo no sentido de
localizagdo dos jovens e imediato retorno
para suas familias e, se fosse o caso, deten-
¢do dos adultos responsaveis pela viagem.

Com a parceria de todos os servigos
de seguranga publica do Rio Grande do
Sul, um 6nibus com os jovens foi inter-
ceptado, na madrugada de 29 de outu-
bro de 2003, num posto policial em
Soledade/RS e escoltado até o Paldcio da
Policia, em Porto Alegre, onde os famili-
ares aguardavam seus filhos.

Trabalho Infantil

Artigo 6°: Brincat, brincar e brincar de
tudo: esconde-esconde, casinha, jogo,
bicicleta, correr pela rua, andar de pés
descalgos.

No mundo todo, 246 milhoes de cri-
ancas e adolescentes, o equivalente a
toda a populacdo dos EUA, estdo traba-
lhando para sobreviver, sendo que 179
milhdes, a maioria menores de 15 anos,
ocupam-se de tarefas consideradas peri-
gosas como a mineragao, a pesca e a cons-
trugdo civil. O setor agricola é responsa-
vel por 70% desse conjunto. Cerca de
15% da populagéo infantil brasileira tra-
balha e, desse percentual, 15,2% estéd na
Regido Sul. Segundo o IBGE, 256 mil cri-
angas no RS trabalham, sendo que des-
ses, 49,55% nao recebem remuneragao e
60% estdo no setor agropecudrio.

Esses dados foram divulgados no re-
latério Um Futuro sem Trabalho Infantil,
elaborado pela OIT e divulgado em 2002.
A principal causa apontada é a pobreza,
mas os aspectos culturais influenciam na
sua prevengdo e enfrentamento. De acor-
do com a Delegacia Regional do Traba-
lho — DRT, a erradicacio do trabalho in-

fantil transcende a esfera da fiscalizagio
e depende do envolvimento de toda a co-
munidade.

“Trabalho nido é brincadeira de
crianca”

O Grupo Especial de Combate ao
Trabalho Infantil e de Protecido ao Tra-
balho Adolescente no Rio Grande do Sul
— Gectipa-RS, da DRT, promove a cam-
panha Trabalho nio é brincadeira de crian-
¢a, visando reduzir a exploragdo de mao
de obra infantil no Estado.

Trabalho infantil doméstico

Um tergo das criangas e adolescen-
tes utilizados em trabalho doméstico na
América Latina, que sdo 1,5 milhio, vive
no Brasil. A maioria sdo meninas, afro
descendentes, com baixa escolaridade, re-
muneracido mensal inferior a um salario
minimo e ndo tém férias. No Brasil, 20%
das meninas entre 10 e 14 anos, sio tra-
balhadoras domésticas. Os dados sdo ine-
xatos, pois esse tipo de exploracdo nado
é, via de regra, incluida nas estatisticas
oficiais.

Embora esses indices tenham melho-
rado em 21% entre 1992 e 1999, quan-
do foram divulgados pela OIT, ainda é
flagrante a violagdo dos Direitos Huma-
nos dessas criangas, o que motivou in-
tensos debates e varias campanhas no
decorrer de 2002 e 2003.

O Programa de Erradicagdo do Tra-
balho Infantil — Peti, embora atenda cer-
ca de 800 mil criangas e adolescentes em
todo o pais, ndo da conta da quantida-
de nem das especificidades do trabalho
doméstico, que é culturalmente legiti-
mado, oculto e inacessivel. Da mesma
forma, o Programa Bolsa-Escola tam-
pouco alcanca resolver o problema.
Embora 91,6% das criangas que traba-
lham no Brasil estejam matriculadas na
escola, as que sdo beneficiadas por pro-
gramas sociais continuam, muitas ve-
zes, a trabalhar informalmente, visan-



do auxiliar no orgamento doméstico.
Assim, acumulando escola e trabalho,
os prejuizos para a satde e a educagao
sdo evidentes.

Outro grave problema enfrentado
pelo Peti é similar ao de outros progra-
mas sociais, como o Bolsa-Escola e o
Vale-Gas. E que grande parte das fami-
lias contempladas ndo véo retirar o be-
neficio nas agéncias bancérias. As cau-
sas levantadas relacionam-se a falhas de
comunicagdo, auséncia de postos da
Caixa Econ6mica Federal préximas a
populacédo e dificuldades de entendi-
mento sobre o funcionamento dos car-
toes magnéticos. O fato é que R§ 256,6
milhSes ndo chegaram, em 2002, as fa-
milias beneficidrias e voltaram ao Tesou-
ro. Esse valor é suficiente para benefici-
ar 428 mil familias durante um ano, com
o Programa Fome Zero. O caso mais gra-
ve, nesse sentido, é o do Peti, pois so-
mente trés em cada dez beneficiarios sa-
caram o dinheiro. Em 2003, até a data
de redagdo deste Relatdrio Azul, somen-
te cerca de 20% haviam sacado os be-
neficios do programa.

“Nao leve essa idéia para dentro
de sua casa!” - Uma parceria entre a OI'T]
Save the Children, Unicef, Fundacdo
Abring e Agéncia de Noticias dos Direi-
tos da Infancia — Andi, trouxe a publico a
proposta de discutir, em 2003, esse pro-
blema, de dificil solu¢do prética e cultu-
ral no Brasil. De acordo com o IBGE, 8%
das criangas que trabalham, no Brasil, re-
alizam tarefas domésticas. 492 mil meni-
nas tém entre cinco e 17 anos; 230 mil
estdo abaixo de 16 anos; 21 horas é a mé-
dia de jornada semanal de empregadas do-
meésticas entre cinco e nove anos; R$13 é
a sua remuneragido média mensal.

Capacitagao profissional de ado-
lescentes

O Férum Estadual de Prevengio e
Erradicagido do Trabalho Infantil e Pro-
tecdo ao Trabalhador Adolescente retine

cerca de 30 entidades ndo governamen-
tais, governamentais e de sistemas de
aprendizagem. Um dos temas abordados
em 2002 por esta organizagdo foi a
capacitagao profissional do adolescente

trabalhador.

O Congresso Nacional e o traba-
lho infantil

Em relacdo ao combate ao trabalho
infantil, cerca de duzentas proposi¢oes
tramitaram no Congresso Nacional em
2002, tratando da protecdo ao trabalho
do adolescente, do trabalho educativo e
aprendizagem e de isengdo ou incentivo
fiscal para contratacdo de jovens.

Alguns exemplos de iniciativas
legislativas, nesse sentido, sdo a fixacdo
de um saldrio minimo como bolsa esco-
la, a instituicdo de certiddo negativa de
utilizagdo ilegal do trabalho da crianca e
do adolescente e a tipificacdo do crime
de relagado de emprego ou trabalho com
crianca e adolescente menor de 14 anos
de idade. Projetos de lei que visam in-
centivar o trabalho educativo, a titulo
de aprendizagem, também tramitam
como, por exemplo, autorizando escolas
a elaborarem curriculos com aulas prati-
cas para adolescentes, permitindo a
dedutibilidade dos custos com cursos
profissionalizantes, ou mesmo alteran-
do a CLT, aumentando o percentual de
aprendizes contratados pelos estabeleci-
mentos empregadores.

Violéncia fisica:
desapavecimentos e mortes

Artigo 15°: Viver toda a sua vida e nio
s6 a infdncia.

A policia civil encaminhou 8 CCDH
dados estatisticos de ocorréncias envol-
vendo “menor vitima” em Erechim,
Panambi, Passo Fundo e Soledade.

Em Passo Fundo, de um total de 20
criangas desaparecidas, entre janeiro de
maio de 2003, apenas 8 haviam sido lo-
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calizadas e dos seis adolescentes desapa-
recidos, somente trés foram achados. As
leses corporais contra criangas e ado-
lescentes foram o crime mais registrado
naquele municipio.

Passo Fundo (veja tabela)

Volnei Siqueira dos Santos, 12
anos, Passo Fundo - Em 16 de julho de
2003, 0 menino Volnei foi encontrado mor-
to. Quando isso aconteceu, na regido nor-
te do RS, em onze meses, quatro criangas
jé haviam sido mortas e outras quatro ain-
da estavam desaparecidas, em Passo Fun-
do, Lagoa Vermelha, Soledade e Erechim.
De acordo com a policia civil, ndo havia
ligagdo entre os casos.

O laudo de necropsia do corpo de
Volnei acusou que ele sofreu abuso sexual.

Em 18 de julho de 2003, a CCDH, atra-
vés de seu presidente, deputado Estilac
Xavier (PT) e vice-presidente, deputado

Passo Fundo

Fabiano Pereira (PT), esteve em Passo Fun-
do, conversando com o delegado regional,
Enio Gomes de Oliveira. Estavam traba-
lhando no caso onze policiais, sendo dois
cedidos pelo Departamento de Investiga-
¢Oes Criminais.

Em 30 de julho de 2003, sete adoles-
centes foram indiciados no caso, por
atentado violento ao pudor e homicidio
qualificado. De acordo com o delegado
Paulo Ruschel, titular da 1* Delegacia de
Homicidios, os adolescentes acusados
estariam sob efeito de vinho, refrigeran-
te e crack.

A CCDH recebeu dentncia da mae
de um dos adolescentes indiciados, de
que teria havido abuso de autoridade e
maus tratos durante o depoimento a
policia civil. Em primeiro contato com
delegacia de policia e com o Ministério
Pablico, a CCDH foi informada que os
depoimentos teriam sido colhidos com
a presenga de conselheiros tutelares.

OCORRENCIAS ENVOLVENDO CRIANCA VITIMA

Jan. Fev ~Mar Abr Mai TOTAL
Atentado violento ao Pudor 1 2 3 6
Desaparecimento 1 7 7 3 2 20
Estupro 1 1 2
Outros Furtos 1 1
Lesdo Corporal 11 3 4 5 4 27
Localizagao 3 3 2 8
Outras 6 7 9 1 2 25
TOTAL 22 23 25 9 10 89

OCORRENCIAS ENVOLVENDO CRIANCA VITIMA

Jan.  Fev ~Mar Abr Mai TOTAL
Desaparecimento 1 S 6
Estupro 1 3 4
Outros furtos 1 1 1 4 7
Lesao Corporal 2 3 5
Localizagao 3 3
Roubo 2 3 5
Outras 1 1 2
TOTAL 2 8 8 10 4 32

Fonte: Policia Civil/ RS



Parceria em Passo Fundo - A
CCDH recebeu, em setembro de 2003,
cépia do Termo de Parceria firmado nos
autos do Inquérito Civil n® 031/2003,
que tramita na Promotoria de Justiga da
Infincia e da Juventude da Comarca de
Passo Fundo, com o objetivo de preven-
cdo e combate & violéncia, abuso e ex-
ploragdo sexual contra criancas e adoles-
centes no municipio de Passo Fundo.

De acordo com a Coordenadora do
Centro de Apoio Operacional da Infan-
cia e da Juventude, Simone Mariano da
Rocha,

Trata-se de importante instrumento de
defesa e aten¢do as criangas e adolescen-
tes que se encontrem em situacdo de vul-
nerabilidade, mormente considerando que
o referido termo de parceria prevé a
estruturagdo e/ou melhoria do atendimen-
to individual e familiar no meio escolat,
na rede hospitalar municipal e nas enti-
dades que desenvolvem atividades relaci-
onadas ao piblico infanto-juvenil, além de
incentivar a deniincia e o registro dessas
prdticas delituosas.

Erechim

Erechim (veja tabela)

Em Erechim, somente em fevereiro
de 2003, trés criangas foram vitimas de
estupro, oito adolescentes desaparece-
ram e um foi assassinado. De janeiro a
maio de 2003, 25 adolescentes desapa-
receram e desses, apenas onze haviam
sido localizados.

Tainara Alberti, 9 anos, Erechim
- Em 11 de julho de 2003, a menina
Tainara foi encontrada morta, apds trés
dias de desaparecimento, vitima de tor-
turas e abuso sexual.

Tainara foi capturada enquanto ia a
pé para a escola e mantida refém por trés
dias, enquanto a Policia Civil investiga-
va o caso. Apés a localizagdo do corpo,
12 agentes da 1* e 2% delegacias da Poli-
cia Civil de Erechim, com auxilio das
delegacias de Gaurama e Sdo Valentim,
mobilizaram-se em torno da busca do
responsavel pelo crime, considerado pela
comunidade como o mais brutal j& ocor-
rido na regiéo.

Em 18 de julho de 2003, o deputa-

OCORRENCIAS ENVOLVENDO CRIANCAS VITIMAS

Jan Fev. Mar Abr Mai TOTAL
Atentado Violento ao Pudor 1 1
Estupro 3 3
Lesdo Corporal 1 1
Maus Tratos 1 1
Outras 1 1
TOTAL 5 1 1 7

OCORRENCIAS ENVOLVENDO ADOLESCENTE VITIMA

Jan Fev  Mar Abr Mai TOTAL
Atentado Violento ao Pudor 1 2 1 4
Desaparecimento 1 8 4 3 9 25
Estupro 1 2 3
Homicidio 1 1
Lesdo Corporal 5 1 1 1 8
Localizagao 1 2 11
Outras 3 3 1 1 8
TOTAL 12 17 9 6 16 60

Fonte: Policia Civil/ RS
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do Estilac Xavier (PT), presidente da
CCDH, foi a Erechim prestar solidarie-
dade a familia de Tainara e conversar
com o delegado Vanderli Antunes Le-
andro, para verificar o andamento da in-
vestigacao.

“Chocado e triste”, foi assim que o

Panambi

presidente da CCDH se sentiu ao pre-
senciar as fotografias que mostravam o
estado da menina, torturada, abusada
sexualmente e assassinada. Na ocasido,
o deputado se reuniu com a Comisséo
de Direitos Humanos da Cdmara Muni-
cipal de Erechim.

OCORRENCIAS ENVOLVENDO CRIANCA VITIMA /2003

JAN FEV. MAR ABR MAI TOTAL
Outros Furtos 1 1
Lesdo Corporal 1 1 2
Outras 1 1 3 5
TOTAL 1 2 1 4 8

OCORRENCIAS ENVOLVENDO ADOLESCENTE VITIMA

Jan Fev Mar Abr Mai  TOTAL
Desaparecimento 1 1
Outros Furtos 1 1 2
Lesao Corporal 1 3 1 1 6
Roubo 1 1 1 3
Outras 1 2 2 5
TOTAL 2 4 3 4 4 17
Soledade
OCORRENCIAS ENVOLVENDO CRIANCA VITIMA

Jan Fev Mar Abr Mai  TOTAL
Atentado Violento ao Pudor 1 1 1 1 4
Costumes 1 1
Desaparecimento 1 3 4
Outros Furtos 1 1
Lesao Corporal 1 1 1 3
Outras 2 1 1 7
TOTAL 5 1 8 2 20
OCORRENCIAS ENVOLVENDOADOLESCENTE VITIMA

Jan Fev Mar Abr Mai  TOTAL
Art. 228 a 244 (ECA) 1 1
Atentado Violento ao Pudor 1 1 2
Desaparecimento 2 2 2 2 8
Estupro 2 3 5
Outros Furtos 1 1
Homicidio 1 1
Lesao Corporal 1 1 4 3 9
Localizagao 1 3 4
Maus Tratos 1 1
Outras 1 1
TOTAL 9 11 9 9 9 47

Fonte: Policia Civil/ RS



Panambi

Em Panambi, oito ocorréncias com
criancas vitimas foram registradas entre
janeiro e maio de 2003 e 17 ocorréncias
mencionando adolescentes como viti-
mas. O crime mais freqtiente foi o de le-
sbes corporais contra adolescentes, com
seis registros. (veja tabela)

Thuane Tabita Pompeu, 16 anos,
Panambi - Num sidbado de julho de
2003, o avd de Thuane levou-a a uma
festa, onde ela permaneceu até a 1h da
madrugada. Na segunda feira, seu corpo
foi encontrado com o rosto desfigurado
por um tiro, com marcas de violéncia
sexual e espancamento. A menina tra-
balhava no Projeto Agente Jovem, registran-
do familias para o cadastro tnico do SUS,
e recebia uma bolsa auxilio de R$ 65.

Soledade(veja tabela)

Em Soledade, entre janeiro e maio de
2003, quatro criangas e oito adolescen-
tes desapareceram.

Entre 28 de marco e 1° de maio de
2003, desapareceram os meninos
Cassiano, de 10 anos, Jéferson, de 11
anos, Douglas, de 10 anos e Jodo Mar-
cos, de 12 anos de idade.

Os trés primeiros meninos se conheci-
am entre si. A hipétese de violéncia sexual
foi confirmada pelo laudo de necropsia.

Em 20 de maio, a hipdtese de crime
para desaparecimento de testemunhas
comegou a ser investigada.

A Comissao de Direitos Humanos da
Camara Federal também acompanhou o
caso. Acoes de prevencgao de novos desa-
parecimentos foram iniciadas, como pa-
lestras em escolas, distribuicio de folhe-
tos e debates com familias.

Em 23 de maio, a policia ainda nio
havia encontrado vestigios dos demais
meninos desaparecidos, embora tenham
sido intensificadas as buscas com a aju-
da da Brigada Militar, no entorno do
municipio.

Um grupo de trabalho foi criado para

investigar os desaparecimentos, compos-
to de representantes do Departamento de
Policia do Interior — DPI, Departamento
Estadual da Crianga e do Adolescente —
Deca e do Departamento Estadual de In-
vestigagdes Criminais (Deic). A deputa-
da federal Maria do Rosério (PT-RS) tam-
bém comecou a intervir no caso, através
de uma audiéncia com o Secretario de Es-
tado da Justica e da Seguranca.

Até 30 de maio de 2003, a policia ja
havia realizado 56 dias de investigagao,
sendo 37 com prioridade absoluta por
parte da delegacia de Soledade e 26 com
reforgos do Deic e da Brigada Militar. Os
trés meninos continuavam desaparecidos.

Em 04 de junho de 2003, a policia di-
vulgou que um cidadao preso havia, real-
mente, matado o menino Jodo Marcos
como “queima de arquivo”. A vitima teria
testemunhado outro assassinato, horas
antes, cometido pelo mesmo traficante de
drogas. Mas o esclarecimento da morte de
Jodo Marcos ndo trouxe mais pistas sobre
o desaparecimento dos demais garotos.
Testemunhas do crime, duas adolescentes
estariam sendo protegidas num abrigo. No
total, cinco pessoas estariam envolvidas no
assassinato do menino.

Apds trés meses sem sucessos na in-
vestigacdo, os reforgos ao grupo de tra-
balho foram suspensos, ficando apenas
a Delegacia de Policia de Soledade na con-
tinuidade das buscas.

Em 04 de julho de 2003, o Secretario
da Justica e da Seguranca, José Otavio
Germano, participou, na Camara Muni-
cipal de Soledade, de audiéncia publica
sobre a violéncia, onde foi tratado o caso
do desaparecimento dos meninos. Na-
quela data, ja havia sido encontrada uma
ossada que a policia acreditava ser de
Cassiano. A busca dos dois meninos res-
tantes continuava, apoiada no fato dos
trés se conhecerem.

No final de julho de 2003, a policia
jé afirmava que Cassiano também havia
sido assassinado pelo mesmo grupo
indiciado pela morte de Jodo Marcos,
sendo trés suspeitos da mesma familia
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envolvida com narcotréfico e duas ado-
lescentes.

Diante de todos esses fatos, o secre-
tario da Justica e da Seguranga pediu
desculpas a comunidade de Soledade:

“Pego desculpas a Soledade, porque
isso ndo podia acontecer. Nenhuma au-
séncia do Estado pode explicar a dor de
uma mae.”

Programa Estadual de Busca Ime-
diata

A Subcomissdo dos Direitos das Cri-
ancas, Adolescentes e Familias em Situa-
¢do de Vulnerabilidade Social no Rio Gran-
de do Sul, da CCDH, pediu, em margo
de 2002, urgéncia na aprovacao do proje-
to de lei que propunha que as buscas a
criangas, adolescentes e pessoas portado-
ras de deficiéncia desaparecidas iniciasse
imediatamente apés a sua notificacdo a
policia. O projeto de lei foi de autoria da
deputada Maria do Rosério (PT).

Em maio de 2002, o projeto foi apro-
vado por unanimidade pela Assembléia
Legislativa do RS:

Artigo 1°: E responsabilidade da autori-
dade policial e dos drgdos de seguranca pii-
blica, recebida a noticia do desaparecimen-
10 de pessoa com idade de até 16 anos ou
pessoa de qualquer idade portadora de defi-
ciéncia fisica, mental e/ou sensorial, proce-
der a imediata busca e localizagdo.

Artigo 2°: Essa lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Artigo 3% Revogam-se as disposicées em
contrdrio.

Servico Estadual de Busca e Lo-
calizacao de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos

No ano de 2002 foi firmado, por va-
rias entidades, o Termo de Compromisso de
Integracdo Operacional , visando a institui-
cdo de agdes tendentes a facilitar a bus-
ca, identificagio e localizagio de crian-
cas e adolescentes desaparecidos.

A Secretaria da Justiga e da Seguran-

¢a — SJS comprometeu-se, por meio da
Delegacia de Policia para Criangas e Ado-
lescentes Vitimas de Delitos, a efetuar
os registros e diligéncias necessérias a
identificar criangas e adolescentes desa-
parecidos.

O Estado do Rio Grande do Sul conta
com um site www.desaparecidos.rs.gov.br
para inclusdo de fotografias e dados de
criancas e adolescentes desaparecidos. A
pégina foi, inclusive, utilizada como
modelo para a criagdo do site do Minis-
tério do Justiga, implementado no més
de dezembro de 2002.

Atualmente, ha quatro servidores po-
liciais trabalhando neste servico, lotados
na DPCAVD.

Rede Nacional de Identificacio e
Localizacao de Criancas e Adolescen-
tes Desaparecidos

Em maio de 2003, o governo federal
criou a Rede Nacional de Identificagio e
Localizacdo de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos, com a implantacdo de
servigos especializados nas estruturas das
Delegacias de Protecdo a Crianga e ao
Adolescente e a criacdo do Cadastro
Nacional de Desaparecidos. Tudo isso ar-
ticulado em redes de parcerias entre os
setores publico e privado e em conexdo
com organismos internacionais, visando
a divulgagdo de fotos e informagoes.

Criancas e adolescentes ameaca-
dos de morte

No dia 08 de maio de 2003, a asses-
soria da CCDH participou da “Oficina
de Trabalho: Criancas e Adolescentes
ameacados de morte: o que fazerd”. O
evento foi realizado pela Subsecretaria
dos Direitos da Crianga e do Adolescen-
te, pela Coordenagdo-Geral de Protecdo
a Testemunha, ambas da Secretaria Es-
pecial dos Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica, e pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica do Minis-
tério da Justiga. O objetivo foi produzir



subsidios para a elaboracdo de um Pro-
grama de Protecgdo as Criancas e Adoles-
centes Ameagados de Morte.

A CCDH esté trabalhando para
constituir, no RS, um servigo similar, que
integre a rede nacional de protecdo, ja
em andamento em vdrios estados brasi-
leiros.

Acoes da Policia Civil

A Divisao de Assessoramento Especi-
al do Departamento Estadual da Crianga
e do Adolescente — Deca, da Policia Civil,
encaminhou & CCDH, em agosto de
2003, relatério descritivo da estrutura, ati-
vidades e necessidades daquele 6rgéo.

O Deca conta, atualmente, com a se-
guinte estrutura operacional:

1) Diregao do Departamento Estadu-
al da Crianga e do Adolescente;

2) Divisao de Assessoramento Espe-
cial (DAE/Deca);

3) Servigo de Plantdo Centralizado;

4) 1% Delegacia para o Adolescente
Infrator (1*DPAI);

5) 22 Delegacia para o Adolescente
Infrator (2°DPAI);

6) Delegacia para a Crianga e o Ado-
lescente Vitimas de Delitos (DPCAVD);

7) Delegacias de Protecdo a Crianga
e ao Adolescente, localizadas em Caxias
do Sul, Pelotas, Santa Cruz do Sul, San-
ta Maria, Santo Angelo, Sdo Luiz
Gonzaga e Uruguaiana.

O Servigo de Plantdo Centralizado do
DECA conta com quatro equipes e fun-
ciona, ininterruptamente, durante 24
horas diérias.

A Delegacia para a Crianga e o Ado-
lescente Vitimas de Delitos compete apu-
rar as infragOes penais, ocorridas no 4m-
bito da Capital, em que o sujeito passivo
(vitima) seja crianca e/ou adolescente.

Em novembro de 2002, foi realizada
a Oficina Nacional de Avaliagido da Atu-
agao das Delegacias de Protegdo a Crian-
ca e ao Adolescente no Brasil, evento
promovido pelo Unicef e pelo Ministé-
rio da Justiga, por intermédio do Depar-

tamento da Crianga e do Adolescente.

Em dezembro de 2002, em novo en-
contro, com a participagdo de represen-
tantes de Delegacias de Protegao a Cri-
anca e ao Adolescente, Conselhos Tute-
lares, Defensorias Publicas, Promotorias
e Juizados da Infincia e da Juventude,
foi ressaltado o pioneirismo do RS em
decorréncia da descentralizagao das De-
legacias de Protegao.

O Deca instituiu, no perfodo, Curso
de Capacitacao de Agentes de Prevengao
e Identificacio de Violéncia na Area da
Infancia e da Juventude, com o objetivo
de qualificar e capacitar os servidores
para o atendimento nos casos de violén-
cia contra criancas e adolescentes, bem
como nos casos em que adolescentes es-
tejam envolvidos na préatica de atos
infracionais. O curso visou, ainda, sensi-
bilizar os agentes de policia para a im-
portancia da prética do trabalho em rede
institucional e interdisciplinar, capaci-
tando-os para a atuagdo na area da in-
fancia e da juventude.

No ano de 2002, as capacitagbes fo-
ram realizadas somente em Porto Alegre.
Foram realizadas quatro edigoes do cur-
so, com a participagdo de 175 pessoas,
com uma média de 43 alunos por edigao.

Centro de Referéncia no Atendi-
mento Infanto-juvenil - O Deca fir-
mou com diversas entidades o Termo de
Compromisso de Integracdo Operacio-
nal, visando implementar o Centro de
Referéncia no Atendimento Infanto-Ju-
venil — Crai. Por meio da Delegacia de
Protecdo & Crianca e ao Adolescente Vi-
timas de Delitos, colocou a disposigao do
Crai, nas dependéncias do Hospital Ma-
terno-Infantil Presidente Vargas, dois po-
liciais civis em servigo de plantdo.

A implantagdo do Crai teve por base,
em sintese, a constante preocupagao
com a melhoria no atendimento e dimi-
nuigio do sofrimento de criangas e ado-
lescentes vitimas de violéncia, mormen-
te pela re-vitimizacao decorrente da frag-
mentacdo de seu atendimento.
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Com a implementagdo do Crai,
objetivou-se uma abordagem extrajudi-
cial Unica, iniciando-se o atendimento
com a avaliagdo biopsicossocial, a cargo
de uma equipe técnica interdisciplinar
que atenda em ambiente compativel,
com posterior encaminhamento a trata-
mento para reduzir as seqtelas do crime
perpetrado. A presenga de servidores do
Deca no referido Centro proporciona,
ainda, um imediato conhecimento e efi-
caz intervencdo em delitos em que, ge-
ralmente, a autoria é atribuida a pessoas
préximas das vitimas. Essa proximidade,
alids, contribui muito para as dificulda-
des no enfrentamento desses casos, so-
bretudo pela pressao e influéncia exercida
pelo agressor e seus familiares sobre as
vitimas.

Atuacdo do Ministério Pablico

O Centro de Apoio Operacional da
Infancia e da Juventude, 6rgao do Mi-
nistério Publico Estadual, enviou &
CCDH relatério de atividades para con-
tribuir com este Relatdrio Azul. De acor-
do com o documento, entre 1999 e
2002, foram realizados 22 procedimen-
tos de destituicdo de conselheiros de
direitos municipais; 73 agdes para ins-
talacdo ou criacio de Conselhos Muni-
cipais de Direitos da Crianga e do Ado-

TIPO PENAL

lescente e 36 acdes no sentido de
estruturagdo dos mesmos. No mesmo
periodo, a atuagdo do Ministério Pabli-
co em relagdo a falta de deveres pater-
nos abrangeu 1801 agbes de suspensao
e destituicdo ajuizadas por abandono,
456 por abuso sexual, 942 por maus-tra-
tos e 1812 por negligéncia. Também fo-
ram intentadas 451 acdes civeis de afas-
tamento do agressor, 380 de remogéo
de tutor e 9851 de colocagido em fami-
lia substituta.

O relatério d4 conta, também, de um
total de 4.517 dendncias ajuizadas sobre
vitimizagdo de criangas e adolescentes,
conforme demonstra a tabela abaixo.

Em relacdo a expedientes e procedi-
mentos para apuragao de ato infracional,
no mesmo perfodo, o Ministério Publico
devolveu com representacdo 32.149;
concedeu remissao em 35.752 e arqui-
vou 17.695 casos.

A pedofilia na internet foi motivo de
1841 dentncias, entre 2002 e 31 de julho
de 2003, através do sistema Cligue-deniin-
cia do Ministério Pablico. A Associagio
Brasileira Multiprofissional de Protecao a
Infancia e & Adolescéncia — Abrapia enviou
aquele érgéo, entre margo de 2001 e mar-
¢o de 2003, 62 dentncias de exploracao
sexual e 78 de abuso sexual. Destas ulti-
mas, 50 casos foram flagrados como intra-
familiares e 28 como extra-familiares.

1999 2000 2001 2002

Abandono material/intelectual

224 327 339 325

Estupro/atentado violento ao pudor

390 313 370 355

Homicidio

33 19 30 104

Latrocinio

9 4 5 2

Lesdes graves

111 93 94 50

Maus-tratos

223 194 282 155

Roubo 88 39 39 37
Tortura 17 10 16 15
Aborto 21 24 25 35

Venda ou fornecimento de produtos que
causam dependéncia fisica ou psiquica

0 0 0 42

Outros crimes previstos no ECA

0 0 0 31

TOTAL

1116 1023 1200 1178

Fonte: Ministério Pablico Estadual/RS



Adolescentes em conflito

-

com 3 lef

Artigo 8°: Ndo apanhar da policia;
curtir muito som e assistir s bandas de
musica; depois ficar conversando com os

amigos sem que os brigadianos (policiais

militares) fiqguem enchendo o saco; ndo ser
chamado de ladrdo quando ndo se roubou
nada e ser ensinado a ndo roubar; dormir

sem medo.

Responsabilidade penal

Uma pesquisa realizada em setembro
de 2002 revelou que 87,9% de um total
de 3.100 pessoas ouvidas foram favora-
veis & redugdo da idade penal de 18 para
16 anos. No Sul, o indice de defesa da
reducdo foi de 88,2%. Uma das explica-
¢Oes possiveis para esse resultado é o alto
grau de percep¢do da violéncia urbana
associada a juventude.

Na opinido de profissionais que atu-
am na defesa de direitos das criangas e
adolescentes, entretanto, a redugdo da
idade para a responsabilidade penal é um
equivoco, pois significa um retrocesso e
um enfoque nos efeitos de uma estrutu-
ra que, esta sim, necessita ser alterada,
em termos de desconcentragio de ren-
da, prevencdo ambiental e geral de deli-
tos e, principalmente, politicas de pro-
tegdo integral e especial a criangas e ado-
lescentes em situagao de vulnerabilidade
pessoal e social.

A discussdo sobre a idade para res-
ponsabilidade penal de adolescentes con-
tinua a fazer parte da agenda do Con-
gresso Nacional.

A maioria das proposicoes trata da
redugdo da idade penal dos 18 para 16
anos. Além dessas, também tramitam
projetos de alteragao parcial desse crité-
rio como, por exemplo, definindo a
internagdo nas Febens exclusivamente
para menores de 18 anos, devendo os
demais serem liberados, colocados em
regime de semi-liberdade ou de liberda-
de assistida ou, ainda, transferidos para

casas de transigdo. Por outro lado, pro-
poe-se, também, estabelecer que para
pessoas entre 18 e 21 anos a medida
socioeducativa pode estender-se até os
23 anos nos casos de crimes violentos,
ameacas graves a pessoas e trafico de
drogas, podendo a medida ser cumprida
em penitencidria destinada a adultos;
permitir a divulgagdo da imagem de ado-
lescente nos crimes contra a vida e alte-
rar o Cédigo Penal, o Cédigo de Proces-
so Penal, a Lei de Execucdo Penal e 0 ECA,
para instituir regras especiais aos porta-
dores de transtornos anti-sociais de per-
sonalidade, através das quais seriam apli-
cadas medidas de seguranca a serem
cumpridas em estabelecimento penal de
seguranga maxima.

Perfil do adolescente internado

O Férum Nacional de Dirigentes Go-
vernamentais de Entidades Executoras de
Politicas de Promogao e Defesa dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente
(Fonacriad) identificou que h4 30 mil ado-
lescentes brasileiros cumprindo alguma
medida socioeducativa. Desses, 9.555
cumprem medida de internacdo, sendo
que 46% estdo em Sao Paulo. No Rio
Grande do Sul, em 2002, estavam inter-
nados 844 adolescentes.

Em dezembro de 2002, o governo fe-
deral divulgou os resultados de uma pes-
quisa sobre o sistema de internagdo de
adolescentes autores de ato infracional
no pafs. De acordo com a pesquisa, o
adolescente internado é, em média, um
menino de 16 a 18 anos, negro ou pardo,
pobre, usudrio de drogas, que vivia com
a familia (com renda de até R$400), ndo
estudava ou ndo trabalhava.

Os atos infracionais que mais levam
os adolescentes a internagdo sdo contra o
patriménio. Entretanto, o ECA determi-
na que apenas atos infracionais graves
contra a pessoa, reincidéncia de atos
infracionais ou descumprimento de me-
didas socioeducativas anteriormente im-
postas devem ser motivo de internagao.
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O custo médio por adolescente in-
ternado é de R$4 mil mensais, sendo que,
em alguns estados, pode chegar a R$7
mil. A média de reincidéncia em atos
infracionais é de 40%.

De acordo com o mesmo relatério, das
190 instituicdes de internacdo no Brasil,
135 foram consideradas inadequadas as
propostas do ECA. Os principais proble-
mas apontados em 71% dos locais foram
a falta de espagos esportivos ou de convi-
vio, a falta de higiene, a escassez de dgua
e luz natural e as infiltragdes. Muitos sdo
ex-presidios que nem sequer foram refor-
mados. Em alguns locais, os internos sao
obrigados a dormir no chdo molhado e o
nivel de sujeira foi considerado “sub hu-
mano”. Em 39% das unidades existem
“alas de isolamento”, consideradas um
“mal necessario” por alguns diretores para
proteger ou castigar alguns adolescentes.
A escolarizagio durante a internacio, exi-
géncia legal, é atendida no nivel funda-
mental em 99% das unidades. No ensino
médio, 37% néo oferecem atendimento.
A maioria dos dirigentes (59%) conside-
rou o preparo dos professores insuficien-
te para trabalhar com esses adolescentes.

Sistema Gatdcho de Atencio ao
Adolescente Autor de Ato Infracional

E formado por representantes da Se-
cretaria da Justica e da Seguranga, do
Deca, da Brigada Militar, da Secretaria do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social,
da Secretaria Estadual da Educagéo, da
Secretaria Estadual da Satde, da Secreta-
ria Estadual do Meio Ambiente, do Poder
Judicidrio, do Ministério Pablico — Cen-
tro de Apoio da Infancia e da Juventude e
Coordenadoria das Promotorias da Infan-
cia e da Juventude, da Defensoria Publi-
ca, da Fasergs, da Famurs, do Cedica, do
CMDCA de Porto Alegre e da Ordem dos
Advogados do Brasil/RS. Vale-se do arti-
go 88 do ECA, que recomenda, in verbis, a
“mobiliza¢do da opinido publica no senti-
do da indispensével participagdo dos di-
versos segmentos da sociedade”.

Férum da Justica Instantanea

Num mesmo espago fisico — hoje,
ainda, no Complexo da Fundagao de
Atendimento Socioeducativo do Estado
do Rio Grande do Sul estao localizados
o Departamento Estadual da Crianca e
do Adolescente (Direcdo, Divisdo de
Assessoramento Especial, Servico de
Plantdo Centralizado e 1% Delegacia para
o Adolescente Infrator), o Ministério
Pablico (42, 5% e 6* Promotorias da In-
fancia e da Juventude), o Poder Judicii-
rio (representado por um Juiz de Direito
lotado no Projeto Justica Instantinea),
a Defensoria Publica (com a designacao
de um Defensor Piblico) e a Assisténcia
Social (entidade de atendimento, repre-
sentada pela FASERGS).

Na fase do atendimento inicial (Poli-
cia, Ministério Pablico e Judicidrio), ape-
nas o Deca conta com um atendimento
ininterrupto, durante as 24h, sempre com
a supervisdo de um delegado de policia.

Todo e qualquer adolescente, ou
seja, aquela pessoa que tiver de 12 anos
de idade completos até 18 anos de ida-
de incompletos, que for apreendido em
flagrante de ato infracional, em Porto
Alegre, deverd ser encaminhado ao Ser-
vico de Plantdo Centralizado, a fim de
que seja confeccionado o respectivo Pro-
cedimento Policial (Auto de Apreensao
em Flagrante ou Boletim de Ocorréncia
Circunstanciado).

Pemse

Em Porto Alegre, as medidas socioe-
ducativas em meio aberto estdo munici-
palizadas, através do Programa Munici-
pal de Execucdo de Medidas Socioeduca-
tivas em Meio Aberto — Pemse, que rece-
be adolescentes encaminhados pela 3%
Vara da Infincia e da Juventude. No
Pemse, os adolescentes sdo acompanha-
dos por equipes de psicologia, servigo so-
cial e pedagogia da Fasc. As medidas
socioducativas executadas pelo Pemse séo
a Prestacdo de Servigos & Comunidade



(750 adolescentes, em 68 unidades) e a
Liberdade Assistida (350 adolescentes).

Execucao de medidas socioeduca-
tivas em debate

Em outubro de 2002, ocorreu o Se-
mindrio da Regido Sul sobre Diretrizes
Socioeducativas, promovido pelo Con-
selho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente — Conanda, em parce-
ria com o Cedica. O objetivo do evento
foi discutir o aprimoramento do ECA em
relacido a execugdo das medidas socioe-
ducativas, debate que vem se desenvol-
vendo hé trés anos no pafs.

Febem muda de nome

Em junho de 2002, o governador
Olivio Dutra assinou o decreto n°
41.664, criando a Fundacdo de Atendi-
mento Sécio Educativo do Rio Grande
do Sul e aprovando seu respectivo Es-
tatuto Social. A FASERGS tem como
finalidade a implementagdo e a manu-
tengdo do Programa Estadual de Me-
didas Socioducativas de Internagio e
Semiliberdade previstas no ECA, me-
diante suas unidades regionalizadas de
atendimento.

De acordo com o Estatuto da enti-
dade, fica criada uma Corregedoria-Ge-
ral para receber, apurar, relatar e propor
sobre dentdncias de fatos que caracteri-
zem irregularidades no exercicio do de-
ver funcional no dmbito da Fasergs.

A situacdo econémica da nova
Fundacado - Em abril de 2003, o presi-
dente da Fasergs foi substituido. A nova
presidente, Jane Aline Kuhn, tomou pos-
se no dia 11 de abril e, como primeira
promessa, afirmou que reduziria custos.
Também demonstrou disposigao de con-
versar com os funciondrios que, na ges-
tdo anterior, teriam resistido a medidas
juridicas e administrativas de regulariza-
¢do de folgas, atestados médicos e horas
extras em excesso.

De acordo com dados da Fasergs, o
custo por adolescente internado é de R§
5 mil mensais, sendo que o custo da
média de 62 mil horas extras mensais de
funciondrios chega a R$ 830 mil men-
sais. Esse valor seria superior a despesa
com a contratagdo de novos servidores,
que ficaria em torno de R§ 805 mil. Os
atestados médicos legitimam de 10% a
15% de servidores afastados por més.

Quando a nova presidente assumiu,
a Fasergs atendia 971 adolescentes, num
total de 705 vagas em 15 unidades de
internagdo no Estado, o que significava
um déficit de 266 vagas. Estava em obras
a unidade de Novo Hamburgo com 60
vagas e previstas para iniciarem mais
duas, sendo uma em Osério e outra em
Santa Cruz do Sul.

Até abril de 2003, j& haviam ocorrido
dez fugas e 21 desercbes (em casos de
Internacdo com Possibilidade de Ativida-
de Externa — ICPAE e semi liberdade).

Em junho de 2003, a Fasergs ja esta-
va com um déficit de 325 vagas e aten-
dia um total de 1030 adolescentes. A
capacidade continuava a ser de 705 va-
gas. Os planos da instituigdo continua-
vam incluindo a construcdo de mais uni-
dades de internagio.

Funcionarios denunciam superlo-
tagao

Em 12 de agosto de 2003, a CCDH
recebeu o oficio n® 066/03 da Associa-
¢do dos Funciondrios da FPE e Fasergs —
Afufe, no qual encaminhou texto para
divulgagdo neste Relatério Azul, onde
informa que

“(...) Para que possamos pensar em um
atendimento adequado, temos que ter asse-
gurados como principios bdsicos de uma ges-
tdo, o equilibrio entre o niimero de usudrios
atendidos (criangas e adolescentes), compa-
tivel com o niimero de atendentes (funciond-
rios), além da necessidade da existéncia de
vagas para o nimero de atendidos, uma vez
que os prédios ndo dispdem de estrutura fi-
sica adequada a atual demanda. Outro item
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necessdrio para assegurar um bom trabalho
¢ a necessidade de verbas orcamentdrias que
permitam a manuten¢do das atividades. A
luz destes quesitos, se fizermos uma andlise
dos dltimos quatro anos, temos presente que
a populagdo de adolescentes em conflito com
a lei atendidos, cresceu em torno de 100 %,
visto que em dezembro de 1998 atendiamos
540 jovens infratores e em maio de 2003 atin-
gimos uma populag¢do 1030 jovens, ressal-
tando que para tanto o niimero de vagas dis-
poniveis ndo acompanhou esta evolugdo, pois
foram acrescida apenas 62 vagas. A neces-
sidade de que haja uma readequagio das va-
gas para que a qualidade do trabalho pro-
duzido aparega e seja efetivo é uma das me-
didas necessdrias, além da necessidade de
que o quadro funcional seja ampliado na
relagdo correta niimero de jovens X niimero
de funciondrios; a necessidade de que sejam
proporcionadas atividades pedagdgicas.

(...) Frente a este diagndstico, a Associ-
agdo dos Funciondrios da FPE e Fase — Afufe,
vem lutando para mudar esta realidade:

- reivindicando quadro completo de fun-
ciondrios;

- disputando junto com o Semapi, sindi-
cato que representa a categoria, por politi-
cas piiblicas que de fato atendam com qua-
lidade as crian¢as e adolescentes;

- buscando o resgate do facilitador (aquele
que tem experiéncia na abordagem junto a
clientela; que valoriza o vinculo e que ndo con-
funde autoridade com autoritarismo), para
acompanhamento do novo trabalhador, atin-
gindo dessa forma o objetivo e compromisso
das Fundagbes que é a protecdo, inclusdo da
crianca e do adolescente a sociedade, bem
como o despertar do seu direito a cidadania;

- questionando as gestoes da Fase e FPE,
o Judicidrio, a sociedade e a midia que sem-
pre buscam um culpado junto aos trabalha-
dores responsabilizando-os:

- pela auséncia de politicas adequadas;

- pelos motins;

- pela superlotagdo;

- pelos maus-tratos que tudo isso acar-
reta, culminando com as iltimas manchetes
que salientam a ‘indiistria das horas extras’,
quando na verdade os responsdveis sdo aque-

les que as solicitam e as autorizam, ao invés
de suprirem com o quadro necessdrio de tra-
balhadores.”

Case de Passo Fundo concluido e
ja superlotado

A unidade de internagdo de Passo
Fundo foi concluida em marco de 2002,
com capacidade para 40 adolescentes,
num investimento de R$2 milhoes.

O novo prédio modificou a concep-
¢do dos Centros da Juventude implan-
tados no Governo Anténio Britto, de
1995 a 1999. Falhas na arquitetura e na
concepgdo contribuiram para que os CJ
de Pelotas, Uruguaiana, Caxias, Santo
Angelo e Santa Maria enfrentassem con-
flitos e mdas condicdes de trabalho.

Em junho de 2003, o Case de Passo
Fundo j4 estava superlotado, razio pela
qual o juiz daquela comarca determinou
a suspensao de internagoes por 60 dias.
A unidade estava atendendo 72 adoles-
centes, oriundos de 143 cidades, num
clima de tenséo, brigas e riscos de abu-
sos. Os dormitérios individuais estavam
sendo ocupados por dois adolescentes.
O numero de funciondrios, previsto
como 16 monitores para 40 adolescen-
tes por turno, nunca foi realizado. A
unidade entrou em funcionamento com
12 e, em junho de 2003, ja funcionava
com oito para atender a todos os inter-
nos.

Centros semelhantes ao de Passo
Fundo serdo construidos em Osoério,
Novo Hamburgo e Santa Cruz do Sul,
de acordo com o plano de regionalizagao
do atendimento.

Em Porto Alegre, onde estd prevista
a construcdo de uma unidade de
internagio nos mesmos moldes, no bair-
ro Belém Novo, a comunidade continua
resistindo ao que chamam de “presidio
juvenil”. A primeira acdo na Justica foi
rejeitada. Outros dois inquéritos civis pa-
blicos tramitam no Ministério Puablico,
motivados por cerca de cinco mil assina-
turas rejeitando o projeto.



Comunidade Socioeducativa — CSE

Em 5 de novembro de 2002, um ado-
lescente tentou fugir da CSE da Vila Cru-
zeiro do Sul, em Porto Alegre, tendo agre-
dido o diretor da unidade.

Em dezembro de 2002, um interno
rendeu 12 monitores e um vigilante e
fugiu da ala B da CSE, em Porto Alegre.
O adolescente estava armado.

Em 20 de junho de 2003, seis adoles-
centes se rebelaram e fizeram de refém
um casal de monitores da ala C. A super-
lotagdo foi uma das principais reclama-
¢Oes dos internos, além das mds condi-
¢oes dos banheiros. A ala C, que compor-
ta 22 adolescentes, estava com 46 inter-
nos e seis monitores por turno. Apés dez
horas de negociagdo, o Batalhdo de Ope-
racoes Especiais da Brigada Militar — BOE
invadiu a CSE, na madrugada de 21 de
junho de 2003. Dois adolescentes foram
feridos. Os reféns ndo foram machucados.

No dia seguinte, houve outra rebe-
lizo na mesma unidade, dessa vez na
ala D, que também tem capacidade
para 22 adolescentes, mas abrigava 34.
Cinco adolescentes, apds tentativa
frustrada de fuga, agrediram nove
monitores e fizeram dois de reféns.
Mais dez adolescentes entraram no
conflito, que durou cerca de uma hora
e meia, tendo terminado, outra vez,
com a intervengdo da Brigada Militar.
Oito monitores e cinco internos fica-
ram feridos. Apds os episédios, os poli-
ciais militares revistaram todos os ado-
lescentes, que foram encaminhados
para salas de atendimento especial (iso-
lamento).

A Fasergs reconheceu, diante desses
conflitos que, além da superlotagdo e da
falta de pessoal, hd também um grave
problema de capacitagdo de servidores no
sistema. Como alternativa, levantou a
possibilidade de re-utilizagdo do Centro
do Jovem Adulto — CJA, remodelando-o
para atendimento de 110 adolescentes de
primeiro ingresso, em trés alas. A
capacitacdo foi contratada da Brigada

Muilitar. Ainda de acordo com a Fasergs,
a responsabilidade da demora na cons-
trucdo de mais unidades é das comuni-
dades, que resistem a existéncia de “pre-
sidios juvenis” perto de suas casas (mas
sdo a favor longe delas).

Ministério Pablico instaura acao
para apuragado de irregularidade na
Fasergs, em relacao a CSE - Em 10 de
junho de 2003, o Promotor da 8% Promo-
toria da Infancia e da Juventude, Luciano
Dipp Murat, respondeu a solicitagdo da
CCDH, informando sobre a instauragao
de inquérito civil ptblico para apurar a
questdo do atendimento psiquidtrico na
Fasergs. Em 19 de maio de 2003, o MP
havia ajuizado agdo para apuragao de ir-
regularidade em entidade para investigar
situacOes de maus tratos institucionais no
sistema Fasergs, que tramita junto a 3°
Vara da Infancia e da Juventude.

Em 18 de julho de 2003, a CCDH
recebeu dentncia de maus tratos e me-
dicagdo sem controle médico de um ado-
lescente internado na Comunidade So-
cioeducativa. A dentncia foi realizada
pela mae do adolescente. A CCDH ofi-
ciou, novamente, o Ministério Pidblico
para comunicar e solicitar informagoes
sobre a fiscalizagdo daquela entidade.

Em 4 de agosto de 2003, a CCDH
recebeu o oficio n® 5077/2003 I1C 001/
2003 RS, da 8% Promotoria da Infancia e
da Juventude, informando o andamen-
to de inquérito civil visando proceder
tratativas com o Executivo estadual, no
sentido da implantagdo de programa
para atendimento de adolescentes por-
tadores de doenca ou deficiéncia men-
tal, que estejam cumprindo medida
socioeducativa na FASERGS.

No mesmo oficio, anexou cépia da
agao para apuragao de irregularidade em
entidade, que havia sido aforada em maio
de 2003, referente aos fatos a seguir re-
sumidos a partir do documento:

“1. Que no dia 30 de janeiro de 2003,
por volta da uma hora da manhd, na Ala B/
(também chamada unidade B), no interior
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da Comunidade Socioeducativa do Sistema
Fase, a equipe de monitoria, com o conheci-
mento e consentimento do Diretor daquela
casa, procedeu uma revista em relagio aos
internos;

2. Na ocasido, os monitores, agindo com
excessos e abusos, submeteram os adolescen-
tes a constrangimentos e maus tratos insti-
tucionais;

3. Efetivamente, segundo o apurado nos
autos, tendo sido os adolescentes retirados
de seus dormitdrios, foram colocados no cor-
redor da ala, tendo sido violentamente es-
pancados (...);

4. No episédio, os monitores, em razdo
do referido espancamento causaram nos ado-
lescentes os ferimentos descritos nos autos de
exame de delito abaixo mencionados: (...)

5. Se isso ndo bastasse, apds a realiza-
¢do de tais atos de espancamentos, foram os
adolescentes submetidos a constrangimentos
absolutamente desnecessdrios, sendo por cer-
1o lapso de tempo mantidos algemados e ajo-
elhados no sagudo da Unidade e, apds, sen-
do-lhes imposta medica¢do sedativa, sem a
devida prescricdo médica;

6. Os fatos acima apontados demons-
tram que a Dire¢cdo da casa e a monitoria
ndo apresentam condi¢oes para realizar o
manejo da clientela; estando a fazer uso de
métodos absolutamente inadequados ¢ a
descumprir o propdsito socioeducativo da
medida de internacio;

7. Embora instada a proceder a apuragio
dos fatos na via administrativa e mesmo ten-
do instaurado procedimento para tanto, nio
tomou a Fundagdo, até o momento, medidas
sancionatdrias afetas a esfera administrativa”.

Instituto Padre Cacique — IPC

Em 10 de marco de 2002, seis adoles-
centes tentaram fugir do IPC, em Porto
Alegre, fazendo trés monitores de reféns.
Trés conseguiram fugir. Na época, o IPC,
que tem capacidade para 60 adolescentes,
jé atendia 86, sendo mais da metade oriun-
dos da regido do Vale do Rio dos Sinos.

Em abril de 2002, a Afufe encami-
nhou & CCDH o oficio n°® 25/02, infor-

mando sobre as péssimas condiges de
trabalho no IPC e solicitando a interdi-
¢do daquela unidade. Os argumentos do-
cumentados diziam respeito a que “ fa-
lha na conquista do objetivo estd diretamente
relacionada a inadequagcdo estrutural e fisi-
ca do espago”, e denunciavam recorren-
tes episédios de tentativas de fugas e
motins, bem como a fragilidade a que o
prédio estava exposto, com a falta de um
muro externo.

Em janeiro de 2003, quatro internos
do IPC fugiram enquanto outros dois
tentavam render dois monitores. Os qua-
tro adolescentes que lideraram o tumul-
to foram transferidos para a Comunida-
de Socioeducativa e Centro de Interna-
¢do Proviséria, onde receberam atendi-
mento especial (isolamento). Na época,
o IPC jé atendia 89 adolescentes.

Em marco de 2003, houve uma nova
fuga de adolescentes internos no IPC.
Cinco internos renderam e agrediram um
monitor e fugiram. No dia seguinte, uma
cerca de trés metros de altura comegou a
ser construida, visando conter a entrada
de drogas e armas e as fugas, para ameni-
zar o clima de tensdo daquela unidade.

Superlotacido no Centro de Aten-
dimento Socioeducativo Feminino -
Casef

Em 2003, a tnica unidade feminina
da Fasergs, localizada em Porto Alegre,
pela primeira vez na histéria, ficou
superlotada. Com capacidade de 30 va-
gas, internava 37 adolescentes, das quais
32,43% haviam cometido assalto, sendo
que a maioria tivera participagdo secun-
déria nos fatos, atuando como auxiliar
ou para dissimular e facilitar a aborda-
gem junto as vitimas.

Do total de meninas internadas,
51,35% néo tém possibilidade de ativi-
dades externas, 27,02% tém, 13,51% es-
tao internadas provisoriamente, 2,7%
tiveram regressdo de medida em meio
aberto e 2,7% estdo em semiliberdade.

O perfil predominante das adolescen-



tes autoras de atos infracionais é de bran-
cas (64,86%), entre 17 e 18 anos (56,
75%), com escolaridade entre 5% e 8% sé-
rie (51,35%). Quanto a procedéncia, a
minoria é de Porto Alegre (21,62%) e a
mairoria oriunda tanto da Grande Porto
Alegre (37,83%) quanto do interior do
Estado (40,54%).

Muitas delas ja sdo maes (37,83%) e
18,91% sao portadoras de sofrimento psi-
quico. A maioria tem vinculos familiares
(83,78%) e sao usudrias de drogas (75,6%).

Centro do Jovem Adulto - CJA:
nascimento e morte de um modelo

O prédio do CJA, inaugurado em
1962, em Porto Alegre, foi considerado
avangado para a época devido a requisi-
tos técnicos como enfermaria, ambula-
térios, gabinetes e oficinas. Inicialmen-
te, foi utilizado como priséo para presos
politicos. No final da década de 60, co-
megou a receber “menores em situagao
irregular”. Sua capacidade era para 80
internos, mas chegou a receber até 300
adolescentes.

Na década de 90, o entdo Instituto
Central de Menores — ICM foi palco de
varias rebelides, até que a presidente da
Febem, Maria Josefina Becker, admitiu
que o mesmo estava fora de controle.

Em setembro de 1997, o governo de-
terminou o controle do ICM pela Briga-
da Militar. Em 1998, trés adolescentes
morreram queimados e 17 pessoas fica-
ram feridas num motim que sucedeu a
tragédia.

Em 1° de agosto de 1998, o ICM
transformou-se no CJA, a fim de receber
adolescentes entre 18 e 21 anos com per-
fil mais violento (sic).

Em outubro de 1998, a BM deixa o
CJA, para retoméd-lo em setembro de
1999, com vistas a conter outra série de
rebelides. No més seguinte, internos fo-
ram transferidos para a Penitencidria de
Alta Seguranga de Charqueadas.

Em dezembro de 2001, firmou-se um
pacto entre o Ministério Pablico, a

STCAS e a Febem para a gradual
desativagdo do CJA.

Em 21 de dezembro de 2002, o CJA
foi desativado a pedido do Ministério
Pablico. O projeto da Fasergs para
aquela unidade era transformé-la em
centro educacional e de treinamento
para funciondrios. Mas, diante da
alegada falta de vagas, a diregdo ja men-
ciona a possibilidade de reabertura do
prédio, apés reforma de suas instala-
¢Oes, para internagdo de adolescentes.

Israel Lopes, morto no Case de
Caxias do Sul

Em abril de 2003, Israel Lopes havia se
envolvido numa briga no interior do Case
de Caxias do Sul, onde cumpria medida
socioeducativa de privagio de liberdade e,
como castigo, havia sido confinado em seu
quarto. Em protesto, colocou fogo no col-
chédo, o que provocou queimaduras e
sufocamento pela fumaga. Morreu no hos-
pital, sob a tutela do Estado do RS.

Em 28 de abril de 2003, a CCDH
enviou o oficio n°® 546 & presidente da
Fasergs, Jane Aline Kthn, solicitando
informacdes sobre o caso Israel Lopes.

Em 13 de maio de 2003, enviou o
Oficio CCDH n° 554, informando o
ministro Nilmdrio Miranda, Secretério
Especial de Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica, sobre os fatos e o
oficio CCDH n° 559, para o promotor
substituto da 3* Promotoria de Justiga
Especializada, solicitando informagoes
sobre o episédio e os procedimentos ins-
taurados pelo Ministério Publico. A
CCDH enviou, também, convites para
audiéncia ptblica marcada para 21 de
maio do mesmo ano.

Em 21 de maio de 2003, a CCDH re-
alizou audiéncia publica sobre o caso. A
dentncia havia sido encaminhada a
CCDH pela vereadora Ana Corso, de
Caxias do Sul, que suspeitava da demora
do socorro. A presidente da Fasergs pro-
meteu enviar o relatério da comissdo de
sindicancia no prazo mais breve possivel.
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Como néo foi devidamente esclare-
cida, a CCDH enviou o oficio 603, de 28
de maio de 2003, para a presidente da
Fasergs, reiterando a solicitagao de infor-
magoes sobre o caso Israel Lopes e inda-
gando sobre o atendimento socioeduca-
tivo e terapéutico, sobre a “contengdo” e
sobre as condigdes gerais no Case Caxias
e na Fasergs, finalmente, sobre a
Corregedoria da Fundagéo.

Em 30 de maio de 2003, a CCDH re-
cebeu resposta do Ministério Publico so-
bre o caso, através da qual foi informada
que, em 26 de maio, a promotoria rece-
beu o oficio n°® 531 Fase/03 com o nu-
mero da portaria que abriu a sindicincia
(Portaria n° 269/Fase/2003) e a comuni-
cagao interna da Fasergs que recomen-
dava a comissdo sindicante o prazo mé-
ximo de 31 de maio para a concluséo do
relatério. O MP solicitou a Fasergs o re-
latério final da sindicancia.

Em 29 de maio, o MP havia recebido
os Boletins de Ocorréncia Circunstanci-
ados — Boc n°s 461/03 e 490/03 da Dele-
gacia de Protecdo a Crianca e ao Adoles-
cente de Caxias do Sul, que apurava a
participacdo dos adolescentes internos
no episédio. Nenhum adulto, até entao,
havia sido indiciado pelo ocorrido.

A Comissao Disciplinar do Case
Caxias do Sul aplicou medidas discipli-
nares aos adolescentes envolvidos. O re-
latério disso foi encaminhado & Justiga
Regional da Infancia e da Juventude de
Caxias do Sul e somado aos autos
socioeducativos dos adolescentes.

Em 24 de junho, a CCDH enviou ao
governador do Estado, Germano
Rigotto, o oficio n® 666, informando so-
bre os reiterados oficios ndo respondidos
por parte de érgaos da Secretaria do Tra-
balho, Cidadania e Assisténcia Social,
incluindo a Fasergs.

Em 15 de julho, diante da omissdo
da Fasergs e do governador, a CCDH en-
caminhou ao presidente da Assembléia
Legislativa, deputado Vilson Covatti, o
offcio n° 755, solicitando encaminha-
mento de pedido de informagdes ao Po-

der Executivo Estadual, incluindo dados
sobre o caso Israel Lopes.

Até a data de edicdo deste Relatério
Azul, nenhuma resposta havia chegado
a CCDH sobre a morte do adolescente
Israel Lopes, sob a tutela do Estado do
Rio Grande do Sul.

Protecao infegral da
seguranca publica’

A superlotagdo das unidades da
Fasergs é gravissima, mas a solugdo nao
deve ser buscada na construcio de mais
unidades de internagdo, e sim no in-
vestimento maior em medidas socioe-
ducativas abertas e restritivas de liber-
dade, respeitando o processo de descen-
tralizagéo.

Além disso, a superlotagéo é relativa
nio somente ao espago fisico, mas tam-
bém a desigualdade numérica entre ado-
lescentes e profissionais de socioeduca-
¢do. Assim, o governo deveria investir
mais em formagao, capacitagao e contra-
tagdo de servidores para estes programas,
diminuindo relativamente a superlota-
¢do. E, também, deveria ser valorizado o
principio da incompletude institucional,
garantindo o maior ndmero possivel de
atendimentos (satde, educagio, assistén-
cia religiosa, lazer) fora dos muros dos
internatos, com a devida custédia, ga-
rantindo os direitos de todos.

Alegar a gravidade do perfil dos ado-
lescentes como causa de conflitos pontu-
ais, ou é uma faldcia, pois todas as unida-
des de internagio devem acolher somen-
te adolescentes de perfil “grave” (art. 122,
incisos I a IIT) ou, entdo, realmente, estdo
sendo privados de liberdade adolescentes
que ndo atendem as exigéncias legais, sen-
do violados seus Direitos Humanos. Essa
irregularidade pode estar associada a fal-
ta de outras alternativas socioeducativas,
reforgando o argumento sobre o incre-
mento de construgdo de internatos. A
internacdo somente poderd ser aplicada
quando nao houver outra alternativa (pa-
régrafo 2° do art. 122).



Por outro lado, se estdo internados,
no IPC ou na CSE, adolescentes consi-
derados especialmente dificeis de tra-
tar, oriundos do interior do RS, entdo
o direito & convivéncia familiar e co-
munitéria destes adolescentes estd sen-
do violado, recriando-se a situagdo an-
terior de centralizar em Porto Alegre
unidades socioeducativas cada vez
mais “especializadas”. Somente nesse
sentido, haveria razao para uma am-
pliagdo de vagas no interior.

Portanto, os conflitos nas unidades da
Fasergs evidenciam a situacdo irregular dos
programas de atendimento aos adolescen-
tes autores de atos infracionais, caracte-
rizada pela superlotaco (relativa ao es-
pago fisico e a falta de pessoal técnico) e
pela centralizagdo da internacdo em Por-
to Alegre. Evidenciam, também, a viola-
¢do dos direitos fundamentais de quem
estd 14 para aprender a respeita-los.

Assim, a superlotagéo e a gravidade
do perfil dos adolescentes envolvidos
explicam, mas néo justificam a situagao
criada como crises isoladas e, o que é mais
importante, sugerem a davida sobre a
proposta socioeducativa atual no RS.
Protegao integral de quem: da adolescén-
cia ou da seguranga publica¢ Tanto numa
hipétese como na outra, o trabalho tem
se mostrado fragil e os resultados nega-
tivos aparecem.

3 [ﬁ Criangas e adolescentes
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Direito Internacional
Humanitario

Como ainda podemos encontrar tantas
justificavas para guerraé

Norberto Bobbio




O sev huemano contra a
guera

Minha filha, disse a Razdo a Verdade,
¢ bem possivel que o nosso reinado se
aproxime, depois da longa reclusdo.
Voltaire

A humanidade é por certo uma es-
pécie extraordindria e original, embora
muitas vezes, como na questdo da guer-
ra, se comporte como os cegos da fabula
do elefante, onde cada um o definia a
partir somente das partes que apalpava.
Daquela forma bizarra de tatear a reali-
dade, todos se lembram, jamais terfamos
o elefante. Sua ignordncia nio provinha
do fato de serem cegos, mas do apego
sectario as partes apalpadas, como exclu-
sivas de permitir em seu préprio imagi-
nério como era o paquiderme.

Esse inofensivo aprendizado, entre-
tanto, tem custado aos humanos suas
vidas valiosas, pela insisténcia esttpida
de encontrar sempre uma razao que jus-
tifique a guerra, no sentido de sempre
apreciar parte do fendmeno sem enten-
der o seu todo que, invariavelmente cul-
mina com a perda da vida humana e o
desastre total do processo civilizatério.
Insisténcia que sempre se inicia em nome
da autodefesa, mas que evolui para o
ataque sangrento sem importar-se com
as conseqiiéncias, mesmo que seja a ino-
cente parcela infantil dos povos.

Os principios do Direito Internacio-
nal Humanitario, nascido ainda nas guer-
ras napolednicas, que pareciam trazer luz
a um novo evolver da histéria das lutas
entre as nagoes, ndo consegue impor-se a
tragica realidade que se aprofundou em
horror, especialmente apés a Guerra-fria,
nao bastassem as atrocidades genocidas
do nazi-fascismo. O bom senso indicaria
que a humanidade teria aprendido a li-
¢do, mas a segunda metade do século XX
caracterizou-se pelas mais terriveis muti-
lacoes humanas, muito maiores até da-
quelas em que o principio da guerra era a
‘lei do mais forte’. Os eventos naturais
catastréficos sdo tratados com muito
mais dignidade, mesmo se sabendo ndo
haver controle sobre eles, os quais ocor-
rem de forma identicamente impiedosa e
diante deles somos absolutamente sub-
metidos & mesma condicdo. Quando os
furaces varrem a costa oeste americana
nos EUA, todas as pessoas 14 residentes



sofrem da mesma forma as conseqtiénci-
as, sejam elas ricas ou pobres, brancas ou
negras, catélicas ou mugulmanas; apenas
para citar algumas de nossas diferengas
humanas. E nessas situacdes o tratamen-
to que aprendemos a desenvolver é o da
maior solidariedade, porque percebemos
nossa fragilidade humana frente as potén-
cias da natureza. Mas o mesmo nao po-
demos dizer quando ha guerra, ou mes-
mo antes de inicid-la, ja que sabemos seus
resultados tragicos.

Ainda hoje, certos educadores, tan-
to de cursos secunddrios quanto univer-
sitdrios, sdo capazes de apresentar como
resultados positivos da guerra véarios avan-
¢cos tecnoldgicos, derivados do esforco
em capacitar os exércitos em poder de
eliminagdo do inimigo. Fazem isso colo-
cando lado a lado as conquistas cientifi-
cas obtidas pelo esforgo de dominar o
espago, enviar o homem a lua, etc. Tais
mestres deveriam revisar seus principios
éticos e sua escala de valores morais, ou
ngo fariam tamanha propaganda do que
consideram ser beneficios da guerra, como
se a humanidade pudesse contabilizar
algum beneficio com a soma de todas as
guerras que se tem noticia. Na verdade,
todo esse propalado progresso técnico
néo fez mais pela humanidade do que
tornar amplamente disponiveis instru-
mentos cada vez mais potentes de ma-
tarmos uns aos outros.

De certa forma, a humanidade sem-
pre manteve o espirito esperangoso de
que a guerra que estdvamos combaten-
do seria a tltima. Mais ou menos o mes-
mo espirito, embora invertido, de quan-
do se aproxima o verdo, em que nio é
dificil prever os incéndios nas florestas.
Mas estranhamente, se as queimadas
nao se sabe a procedéncia, essa pergunta
sem resposta nao existe diante do feno-
meno da guerra. Mesmo assim, continu-
amos agindo do mesmo modo, como se

iniciasse por uma forga natural ou
imperscrutavel a determinar sua existén-
cia e contra ela — guerra — nada podemos
fazer.

Enquanto escreviamos este relatério
(agosto/2003) estavam ocorrendo mais
de seiscentas guerras no planeta. Esse
numero, que é contabilizado cuidadosa-
mente pela ONU!, refere-se as mais di-
ferentes formas de confronto; das guer-
ras tribais africanas e de etnia, aos con-
frontos de fronteira; de acdes terroristas
localizadas, aos ataques de fanéticos e de-
sesperados que conformam o perfil cres-
cente de um terrorismo sem controle.
Todavia ndo cataloga o aumento da vio-
léncia privada, no sentido politico ou de
grupos mafiosos, cuja escalada parece
crescer em virtude da disseminagdo
ensandecida das drogas.

Com efeito, podemos classificar trés
periodos relativamente a histéria de ava-
liacao das guerras: ao da guerra justa —
bellum justum; ao da Raison D’Etat (razdes
de Estado); e ao da guerra como crime.

A guerra é um mal, mas sempre apa-
recem aqueles dispostos a defendé-la.
“Mais uma vez, uma dramética confir-
magao de que na histéria humana os cau-
sadores da guerra sempre foram mais
seguidos do que os construtores da paz.”,
nos diz Norberto Bobbio, em precioso
inventério, em seu preficio a 4° edigdo
italiana de O problema da guerra e as vias
da paz’?

Estranho escandalo é a guerra que de
“tempos em tempos sempre encontrou
de um lado ou de outro os seus apologis-
las” e que nenhuma condenagao, viesse
da onde viesse, “jamais deteve a guerra
ou... jamais impediu a sua justificagao”,
verberou Bobbio em 1991, num segun-
do prefacio & mesma obra citada. Embo-
ra de estranho seja o fato da guerra estar
estreitamente ligado ao da paz, ja que a
guerra é execrada, pelo menos em pala-

'O Relatério a ONU disponibiliza no seu site na Internet: www.unicrio.org.br
2 Bobbio, Norberto, O problema da guerra e as vias da paz, Editora UNESP, 2003, Sao Paulo/BR.
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vras, por qualquer lider mundial e a paz
seja homenageada e exaltada, pelos mes-
mos lideres, mas de fato ndo é levada
muita a sério.

Se compararmos, também como o fez
o préprio Norberto Bobbio, a adesdo das
multidbes as passeatas pacifistas com
aquelas que afluem nos domingos aos
campos de futebol, talvez conseguissemos
entender porque as malsinadas justifica-
tivas que sdo dadas as guerras prossigam
sendo apresentadas com a mesma desfa-
catez pelos mesmos que glorificam a paz:
a guerra sempre parece ser distante, ou
pelo menos a Gltima. E a sua realidade
cruel aparece pouco, também estranha-
mente, se compararmos as evidéncias dos
efeitos que sdo apresentados aos pacien-
tes submetidos ao tratamento contra o
fumo, por exemplo. Neste tGltimo, parece
haver concordancia entre os médicos de
que a apresentagdo ao paciente do que ele
sofrer4 tem o poder, e esse é o propdsito,
de convencé-lo dos maleficios tragicos do
uso do tabaco. Sdo cenas apresentadas em
que o padecimento é a tonica. Tudo com
a finalidade pedagégica de afligir de res-
sentimento aquele que fuma. Hoje, apds
inGmeras campanhas antitabagismo, as
empresas fabricantes sdo obrigadas a es-
tampar nos invélucros dos cigarros, ce-
nas reais — fotos reais — de pessoas em
sindrome grave de tabagismo, sejam ges-
tantes, criancas e idosos, todos em apa-
réncia de grave sofrimento.

O jornalismo de guerra, hoje, é disci-
plinado a ndo mostrar o sofrimento das
vitimas da guerra sob a alegagdo de ex-
ploracdo politica das partes. E possivel
que af haja algo de verdadeiro, mas tal-
vez a esséncia da proibigdo de mostrar
pessoas em padecimento decorrente das
guerras sirva mais para aqueles que a de-
fendam do que um eventual exagero de
exploragdo politica. Afinal, a guerra ndo
é um escédrnio a civilizacdo humana¢
Qual o objetivo de ndo denuncié-la, a
semelhanca do que é feito em relagdo aos
efeitos do tabaco¢

Ha uma esséncia filoséfica por tréas

da defesa que é feita da guerra. Para
superéd-la é necessdrio a adesdo sincera
das pessoas ao pacifismo. O denomina-
dor comum das teses de defesa da guer-
ra parecem sempre iniciar no fato de que,
mesmo que a guerra seja um mal, a situ-
acao se ndo enfrentada pode ser pior. Esse
argumento ndo é novo e remonta aos
fundamentos da época em que as guer-
ras poderiam ser consideradas justas,
desde que fossem para a autodefesa. Na
verdade, hoje ndo se usa explicitamente
o conceito de guerra justa, mas esta idéia
estd sempre presente no nicleo sintag-
matico dos conceitos que expressam as
formas atuais de justificativa para as
guerras. De algum jeito sempre esté cla-
ramente presente ou ao conceito subjaz
a idéia de que a guerra é necessdria para
defender um principio do agressor, mes-
mo que nunca fique claro qual principio
poderia ser maior que o da preservagao
da vida humana.

Qualquer desenvolvimento econ6mi-
co e social é impensével diante do feno-
meno da guerra. Sem falar da afli¢do hu-
mana, da dor dos feridos e deficientes que
dela resultam, a guerra produz o mais
devastador sacrificio para as nagdes e co-
munidades humanas. A devastagdo nio
atinge somente bens de produgdo, como
méquinas, utensilios de produgao, usinas
geradoras de energia, armazéns de abas-
tecimento publico, centrais de producdo
de agua potével, instituigdes indispensa-
veis a vida individual e social e mesmo as
forgas bélicas do combate. Agride os bens
pessoais dos atingidos, suas moradias,
seus prédios de entretenimento, suas
construgOes religiosas e interrompem o
ciclo de seu desenvolvimento social e
material. Mas, principalmente, a guerra
destrdi, por aniquilamento, os fundamen-
tos materiais da sustentacdo espiritual dos
povos, seus emblemas, seus simbolos, sua
riqueza cultural e histérica e inflige des-
truigao a identidade social, pondo a to-
dos em situacao de desesperada precarie-
dade e necessidade fisicas. Na guerra, as
nogbes de vizinhanga, de amizade e



fraternidade sdo reduzidas a ténue sensa-
¢do de poder estar vivo. Lagos antes ro-
bustos pela convivéncia se transformam
em cruel expectativa de sobrevivéncia, em
incerteza de tudo e sobre tudo. Filhos que
estdo vivos, em poucos momentos podem
estar mortos. E tudo que nos anima e que
amamos pode desaparecer, sem que te-
nhamos qualquer convicgdo de que isso
deveria ter acontecido.

Mas a maquina da guerra continua

Todavia, os EUA mantém hoje cerca
de 750 instalacdes militares dissemina-
das em cerca de 130 paises, a um custo
anual de US$ 2,7 trilhées®. Somente na
guerra contra o Iraque, a manutengao
das tropas e arsenal custam cerca de US$
4 bilhoes por més aos cofres norte-ame-
ricanos. E certo que esses recursos serdo
drenados, em parte, com substanciais
cortes em programas sociais internos e
de cooperagdo com outros paises. Mas
isto ndo parece sensibilizar os ‘senhores
da guerra’.

Como se vé, ndo pode haver guerra
justa, mesmo que seus defensores sem-
pre criem um jeito para mostrd-la como
inevitavel. Quando Einstein referiu-se &
bomba que explodiu em Hiroshima, dis-
se que se “uma guerra fosse travada com
aquela bomba teria levado a humanidade
de volta a Idade da Pedra”. Nesse quadro
de opgdes, como é possivel ainda apresen-
tar-se justificativas para a guerra¢ Porque
mesmo depois do dominio termonuclear,
que transforma a poténcia da bomba de
Hiroshima num brinquedo, nada mudou
nas doutrinas de justificacdo da guerra. E
o primado de que “era melhor morrer li-
vre do que viver escravo”, fundamento
que sempre sustentou a autodefesa dos
povos, passou a ser utilizado com varian-
tes estilisticas que s6 ndo fazem rir pelo
terror que anunciam.

Entre 1991 e 2003, os Estados Uni-
dos da América intentaram duas guer-

ras contra um mesmo pafs, o Iraque. Os
motivos que levaram ao ataque, dado
pelas autoridades estadunidenses foram,
no primeiro caso, a invasdo do Iraque
sobre seu vizinho e, no segundo, a posse
de armas de exterminio em massa. Em
ambos os casos, o fundamento foi 0 mes-
mo: atacar antes que se criasse a condi-
¢do que as autoridades americanas vis-
lumbravam, sejam quais forem elas, an-
tecipando o ato belicoso que pretensa-
mente estaria em curso. As autoridades
norte-americanas e inglesas, principais
fiadoras do projeto de ataque ao Iraque,
hoje jé se sabe, inventaram razdes e pro-
vas e o préprio primeiro ministro inglés
pode estar as voltas com a acusagao de
estar envolvido na morte de um jorna-
lista que divulgou ao mundo a malver-
sacdo de dados para sustentar o inicio
da ocupagio belicista, pelo que aquelas
autoridades chamaram de ‘forgas alia-
das’. O processo de guerra desencadea-
do sobre o Oriente Médio nao perece até
este momento ter terminado. Forgas
norte-americanas também desembarca-
ram na Libéria, nos dizem os noticiosos
desses dias em que se escreve este rela-
tério. O fato a ressaltar é o volume de
justificativas que sdo apresentadas a opi-
nido publica mundial como sendo razdes
legitimas para desferir a mutilagdo de
pessoas e a destruicdo daquelas regides
tidas por ‘contendo perigo iminente a
seguranca interna do pafs’, mesmo que
a Libéria, neste tltimo caso, esteja a mais
de oito mil quilémetros da costa ameri-
cana e N30 possua armamento que pos-
sa confrontar minimamente qualquer
forca parcial americana.

Assim vem sendo feito, os belicistas
sempre colocando o anteparo de que a
“guerra é um mal menor”, no mesmo
sentido utopista que ojerizava a idéia da
escraviddo. Talvez néo seja preciso mui-
to esforgo para perceber a linha légica que
une as formas primevas de defesa da
guerra como justa — a liberdade em

3 Fonte www.internationalanswer.org
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anteposigdo a escravidao, daf resultar que
os males dela decorrentes sempre seri-
am menores — as posicoes defensistas que
esgrimem a seguranca dos paises face a
iminéncia de ataques que somente eles
préprios conhecem.

Os classicos da literatura e os filmes
permitiram uma visdo atormentadora
da guerra. Talvez ndo seja por isso, mas
os norte-americanos, em parte deriva-
do do seu estilo de vida epidermicamen-
te apaixonada e de outra, por terem ex-
perimentado um tipo de saturagdo
hegemonica, jamais imaginaram, apds
a 2% Guerra, que poderiam ser vulnera-
veis em seu préprio territério. Entretan-
to, o fendmeno ensejado pelo que ficou
conhecido como 11 de Setembro, quan-
do as grandes torres nova-iorquinas fo-
ram derrubadas por ataque terrorista,
incitou a um comportamento ainda
mais nefasto e mais perigoso para a paz.
Entenderam as autoridades estaduni-
denses de criar um sistema de maior
seguranga interna. Conhecido como
Homeless Security, a nova doutrina de
seguranca nacional norte-americana
criou para si prépria a regra de poder
intervir em solo de qualquer pafs onde
suas Agéncias de Inteligéncia indicarem
haver possibilidade de estar em desen-
volvimento planos de ataque aos EUA,
quer por forgas terroristas, quer por
qualquer outra idéia. A par da radicali-
zagao ostensiva da restri¢do de direitos
de cidadania, num escandaloso retroces-
so em direitos civis, tem tido como con-
sequiéncia que até mesmo o Brasil j4 tem
sido alvo de expediges da CIA para de-
tectar possiveis transgressores daquilo
que aquelas autoridades determinaram
como lesivas aos interesses nacionais
dos EUA. Derivado dessa doutrina de
seguranca (o homeless security e seus des-
dobramentos), a situagdo da paz no
mundo ndo parece melhorar, antes,
mergulha cada vez mais em conspira-
¢do, ataques e devastagdes, com eviden-
te recrudescimento de politicas antili-
berdades civis. Toda essa situagdo pare-

ce rivalizar em efeito aos progndsticos
de dois filmes, curiosamente norte-ame-
ricanos: O Exterminador do Futuro e
Matrix. Neles, vislumbra-se um futuro
sombrio para a humanidade, em exter-
minio no primeiro e escrava sensorial no
segundo caso, mas ambos derivando de
um mesmo processo iniciado pelos seres
humanos: a guerra.

Para qualquer lado que se olhe, a
Unica saida possivel parece ser o da defe-
sa do Direito Internacional Humanita-
rio. Mas mesmo isto ndo é tao simples,
pois os fatos sdo desfavordveis aos de-
fensores da paz. A atuagdo do Direito
Humanitério carece de seguidores que
consigam fazer valer os principios que
difundem os valores da paz.

A nocio de Direito vive uma crise de
legitimagdo decorrente de sua baixa eficé-
cia e, em muitos casos, de sua nula efica-
cia. Por decorréncia, é em razao da efica-
cia que podem demonstrar que reside o
apoio que recebem aqueles sistemas efe-
tivamente comprometidos com o cum-
primento do decidido. O Direito Interna-
cional Humanitério padece da mesma cri-
tica de ineficacia, sem precisar mencio-
nar por completo o desgaste sofrido pela
ONU nos episddios relativos & guerra con-
tra o Iraque, capitaneada pelos EUA e In-
glaterra. Veja-se que mesmo diante de um
aparato juridico relativamente amplo e
abrangente, o esforco de guerra nao pare-
ce se constranger. Da-se como uma espé-
cie de doenga ao que o acometido se atira
sem as minimas condicdes de reflexdo. To-
davia, sabemos, nada é ingénuo nesse
dominio e cada vez mais resta claro os
interesses econdmicos estratégicos que
movimentam as guerras. Mesmo o terro-
rismo dito fandtico de origem religiosa ha
muito perdeu suas caracteristicas de fun-
do idealista. Nenhum ato de violéncia ou
agressdo de cardter belicista possui inge-
nuidade. Todos, sem excecdo, conhecem
as tragédias que irdo desencadear e sdo
precisamente tais tragédias que as tornam
tdo obsessivamente poderosas. Portanto,
mais decidida ainda tem de ser a luta pela



paz, sem receio de alimentarmos o ideal
de Kant sobre a paz eterna.

Um vesumo da
histovia do DIH

O Direito Internacional Humanité-
rio (ou Direito dos Conflitos Armados)
¢ um ramo do Direito Internacional Pu-
blico constituido por todas as normas
convencionais, ou de origem consuetu-
dindria, especificamente destinadas a re-
gulamentarem os problemas que surgem
em perfodo de conflito armado. Estas
podem ser fundamentalmente de trés
tipos:

O primeiro é constituido pelo cha-
mado Direito de Genebra, isto é, pelas
quatro Convengodes de Genebra de 1949
para a protegdo das vitimas de guerra e
dos seus dois Protocolos Adicionais de
1977. Estes seis instrumentos juridicos
perfazem cerca de 600 artigos codifican-
do as normas de protecdo da pessoa hu-
mana em caso de conflito armado. Estes
textos de Genebra foram elaborados -
como, alids, os préprios titulos das Con-
vengdes 0 comprovam, com o Unico ob-
jetivo de protegdo das vitimas de guer-
ra: tanto os militares fora de combate,
bem como as pessoas que nao participem
nas operagbes militares.

O segundo tipo de regras é chamado
o Direito de Haia constituido pelo direi-
to da guerra propriamente dita, ou seja,
pelos principios que regem a conduta das
operagOes militares, direitos e deveres dos
militares participantes na conduta das
operagOes militares e limita os meios de
ferir o inimigo. Estas regras tém em vis-
ta a consideragdo das necessidades mili-
tares das partes em conflito, nunca es-
quecendo, porém, os principios de hu-
manidade. O Direito de Haia encontra a
maior parte das suas regras nas Conven-
¢Oes de Haia de 1899 (revistas em 1907),

mas igualmente em algumas regras do
Protocolo I Adicional as Convencoes de
Genebra de 12 de Agosto de 1949.

O terceiro tipo de regras (ditas de
Nova Iorque) vincula-se & protecdo dos
Direitos Humanos em periodo de confli-
to armado. S3o chamadas regras de Nova
Jorque por terem na sua base a atividade
desenvolvida pelas Nagoes Unidas no
ambito do direito humanitario. Com efei-
to, é importante referir que em 1968 a
Assembléia Geral das Nagoes Unidas ado-
tou a Resolugdo 2444 (XXIII), com o ti-
tulo “Respeito dos Direitos Humanos em
perfodo de conflito armado”, o que cons-
titui um marco, verdadeiro sinal da mu-
danga de atitude dessa organizagdo no
que diz respeito ao Direito Humanitério.
Se desde 1945 a ONU néo se ocupou des-
te ramo do direito, com a justificagio de
que tal indicaria uma falta de confianca
na prépria organizagdo enquanto garan-
tidora da paz, o ano de 1968 pode ser con-
siderado como o do nascimento des-
te novo foco de interesse. As Nagdes Uni-
das, desde entdo, vém demonstrando um
grande interesse em tratar questdes como
as relativas as guerras de libertagdo naci-
onal, e & interdi¢do ou limitagio da utili-
zagao de certas armas.

Um breve relato da
evolucdo pratica do
divefto hewmanitario !

Nas suas origens a guerra caracteri-
zava-se pela auséncia de qualquer regra
para além da lei do mais forte. As popu-
lacoes vencidas eram massacradas e, na
melhor das hipéteses, reduzidas a escra-
vatura. O progresso das idéias, a neces-
sidade de os beligerantes preservarem o
seu potencial humano, o medo de repre-
sélias e a tomada de consciéncia do caré-
ter irracional, inGtil e economicamente
prejudicial das destrui¢bes e massacres

* As datas, os elementos histéricos e suas referéncias foram retirados de diferentes documentos organiza-
dos pela ONU (DIH), pela Cruz Vermelha Internacional, além de bibliografia especifica de Direito Internaci-

onal Publico.
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totais, levou os homens a considerar de
modo diferente os vencidos. Desta for-
ma comecaram a erguerem-se vozes de
moderagido, tolerAncia e humanidade.

A titulo de exemplo podem ser referi-
das as leis de Manou (na India) que proi-
bem a utilizagio de flechas envenenadas,
exigem que o vencedor poupe os feridos,
bem como aqueles que se rendem e que
respeite as leis das nagdes conquistadas.

Na China, um pensador do século IV
a.C., Se-Ma, condena as destruicdes int-
teis e recomenda que nio sejam ataca-
das as pessoas que ndo se possam defen-
der e que os feridos sejam tratados.

Os Incas tinham uma conduta pa-
ternal relativamente aos povos vencidos,
especialmente se estes fossem estrangei-
ros: tentando uma reconciliagio.

A Europa e a zona do Mediterrdneo
se beneficiam da influéncia dos ensina-
mentos do Cristianismo e do Islamismo.
Mesmo se em certas ocasibes a Igreja Ca-
télica parece esquecer os pedidos de nao
uso da violéncia, o certo é que ela per-
manece fiel & vontade de assegurar uma
certa humanizagdo das guerras. Santo
Agostinho escreveu: “Se o inimigo que
combate deve morrer, que tal seja por
necessidade, e ndo por tua vontade.... O
vencido ou o capturado tem direito a
compaixdo.”

J& hé centenas de anos, em vérios
Concilios é proclamada a inviolabilidade
das igrejas, dos mosteiros, dos pobres, dos
mercadores, dos peregrinos, dos agricul-
tores e dos seus bens. Estes principios
constituem as regras da Paz de Deus, cuja
violagdo é sancionada pela excomunhdo.
O Isla condena igualmente o crime, as
mutilagbes, a tortura e protege os velhos,
mulheres, criangas, mosteiros mugulma-
nos e os seus bens dos efeitos da guerra.

Enfim, em 1762 Jean Jacques
Rousseau escreve no seu Contrato Social
que a guerra ndo consiste numa relagdo
de homem para homem, mas sim de Es-
tado para Estado, na qual os individuos
sé acidentalmente sdo inimigos. Segun-
do Rousseau, o fim da guerra transfor-

ma os antigos inimigos novamente em
simples homens, o que implica o respei-
to pelos soldados feridos e por aqueles
que se encontrem em poder do inimigo.

No entanto, o acontecimento que
ird levar & criagdo de um corpo de nor-
mas escritas relativas a protegéo das vi-
timas da guerra, que constituird a con-
tribui¢do mais efetiva para o desenvol-
vimento deste ramo do direito, sé terd
lugar em meados do século XIX:

1859 - Henry Dunant, cidadao sui¢o
de 31 anos, chega a Solferino no dia 24 de
Junho (uma cidade do Norte de Itdlia)
com vista a conseguir obter ajuda de
Napoleao III para uns investimentos que
efetuara na Argélia. Nesse mesmo dia
desenrolava-se uma batalha entre os exér-
citos Austrfaco e Francés. Dunant fica
horrorizado com a falta de servicos mé-
dicos adequados que assegurassem o tra-
tamento das vitimas e improvisa ele mes-
mo, um apoio aos feridos da batalha.

1862 - De volta a Genebra, Henry
Dunant escreve as recordagdes da experi-
éncia que viveu, editando um livro com
o titulo Uma Recordagdo de Solferino, que
se tornou num sucesso imediato. Nessa
sua obra Dunant faz duas sugestdes: por
um lado propde a criacdo de sociedades
de ajuda a todos os feridos sem distingao
quanto a nacionalidade e, por outro lado,
a adogdo de uma Convengao que assegu-
rasse a protecao dos soldados feridos e do
pessoal médico no campo de batalha.

1863 - O Comité Internacional de
Socorro aos Militares Feridos em Tempo
de Guerra é criado, sendo os membros
fundadores, para além do préprio
Dunant, Gustave Moynier, Guillaume-
Henri Dufour, Louis Appia, Theodore
Maunoir. Em Agosto deste mesmo ano
o Comité decide organizar uma Confe-
réncia Internacional em Genebra com a
participacdo de representantes governa-
mentais. A conferéncia revela-se um su-
cesso, tendo 62 delegados representan-
do 16 Estados, sendo adotadas as reso-
lugdes que estdo na base do Movimento
da Cruz Vermelha.



1864 - Primeira Convengio de Ge-
nebra. Esta Convencao é ratificada, en-
tre 1864 e 1907 por 57 Estados - um re-
corde na época.

1868 - Declaragao de Sao Petersburgo
- 0 primeiro instrumento internacional
que regula os métodos e meios de com-
bate. A Declaracio, considerada como
enunciando o direito consuetudinério
existente, proibe o ataque a ndo comba-
tentes, a utilizagdo de armas que agravem
inutilmente o sofrimento dos feridos ou
que tornem a sua morte inevitével e o em-
prego de projéteis com menos de 400g
contendo uma carga explosiva ou subs-
tancias incendidrias.

1899 - Convengoes e Declaracoes de
Haia. Entre aquelas que néo serao revis-
tas em 1907 podemos citar a Declaragio
que proibe por um lado a utilizagdo de
gas asfixiante e por outro a utilizagdo de
balas dum-dum.

1906 - Convencao de Genebra sobre
os feridos e doentes nos exércitos.

1907 - 13 Convengdes de Haia rela-
tivas, entre outras, as leis e costumes da
guerra, aos direitos e deveres das potén-
cias neutras em caso de guerra terrestre,
ao regime dos navios de comércio no ini-
cio das hostilidades, a transformacao dos
navios de comércio em navios de guer-
ra, & colocacdo de minas submarinas au-
tomdticas de contacto, ao bombardea-
mento por forgas navais em tempo de
guerra, a adaptagdo dos principios da
Convengdo de Genebra a guerra mariti-
ma e a proibi¢do de langar projéteis e
explosivos a partir de baldes.

1923 - Regras de Haia sobre a guer-
ra aérea (que nunca se tornardo) numa
Convengao.

1925 - Protocolo de Genebra de 17
de Junho relativo a proibigao de utilizar
gazes asfixiantes, téxicos ou similares na
guerra.

1929 - Duas Convencoes de Genebra
sobre os feridos e doentes em campanha
(I) e sobre os prisioneiros de guerra (II).

1949 - Quatro Convengdes de Ge-
nebra:

* Convencao para melhorar a situa-
¢do dos feridos e doentes das forcas ar-
madas em campanha (Convengao I);

e Convengdo de Genebra para me-
lhorar a situacdo dos feridos, doentes e
ndufragos das forcas armadas no mar
(Convengao II);

* Convengdo de Genebra relativa ao
tratamento dos prisioneiros de guerra
(Convengao II1I);

* Convencgdo de Genebra relativa a
protegdo das pessoas civis em tempo de
guerra (Convengao 1V).

1954 - Convencgédo e Protocolo de
Haia para a protegdo de bens culturais
em caso de conflito armado.

1977 - Protocolos Adicionais as Con-
vengoes de Genebra de 12 de Agosto de
1949

* Protocolo Adicional as Conven-
coes de Genebra de 12 de Agosto de
1949 relativo a protegao das vitimas dos
conflitos armados internacionais (Pro-
tocolo I);

* Protocolo Adicional as Convengdes
de Genebra de 12 de Agosto de 1949 re-
lativo a protegdo das vitimas dos confli-
tos armados ndo internacionais (Proto-
colo 1I).

1981 - Convencao das Nagdes Uni-
das sobre a proibigdo ou a limitagdo da
utilizacdo de certas armas cldssicas que
podem ser consideradas como produ-
zindo efeitos traumaticos excessivos ou
como atingindo sem discriminacéo.
Esta Convengédo era composta de trés
Protocolos anexos. Em 1996 reuniu-se
a Conferéncia para Exame da Conven-
¢do que aprovou alteracdes ao Proto-
colo II relativo a minas, armadilhas e
outros dispositivos e um Protocolo IV
relativo as armas que provocam a ce-
gueira.

Regras ¢ principios
fundamentais de I

A Protecdo Internacional dos Direitos
Humanos apresenta dois mecanismos:
global e os regionais. O Art. 11 da Socie-
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dade das Nagdes, de 1919, fundada no Fac-
to da Sociedade das Nacdes estabeleceu®:

“‘Art. 11

1. Fica expressamente declarado
que toda a guerra ou ameaga de guerra,
atinja diretamente, ou no, algum dos
membros da sociedade, interessa a toda
a sociedade, e esta deve adotar as medi-
das apropriadas para salvaguardar eficaz-
mente a paz das nagdes.

2. Fica, igualmente declarado que
todo membro da sociedade tem o direi-
to de chamar a atengdo da Assembléia
ou do Conselho, a titulo amistoso, para
toda circunstancia suscetivel de atingir
as relacoes internacionais e que ameace
perturbar a paz ou a boa harmonia das
nagoes, da qual a paz depende.

Embora fossem sinceras as intengoes
do Pacto de 1919, somente com a Carta
de Sao Francisco em 1945 é que a Guer-
ra teve proibi¢do formal e extensiva. Para
tornar eficaz a aplicagdo da regra deseja-
da pelas nagdes de que a solugdo de con-
flitos fosse por caminhos de ndo-violén-
cia e ndo agressdo, preservando os direi-
tos da pessoa humana, apés o advento
da criagdo da ONU em 1945 e da Decla-
ragdo Universal dos Direitos Humanos, fo-
ram celebrados intimeros tratados inter-
nacionais, dentre os quais se destacam
pela importéncia e incidéncia no Direito
Humanitério:

1948 — Convengao contra o Genocidio;
1951 — Convengdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados, complementada 1m 1967
por novos Protocolos de adeséo;

1965 — Convengdo Internacional sobre a eli-
minacao de todas as formas de racismo;
1966 — Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos;

1966 — Facto Internacional de Direitos Eco-
noémicos, Sociais e Culturais;

1968 — Convengdo sobre a Imprescritibi-

lidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes
de Lesa Humanidade;

1973 — Convengdo Internacional sobre a
Repressdo e o Castigo ao Crime do
Apartheid;

1979 — Convengdo sobre a eliminagio de
todas as formas de Discriminagdo sobre
a Mulher;

1984 — Conveng¢do contra a Tortura e ou-
tros Tratamentos ou Penas Cruéis, De-
sumanas ou Degradantes;

1989 — Convengdo sobre os Direitos da
Crianga;

1990 — Convencio Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os Traba-
lhadores Migratérios e de seus Familiares;
1992 — Convengio sobre a Diversidade Bi-
oldgica;

1993 — Declaracio.

A importancia da Declaragdo de Viena,
entre outra série de recomendagdes ao
atendimento dos Direitos Humanos, como
definidora abrangente e insofismética da
intencdo de extirpar as agdes de violéncia
e declarar o banimento definitivo da Guer-
ra como solucdo de conflito, resta dispos-
to na suas seguintes decisdes:

* Reconhecimento da legitimidade
da preocupagdo internacional com a pro-
mogao e a protegdo dos Direitos Huma-
nos.

* Reconhecimento do direito ao de-
senvolvimento como universal, inaliené-
vel e parte dos Direitos Humanos fun-
damentais.

* Interdependéncia entre democracia,
desenvolvimento e respeito aos Direitos
Humanos.

* Reconhecimento, pela primeira vez
em documento da ONU, da Democracia
como a forma de governo mais favoréavel
para o respeito aos Direitos Humanos.

Essas declaracdes e reconhecimen-
tos de direitos foi estabelecida no su-
posto de eleger a pessoa humana como

° Nota: Estas regras constituem um resumo das disposicdes essenciais do Direito Internacional Humani-
tério, devem servir de orientagdo, sendo que seu texto deve ser entendido e ndo traduzido literalmente, uma
vez que a autoridade de um instrumento juridico internacional tem como tnica fungéo facilitar a difusdo do
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novo sujeito de direito no dmbito do Di-
reito Internacional, assim garantindo a
protegao da dignidade que a todos deve
ser inerente.

Protegendo o principio da dignidade
da pessoa humana, o Direito Internacio-
nal passou a delimitar uma aura de ndo-
violéncia a pessoa, tendo como destina-
tario principal a mulher e a crianga, con-
sagrando a idéia de inviolabilidade fisica
dos individuos. Para o Direito Humano
Universal, na perspectiva do direito hu-
manitdrio, a vida humana é “sagrada” e
qualquer violagao que se Ihe imponha re-
presenta um atentado contra o direito da
sociedade universal.

No tocante ao desenvolvimento des-
ses principios, seguiram uma ordem de
cronologia que corresponde a trés gran-
des momentos da histéria dos Direitos
Humanos, aos quais foi designado, cada
um pelas particularidades que enfatizou
de momento da Geragao de Direitos:

1% Geragao: Corresponde ao momen-
to inicial da invocagdo dos direitos do in-
dividuo frente ao Estado. Caracterizam-
lhe a Revolugao Francesa (1789) e a Revo-
lugdo Americana (1776). O fundamento é
estabelecer limites a acdo do estado frente
ao cidadao, respeitando, fundamentalmen-
te, a liberdade individual. Sio as denomi-
nadas prestacdes “negativas” do estado.

2?2 Geragao: Inicia-se do ponto de vis-
ta histérico com a Revolu¢do Russa de
1917, mas é determinada, pelo seu con-
tetdo, ao movimento socialista que im-
punha prestagdes “positivas” do estado,
tais como a satisfacdo das necessidades
econbmicas e culturais, englobando ne-
cessidades sociais que deveriam ser satis-
feitas que organizacdo do estado. Nessa
geracao fixa a idéia bésica de que todas as
pessoas s&o iguais entre si e perante aos
estados que lhes organizam, ndo somen-
te em relagdo a utopia legal, mas funda-
mentalmente na forma concreta.

3% Geragdo: Corresponde ao periodo
em que vivemos, notadamente apds os
eventos histéricos que culminam com a
chamada “queda do muro de Berlim” e é
reconhecido como pés-guerra fria, perfo-
do no qual havia a corrida armamentista
entre a extinta Unido Soviética e os Es-
tados Unidos da América do Norte —
EUA. Este perfodo caracterizou-se pela
emergéncia de direitos coletivos e dos di-
reitos de solidariedade, em parte trazidos
dos ideais da Revolugdo Francesa, cuja
incidéncia materializou-se sobre as ques-
tdes do meio-ambiente, as do cidaddo con-
sumidor e, principalmente, ao direito a
paz como condigdo do desenvolvimento
social. Curiosamente a agenda desta ge-
ragdo nao se deveu a alguma revolugéo,
mas ao trabalho politico paciente e de-
mocrético de entrever nas brechas da
bipolaridade mundial, os meios de inserir
essa nova agenda. Bem que esse periodo
poderia ser denominado, em justa home-
nagem, como da “geragdo Ghandi”.

Inobstante o conjunto da regras in-
ternacionais disciplinadoras de direitos
humanas e que mesmo impde obrigagdes
no tratamento das pessoas sob condigdes
especiais, o Direito Internacional de ca-
rater humanitario, que no inicio teve
uma forte influéncia da no¢do individu-
alista, hoje redimiu sua feigdo
personalista e admitiu ser necessério su-
perar aquele orgulho que presidia a no-
cdo de que era possivel ao individuo fa-
zer um mundo para si mesmo, desde que
néo atacado ou violado na sua singulari-
dade. A histéria humana foi fabricando
tamanhos desafios, que em muitos mo-
mentos foram extremamente penosos,
mas que acabaram por fortalecer, ou per-
mitir que a prépria humanidade vislum-
brasse, a evidéncia de que néo existe, em
matéria social e humana, o individuo iso-
lado, a ménoda, mas um individuo social,
nao tdo autébnomo como quis o

© A referéncia aqui feita é de nossa responsabilidade e situa-se em identificar as iniciativas que consolida-
ram os denominados direitos de 3* geragdo com o pacifismo do lider da independéncia da India, no confronto
com os interesses coloniais Ingleses a quem era submetida.
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[luminismo, mas fragil, indefeso e inse-
guro, exigindo uma tutela cada vez mais
universal, transcendente dos limites
territoriais e nacionais, vocacionada a
compreender o individuo humano.

As regras fundamesials do
Diresto Internacional
Humanitavio aplicaveis nos
conflitos armados:

1. As pessoas postas fora de com-
bate e aquelas que ndo participam di-
retamente nas hostilidades tém o di-
reito ao respeito das suas vidas e da sua
integridade fisica e moral. Essas pesso-
as devem ser, em todas as circunstan-
cias, protegidas e tratadas com huma-
nidade, sem qualquer distingao de ca-
réter desfavordvel.

2. E proibido matar ou ferir um adver-
sdrio que se renda ou que se encontre fora
de combate.

3. Os feridos e doentes devem ser re-
colhidos e tratados pela parte no confli-
to que os tem em seu poder. A protegao
cobre igualmente o pessoal sanitério, os
estabelecimentos, os meios de transpor-
te e material sanitario. O emblema da
cruz vermelha ou do crescente verme-
lho constitui o sinal dessa protecdo, de-
vendo por isso ser respeitado.

4. Os combatentes capturados e os
civis que se encontrem sob a autoridade
da parte adversa tém direito ao respeito
da sua vida, da sua dignidade, dos seus
direitos pessoais e das suas convicgbes e
devem ser protegidos de todo o ato de
violéncia e de represalias. Terdo o direito
a trocar noticias com as suas familias e a
receber socorros.

5. Todas as pessoas beneficiardo das
garantias judicidrias fundamentais. Nin-
guém serd tido como responsével de um
ato que ndo cometeu. Ninguém serd sub-

metido a tortura fisica ou mental, nem a
penas corporais ou a tratamentos cruéis e
degradantes.

6. As partes num conflito e os mem-
bros das suas forgas armadas ndo possu-
em um direito ilimitado na escolha dos
métodos e meios de guerra susceptiveis
de causar percas intteis ou sofrimentos
€xcessivos.

7. As partes num conflito devem fa-
zer sempre a distingdo entre a popula-
¢do civil e os combatentes, de forma a
poupar a populagao e os bens civis. Nem
a populagéo civil enquanto tal, nem as
pessoas civis devem ser objeto de ata-
ques. Os ataques devem ser exclusiva-
mente dirigidos contra objetivos mili-
tares.

O gue é o Movimento
Internacional da
Cruz Vermetha ¢ do
Crescente Vermelho’

Os Principios Fundamentais

Os principios fundamentais foram
proclamados pela XX* Conferéncia In-
ternacional da Cruz Vermelha, Viena, em
1965. A versdo revista do texto consta
dos Estatutos do Movimento Internaci-
onal da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho, adotados pela XXV? Confe-
réncia Internacional da Cruz Vermelha,
Genebra, em 1986.

Humanidade - O Movimento In-
ternacional da Cruz Vermelha e do Cres-
cente Vermelho nascido da preocupagdo
de prestar auxilio sem discriminacao aos
feridos, dentro dos campos de batalha,
esforca-se por prevenir e aliviar, em to-
das as circunsténcias, o sofrimento hu-
mano. Tem em vista a protecdo da vida
e satde, bem como a promocao do res-
peito pela pessoa humana. Favorece a

7O Crescente Vermelho é a expressao da Cruz Vermelha Internacional no atendimento de paises, regiGes ou
grupos étnicos de credo muculmano. Sua histéria é a mesma da CV, apenas é adotada a consigna quando se

trata de assistir aos povos de credo islamico.



compreensdo mdtua, a amizade, a coo-
peragao e uma paz duradoura entre todos
0S povos.

Imparcialidade - O Movimento In-
ternacional da Cruz Vermelha e do Cres-
cente Vermelho ndo faz qualquer distin-
¢do quanto a nacionalidade, raga, reli-
gido, condicdo social ou filiacdo politica.
O Movimento empenha-se unicamente
em socorrer todos os individuos na me-
dida do seu sofrimento e da urgéncia das
necessidades.

Neutralidade — A fim de guardar a
confianca de todos, o Movimento abstém-
se de tomar parte nas hostilidades e em
controversas de ordem politica, racial, re-
ligiosa ou ideolégica.

Independéncia - O Movimento é in-
dependente. As Sociedades Nacionais, au-
xiliares dos poderes publicos no desempe-
nho das suas atividades humanitdrias, e
submetidas as leis que regem o seu pais
respectivo, devem guardar uma autono-
mia que lhes permita agir sempre de acor-
do com os principios do Movimento.

Voluntariado - O Movimento Inter-
nacional da Cruz Vermelha e do Cres-
cente Vermelho é uma instituigdo de so-
corro voluntéria e desinteressada.

Unidade - S6 pode existir uma Gni-
ca Sociedade Nacional da Cruz Verme-
lha ou do Crescente Vermelho em cada
pais. Ela deve estar aberta a todos e es-
tender a sua acdo humanitdria a todo o
territério nacional.

Universalidade - O Movimento In-
ternacional da Cruz Vermelha e do Cres-
cente Vermelho é uma instituicdo univer-
sal, na qual todas as Sociedades tém di-
reitos iguais e o dever de entre-ajuda.

A Federacao das Sociedades Na-
cionais da Cruz Vermelha e do Cres-
cente Vermelho

Nos termos do Estatuto da Federa-
¢do Internacional das Sociedades da
Cruz Vermelha e do Crescente Verme-
lho, esta instituigdo tem, designadamen-
te, as seguintes fungdes:

1- Agir na qualidade de 6rgao perma-
nente de ligacdo, de coordenacio e de es-
tudo entre as Sociedades Nacionais e de
lhe conceder a assisténcia que elas pos-
sam requerer.

2- Encorajar e favorecer em cada pais a
criagdo e o desenvolvimento de uma Soci-
edade Nacional independente e devida-
mente reconhecida.

Prestar socorro por todos os meios ao
seu alcance a todas as vitimas de desas-
tres.

3- Ajudar as Sociedades Nacionais na
preparagdo dos socorros antes das catds-
trofes, na organizagdo das suas acoes de
socorro e durante as Gltimas.

4- Organizar, coordenar e dirigir as
acOes internacionais de socorro em con-
formidade com os “Principios e Regras
que regem as agbes de socorro da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho em
caso de desastre” adotadas pela Confe-
réncia Internacional.

5- Encorajar e coordenar a participa-
¢do das Sociedades Nacionais nas ativi-
dades que visam salvaguardar a satde da
populagdo e a promogdo da agdo social
em cooperacao com as autoridades naci-
onais competentes.

6- Encorajar e coordenar entre Soci-
edades Nacionais da Cruz Vermelha as
trocas de idéia com vistas a desenvol-
ver, irradiar e sedimentar os ideais hu-
manitdrios nas criangas e nos jovens,
bem como para desenvolver as relagoes
de amizade entre os jovens de todo o
mundo.

7- Ajudar as Sociedades Nacionais a
recrutar membros no conjunto da po-
pulagdo e a desenvolver-lhes os princi-
pios fundamentais e os ideais do Movi-
mento.

8- Levar socorro as vitimas de confli-
tos armados em conformidade com os
acordos concluidos com o Comité Inter-
nacional da Cruz Vermelha — CICV.

9- Ajudar o CICV na promogao e de-
senvolvimento do Direito Internacional
Humanitério e colaborar com ele na di-
fusdo deste ramo do direito e dos princi-
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pios fundamentais junto das Sociedades
Nacionais.

10- Representar oficialmente as So-
ciedades membros no plano internacio-
nal, com objetivo de tratar de todas as
questdes relacionadas com as decisdes e
recomendacOes adotadas pela Assem-
bléia Geral da Federagio e ser guardia da
sua integridade e protetora dos seus in-
teresses.

11- Exercer os mandatos que lhe fo-
rem confiados pela Conferéncia Inter-
nacional. O Secretariado da Federacio,
em Genebra, conta com mais de 245
funciondrios de cerca de 30 nacionali-
dades diferentes.

Forma de Financiamento: quotas-
parte das sociedades nacionais membros
e contribuigdes voluntdrias destinadas
aos programas de socorro e de desen-
volvimento.

Fundacédo: 1919

Sede: Genebra, Suica

As Sociedades Nacionais da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho

Existem hoje mais de 160 Socieda-
des Nacionais da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho no mundo inteiro.
As Sociedades Nacionais agem enquan-
to auxiliares das autoridades do seu pré-
prio pais e fornecem uma vasta gama
de servicos, que vao desde os socorros
em caso de catastrofe aos cursos de so-
corro, passando pela assisténcia médi-
ca e social. Em tempo de guerra, as So-
ciedades Nacionais ajudam os servigos
sanitdrios do exército. Elas devem ser
previamente reconhecidas pelo C.I.C.V,
com base numa série de condigbes de
reconhecimento (cf. Artigo 4° dos Esta-
tutos do Movimento Internacional da
Cruz Vermelha e do Crescente Verme-
lho), para poderem fazer parte do Mo-
vimento. Podem se tornar membros da
Federagdo Internacional.

Orgios do Movimento Internaci-
onal da Cruz Vermelha e do Crescen-
te Vermelho

A Conferéncia Internacional da
Cruz Vermelha e do Crescente Ver-
melho

A Conferéncia Internacional é a mais
alta autoridade deliberativa do Movi-
mento. E composta por delegacées das
Sociedades Nacionais, do Comité Inter-
nacional, da Federacdo e dos Estados Par-
tes as Convencodes de Genebra. Juntos
examinam questoes humanitarias de in-
teresse comum e todas as outras ques-
toes relacionadas, tomando igualmente
decisdes a este respeito. As delegacoes
tém direitos iguais, dispondo cada de
uma voz.

Algumas importantes resolucdes
das Conferéncias Internacionais da
Cruz Vermelha®

O Direito Internacional Humanit4-
rio é um conjunto de normas internaci-
onais, de origem convencional ou con-
suetudindria, especialmente destinado a
ser aplicado em situacdes de conflitos
armados, internacionais ou internos, que
limita, por razdes humanitérias, o direi-
to das Partes em litigio de escolher livre-
mente os métodos e os meios utilizados
na guerra (vertente conhecida como o
Direito da Haia), ou que protege as pes-
soas e os bens afetados (ramo denomi-
nado de Direito de Genebra).

A influéncia do movimento contem-
pordneo em prol da protecédo internaci-
onal dos Direitos Humanos tem favo-
recido uma maior complementaridade
entre o Direito Internacional Humani-
tario (que protege as vitimas de confli-
tos armados), o Direito Internacional
dos Direitos Humanos (normalmente
aplicavel nas relagbes do cotidiano) e o
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Direito Internacional dos Refugiados (que
estabelece os Direitos Humanos minimos
dos individuos ao sair de seus pafses de
origem).

O Direito Internacional Humanita-
rio deve ser visto, no entanto, como um
direito de excecdo, de urgéncia, que in-
tervém em caso de ruptura da ordem
juridica, como meio de evitar o retorno
a barbarie.

Nesse sentido, sua aplicagdo pode
ser vista, em ultima anélise, como sinal
de que néo foi possivel oferecer uma so-
lucdo minimamente aceitdvel &s partes
em litigio.

E importante assinalar que a entra-
da em vigor do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, em 1° de
julho de 2002, representa um marco na
evolugdo do direito internacional con-
temporaneo e um alento, na medida em
que devera ajudar a ordenar e a norma-
tizar os novos impulsos da sociedade
mundial no campo da promogédo e pro-
tecdo dos Direitos Humanos e da segu-
ranga internacional.

Tribunal Penal Internacional tem ju-
risdi¢do sobre o crime de genocidio, cri-
mes de guerra, crimes contra a humani-
dade e sobre o crime de agressdo, ainda
pendente de defini¢do. No presente mo-
mento, o TPI conta hoje com 78 Estados-
Partes, incluindo o Brasil. Espera-se que o
Tribunal esteja em condigbes efetivas de
funcionamento a partir do segundo se-
mestre de 2003. O Governo brasileiro sera
um ativo e interessado participante da I
Assembléia das Partes, a realizar-se proxi-
mamente na cidade de Nova York.

Como se sabe, o Brasil, no plano in-
ternacional, sempre se pautou pela con-
vivéncia pacifica com as demais nagdes
e pelo respeito aos seus compromissos
externos, bem como pela busca das so-
lugbes negociadas de controvérsias. So-
mos Nagdo avessa ao uso da forga e ao
unilateralismo. Essa posigdo histérica é,
na atualidade, um imperativo constitu-
cional. Por isso, o Brasil atribui grande
importdncia a aceitagdo universal das

Convengdes de Genebra e seus Protoco-
los Adicionais.

O Brasil aderiu a todos os instru-
mentos internacionais que conformam
o Direito Internacional Humanitério,
salvo a dois Protocolos Adicionais. O
Segundo Protocolo da Convengdo da
Haia de 1954 para a Protegido dos Bens
Culturais em Caso de Conflito Arma-
do, concluido em 26 de marco de 1999,
estd sendo examinado pelos 6rgaos com-
petentes a fim de permitir futura ade-
sdo. O Protocolo Opcional da Conven-
¢do de Direitos da Crianca sobre o
Envolvimento de Criancas em Confli-
tos Armados foi assinado pelo Brasil em
2000 e estd, no momento, sendo apre-
ciado pelo Poder Legislativo.

Por ocasido da 26* Conferéncia da
Cruz Vermelha e do Crescente Verme-
lho, realizada em 1996, o Brasil assumiu
o compromisso de promover a
tipificagdo dos atos que configuram vi-
olacdes do direito humanitério. O Mi-
nistério da Justica e o Itamaraty estdo
estudando o assunto e pretendem em-
penhar-se para promover a tipificagdo
desses crimes o mais rapidamente pos-
sivel. O Comité da Cruz Vermelha In-
ternacional apresentou extenso estudo
realizado sobre o assunto e tem presta-
do valiosa contribuigio.

O Comité da Cruz Vermelha Inter-
nacional — CICV tem igualmente con-
tribuido para a difusdo do Direito Hu-
manitario nos circulos militares e poli-
ciais.

Merece ser elogiado o projeto de for-
macdo de instrutores promovido pela
CICV, que, entre agosto de 1998 e dezem-
bro de 2001, formou 996 policiais de to-
dos os Estados e do DE Em 2002, o CICV
promoveu cursos de reciclagem para to-
dos os policiais formados. Além disso, a
CICV mantém canais faceis de contatos
com o Ministério da Defesa, tendo forne-
cido material sobre o DIH, bem como re-
alizado semindrio e palestras nos Coman-
dos Militares. Todas as tropas enviadas
pelo Brasil nas missoes de paz das Nagoes
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Unidas receberam instrucdes da Cruz Ver-
melha sobre a aplicagao do Direito Inter-
nacional Humanitério.

O prestigio de que goza o Comité da
Cruz Vermelha e do Crescente Verme-
lho é um sinal claro da relevéancia e do
reconhecimento de seu papel por ocasido
dos momentos de grave crise e contur-
bagdo social, quando a grande maioria
dos atores das relagdes internacionais
abandona o terreno, deixando os grupos
mais vulnerdveis totalmente desassisti-
dos. Trata-se de missdo digna de toda a
admiragdo e homenagem.

“A XXIV? Conferéncia Internaci-
onal da Cruz Vermelha

pede insistentemente aos Governos
dos Estados Partes nas Convengdes de
Genebra e em certos casos nos Protoco-
los Adicionais de 1977, que assumam
plenamente a obrigacao que lhes incum-
be de difundir o Direito Internacional
Humanitdrio entre as Forcas Armadas,
dos Ministérios, nos meios universitari-
os, nas escolas, nas profissdes médicas e
entre o publico em geral, ajudando de-
sighadamente os comités conjuntos, em
vias de criagdo, e que reinam os repre-
sentantes dos ministérios competentes
e das Sociedades Nacionais da Cruz Ver-
melha e do Crescente Vermelho a desen-
volver as suas atividades.”

Resolucdo X, Manila, 1981

“A XXIV? Conferéncia Internaci-
onal da Cruz Vermelha

recomenda [...] que o CICV convi-
de insistentemente todos os Governos
a exigirem que as respectivas forgas ar-
madas organizem de forma continua
cursos nas escolas de instrugdo militar,
sob a diregdo de instrutores que tenham
seguido cursos internacionais, com o
objetivo de atingirem um nivel unifor-
me de instrugio.”

Resolugao XI, Manila, 1981

“A XXV? Conferéncia Internaci-
onal da Cruz Vermelha

convida as autoridades nacionais com-
petentes a intensificar os seus esforgos
com vista a incorporagao sistemadtica nos
programas de instrugdo militar o ensino
das Convengbes de Genebra e de outras
regras do direito internacional aplicdveis
nos conflitos armados.”

Resolugdo VI, Genebra, 1986

O Brasil e o divefto
hvwmanitavio

O Brasil e os Tratados Internaci-
onais de Direitos Humanos

A Constituicdo de 1988 fixou os
Direitos Humanos como um dos prin-
cipios que devem reger as relagdes in-
ternacionais do Brasil (artigo 4°, inciso
II). O texto reconhece, ainda, como ten-
do status constitucional, os direitos e ga-
rantias contidos nos tratados interna-
cionais ratificados pelo Brasil, que néao
tenham sido incluidos no artigo 5° da
Constituicao.

O Brasil é signatério dos mais im-
portantes tratados internacionais de
Direitos Humanos tanto na esfera da
Organizagao das Nagbes Unidas - ONU
como da Organizagao dos Estados Ame-
ricanos — OEA, entre os quais o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Poli-
ticos; o Pacto Internacional dos Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais; a
Convengdo Contra Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes; e a Convencéo
Americana sobre os Direitos Humanos.
O pafs ndo tem reservas a qualquer des-
ses instrumentos juridicos.

O Brasil teve um destacado papel na
preparacao e realizagdo da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, realiza-
da em Viena, em 1993, onde presidiu o
comité de redagdo da Declaracdo e do
Programa de Acdo, adotada consensual-
mente pela conferéncia em 25 de junho
de 1993. Em 1996, assumiu a presidén-
cia da 52% Reunido da Comisséo de Di-
reitos Humanos da ONU.



A polftica externa do Brasjl
em Diveftos Humanos’

1. O Brasil é o primeiro pais a discur-
sar na abertura das sessdes anuais da As-
sembléia Geral das Nacoes Unidas, e nes-
te posicionamento de particular impor-
tancia sdo enunciados principios, objeti-
vos e preocupagoes de nossa politica ex-
terna. A primeira vez que o tema dos Di-
reitos Humanos foi abordado no discur-
so brasileiro foi em 1977, na XXXII
AGNU, pelo Chanceler Azeredo da
Silveira, que anunciou o ingresso do Bra-
sil no rol dos membros da Comisséo de
Direitos Humanos — CDH, com a finali-
dade declarada de “contribuir de manei-
ra mais efetiva, no plano da normativi-
dade internacional, para a promogéo des-
ses direitos”.

2. A iniciativa correspondia ao proje-
tointerno de abertura “lenta, segura e gra-
dual” do governo Geisel em direcdo a
redemocratizagao, e as aspirages de se-
tores representativos da sociedade brasi-
leira pela melhoria da situagio dos Direi-
tos Humanos no pafs. Do ponto de vista
da diplomacia, o Brasil procurava supe-
rar os problemas decorrentes das criticas
internacionais sobre violagdes de direitos
através da participacdo ativa e construti-
va no principal foro mundial de Direitos
Humanos. Desde entéo sio tracos carac-
teristicos de nossa politica externa de Di-
reitos Humanos a interagio entre as as-
piragOes internas pelo continuo aperfei-
goamento das garantias dos direitos e li-
berdades, a afirmagio da nossa identida-
de democratica e da interdependéncia
entre Direitos Humanos e democracia, e
a promogao de uma nova insercdo inter-
nacional do pais, que responda aos desa-
fios contemporaneos, nos planos interno
e externo.

3. Alguns anos depois do pronuncia-
mento do Chanceler Silveira, a evolugio
politica interna permitiu que o Presiden-

te José Sarney afirmasse, em 1985, na aber-
tura da XL sessdo da Assembléia-Geral da
ONU, que “O Brasil acaba de sair de uma
longa noite. (...) Na Assembléia foi toma-
da a decisao de aderir aos Pactos Internaci-
onais das Nagoes Unidas sobre Direitos
Civis e Politicos, 8 Convengao contra a Tor-
tura e Outros Tratamentos ou Penas Cru-
éis, Desumanas ou Degradantes, e sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
Com essas decisbes, deu-se um passo na
afirmagio democrética do Estado e reite-
rando, perante si mesmo e perante toda a
Comunidade Internacional, o compromis-
so solene com os principios da Carta da
ONU e com a promocao da dignidade hu-
mana.”

4. O processo de redemocratizagao foi
coroado com a adogdo da Constituigdo
Federal de 1988, que afirmou que a Re-
publica Federativa do Brasil constitui-se
em Estado democratico de direito que tem
como fundamentos a soberania, a cida-
dania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais de trabalho e da livre inici-
ativa, e o pluralismo politico. A Consti-
tuicdo fixou como primeiro objetivo da
Reptblica a construgdo de uma socieda-
de livre, justa e solidéria, e determinou
que a prevaléncia dos Direitos Humanos
é um dos principios que regem as rela-
¢Oes internacionais do Brasil. A Consti-
tuicdo assegura o mais amplo e detalha-
do elenco de direitos e liberdades indivi-
duais, coletivos e sociais. O legislador con-
feriu ao cidaddo as garantias contra o ar-
bitrio e a discriminagdo, assegurou os di-
reitos civis e politicos, e reconheceu os
direitos sociais & educagio, satde, traba-
lho, lazer, seguranga, a previdéncia soci-
al, & protecdo a maternidade e a infancia.
Afirmou e protegeu os direitos da mulher,
da crianga, dos portadores de deficiéncia,
e dos indigenas.

5. A Constituicdo fixou os dispositi-
vos que garantem os Direitos Humanos
como cldusulas pétreas, insusceptiveis de

? Documento de Referéncia a Politica Diplomatica brasileira, disponivel no site do Ministério das Relagées

Exteriores (www.mre.gov.br)
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emendas restritivas, e previu que aos di-
reitos e garantias nela expressos se somam
todos aqueles decorrentes dos tratados
internacionais celebrados pelo Brasil. A
intengao do legislador foi a de ampliar ao
maéximo o horizonte dos direitos, de tal
forma que estd também previsto que a
interpretagdo da Carta nesse particular
deve ser a mais progressista e abrangente,
ja que o elenco de direitos e garantias ndo
exclui a incorporagao de outros decorren-
tes do regime e dos principios da Carta
(Artigo 5°., LXXVII, pardgrafo 2°.).

6. A diplomacia brasileira pauta-se na
Constituigdo ao erigir como uma de suas
prioridades a protegdo internacional dos
Direitos Humanos, e ao atuar nesse cam-
po em permanente didlogo com a socie-
dade e com os organismos internacionais
e organizagbes ndo-governamentais. A
Constituigdo explicita o papel funda-
mental da cidadania na conducio do Es-
tado; a sociedade é instada a participar,
por exemplo, das politicas publicas de
educagdo, protegdo do meio ambiente,
protegdo da crianca e do adolescente,
assisténcia social. A parceria governo-
sociedade encontrou sua formulagio
mais precisa no Artigo 204 da Carta Mag-
na, que diz que as agdes governamen-
tais de assisténcia social terdo como uma
de suas diretrizes a “participacgdo da po-
pulagdo, por meio de suas organizagdes
representativas, na formulagdo das poli-
ticas e no controle das agbes em todos
os niveis”.

7. O segundo presidente eleito por
sufragio direto e universal apds a
redemocratizagdo, norteou sua adminis-
tracdo pelos principios da democracia e
participacao cidada, e respeito dos Direi-
tos Humanos. Em seu primeiro ano de
mandato, o Presidente escolheu a data
simbdlica do 7 de setembro, Dia da In-
dependéncia, para reafirmar o compro-
misso e o engajamento de seu governo
pelos Direitos Humanos, pela igualdade,
e contra todas as formas de discrimina-
¢do. Segundo o entdo Presidente, no li-
miar do século XXI, a luta pela liberdade

e pela democracia tem um nome especi-
fico: Direitos Humanos. Reconheceu
“essa vontade do nosso povo, de nio
apenas falar de Direitos Humanos, mas
de garantir a sua protegao”, a “vontade
imensa de participagdo”, e a capacidade
de organizagdo da sociedade brasileira
para defender a natureza, os Direitos
Humanos, os direitos da mulher, o direi-
to do consumidor, e para lutar contra a
discriminacao.

O Brasil em Viena

8. Foi destacado o papel especial do
Brasil na Conferéncia Mundial de Direi-
tos Humanos de Viena, decidindo-se que
o Brasil seguiria a recomendagdo do Pro-
grama de Acdo de Viena e adotaria um
plano nacional de agdo para os Direitos
Humanos. No ano seguinte, também em
data simbdlica - dia comemorativo da
Aboligio da escravatura — foi langado o
Programa Nacional de Direitos Humanos.
O programa, segue em suas linhas gerais
as recomendacdes de Viena, e reforca o
compromisso do Brasil com a implemen-
tacdo das metas da Conferéncia.

9. Em perfeita sintonia com a tradi-
¢do juridico-diplomatica que sempre se
norteou-se pelo universalismo, pela soli-
dariedade entre os povos, e pelo empe-
nho na construgdo de garantias para a
paz e a eqtiidade nas relagbes internaci-
onais, o Itamaraty pauta sua atuagao em
matéria de Direitos Humanos pelos se-
guintes principios:

a. Reconhecimento da legitimidade
da preocupacdo internacional com a si-
tuacdo dos Direitos Humanos em qual-
quer parte do mundo. O Brasil tem a
firme convicgdo de que todos os Esta-
dos membros das N.U. tem a obrigacao
do respeito e da promogao dos direitos e
liberdades enunciados na Declaracdo dos
Direitos Humanos de 1948, e tem o
compromisso, decorrente da Carta de
Séo Francisco, de cooperarem entre si e
com a ONU para a protegéo e promo-
¢do desses direitos. Juridicamente, de-



corre da Carta das N.U. a legitimidade
da preocupagéo e da cooperacao da co-
munidade internacional com a situa-
¢do dos Direitos Humanos em qualquer
lugar. A legitimidade da atuacao da co-
munidade internacional em questdes de
Direitos Humanos funda-se também
em valores éticos que fazem parte da
identidade permanente do Brasil, deri-
vado de sua Constituicio Federal.

Democracia, base dos DH

b. Universalidade dos Direitos
Humanos. O Brasil acredita que os di-
reitos e liberdades consagrados na De-
claracdo de 1948 tém validade univer-
sal e ndo aceita a tese de que os parti-
cularismos histdricos, religiosos e cul-
turais limitariam ou relativizariam es-
ses direitos. O que ndo significa que
devam ser ignoradas as peculiaridades
de cada pais ao considerar-se a respec-
tiva situacdo de Direitos Humanos; as
peculiaridades sdo fatores que enrique-
cem e conferem objetividade e com-
plexidade a compreensdo das situa-
¢Oes, possibilitando uma cooperagao
efetiva em prol dos Direitos Humanos.

c. Indivisibilidade e interdependén-
cia de todos os direitos. Nao é possivel
dissociar a realizagio dos direitos civis
e politicos dos sociais, econémicos e
culturais, nem hierarquizar os direitos.
Embora a falta de desenvolvimento
nao justifique as violagdes, nem possa
ser utilizada como argumento para li-
mitar as garantias de direitos e liber-
dades ¢ fato que a pobreza e a escas-
sez de recursos materiais e humanos
dificulta a realizagdo dos direitos. A
Conferéncia de Viena reconheceu a
inextricavel inter-relacdo entre demo-
cracia, desenvolvimento e o respeito
dos Direitos Humanos. Nessa linha de
raciocinio, o Brasil sempre ressaltou a
importancia do direito ao desenvolvi-
mento, cujo sujeito principal é a pes-
soa humana, para a realizagdo integra-
da de todas as categorias de direitos.

A Conferéncia de Viena reconheceu
os elementos coletivos necessarios a
realizacdo do direito ao desenvolvimen-
to - politicas publicas de desenvolvi-
mento sustentével, relacbes econdmi-
cas internacionais equitativas e ambi-
ente econdémico internacional favora-
vel - mas nao logrou avangar na suges-
tdo de medidas para dar-lhe significado
concreto. A partir do consenso obtido
em Viena sobre o reconhecimento do
direito ao desenvolvimento, a Comis-
sdo de Direitos Humanos tem progre-
dido na criagdo de mecanismos que vi-
sam dar operacionalidade ao conceito.
O Brasil vé com satisfacdo os progres-
sos nesse sentido e apédia a intengao da
Alta Comissaria das N.U. para Direi-
tos Humanos, Mary Robinson, de dar
mais destaque, com a finalidade de
equilibrar o tratamento das categorias
de direitos, aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, e em particular ao
direito ao desenvolvimento.

d. Necessidade da cooperagdo inter-
nacional para a protegio e promogao
dos Direitos Humanos. O Brasil acre-
dita que o reconhecimento da Inter-re-
lagdo entre democracia, desenvolvi-
mento e Direitos Humanos tem como
decorréncia légica a necessidade da co-
operagao internacional. O Brasil tomou
a iniciativa, acolhida na Declaracio e
Programa de Acdo de Viena — DPAV, de
propor a criagdo de um programa de as-
sisténcia técnica e financeira das N.U.
para auxiliar os Estados na tarefa de
criar ou fortalecer estruturas nacionais
adequadas, com impacto direto sobre
a observancia geral dos Direitos Huma-
nos e a manutengao do estado de direi-
to. Conforme a DPAV, “o programa deve
ajudar os Estados na implementacao de
planos de agdo e na protegdo e promo-
¢do dos Direitos Humanos”. O Brasil
tem buscado essa cooperagao, sobretu-
do a partir da adocao do Programa Na-
cional de Direitos Humanos, em 1996.
Na Comisséo de Direitos Humanos, e
em outros foros especializados, o Brasil
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tem ressaltado que as atividades de mo-
nitoramento e exame critico devem ser
acompanhadas pari passu por iniciati-
vas concretas de cooperagdo com os Es-
tados.

Importancia das ONGs e os DH

e. Transparéncia e didlogo franco e
construtivo com outros Estados, orga-
nismos internacionais, organizagoes
nado-governamentais e pessoas interes-
sadas em questoes de Direitos Huma-
nos, sempre que esse didlogo seja bus-
cado por interesse genuino na causa
dos Direitos Humanos e conduzido
com respeito matuo. A diplomacia
brasileira encara com naturalidade os
questionamentos sobre a situagdo dos
Direitos Humanos no Brasil, desde que
o objetivo visado seja a cooperagao, e
que nao se incorra em distorgoes e
inverdades. O vigor interno da demo-
cracia no pais reflete-se em criticas e
exigéncias da sociedade que, como é
natural, almeja a continua melhoria da
protegdo e promogao dos direitos. As
criticas e demandas freqtientemente
ecoam nos foros internacionais de Di-
reitos Humanos porque as ONGs na-
cionais e internacionais atuam no pais
com independéncia e liberdade.

f.Recusa da seletividade e politi-
zagdo no tratamento dos Direitos
Humanos. O sistema internacional de
protegdo dos direitos realizou notéa-
vels avangos, ndo apenas no seu es-
for¢o de codificacdo juridica, mas
também na criacdo de mecanismos de
monitoramento da situagao geral dos
Direitos Humanos, ou de direitos es-
pecificos. O Brasil participa ativa e
construtivamente desse processo, e
colabora para o fortalecimento do sis-
tema internacional de protegdo de
direitos, tendo co-patrocinado diver-
sas iniciativas nesse sentido. No en-
tanto, o Brasil considera que o siste-
ma ainda se ressente de elevado grau
de politizagdo, que resulta em seleti-

vidade na escolha das situagoes
monitoradas, com evidente desequi-
librio Norte-Sul.

10. O Brasil tem apontado para a ne-
cessidade de que o sistema internacional
de monitoramento dos Direitos Huma-
nos busque maior objetividade e procure
salvaguardas contra a seletividade. Nos
foros internacionais de Direitos Huma-
nos nossa diplomacia é reconhecida pela
capacidade de promover consensos e fa-
zer a ponte entre posi¢des divergentes,
notadamente nas dicotomias Norte-Sul.
O Brasil foi escolhido para presidir o Co-
mité de Redagdo da Conferéncia de Vie-
na pela sua vocagdo de mediador, como
pafs que compartilha valores do mundo
ocidental desenvolvido e a0 mesmo tem-
po compreende e vivencia a problemati-
ca dos paises em desenvolvimento.

11. O esteio de nossa politica exter-
na de Direitos Humanos, é a democra-
cia, a qual “(...) constitui um instrumen-
to fundamental para a insercdo interna-
cional do Brasil, uma qualidade que nos
dé forca moral em nosso relacionamen-
to com outras nagbes e legitimidade em
nossa acdo externa. A democracia (...) é
hoje o principal trago de identidade do
Brasil no exterior.” Para o Brasil, a demo-
cracia e os Direitos Humanos sao uns
binémios inseparaveis. Decorréncia na-
tural dessa concepcdo € a feitura da poli-
tica externa em didlogo permanente com
a sociedade, seja através das liderangas
politicas, seja através da imprensa, seja
através do contato direto em semindrios
e encontros com a academia e as organi-
zacbes ndo-governamentais. O Ita-
maraty nao cria interesses nacionais, ele
os identifica e os defende, com um man-
dato da sociedade, a qual presta contas,
inclusive através do Congresso Nacional.

12. As posigbes que a diplomacia bra-
sileira defende em foros de Direitos Hu-
manos refletem os interesses e preocu-
pacdes de nossa sociedade. A Comissao
de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados, institui¢ées académicas
(como, por exemplo, o Nicleo de Estu-



dos da Violéncia da Universidade de Sdo
Paulo, e a Universidade de Brasilia) e as
ONGs sao interlocutores freqiientes do
Itamaraty. Desde a Conferéncia do Rio
de Janeiro sobre Desenvolvimento e
Meio Ambiente (1992), e em seguida na
Conferéncia de Viena sobre Direitos
Humanos (1993) e nas demais grandes
conferéncias da década sobre temas hu-
manos e sociais, o Itamaraty buscou a
participagdo ativa de todos os érgaos
governamentais envolvidos no assunto,
e de entidades representativas da socie-
dade para a definigdo das posigdes ofici-
ais. A prépria composigdo das delegagoes
brasileiras as conferéncias espelhou essa
interagdo governo-sociedade.

13. Néo é o realismo, o pragmatis-
mo, que levaram o Brasil a eleger como
uma das mais altas prioridades de sua po-
litica externa a promogao da democra-
cia e dos Direitos Humanos, e sim, a con-
vergéncia entre a Politica e a Etica carac-
terfstica das democracias. As forcas
antitéticas que hoje conformam o siste-
ma internacional sdo a forga centripeta
da globalizagéo (finangas, investimentos,
comércio, informacdo, e o novo trata-
mento dos temas da seguranca coletiva,
meio ambiente e Direitos Humanos) e
as forgas centrifugas da fragmentacao,
exclusdo e marginalizagdo - as vezes
como subprodutos da globalizacdo. A
sintese deve ser buscada na “associagdo
positiva entre Direitos Humanos e de-
mocracia”, de modo a permitir a manu-
tengdo da paz. Nessa concepgao, os Di-
reitos Humanos, vistos de uma perspec-
tiva integrada e abrangente (direitos ci-
vis, econdmicos, politicos, sociais, e cul-
turais, direito ao desenvolvimento) sido
componente essencial da governabilida-
de, no plano interno e externo, e da ma-
nutencdo da paz.

14. A Carta de Sdo Francisco colocou
as questoes humanitdrias e de Direitos
Humanos sob o signo da cooperagao, o
que foi reafirmado pela Conferéncia
Mundial de Viena. O Brasil acredita que
essa cooperagdo deve manifestar-se em

gestos concretos de promogao dos Direi-
tos Humanos integrais - incluindo o di-
reito ao desenvolvimento - de todos os
povos.

Brasif cvia Comité Nacional

de Educacao em Cireifos

Humanos

Pela primeira vez na histéria, o Brasil
terd um Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, conforme determi-
nam instrumentos e declaracdes inter-
nacionais. O ministro Nilmério Miranda
instalou, no dia 16 de julho de 2003, o
Comité Nacional de Educacdo em Direi-
tos Humanos no &mbito da Secretaria Es-
pecial dos Direitos Humanos. Ao todo,
serdo 24 pessoas, entre especialistas, par-
lamentares e representantes do governo
federal e de organismos internacionais
que vao propor e formular politicas e
acoes de educacdo em Direitos Huma-
nos, entre os quais um representante da
Comissdo de Cidadania e Direitos Hu-
manos da Assembléia Legislativa do RS.

O Comité Nacional foi criado pela
Portaria 98 da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos no tltimo dia 9 de
julho. Com os trabalhos do grupo, a ex-
pectativa é que a educagdo em Direitos
Humanos, tanto no plano formal quan-
to no nao-formal, seja uma prioridade e
uma politica pablica permanente. A cri-
agao do Comité parte do principio de que
o quadro de graves violagdes aos Direi-
tos Humanos no pafs somente sera alte-
rado se for implementada, de um lado,
uma politica de maior controle e moni-
toramento dessas violagdes por parte das
instituigdes publicas do Estado, e de ou-
tro lado, se for construida uma cultura
de Direitos Humanos que seja capaz de
tornar os cidaddos mais conscientes de
seus direitos e dos mecanismos de pro-
tecdo destes direitos.

“Tolerancia e respeito a diversidade
sdo valores fundamentais no processo ci-
vilizatério”, afirmou o ministro Nilmério
Miranda na instalagdo do Comité Nacio-
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nal. Os trabalhos do grupo serdo guiados
pelas diretrizes previstas por documentos
internacionais, especialmente a Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos, a
Convengao Internacional sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais e a De-
claragio e o Plano de A¢do de Viena.

Mapa dos principais
conflftos em andamesto

Nem mal finalizada a Gltima guerra
televisionada, no Iraque, parece que a
queda do regime de Sadam Husein e o
final dos conflitos estdo longe ainda de
terminarem, embora os Eua insistam na
captura de Sadam Husein como simbo-
lo da quebra da resisténcia iraquiana a
invasdo dos denominados “aliados”. Esse
cendrio é apenas o mais evidente porque
muitas outras guerras estdo em curso
neste momento em que se organiza este
Relatério. Os conflitos sdo disseminados
pelo mundo, mas alguns exemplo impor-
tantes podem ser uma amostragem do
flagelo que representam ainda para a
humanidade.

1) Zimbabue

Trata-se de uma guerra civil
provocada pelos opositores de Robert
Mugabe que exigem sua demissao, fren-
te as evidentes fraudes durante o pro-
cesso eleitoral de 2002 que o elegeu Pre-
sidente do Zimbébue. O pais vive numa
grande miséria material e a populagdo é
levada a enormes sacrificios decorrentes
dos conflitos.
Nome Oficial: Reptblica do Zimbéabue
— Continente Africano
Capital: Harare
Sistema de Governo: Democracia parla-
mentarista
Chefe do Governo: Robert Mugabe
Populacao: 11.376.676 (senso 2002)
Superficie: 390.580 km?
Idioma: Inglés (oficial), Shona, Sindebele

Religido: Sincréticos ( mistura de cristia-
nismo e crengas indigenas) 50%, cristaos
25%, crentes indigenas 24%, mugulma-
nos e outros 1%.

2) Angola

Desde sua independéncia de Portu-
gal em 1975, Angola estava submetida a
intensa e sangrenta guerra civil até abril
de 2002. O resultado calcula-se em um
milhdo de mortos e quatro milhées de
desaparecidos. O grupo guerrilheiro
UNITA manteve-se a frente do
enfrentamento do Governo do MPLA e
mesmo que tem hd oficialmente termi-
nado, hé diversos indicios de focos guer-
rilheiros em andamento, enquanto a
populagao tenta desesperadamente a re-
construgdo nacional, com temor que a
guerra volte a acontecer, desta feita in-
suflada por forgas externas a Angola.
Nome Oficial: Reptblica de Angola —
Continente Africano
Capital: Luanda
Sistema de Governo: Republica
presidencialista
Chefe de Estado: José Eduardo dos Santos
Primeiro Ministro: Fernando da Piedade
Dias dos Santos
Populagao: 12.092.000 (senso 2000)
Superficie: 1.246.700 km?
Idioma: Portugués (oficial) e Linguas
Bantues
Religido: catdlicos (68,7%); protestantes
(19,8%), crencas tradicionais (9,5%)

3) Unido de Myanmar

Segundo Relatério das Nagoes Uni-
das, na antiga Birmania, a situagao geral
da populacdo é gravissima, acometida
por epidemias devastadoras, com cente-
nas de milhares de refugiados adentran-
do as fronteiras de paises vizinhos e sen-
do rechacados ou banidos, quando néo
mortos, dezenas de milhares de prisio-
neiros politicos, submetida a clima de per-
manente e obsessiva repressao, decorren-
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te do estado de conflito armado entre as
facgoes politicas.

Na Unido de Myanmar, antiga Birmania,
governada por uma Junta Militar que se
nega a reconhecer a vitéria eleitoral da
oposigdo, desde 1990, é mantido regime
de terror, tanto sobre as forgas aberta-
mente anti-regime, quanto as minorias
étnicas, produzindo absoluta cenoura a
imprensa.

Nome Oficial: Unido de Myanmar —
Continente Asitico

Capital: Rangin (Yangun)

Sistema de Governo: Ditadura Militar
(Conselho Militar, segundo a ONU)
Chefe de Estado (Presidente da Junta Mi-
litar): General Than Shew

Populagao: 48.300.000 (senso 2001)
Superficie: 676.000 km?

Idioma: Myanmar (antigo birmano, lin-
gua oficial), linguas tribais entre outras
(o Karen e Shan)

Religido: Budista (87%); o restante é for-
mado por minorias animistas, mugulma-
nos, hindus e cristios.

4) Argélia

O golpe militar e a decorréncia de
uma repressao sangrenta na Argélia, cujo
objetivo foi sustar a vitéria da Frente
Islamica de Libertagdo nas elei¢des par-
lamentares de 1990, vem arrastando o
pais a uma guerra civil sem tréguas en-
tre o governo de libertagdo e os radicais
islamitas. Com todo o esforco da ONU
de intentar a superagdo dos conflitos e
mitigar seus efeitos sobre a populagio, o
saldo de vitimas é calculado em mais de
120 mil pessoas.
Nome Oficial: Reptblica Argelina Demo-
crética e Popular
Capital: Argel
Sistema de Governo: Republica Presiden-
cial com Parlamento Bicameral
Chefe de Estado: Abdelaziz Bouteflika
(desde abril de 1999)
Primeiro Ministro: Ali Benflis (Frente de
Libertagido Nacional)
Populagado: 30,7 milhdes de habitantes
Superficie: 2.382.000 km?

Idioma: Arabe e Bereber (oficiais) e o
francés
Religido: Islamismo

5) Cachemira

A Cachemira vé-se envolvida em
conflitos violentes desde 1947, quan-
do os lideres locais passaram a recla-
mar sua separacao da India e adesdo ao
estado paquistanés. Com a emergén-
cia de grupos islamicos radicalizados no
inicio dos anos 90, a guerra instalada e
de caréter insurrecional visa sua inde-
pendéncia plena. A populagdo da mais
quente regido do planeta sofre com
incontaveis mortos e desaparecidos e
estd permanentemente submetida a es-
caramugas de forcas guerrilheiras vin-
das do Paquistdo e padecendo com a
permanente violéncia dos conflitos de
fronteiras.
Nome Oficial: Jammu e Cachemira
Capital: Srinagar
Sistema de Governo: sendo um estado
da Republica Federal da Unido India,
possui um Governador designado pelo
Presidente do Pafs — Abdul Kalam, por
prazo de 5 anos, presidindo aos moldes
parlamentaristas uma Assembléia
Legislativa e um Conselho Legislativo
pelo mesmo prazo.
Governador Cachemire: Girish Chander
Saxena
1° Ministro Cachemire: Mufti Mohd
Sayeed, este subordianado ao Primeiro
Ministro da fndia — Atal Behari Vajoaii
Populagdo: 10.069.917 (senso de 2001)
Superficie: 206.703 km?
Idioma: Hindi (oficial) e vérias linguas e di-
aletos regionais (urdu, cashmiri, dogri,
pahari, ladakhi)
Religido: Islamismo (80%) e hindu (20%)

6) Colombia

Quando a IV Assembléia da Socie-
dade pela Paz, prevista para Outubro/
20083 se realizar este relatério ainda nao
estard disponivel, mas ndo poderé con-
tar com o balanco que fard sobre a si-
tuagdo de flagelo na Colémbia. Prati-

X [ﬁ Ditreito Internacional Humanitdrio



camente destruido, o pafs contabiliza
cerca de 4 milhdes de desaparecidos, 60
mil mortos identificados e mais de 4
milhées de desempregados. De um
lado, o Plano Colémbia de combate ao
narcotrafico, intentado pelos EUA, mas
financiado também pela Unido Euro-
péia, vem conduzindo ao permanente
estado de guerra interna, principal-
mente porque busca incidir nos dois
pdlos tradicionais dos conflitos guerri-
lheiros locais, as FARCs e ELN contra
as forcas paramilitares AUC (Autode-
fesa Unidas da Coloémbia) e destas com
o narcotréafico. A Anistia Internacional
vem alertando para o crescimento de
outro elemento explosivo interno: a de-
linquéncia comum.

Nome Oficial: Reptblica da Colémbia
Capital: Santa Fé de Bogot4

Sistema de Governo: Republica Presiden-
cialista

Chefe de Estado e do Governo: Presiden-
te Alvaro Uribe

Populagdo: 43 milhdes (senso 2001)
Superficie: 1.141.178 km?

Idioma: Espanhol

Religido: Catolicismo predominante

(96%)

7) Congo

No Congo, édios étnicos historicos e
importantes interesses econémicos pro-
duziram mais de meio milhdo de refugia-
dos e mais de 50 mil mortos, pela conta-
gem efetuada pela ONU a partir de 1999.
A chamada zona dos Grandes Lagos é
palco de uma barbara guerra civil, em um
cendrio de brutais enfrentamentos e ma-
tancas tribais, envolvendo cerca de 200
etnias diferentes que disputam iden-
ticamente o controle de uma regido abun-
dante em riquezas minerais. Apds a ten-
tativa de paz induzida em 2002, novos
focos de violéncia tribal se apresentam nas
regides de Ituri e Kivu, principalmente
grupos interessados em dominar as ricas
regides do nordeste do pafs, vem avivan-
do novos enfrentamentos e matangas
tribais, recrudescendo o estado de violén-

cia com os vizinhos, Ruanda, Burundi e
Uganda, que ja se preparam para nova
guerra, ja que milhares de soldados des-
ses pafses invadiram as fronteiras do
Congo buscando tomar posicdes favora-
veis na zona oriental.

Nome Oficial: Reptblica Democratica do
Congo (antiga Rep. do Zaire)

Capital: Kinshasa

Sistema de Governo: Republica Presiden-
cialista

Chefe de Estado e do Governo: Joseph
Kabila (AFDL — Alianca das Forgas De-
mocréticas para Libertagdo do Congo)
Populagdo: 52,5 milhdes (senso de 2001)
Superficie: 2.345.490 km?

Idioma: Francés (oficial), lingala, swahili,
tshiluba, kilongo.

Religido: catélicos (49,6%), protestantes
(29,4%), cristdos autébnomos (17,9%),
muculmanos (1,4%).

8) Coréia do Norte

O processo de aproximagdo das
Coréia do Norte e do Sul, que teve mo-
mento decisivo em junho de 2000, quan-
do ambos firmaram histérico acordo que
abria caminho para reunificagdo, foi com-
pletamente interrompido tendo em vis-
ta as agoes dos EUA no panorama mun-
dial. A agdo desencadeada sobre o Iraque
foi o inicio de uma seqiiéncia de inter-
vengoes cujo proximo lance seria a Coréia
do Norte, a qual foi atribuida pertencer
ao “eixo do mal”, especialmente apéds ter
anunciado a reativagao de seu programa
nuclear. Reaviva-se o conflito histérico
de fronteira entre as duas Coréias, do
Norte e do Sul, com a intensificagio cres-
cente de matancas de refugiados de lado
a lado. Essa guerra que parece nao ter
fim, ja levou milhdes de vidas e fez desa-
parecer outros milhdes, perpetuando-se
o clima de ostilidade sangrenta que per-
dura h4 mais de 50 anos.
Nome Oficial:
CN — Republica Popular Democrética da
Coréia
CS — Republica da Coréia
Capital:



CN — Pyongyang

CS - Seul

Sistema de Governo:

CN - Socialista (autoritério, ditadura)
CS — Reptblica

Chefe do Estado:

CN - Kim Jong II, Partido dos Trabalha-
dores Coreanos

CS - Kim Dae-jung, Partido Democrati-
co Milenério

Primeiro Ministro:

CN — Hong Song-nam

CS - Yi Han-tong

Populagao:

CN - 21,9 milhdes (senso 2002)

CS - 47,9 milhoes (senso 2002)
Superficie:

CN - 120.540 km?

CS —98.480 km?

Idioma:

CN - Coreano

CS - Coreano, Inglés

Religiao:

CN — A pratica de religido é quase ine-
xistente, mas o0 senso apurou a existén-
cia de budistas, confuncionistas, uma
minoria cristd e outra minoria de
chondogios sincréticos.

CS — cristdos (49%), budistas (47%),
confuncionistas (3%), chamanistas/
chondogios e outras (1%)

9) Costa do Marfim

Saida da possessao francesa em 1947
pela guerra de independéncia, a atual
Costa do Marfim envolve-se em
enfrentamentos internos entre o norte
muculmano e o sul, dominante de rica
regido produtora de cacdo. Os conflitos
internos, fundamentalmente provoca-
dos por enfrentamentos étnicos regio-
nais, vem provocando um morticinio
que beira ao exterminio de minorias ét-
nicas e populacdes que evitam a aderén-
cia direta aos conflitos. Os combates
aproximam-se vigorosamente de um
verdadeiro estado de guerra. Os inciden-
tes se desenvolvem sem tréguas inclu-
indo forgas rebeldes contra forcas gover-
namentais, o que exigiu a intervengao

do Conselho de Seguranca da ONU no
inicio de 2003, sem que tenha havido
maior avango no estabelecimento de um
acordo de paz. Segundo dados da ONU,
centenas de milhares de pessoas sofre-
ram as conseqiiéncias dos conflito até
agora, ou morrendo ou desaparecendo,
adicionado a uma crise sanitéria que ar-
ruina o pafs.

Nome Oficial: Reptblica da Costa do
Marfim

Capital: Yamusukro

Sistema de Governo: Republica Multi-
partidéria

Chefe do Estado: Laurent Gbagbo
Populagao: 16,3 milh&es

Superficie: 322.462 km?

Idioma: Francés (oficial), 60 dialetos abo-
rigenes, sendo o mais usado o diuld
Religido: animistas, mugulmanos, ca-
télicos e cristdos autdnomos

10) Chechenia

O assalto ao teatro de Moscou em
outubro de 2002, confirmou que as tati-
cas definidas pelo presidente Russo,
Putin, haviam fracassado para termi-
nar com a guerra na Chechenia, envol-
vida em um édio irracional que extermi-
nou 10 % da populagdo nos dltimos
nove anos. Os fundamentos da autode-
terminagéo e da independéncia chechena
sdo, no fundo, as razdes mais fortes que
inviabiliza qualquer esperanca de paz,
porque se opde aos interesses estratégi-
cos de paises dominantes da regido.
Nome Oficial: Republica Chechena de
Ichkeria (ainda ndo reconhecida inter-
nacionalmente)
Capital: Grozni
Sistema de Governo: Republica islamita
Chefe do Governo: Aslan Masjadov
Populagdo: 1 milhao de habitantes (53%
chechenos; 29% russos; 12% ingush e
outras nacionalidades)
Superficie: 19.300 km?
Idioma: Checheno-tushi, ingush e
checheno
Religido: Majoritariamente mugulma-
nos e ortodoxos.
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11) Filipinas

O arquipélago da ilhas que constitu-
em as Filipinas, possa pela tentativa de
grupos guerrilheiros (terroristas) islamicos
criar um estado independente. O grupo
mugulmano Abu Sayaf e a Frente Moro
de Libertagdo Islamica desafia permanen-
temente o governo filipino com a finali-
dade de instituir o estado independente
em Mindanao, uma das pequenas ilhas
do arquipélago asidtico. Nos conflitos,
forgas dos EUA participam ao lado de for-
cas governamentais regulares. Nao hd
ntimeros catalogados das vitimas de
ambas as partes do conflito.
Nome Oficial: Reptblica das Filipinas
Capital: Manila
Sistema de Governo: Republica
Chefe do Estado e 1* Ministro: Gléria
Macapagal-Arroyo (partido Lakas)
Populagdo: 82,8 milhdes (senso junho/
2002)
Superficie: 300.000 km?
Idioma: Filipino e Inglés (oficiais) e oito
dialetos provinciais
Religido: catélicos (83%), protestantes
(9%), mugulmanos (5%), budistas e ou-
tros (3%)

12) Guiné

Nos limites com a Libéria e a Serra
Leoa, ultrapassando suas fronteiras os
conflitos desenvolvidos pela Guiné tem
provocado imenso derramamento de
sangue de civis, mulheres e criangas.
Meio milhdo de refugiados enfrentam a
violéncia das guerrilhas nas fronteiras.
Nome Oficial: Reptblica da Guiné
Capital: Canakry
Sistema de Governo: Republica Multi-
partidéria
Presidente: Lansana Conte (PUP — Parti-
do da Unido Popular)
Primeiro Ministro: Sidia Touré (PDG-
Partido Democrético de Guiné)
Populagdo: 8 milhdes , aproximadamente.
Superficie: 245.850 km?
Idioma: Francés (oficial), fulani, man-
dinco, susu, kissi, pular e outras menos
expressivas.

Religido: mugulmanos (85%), cristdos
(8%), cultos animistas (7%,.

13) Libéria

Na Libéria, o grupo rebelde Liberia-
nos Unidos pela Reconciliagdo e outros
grupos democréticos exigem a saida do
Presidente, desde o ano 2000, culpado
por crimes contra a humanidade duran-
te os anos da guerra civil em Serra Leoa.
H4 intenso e incessante enfrentamento
armado entre as tropas oficiais e os re-
beldes, provocando milhares de refugia-
dos e vitimas civis.
Nome Oficial: Republica da Libéria
Capital: Monrovia
Sistema de Governo: Presidencialismo
Presidente: Charles Ghankay Taylor (des-
de 1997)
Populagdo: 2,9 milhées (senso 1999)
Superficie: 111.370 km?
Idioma: Inglés (oficial) e outras vinte lin-
guas (quepelés, bassa, vai, grebo quisi,
gola, crioulo, ‘inglés da Libéria’, etc.).
Religido: crencas indigenas (40%), cris-
tianismo (40%), mugulmanos (20%).

14) México

Nove anos apés o inicio da insurrei-
¢do de Chiapas, no México, o conflito
continua a produzir vitimas. O levante
de indigenas daquela regido, visava aca-
bar com a marginalizagdo histérica daque-
le estado, criaram o exército Zapatista de
Libertagdo Nacional para declarar guerra
ao governo federal mexicano.
Nome Oficial: Estados Unidos do México
Capital: México Distrito Federal
Sistema de Governo: Republica Federal
(com 31 estados)
Presidente: Vicente Fox
Populacdo: 103,4 milhoes (senso 2002)
Superficie: 1.972.550 km?
Idioma: Espanhol e numerosas linguas
indigenas.
Religido: Catélica (89%) e Protestante
(6%).

15) Nepal
No Nepal, uma contra guerra civil é



mantida contra guerrilheiros manoistas,
pelas tropas oficias do governo
monarquico, desde 1990. A violéncia dos
confrontos étnicos, aprofundam a misé-
ria e ndo permitem vislumbre de paz para
a regiao.

Nome Oficial: Reino de Nepal

Capital: Katmandu

Sistema de Governo: Monarquia consti-
tucional

Chefe de Estado: Rei Gyanendra Bir
Bikram Shah

Primeiro Ministro: (designado pelo Rei)
Lokendra Bahadur Chand

Populagao: 25,3 milhées ( dados oficiais
de junho 2002)

Superficie: 140.800 km?

Idioma: Nepali (oficial falado por 90% da
populagio), mais dez outro idiomas e 30
dialetos.

Religido: Hinduismo (86,2%), budismo
(7,2%), islamismo (3,8%), outros (2,2%).

16) Republica Centro Africana

Destruindo e dizimando o povo pro-
prietario de um dos territérios mais ricos
do planeta, de administracdo democrati-
ca, que facgoes anti-governo intentam a
derrubada do poder, algo que acabou su-
cedendo em margo de 2003. Na Republi-
ca Centroafricana, a administragdo publi-
ca corrompida do governo deposto, vinha
mantendo atrasado os saldrios dos funci-
ondrios publicos, o que motivou o golpe
bem sucedido, embora continuem hosti-
lidades e total instabilidade politica, sub-
jugando a populagdo como um todo a
sofrer as conseqiiéncias da violéncia que
se mantém acesa em todo o territério e
que conduz a mais miséria e vitimas.
Nome Oficial: Republica Centroafricana
Capital: Bangui
Sistema de Governo: Presidencialista
Presidente: Francois Bozizé, apés o gol-
pe militar de margo/2003
Primeiro Ministro: Abel Goumba
Populagao: 3,6 milhoes (dados oficiais de
2002)
Superficie: 622.984 km?
Idioma: Francés (oficial, sangd (nacional)

e outras 68 linguas e dialetos regionais
(baya, banda, kreish, sara, bagimi, etc.)
Religido: catdlicos e protestantes (50%),
muculmanos (15%), crengas animistas

(24%).

17) Marrocos

A luta do povo sahari é pela criagdo
independente como estado do territério
da Sahara Ocidental, hoje parte do ter-
ritério do Marrocos. Nas lutas que se
sucedem, onde o esforgo das negociagdes
pouco avangam, além da vitimas mulhe-
res e criangas, hd uma multiddo de mais
de 200 mil refugiados, expatriados,
dispersos em diferentes territérios que
buscam retornar a regido de origem mas
enfrentam as hostilidades e, na maior
parte das vezes, ndo lhes é permitido o
retorno, sofrendo misérias, humilhagoes,
quando néo a prépria morte. A Frente
Polisério retne todas as faccoes rebeldes
que lutam pela autodeterminagao, viven-
do sob péssimas condigbes em acampa-
mentos dispersos e ainda ndo obtiveram
reconhecimento internacional oficial de
nenhum pafs.
Nome Oficial: Sahara Ocidental
Capital: territério pertencente ao Mar-
rocos, ndo possui capital.
Sistema de Governo: com estatus juridi-
co-politico de territério, depende do go-
verno marroquino.
Chefe de Estado autoproclamado:
Mohamed Adbelaziz (Frente Polisario)
Primeiro Ministro autoproclamado:
Buharaya Beyun (Frente Polisario)
Populagado: 250.500 (dados do Governo
de Marrocos)
Superficie: 266.000 km?
Idioma: Arabe de Hassania, Arabe Mar-
roquino
Religido: essencialmente mugulmanos

18) Senegal

O Senegal sofre com a luta promo-
vida pelos autonomistas do Movimen-
to de Forgas Democrdticas de
Casamance, que visam a independén-
cia da regido de Casamance, a0 mesmo
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tempo que buscam rechagar a superpo-
pulagdo advinda da Mauritania, o que
provoca, além de tensdes sociais inter-
nas, graves conflitos de fronteiras. Além
das vidas extirpadas nas lutas entre o
exército e os independentistas, mais de
60 mil refugiados encontram-se dis-
persos nos paises limitrofes, cujas vidas
dependem exclusivamente dos esforgos
da Unicef.

Nome Oficial: Reptblica do Senegal
Capital: Dakar

Sistema de governo: Presidencialismo
multipartidério

Presidente: Abdoulaye Wade

Populagdo: 9,6 milhdes (dados oficiais)
Superficie: 196.200 km?

Idioma: Francés e Wolof (oficiais)
Religido: majoritariamente mugulmana.

19) Somalia

Dificilmente se poderéd considerar
esta antiga colénia britanica e Italiana
como um verdadeiro Estado unificado
em decorréncia da permanéncia das lu-
tas fratricidas entre multiplos clas que
visam sobrepor-se uns aos outros. A pai-
sagem somali é desalentadora quando se
percebe o crescente incremento da vio-
léncia, incluindo adolescentes armados
perpetrando assaltos e saques. Segundo
dados da Acnur, desde sua independén-
cia em 1960, a Somadlia registra mais 600
mil mortos nos confrontos internos e
mais de 450 mil refugiados em paises vi-
zinhos, nimero que ndo para de crescer.
Além de tudo, o pais encontra-se na cha-
mada “lista de prioridades” do governo
dos EUA por estarem albergando terro-
ristas da Al Qaeda, cujas conseqiiéncias
mais imediatas foi o congelamento das
reservas financeiras somali, levando mais
miséria ao pafs.
Nome Oficial: Reptblica Democrética da
Somiélia
Capital: Mogadicio
Sistema de Governo: Parlamentarismo
Chefe de Estado: (Governo transitério)
Abdikassim Salad Hassan
Primeiro Ministro: Hassan Abshir Farah

Populagdo: 7,5 milhées (dados oficiais de
junho/2002)

Superficie: 637.657 km?

Idioma: Somali (oficial), Arabe, Italiano,
Inglés.

Religido: Mugulmanos sunitas.

20) Sri Lanka

Envolvido em uma guerra civil per-
manente que desde 1983 contabiliza
mais de 65 mil mortos diretamente nos
combates, o Sri Lanka est4 longe de ob-
ter alguma prosperidade pacifica. As
investidas de rebeldes e terroristas exis-
tem e recentemente fizeram milhares de
vitimas em atentados a bomba. A mi-
noria tamil luta contra o governo
cingalés com objetivo de tornar inde-
pendente diversas regides ao norte e a
este do pais.
Nome Oficial: Sri Lanka
Capital: Colombo
Sistema de Governo: Reptblica Presiden-
cialista Democrética
Presidente: Chandrika Bandaranaike
Kumaratunga
Primeiro Ministro: Ranil Wickemasingue
Populagdo: 19,5 milhdes (dados oficias)
Superficie: 65.610 km?
Idioma: Cingalés e Tamil (oficiais), enquan-
to o inglés é também de uso corrente.
Religido: Budismo (70%), Hinduismo tamil
(18%), existem minorias catélicas e mu-
¢ulmanas.

21) Sudao

Mais de 4,5 milhdes de sudaneses ndo
tem lugar para viver, errando como re-
fugiados pelos desertos e paises vizinhos,
fugindo do regime de forca de Omar
Hasan, que imp6s um regime islamico
radical. Mais de dois milhdes de pessoas
j& pereceram e outro tanto correm risco
iminente de morrer de fome, quando ndo
sdo submetidos a barbérie da tortura e
escraviddo. Segundo dados da ONU, a
crise humanitaria que assola o Sudao é
incalculdvel. As lutas incessantes contra
o governo radical de Hasan al Bashir, uno
diversos grupos étnicos e religiosas, ar-



ranjados na Frente de Libertagao do Povo
Sudanes e na Alianca Democrética Naci-
onal cujo objetivo é obtencdo de ampla
redistribuicdo do poder politico e econd-
mico.

Nome Oficial: Republica do Sudao
Capital: Kartum

Sistema de Governo: Ditadura Militar
Chefe do Estado: General Omar Hasan
al Bashir (desde o golpe militar em 1989)
Populagao: 36 milhoes (dados oficiais de
2001)

Superficie: 2.505.810 km?

Idioma: Arabe (oficial, falada por 60% da
populagdo), Inglés de uso corrente ao sul,
suajili falado no este e mais 115 dialetos
africanos.

Religido: Mugulmanos sunitas (60%),
cristdos (15%), religides africanas tradi-
cionais (25%).

Refugiados de guerva®

Entretanto, o senso geral de que os
paises do Primeiro Mundo sdo os que
mais recebem refugiados é um engano.
Segundo dados da ONU, nos dltimos 20
anos Paquistdo e Ira foram os paises que
mais receberam estrangeiros (cerca de
dois milhoes, cada). Tanzinia (cerca de
680 mil) estd na quarta posicao, atras da
Alemanha (900 mil). Os Estados Unidos
estdo em quinto lugar, tendo recebido
pouco mais de 500 mil pessoas.

Hoje, em ntmeros gerais, a Asia tem
8,4 milhdes de refugiados, Europa conta
com 5,6 milhdes, Africa tem 5,3 milhes,
América do Norte hospeda um milhao,
a América Latina e o Caribe receberam
575,6 mil pessoas, e a Autralia e Nova
Zelandia, 76 mil.

Veja abaixo a situagdo da massa de
refugiados em alguns paises:

Afeganistao:

Jé era o pafs com maior nimero de
refugiados antes mesmo do provével con-

flito com os Estados Unidos. O pais tinha
refugiados no Paquisto, no Ir e na fndia.
Desde que os EUA informaram a retalia-
¢do ao Afeganistdo, caso o pafs ndo entre-
gue Osama Bin Laden, cerca de sete mi-
Ihées de pessoas ja se dirigiram as frontei-
ras. A ONU esta identificando locais de
emergéncia no Paquistdo para abrigar os
afegdos que fogem do conflito.

Kosovo:

Cerca de 800 mil albaneses deixaram
o pais, em 1999, com medo da violéncia
provocada pela guerra contra os sérvios.
Grande parte deles lotou campos de re-
fugiados na Macedénia, pais que viu sur-
gir uma série de conflitos entre rebeldes
albaneses e forcas militares macedonias
em 2001.

Bésnia:

A guerra de 1992 a 1995, na qual
sérvio-bésnios cometeram atrocidades
contra a populacdo majoritariamente
muculmana, fez com que 800 mil
bésnios mugulmanos deixassem seu pafs.
Hoje, eles vivem refugiados na Alema-
nha, na Suécia e na Suica. A missdo da
ONU para treinar uma forga policial de
20 mil homens e ajudar na montagem
de um sistema judicial para o pafs deve
terminar seus trabalhos em 2002. As tro-
pas lideradas pela Organizagdo do Tra-
tado do Atlantico Norte — OTAN, atu-
almente com cerca de 21 mil homens,
assim como o escritério da administra-
cdo civil internacional devem permane-
cer na Bésnia por mais tempo.

Iraque:

A perseguigdo aos curdos do pafs faz
com que 630 mil pessoas se refugiem no
Ir3, na Siria, na Ardbia Saudita e na Eu-
ropa.

Sudao:

Mais de 18 anos de guerra civil divi-
dem o norte e o sul do pafs. A guerra
expulsou 350 mil pessoas para o Quénia,
o Congo e a Uganda.

! Fonte : Agéncia Reuters
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Porto Alegre atua com o CIH
Refugiados em evidéncia

O final do século XX foi marcado por
uma onda de intolerancias, perseguicdes,
deslocamentos forcados, xenofobias e
limpezas étnicas. Populagbes inteiras fo-
ram vitimas da barbérie que se instalou
com o desmonte do Estado enquanto
promotor da igualdade, da inclusao e da
solidariedade. Grupos étnicos foram ex-
terminados. Ideologias racistas extrema-
mente violentas voltaram a tona. Pactos
e Tratados Internacionais de Direitos
Humanos nem sequer foram respeitados
por aqueles paises signatarios.

Nunca, na histéria da humanidade,
tantos foram mortos em téo pouco tem-
po. As principais vitimas dessa intoleran-
cia, muitas vezes oficial, sdo as criangas e
as mulheres. Milhées sdo obrigados a dei-
xarem seus paises, familias e estruturas
de pertencimentos, buscando pura e sim-
plesmente a sobrevivéncia fisica.

Entramos no século XXI com cerca de
23 milhoes de refugiados, vivendo sem as
minimas condigoes de dignidade e muitas
vezes sem a seguranga necessdria. Basta
observar os Campos de Refugiados que
constantemente sao invadidos ou bombar-
deados por grupos para militares ou tro-
pas regulares. Ainda nos ressentimos com
a fragilidade de instancias juridicas supra-
nacionais, que teriam a legitimidade e com-
peténcia para darem os encaminhamentos
devidos em tais situacdes.

Em que pese o empenho do Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para os
Refugiados — Acnur e dos movimentos
internacionais pelos Direitos Humanos,
ainda estamos longe de encontrar solu-
¢bes para o problema dos refugiados. Nes-
te aspecto, Porto Alegre se destaca por ter
uma legislagdo especifica para o proble-
ma. Mais uma vez, a cidade aprofunda a
sua postura ante os Direitos Humanos.
Sao universais, interdependenes e in-
divisiveis. Por isto, a cidade é uma cidade
de acolhimento para refugiados. A cida-

de tem responsabilidades pela construgdo
de um outro mundo mais solidario e fra-
terno. Portanto, ndo pode eximir-se em
questdes internacionais, onde a dignida-
de inerente a vida humana esteja em pe-
rigo. (Declaragdo e Programa de Agao de
Viena - 1993/ Carta dos Direitos Huma-
nos na Cidade - 2000)

No dia 10 de dezembro de 2001, data
do cinqtientendrio da Convengéo Inter-
nacional sobre Refugiados, foi feita uma
audiéncia publica, com representante do
Conare /Min Justiga, sobre a situagio dos
mesmos no mundo e sua vinda para Por-
to Alegre. A partir daf, procedeu-se uma
série de negociagbes envolvendo a Acnur,
Conare, Ministério Publico Federal e so-
ciedade civil para tratar do acolhimento
de cinco familias afegds oriundas de
Campos de Refugiados no Ird e India.

Em maio de 2002 foi assinado o De-
creto 131713/2002 que cria o Comité
Municipal de Protegdo aos Refugiados,
coordenado pela CDHC de POA. Tal
Comité com participagbes de diferentes
esferas governamentais e Ongs, tem
como objetivo planejar a acolhida aos re-
fugiados, e, juntamente com a organi-
zagdo da sociedade civil responsavel e
conveniada com o Acnur, para o acolhi-
mento prover os direitos fundamentais
ao0s mesmos.

Acoes de velevo da CCDH o
Direfto Infernacional
Humanitavio

A CCDH age firme no Direito In-
ternacional Humanitdrio

As vésperas de concluir a redagao des-
te Relatério, a CCDH recebeu dentncia
das vereadoras de Rio Grande, Sumara
Machado e Maria de Lourdes Lose, de
que trés cidaddos nigerianos se encon-
travam detidos hd mais de trinta dias por
dentncia do capitao do navio, de ban-
deira liberiana, no qual os mesmos se re-
fugiaram para escapar do conflito étni-
co-religioso na Nigéria. Chegados ao Por-



to de Rio Grande, foram conduzidos pela
Policia Federal que os manteve presos,
sem que os mesmos tenham sido trata-
dos como previsto nas regras aplicaveis
aos refugiados.

A CCDH imediatamente buscou a
embaixada nigeriana, levando o caso ao
conhecimento do coénsul no Brasil e to-
mou todas as iniciativas para resguardar
os Direitos Humanos daqueles cidadaos
nigerianos, mormente que sua situagao
era precdria em solo brasileiro e sua de-
portacdo equivaleria a sentenga de mor-
te, segundo seus relatos. A acdo da
CCDH permitiu tratamento digno aque-
las pessoas e a concessdo de defensor
publico para terem direito de peticionar
as autoridades brasileiras.

Todas as medidas e cautelas foram
adotadas e o caso foi apresentado ao
Ministério da Justiga, especialmente ao
Comité Nacional de Refugiados —
Conare, a Secretaria Especial de Direi-
tos Humanos e ao Ministério das Re-
lagdes Exteriores. Ao Conare caberd, fi-
nalmente, dar suporte ao pedido de asi-
lo desses cidadZos.

O caso da nigeriana Amina Lawal

Em associagdo ao amplo movimento
internacional em favor de Amina, no sen-
tido de reverter a decisdo das autorida-
des nigerianas de sua execucdo por
‘lapidagao’ (apedrejamento), a CCDH
promoveu uma abaixo assinado, dirigi-
do as altas autoridades da Nigéria, nos
seguintes termos:

“Vamos impedir a lapida¢do da
nigetiana Amina Lawal

Os abaixo assinados somos soliddrios
com a CCDH/AL/RS na indignagdo con-
tra a decisdo do Governo da Nigéria que
decretou a morte de Amina Lawal por pro-
cesso de lapidagdo. Que a presente seja uma
Carta ao Governo nigeriano onde apelamos
pela vida de Amina Lawal, cuja execu¢do
estd marcada para dia 26 de agosto de 2003.
Que esta carta sirva as autoridades
nigerianas para que revoguem a decisio que

levard a morte de Amina e que sirva de pro-
testo contra o Governo da Nigéria que man-
1ém essa prdtica abomindvel de execugdo.
Queremos que Amina Lawal seja libertada,
sendo anulada sua execu¢do.”

Final feliz para Amina- Enquanto
termindvamos este relatério, sobreveio
a noticia de que Amina estava, final-
mente, livre da ameaga de sua execu-
cao por lapidagdo ou outro qualquer
meio. Foi um momento de jabilo para
os militantes dos Direitos Humanos em
nivel mundial. A revogagdo da senten-
¢a por tribunal nigeriano, mesmo que
por razdes menores, pois a alegacdo dos
juizes foi que haviam erros administra-
tivos no processo, na verdade revelou o
quanto a pressdo internacional inibiu a
execugdo absurda a que Amina estava
sujeita. A vitéria, assim, parece ter sido,
além de Amina e sua filha Wasila, de
todo o movimento de Direitos Huma-
nos que se concentrou em salva-la,
opondo um vigoroso grito de acusagao
aquele desumano tratamento juridico a
que foi submetida. A seguir, transcre-
ve-se a nota oficial divulgada pela CCDH
comemorando a liberdade de Amina
Lawal.

Diz a nota:

A Comissdo de Cidadania e Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa do RS
comemora a importante vitdria dos Direitos
Humanos com a anulagdo da sentenca de
morte por apedrejamento da nigeriana
Amina Lawal. A decisdo do tribunal isldmico
de Funtua (Nigéria) anunciada ontem re-
presenta uma vitéria para a humanidade e
uma esperanga do respeito aos Direitos Hu-
manos.

Amina foi condenada, em 2002, por ter
mantido relaces sexuais fora do casamen-
10, 0 que de acordo com a sharia (lei isldmica)
é crime que deve ser punido com a morte por
lapidagdo. A situacdo provocou repiidio in-
ternacional e diversos paises pediram ao
governo negeriano que salvasse Amina. O
Brasil chegou até a oferecer asilo politico a
Amina. A Comissdo realizou mobilizacoes
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que resultaram em um abaixo-assinado em
repiidio ao governo da Nigéria.

A CCDH, assim como organizagoes de
defesa dos Direitos Humanos no mundo intei-
ro, acompanhou e se solidarizou com a situa-
¢do dramdtica vivida por Amina e sua filha
Wasila que agora pode crescer na paz da li-
berdade da mde.”

O caso do jovem preso na imigra-
cao dos EUA

Marcio ingressou nos EUA e, apés
ter passado pelo setor de imigracao, foi
preso sob alegacdo de ingresso ilegal,
sendo mantido isolado até que um juiz
federal norte-americano julgasse seu
caso. A acusagdo considerava que
Maércio havia mentido para a autorida-
de de imigragdo, pois tinha ‘intencado’
diferente de permanecer em solo nor-
te-americano com o fim de seguir cur-
so de inglés na Universidade de Boston.
Ocorre que Mércio havia organizado
sua ida para os EUA ao mesmo tempo
que uma amiga, cujo objetivo de per-
manéncia nos EUA ndo era o mesmo
seu. Esse fato, o de viajarem juntos sem
a mesma motivagdo declarada, foi enten-
dido pelas autoridades norte-america-
nas como forma de ludibriar intencio-
nalmente a legislagdo de ingresso no
pafs, segundo as atuais leis dos EUA
que tiveram profundas alteracoes res-
tritivas, principalmente para estrangei-
ros, apds os episédios terroristas do 11
de Setembro. Tao logo teve a noticia
da detengdo do jovem Marcio, o presi-
dente da CCDH iniciou tratativas aci-
onando o corpo consular brasileiro e o
Itamaraty, resultando, ao final de pou-
cos dias, na liberagdo para Marcio
retornar ao Brasil.

O caso dos refugiados cubanos

A CCDH recebeu em julho de 2003
a dentncia de EJ. e ].N, que se apresen-
taram como marinheiros cubanos e atra-
vés de documentos apresentados, os

mesmos eram contratados por uma em-
presa Grega com bandeira cipriota. Eles
denunciaram sua situacdo junto & Fede-
racdo Internacional de Trabalhadores Ma-
ritimos e quando aportaram no Brasil,
foram informados pelo capitdo da em-
barcagdo, que eles, por terem feitos as
dendncias, teriam sido demitidos e seri-
am mandados de volta a Cuba. Os mes-
mos se negaram a reconhecer essa deci-
sao e voltaram a apresentar nova dendn-
ciajunto ao ITE No dia seguinte ao ocor-
rido, eles souberam que suas esposas fo-
ram demitidas de seus empregos, acusa-
das por “casadas com desertores”. Os
dois marinheiros entraram com um pe-
dido, no Brasil, de refagio, que néo foi
concedido pelo Conare. A CCDH procu-
rou o advogado Henrique Choer Moraes,
mestre em Direito Internacional buscan-
do mais sugestdes que ilustrassem me-
lhor o caso, eis que complexo e grave em
suas eventuais consequéncias. Esse expert
atua como advogado dos marinheiros no
recurso que os mesmos encaminharam
junto ao Ministério da Justiga, de quem
depende a decisdo final de encaminha-
mento do caso. Segundo as informagoes
colhidas, o caso ainda nio foi avaliado
pelo ministro Mércio Thomaz Bastos,
mas o Henrique Choer acredita que difi-
cilmente serdo expulsos do pais. Segun-
do o advogado dos marinheiros, a causa
politica que ensejou a dentincia dos ma-
rinheiros foi amplamente demonstrada
ao Ministério da Justiga, razdo da expec-
tativa positiva.

O Férum Social Mundial e a
guerra

O II Férum Social Mundial sediado
em Porto Alegre em 2002, pronunciou-
se sobre as graves conseqiiéncias das
guerras e emitiu essa opinido numa
carta dirigida a todos os governos do
mundo e todas as pessoas interessadas
na paz, aderindo ao Manifesto Inter-
nacional denominado Um Mundo sem
Guerras.



Potr un mundo sin guerras

Manifiesto de Porto Alegre

Adhesion. Enviamos nuestra adhesion al
manifiesto Un Mundo sin Guerras, fraternal-
mente,

A continuacién encontrardn el
Manifiesto emitido a la conclusién del
Seminario “Un mundo sin guerras es
posible”, realizado durante el 1 Foro Social
Mundial. Desde Didlogo 2000 invitamos a
los movimientos y organizaciones del pais a
sumar su adhesion al mismo y a difundirlo
ampliamente.

MANIFIESTO

por un mundo sin guerras

Un mundo con guerras, ése ha sido el
mundo en los dltimos siglos.

Guerras coloniales, guerras imperiales,
guerras interimperialistas, guerras éinicas,
guerras religiosas; la guerra dejé de ser un
medio para constituirse en una forma de ser
de varios paises, como instrumento de con-
quista, de fortalecimiento de sus economias,
de imposicion de su hegemonia imperial.

Un mundo con guerras ha sido el mundo
del dominio de la bisqueda ilimitada de
ganancias, de la explotacion desenfrenada
de los recursos wnaturales, de la
superexplotacion de los trabajadores, del uso
de la tecnologia para acumular mds riqueza
y no para la conquista del bienestar de la
humanidad.

El fin de la “guerra fria” y de la
bipolaridad entre dos superpotencias no
significé el advenimiento de la paz y de la
resolucion armoniosa de los conflictos. Al con-
trario, representd el recrudecimiento de las
aventuras bélicas, en particular con las guer-
ras del Golfo, de Yugoslavia y de Afganistdn,
en la realidad masacres de adversarios cla-
ramente inferiores y principalmente
bombardeos de poblaciones civiles.

Los atentados terroristas del 11 de
septiembre tuvieron como respuesta la
instauracion del terror como forma de relacion
entre los paises, en sustitucion del derecho in-
ternacional, hasta alli precariamente vigen-
te. Los Estados Unidos de América - protago-
nistas principales, directos o indirectos, de
prdcticamente todos los conflictos bélicos exis-

tentes- pasaron a fmponer por la fuerza su
voluntad, por el bombardeo, por las amenazas,
por la asuncion del papel de juez y policia del
mundo.

Mientras tanto, un clima de nueva
“guerra fria” fue instalado en el mundo. Pa-
lestina es devastada, la Operacion Colombia
se profundiza, las relaciones entre India y
Pakistdn se deterioran, varios gobiernos
asumen la postura de militarizacion de los
conflictos -como, entre otros, el mexicano en
relacién a Chiapas y el espaiiol en relacion
al Pais Vasco. Las Naciones Unidas son
vaciadas, las otras potencias capitalistas y
casi todos los otros gobiernos del mundo
delegan en los Estados Unidos la funcién de
agentes del terror permanente o toleran la
generalizacion de la arbitrariedad y de la
violencia, que es como decir al mundo que la
ley del mds fuerte se impondrd siempre.

El aumento de la desigualdad en el mun-
do, la extensién del proceso de exclusion so-
cial y de miseria funcionan cada vez mds
como caldo de cultivo para que conflictos que
podrian ser resuelto de forma pacifica
desemboquen en conflictos violentos,
reforzando el clima de guerra que tanto
interesa a los que la promueven para lucrar
con ella.

Y sin embargo, un mundo sin guerras es
posible. Posible e indispensable, si la
humanidad quiere tener futuro.

Un mundo sin guerras es posible, a
condicion de la existencia de un organismo in-
ternacional con poder y legitimidad para
intermediar los conflictos con justicia y equidad,
que represente la voluntad mayoritaria de la
humanidad de forma democrdtica.

Ese organismo puede ser la ONU, en
caso de que sea democratizada, terminando
con el poder de veto de potencias imperiales
que arrogan el derecho de ser miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad.

Un mundo sin guerras es posible, si se
elimina la industria de armamentos y si sus
millonarios recursos fueran transferidos para
atender las necesidades bdsicas de la
mayoria de la humanidad, hoy marginada
del acceso a lo que el mundo tiene condiciones
de producir.
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Un mundo sin guerras es posible si fueran
abolidas las deudas externas ilegitimas y eli-
minados los “paraisos fiscales”, donde son la-
vados las suculentas ganancias de la industria
bélica -entre otras formas clandestinas- y se
destruyeran las redes de financiamiento de
gran parte de los conflictos mundiales, abas-
tecidos por el armamento producido por las
mayores potencias econdmicas del mundo, las
mismas que detentan el poder de veto en las
Naciones Unidas.

Finalmente, un mundo sin guerras es
posible, si el mundo es reconstruido sin
potencias hegemdnicas, atendiendo a la
multiplicidad y diversidad de la humanidad,
sin predominio de unas sobre las otras. Un
mundo sin guerras serd un mundo sin
hegemonismos, serd un mundo con un poder
mundial democratizado, apoyado en
procesos de integracion regional, que exprese
los intereses de la gran mayoria de la
humanidad.

Un mundo sin guerras es posible y
necesario para que los hombres y las mujeres
vivan en paz, en armonia, en condiciones de
justicia y de igualdad, para que la
humanidad se apropie de su destino y
construya un mundo en el cual quepan todos
los mundos.
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O othav do mesino
Al lsmail Abbas

Por mais que sejam censuradas, as fo-
tos jornalisticas sobre as guerras acabam
revelando a barbarie humana que repre-
sentam. No olhar de Ali Ismail se percebe

mais. Ali Ismail é o menino iraquiano de
12 anos, destrogado fisicamente pela guer-
ra produzida contra o Iraque, pelos EUA e
Inglaterra. Ali Ismail ndo demonstra ape-
nas sua fragilidade. Sua foto, espalhadas
nos jornais do mundo todo, representa
uma espécie de J‘acuse'?, dirigida a estupi-
dez humana que o reduziu a um quase
fantasma. Seus olhos parecem perguntar
“como aquilo péde acontecer” com ele, o
pequeno e fragil Ali que, além de sua mu-
tilagdo pessoal, subitamente perdeu seus
pais, irmaos, tios e vizinhos, tudo que ele
tinha como referéncia de existéncia. Ao se
defrontar com o resultado abominavel
espelhado pelo corpo e alma de Ali Ismail,
rapidamente conduziram-no ao melhor
hospital que os principes 4rabes possu-
em, com o fito de neutralizar as evidénci-
as de uma crueldade inominével. Ali Ismail
sempre silencioso, sequer reunia forcas
para uma lagrima. Levado a um destino
absurdamente desconhecido, buscaram re-
cuperar-lhe a aparéncia, fragmentos de
uma possivel vida impossivel. O olhar de
Ali Ismail nos condena a nao termos tido
forca para interromper sua laceragao. Ele
interroga, com seu incrédulo olhar infan-
til, quanto mais ird sofrer e o fato de seu
olhar ter sido fixado pela lente jornalisti-
ca, indica que estamos muito longe de po-
dermos acalentar o desespero de Ali Ismail.

Durante muito tempo o movimento
pacifista foi visto como ‘cabo de guerra’
entre a esquerda e a direita, como uma
derivagdo ideoldgica da politica. De cer-
ta maneira o foi, menos pelo valor ideo-
légico e mais pela natureza humanistica
que apregoava. Hoje o movimento paci-
fista cresceu, mas ainda é muito reduzi-
do para fazer frente ao poderio econé-
mico, politico e bélico das poténcias
hegemonicas. Alids, mesmo que tenha
crescido em extensdo e contetdo, gra-
gas a perseveranca do esfor¢o do Direito
Internacional Humanitario, o fato é que
foi publicamente confinado a pueris pas-

2 J'acuse (Eu acuso) é o famoso libelo do capitéo francés Dreifus, no livro assim intitulado de Emile Zola.



seatas de pessoas empunhando velas em
frente ao Capitélio norte-americano.
Nao é pouco. E muito pouco.

Precisamos entender a dificuldade es-
pecifica dessa luta pacifista e dessa
militdncia incansédvel se quisermos, em
algum momento, voltarmos a olhar Ali
Ismail, levando de presente alguma res-
posta aquele acusador olhar. O Direito
Humanitério ndo é uma coisa eventual,
com a qual devamos nos preocupar na
hipétese de envolvermos em algum con-
flito. E antes uma postura politica de al-
guém consciente, capaz de induzir sua
perspectiva politica para além da
cotidianeidade. E necessario um esforco
de adesdo consciente a idéia de parar as
guerras a partir da conscientizagdo de
todas as pessoas. E necessario que os
horrores das guerras sejam transmitidos
a todos, em todas as fases de sua forma-
¢do pessoal. E necessario que as escolas
incidam na preparagao de pessoas aves-
sas & guerra. As familias devem desen-
volver conceitos adversos aos da guerra
e que as populagdes sejam informadas e
transformadas a ndo ter uma postura
passiva diante das guerras, como se fos-
se possivel haver neutralidade sobre os
maleficios e ruina que as guerras repre-
sentam.

Talvez um dia possamos perceber um
miasma de sorriso em Ali Ismail, mas cer-
tamente para isso teremos um grande
esforco pela frente, promovendo os Di-
reitos Humanos e o Direito Internacio-
nal Humanitario.
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Mulheres

Contanto que nunca mais abusei de
mulher. Pelas ocasides que tive, e de lado
deixei, ofereco que Deus me dé alguma
minha recompensa. O que eu queria era
ver a satisfa¢do — para aquelas, pelo
meu ser.

Guimardes Rosa, Grande Sertdo: Veredas

Foto: Ines Arigoni




Ainda ha opressao

Espelho, espelho meu, hd no mundo al-
guém mais belo do que eu?¢
Walt Disney

Certa vez Sartre nos disse que o indi-
viduo humano é um ser carente. Ocorre
que muitos ficaram incomodados, talvez
por imaginarem-se infensos aos diferen-
tes sortilégios da vida humana. Ha pou-
co um certo comercial de absorvente fe-
minino fazia o seguinte comentdrio: “In-
comodada ficava a sua vé!”, querendo
revelar a superacdo que representaria
aquele produto, quando comparado ao
padecimento das gerages anteriores com
o fenémeno da menstruagio. E possivel
que aquele absorvente represente mesmo
uma inovagdo para as mulheres, mesmo
que ainda néo esteja ao alcance de todas,
mas daf supor que as mulheres estariam
libertas de toda a ‘incomodagao’ vai uma
larga distancia. E, talvez, até se possa di-
zer que a menstruagdo feminina é uma
‘incomodagdo’, mas que em relagio as
demais incomodacbes sofridas pela mu-
lher, essa sequer possa ser considerada
como tal, pois a caréncia de realidade dig-
na, inflige as mulheres, ainda hoje, uma
cruel aflicdo. Por mais que tenha crescido
a consciéncia social sobre a discriminagio
da mulher, o fato é que persistem formas
de violagéo que vao da brutalidade fisica
a psiquica, passando por todas as formas
de exploragao do corpo da mulher.

Intensifica-se, no mundo inteiro,
ndo sé a luta contra todas as formas de
discriminagdo, mas, especialmente, a in-
trodugdo de regulamentos que, associ-
ados as legislagoes locais, comegam a dar
conta de reprimir a prética discrimina-
téria. A complexidade dessa regulamen-
tagdo vem acompanhando a forma in-
sidiosa como age o processo discrimina-
tério e de exploracdo de todas as dimen-
soes da mulher. A forma de exploragao
aberta e muitas vezes sutil da sexuali-
dade da mulher, através da midia, a ex-
posigdo ndo raramente grotesca da sen-
sibilidade e singularidades da mulher,
demonstram o quanto é necessério e
complexo inibir tais préticas, dissemi-
nadas socialmente e reforcadas por uma
midia sem ética que apenas preocupa-
se com audiéncia de seus programas.



Esta edicdo do Relatério Azul preo-
cupou-se em dar uma visdo geral dos
mais importantes encaminhamentos re-
alizados e consolidados, resultados das
diferentes lutas das mulheres, buscando
fidelidade no aporte da documentagao
que fundamenta as iniciativas.

Os avancos da luta

Nem tudo é tao negativo. A situacdo
mundial em relacdo a mulher apresenta
alguns avangos promissores, como nos diz
a contribuicido da ONG CFEMEA - Cen-
tro Feminista de Estudos e Assessoria:

“A atitude em relacdo a mulher, no ge-
ral, mudou e melhorou. Mas em algumas re-
gibes do mundo, infelizmente, ainda encon-
tramos situagoes de intolerdncia e descrédi-
to. E o caso, por exemplo, de paises do Ori-
ente Médio, da América Central, do conti-
nente africano e da India. Se, ao olharmos
para trds, estranhamos ao saber que mulhe-
res inglesas, no século XIX, jd foram trata-
das como um problema social pelo simples
fato de viverem sozinhas, o que poderiamos
dizer ou sentir ao constatarmos que, ainda
hoje, em pleno século XXI, mulheres sdo mu-
tiladas para ndo terem prazer sexual ou sdo
mortas por cometerem adultérioé

Por conta disso, foi criado o Fundo de De-
senvolvimento para as Mulheres da Orga-
niza¢do das Nagbes Unidas — Unifem, em
1985. O fundo ¢ voltado para pesquisas e
projetos em diversos paises, sempre pensan-
do no bem-estar das mulheres, seja na luta
contra a desigualdade de género, a violéncia
contra a mulher, a intolerdncia e todas as
ameagas aos direitos femininos.”

No Brasil, existe uma diretoria regi-
onal da Unifem representando o Cone
Sul na América Latina: em Brasilia, fica
o Trust Fund in Support of Actions to
Eliminate Violence Against Women.

Este fundo promove levantamentos
sobre a violéncia contra a mulher em todo
o mundo. Com isso, sdo elaborados pla-

nos e estratégias de intervencao para se-
rem divulgados aos governos, as organiza-
¢Oes femininas e a todo o sistema da ONU.

Para se ter uma idéia, em cinco anos
jd foram criados mais de 105 projetos,
implementados em mais de 65 paises. Se-
gundo estatisticas de julho de 2000, ti-
nham sido mobilizados até entdo mais
de 4 milhoes de délares americanos em
fundos provenientes de governos e doa-
dores particulares, contribuindo assim
para ajudar as ONG’s na luta contra a
violéncia contra a mulher.

Comité Cedaw

Em 13 de maio de 2003, foi enviado
ao Comité Convengao pela Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminacio
Contra a Mulher — Cedaw da ONU, o
relatério alternativo da sociedade civil
produzido por 13 redes e articulacoes de
mulheres do Brasil.!

Esse documento apresenta uma avali-
agao sobre cumprimento da CEDAW pelo
Estado brasileiro, realizada a partir de qua-
tro eixos temdticos: a) universalidade das
politicas e diversidade das mulheres; b) li-
mites a cidadania das mulheres; ¢) violén-
cia: diversas faces; e d) satde: universali-
dade, integralidade e eqtiidade.

O relatério apresenta, também,
propostas e recomendagdes concretas
para o avango da condigdo das brasilei-
ras e traz como anexo todos os desafi-
os apontados na Plataforma Politica Fe-
minista, documento elaborado na Con-
feréncia Nacional de Mulheres Brasi-
leiras em junho de 2002. Além de ser
divulgado para o movimento de mu-
lheres, o relatério foi entregue & Secre-
taria Especial de Politicas para as Mu-
lheres da Presidéncia da Republica e ao
Departamento de Direitos Humanos e
Temas Sociais do Ministério das Rela-
¢oes Exteriores do Brasil.

O Relatério (completo) Alternativo da

! Das cinco mulheres delegadas brasileiras que levaram o relatério 8 ONU, apenas uma gatcha, Télia

Negrao, integrou o grupo
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Sociedade Civil a Cedaw esta disponivel no
site da Agende - Acoes em Género, Cida-
dania e Desenvolvimento.?

Relatério Mulher, Guerra e Paz

No langamento do relatério Mulher,
Guerra e Paz(2000), na Africa do Sul, a
Diretora Executiva do Unifem, Noeleen
Heyzer, prop6s a criacdo de uma comis-
sao internacional para investigar os ca-
sos de violéncia e brutalidade cometidos
contra mulheres.

Noeleen Heyzer salientou que o esta-
belecimento dessa comissdo é uma das re-
comendacdes do relatério, encomendado
pelo Unifem a especialistas que estudaram
o impacto da guerra e dos conflitos arma-
dos sobre as vidas das mulheres. Segundo
Noeleen, essa comissao pode seguir o mo-
delo adotado pela Comissdo de Reconcili-
acdo e Verdade da Africa do Sul, criada para
investigar os crimes cometidos durante a
era do apartheid. O Relatério completo en-
contra-se no site (www.unifem.undp.org/
resources/assessment/index.html).

Género e Educacao

Existem hoje, 65 milhdes de meni-
nas sem acesso a educagdo primadria e
meio bilhdo de mulheres analfabetas no
mundo todo.

No Brasil hoje:

e As mulheres representam 50,5%
dos estudantes brasileiros.

e Cerca de 7% das mulheres nunca
freqtientaram uma escola, 59% nao pas-
saram do ensino fundamental, 27% che-
garam ao ensino médio e apenas 6% tém
formacdo universitéria.

* Aproximadamente 30% pararam de
estudar porque precisaram trabalhar, 18%
porque engravidaram e 7% para se dedi-
car & criagdo dos filhos e filhas. Fomnte:
Fundagdo Perseu Abramo

* As mulheres sdo maioria entre os
ndo-alfabetizados com mais de 40 anos.
Entre elas, as mulheres negras séo o do-
bro das brancas.

* Embora haja mais mulheres do que
homens com dez anos ou mais de estu-
do (23,2% contra 20,1%), esse maior ni-
vel de instrugdo nao se reflete em maio-
res salarios. Fonte: IBGE, 2001.

Os direitos da mulher nao
sdo facultativos *

Monitorando A 292 Sessao do
Comité Cedaw

Recomendacdes do Comité Cedaw
ao Brasil - A quarta e tltima parte da
edigdo especial de monitoramento da 29°
Sessdo do Comité sobre a Eliminacdo da

Mulher e analfabetismo no Brasil e paises do Cone Sul (1995-2000)

Taxa de Analfabetismo
(15 anos ou mais) (%)

Taxa de Analfabetismo
(15 anos ou mais) (%)

Pais Total Mulheres
1995 2000 1995 2000
Argentina 3,7 3,2 3,7 3,2
Brasil 5,3 13,1 15,7 13,2
Chile 5,1 4,2 5,3 4,4
Paraguai 8,1 6,7 9,6 7,8
Uruguai 2,9 2,4 2,5 2,0

Fontes: Divisdes de Estatisticas da ONU (http://www.un.org/Depts/unsd) e da UNESCO (http://

WWW.UDCSC0,0Ig)

? http://agende2.locaweb.com.br/campanhacedaw6main.asp

3 site: www.agende.org.br



Discriminagdo contra a Mulher (Comité
Cedaw) traz os principais pontos do do-
cumento referente as Recomendagdes do
Comité Cedaw ao governo Brasileiro, re-
sultantes da andlise da apresentagao e
defesa do Relatério Nacional Brasileiro re-
lativo aos anos de 1985, 1989, 1993, 1997
e 2001 sobre o cumprimento da Conven-
¢do sobre a Eliminagdo de Todas as For-
mas de Discriminacdo contra a Mulher.

A integra do documento - Cedaw/C/
2003/11/CRP.3/Add.2/Rev.1 - est4 dispo-
nivel, por enquanto, somente em inglés,
na web: www.un.org/womenwatch/daw/
Cedaw/Cedaw29/ConComm/
BrazilE.pdf.

A primeira parte do documento (pa-
régrafos 2 a 13) refere-se ao resumo da
apresentagdo do Relatério Governamen-
tal feita perante o Comité Cedaw, em 1
de julho de 2003, pela Ministra Emilia
Fernandes, Secretaria Especial de Politi-
cas para Mulheres — SPM e Chefe da de-
legagao oficial brasileira.

A segunda parte destina-se aos co-
mentdrios finais/conclusivos do Comité
CEDAW em resposta ao Relatério Brasi-
leiro, os quais sdo apresentados em trés
tépicos: introdugdo (pardgrafos 14 a 16);
aspectos positivos (pardgrafos 17 a 22) e
principass dreas de preocupagdo e recomen-
dagbes (pardgrafos 23 a 61).

A titulo de introducdo, o Comité
agradece o Estado brasileiro pela apresen-
tacdo do Relatério, o qual, apesar de
muito atrasado, foi franco, informativo,
abrangente e autocritico. Felicita o Bra-
sil pelo alto nivel de sua delegagéo e ma-
nifesta aprego pela retirada das reservas
em relagdo ao artigos 15, pardgrafo 4° e
ao artigo16, pardgrafos 1°itens a, ¢, g, h
da Convencdo. Vale lembrar que as re-
servas a estes artigos se referiam & igual-
dade entre homens e mulheres perante
a lei, no casamento e na familia, as quais
foram retiradas em 1994.

No que se refere aos principais as-
pectos positivos, o Comité Cedaw:

e Ressalta a orientagdo dada na
Constituigdo Federal ao principio da

igualdade entre mulheres e homens em
direitos e obrigagdes; a proibicdo da dis-
criminagdo no mercado de trabalho em
razio de sexo, idade, cor ou estado civil;
a protegao da maternidade como direito
social e a responsabilidade do Estado no
combate a violéncia doméstica;

* Menciona as reformas legais intro-
duzidas ap6s a entrada em vigor da Con-
vengdo no pafs, a partir de 1984, com
especial referéncia & investigacao de pa-
ternidade em relagio a filhas/os nasci-
das/os fora do casamento; a legislagdo
sobre o direito ao planejamento famili-
ar; a tipificacdo do crime de assédio se-
xual e & lei que determina ordens restri-
tivas aos agressores em casos de violén-
cia domeéstica;

* Ressalta, no mesmo sentido, a re-
forma do Cédigo Civil, que introduz a
igualdade entre os cénjuges em bases
neutras de género, embora reconheca
que alguns anacronismos ainda perma-
necam em seus dispositivos;

* Manifesta apreco pela criacdo da
Secretaria Especial de Politicas para Mu-
lheres e pelo langamento do Programa
Fome Zero para combater a fome e as
causas estruturais da pobreza, as quais
tém um impacto significativo sobre a si-
tuacdo das mulheres;

* Reconhece o papel “vibrante e ca-
talisador” das Organizagbes Nao-Gover-
namentais de mulheres no que se refere
as questoes de igualdade de género e a
parceria entre o Governo e as organiza-
¢oes de mulheres na preparacao do rela-
tério governamental e, por fim,

* Registra, com apreco, a ratificagdo
do Protocolo Facultativo & Cedaw pelo
Brasil.

Preocupacoes do Cedaw

Em relacdo as principais dreas de
preocupacdo e recomendacoes:

* O Comité expressa sua preocupa-
¢do com a existéncia de uma grande de-
fasagem entre as garantias constitucio-
nais de igualdade entre mulheres e ho-
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mens e a situagdo - atual, de fato (de
facto) - social, econdémica, cultural e po-
litica das mulheres no pais, a qual se am-
plia no que se refere as mulheres
afrodescendentes e indigenas. Nesse
sentido, solicita que o Estado brasileiro
assegure a plena implementagdo da
Convencdo e das garantias constituci-
onais por meio de uma ampla reforma
legislativa, de modo a prover a igualda-
de de direito (de jure) e estabelecer um
mecanismo de monitoramento para ga-
rantir que as leis sejam implementadas
na sua integralidade. Recomenda que o
Estado assegure que todas aquelas pes-
soas responsaveis pela implementagao
de tais leis, em todos os niveis, sejam
plenamente conscientizadas sobre seu
contetdo;

* O Comité observa com preocupa-
¢do o fato de que, embora os Tratados
Internacionais dos quais o Brasil é parte
tenham se tornado parte da legislagao
domeéstica, hd discordincia no judicidrio
assim como na doutrina juridica em re-
lacdo ao “status” destes Tratados Inter-
nacionais e sua aplicabilidade imediata.
Assim sendo, recomenda que sejam to-
madas medidas para o aumento da cons-
cientizacdo e sensibilizagio do judiciario
e de outras autoridades responséveis pelo
cumprimento da lei, com o fim de alte-
rar a visao predominante do “status” dos
Tratados Internacionais na hierarquia da
legislacao brasileira;

* O Comité estd preocupado com o
fato das intensas disparidades regionais,
econdmicas e sociais, particularmente no
acesso a educacdo, emprego e servicos de
satde, estarem impondo dificuldades na
garantia de uma implementagio unifor-
me da Convengdo em todo o pafs. Para
tanto, recomenda ao Estado que assegu-
re a uniformidade dos resultados na im-
plementacdo da Convengdo no Brasil,
ndo somente no dmbito federal, mas
também nos dmbitos estadual e munici-
pal, mediante coordenacdo efetiva e o
estabelecimento de um mecanismo para
monitorar o cumprimento dos disposi-

tivos da Convengdo em todos os niveis e
em todas as 4reas;

e O Comité expressa sua preocupa-
¢do com o fato de que o Cédigo Penal
ainda contém vérios dispositivos que dis-
criminam as mulheres. Esta preocupagao
refere-se aos artigos 215, 216 e 219 que
requerem & vitima ser uma “mulher ho-
nesta” para o fim de processar o agressor.
Refere-se, também, ao artigo 107, que
alcanga os “crimes contra os costumes”,
permitindo a exclusdo da punibilidade
quando o agressor se casa com a vitima
ou quando a vitima se casa com tercei-
ro. O Comité observa que projetos de lei
para reformar o Cédigo Penal estdo sen-
do discutidos no Congresso Nacional.
Quanto a este ponto de preocupagio, o
Comité conclama o Estado brasileiro a
dar prioridade para reformar - sem de-
mora - os dispositivos discriminatérios
do Cédigo Penal, de maneira a adequar
o Cédigo a Convengao e as recomenda-
¢Oes gerais do Comité, em particular a
Recomendacio Geral n° 19 sobre violén-
cia contra as mulheres;

* O Comité se preocupa com o fato
de que - apesar da decisdo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal em 1991 - o
judicidrio, por vezes, continua aplican-
do a tese da “legitima defesa da honra”
para homens acusados de agredir ou as-
sassinar mulheres. O Comité entende
que tais decisoes levam a sérias violagbes
dos direitos humanos e tém conseqtién-
cias negativas para a sociedade, fortale-
cendo atitudes discriminatérias em rela-
¢ao as mulheres. Nesse sentido, recomen-
da ao Estado implementar treinamentos
e programas de conscientizagao para fa-
miliarizar juizes, promotores e demais
operadores juridicos com a Convengao
e seu Protocolo Facultativo. Recomenda
também ao Estado implementar ativida-
des de conscientizagdo sobre os Direitos
Humanos das mulheres dirigidas ao pa-
blico em geral;

* O Comité expressa sua preocupa-
¢do com a evidente persisténcia de vi-
soes conservadoras e estereotipadas, com-



portamentos e imagens sobre o papel e
responsabilidades de mulheres e homens,
os quais reforcam um “status” inferior
das mulheres em todas as esferas da vida.
Para tanto, recomenda que politicas se-
jam desenvolvidas e que programas diri-
gidos a homens e mulheres sejam imple-
mentados para ajudar a garantir a elimi-
nagao de esteredtipos associados aos pa-
péis tradicionais na familia, no trabalho
e na sociedade em geral. Recomenda, tam-
bém, que os meios de comunicagido
(midia) sejam encorajados a projetar uma
imagem positiva das mulheres e da igual-
dade no “status” e nas responsabilidades
de mulheres e homens, nas esferas ptbli-
ca e privada;

e O Comité estd preocupado com o
impacto da pobreza sobre as mulheres
brasileiras afrodescendentes, mulheres
indigenas, chefes de familia e outros gru-
pos de mulheres socialmente excluidas
ou marginalizadas e com sua posi¢ao em
desvantagem no que se refere ao acesso
a educacdo, satde, saneamento bésico,
emprego, informacdo e justica. Nesse
sentido, o Comité insta ao Estado asse-
gurar que suas medidas de combate a
pobreza déem atengdo prioritaria as mu-
lheres afrodescendentes, indigenas, che-
fes de familia e a outros grupos de mu-
lheres socialmente excluidas ou margi-
nalizadas, mediante programas e politi-
cas devidamente financiados dirigidos as
suas necessidades especificas;

e Embora reconhecendo os esforgos
feitos para enfrentar a violéncia contra
as mulheres, incluindo o estabelecimen-
to das delegacias de policia especializa-
das — DEAMS e abrigos, o Comité estd
preocupado com a persisténcia da vio-
léncia contra as mulheres e meninas, in-
cluindo a violéncia doméstica e a violén-
cia sexual, a existéncia de punigdes tole-
rantes para os agressores e a auséncia de
uma lei especifica sobre violéncia domés-
tica. O Comité estd profundamente pre-
ocupado com o fato de que a violéncia
contra as mulheres, incluindo a violén-
cia doméstica e a violéncia sexual, ndo es-

teja sendo suficientemente enfrentado
devido a falta de dados e informacdes. Por-
tanto, recomenda com insisténcia ao Es-
tado que tome todas as medidas necessa-
rias para combater a violéncia contra as
mulheres em conformidade com a Reco-
mendacao Geral n°19 para prevenir a vio-
léncia, punir os agressores e prover servi-
gos para as vitimas. Recomenda que o Es-
tado adote, sem demora, legislagdo sobre
violéncia doméstica e tome medidas pra-
ticas para seguir e monitorar a aplicagdo
desta lei e avaliar sua efetividade. Requer
ao Estado prover informagdo abrangente
e dados sobre a violéncia contra as mulhe-
res em seu proximo relatério periddico;

* O Comité manifesta sua preocupa-
¢do com relatos de que mulheres indige-
nas estdo sendo sexualmente abusadas
por forgas militares e garimpeiros em ter-
ras indigenas. O Comité observa que o
Governo estd considerando desenvolver
um cédigo de conduta para regular a pre-
senga das forgas armadas em terras indi-
genas. Assim sendo, solicita ao Estado
que tome as medidas necessérias para
promover a conscientizagio sobre a si-
tuacdo das mulheres e meninas indige-
nas e assegurar que a violéncia sexual
contra elas seja investigada e punida
como um crime grave. Também insta ao
Estado que adote medidas preventivas,
incluindo prontamente investigagoes
disciplinares e programas de educagdo
em Direitos Humanos para as forcas ar-
madas e pessoal encarregado do cumpri-
mento da lei;

Preocupacao com a exploracao
sexual

e O Comiteé estd preocupado com o
aumento da incidéncia de varias formas
de exploragdo sexual e trafico de mulhe-
res e meninas no Brasil, tanto interna-
mente quanto nas zonas de fronteiras.
Estd particularmente preocupado com a
participagdo de policiais e com sua coni-
véncia com a exploragdo e tréfico e com a
impunidade dos abusadores, agressores,
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exploradores e traficantes, como relata-
do pelo Estado. O Comité observa a falta
de dados desagregados por sexo e a infor-
magao insuficiente sobre a exploracdo se-
xual de criangas e adolescentes de rua.
Nesse sentido, o Comité recomenda a
formulacdo de uma ampla estratégia para
combater o trafico de mulheres e meni-
nas, o qual deveria incluir a investigagao
e punigdo dos ofensores e a protegao e
suporte para as vitimas. Recomenda a
introdu¢do de medidas voltadas a elimi-
nar a vulnerabilidade das mulheres aos
traficantes, particularmente das mulhe-
res jovens e meninas. Recomenda que o
Estado edite uma legislacao antitrafico e
faca da luta contra o tréfico de mulheres
e meninas uma alta prioridade. O Comi-
té requer ao Estado incluir ampla infor-
magéo e dados em seu préximo relatério
sobre a questdo, bem como sobre a situa-
¢do das criangas e adolescentes de rua e
sobre as politicas adotadas para enfren-
tar estes problemas especificos;

* Ao mesmo tempo em que louva a
recente nomeacdo de cinco ministras
mulheres e considera o significado das
provisoes legais que adotam cotas para
a participagdo das mulheres em 6rgaos
eletivos, o Comité continua preocupa-
do com o fato de que as mulheres ainda
estdo significativamente sub-representa-
das em todos os niveis e instancias de
poder de decisdo. Preocupa profunda-
mente o Comité, o fato de que a imple-
mentagdo das cotas seja controversa e
carega de efic4cia. Assim, recomenda a
adogdo de uma ampla estratégia para
acelerar a participagdo das mulheres em
posigdes de tomada de decisdo na vida
politica, tanto em 6rgaos eletivos como
de nomeagao, até que seja alcangada uma
representacdo equanime de mulheres e
homens. O Comité recomenda que o ndo
cumprimento das provisdes existentes de
se alcangar um percentual minimo e
méximo de representagao de cada sexo
seja devidamente punido e que outros
meios efetivos para apoiar sua implemen-
tagdo sejam adotados;

* O Comité expressa preocupagao
com a sub-representagio de mulheres em
posicoes qualificadas em algumas areas
da vida publica e profissional, tais como
no judiciario e nas relagbes exteriores,
particularmente nos mais altos escaldes.
Preocupa também o Comité, o fato de
que a participagdo das mulheres nos car-
gos de altos postos da vida econémica
permanega muito menor que a dos ho-
mens. O Comité recomenda a adogao de
politicas pré-ativas para aumentar a par-
ticipagdo das mulheres nestes niveis e,
quando apropriado, que sejam tomadas
medidas especiais temporarias, de acor-
do com o artigo 4°, pardgrafo 1° da Con-
vengao, para assegurar o real “empode-
ramento” das mulheres em base de igual-
dade com os homens;

* Embora o acesso das mulheres a
educacio tenha melhorado, o Comité est4
preocupado com a alta taxa de analfabe-
tismo e a baixa porcentagem de mulhe-
res com formagao educacional que ultra-
passa a escola primadria (ensino fundamen-
tal). Estd profundamente preocupado
com a persisténcia da segregagao de gé-
nero nos campos educacionais e nas suas
conseqtiéncias para oportunidades profis-
sionais. O Comité estd preocupado, tam-
bém, com o fato de que, embora o magis-
tério seja uma profissdo preponderante-
mente feminina, as mulheres ainda estdo
sub-representadas no ensino superior.
Assim sendo, recomenda que sejam
fortalecidas medidas pré-ativas para o
acesso das mulheres a todos os niveis de
educagdo e ensino, particularmente para
grupos de mulheres marginalizadas, e que
a diversificagao das escolhas educacionais
e profissionais seja ativamente encoraja-
da para mulheres e homens;

Discriminacao no mercado de tra-
balho

e O Comité expressa sua preocupa-
¢do com a discriminacdo contra as mu-
lheres no mercado de trabalho, no qual
as mulheres ganham significativamente



menos que os homens em todos os Esta-
dos, independentemente de suas habili-
dades e formagéo educacional. E se pre-
ocupa com o fato de que as condigbes
precérias de emprego para mulheres, em
geral, incluindo a segregacdo vertical e
horizontal, estdo compostas pela raga e
etnia. O Comité estd particularmente
preocupado com a situagdo precdria das
trabalhadoras domésticas, as quais, em
sua vasta maioria, sdo negados direitos
usufruidos por outras trabalhadoras, tais
como limitagoes obrigatérias do dia de
trabalho. O Comité recomenda que me-
didas sejam tomadas para garantir a im-
plementacéo do artigo 11 da Convencao
e a aplicacdo das relevantes Convengbdes
da Organizagdo Internacional do Traba-
lho, em particular daquelas sobre a nao-
discriminagdo no emprego e sobre igual
remuneragdo para trabalho igual e de
igual valor para mulheres e homens. Re-
comenda que medidas sejam tomadas
para eliminar a segregacdo ocupacional,
em particular mediante educagéo e trei-
namento. O Comité convoca o Estado a
vincular todas as trabalhadoras domés-
ticas & sua legislagdo trabalhista;

* O Comiteé estd preocupado com as
altas taxas de mortalidade materna, em
particular nas mais remotas regides, onde
0 acesso aos servicos de sadde é muito li-
mitado. O Comité estd preocupado, tam-
bém, com a condicdo de satde das mu-
lheres de grupos em desvantagem e com
a alta taxa de abortos clandestinos e suas
causas, relacionadas com a pobreza, a ex-
clusdo e a falta de acesso & informagio. O
Comité, ndo obstante o progresso em re-
lagéo ao controle do HIV/Aids, est4 pro-
fundamente preocupado com o aumen-
to do nimero de mulheres infectadas, par-
ticularmente as mulheres jovens. Nesse
sentido, recomenda que profundas me-
didas sejam tomadas para garantir o efe-
tivo acesso das mulheres a servicos e in-
formagoes sobre o cuidado da satde, par-
ticularmente em relagdo a sadde sexual e
reprodutiva, incluindo-se mulheres jovens,
mulheres de grupos em desvantagem e

mulheres rurais. Tais medidas sdo essenci-
ais para reduzir a mortalidade materna e
para prevenir o recurso ao aborto e prote-
ger as mulheres de seus efeitos negativos &
satde. Recomenda que programas e politi-
cas sejam adotados para aumentar o co-
nhecimento e o acesso a métodos contra-
ceptivos com a compreensao de que o pla-
nejamento familiar é responsabilidade de
ambos os parceiros. O Comité também
recomenda que a educagdo sexual seja am-
plamente promovida, particularmente
junto a adolescentes, com especial atencao
para a prevencao e maior controle do HIV/
Aids;

e O Comité atenta para a falta de
dados abrangentes sobre as mulheres
rurais, inclusive sobre raga e etnia, bem
como a informacio insuficiente sobre sua
situagdo global. Nesse sentido, o Comi-
té recomenda que o Estado gere dados
abrangentes desagregados por sexo, in-
cluindo dados sobre raga e etnia, que de-
monstrem a evolugdo e o impacto de
programas sobre as mulheres rurais do
pafs em seu préximo relatério periédico;

O Cedaw analisa o comportamen-
to do Estado

e O Comité estd preocupado com o
uso pelo Estado do termo “agdes afirma-
tivas” para descrever algumas de suas
medidas voltadas a eliminar a discrimi-
nacdo, em vez de descrever medidas es-
peciais tempordrias voltadas a acelerar a
igualdade. O Comité recomenda que o
Estado, ao planejar politicas para o al-
cance da igualdade de género, nado vise
somente eliminar a discriminagio, mas
com base no artigo 4°, pardgrafo 1° da
Convengdo, adote medidas especiais
tempordrias para acelerar o processo de
alcance da igualdade;

* Ao mesmo tempo em que aprecia
o fato de que a visdo do Estado sobre o
conceito de “eqliidade” leva em conta as
situagbes de desigualdades concretas e
cria bases para o fundamento das medi-
das especiais tempordrias, o Comité ob-
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serva que os termos “igualdade” e “eqtii-
dade” sdo usados como sinénimos em
todo o relatério ao descrever leis, politi-
cas, planos e estratégias. Assim sendo,
recomenda que os termos “eqtiidade” e
“igualdade” ndo sejam usados como si-
nénimos e que uma clara compreensao
do termo igualdade, tanto formal quan-
to de fato (de facto), deveriam justificar
leis, politicas, planos e estratégias para
assegurar o cumprimento do Estado com
suas obrigacoes em relagdo a Convengao;

* O Comité requer ao Estado que res-
ponda, em seu préximo relatério perié-
dico, o qual deve ser submetido em 2009,
as questdes levantadas nestes “comen-
térios finais”. Requer, também, que o
Estado aperfeicoe a coleta e analise dos
dados estatisticos, desagregados por
sexo, idade, raca e etnia, e que reporte
sobre os resultados dos programas e po-
liticas, planejados e executados, no pré-
ximo relatério periédico do Comité;

* Levando em conta as dimensdes de
género das Declaragoes, Programas e Pla-
taformas de Agdo adotadas pelas relevan-
tes Conferéncias das Nacgdes Unidas,
Conferéncias e Sessoes especiais (tais
como a 21* Sessao Especial da Assembléia
Geral para revisdo e avaliagdo global da
implementagdo do Programa de Agdo da
Conferéncia Internacional sobre Popula-
¢do e Desenvolvimento, a 272 Sessio Es-
pecial da Assembléia Geral sobre Crian-
cas, a Conferéncia Mundial Contra o
Racismo, Discriminagio Racial, Xenofo-
bia e Intolerdncia e a 2% Assembléia Mun-
dial sobre Envelhecimento), o Comité
requer ao Estado que inclua informagoes
sobre a implementacdo dos aspectos de
tais documentos relacionando-os aos re-
levantes artigos da Convengao em seu
préximo relatério periddico;

* O Comité requer que os comentéri-
os finais sejam amplamente disseminados
no Brasil, de forma a fazer com que a po-
pulacdo brasileira, em particular os funci-
ondrios do governo, juizes e politicos, es-
tejam conscientes dos passos que devem
ser tomados para garantir a igualdade de

jure e de facto (de direito e de fato) das
mulheres e os demais passos necessarios
nesse sentido. Requer, também, que o Es-
tado continue a disseminar amplamente,
especialmente para as organizagbes de
mulheres e de Direitos Humanos, a Con-
vengao sobre a Eliminagio de todas as For-
mas de Discriminagao contra a Mulher, seu
Protocolo Facultativo, as recomendagoes
gerais do Comité Cedaw e a Declaragdo e
Plataforma de Agdo de Beijing, bem como
os resultados da 237 Sessdo Especial da As-
sembléia Geral, intitulada “Mulheres 2000:
igualdade de género, desenvolvimento e
paz para o século XXI".

Contexto atual da
discriminacao sobre a vilbher

A situacdo de discriminagdo contra
amulher ainda preocupa. No tocante aos
sintomas do problema, foram ampla-
mente detectados pelo Comité Cedaw,
cujo objetivo reflete a disposi¢do da co-
munidade das nacoes em adotar politi-
cas que eliminem totalmente a discrimi-
nagdo. Todavia, é necesséario que os pai-
ses aderentes a proposicao em nivel mun-
dial, adotem medidas objetivas que efe-
tivem o cumprimento da Convengao.
Para tanto, o Movimento de Mulheres,
junto com diversas organizagbes femi-
nistas, subscreve documento dirigido ao
governo brasileiro buscando objetivar
esse cumprimento. A seguir, apresenta-
se parte do documento.

Documento do Movimento de
Mulheres para o cumprimento da
Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagio
Contra a Mulher - Cedaw, pelo Esta-
do brasileiro:

PROPOSTAS E RECOMENDACOES

Introducao

1. O presente documento é uma
contribui¢gdo do movimento de mulhe-
res para garantir o efetivo cumprimento



da Convengdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacdo con-
tra a Mulher - Cedaw pelo Estado Brasi-
leiro. Seu processo de elaboragao contou
com significativa participacdo das redes,
articulagées nacionais, entidades e pes-
soas. Seu propdsito maior é privilegiar as
preocupacoes e prioridades relativas & im-
plementagdo dos direitos humanos das
mulheres e a construcdo e consolidacido
de sua cidadania, a partir da vivéncia, da
percep¢ao e do olhar das militantes do
movimento de mulheres.

2. Envolveram-se no processo treze
redes e articulagdes nacionais de Mulhe-
res: Articulagdo de Mulheres Brasileiras
— AMB; Articulacdo de ONGs de Mu-
lheres Negras Brasileiras — ANMNB; Ar-
ticulagdo Nacional de Mulheres Traba-
lhadoras Rurais — ANMTR; Comissido
Nacional Sobre a Mulher Trabalhadora
da CUT- CNMT/CUT; Movimento Ar-
ticulado de Mulheres da Amazoénia —
MAMA; Rede Brasileira de Estudos e
Pesquisas Feministas — REDEFEM; Rede
Feminista Norte/Nordeste de Estudos-
REDOR; e Pesquisas sobre a Mulher e
Relagdes de Género; Rede Nacional de
Parteiras Tradicionais; Rede Feminista de
Satide; Rede Nacional Feminista de Sau-
de, Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos; Rede de Mulheres no R&-
dio; Secretaria Nacional da Mulher da
Confederacdo Geral dos Trabalhadores
(CGT); Secretaria Nacional da Mulher
da Forca Sindical e Unido Brasileira de
Mulheres — UBM; além das duas entida-
des impulsionadoras: A¢bes em Género
Cidadania e Desenvolvimento - Agende
e Comité Latino-Americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher-
Cladem-Brasil.

3. Este documento ndo se propde a
tecer uma andlise critica dos 16 artigos
que enunciam os deveres dos Estados-
partes no tocante & eliminagao da discri-
minagao contra a mulher. Ele pretende
delinear eixos temadticos que reflitam os
maiores desafios ao pleno exercicio dos
Direitos Humanos das mulheres, inspi-

rados na concepgdo contemporanea dos
Direitos Humanos: a) Universalidade das
politicas e diversidade das mulheres; b)
Limites a cidadania das mulheres; c) Vi-
oléncia: diversas faces; e d) Sadde: uni-
versalidade, integralidade e eqtiidade. Ao
final sdo apresentadas recomendagdes ao
Estado brasileiro, visando subsidiar o
Comité Cedaw em sua anélise e mani-
festacdo sobre o relatério oficial. Tais re-
comendagdes expressam um esforgo
construtivo & luz do novo contexto po-
litico, muito especialmente face a mu-
danca de governo, ocorrida em janeiro
de 2003.

As recomendacoes

1) Dar cumprimento aos tratados e
convengdes internacionais, - através dos
poderes Executivo, Legislativo e Judicia-
rio - tanto no dmbito federal quanto es-
tadual e municipal, notadamente a Con-
vengao sobre a Eliminacido de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mu-
lher, & Convengédo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, & Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Dis-
criminagao Racial, Xenofobia e Intoleran-
cia Correlata, as Convengoes da Organi-
zacgdo Internacional do Trabalho (100,
111 e 156), bem como aos acordos fir-
mados nas Plataformas e Planos de A¢do
aprovados nas Conferéncias Mundiais
promovidas pelas Nagbes Unidas, em
especial a 4* Conferéncia Mundial sobre
a Mulher.

2) Assegurar o livre e pleno exercicio
dos direitos humanos das mulheres, a luz
dos pardmetros internacionais e consti-
tucionais, de forma a adotar todas as
medidas para harmonizar a ordem juridi-
ca interna, revogando preceitos juridicos
discriminatérios em relacdo a mulher e
elaborando as medidas normativas, judi-
ciais, de politicas publicas e de outra na-
tureza necessarias a garantia da plena
igualdade e dignidade das mulheres.

3) Desenvolver reformas econémi-
cas e 0 aperfeicoamento de normas e me-
canismos juridicos e de politicas nacionais
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para aumentar o acesso das mulheres aos
servicos financeiros e recursos, incluindo a
propriedade da terra, direitos a proprieda-
de e ainformacao, recursos educacionais e
tecnolégicos.

4) Incorporar a perspectiva de géne-
1o e andlise social de forma transversal em
todo o planejamento, desenho, imple-
mentagdo e avaliagdo de politicas publi-
cas, com a criacdo de mecanismos de
monitoramento, incluindo indicadores
técnico-cientificos. Para tanto, torna-se
imprescindivel a sensibilizacdo/formagdo
adequada dos gestores e agentes gover-
namentais para o entendimento da pro-
blemética feminina no sentido de garan-
tir a eqtiidade e a inclusdo das mulheres
através de metodologias adequadas a
exemplo da perspectiva de género.

5) Promover através da escola — com
a reformulagdo dos curriculos e capaci-
tagdo dos professores - e dos meios de
comunicagdo uma cultura de respeito a
diversidade, fundada na valorizagio dos
direitos humanos universais e da solida-
riedade e na afirmacao do direito a dife-
renga e a equidade, combatendo a domi-
nagdo patriarcal, o racismo, a xenofobia,
0 sexismo, os preconceitos e todas as for-
mas de discriminacéo.

6) Convocar os meios de comuni-
cagdo de massa para assumir sua respon-
sabilidade social na transformacdo do
imaginario coletivo e dos padrdes cul-
turais no que se refere a seus tragos
machistas, sexistas, racistas e homof6-
bicos, implementando programas de in-
formacdo e comunicagdo de amplo al-
cance social.

7) Novos padrées culturais devem
ser propostos e estimulados através de
politicas publicas nos campos social e
politico, bem como nos meios de comu-
nicacdo, visando construir novos papéis
e valores sociais, tais como a desnatu-
ralizacdo das desigualdades fundadas
em género, compartilhamento das atri-
buigdes domésticas e familiares, educa-
¢do ndo discriminatéria baseada na eqii-
dade e na pluralidade, por meio da imple-

mentagao de agdes de apoio ao exercicio
da maternidade com base na solidarieda-
de.

8) A participacdo das mulheres nos
processos decisérios deve ser estimulada
e garantida, o que inclui a sua capacita-
¢do para o exercicio da democracia
participativa com base na busca da igual-
dade de oportunidades e o respeito & di-
versidade e & pluralidade.

9) A formulagdo de indicadores que
permitam mensurar o peso do trabalho
doméstico e familiar na estimagio do PIB
deve permitir a revelagdo do valor do
mesmo nas contas nacionais e influir nas
medidas que visem a distribuigao de re-
cursos para a area social.

10) O planejamento publico deve
efetivamente considerar as mulheres
nas suas especificidades, de forma a re-
duzir, em curto espago de tempo, as de-
sigualdades entre as préprias mulheres,
considerando os fatores: classes socialis,
diferengas regionais, aspectos histérico-
culturais, raciais e étnicos, destacando-
se a condicdo de exclusido das mulheres
indigenas, da floresta, nordestinas, ne-
gras e rurais.

11) Incentivar os meios de comuni-
cacdo de massa a implementarem pro-
gramas de comunicacdo e informacdo
com vistas & construgdo de uma imagem
positiva sobre o imagindrio coletivo das
representagdes de género, raga, etnia e
orientagdo sexual, em consonincia com
o capitulo | da Conferéncia de Pequim e
o capitulo 4 da Conferéncia de Durban.

12) Adotar uma legislacdo nacional
especifica sobre violéncia contra as mu-
lheres, em especial no &mbito domésti-
co e intrafamiliar, que inclua medidas de
protegdo, bem como procedimentos ju-
ridicos e mecanismos administrativos e
judiciais - civeis e/ou criminais - eficazes
para prevencgdo, punigdo e erradicagdo
dessa violéncia.

13) Criar, implementar e monitorar,
no campo das politicas publicas do Esta-
do, um plano nacional de agéo para pre-
vengdo, punicao e erradicagio da violén-



cia contra as mulheres, que comprome-
ta e integre os diversos dmbitos do Po-
der Pablico — Executivo, Legislativo e
Judicidrio — em niveis federal, estadual e
municipal.

14) Incluir nas politicas, planos e pro-
gramas de agdo, em todos os dmbitos e
niveis, medidas de prevencio e combate
a impunidade da violéncia de género pra-
ticada contra os diversos segmentos de
mulheres - negras, indigenas, brancas, ido-
sas, meninas, jovens, lésbicas, rurais, da
floresta e detentas - por agentes publicos
e privados - com especial atengdo a vio-
léncia doméstica e sexual, ao assédio mo-
ral e sexual no trabalho, ao tréfico de
mulheres e meninas e a qualquer outra
forma de violéncia institucional contra
mulheres e meninas que estejam sob aten-
¢do, guarda, protegdo ou custédia de agen-
tes e instituicOes estatais ou ndo-estatais.

15) Dotar as politicas, planos e pro-
gramas de agdo com recursos orgamenta-
rios que garantam o investimento na
ampliagdo e aparelhamento adequado dos
servicos de atengdo a violéncia contra as
mulheres — em especial, delegacias e ca-
sas-abrigo — bem como na capacitagdo de
gestores publicos destas politicas e de
agentes que atuam diretamente nestes
servigos, incluindo juizes(as), defenso-
res(as), promotores (as), conciliadores(as),
policiais civis e militares, agentes
penitenciérios(as), pessoal médico e de
satde e assistentes sociais.

16) Implementar redes de servigos
interinstitucionais que articulem a atu-
agao governamental e ndo-governamen-
tal em dreas como seguranga publica,
justica, satde, educagdo, assisténcia so-
cial, habitagdo, entre outras, com o fim
de garantir uma atencdo integral, multi-
disciplinar e intersetorial as mulheres
vitimas-sobreviventes de violéncia.

17) Garantir a todas as mulheres ple-
no acesso a assisténcia integral e de qua-
lidade & satde, atendendo suas necessi-
dades durante todo o ciclo vital e consi-
derando as diferengas e necessidades ra-
ciais/étnicas e etdrias, seus mdultiplos

papéis e responsabilidades, especifica-
mente:

a) Implantacdo e ampliagao de ser-
vicos de satde reprodutiva para mulhe-
res das dreas rurais, indigenas e da flo-
resta, contemplando a prevengéo e tra-
tamento de HIV/Aids e doengas decor-
rentes do contato com agrotdxicos e ou-
tras substdncias nocivas.

b) Implantacdo e ampliagdo de ser-
vicos de satde reprodutiva, para mulhe-
res indigenas e mulheres da floresta, con-
templando a prevencdo e tratamento de
cancer de mama, colo e Gtero, dependén-
cia quimica do &lcool e droga por meio
de servigo de satde itinerante e cultu-
ralmente diferenciado.

c) Implantacdo servigos de satude
que atendam as especificidades das 1és-
bicas, contemplando a prevengdo e tra-
tamento de DSTs/Aids, e a capacitagdo
de profissionais para atendimento e ori-
entagao, sem discriminagdo ou precon-
ceito.

d) Implantagdo e ampliacdo de ser-
vicos de satde para portadoras de defici-
éncia, atendendo suas necessidades e au-
xiliando sua incluséo.

e) Implantacdo e ampliagdo de ser-
vigos de satide para mulheres idosas, con-
templando a capacitagao de profissionais
para o atendimento a prevengdo das do-
engas a que sdo mais vulnerdveis, tais
como as decorrentes do climatério,
osteoporose, artrose e cardiopatias.

f) Implantagdo e ampliagdo de ser-
vigos de satde que contemplem as
especificidades e necessidades das mulhe-
res negras e, sobretudo, implantagao, em
ambito nacional, da diretriz do governo
brasileiro para a anemia falciforme: o
Programa de Anemia Falciforme (PAF) do
Ministério da Satde (1996), respeitando
as defini¢des bioéticas e o consentimen-
to livre e esclarecido por ocasido do di-
agnéstico e do tratamento, além da ga-
rantia de inclusdo automatica dos fami-
liares ao PAE

g) Implantacdo e ampliagdo de ser-
vicos de satde para as adolescentes, con-
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templando o desenvolvimento de progra-
ma integral de satde sexual e reproduti-
va, disponibilizagdo de preservativos e
contraceptivos, bem como capacitacdo
de profissionais para proporcionar tal
atendimento.

18) Garantir o acesso a servicos de
satde de qualidade em contracepgéo e
concepgao, ampliando e universalizando
a oferta de servicos de exceléncia e
disponibilizando insumos e medicamen-
tos, especialmente para anticoncepgao de
emergéncia em caso de estupro.

19) Garantir a todas as mulheres o
acesso a servicos de satde sexual, con-
templando a prevengdo das enfermida-
des sexualmente transmissiveis, entre
elas o HIV/Aids, e ampliar a orientagédo e
os servigos de diagnéstico voluntario e con-
fidencial, bem como o tratamento s por-
tadoras dessas doencas e a assisténcia a
todas as necessidades decorrentes dessa
condigdo.

20) Garantir a assisténcia a satde pré-
natal e perinatal, com servigos de quali-
dade a fim de diminuir a morbimortali-
dade materna, prevenindo e tratando as
doengas mais freqtientes, como a hiper-
tensdo arterial, principal causa da morta-
lidade materna, especialmente nas mulhe-
res negras, cujos dados disponiveis indi-
cam que apresentam maior probabilida-
de de hipertensao arterial; fortalecer os
Comités de Estudo e Prevengido a Morte
Materna existentes e promover estimulo
real & criagdo dos referidos comités em
cada municipio; estimular todos os mu-
nicipios a aderir ao parto humanizado.

21) Reconhecer a descriminalizagdo
e legalizacdo do aborto como um direito
de cidadania e uma questdo de satde
publica.

22) Capacitar todos os trabalhadores
da satde na perspectiva de género e anti-
racista para garantir a qualidade do aten-
dimento, especialmente para reconhecer
e tratar meninas e mulheres vitimas de
qualquer tipo de violéncia no lar, abusos
sexuais, violéncia racial, ou qualquer
outro tipo de violéncia.

Os diveitos das mulheres ¢ a
hemis na cviagdo da

de Justica e Genero no

Estado do RS

A missdo da Themis, de ampliagdo
das condigdes de acesso das mulheres a
justica, ganhou reforco a partir de 2001,
com a criacdo de uma rede de entidades
e Promotoras Legais Populares — PLPs,
voltadas para a defesa e promogdo dos
direitos e para a prevengdo da violéncia
contra a mulher, conforme noticiado no
altimo Relatério Azul.

A visibilidade conquistada pelo tra-
balho das PLPs em Porto Alegre e Cano-
as, gerou uma demanda por parte do
movimento de mulheres de védrios mu-
nicipios do Estado do RS, para a multi-
plicagdo, pela Themis, dos cursos de for-
macao de PLPs. Com isto, veio a idéia de
reforgar este projeto de cidadania, em
ambito estadual, através da criagdo de
uma rede capaz de intensificar o impac-
to desta intervengio.

Onze organizacdes atuantes na de-
fesa e promocdo dos Direitos Humanos
das mulheres, selecionadas em diferen-
tes municipios do estado, receberam ca-
pacitacdo para multiplicar a metodolo-
gia de formagao de PLPs e para a instala-
¢ao e atuagdo do Servico de Informagao
a Mulher — SIM. Os cursos foram reali-
zados e formaram, ao todo, cerca de 300
novas PLDs.

Com este empreendimento, o Esta-
do do RS conta hoje com aproximada-
mente 600 Promotoras Legais Popula-
res atuando em unidades do SIM insta-
lados em Alvorada, Canela, Canoas,
Caxias do Sul, Guaiba, Lajeado, Passo
Fundo, Pelotas, Santa Maria, Santo An-
gelo e Sdo Leopoldo, além das cinco
unidades instaladas em Porto Alegre,
nos bairros Bom Jesus, Cruzeiro,
Navegantes, Restinga e na zona norte
da capital (Centro Vida).

A Rede Estadual de Justica e Gé-
nero, formada a partir desta experién-



cia, vem atuando nestes municipios,
através da acdo das Promotoras Legais
Populares e da coordenagdo das entida-
des parceiras, na promogédo e defesa dos
direitos das mulheres, no monitoramen-
to das politicas publicas de atencdo a
mulher e na prevencdo da violéncia.

Uma pauta de agdo comum foi esta-
belecida pela rede na busca de um maior
impacto e para dar visibilidade ao traba-
lho. Nesta perspectiva, as entidades pla-
nejaram campanha anual temadtica, para
bordar o problema da violéncia sexual e
os mitos que o circundam. A campanha
“Violéncia Sexual: quem esconde o pro-
blema, esconde a solucio” tem o foco na
informagéo & sociedade sobre o proble-
ma e sua dimensao domeéstica e, também,
na conscientizagdo para a necessidade de
denunciar e buscar ajuda em qualquer
caso ou contexto em que a violéncia ocor-
ra. Tal campanha, contou com o apoio
do Tribunal de Justica do RS, do Minis-
tério Publico Estadual, da Defensoria
Publica e da Fundagdo Mauricio Sirotsky
Sobrinho. Criada gratuitamente pela
DCS - renomada agéncia de publicida-
de gatcha, a campanha foi veiculada de
forma gratuita em todas as emissoras de
televisdo e diversas radios do Estado.

Entre as agbes de campanha desen-
volvidas pelas PLPs em seus municipios,
estdo palestras e oficinas em escolas, as-
sociagoes de bairro e outras instituigdes;
mutirbes comunitarios e divulgagdo em
postos de satde, hospitais, delegacias,
féruns e outros servigos publicos busca-
dos pelas mulheres; debates e entrevis-
tas sobre os temas em radios e jornais.
As entidades parceiras, por sua vez, rea-
lizam e participam de semindrios e ofici-
nas divulgando os objetivos da campa-
nha, sensibilizam agentes publicos e bus-
cam espacos na midia para divulgacio e
discussédo sobre o problema.

Como toda rede, a Rede Estadual de
Justica e Género é um mecanismo aber-

to e tende a se expandir. A existéncia de
uma articulagdo deste tipo em torno da
ampliagdo do acesso das mulheres a jus-
tica, abre uma nova estrada em direcido
a garantia do respeito aos Direitos Hu-
manos das mulheres, a equidade de gé-
nero e ao desenvolvimento social de nos-
so Estado.

O tratamesto judicial sobre
0 fema da violencia contra a
wither

No intuito de avaliar a forma pela
qual os direitos das mulheres vém sendo
implementados pelo Poder Judiciério,
pesquisas em processos judiciais na drea
de familia revelam que as decisoes judi-
ciais possuem uma dindmica prépria, de
movimentos contraditérios, e, por isso,
compbem um universo heterogéneo,
permeado de avangos e retrocessos. No
discurso judicial, revela-se, em geral, uma
violéncia simbdlica, através da expressdo
de uma dupla moral no que diz respeito
as exigéncias comportamentais feitas as
mulheres, j4 que seu comportamento é
avaliado em fungdo de uma adequacio a
determinados papéis sociais em que pe-
sos distintos sdo atribuidos as atitudes
praticadas por homens e mulheres.*

Embora a tendéncia moderna seja de
amenizacdo das discriminacdes estabe-
lecidas, ndo ha completa uniformidade
dos julgados nacionais em relagéo a cau-
sa de anulagdo de casamento por error
virginitatis (defloramento da mulher ig-
norado pelo marido).

Por um lado, a maior parte das deci-
soes judiciais afasta a aplicabilidade do art.
219, inciso 1V, do Cédigo Civil ainda vi-
gente até 10 de janeiro de 2003, tal como
a exposta a seguir:

“Em face de expressa disposigao cons-
titucional, que iguala homens e mulhe-
res em direitos e obrigacdes, ndo tem
mais lugar no nosso ordenamento juri-

4 PIMENTEL, Silvia, DI GIORGI, Beatriz e PIOVESAN, Flavia. A figura Personagem Mulher nos Processos de

Familia. Sérgio Fabris Ed., Sao Paulo, 1993.
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dico civil a possibilidade de anular-se o ca-
samento com base na alegada ignoran-
cia de defloramento da mulher. E que,
ndo sendo possivel a verificacdo da vir-
gindade do homem, constituiria trata-
mento desigual exigi-la da mulher”. (RF
327/204 e RT 711/172)

Por outro lado, a permanéncia desse
dispositivo legal ainda produz decisoes
que admitem a sua aplicagdo, tal como
esta, proferida pelo Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo, no ano de
1998:

“Remessa ex-officio. Acdo de anula-
¢do de casamento. Defloramento da
mulher, ignorado pelo marido. Erro es-
sencial sobre a pessoa do outro conjuge.
Procedéncia. Remessa improvida.

1 — Comprovado nos autos através do
laudo de exame de conjungdo carnal o
defloramento da mulher, o que era igno-
rado pelo marido, acertada a decisdo que
anula o casamento, na forma prevista nos
arts. 218 e 219, inc. IV, do Cédigo Civil,
por erro essencial sobre a pessoa do con-
juge, ja que a agdo foi proposta antes de
dez dias da celebragdo do enlace.

2 — Remessa improvida. Unanime.”
(TJES; Comarca: Alegre; Reexame Ne-
cessario n.° 2979000136; Rel.: Des. José
Eduardo Grandi Ribeiro; Julgamento: 30/
06/98; v.u.).

H4, ainda, decisoes judiciais que jul-
gam favoravelmente a adogdo pelo ma-
rido dos apelidos da mulher. E o que de-
monstra o seguinte acérddo, cuja emen-
ta estd transcrita a seguir:

“NOME - REGISTRO CIVIL - As-
sungdo pelo marido do apelido de fami-
lia da futura esposa. A Carta Magna de
88 equiparou os direitos e deveres dos
homens e mulheres. Possibilidade juridi-
ca do pedido.” (TJSP — 1.* Cam. Civil;
Ap. Civel n.° 198.349-1/7 — Lins; rel. Des.
Guimarées e Souza; j. 03.08.93; maioria
de votos).

No que se refere ao acesso ao Judici-
ario pela mulher, cumpre ressaltar que a
mulher pode ajuizar agdo de separagdo
dos conjuges, de sua conversdo em di-

vércio, de anulagdo de casamento com
prerrogativa de foro. O inciso I do art.
100 do Cédigo de Processo Civil estabe-
lece ser competente o foro da residéncia
da mulher para a propositura das agdes
mencionadas.

Muito se tem discutido também acer-
ca da validade do art. 100, inciso I, do
Cédigo de Processo Civil, diante do texto
do art. 5.° inciso I, que preconiza a igual-
dade com relagdo ao género, nos termos
do préprio texto constitucional. A dou-
trina e a jurisprudéncia mostram-se divi-
didas sobre o assunto, mas com predomi-
néncia pela constitucionalidade da refe-
rida norma.

“A regra especial de competéncia ndo
fere o principio constitucional da
isonomia (CF 5.°, I), nem é incompati-
vel com a igualdade dos conjuges na con-
dugdo da sociedade conjugal (CF 226)
(RJTJSP 143/283, 132/279)".

“IDADE - Autorizagao - O art. 124
do Cédigo Civil e a nova Constitui¢do
Federal sdo bases legais suficientes para
que se autorize o matriménio de meno-
res de dezoito anos, uma vez que a nova
Constituicdo ndo permite que a lei crie
distingbes entre os sexos (ITJRS - Ap.
589.007.053-1 CC - Rel. Des. Milton dos
Santos Martins - j. 18.4.89-m.v.)”

Cabe mencionar, ainda, decisdo ju-
dicial sobre “Conversao de separagido em
divércio c.c. revisdo de disposigoes
insertas no acordo de separagdo”, que
busca incorporar os principios de igual-
dade e ndo-discriminagdo estabelecidos
na presente convengao:

AAA, ... propds Acdo de Conversdo
de Separagdo Judicial em Divércio c¢/c
Revisdo de disposi¢oes insertas no acor-
do de separagdo, contra BBB, alegando
... que estd separada do requerido h4 mais
de dois anos, através do acordo homolo-
gado no Juizado Especial..., através da
sentencga proferida em 08/03/1996.

Asseverou que pretende rever a clé-
usula ... do acordo de separagdo, na qual
ficou estipulado que os filhos do casal fi-
cariam sob a guarda da autora, desde que



n&o mudasse da cidade de ..., caso em que
a guarda passaria para o pai, por conside-
rar que mencionada cldusula é violadora
do seu direito de locomogao, garantido
constitucionalmente. Pretende, ainda, re-
ver o valor da pensao alimenticia (...)

E o relatério, DECIDO.

Trata a presente Agdo de Conversao
de Separacdo Judicial em Divércio, onde
a autora insurge-se contra a validade do
item ... do acordo separatista homologa-
do perante o Juizado Especial Civel do...,
quando acordaram que os filhos CCC e
DDD ficariam sob a responsabilidade
materna desde que a requerente nao se
mudasse da cidade de .., caso em que a
guarda passaria, entdo, para o pai. Pede,
ainda, a suplicante, revisdo dos alimen-
tos pactuados em virtude do aumento das
despesas usuais dos filhos.

Da simples leitura da cldusula com-
batida pela autora, conclui-se que, & evi-
déncia, atenta ela contra a liberdade da
requerente, ja que a impede de fixar re-
sidéncia onde melhor lhe aprouver e
onde, eventualmente, julgue mais con-
veniente para si e para seus filhos meno-
res, cuja guarda detém. Sob esse prisma,
é de se observar que referida “conven-
¢do”, assim como os argumentos do re-
querido, carregam, em si, forte conted-
do discriminatério contra a mulher,
o que ndo pode deixar de ser repelido
ante a correta interpretagio do real sen-
tido dos artigos 5°, inciso I e 226 §
5° da Constituicao Federal.

Com efeito, na dindmica dos tempos
atuais, as forcas femininas ganharam
contornos de igualdade as dos homens,
especialmente nas relagbes de familia,
onde as mulheres exercem, em igualda-
de de condigbes, as mais variadas profis-
soes, tendo, ainda, sob sua guarda a pro-
le, além dos afazeres domésticos.

Diante dessa realidade sécio-politica,
a Carta Magna consagrou a igualdade de
direitos e obrigagbes entre homens e
mulheres (art. 5°, I), dispondo, ainda, so-
bre direitos e deveres referentes a socieda-
de conjugal, exercidos igualmente pelo

homem e pela mulher (art. 226, § 5°). Nao
hé, pois, diante desse novo conceito de
convivéncia social, qualquer lugar para a
postura machista adotada pelo reque-
rido, quando insiste em impingir
desqualificagbes incomprovadas a mae,
chegando ao ponto de propor, em sede de
conciliagdo na audiéncia, a presenga cons-
tante de um “fiscal” para acompanha-
mento dos atos rotineiros até de higiene
pessoal das criangas, insistindo na per-
manéncia dos filhos na sua companhia
ou o retorno da autora para esta Capital,
cuja mudanca s6 foi possivel através da
Cautelar em apenso.(...)

E é assim que, considerando a liberda-
de da requerente de ir e vir e ainda fixar
residéncia onde melhor lhe convier, vejo
por despiciendo ater-me, aqui, aos moti-
vos que a levaram a se decidir por fixar
residéncia na cidade de ...., sob pena de
ferir a l6gica, bem como desprezar a evo-
lugao sécio-politica e juridica e, principal-
mente, ignorar as regras referentes aos Di-
reitos Humanos.

Vale lembrar... a convengio de 1979
para a eliminacéo de todas as formas de
discriminacdo contra a mulher, foi assi-
nada pelo Brasil, com reservas na parte
relativa & familia, em 31 de margo de
1981, e ratificada pelo Congresso Naci-
onal, com a manutencdo das reservas,
em 1.° de fevereiro de 1984. Em 1994,
tendo em vista o reconhecimento pela
Constituicdo Federal Brasileira de 1988
da igualdade entre homens e mulheres
na vida publica e privada, em particu-
lar na relagdo conjugal, o governo bra-
sileiro retirou tais reservas, ratificando
plenamente toda a Convengdo. No Bra-
sil, esse instrumento internacional tem
forca de lei interna, conforme dispde o
§ 2.° do artigo 5.°, da Constituigao Fe-
deral vigente.

E mais: A Convencdo Interamericana
para prevenir, punir e erradicar a violén-
cia contra a mulher foi adotada pela As-
sembléia Geral da Organizagdo dos Esta-
dos Americanos - OEA, em 06 de junho
de 1994, e ratificada pelo Brasil, em 27 de
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novembro de 1995. No Brasil, essa Con-
vencido tem forga de lei interna, confor-
me o ja citado § 2.° do artigo 5.° da Cons-
tituicdo Federal vigente.(...) Restando,
assim, vencidas todas as questOes que me
cumpriam equacionar (...) JULGO PRO-
CEDENTE o pedido .., convertendo em
Divércio a Separagao Judicial (...)

Em face da Cldusula ..do acordo se-
paratista contrariar preceitos insertos na
Constituicdo Federal e atentar contra a
dignidade humana, tenho-a por inexis-
tente, mantendo os menores ...sob a
guarda e responsabilidade materna, po-
dendo o pai visitd-los sempre que lhe for
possivel deslocar até a cidade onde .. re-
sidem, e té-los consigo durante os perfo-
dos de férias escolares(..) ACOLHO O
PEDIDO REVISIONAL e fixo a verba
alimentar em 20% (vinte por cento) da
remuneracdo liquida do requerido, (...)

PR.I. Cuiabd, 12 de fevereiro de
2.001. Clarice Claudino da Silva. Juiza
de Direito.

Fatores e dificuldades

As Constituigoes federal e estaduais,
em geral, s6 tém reconhecido a igualdade
no seu sentido juridico-formal: igualda-
de perante a lei®. A igualdade formal con-
siste em “um principio de acdo, segundo
o qual os seres de uma mesma categoria
essencial devem ser tratados da mesma
forma. A expressdo “igualdade perante a
lei” tem o sentido de igualdade na lei, é o
principio que tem como destinatérios tan-
to o legislador como os aplicadores da lei®.

A Constituigdo Federal de 1988, nao
resta davida, foi um marco na conquista
legal dos direitos das mulheres. Contu-
do, néo foi acompanhada de toda a ne-
cessaria, efetiva e adequada regulamen-
tagdo infraconstitucional. Nao foram
também produzidas as devidas adequa-
¢Oes na legislacdo nacional, decorrentes
dos compromissos politicamente firma-

dos pelo governo brasileiro nas mais rele-
vantes Conferéncias Internacionais das
Nagées Unidas e, tampouco, dos legal-
mente assumidos por forga da ratificacao,
pelo Brasil, mormente na década de 90,
de tratados internacionais de Direitos
Humanos, em especial referentes as mu-
lheres. Ressalta-se a Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discri-
minagao contra a Mulher (Convengio da
Mulher, ONU, 1979), ratificada pelo Bra-
sil em 1984, e a Convencio Interameri-
cana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencao de
Belém do Pard, OEA, 1994), ratificada pelo
Brasil em 1995.

Dificuldades juridicas - muito por
fazer

Para que se promova a igualdade
material entre homens e mulheres, pre-
vista nos arts. 15 e 16 da Convengao,
ainda hd muito a se fazer no plano da
elaboragéo e reforma da legislagao infra-
constitucional, assim como no campo da
implementacdo de politicas publicas e
das medidas judiciais.

A forma pela qual o instituto do ca-
samento é disciplinado e referido em di-
versos dispositivos de nossa legislagdo
civil e penal — ambas oriundas do inicio
do século XX , fere o principio da igual-
dade entre os sexos estabelecido pela
Constituicdo Federal e pelos tratados in-
ternacionais de protegao aos Direitos
Humanos das mulheres.

Com escopo de contextualizar o mo-
mento histérico atualmente vivido, este
Relatério procurou apresentar detalhada-
mente um estudo sobre o Cédigo Civil ain-
da vigente, que nos indica a longa persis-
téncia de dispositivos discriminatérios na
legislagdo brasileira, mesmo apds o adven-
to da Constituicdo Federal de 1988. Nesse
sentido, um importante marco foi a en-
trada em vigor (em 11 de janeiro de 2003)

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Ob. cit. p. 241.

6Ob. cit. p. 216



do Novo Cédigo Civil brasileiro, revogan-
do, de forma expressa, a grande maioria
dos preceitos discriminatérios em relagao
as mulheres, em especial aqueles referen-
tes a igualdade entre homens e mulheres
no casamento. No que se refere ao dmbito
do direito criminal, o Anteprojeto de Re-
forma da Parte Especial do Cédigo Penal,
elaborado pelo Poder Executivo, ainda deve
ser encaminhado ao Congresso Nacional.

A adocdo das mencionadas reformas
legislativas e a efetivagdo dos direitos das
mulheres através de politicas publicas glo-
bais consistentes, assim como a promo-
¢ao, de forma permanente e continua, de
programas governamentais de capacita-
¢do para agentes publicos, operadores(as)
do Direito e todo pessoal encarregado da
aplicagdo da lei no caso concreto, em re-
lagdo a género e direitos humanos, com
énfase para os temas de discriminagdo e
violéncia contra a mulher, contribuem
para a efetiva implementagado dos dispo-
sitivos da Cedaw no Brasil.

O enfrentamento do desafio de
efetivagdo da Convencéo envolve, a real
compreensdo e incorporagdo social e
normativa da concepgao dos direitos das
mulheres como Direitos Humanos, a
qual implica, necessariamente, mudan-
cas de valores e préticas culturais. En-
volve, ainda, a real compreensao e incor-
poragdo do novo paradigma de justiga
social e eqiidade na ordem politico-juri-
dica e sécio-econdmica interna, para que
no plano legal, das politicas publicas e
da aplicabilidade da lei possam ser im-
plementados, de forma adequada, os
principios de igualdade e nao-discrimi-
nagdo proclamados naquela Convengao.

Conselho Estadual da Mulher
consolidando diveifos

O Conselho Estadual dos Direitos da
Mulher tem orientado seu trabalho no
sentido de promover o desenvolvimen-
to de diretrizes que busquem a equida-
de e a consciéncia social sobre o papel da
mulher no cendrio gatcho. Tem realiza-

do, através do programa de descentrali-
zagdo, reunides nas diversas regides do
Estado, com temas especificos que déem
conta de toda a pauta estabelecida pelo
Conselho Pleno. Dois trabalhos pionei-
108, propostos para o presente mandato,
sdo a implantagdo da Camara de Género
— dentro do Programa de Educacdo do
Estado -, e a discussdo sobre o que foi
chamado de “Reagdo a Baixaria”, que
busca estabelecer critérios de controle
dos meios de comunicagdo de massa e
da produgéo industrial de cultura.

Camaras de género na educagao

Por sugestdo da presidente do Con-
selho Estadual dos Direitos da Mulher -
CEDM, Miguelina Vecchio e aprovagao
da Executiva do mesmo, foi encaminha-
da a Secretaria de Educagdo do Estado
do Rio Grande do Sul, a inclusio da Ca-
mara Setorial “A Questdo de Género na
Educagdo”, a fim de definir diretrizes,
metas e objetivos, para os proximos dez
anos do planejamento da secretaria. Este
é o primeiro Estado da Federacdo que
inclui o tema no Plano de Educacao.
Abaixo reproduz-se, em linhas gerais, a
explanagao da sociéloga Miguelina, du-
rante a sessdo de abertura da referida
Cémara Setorial:

“Nao ha divida que a formagdo de hd-
bitos sauddveis e a construgdo de valores, de-
vem ser realizados pela familia, entretanto,
com a fragilidade atual dos vinculos famili-
ares, com freqiiéncia, cabe a escola em geral,
e a professora na sala de aula, em particu-
lat, a construgdo dessas referéncias sociais.
A escola precisa, a cada dia, prestar mais a
aten¢do para os valores que referenda, en-
dossa e reproduz. Precisamos de uma escola
critica, que tenha consciéncia de seus valo-
res e comprometida com um futuro mais fus-
10 para todos. Expressoes como “papai foi
trabalhar e mamae estd em casa”, precisam
ser revistas, uma vez que pressupoe que ape-
nas o pai estd empenhado na manuten¢do
da familia. Coisas singelas podem referen-
dar principios que precisamos transformar.
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Hd hdbitos, tradicdes e atos naturalizados
que precisam ser desconstituidos no processo
educativo, visto que a cultura é um processo
em construcdo continua, mutdvel e mutante.
As questoes de género devem ser fundamen-
tadas em casa e refor¢adas ou transforma-
das pela escola. A violéncia contra as mu-
lheres sdo comuns, entretanto, por questdo
de hdbito, passam a ser consideradas nor-
mais.”

Cabe a escola um importante papel
no sentido de transformar a violéncia
naturalizada pelo senso comum, em fa-
tos relevantes que precisam ser olhados
com muito cuidado e atencdo por toda
a comunidade escolar — professores e
professoras, funcionérios(as) e
alunos(as). Outro fator que referenda
algumas tradi¢ées de dominagao do
masculino sobre o feminino, estio em-
butidas na prépria linguagem, visto que,
pela gramdtica portuguesa, caso haja
um s6 homem num coletivo de mulhe-
res, a linguagem impde que falemos no
masculino, como forma coletiva de lin-
guagem.

A questdo educacional, cria outros fa-
tores de desqualificagdo da méao de obra
feminina no conjunto da sociedade, na
hora de compararmos o salario percebido
por homens e mulheres com a realidade
do estudo. Hé alguns dados relevantes que
precisam ser explicitados para que tenha-
mos real qualificagdo do que estamos fa-
lando. O conjunto de alunos que conclu-
em o ensino superior é composto por
61.4% de mulheres, enquanto o ensino
fundamental é composto por 53.6% de
meninas e o ensino médio por 58.3% de
adolescentes do sexo feminino. Enquanto
isso, o salario percebido pelas mulheres
gira em torno de 60% ao pago para um
homem, para as mesmas fungdes. Os
meios de comunicagdo de massa ignoram
a miséria, enfatizam a discriminacao, re-
ferendam a divisdo sexual do trabalho e
do mercado. As(os) professoras(es) preci-
sam ter consciéncia destas questdes
“naturalizadas” pelo habito e pelo senso
comum.

Outra questdo importante, é o uso
de apelidos para identificar os érgaos se-
xuais, pois representam outra forma de
discriminagdo. O uso de adjetivos
“afetivos” e estranhos & anatomia hu-
mana, para partes integrantes do cor-
po, precisam ser abolidos - o
“peruzinho”, a “perereca”, o “pintinho”,
a “perseguida” — precisam dar espago a
termos corretos e cientificos, denomina-
dos como a vulva e o pénis. As professo-
ras, em especial, visto sua significativa
participagdo no universo escolar, preci-
sam ser capacitadas e melhor formadas
para darem conta das necessidades de
seus alunos. Torna-se impossivel cobrar
uma postura diferente de alguém que j4
administra tantas questoes diversas,
sem preparo e qualificacdo indispensa-
veis. Elas enfrentam, muitas vezes, nas
salas de aula, questdes que sequer fo-
ram enfrentadas em suas familias e sdo
questoes dificeis para prépria comuni-
dade. Cabe a Secretaria Estadual de Edu-
cagdo, em especial, e a escola, em parti-
cular, o enfrentamento destes pontos
cruciais de mudanca na sociedade.

As questdes étnicas e raciais encon-
tram dificuldades semelhantes para se
explicitarem e serem tratadas com a dig-
nidade indispensavel na sala de aula, as-
sim como as questdes sociais e econd-
micas. Género, raga, etnia, riqueza e po-
breza, sdo questdes invisiveis para os li-
vros didaticos. Estes refletem ainda a
visdo do dominador, a versado do branco,
de origem européia e detentor do poder
estabelecido, de forma “naturalizada”.
A histéria do negro na sociedade brasi-
leira, com raras exce¢des ainda nao foi
contada e tampouco é referida nos li-
vros didéticos, assim como o papel das
mulheres na histéria oficial é desconhe-
cido. H4 necessidade também
aprofundamos as questdes sobre as op-
¢Oes sexuais, de forma a qualificarmos o
corpo docente e possibilitarmos o desen-
volvimento de uma sociedade saudével,
menos preconceituosa, mas com prin-
cipios, deveres e direitos.



Reacdo a exploracao sexual (a
baixaria)

A construgdo de mecanismos de con-
trole da produgéo e divulgagao industri-
al da cultura de massas, aguarda, com
urgéncia, entre outras coisas, o controle
e a sistemdtica verificacdo dos produtos
colocados para consumo de massas.

Em junho de 2003, o jornal Folha de
Sao Paulo e a editora Rocco promoveram
um evento para langamento do livro Lin-
guagens da Violéncia, com um debate so-
bre o assunto. “A midia é uma das mais
contundentes formas de se propagar e
exaltar a violéncia”, disse o filésofo
Robson Savio Reis Souza, diretor geral
da Secretaria Adjunta de Direitos Huma-
nos de Minas Gerais. Ele mencionou, no
evento, uma pesquisa feita pela Unesco,
através do Instituto Latino-Americano
das Nagdes Unidas para a Prevengao do
Delito e Tratamento do Delinqtliente
(llanud), em 23 paises, incluindo o Bra-
sil, cujos resultados mostram que a vio-
léncia na midia pode funcionar como
compensagdo de caréncias em ambien-
tes problemadticos e como fator de emo-
¢do onde ndo hé problemas. A midia, que
deveria espelhar as contradigdes e con-
flitos na sociedade, banaliza a informa-
¢do. “Dois tergos da humanidade vivem
na miséria, que é uma das mais cruéis
formas de violéncia”, afirmou Souza. ‘A
onipresenca da violéncia na midia esti-
mula muito mais as a¢bes violentas para
a resolugdo de simples conflitos cotidia-
nos do que atos pacificos e de respeito
aos outros e a si mesmo”, conclui.

Os programas de TV que se dedicam
exclusivamente & veiculagido da violén-
cia urbana no Brasil, tém atingido altos
indices de audiéncia. Segundo uma pes-
quisa do Ilanud, de todos os programas
do género, o Cidade Alerta, da TV
Record, é o noticidrio que trata a
criminalidade com mais sensacionalismo.
Antes do Cidade Alerta, a emissora ja
havia colocado no ar, até 1988, a versido
televisiva do Programa Gil Gomes.

A “coisificagdo” dos seres humanos
na televisdo e nas rédios de nosso pais,
leva & quebra de principios de humani-
dade e respeito — pilares de uma socieda-
de solidéria e justa. Dentro deste con-
texto, a mulher é objeto de abuso, como
se mercadoria fosse. Mulher nua hoje
vende cerveja, apartamento, carro, con-
sércio, entre outras coisas. Por outro
lado, a cultura musical e a produgéo
discogréfica popular, vem, h4 anos, rom-
pendo freios de respeito e dignidade hu-
mana e induzindo, entre outras coisas a
violéncia praticada contra a mulher.
Masicas como Egiiinha Pocoté chegam a
ser ingénua brincadeira, diante de outras
barbaridades que integram o mesmo dis-
co.

No Brasil, com frequéncia, confun-
de-se controle externo e popular dos
meios de comunicagao social, com a cen-
sura politica e ideolégica, que impos to-
das as restrigdes vividas de 1964 a 78
pela “ditadura militar”. H4 um certo
constrangimento para que se estabele-
cam limites as violéncias. Assim, para
nédo enfrentarmos de novo a censura,
temos evitado discutir os limites a que
as empresas de produgdo cultural devem
orientar seu trabalho. Esquecemos que
os meios de comunicagdo sdo conces-
soes publicas de direito privado, que in-
vadem o espago restrito e privilegiado
dolar.

O CEDM, por decisao de sua presi-
déncia e aprovagao de seu Pleno, definiu
como prioritéria esta luta, por entender
que é necessario enfrentar a ditadura da
dominagdo cultural e da banalizagdo da
violéncia, em especial, contra a mulher.
A perda de valores que dao dignidade a
vida humana, a partir da realidade das
mulheres, impede o desenvolvimento de
uma sociedade saudével, promovendo a
naturalizag¢do da violéncia. Dentro des-
ta diretriz, seré realizado, em breve um
semindrio, para o estabelecimento de
normas que, a partir do Rio Grande do
Sul e do CEDM, seja encaminhado as
instancias de poder federal.
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Porto Alegre e a mulher

O Ndcleo de Politicas Publicas para
as Mulheres orienta suas acdes no senti-
do de interagir com o movimento de
mulheres e as secretarias do governo
municipal para elaborar, propor, articu-
lar, avaliar e monitorar as politicas pu-
blicas para modificar as relacoes de gé-
nero, raga e etnia.

Através das duas Conferéncias Mu-
nicipais de Direitos Humanos e do dié-
logo com o movimento de mulheres, o
Nicleo estabeleceu os seguintes eixos
balizadores de suas agdes :

* Programa de Prevengdo e Comba-
te & Violéncia contra as Mulheres;

* Programa Geragdo de Renda;

* Programa Participagdo Popular;

* Educagdo ndo Discriminatéria;

e A midia, Cultura e a questdo de
género;

 Satde da Mulher: Direitos repro-
dutivos e Sexuais.

A Assessoria de Politicas Publicas para
as Mulheres da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre - PMPA participou de even-
tos da Tematica de Género da Rede
Mercocidades em Buenos Aires e Rosa-
rio ( Argentina), Assungao ( Paraguai ) e
Séo Paulo.

Geracao de trabalho e renda

Em parceria com a Smic - Supervi-
sdo de Economia Popular e Solidéria e
FAT (Qualificar - RS), foram realizados
dois cursos de qualificacdo profissional
para mulheres de diversas comunidades
de Porto Alegre e um curso em parceria
com o Conselho Municipal dos Direitos
das Mulher — Comdim, atendendo um
total de 60 mulheres.

Também em parceria com a Casa do
Artesdo (Governo do Estado do RS) e a
Coordenadoria Estadual da Mulher em
2002 empreendeu-se cursos de artesana-
to para mulheres em situagao de violén-
cia, atendidas pelo Centro de Referéncia

para Mulher “ Vénia Aradjo Machado”,
perfazendo um total de 20 mulheres.

Prevencio e combate a violéncia
contra a mulher

Participamos do Comité Gestor do
Programa de Assisténcia as Mulheres
Vitimas de Violéncia Sexual, juntamen-
te com a Delegacia da Mulher DML, 23
unidades sanitarias e cinco hospitais
(Fémina, HPV, HPS, Conceigdo e Clini-
cas), coordenado pela Secretaria Muni-
cipal de Satdde - SMS.

A Assessoria é membro da Rede Local
de Prevengdo e Combate a Violéncia con-
tra a Mulher, na Restinga. Fazem parte
da rede: as Promotoras Legais Populares,
DML, Fundacio Assistencial Social e Co-
munitdria - Fasc, Secretaria Municipal de
Indtstria e Comércio - Smic, SMS, Secre-
taria Municipal de Educacdo - Smed, Se-
cretaria Municipal de Esportes - SME,
Centro Administrativo Regional - CAR/
Restinga, Delegacia de Policia, Radio Co-
munitéria, Themis, Comdim, Secretaria
Estadual de Seguranca, Coordenadoria Es-
tadual da Mulher, e outros érgaos dos go-
vernos Municipal e Estadual e vérias en-
tidades do movimento organizado da re-
giao.

Em 2002, foi assinado um convénio
com a Themis — Assessoria Juridica e Es-
tudos de Género para, em conjunto com
a Assessoria de Politicas Pablicas para as
Mulheres, articular o programa de pre-
vencdo e combate & violéncia contra as
mulheres, através da elaboracdo da ca-
pacitagdo para os (as) trabalhadores (as)
da PMPA e Governo do Estado do RS,
que fazem o atendimento as mulheres
vitimas de violéncia. O convénio prevé
a articulagdo da rede local de prevencdo
e combate a violéncia contra a mulher
na Cavalhada, através de semindrios e
reunides com o funcionalismo munici-
pal e estadual e a comunidade.

Participagdo do Comité Gestor do
Centro de Referéncia para a Mulher “Va-
nia Aratjo Machado”, coordenado pela



Coordenadoria Estadual da Mulher, com
a participacdo das Coordenadorias da
Mulher das Cidades de Viamao, Alvora-
da, Cachoeirinha e Gravatai, até dezem-
bro de 2002.

Com Programa Seguranca Cidada da
Secretaria Municipal de Direitos Huma-
nos e Seguranca Urbana — SMDHSU
ocorreu participagdo no Grupo de Tra-
balho de Gerenciamento do Bairro Flo-
resta, que trabalha com as situagdes de
conflitos entre a comunidade e as (0s)
profissionais do sexo. A assessoria tem
mantido uma intervengido no Programa
Seguranga Cidada, onde realiza oficinas
de género em diversas regides da cidade.

A Prefeitura Municipal de Porto Ale-
gre, langou no dia 8 de marco de 2003 o
programa Porto Alegre: Cidade das Mu-
lheres - Participagdo Cidada e Conquis-
ta de Direitos. Através da SMDHU e
demais secretarias, reafirmou o compro-
misso de desenvolver politicas publicas
que melhorem a qualidade de vida das
mulheres para garantir a igualdade.

Plano de igualdade e oportunidades

O conceito de Igualdade e Oportuni-
dades surge quando a nogao de igualdade
formal, ou igualdade perante a lei para
qualquer cidada ou cidaddo, ndo sdo sufi-
cientes para modificar préticas sociais que
geram discriminagbes especificas. As po-
liticas universais que tratam como iguais
os que ndo sdo, tem como resultado a re-
producdo da desigualdade.(p.76 -
Ciudades Planificando la Igualdad). S6 in-
corporando as diferencas é possivel igua-
lar as oportunidades de acesso aos bens
fundamentais da vida. Para superar os
obst4culos que impedem a eqiiidade de
género é que se criam as politicas afirma-
tivas ou acbes afirmativas. As acOes afir-
mativas consistem em medidas transité-
rias para corrigir situagbes e desvantagens
de certos grupos sociais em razo de fa-
tores culturais ou econdmicos. Construir
politicas afirmativas é um desafio perma-
nente, pois significa assumir o compro-

misso de mudar ndo s6 os servicos, mas a
6tica do Estado em relagdo & mulheres
como cidadas, os valores, comportamen-
tos e estereétipos. Sendo assim, a Secre-
taria Municipal de Direitos Humanos e
Seguranga Urbana iniciou em margo de
2003, a construcao do Plano de Igualdade e
Oportunidades. Num primeiro momento,
realizaram-se as audiéncias com os temas:
Violéncia, Trabalho e Renda, Participagéo
das Mulheres, Educacio, Sadde, Cultura e
Comunicacao, que culminou com uma
Plenéria em 10/06 onde foram aprovadas
as diretrizes para construgdo do Plano de
Igualdade de Oportunidades e as resolu-
¢oes para o IV Congresso da Cidade.

Violéncia de género como ques-
tao de Direitos Humanos

As portas de entrada possiveis para
lidar com a violéncia de género sdo mui-
tas. Por um lado, pode ser pensada como
fenémeno sociocultural ou psicolégico.
Por outro, pode ser tratada como segu-
ranga publica ou de satde puablica. Mas
é fundamental incluir a violéncia de gé-
nero num outro marco referencial: o dos
Direitos Humanos universais.

E importante resgatar que os principi-
os de igualdade entre os sexos sdo amplia-
dos a partir de quatro documentos rele-
vantes: a Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos, a Convengéo interna-
cional de Direitos Civis e Politicos, a Con-
vengdo Internacional de Direitos Econé-
micos, Sociais e Culturais (todos adotados
na década de 60), e mais especialmente a
Cedaw - Convencéo sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminagio Con-
tra a Mulher, adotado em 1979.

Ja com a Conferéncia Internacional de
Populagdo e Desenvolvimento (1994) se
firma o conceito de direitos reprodutivos.
Em Pequim, um ano mais tarde, sdo
adotadas as premissas de Direitos Huma-
nos das mulheres em relagio a sexualida-
de e violéncia. Em 2000, na revisio de cinco
anos da IV Conferéncia Mundial sobre a
Mutlher (Pequim + 5) foi reconhecida a figu-
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ra dos crimes de honra e foi determinado
que os Estados membros incluissem esses
crimes no sistema de administracdo da Jus-
tica sensiveis ao género. E fundamental na
prevencdo e naluta pela erradicagao da vio-
léncia de género, a adogdo da Convengdo
Interamericana para Erradicacdo da Violén-
cia contra as Mulheres, adotada em 1994
em Belém do Pard, onde, independente da
abordagem, prioriza-se como satide ptblica
e potencializa os atendimentos nos posto
de satide para captar o significado epidemi-
olégico da violéncia, e que, sobretudo, res-
pondam de forma adequada as mulheres
vitimas de violéncia.

O RS ¢ a violéncia contra a
wulher

O paradoxo das estatisticas

Os dados disponiveis sobre a violén-
cia especifica contra a mulher vém de-
monstrando crescimento. Todavia, como
toda a estatistica, merece uma certa re-
flexdo. Na verdade, uma parte do cresci-
mento numérico dos eventos registrados
podem estar relacionados ao aumento das
dentncias feitas. Porém, ndo hd como
demonstrar o verdadeiro comportamen-
to dos eventos se retirdssemos o fator “au-
mento da dentncia”. A imperfeicdo do
resultado desejado de obter teria ainda
uma dificuldade adicional que refere-se a
série histdrica que possui.

O fato de haver um crescimento na
identificagdo, através de dendncias, da
existéncia cada vez maior de delitos de
violéncia contra a mulher, é um fato sus-
cetivel de afericdo sociolégica, mas des-
tituida de enumeragdo estatistica. Mas
esse fato ndo é menos importante. Tra-
ta-se, & evidéncia, do crescimento das
condiges sociais que vem favorecendo
o comportamento de dentincia das agres-
sdes e violéncias. A existéncia de um
ntmero cada vez maior de delegacias da
mulher; de centros de convivéncia (que
amparam a situagdo objetiva da vida da
mulher que busca enfrentar a dentncia,

com conseqiiéncia de, muitas vezes, aca-
bar por aumentar a violéncia contra ela).
Também temos a crescente organizagao
social de redes de protegdo a mulher; a
existéncia de legislagdo menos conserva-
dora e mais concernente a defesa inte-
gral da mulher. Adiciona-se um nivel
crescente de consciéncia social da exis-
téncia das violagdes dos direitos da mu-
lher, especialmente a violéncia que lhe é
destinada sob formas ainda amplamen-
te dissimuladas, entre outras.

Dessa maneira, o crescimento do vo-
lume dos eventos que constituem viola-
gdo e violéncia contra a mulher precisa
ser examinado sob dois olhares distintos,
mas com efeitos complementares. O pri-
meiro, é que o crescimento estatistico da
violéncia pode representar um aumento
efetivo sobre uma hipotética taxa histé-
rica de violéncia, devendo servir ndo sé
de alerta, mas para angariar maior deter-
minagao de todos no combate a essa vio-
léncia. O segundo, ndo se permitir uma
politizagdo ufanista sobre a provavel
positividade desse crescimento das de-
nincias das violagoes. Essa dltima avalia-
¢do, ao contrario do que se esperaria, le-
varia a conclusdo que, sociologicamente,
a mesma violéncia estaria diminuindo,
mesmo que os nimeros apontassem o
contrdrio, j4 que aquilo que cresceu foi a
capacidade de denunciar a violéncia e nao
propriamente a violéncia.

Desta maneira, ao se apresentar al-
guma série estatistica sobre os eventos
que revelam a violéncia contra a mulher,
é necessario fazé-lo com prudéncia, a fim
de nao estimular erroneamente sua in-
terpretacéo.

No Rio Grande do Sul, dados referen-
tes a violéncia contra a mulher vém sendo
catalogados e segregados em tipos diferen-
tes, a partir dos registros nas delegacias da
mulher e de policia, estruturados em qua-
dro referencial padrao. Os dados disponi-
bilizados pela Secretaria da Justica e da
Seguranga - SJS/RS demonstram que nos
itens que revelam violéncia fisica direta
sobre a mulher, ocorreu decréscimo, en-



quanto os demais itens classificados ou
mantiveram-se nos mesmos patamares,
considerado o perfodo de andlise a partir
do ano 2000 até o 1° semestre de 2003, ou
tiveram um discreto incremento.

Estatisticas da Secretaria da Jus-
tica e da Seguranca

(veja tabelas na pagina seguinte)

Os dados ilustram o paradoxo que alu-
diu-se inicialmente, corroborado, como
verifica-se a seguir, no perfil de ocorrén-
cias registradas na CCDH. Os registros
da SJS/RS” permitem verificar - na hipé-
tese que prevalece de contemplarem o
universo estatistico real -, que indicado-
res relevantes de violéncia fisica, tais como
‘estupro”, “estupro com morte” e mesmo
“maus tratos” - apresenta importante de-
créscimo dos registros, embora “leses cor-
porais” tenha se mantido em um platd
estdvel, apresentando um decréscimo
muito discreto no tltimo perfodo.

Perfil das violacoes registradas na
CCDH

Das dentincias de violéncia contra a
mulher apresentadas diretamente &
CCDH, constam (91) registros em 2002
e em 2003, (06), de janeiro a agosto de
2003. Em 2002, as dentdncias envolven-
do a vitimizagio feminina foram 20,78%
sobre o total de vitimas masculinas, re-
presentando 9,10% do total dos casos
registrados na Comissdo naquele ano.
Nos oito primeiros meses essa relagao
expressou que 6,38% foram casos de de-
ndncias com vitimas mulheres, num
quadro de referéncia entre os sexos em
que o da mulher representou 13,64%.

Assim, comparando os ndmeros to-
tais de dentncias registradas na CCDH
entre os anos de 2002 e 2003, mesmo des-
contando a curva inercial de expectativas

de eventos a serem registrados de agosto a
dezembro de 2003, a tendéncia é de redu-
cdo dos registros nos quais constam a
mulher como vitima. Se comparamos,
ainda, os eventos com o nimero de meses
que correspondem, chega-se aos seguin-
tes nimeros absolutos: em 2002, foram
7,58 eventos registrados por més e em 2003,
foram 0,75 eventos registrados por més, o
que representa uma redugdo de 90,11%
em ndmero de eventos registrados men-
salmente.

Temos, assim, duas linhas de tendén-
cia que exigem uma explicacdo razoavel.
De um lado, o crescimento da dentincia
dos organismos que militam na causa de
género e de outro uma redugdo impor-
tante em registros de casos de violéncia
especifica contra a mulher, tanto da ana-
lise dos dados registrados pela SJS
(Diplanco) quanto por aqueles registros
da CCDH. Nem os registros da CCDH
e nem os da estatistica oficial da SJS per-
mitem deduzir alguma alteragdo no ‘per-
fil da violéncia’.

As estatisticas adotadas oficialmente
pela SJS do RS ainda ndo incorporam a
especializagdo dos dados levando em con-
ta a identidade da cor da vitima ou mes-
mo a idade, razdo pela qual néo é possivel
uma verificagdo mais adequada sobre que
pardmetros etdrios a violéncia vem se
manifestando. Os dados registrados na
CCDH néo permitem qualquer interpo-
lacdo ou extrapolagao, nem mesmo quan-
do comparados aos casos registrados pela
SMDHSU da PMPA.

Criacao da subcomissao da mu-
lher na assembléia legislativa

Por iniciativa da deputada Floriza San-
tos, membro titular da CCDH, foi criada
a Subcomissao Parlamentar da Mulher com
vistas a uma focalizacdo maior sobre os
diferentes temas e enfoques que envolvem

7 Os dados e estatisticas foram fornecidos pela Divisdo de Planejamento e Coordenacéo da Policia Civil —
Diplanco, da Secretaria de Estado da Justica e Seguranca, com especial detalhamento disponibilizado pelo seu

Diretor, Delegado Nelmo José Martins Bonnett.
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MULHER VITIMA

MULHER VITIMA ANOS VARIACAO VARIACAO
OCORRENCIAS 2000 2001 2002 2002 /2000 2002 /2001
ABORTO 58 54 41 -29% -24%
AMEACA 42.880 47.103 50.559 18% 7%
DESAPARECIMENTO 827 774 823 0% 6%
ESTUPRO 871 880 940 8% 7%
ESTUPRO COM MORTE 8 1 0 -100% -100%
FURTO 30.476 31.905 38.241 25% 20%
HOMICIDIO 177 175 187 6% 7%
LESAO CORPORAL 33.761 33.756 33.115 -2% -2%
LOCALIZACAO 211 231 316 50% 37%
MAUS TRATOS 1.388 1.094 809 -42% -26%
ROUBO 7.431 8.671 10.180 37% 17%
SUICIDIO 152 118 106 -30% -10%
OUTRAS 34.634 37.350 37.332 8% 0%
TOTAL 152.874 162.112 172.649 13% 6%

MULHER VITIMA - ANO 2002

OCORRENCIAS DPI  DPM DENARC DEIC DECA DPTRAN COGEPOL2002
ABORTO 33 8 0 0 0 0 0 41
AMEACA 28.588  21.954 0 0 0 0 17 50.559
DESAPARECIMENTO 321 502 0 0 0 0 0 823
ESTUPRO 545 394 0 0 0 0 1 940
ESTUPRO COM MORTE 0 0 0 0 0 0 0 0
FURTO 19.193  18.990 0 0 53 0 5 38.241
HOMICIDIO 129 58 0 0 0 0 0 187
LESAO CORPORAL 18.522  14.502 0 0 86 0 5 33.115
LOCALIZACAO 159 157 0 0 0 0 0 316
MAUS TRATOS 383 426 0 0 0 0 0 809
ROUBO 2.511  7.630 0 0 36 0 3 10.180
SUICIDIO 87 19 0 0 0 0 0 106
OUTRAS 22.036 15.196 0 0 63 0 37 37.332
TOTAL 92.507  79.836 0 0 238 0 68  172.649
MULHER VITIMA - 1° SEMESTRE 2003

OCORRENCIAS DPI  DPM DENARC DEIC DECA DPTRAN COGEPOL2003
ABORTO 10 7 0 0 0 0 0 17
AMEACA 16.153  11.090 0 0 0 0 9 27252
DESAPARECIMENTO 147 228 0 0 0 0 0 370
ESTUPRO 308 180 0 0 0 0 1 489
ESTUPRO COM MORTE 0 0 0 0 0 0 0 0
FURTO 10.931  10.226 0 0 39 0 2 21.198
HOMICIDIO 64 32 0 0 0 0 0 96
LESAO CORPORAL 10.075  7.237 0 0 33 0 4 17.349
LOCALIZACAO 103 74 0 0 0 0 0 177
MAUS TRATOS 170 157 0 0 0 0 0 327
ROUBO 1.151  3.677 0 0 19 0 1 4.848
SUICIDIO 55 30 0 0 0 0 0 85
OUTRAS 12.016  7.056 0 0 8 0 31 19.111
TOTAL 51.183  39.989 0 0 99 0 48 91.319

110 Fonte : Orgdos da Policia Civil



o mundo da mulher. Instalada oficialmen-
te em 27/08/2003, a subcomissdo inicia
seus trabalhos sob o signo da multiplicidade
participativa.

“Questao do Género — Mulher

Deputada Floriza dos Santos
(PDT). Titular da Comissdo de
Cidadania e Direitos Humanos

Essa 8 edi¢do do Relatério Azul é uma
grande oportunidade para reafirmar a im-
portdncia do debate e das agées concretas no
sentido de reverter ou remediar questoes que
ao longo dos anos permanecem estdticas,
quando ndo tiveram uma evolucdo negati-
va, como é o caso do cancer do colo do ditero.
Atualmente, 0 Rio Grande do Sul é um dos
locais, no mundo, em que mais ocorrem ébi-
tos por causa dessa doenca. No ano 2001,
foram quase 400 mortes no Estado, niimero
que infelizmente ndo vem baixando.

Esse, também, é um grande espaco para
trazer d tona a violéncia contra a mulher que,
como a prépria delegada Rosane de Olivei-
ra nos informa, é um problema que atinge
todas as classes sociais. Acontece que nas
classes abastadas, as agressées vdo parar
no consultério médico ou psiquidtrico, e ndo
na delegacia. Se assim fosse, os niimeros se-
riam ainda mais alarmantes. Afinal, no ano
passado foram registrados mais de 50.559
ameacas e mais de 800 casos de maus tratos
contra mulheres.

Hoje, no Estado, temos apenas cinco de-
legacias especializadas no combate a violén-
cia contra a mulher (Canoas, Porto Alegre,
Santa Maria, Caxias do Sul e Pelotas). E
necessdrio ampliar o niimero de delegacias
para cidades como Novo Hamburgo, Sdo
Leopoldo, Rio Grande, Uruguaiana, Fasso
Fundo e Erechim.

Ocorréncias contra a mulher em 2003 (en-
tre janeiro e maio) no Vale do Sinos, regido
onde ndo existe Delegacia da Mulher (muni-
cipios de Araricd, Campo Bom, Capela de
Santana, Dois Irmdos, Estdncia Velha, Ivoti,
Lindolfo Collor, Morro Reuter, Novo Hambur-
go, Portdo, Presidente Lucena, Santa Maria
do Herval, Sdo Leopoldo e Sapiranga)

Ameaga - 1.489

Lesdo Corporal - 951

Maus Tratos - 8
Estupro - 30
Fonte: Policia Civil
Doencas da Mulher no RS
Cancer de mama matou 894 mulhe-
res (1999), 854 (2000) e 871 (2001)
Cdncer do colo de iitero matou 332
(1999), 270 (2000), 365 (2001)
Fonte: Secretaria Estadual de Saiide”

Assinaturas e ratificacoes: Cedaw e proto-
colo facultativo

CEDAW: das 97 assinaturas e 174 ratificagoes, a
CEDAW jé foi ratificada por todos os Estados da re-
gido da América Latina e Caribe: Ratificaram (Assi-
naram”): Antigua e Barbuda®, Argentina, Bahamas®,
Barbados, Belize, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Cuba, Dominica, Equador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, Mé-
xico, Nicardgua, Panamad, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Santa Lucia®, San Vicente e
Granadinas*, St. Kitts e Nevis*, Suriname*, Trinidad
e Tobago, Uruguai e Venezuela (www.un.org/
womenwatch/daw/Cedaw/states.htm)

Protocolo Facultativo a Cedaw: das 75 assinaturas e
54 ratificages, o Protocolo ja foi ratificado por: Belize, Bo-
livia, Brasil, Costa Rica, Equador, Guatemala, México, Pana-
mé, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Uruguai e Vene-
zuela. Assinaram, mais ainda ndo ratificaram o Protocolo:
Argentina, Chile, Colémbia, Cuba, El Salvador
(www.un.org/womenwatch/daw/Cedaw/sigop.htm)

Onde buscar outras informacoes:

A seguir lista-se institui¢bes que possuem ende-
regos na internet, os quais poderado servir para
aprofundar a pesquisa, pois dispdem de amplas in-
formacdes sobre a mulher, sua histéria, seu papel na
sociedade e condicdes de vida.
Institui¢oes/Movimentos
Mulher Governo
Centro Feminista de Estudos e Assessoria
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
Fundo de Desenvolvimento para as Mulheres da
ONU
Qualificacao Profissional
Agoes em Género e Cidadania e Desenvolvimento —
Agende
Amigas do Parto
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher /R] —
Cedim
Comunicac¢io, Educacio e Informagio em Género —
Gemina
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — Londrina
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Centro Feminista de Estudos e Assessoria— CFEMEA
Instituto da Mulher Negra — Geledes

Centro Vergueiro de Atencao & Mulher

Coletivo Feminista Sexualidade e Satde
Movimento Articulado de Mulheres da Amazoénia —
Mama

Marcha Mundial das Mulheres 2000

Mulheres Negras — Do umbigo para o mundo
Mulher — 500 anos atras dos panos

Rede Mulher

Themis — Assessoria Juridica e Estudos de Género
Unifem Cone Sul
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Anos de Chumbo

Quem cala sobre o teu corpo
Consente na tua morte (...)
Quem grita vive contigo!

Milton Nascimento/Ronaldo Bastos
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Resgarar o passado para
tfransformar o presente

Sdo cruzes sem nomes

Sem corpos, sem datas

Meméria de um tempo onde lutar por seu
direito

E um defeito que mata

Gonzaguinha

As seqtielas das ditaduras sdo muito
mais profundas e dificeis de se eliminar
do que se imagina. Deixaram-nos, como
heranca, cidadanias incompletas, estados
refratérios a participagéo cidada, impu-
nidade de criminosos.

A violéncia que se abate sobre nos,
seja na forma politica ou do crime orga-
nizado, tem suas rafzes, ademais da ex-
clusdo histérica de nossos povos, no ar-
bitrio, nos crimes e na impunidade das
ditaduras.

Ao lado da dentncia permanente dos
crimes cometidos é necessario resgatar a
verdade histérica das lutas de resisténcia.

Registrar e levar ao conhecimento das
novas geragoes como a chama da liberda-
de, da justiga social e da democracia con-
quistou espagos, é tarefa de cada um de
noés, defensores dos Direitos Humanos.
Por isso, a manutencdo deste capitulo no
Relatério Azul — RA e a recuperagdo de fa-
tos ja tratados nas edicbes anteriores.

A atualidade dessa tematica frente ao
que ocorre no mundo e a aspiragdo uni-
versal de paz é, para nds, incontestavel.

As leis de veparagao

O processo de reparagao teve seu ini-
cio a partir da luta pela Anistia, no final da
década de 70.

O termo reparagio vem sendo usa-
do no Brasil, principalmente, a partir da
edigdo da lei 9.140/95, conhecida tam-
bém como a Lei dos Desaparecidos Poli-
ticos e, mais recentemente com a edi-
¢do da Lei 10.559, em novembro de
2002, aprovada pelo Congresso Nacio-
nal. Inicialmente, uma medida provisé-
ria editada em 2001 recebeu, também,
o nome de Lei da Anistia.

Reparagao, com um sentido politico,
significa o desejo de resgatar a histéria,
as idéias, a alma dos movimentos sociais
e seus ideais - até as indenizacoes e recu-
peragdo dos danos morais e materiais.
Reparagdo é um ato de ressarcimento,
de indenizagdo, de compensagdo, como
também, de restabelecimento de um de-



terminado status; é a recuperagdo de um
espago politico e social, envolvendo atos
para consertar algo que foi tratado de
forma errada e desastrosa; é a restaura-
¢do do que foi danificado, maltratado,
desestruturado, destruido.

No Brasil, a idéia de reparagdo vem
sendo construida num caminho tortuo-
so, onde a verdade e a justica tém sido
relegadas a um plano secundario, ou
mesmo ignoradas.

Nenhum pedido oficial de perdao a
Nagao ou de reconhecimento pleno e
total sobre a responsabilidade do Estado
nas torturas, mortes e desaparecimentos
ocorreu até hoje, ao contrario dos vizi-
nhos do Cone Sul. No Chile, o presiden-
te Patricio Alwin ocupou o Estaddio Na-
cional - simbolo da repressdo politica de
Pinochet desde que serviu de prisio para
milhares de perseguidos politicos - para,
em nome do Estado, desculpar-se peran-
te o povo de seu pafs pelos horrores co-
metidos no governo Pinochet. Na Argen-
tina, o comandante do Exército demons-
trou arrependimento pelos desatinos
praticados, alguns dos principais tortu-
radores chegaram a ser presos e, ainda
hoje, a justiga aos criminosos é tentada
paulatinamente.

No Brasil, a préatica da tortura tem
sido admitida por oficiais das diferentes
armas, mas somente como acdo isolada
de uns poucos desequilibrados e nao
como politica de Estado.

A construcdo da democracia ainda
néo possibilitou que as Forcas Armadas
brasileiras assumissem sua responsabilida-
de nos excessos promovidos a partir de
1964. Pelo contrério, os militares perma-
necem unidos, no falam sobre o assunto
e tampouco expressam arrependimento.

Ao longo da histéria brasileira, a anis-
tia foi usada tanto nos periodos da Colo-
nia e do Império, como da Republica. A
primeira anistia, no Brasil, se deu em 1654,
beneficiando os que colaboraram com a
ocupagdo holandesa em Pernambuco.

A anistia da ditadura

A lei n® 6.683', sancionada pelo dlti-
mo dos ditadores militares, Jodo Baptista
Figueiredo, no dia 28 de agosto de 1979,
concedeu anistia aos que “cometeram
crimes politicos ou conexos com estes”,
excetuando-se dos “beneficios da anistia
os que foram condenados por prética de
crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e
atentado pessoal”. A vontade dos milita-
res era excluir os que participaram da luta
armada, e a conseqiiéncia foi que os pre-
sos ja condenados - todos participantes
da luta armada contra a ditadura - néo
foram atingidos. Estes ndo sairam das pri-
soes pela anistia, mas sim por redugao de
penas, em funcao da reformulagdo da Lei
de Seguranga Nacional, cumprindo liber-
dade condicional por muitos anos.

A anistia da ditadura foi parcial e res-
trita. Por isso, foi concedida individual-
mente. O governo militar divulgou, por
meio de apresentacao de listas, os nomes
das pessoas anistiadas no Diario Oficial
da Unido - algumas reproduzidas em jor-
nais da grande imprensa. Foi rigoroso o
controle sobre os efeitos da lei de modo a
néo perder o pleno dominio sobre aque-
les que ndo deveriam ser anistiados. Nao
havia como se fazer uma auto-declaracdo
de anistia - era necessario que a Justica
Militar se pronunciasse, e esta o fazia in-
dividual e nominalmente.

Assim é que foi concedida anistia
aquelas pessoas processadas formalmen-
te pela Justiga Militar, enquadradas na Lei
de Seguranga Nacional. Aquelas cuja pri-
sdo nao chegou a ser oficializada pelos
militares, ndo foram anistiadas, apesar de
terem sido seqtiestradas, presas, clandes-
tinamente ou ndo, torturadas, persegui-
das e intimidadas pelos agentes policiais.

Crimes sem anistia

Ha, no entanto, uma interpretagdo
da lei que passou a ser quase um dogma:

! Integra da Lei no RA 98/99
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a de que os torturadores no Brasil teri-
am sido anistiados, o que ndo correspon-
de literalmente ao texto da lei. E verda-
de sim que os militares que permitiram
a aprovacao da lei tiveram essa intengao,
mas isso nao foi colocado no papel. Nao
obstante a lei ter sido editada sob a vi-
géncia da ditadura militar, os crimes pra-
ticados pelos agentes estatais foram tdo
bérbaros que ndo houve condigbes poli-
ticas para anistia-los.

A interpretagdo politica da lei é que
foi manipulada, de modo que, ao anistiar
aquelas pessoas que cometeram crimes
conexos, estendeu-se de maneira arbitra-
ria a idéia de que a anistia abrangia os cri-
mes dos torturadores, o que néo é verda-
de. Os torturadores ndo foram processa-
dos, tdo pouco condenados e, portanto,
néo foram anistiados. Muitos deles ndo
eram nem ao menos conhecidos, e até
hoje n&o o sdo, pois continuam ocultos
sob o uso de codinomes. Mas todos pas-
saram a ser considerados pela midia, por
politicos e pelo préprio Judicidrio, como
se tivessem recebido o beneficio da anis-
tia. Plantou-se a idéia de anistia recipro-
ca, que surgiu nos pordes da ditadura, fez
parte do discurso oficial dos ditadores e
repercute até os dias de hoje.

Em artigo publicado na Folha de
S.Paulo, em 18/12/92, pag. 3, sob o titu-
lo Crimes sem Anistia e reproduzido no
livro Mortos e Desaparecidos Politicos: Re-
paracdo ou Impunidade¢, organizado por
Janaina Teles?, Dalmo de Abreu Dallari®
afirma:

“Sob pretexto de interesse da seguranca
nacional, praticou-se a tortura mais covar-
de e desumana, escondendo-se os torturado-
res sob mdscaras e apelidos, simbolos denun-
ciadores de seu medo e de sua covardia.

Vitimas absolutamente indefesas foram
entregues a torturadores profissionais, que
agiam superprotegidos por homens armados

e pelo mascaramento de sua identidade, além
de gozarem da protecdo de militares, politi-
cos e agentes puiblicos intolerantes e sem bar-
reiras morais. Empresdrios sem escripulos
entiqueceram o cendrio, fornecendo dinheiro
para que fossem comprados os mais sofisti-
cados instrumentos de tortura. Interpretan-
do todo esse apoio como garantia de impu-
nidade, alguns torturadores foram mais lon-
ge e mataram suas vitimas.

Agora vivemos numa situa¢do nova. Es-
1do recuperadas no Brasil a liberdade de ex-
pressdo e a possibilidade de responsabilizar
juridicamente todos os criminosos. E comega
a ser revelada a identidade dos torturado-
res. E tempo de considerar a validade e o al-
cance da anistia concedida em 1979, que vem
sendo invocada como obstdculo para sua
punicdo.

Um ponto, desde logo, pode ser deixado
absolutamente claro: os torturadores homi-
cidas, aqueles que mataram suas vitimas,
nunca foram anistiados, ndo podendo se es-
conder atrds da Lei da Anistia para fugir a
punicdo. A propria Constituicdo impedia
que eles fossem anistiados.

Com efeito, a Lei da Anistia, lei 6.683,
de 28 de agosto de 1979, foi editada quando
vigorava, no Brasil, formalmente, a Consti-
tui¢do de 1967, com a nova redagdo que lhe
deu a Emenda Constitucional n° 1, de 1969.
Essa Constituicdo estabelecia expressamen-
te, no artigo 153, que os crimes dolosos, inten-
cionais, contra a vida seriam julgados pelo
Tribunal do Jiiri.

E ponto pacifico, entre os doutrinadores
e na jurisprudéncia dos tribunais, que ndo
tem validade juridica uma disposicdo de lei
que contrarie a Constituicdo. A anistia de
1979 foi concedida por meio de lei ordind-
ria, segundo a qual ndo seriam punidos os
que tivessem cometido crimes politicos ou
conexos com este.

Sem necessidade de maiores considera-
coes ou de andlise aprofundada, pode-se afir-

? Editado pela Universidade de Sao Paulo, 2* edigdo em 2001.
3 Advogado e professor titular da Faculdade de Direito da USP. Foi presidente da Comissdo de Justica e
Paz de S, secretario dos Negécios Juridicos da Prefeitura de SP no governo de Luiza Erundina e autor de

diversos livros.



mar, desde logo, que os dispositivos da Lei
da Anistia ndo podem prevalecer contra a
Constituicdo. Como existia norma constitu-
cional determinando que os crimes dolosos
contra a vida fossem submetidos ao Tribu-
nal do Jiri, uma lei ordindria ndo poderia
tirar desse Tribunal a competéncia para o
julgamento desses crimes.

Os torturadores que mataram suas viti-
mas cometeram homicidio, que é crime doloso
contra a vida. Eles ndo foram obrigados a tor-
turar e, muitas vezes, por vontade propria,
impuseram as vitimas um sofrimento que, por
natureza e intensidade, levaria a morte qual-
quer pessoa normal*. Além disso, os tortura-
dores eram servidores piiblicos civis ou mili-
tares que agiam profissionalmente, mediante
remuneragdo, ndo podendo alegar objetivos
politicos. O crime por eles praticado é auto-
nomo em relagdo ao crime politico praticado
pelos dirigentes. Se algum deles quiser sus-
tentar que agiu sob coacdo deverd esclarecer
quem deu a ordem para que torturassem, e o
Tribunal do Jiri decidird se a prova dessa ale-
gagdo ¢é convincente.

Os torturadores homicidas, e possivel-
mente outros, nunca foram anistiados. Ago-
ra existem condi¢coes para que eles sejam
submetidos a julgamento piiblico e imparci-
al, com a garantia de que ndo serdo tortura-
dos para confessar e de que terdo plenamen-
te assegurado o direito de defesa. E hora de
fazer justica.”

Onze anos se passaram, e a impuni-
dade inspira e alimenta a tortura ainda
hoje praticada nas delegacias e presidios
do Pafs, especialmente contra os mise-
réveis e excluidos.

A leitura distorcida da lei passou a
fazer parte do cotidiano politico brasi-
leiro, tomando conta da opinido publi-
ca. Juristas renomados, politicos da opo-
si¢do e até mesmo beneficiados pelo ins-
tituto da anistia passaram a acreditar no
absurdo e difundi-lo. E se deixaram imo-
bilizar diante do medo e da intimidacio
de que estariam apostando no retroces-

so politico se denunciassem a presenga
de torturadores nos postos de mando, se
exigissem a punigao dos torturadores ou
a simples dentincia da existéncia de tor-
turadores. Néo se podia - e ainda hoje
ndo se pode - denunciar a presenca de
torturadores em cargos importantes do
governo, que logo vozes poderosas apa-
recem invocando a anistia para ndo tra-
tar do assunto, ou o que é pior, para dei-
xar como estd: torturadores ocupando
postos importantes. Qualquer interpre-
tagdo distinta da “anistia reciproca” pro-
voca, mesmo nos dias de hoje, panico, e
sdo tachadas de revanchistas e conside-
radas grave ameaga aos avangos demo-
craticos.

A luta continua

A anistia foi parcial para dividir os
brasileiros, colocando-os em dois cam-
pos: os que mereciam perdao e os que
deveriam ser eternamente condenados.
Mas foi, sem davida, uma conquista e
uma grande vitéria das forcas populares.
A campanha pela Anistia Ampla, Geral
e Irrestrita foi o primeiro movimento
nacional e unificado contra a ditadura
militar e representou a maior frente po-
litica de cardter progressista da histéria
brasileira. Trouxe exilados, banidos e per-
seguidos de volta para o convivio famili-
ar e social e devolveu a liberdade & maio-
ria dos presos politicos. Abriram-se pro-
jetos politicos de reorganizacdo partida-
ria, o0 que possibilitou novos caminhos
para a busca da democracia. A sociedade
brasileira revigorou-se para conquistar
uma constituinte livre e soberana que
elaborasse uma carta constitucional sob
a égide de principios democréticos.

Como a anistia foi incompleta e
inacabada, no seu rastro, hd milhares de
pendéncias: os mortos e desaparecidos
politicos, as aposentadorias ndo obtidas
e as indenizag¢des ndo efetivadas. Houve

4 N.R. vide métodos e relatos de tortura no RA 1997.
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necessidade de outras legislagées que
vém atendendo, a conta-gotas, as reivin-
dicagdes. Primeiro, foram atendidos os
funcionérios publicos civis e militares
mas ficaram de fora os marinheiros. De-
pois os dirigentes sindicalistas e traba-
lhadores de empresas privadas, o que s6
foi possivel efetivar em parte com a edi-
¢ao da Constitui¢do de 1988 e as leis
complementares.

Os desaparecidos sequer tiveram di-
reito a um atestado de 6bito na lei da
ditadura. Aos familiares foi dado o direi-
to de requerer um atestado de morte
presumida, o que ja era garantido no
Cédigo Civil. Se o objetivo do governo
era aprovar a anistia para sedimentar o
esquecimento, ocorreu justamente o
contrério. Para os familiares e amigos dos
mortos e desaparecidos politicos o ato
de lembrar ficou mais forte - todos vol-
taram, os desaparecidos nao.

Com a edigdo da lei 9.140/95°, o go-
verno FHC tentou resolver a questdo dos
mortos e desaparecidos, mas somente
ap6s sofrer forte pressdo nacional e in-
ternacional, especialmente apés a entre-
vista coletiva do secretdrio geral da Anis-
tia Internacional, Pierre Sané, na CCDH,
em 11/04/1995. Ao fazer um balango
de sua visita ao Brasil, Pierre Sané co-
mentou as declaragdes de FHC quanto
aos mortos e desaparecidos®:

“(...) O Presidente talvez ndo entenda
que o crime de desaparecimento ¢
imprescritivel, é um crime contra a humani-
dade. Um Presidente ndo pode dizer “vamos
esquecer o passado’. Isso tem que ser inves-
tigado. As familias tém que receber indeni-
zagdo, a identidade dessas vitimas tem que
ser recuperada e eles precisam de um sepul-
tamento digno. Na verdade, o Presidente ndo
estava interessado em discutir esse tema.
Disse que era complicado demais {(...).”

A Anistia Internacional entregara ao
presidente da Republica, aos governa-

dores dos estados e aos membros do
Congresso Nacional, memorando que
afirmava:

“(...) O direito das familias a ter conhe-
cimento do destino de seus membros foi rea-
firmado pelas Nagées Unidas. Além disso,
a Declaracdo das Nagbes Unidas sobre a
Protecdo de todos os Individuos contra o De-
saparecimento Forcado especifica, em seu
artigo 13, que “deve haver condices para a
realizacdo de uma investigacdo [...] conti-
nua, enquanto permanecer sem esclarecinen-
10 0 destino da vitima do desaparecimento
forcado’, e no artigo 19, que ‘as vitimas de
atos de desaparecimento for¢ado e seus fa-
miliares deverdo receber reparagdo e terdo
direito a compensagdo adequada (...).”

A partir dessa entrevista, a midia se
ocupou do assunto e, com a pressao das
entidades internacionais, criou-se as con-
digoes para a edigdo da lei 9.140/95.

Exigiam os familiares e as entidades
envolvidas com o tema, o cumprimento
dos 10 pontos da Carta Compromisso’
assinada durante a campanha eleitoral
de 1994 pelos candidatos. Os pontos re-
lativos ao assunto continuam os mes-
mos:

“(...) 1. o reconhecimento piiblico e for-
mal do Estado brasileiro de sua responsabi-
lidade plena e total pela prisdo, morte e de-
saparecimento de opositores politicos entre
1964 ¢ 1985;

2. a imediata formagdo de uma comis-
sdo especial de investigacdo e reparagdo, no
dmbito do poder Executivo Federal, consti-
tuida por representantes do Ministério Pi-
blico, do Poder Legislativo, da Ordem dos
Advogados do Brasil, de representantes de
familiares e do Grupo Tortura Nunca Mais,
com podetres amplos de investigar, convocar
testemunhas, requisitar arquivos e documen-
tos, exumar caddveres, com os objetivos de
esclarecer cada um dos casos de mortos e de-
saparecidos ocorridos no Brasil de 1964 a
1985, e determinar reparagoes;

°Ver RA 1996 e 1997
°RA 1995, pag. 182
7 integra da Carta Compromisso no RA 1995



3. 0 compromisso de ndo indicar para
cargos de confianga pessoas implicadas nos
crimes da ditadura militar, e de afastd-las
do servigo piiblico;

4. 0 compromisso de abrir irrestritamente
0s arquivos da repressdo politica existentes
sob sua jurisdi¢do;

5. 0 compromisso de anistiar plenamente
cidaddos vitimas da ditadura e reparar os da-
nos causados a eles e seus familiares |(...).”

Aprovada a lei 9.140/95 e constitui-
da a Comisséo Especial, sendo o texto e
atuacgdo relatados no RA 1996 e 1997,
continuaram os familiares na busca da
reabertura de prazo e da ampliagdo da
lei, ja que, com o fato de que o 6nus da
prova recaiu sobre as vitimas, muitos
casos nao foram aceitos. O Estado ndo
abriu seus arquivos e, inclusive, dificul-
tou o acesso as informagdes, mantidas
ainda hoje em sigilo®. Ficou pendente a
busca dos corpos e as circunstincias das
mortes - principais reivindicagoes dos
familiares - tendo sido uma vitéria con-
quistada através do trabalho desenvol-
vido pela Comissdo Especial dos Mortos
e Desaparecidos do Ministério da Justi-
¢a, a demonstragdo plena e inequivoca
de que a ditadura militar mentira nas
suas versdes oficiais de suicidios, atro-
pelamentos e tiroteios dos presos assas-
sinados sob tortura.

A nova Lei da Aistia

Em abril de 2000, o entdo ministro
da Justica, José Carlos Dias, que foi ad-
vogado de presos politicos a época da
ditadura, elaborou texto de uma medi-
da proviséria que deveria cuidar de di-
versas ages reparatdrias. Seu sucessor,
José Gregori, enxugou o texto e, em 21/
05/2001, foi editada a Medida Provisé-
ria 2151 pelo entéo presidente Fernando
Henrique Cardoso.

Essa medida visava satisfazer o pedi-
do de anistia para apenas 2.500 pessoas

e de uma certa forma colocar um ponto
final no assunto. Mesmo restritiva, a
medida proviséria garantiu pelo menos
alguns direitos: a declaragdo da condicao
de anistiado politico mesmo aos ex-guer-
rilheiros; a reparacdo econdmica em ca-
rater indenizatério mesmo para aqueles
que ndo tém como comprovar seu tra-
balho no perfodo da ditadura; a conta-
gem do tempo em que esteve na luta
contra a ditadura para fins previdencia-
rios; retorno ao curso interrompido ou
reconhecimento de diploma no exterior.
Mas ainda restavam pendéncias. Foi cri-
ada, entdo, uma comissdo no Congresso
Nacional para elaborar uma legislagdo
que desse conta de todas as reivindica-
¢oes. O projeto foi finalmente aprovado
em novembro de 2002, transformando-
se na lei 10.559.

A Comissdo de Anistia do Ministé-
rio da Justica reuniu todos os processos
de anistia em dmbito federal - segundo
informacoes veiculadas a época, havia
cinco mil processos espalhados nos di-
versos 6rgaos publicos -, sejam aqueles
que estavam no Ministério do Trabalho
ou em outros ministérios. Mas nao foi
capaz de estabelecer um critério para a
ordem de votagdo dos processos, priori-
zando os protocolados hd anos nos di-
versos ministérios, e nem ao menos obe-
deceu a ordem de entrada na prépria
comissdo. Dentincias de favorecimentos
pairaram sobre os trabalhos, bastando
um olhar sobre as atas e os ndmeros dos
processos votados para constatar que os
processos ndo obedeceram qualquer or-
dem. Tampouco tem a comissdo respei-
tado o critério de conceder aos que fo-
ram demitidos por motivos exclusiva-
mente politicos, como diz a lei, confor-
me dentncias publicadas na imprensa
nacional, referentes a pessoas que foram
contempladas indevidamente.

Outras questdes maculam o traba-
lho desenvolvido: a desinformacdo dos

V. Decreto 4.553, de 27/12/2002
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requerentes, especialmente dos nao en-
volvidos nas entidades que se constitu-
fram ao longo dos Gltimos anos, dos que
nédo tém condigdes ou acesso a um ad-
vogado experiente e também nao tém
acesso & midia ou influéncia. Uma é o
desconhecimento de que, solicitando
uma prestagdo Unica, o teto é de R$100
mil e, se a opcdo for por prestagdo con-
tinuada, o valor concedido aos que sa-
bem instruir o pedido é o teto da carrei-
ra, ou seja, se era bancdrio, receberd
como gerente, se era funciondrio de tri-
bunal, pode receber como desembar-
gador, e assim por diante. Além disso,
aos que pedem a prestagdo continuada
¢ dado um valor retroativo corrigido,
com critérios ndo muito claros, haven-
do dezenas de concessoes que beiram ou
ultrapassam um milhdo de reais.

Além de injusta - num pafs com mi-
lhées de miserdveis famintos - a con-
cessdo dos altos valores desmoraliza a
luta pela anistia, transformando-a em
balcdo de negécios. Apesar da dificul-
dade de compreensao politica e de ndo
haver previsdo orcamentdria para hon-
rar os pagamentos, os anistiados con-
tinuam pressionando o governo, inclu-
sive para o pagamento das indeniza-
¢bes miliondrias.

O jornal Folha de S.Paulo, de 22/01/
03, informa que o governo federal gas-
tou, em 2002, R$20,5 milhées em inde-
nizagbes a 151 anistiados politicos e que,
entre agosto de 2001 e novembro de
2002, a comissdo julgou 453 processos
e, nos dois Gltimos meses, julgou 2.285.
Estranho avanco. Pior ainda, se conside-
rarmos dentncia do jornal O Globo, de
18/05/03:
