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A ratificacdo do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais pelo Brasil no ano
de 1992 qualifica a protecdo conferida a esses direitos pela Constituicio de 1988 e estabelece o
monitoramento de sua implementagdo por meio de relatérios periédicos a serem enviados ao Comité de

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizagdo das Nagdes Unidas.

O Brasil apresentou seu | Relatério no ano de 2001, o qual foi objeto de recomendacgdes por parte
do Comité. Resultado de um processo de consulta intersetorial coordenado pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, pelo Ministério das Relagbes Exteriores e pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), o Estado brasileiro apresenta agora o Il Relatério, que sintetiza as
principais medidas adotadas para efetivagéo de tais direitos, no periodo de janeiro de 2001 a maio de 2006,

avaliando os avancgos obtidos e registrando os desafios persistentes.

A disponibilizagdo da versao preliminar para consulta publica entre 6 de setembro e 5 de outurbro
nado afasta a concomitancia de alteragdes, sejam estas derivadas de aperfeigoamentos de redagdo ou de
complementos de conteudo. Sera ainda realizada audiéncia publica sobre o Relatério, na primeira quinzena
de outubro, no Congresso Nacional, promovida pela Comiss&o de Direitos Humanos e Minorias da Camara
dos Deputados e pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado Federal. As
observagbes enumeradas na oportunidade ou enviadas ao enderego eletrénico pidesc@sedh.gov.br no

periodo de consulta publica, serdo objeto de analise pela coordenagédo com vistas a incorporagao no texto.

INFORMAGOES DE CARATER GERAL SOBRE O BRASIL
Informag6es Demograficas

1. O Brasil vive um processo de transicdo demografica nas ultimas décadas. O ritmo de crescimento,
cujo auge se deu na década de 1950, com taxas anuais da ordem de 3%, vem declinando
continuamente desde a década de 1960, tendo atingido 1,64% entre 1991 e 2000, menor taxa desde o
censo de 1940. Naquele decénio, o crescimento absoluto foi de quase 23 milhdes de pessoas. No ano
2000, apresentava populagdo em torno dos 170 milhdes de habitantes e crescimento populacional de
cerca de 1,64% na década (Anexos, Tabela 1). Projecbes estimam que a populagéo tenha atingido a
cifra de 186 milhdes ao final de 2005.

2. O crescimento da populagéo variou entre as regides. Entre 1991 e 2000, as regides Norte e Centro-
Oeste apresentaram taxa de crescimento superior a média nacional, com taxas de, respectivamente,
2,9% e 2,4%. As demais regides apresentaram taxas inferiores @ média nacional, tendo sido a regido
Nordeste a de menor crescimento (1,31%). A distribuicdo da populagdo por regibes, no entanto,
permaneceu inalterada nos ultimos 25 anos. Assim, em 2000, a regido Sudeste concentrava cerca de
42% da populagéo do pais (ou 77,5 milhdes de pessoas), seguida do Nordeste (28%), Sul (15%),
Norte (8%) e Centro-Oeste (7%).

3. Essa desaceleragdo no ritmo de crescimento deve-se, sobretudo, a grande queda na taxa de
fecundidade, que, entre 1970 e 2002, foi reduzida de 5,8 para 2,15 filhos por mulher em idade
reprodutiva. A taxa aproxima-se do numero médio de filhos por mulher que garante a reposigao das

geracdes (Anexos, Tabela 2).
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A queda nas taxas de fecundidade, determinada principalmente pela difusdo dos métodos
contraceptivos e por mudangas sécio-culturais associadas a urbanizagdo, bem como a redugédo nas
taxas de mortalidade — em fungéo do avango tecnoldgico e do maior acesso aos servigos de saude e
saneamento — caracterizam o processo de transicdo demografica supramencionado. A principal
conseqliéncia desse processo expressa-se nas piramides etarias brasileiras estreitadas em suas
bases, entre 1980 e 2000, e alargadas no corpo e no topo (Anexos, Figuras 1 e 2). Essas modificagdes
refletem comportamento demografico marcado pela tendéncia de menor propor¢do de criangas e
jovens, maior populacao em idade ativa e proporgéo crescente de idosos na populagdo. Assim, se em
1980 a populagcdo com idade inferior a 15 anos representava 38% da populagéo total do pais e
pessoas com mais de 60 anos correspondiam a apenas 6% em 2000, esses valores alteram-se para
29,6% e 8,6%, respectivamente, caracterizando processo de envelhecimento populacional (Anexos,
Tabela 3).

Os dados do ultimo Censo reiteram a tendéncia de urbanizagao da sociedade brasileira. Com efeito,
em 1980, 67% da populagdo concentrava-se em areas urbanas. Em 2000, esse percentual salta para
81%, correspondendo a uma populagdo de quase 138 milhdes de pessoas vivendo em areas

consideradas urbanas (Anexos, Tabela 4).

No ano de 2004, a populagao total compunha-se de 51% de mulheres e 49% de homens, proporg¢des
que praticamente nao se alteraram entre 1993 e 2004 (Anexos, Tabela 5). Pouco mais de metade da
populagcéo brasileira declarou-se de raga ou cor branca (51,4%), enquanto os pretos e pardos
somavam 48%, e os amarelos e indigenas nao alcangavam, juntos, 1% da populagédo (Anexos, Tabela
6)."

Segundo os dados do Censo de 2000, cerca de 14,5% da populagéo brasileira apresentava algum tipo
de deficiéncia fisica (motora, visual e auditiva) ou mental permanente. A maior incidéncia caracteriza-se
por pessoas que responderam apresentar algum tipo de incapacidade para enxergar — cerca de 16,6
milhdes — ou ouvir — mais de 5,7 milhdes de brasileiros (Anexos, Tabela 7). Nao existem dados
comparativos sobre a populagdo com deficiéncia no pais, uma vez que a metodologia de coleta desse

tipo de informacao sofreu alteragdes profundas no Censo de 2000.

Quanto a religido, em 2000, cerca de trés quartos da populagéo brasileira declararam-se catdlicos e
15% identificaram-se como evangélicos. Entre 1980 e 2000, percebe-se a redugao da proporcado de
catélicos de 89% para 73% e o crescimento da populacdo evangélica de 6,6% para 15,4% (Anexos,
Tabela 8).

Por fim, destaque-se 0 aumento no nimero de domicilios chefiados por mulheres no pais. A definigdo
de chefia aqui adotada baseia-se na forma de coleta de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), que pergunta aos moradores do domicilio quem é a pessoa de referéncia naquele
lar. Entende-se que o morador considerado pessoa de referéncia corresponderia ao chefe do domicilio.
Na ultima década (1993-2004), houve aumento de 36% na proporgéo de domicilios que contavam com

uma mulher como pessoa de referéncia (Anexos,Tabela 9). Em 1993, cerca de 20% dos domicilios

LA coleta dos dados de raga ou cor no Brasil é feita por meio de autodeclaragdo, ou seja, € a pessoa que responde as pesquisas
domiciliares que indica ao entrevistador, entre os cinco grupos raciais apresentados, aquele em que ela deve ser enquadrada. Em
geral, os dados sdo trabalhados, no entanto, em quatro categorias: brancos, negros, amarelos e indigenas. A categoria negro é
construida a partir da soma da populagéo preta e parda, uma vez que seus indicadores comportam-se de forma bastante semelhante e
porque, dessa forma, obtém-se maior possibilidade de desagregacdo de dados para a populagdo negra, isto €, maior consisténcia
estatistica. Assim, os dados a serem apresentados neste relatério referem-se sempre a negros, em comparagdo com a populagéo
branca.
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eram chefiados por mulheres e, em 2004, essa proporgdo cresce para quase 27%. Grande parte
desses domicilios € formada por mulheres que ndo possuem conjuges (separadas, vidvas ou que
moram sozinhas, por exemplo), ao passo que os domicilios chefiados por homens sdo, em geral,
formados por um casal. O crescimento do nimero de divércios e separagdes, a maior expectativa de
vida das mulheres, o aumento no numero de jovens maes solteiras e a presenga mais acentuada de
mulheres no mercado de trabalho, o que lhes conferiu maior autonomia, sdo alguns dos fatores que

podem explicar essa nova tendéncia no Brasil.
Informagoes Socioeconémicas
a) Economia

10. A situagao econdémica brasileira, no inicio de 2006, € mais estavel que aquela enfrentada no inicio de
2003, momento de apresentagao do ultimo relatério. Atualmente, o Brasil ndo necessita recorrer a
empréstimos junto ao Fundo Monetario Internacional, nem enfrenta crescimento da divida liquida do
setor publico em relagdo ao Produto Interno Bruto ou estagnacdo econdmica. O pais alcangou as
maiores taxas de crescimento econdmico desde o biénio 1995-1996, tendo crescido 4,9% do PIB em
2004 e 2,3%, em 2005 (Anexos, Quadro 1).

11. A inflagdo esta sob controle, tendo sido a taxa de 5,69% do indice de Pregos ao Consumidor Amplo,
do ano de 2005, a menor desde 1999 (Anexos, Quadro 2). Como as previsdes de inflagéo para 20062
estdo, no segundo trimestre de 2006, inferiores ao centro da meta de 4,5%, estabelecida pelo
Conselho Monetario Nacional, o Banco Central reduziu as metas da taxa de juros Selic até 14,75%. A
reducdo dos juros incentiva investimentos e a demanda interna, permitindo aumento do crescimento

econdmico. As previsdes para o crescimento anual do PIB em 2006 tém oscilado entre 3% e 4%.

12. Em 2004 e 2005, a desvalorizagédo do dolar frente ao real e a compra de doélares pelo Banco Central
permitiram a liquidagdo das dividas com o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, bem
como o resgate antecipado de titulos da divida externa. Ao final de 2005, a divida externa liquida
brasileira atingiu o menor valor em dolar desde 1996: U$ 115 bilhdes (Anexos, Quadro 3). A divida
liquida do setor publico em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), apés anos de forte crescimento,
também comegou a ser reduzida nestes ultimos dois anos (Anexos, Quadro 4). Ao final de 2003, a
proporcao era de 57,2% do PIB e ao término de 2005 atingiu 51,6% do PIB. Esta reducdo deu-se por
meio de forte contencéo de despesas pelo Estado e da produgao anual de superavits primarios a partir
de 1999, que atingiu 4,84% do PIB em 2005 (Anexos, Quadro 5). Apesar disso, o gasto social federal

per capita tem-se mantido crescente (Anexos, Quadro 6).
b) Indicadores Sociais

13. Os indicadores sociais apresentaram melhora ao longo da Ultima década, implicando queda nos
indices de pobreza e de desigualdade entre 2001 e 2004. Tais resultados mostram que as politicas
sociais brasileiras tém apresentado resultados relevantes e contribuido decisivamente para a melhoria
das condicoes de vida e do bem-estar da populagdo. A despeito de ter avangado, o pais ainda esta
longe de alcangar indicadores sociais que o coloquem no mesmo patamar dos paises desenvolvidos.
O Brasil possui 52 milhdes de pobres (30% da populagéo), com elevado nivel de desigualdade de
renda e com desigualdades regionais, de sexo e de raga que permeiam todas as areas sociais aqui

analisadas e dificultam a realizagdo plena e igualitaria da cidadania por todos (Anexos, Tabela 10).

2 Banco Central do Brasil, Relatério de Mercado, 26 de maio de 2006.
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Um primeiro indicador importante a ser mencionado é o que se refere a taxa de analfabetismo da
populagao brasileira e a sua evolugao na ultima década. Em 1993, pouco mais de 16% da populagao
brasileira com idade igual ou superior a 15 anos podia ser considerada analfabeta, ou seja, incapaz de
ler um bilhete simples (Anexos, Tabela 11). Esse percentual caiu para 11,4% em 2004, ndo havendo
diferencas significativas entre homens e mulheres em relacdo a esse indicador. Os dados de
educacdo apontam sempre para a melhor situagdo de mulheres em relagdo a homens (vide
comentarios ao artigo 13° PIDESC), seja nos indicadores de participagao no sistema educacional, seja

naqueles que apontam para o desempenho ao longo da formacgéo escolar.

Os dados com recorte racial (Anexos, Tabela 12) permitem aproximar as taxas de analfabetismo das
populagdes branca e negra ao longo dos anos, ou seja, a proporgao de pessoas analfabetas cai para
os dois grupos, mas cai mais intensamente para os negros. As desigualdades, contudo, ainda s&o

bastante substantivas. Em 2004, 7,2% dos brancos e 16, 2% negros eram analfabetos.

A universalidade do acesso ao ensino basico conduziu a redugdo bastante significativa na taxa de
analfabetismo. Com efeito, a analise da propor¢ao de analfabetos por faixa etaria demonstra que a
concentracdo de pessoas que nao sao capazes de ler um bilhete simples é bastante inferior nas faixas
etarias mais baixas, em 2004: 3,8% entre 10 e 14 anos; 2,1% entre 15 e 17 anos; 31,9% entre a
populacdo de 60 anos ou mais (Anexos, Tabela 12). O que esses dados evidenciam é que a taxa
ainda alta de analfabetismo do pais se deve, em grande parte, a um acumulo de pessoas (adultos e
idosos) que nao tiveram acesso ao ensino fundamental durante sua infancia ou juventude e que nao

tém sido abrangidos pelos programas de alfabetizacao de adultos.

No que tange a situagdo do mercado de trabalho brasileiro (vide comentarios aos artigos 6° a 8°),
apenas em carater ilustrativo, ressalte-se o comportamento das taxas de desemprego para diferentes
grupos populacionais e sua evolugdo no periodo 1993-2004. De modo geral, é possivel observar
aumento, de cerca de 3 pontos percentuais, das taxas de desemprego entre o inicio do periodo
analisado e o ultimo ano para o qual se dispde de informagbes (Anexos, Quadro 7 e Tabela 13). Esse
aumento de 6,2% para 9,3% na década deve-se, sobretudo as dificuldades econd6micas internas e
externas que o pais enfrentou especialmente na segunda metade da década de 1990, como, por
exemplo, as crises internacionais do México, dos paises asiaticos e da Russia e 0 baixo crescimento
econOmico resultante das estratégias de estabilizagdo econémica. O processo resultou em aumento
do desemprego, da informalidade nas relagdes de trabalho e redugdo nos rendimentos médios da

populagao.

Mais recentemente, houve recuperagao do mercado de trabalho brasileiro que se traduz em pequena
redugéo dos niveis de desemprego entre 1999 (9,9%) e 2004 (9,3%). Essa redugéo, porém, ndo se da
de forma igualitaria entre os grupos sociais, nem possibilita diminuicdo nas desigualdades de género,
raca ou de idade. De fato, a queda na taxa de desemprego dos homens foi mais intensa do que na
das mulheres, o que faz com que, em 2004, a propor¢do de mulheres desempregadas seja 5 pontos

percentuais superior a masculina (12,1% contra 7,1%).

As desigualdades raciais no acesso ao emprego ampliam-se ao longo da década. Em 1993 a distancia
nas taxas de desemprego entre brancos e negros era de apenas 1,3 pontos percentuais (6,9% dos
negros desempregados contra 5,6% dos brancos), em 2004 amplia-se para 2,3 pontos, alcan¢gando a

taxa de desemprego de brancos 8,2%, contra 10,5% da populacéo negra. Por fim, na analise por faixa
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etaria, o problema do desemprego mostra-se com maior gravidade para a populagdo mais jovem (de
16 a 24 anos). Para tentar sanar esse quadro, o Governo federal adotou uma série de medidas
especificas para a qualificacdo desse grupo, como o Programa Pré-Jovem e os programas Escola de
Fabrica, Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educag¢do de
Jovens e Adultos (Proeja) e os Consorcios da Juventude, no dmbito do Programa Primeiro Emprego
(vide artigo 6°).

No que se refere aos indicadores de saude, o continuo aumento da expectativa de vida ao nascer da
populagao brasileira merece destaque. Entre 1990 e 2004, a esperanca de vida do brasileiro
aumentou aproximadamente cinco anos: no comego da década de 1990 era de 65,6 anos, alcancando
71,6 anos em 2004 (Anexos, Tabela 14). A expectativa de vida varia conforme se analisa 0 sexo ou a
cor das pessoas. Para as mulheres esse indicador sempre foi superior ao dos homens e essa
distancia ndo se tem alterado ao longo dos anos, o que expressa aumento na esperancga de vida igual
para ambos os sexos. Em 2004, as mulheres tinham expectativa de vida 7,6 anos maior do que a
masculina ao nascer: 75,5 anos no primeiro caso, contra 67,9 no segundo (Anexos, Tabela 15). Entre
brancos e negros, a distadncia em 2000 era de aproximadamente 7,7 anos, ou seja, um branco tem a

expectativa de viver 74,4 anos ao nascer, e um negro, 66,7 anos (Anexos, Tabela 16).

A boa noticia que a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) trouxe, em 2004, foi a queda
nos niveis de indigéncia e pobreza da populagéo brasileira que alcangaram os valores mais baixos
desde o inicio da década de 1990. Considerando-se indigentes aqueles que possuem renda domiciliar
mensal per capita inferior a 4 de salario minimo e pobres aqueles cuja renda situe-se abaixo de %
salario minimo, tem-se que, entre 2001 e 2004, a proporgao de indigentes caiu 17,2% (indo de 14,3%
da populagéao, em 2001, para 11,3%, em 2004), e a de pobres reduziu-se em 5,6% (de 33,3%, em
2001, para 30,1%, em 2004). Em numeros absolutos, isso significa que, em 2004, os indigentes eram
19,8 milhdes e os pobres, 52,5 milhdes de pessoas, numeros ainda bastante elevados que mantém o
combate a pobreza e a indigéncia como um dos principais desafios das politicas publicas brasileiras
(Anexos, Tabelas 10 e 17).

A pobreza ndo se reduziu de maneira igualitaria em todo o pais, tendo permanecido como
caracteristica marcante das populacées das regides Nordeste e Norte. Mesmo com alguma redugao
entre 2001 e 2004, as taxas dessas regides continuaram as maiores do Brasil: 53,7% no Nordeste, e
36,9% no Norte. Os indices de pobreza das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, que ja eram os
menores do pais, diminuiram ainda mais no periodo em estudo. Em 2004, a populagdo pobre

correspondia a 16,9% na regiao Sul, a 19,3% na Sudeste e a 23,3% na Centro-Oeste.

No que se refere a analise por cor ou raga, cabe destacar que, no periodo de 2001 a 2004, houve
redugdo da pobreza tanto entre os brancos quanto entre os negros. No entanto, a proporgcéo de
negros em situagdo de pobreza ainda permanece sendo mais de duas vezes superior a dos brancos
na mesma condigdo. Com efeito, em 2004, 19,6% da populagdo branca recebia menos de % salario

minimo per capita, e entre os negros essa taxa sobe para 41,7%.

Cabe ressaltar que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio estabelecem como meta para os
paises signatarios a redugéo pela metade, entre 1990 e 2015, da populagdo extremamente pobre (ou
indigente), definida como aquela que vive com renda inferior a 1 délar Paridade de Poder de Compra

(PPC) por dia. Seguindo essa definigao, o Brasil ja reduziu quase a metade a populagdo em condigao
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26.

27.

28.

de extrema pobreza, tendo passado de uma proporgédo de 9,9% da populagédo, em 1990, para 5,7%,
em 2003 (uma reducgdo de 42,4%). Considerando-se os resultados alcangados em relagdo a meta
original e o ainda alto numero de pessoas vivendo em situacdo de pobreza extrema (cerca de 10
milhdes segundo a definigdo em pauta), o Brasil assumiu nova meta: reduzir a um quarto, entre 1990

e 2015, a proporgéo de pessoas vivendo com renda inferior a um délar PPC por dia.

No que diz respeito a segunda meta do primeiro objetivo de desenvolvimento do milénio®, que propde
a reducao pela metade, entre 1990 e 2015, da proporgao da populagdo que sofre de fome, assinale-se
o langamento do Programa Fome Zero, em 2003, que compreende o conjunto de agbes desenvolvidas
nos eixos de ampliacdo do acesso a alimentagéo, fortalecimento da agricultura familiar, promocao de
processos de geracdo de renda e articulagdo, mobilizagdo e controle social (vide comentarios aos
artigos 10° e 11° PIDESC).

A Pnad de 2004 registrou ainda queda continua da desigualdade na distribuicdo de renda desde 2001
e queda marcada da desigualdade entre 2003 e 2004. Entre 1999 e 2004, o indice de Gini caiu de
0,592 para 0,570, indicando um processo de desconcentragédo de renda, que se da pelo aumento da
renda per capita média dos mais pobres e pela queda da renda para os mais ricos (Anexos, Tabela
18).

Assim, a parcela de renda apropriada pelos 50% mais pobres cresceu de 12,7% para 14,0% da renda
total, entre 2001 e 2004; caiu a parcela de renda apropriada pelos 10% mais ricos, de 47,2% para
45,0%; e, caiu, igualmente, a parcela de renda apropriada pelo 1% mais rico, de 13,8% para 12,8%.
Nota-se tendéncia semelhante na analise do rendimento per capita médio dos domicilios dos diversos
extratos socioecondmicos. Entre 2001 e 2004 houve queda de 2,9% na renda média total dos
brasileiros. No entanto, o grupo dos 50% mais pobres teve ganho de 7,3% em termos reais, entre
2001 e 2004 , tendo seu rendimento per capita médio passado de R$ 103,19 para R$ 110,74*. O
grupo dos 10% mais ricos exibiram perda de 7,4% (de R$ 1.916,54 para R$ 1.774,27) e o grupo do
1% mais rico apresentou perda de 9,8% (de R$ 5.593,04 para R$ 5.047,16).

As mudangas observadas podem ser atribuidas aos seguintes fatores: (I) a melhora da economia
brasileira, que apresentou um crescimento do Produto Interno Bruto da ordem de 4,9%, em 2004, com
impactos positivos sobre o mercado de trabalho, o nivel de ocupagdo e a massa de rendimentos do
trabalho; (lI) o aumento real do valor do salario minimo — crescimento de 75% nos ultimos trés anos,
importante para o bom funcionamento do mercado de trabalho e para o aumento da massa de
rendimentos vinculada as transferéncias estatais (Previdéncia e Assisténcia Social); e, (lll) as

transferéncias associadas ao Programa Bolsa-Familia.

c) Estrutura Politica e Quadro Normativo

29.

O Estado brasileiro tem como forma de estado o Federalismo, resultante da articulagdo entre Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal, e como forma de governo a Republica, com representantes
eleitos para o exercicio de mandatos temporarios, por meio de eleigbes diretas e periddicas. Tem
ainda como sistema de governo o Presidencialista, cabendo a chefia de Governo e de Estado ao
Presidente da Republica. O regime politico que vigora na Republica Federativa do Brasil é o

democratico.

® Ver o Relatorio de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2005, apresentado pelo Brasil a ONU (em anexo).
* Valores constantes de setembro de 2004, deflacionados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Geral.
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31.

32.

33.

34.

3s.

A Constituicdo Federal de 1988, fruto do processo de redemocratizagcdo do pais na década de 80,
retrata as normas fundamentais que regem a federagdo, a reparticio de poderes e os direitos
garantidos aos cidad&os e estrangeiros. Dentre os principios fundamentais que orientam a Carta
Constitucional, podemos apontar que a Republica Federativa do Brasil: (1) tem como fundamentos: (a)
a soberania; (b) a cidadania; (c) a dignidade da pessoa humana; (d) os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa (artigo 1° da Constituigdo Federal - CF); (2) tem como objetivos: (a) construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; (b) garantir o desenvolvimento nacional; (c) erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; (d) promover o bem de todos, sem
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (artigo 3°
CF); e (3) rege-se nas suas relagdes internacionais pelos principios, dentre outros, da prevaléncia dos

direitos humanos (artigo 4° inciso Il, CF).

O pacto federativo brasileiro € composto pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, os quais
possuem autonomia para a auto-organizagdo e legislacdo, condicionadas estas a supremacia
constitucional. Como regra geral, registra-se a vedagdo de intervencdo da Unido nas esferas
estaduais, salvo nas hipoteses expressamente autorizadas pela Constituicdo Federal. A investigagao
e punicao de grande parte das violagdes de direitos humanos sdo matérias de algada estadual, ainda
que uma das hipé6teses admitidas pela Constituicdo para intervengao nos Estados seja precisamente a

necessidade de assegurar a observancia dos direitos da pessoa humana (artigo 34, VII, b CF).

Para um retrato fiel da implementagdo do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais no Brasil, seria necessario levantar as medidas tomadas por todos os entes federativos. Isso,
entretanto, agregaria uma dificuldade intransponivel para um relatério que nao pode ser exaustivo. Por
isso, as experiéncias estaduais e municipais aparecerdo aqui apenas a titulo de ilustragéo, seja
quanto as possibilidades que vem sendo inauguradas na luta pelos direitos humanos, seja quanto as

limitagbes a serem enfrentadas.
Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes e harmonicos entre si (artigo 2° CF).

No ambito federal, o Poder Executivo é exercido pela Presidéncia da Republica, auxiliada pelos
Ministérios. Em efeito reflexo, o Poder Executivo dos Estados e dos Municipios sdo de atribuicao,

respectivamente, dos Governos e Prefeituras, também auxiliados pelas Secretarias.

Como relatado no | Informe do Estado brasileiro ao Comité, a participacdo na Conferéncia de Viena,
em 1993, influenciou na criagdo da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos no Ministério da Justica
e, dentro da estrutura do Ministério das Relag¢des Exteriores, do Departamento de Direitos Humanos e
Temas Sociais. Em 1999, a Secretaria Nacional foi transformada em Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, do Ministério da Justica. Em 2003, o Governo Federal elevou a Secretaria de Estado a
condicdo de Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com status
ministerial. Na mesma ocasido foram ainda criadas a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM) e a Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial (SEPPIR),
ambas também vinculadas a Presidéncia e com status ministerial. As Secretarias Especiais possuem
fungao precipua de articulagéo e coordenagédo com outros 6rgéos, seja em ambito federal, estadual ou
municipal, incluidos o Poder Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, seja com
organizagdes da sociedade civil, com vistas ao fomento e promocéao de politicas publicas voltadas as

tematicas dos direitos humanos, género e raga.
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A construgéo institucional introduzida pelo Poder Executivo federal demonstra que o compromisso do
Estado brasileiro em prol da efetivagao dos direitos humanos vem transcendendo as barreiras politicas
partidarias e os limites de um mandato presidencial, comprovando que a politica de direitos humanos
constitui uma politica de Estado e ndo uma ag¢ao de governo.

De carater bicameral, o Poder Legislativo federal € composto pelo Senado Federal e pela Camara dos
Deputados, que unidos formam o Congresso Nacional. Os Poderes Legislativos estaduais e
municipais sao unicamerais. Os senadores, deputados federais, estaduais, distritais e vereadores séo
eleitos direta e periodicamente com possibilidade de reeleicao ilimitada. Todas as Assembléias
Legislativas estaduais contam hoje com Comissdes de Direitos Humanos, sendo possivel apontar
acelerado incremento das mesmas no ambiente das Camaras Municipais. Tais instancias apresentam-
se como importantes foros para formulagdo normativa e como meio efetivo para a exigibilidade de

direitos humanos.

A Camara dos Deputados é representativa do povo, com o sistema eletivo proporcional a base
populacional, tendo um minimo de oito e 0 maximo de setenta deputados por Estado da Federagao,
contabilizando hoje quinhentos e treze deputados, com mandato de quatro anos. Desde 1995, a
Camara dos Deputados possui a Comissao de Direitos Humanos e Minorias, uma de suas 20
comissdes permanentes, composta de 16 deputados e igual numero de suplentes. Dentre suas
atribuigbes, destacam-se: receber denuncias de violagdes de direitos humanos; discutir e votar
propostas legislativas relativas a area; fiscalizar e acompanhar a execugdo de programas
governamentais do setor; colaborar com entidades ndo-governamentais; realizar pesquisas e estudos
relativos a situagédo dos direitos humanos no Brasil € no mundo, inclusive para efeito de divulgagéo
publica e fornecimento de subsidios para as demais comissbes; além de cuidar dos assuntos
referentes as minorias étnicas e sociais, especialmente a preservagao e protecdo das culturas

populares e étnicas do Pais.®

O Senado Federal é representativo dos 26 Estados e do Distrito Federal, cabendo a cada uma destas
unidades federadas a elei¢gdo de trés senadores. A cada quatro anos, os Estados e o Distrito Federal
elegem, alternadamente, um e dois senadores para um mandato de oito anos, totalizando 81
representantes na Casa. Os senadores t€ém mandato de oito anos com reeleicao ilimitada. No ano de
2005, essa Casa Legislativa criou a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, de
carater permanente, a qual conta com 19 senadores titulares e igual numero de suplentes. Assim
como a comissdo da Camara dos Deputados, compete a comissao tematica a discussdo de propostas
legislativas, a fiscalizagdo de politicas publicas e a articulagdo com a sociedade civil com vistas a

promogéao dos direitos humanos.

Compete ao Poder Judiciario apreciar lesdo ou ameacga de lesdo a direitos (art. 5°, inc. XXXV, CF),

sendo-lhe assegurada autonomia administrativa e financeira. No exercicio da atividade jurisdicional,
ministros dos tribunais superiores e juizes® gozam de garantias como vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de subsidios (art. 95 CF).

5 Disponivel em: http://www?2.camara.gov.br/comissoes/cdhm/oguee.html.

¢ Aesse respeito ver Anexos, Figura 3.


http://www2.camara.gov.br/comissoes/cdhm/oquee.html
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Entre os 6rgdos do Poder Judiciario, apresentam-se o Supremo Tribunal Federal (STF)’, o Superior
Tribunal de Justica, os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, os Tribunais e Juizes do
Trabalho, os Tribunais e Juizes Eleitorais; os Tribunais e Juizes Militares e os Tribunais e Juizes do
Estados e Distrito Federal e Territorios (artigo 92 CF). Em resumo, ha uma justica comum (federal e
estaduais) e uma justica especializada (militar, eleitoral e trabalhista), cabendo ao Supremo Tribunal

Federal o controle da constitucionalidade das leis.

O aprimoramento das instituicdes juridicas brasileiras vem sendo debatido entre os trés Poderes de
forma democratica. No ano de 2003, o Ministério da Justica criou a Secretaria de Reforma do
Judiciario com a finalidade de sistematizar as discussdes e conduzi-las a votagdo no Congresso
Nacional. A primeira etapa concretizou-se com a edicdo da Emenda Constitucional n° 45, datada de

08 de dezembro de 2004, cujas principais inovag¢des sao:

a instituicdo de um novo direito fundamental, o direito de todos a celeridade processual, seja no
ambito administrativo ou judicial, alargando o rol de direitos consagrados na Constituicdo Federal
(artigo 5° inciso LXXVIII CF);

o estabelecimento do Conselho Nacional de Justi¢a, 6rgao que possibilita o controle social do Poder
Judiciario e que conta com a participagdo de magistrados, membros do Ministério Publico e
cidadaos apontados pela Camara dos Deputados e Senado Federal. Dentre suas principais
atribuicbes, cabe énfase ao controle disciplinar do Poder Judiciario, sem intervengdo na
independéncia necessaria para a formagao da convicgao para os julgamentos das causas sob sua

apreciagao, bem como a sistematizacao de informagdes sobre o referido poder; e

a criagdo de novos instrumentos processuais como a federalizagdo das graves violagbes de direitos
humanos. A nova redagéo conferida ao artigo 109 possibilita ao Procurador-Geral da Republica,
com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais
de direitos humanos, suscitar perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase da
investigacao ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal (artigo
109, § 5° CF) do processo em questdo. A inovagao institucional deve ser entendida sob dois
principais argumentos: (1) passo relevante de enfrentamento a impunidade e garantia de direitos,
uma vez que a omissdo ou mau funcionamento das instituicbes nao pode acarretar violagdo ao
direito a um julgamento justo e imparcial e em um prazo razoavel; e (2) tendo em conta que o
Estado brasileiro ndo pode alegar razées de ordem organizacional interna como fator excludente de
responsabilidade, o instituto da federalizagédo possibilita ao Poder Judiciario da Unido a apuragéo de

tais violagoes.

E preciso destacar que a Reforma do Judiciario ndo se limitou & modificacdo constitucional; em
verdade, ela se estrutura em trés pilares: (1) reforma legal (Anexos, Quadro 8); (2) Diagnéstico de
Poder Judiciario e das Fun¢des Essenciais a Justica (Anexos, Figuras 3 e 4); e (3) Politicas Publicas
tendentes a democratizar o acesso a justica. Dentre as inovagbes aportadas pela reforma legal, cabe
destaque a implementagdo de medidas destinadas a “descongestionar” os tribunais de agdes judiciais
repetitivas e de resultados pacificados pelos tribunais superiores, bem como a implantagdo de
métodos modernos de gestdo. Vale ainda destacar alguns Projetos Pilotos que estdo sendo testados

como forma de ampliar o acesso dos cidadaos aos seus direitos: |) Implantacdo de Postos avangados

" As informacoes referentes a evolugao do numero de julgamentos do Supremo Tribunal Federal no periodo de 1989 a 2004 constam
da Figura 04 dos Anexos.
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da Justica Federal em Centros de Integragéo e Cidadania (CICs), inaugurados em bairros da periferia
do municipio de Sao Paulo, que permitem o acesso direto dos habitantes aos servicos do Juizado
Especial Civel, a cursos de educagdo em direitos humanos e defesa da cidadania, assisténcia e
desenvolvimento social; empregabilidade e geragdo de renda, seguranga publica, habitagao, saude,
cultura e desenvolvimento econdmico; e |l) as experiéncias-piloto de Justica Restaurativa® que
permitem a vitima, ao autor do ilicito e a sociedade a possibilidade de compor o conflito sem a
necessidade de intervencgao judicial. Em qualquer fase do processo judicial, as partes podem acordar
a instauragédo de um procedimento de Justica Restaurativa. Nele, um mediador ira auxiliar as partes a
chegar a uma solugdo (penalmente admitida e razoavel ante a situagdo) na qual o infrator tome
consciéncia do mal causado pelo seu ato e seja envolvido na reparagdo do mesmo. Também a

qualquer momento, por deliberagcéo das partes, o caso pode voltar a esfera judicial.

O exercicio da fungao jurisdicional € acompanhado das denominadas fungdes essenciais a Justiga,
exercidas pela Advocacia Publica (Advocacia-Geral da Unido® e Procuradorias dos Estados), pela
Advocacia Privada (advogados inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil), pelo Ministério Publico e

pela Defensoria Publica.

Compete ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
coletivos e individuais indisponiveis. Em semelhanga as garantias institucionais conferidas ao Poder
Judiciario, cabem aos membros do Ministério Publico a vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade
de subsidios. A unidade do Ministério Publico ndo impede uma reparticdo de atribuicdes — Ministério
Puablico da Unido (Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar
e Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios) e os Ministérios Publicos dos Estados. Mais além
do papel tradicional de fiscal da lei e acusador publico, compete ao Ministério Publico o recebimento
de denuncias, o ajuizamento de agdes como substituto processual dos interessados em razdo de
violagdo a direitos econémicos, sociais e culturais. Em dezembro de 2005, o Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) instituiu o Grupo
Nacional Promotor dos Direitos Humanos Rossini Alves Couto, em homenagem ao promotor
assassinado no mesmo ano, cuja atribuicdo precipua é o estabelecimento de uma politica institucional

na tematica dos direitos humanos.

No ambito do Ministério Publico Federal, é precisamente essa a tarefa da Procuradoria Federal, das
Procuradorias Regionais e dos Procuradores dos Direitos do Cidad&o, no marco da Lei Complementar
n. 75/93. Dentre suas principais atribuicdes, estdo as seguintes: (1) requisitar informagdes; (2)
instaurar inquéritos civis publicos e penais; (3) investigar; (4) notificar violagdes a direitos individuais,
coletivos ou sociais; (5) expedir recomendagdes aos poderes publicos a fim de que fagam cessar

violagdes de direitos humanos; todas em atuagao extrajudicial com vistas a ilegalidades praticadas por

8 Tais experiéncias estdo sendo consolidadas em: 1) Nucleo Bandeirante (DF): voltada para o atendimento de adultos no Juizado
Especial Civel (adultos); 2. Sdo Caetano do Sul (SP) — Juizado da Infancia e Juventude e rede publica de ensino; 3. Porto Alegre (RS)
— Juizado Especial da Infancia e Juventude, mais especificamente no processo de execugcdo das medidas socio-educativas.
Modelagem dos projetos: investimento voltado basicamente para a capacitacdo de agentes para-processuais — oficinas sobre justica
restaurativa e treinamento especifico em mediagdo e comunicagdo nao violenta; preocupagdo com a documentagdo do processo de
capacitagédo e de sua aplicacao pratica.

9Em agosto de 2003, por meio da Portaria n® 393, a Advocacia-Geral da Unido criou a Comissédo de Direitos Humanos com vistas a
sistematizar e orientar a atuagéo da instituicdo quanto aos direitos da cidadania, da crianga, do adolescente, do idoso e das pessoas
portadoras de deficiéncia, bem como em relagéo a promogéo da igualdade e aos direitos dos individuos e grupos e raciais e étnicos.
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quaisquer das esferas da administragdo publica; (6) ajuizar agdes civis requerendo indenizagao por

dano moral coletivo em razao de violagao a direitos humanos.

Pelo seu papel primordial na efetivagcdo dos direitos sociais, cabe destacar ainda a atuagido do
Ministério Publico do Trabalho, que tem como atribuigbes todas aquelas ja descritas em relagdo ao
MP Federal, mas com a nota particular de ser a instituigdo voltada por velar pela ordem juridica
trabalhista e, ainda, pelo combate ao trabalho infantil e & exploragdo do trabalho de criangas e
adolescentes, pelo combate a todas as formas de discriminagao no trabalho, pela promogao de agdes
visando a insercdo de pessoas com deficiéncias no mercado de trabalho, conteiudo coerente ao

prescrito no Pacto em questéo.

A Defensoria Publica possui atuagao judicial e extrajudicial na composicdo de conflitos, ambas no
cumprimento do preceito constitucional do direito a assisténcia judiciaria gratuita as pessoas de baixa
renda (artigo 134 CF). A Defensoria Publica da Unido' exerce esse papel em nivel federal, ao passo
que as defensorias publicas estaduais atuam nos Estados da Federacdo. A Emenda Constitucional n°
45/2004 conferiu as Defensorias autonomia financeira e orgamentaria, contribuindo para a maior
independéncia dos defensores e melhorias estruturais na instituicdo. Atualmente, 22 Estados da
federacdo e o Distrito Federal possuem defensorias instaladas e os demais estdo em processo de

implantagéo (Anexos, Quadros 9 e 10).

Todas as instituicbes mencionadas até o presente momento tém garantido justiciabilidade aos direitos
econdmicos sociais e culturais. Entretanto, é possivel apontar ainda instituicbes nacionais que tém
garantido, na composicdo de esforcos entre Poder Publico e sociedade civil, significativo grau de

exigibilidade a tais direitos.

Na esfera federal, por exemplo, ha érgaos especificos, vinculados a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, voltados para a defesa dos Direitos Humanos, como o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH), o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda),
o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade), o Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo (CNCD), o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI), a Comissao
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae) e o Comité Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos. Vinculados ao Ministério da Justica, tem-se o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e o Conselho Nacional para Refugiados (Conare). Também cabe
mengao ao Conselho Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial (CNPIR), ao Conselho Nacional dos
Direitos das Mulheres (CNDM) e ao Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

(Consea), os quais serao objeto de reflexdo no decorrer deste relatério.

Para ilustrar a importancia desses 6rgaos, cabe registra a atuagdo do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, que comemora neste ano seu 42° aniversario na promog¢ao dos direitos
humanos, mediante agdes preventivas, corretivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e das
situacdes de violagdo. O Conselho tem desempenhado papel ativo em relagdo a alguns casos
especialmente graves de violagdo, deslocando-se ao local em que foi cometida a violagdo e,
sistematicamente, propondo investigagcbes pelo Departamento de Policia Federal e por outros

organismos. Nas reunides do Conselho tem sido comum a presencga de Governadores, de Secretarios

' N30 obstante o déficit de profissionais diante da extensa demanda reservada a Defensoria Publica da Unido, é possivel observar um
continuo aumento do aporte financeiro que |lhe é destinado, o qual passou de R$ 10.505.447,20 em 2001 para R$ 20.519.448,00 em
2002 e para R$ 25.074.341,03 em 2003: um crescimento nominal de 239% no espago de 3 anos.
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da Justica e da Segurancga, de Procuradores-Gerais de Justica e autoridades policiais. O Conselho
tem enviado aos Estados, regularmente, comissdes para a investigacdo de denuncias, o que tem
resultado em relatérios circunstanciados nos quais sdo propostas medidas concretas para o
tratamento dos casos e sua prevengao. Ressalte-se que tramita atualmente no Congresso Nacional
projeto de lei para a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, o qual substituira o
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, com vistas a conferir-lhe maior autonomia e
poderes, assim como ampliar a participagao da sociedade civil organizada. Cabe ainda ressaltar que
15 Estados ja formularam Conselhos Estaduais de Defesa dos Direitos Humanos, sendo crescente o
implemento de Conselhos Municipais de Direitos Humanos, todos compostos por representantes do
governo e da sociedade civil, em interlocucdo permanente, empenhados em discutir, implementar e
avaliar em conjunto as politicas publicas. Seus objetivos também sao encaminhar denuncias, sugerir

projetos e fiscalizar a atuagdo do Poder Publico.

Descrita a engenharia institucional asseguradora de direitos, o Estado brasileiro passa a expor a forma

como o ordenamento juridico nacional busca garantir a promogao e protegéo de direitos humanos.

Em primeiro lugar, em consonéncia com a prevaléncia dos direitos humanos como regedores das
relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil, a Constituigdo Federal prevé mecanismos
para a incorporacdo de tratados, dentre eles os de direitos humanos, e especificamente o status

normativo a eles conferido.

A Constituicdo Federal dispde sobre competéncia e procedimentos para a incorporagao de tratados no
ordenamento juridico nacional. Em sintese, a assinatura de compromissos internacionais pelo Poder
Executivo Federal deve ser chancelada pelo processo de ratificagdo capitaneado pelo Congresso
Nacional, por suas duas Casas. Aprovado o decreto legislativo, cabe ao Presidente a elaboragéo de
decreto que confere executividade interna ao tratado. A partir da publicagdo desta norma, as
disposi¢cdes dos tratados de direitos humanos podem ser invocadas ante os tribunais e instancias

administrativas.

No que se refere ao status normativo dos tratados de direitos humanos, a citada Emenda
Constitucional n°® 45 veio amenizar divergéncia doutrinaria e jurisprudencial, conferindo grau
constitucional a tais normas quando aprovadas em procedimento (duas vota¢cdes em cada Casa

Legislativa) e quorum (3/5 dos congressistas) reservados a emenda constitucional.

No que se refere aos direitos econdmicos, sociais e culturais, a Constituicao brasileira garante, em seu
artigo 6°, os direitos humanos a educagédo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Por sua
vez, os artigo 7° a 11 elencam direitos dos trabalhadores. Reserva ainda Titulos especificos para
tratar da Ordem Econdmica e da Ordem Social, erigindo tais direitos como suas balizas. Ainda, séo
garantidos dispositivos especificos sobre o exercicio de direitos culturais. A prote¢ao constitucional e

legal de cada um dos direitos sera apontada na analise por artigo ao longo do presente relatdrio.

A retomada do debate constitucional sobre direitos humanos, advinda da participacdo do Estado e da
Sociedade Civil brasileiros na Conferéncia de Viena, conduziu a elabora¢do do Programa Nacional de
Direitos Humanos, langado em maio de 1996. Nesse documento, foram estipuladas prioridades e
metas ligadas a efetivagdo de direitos civis e politicos. A edicdo do primeiro Programa propiciou ndo

apenas o dialogo e articulacdo entre as diversas instancias de Governo, mas também a confecgéo de

13



58.

59.

60.

61.

62.

programas estaduais, como os dos Estados de Sao Paulo (1997), Pernambuco (1999), Minas Gerais
(2001) e Rio Grande do Norte (2002).

Atendendo aos principios da indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, uma nova
articulagdo entre sociedade civil e Poder Publico conduziu a confecgdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos Il no ano de 2002. A inclusédo dos direitos econémicos, sociais e culturais orientou-
se pelos parédmetros definidos na Constituicdo Federal de 1988, inspirando-se também no Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e no Protocolo de Sdo Salvador em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificados, respectivamente, em 1992 e 1996. O
PNDH Il significou a incorporagcdo de agdes especificas no campo do direito a educacéo, a saude, a
previdéncia e assisténcia social, ao trabalho, a moradia, a um meio ambiente saudavel, a alimentagao,
a cultura e ao lazer, assim como de propostas voltadas para a educacgéo e sensibilizagao de toda a
sociedade brasileira com vistas a constru¢do e consolidagdo de uma cultura de respeito aos direitos

humanos.

Mais além de visualizar diversas normas juridicas capazes de efetivar os direitos previstos no Pacto, o
Comité expressou preocupagédo por nao ter conhecimento de medidas judiciais capazes de os
assegurar. A Constituicdo brasileira possui diversos instrumentos processuais que asseguram a

exigibilidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

O mandado de seguranga objetiva proteger todo e qualquer direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, na hipétese de ilegalidade ou abuso de poder. A Carta de 1988 inova
ao prever o mandado de seguranga coletivo, que pode ser impetrado por partido politico, organizagéo
sindical, entidade de classe ou associagao. Outra inovacdo importante foi a criagdo do mandado de
injuncao, instrumento pelo qual se pretende assegurar, via Poder Judiciario, o exercicio de direitos e
liberdades constitucionais, ainda que diante da inexisténcia de norma regulamentadora. Com a agao
popular, por seu turno, é possivel anular ato lesivo ao patriménio publico, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural. Ainda, a acado civil publica, movida pelo
Ministério Publico e por associagbes civis, objetiva a defesa do meio ambiente, do patrimdnio histérico,
artistico e cultural e de outros direitos difusos e coletivos. O legislador constituinte previu ainda
medidas de controle da constitucionalidade habeis a protecdo de direitos: a Agédo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo, movida por determinados atores sociais (art.103 CF) visa a
constatagdo de que o legislador n&o efetuou sua tarefa regulamentadora quando a Constituigdo assim
o determinou, bem como a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental, proposta perante
o Supremo Tribunal Federal, que tem por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental,
resultante de ato do Poder Publico. Além deles, existem outros inumeros recursos judiciais. No Direito
brasileiro, é permitido a qualquer particular entrar com agdes ordinarias inominadas se nao houver um

instrumento especifico para assegurar seu direito.

Deste modo, o Estado Brasileiro garante a toda pessoa, cujos direitos reconhecidos no Pacto hajam
sido violados, o direito a um recurso efetivo. Cabe as autoridades o cumprimento das decisdes

judiciais, sob pena de responsabilidade.

A consolidacdo normativa de direitos e remédios a violagbes deve estar enraizada em uma cultura de

direitos humanos, o que encontra respaldo na preocupacgdo expressa pelo Comité em relagdo a
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63.

64.

65.

66.

67.

execucao do Pacto e a falta de conhecimento das matérias relativas aos direitos humanos pelos

agentes da ordem e pelo Poder Judiciario.

Ciente disso, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, em atengéo a recomendacdo da ONU para
a Década da Educagado em Direitos Humanos (1995-2004), criou em julho de 2003 o Comité Nacional
de Educagao em Direitos Humanos, composto por especialistas da area e representantes de 6rgaos
publicos e da sociedade civil para, em parceria com o Ministério da Educacéo, elaborar o Plano
Nacional de Educagéo em Direitos Humanos e apresentar propostas de politicas, de modo a incentivar
programas e a¢des ao nivel estadual e municipal. Em dezembro de 2003, foi langado o Plano Nacional
de Educacgédo em Direitos Humanos (PNEDH), tendo como fundamento a difusdo de conhecimentos,
valores, habilidades e atitudes voltados para a constru¢do de uma sociedade democratica e cidada,
pautada na tolerancia e no dialogo com o outro, no respeito a igualdade, a diferenca e a diversidade
cultural. Cinco areas tematicas foram priorizadas pelo Plano: educagdo basica, ensino superior,
educagao nao formal, midia e sistemas de justica e seguranga, destacando em todas essas instancias

as agdes, o publico-alvo e os responsaveis por sua implementagao.

Em 2004, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos criou a Coordenacao-Geral de Educacédo em
Direitos Humanos para executar as agbes de implementagdo do Plano. Por meio da Cooperacao
Internacional, a Secretaria, em parceria com o Comité Nacional, elaborou o “Projeto de Educagao em
Direitos Humanos: Construindo uma Cultura de Respeito a Democracia e a Justica”’, para
implementagdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. Em 2006, o Projeto apoiara,
em parceria com a UNESCO, dez projetos selecionados de capacitagdo de multiplicadores em
educagdo em direitos humanos e 14 projetos de fortalecimento e capacitagdo para os comités
estaduais de educacado em direitos humanos, este ultimo em parceria com a Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, do Ministério da Educagdo. Em articulagdo com o Comité
Nacional, ja foram criados 15 comités estaduais de educagao em direitos humanos como 6rgéos de

monitoramento da implementacao do Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos (PNEDH).

Com vistas a uma ampla divulgagédo do PNEDH e a promogao de mobilizagdo nacional, foi realizada
Consulta Nacional em 2005, por meio de 26 Encontros Estaduais € um Municipal, que mobilizaram
mais de 5.000 participantes em todo o Brasil. As contribuigdes foram sistematizadas e inseridas em
versdo atualizada do Plano, langada em agosto de 2006, durante Congresso Interamericano de
Educagdo em Direitos Humanos, que reuniram em Brasilia, durante quatro dias, mais de 700

participantes, incluindo convidados de 15 paises.

Dentre diversas acdes implementadas pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos, cabe ainda
destaque a criagdo dos Balcbes de Direitos, com vistas a garantir o acesso a justica. Os Balcoes,
implementados em parceria com diversas organizagdes n&o-governamentais, principalmente
associagdes de moradores, sdo servigos de orientagdo juridica gratuita e de mediagao de conflitos,
instalados, principalmente, em comunidades de baixa renda e locais em que ha dificuldade de acesso
a servicos publicos. Com énfase na capacitagdo para o exercicio da cidadania, a distribuicao de
material didatico incentiva a discussédo dos principais tratados de direitos humanos e do Programa

Nacional de Direitos Humanos.

Dentre tais servigos, cabe destacar a confecgao de documentacao civil basica. Por mais complexa que

seja a constatacdo dos efeitos do servigo, deve-se ressaltar que a documentagéo constitui a porta de
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68.

entrada para o exercicio de uma série de outros direitos como o acesso a educagao, mercado de

trabalho formal e beneficio de programas sociais.

Nos ultimos dois anos, mais de 400 mil pessoas foram beneficiadas pela atuacédo dos Balcbes, dentre
elas pessoas de baixa renda, quilombolas, comunidades indigenas e trabalhadores em condigdes
analogas a de escravidao. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos tem firmado acordos com
entidades do Poder Publico e da sociedade civil para o funcionamento, ao longo da existéncia do
projeto, de 368 Balcbes de Direitos. Ha hoje 20 convénios em andamento e 10 em processo de
selegdo. Em incremento a tal iniciativa, apresenta-se ainda um crescente numero de balcdes

estabelecidos por outros entes da Federacgao.

d) Metodologia

69.

70.

71.

72.

73.

74.

As fontes de dados utilizadas neste relatério estdo referenciadas em censos nacionais, pesquisas,
documentos de 6rgaos publicos e demais publicagdes técnicas elaboradas por institutos e centros de
pesquisa, assim como por organismos governamentais responsaveis pelo acompanhamento das

politicas publicas do pais.

O eixo das informacbes apresentadas estda pautado nas “Observaciones Finales del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Brazil 23/05”, elaborado pelo Conselho Econémico e
Social das Nagdes Unidas, cujo procedimento adotado na resposta dada a cada artigo, em geral,
procurou seguir os seguintes passos: (1) normas e instrumentos legais existentes no periodo; (2)
politicas publicas adotadas; e (3) desafios existentes. Conforme recomendagdes recebidas do referido

Comité, os dados foram, quando possivel, desagregados por sexo, raga e outros grupos vulneraveis.

As principais fontes dos dados utilizados neste relatério sdo procedentes dos ministérios setoriais e de
dois importantes institutos de pesquisa do pais: o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
responsavel pela elaboragao dos censos e pesquisas nacionais, especialmente a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad), e o Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), que elabora
boletins semestrais de acompanhamento das politicas sociais, além de manter publicagdo especifica
sobre a situagédo social do pais (Radar Social 2005 e 2006), bem como livros e artigos contendo
analises tematicas referentes a questao social brasileira. Outras fontes importantes foram os relatérios

de acompanhamento dos Objetivos do Milénio de 2004 e 2005, coordenados pelo Ipea.

Além dessas fontes, o relatorio incorpora avaliagbes de politicas publicas realizadas pelos
especialistas das areas ministeriais, assim como uma bibliografia referente aos diferentes temas

abordados, contendo estudos e pesquisas de teor académico e técnico.

Nesse sentido, o relatério incorpora analise qualitativa e quantitativa das diferentes politicas sociais
implementadas pelo Estado brasileiro nos ultimos anos que estdo diretamente referidas a
implementacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais garantidos nos instrumentos legais

nacionais e internacionais.

Importante salientar ainda que, em todo o corpo do relatério, os valores de gastos publicos serao
deflacionados pelo indice médio do IPCA, de forma a se ter valores correntes do primeiro trimestre
de 2006. Devido a forte variagdo do cambio nos ultimos anos, a conversado sera sempre feita pelo

valor médio do doélar em 2005 e sera precedida pela aplicagdo do deflator.
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e) Processo de Elaboragao do Relatério Brasileiro

75. O processo de elaboragao do Il Relatério brasileiro sobre a implementacao do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais resultou da articulacdo de Grupo de Trabalho Intersetorial,
coordenado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, pelo
Ministério das Rela¢des Exteriores e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, e integrado pelos
Ministérios da Educacado, da Justica, do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, da Previdéncia, da
Saude, da Cultura, das Cidades, de Ciéncia e Tecnologia, do Desenvolvimento Agrario, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Meio Ambiente, do Trabalho e Emprego, e pelas
Secretarias Especiais de Politicas de Promocgéo de Igualdade Racial e de Politicas para as Mulheres.
A concertagdo contou ainda com o aporte da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao do
Ministério Publico Federal.

76. Contribuiu para este processo o didlogo com a sociedade civil organizada, por meio de consulta

publica pela rede mundial de computadores e Audiéncia Publica no Congresso Nacional.

ARTIGO 1

§ 1. Todos os povos tém o direito a autodeterminagdo. Em virtude desse direito, determinam livremente seu

estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural.

§2. Para a consecugédo de seus objetivos, todos os povos podem dispor liviemente de suas riquezas e de
seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigagcées decorrentes da cooperagdo econbmica internacional,
baseada no principio do proveito mutuo e do Direito Internacional. Em caso algum podera um povo ser

privado de seus proprios meios de subsisténcia.

§3. Os Estados Membros no presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a responsabilidade de
administrar territorios ndo auténomos e territorios sob tutela, deverdo promover o exercicio do direito a
autodeterminagdo e respeitar esse direito, em conformidade com as disposi¢ées da Carta das Nagbes
Unidas.

77. O Brasil tem reafirmado seu compromisso com o principio da autodeterminagdo dos povos como a
condigdo politica mais favoravel a seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. O compromisso
do Estado brasileiro com tal principio fundamental das relagdes internacionais, voltado a paz e a
cooperagao entre as nacoes, foi renovado, em varias ocasioes, por meio da posicdo assumida na
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), cuja Carta proclama o principio de autodeterminagédo dos
povos como fundamento do equilibrio politico mundial. O Brasil apoiou a resolugao 3016 (XXVII) de
1972, relativa a soberania dos Estados sobre os recursos, terras e dguas nacionais e a resolugéo
1815 (XVII) de 18 de dezembro de 1962, que enumera os principios que fundamentam as relagbes de

paz e amizade entre os Estados.

78. A posicao brasileira, em &mbito internacional, explicita-se, ainda, nas negociagbes dos Projetos de

Declaragdao Universal e Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Nesse sentido, cabe
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ressaltar que, no ambito da sessao de abertura do Conselho de Direitos Humanos da ONU, em junho
de 2006, o Brasil teve posicdo favoravel a aprovacdo da Declaragdo sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (resolucdo 2006/2, de 29 de junho de 2006). Nessas negociacbes, o Brasil vem-se
pautando pelo reconhecimento aos indigenas dos seus direitos coletivos e espagos de autonomia no
interior do Estado, no que se refere a gestdo das terras indigenas e a exploragdo dos recursos
naturais, bem como a possibilidade de participagdo efetiva na elaboracdo e execugao de politicas
publicas que dizem respeito a assuntos de seu interesse. A coordenagéo da politica indigenista e a
autodeterminacao dos povos aprimoraram-se por meio da ratificagado pelo Estado brasileiro, em abril
de 2004, da Convencdo n° 169 da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos

Indigenas e Tribais em Paises Independentes.

79. Esses direitos estdo, ademais, previstos na legislacdo brasileira: o compromisso com a
autodeterminagédo dos povos foi incorporado ao texto constitucional brasileiro de 1988, no artigo 4°
(Principios Fundamentais). Da mesma forma a politica indigenista implementada pelo Estado
brasileiro encontra abrigo constitucional, entre outros, no Capitulo VIII (artigos 231 e 232) do Titulo
conferido a Ordem Social. Tanto para a autonomia quanto para a autodeterminagao, o direito as terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas constitui questdo central, das quais depende a
coleta de recursos para subsisténcia e a celebragdo dos rituais indigenas. Sao reconhecidos aos
povos autdctones sua organizagao social, costumes, lingua, crencas e tradigbes, e os direitos
originarios as terras que tradicionalmente tém ocupado e das quais ndo podem ser removidos. Além
disso, o aproveitamento hidrico, incluindo potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra de riquezas
minerais por nao-indios s6 podem ser autorizados pelo Congresso Nacional, apés ouvida a
comunidade afetada pela medida. Caso a exploragéo seja autorizada, os indigenas detém o direito de
serem beneficiados com parcela dos lucros dela derivada.

80. A evolucdo do numero de terras indigenas (Tl) sob consideracdo do Estado, nos ultimos dez anos,
expressa o vigor do compromisso brasileiro. Apenas no periodo 2003 a 2006, houve: (1) delimitagéo™
fisica de 40 areas; (2) declaragdo de 18 terras por parte do Ministério da Justi¢a; e, (3) homologagao
de 60 atos declaratérios por parte do Presidente da Republica (Anexos, Quadro 11). alcangando algo
como 103 milhdes de hectares.

81. A demarcacédo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol constitui exemplo paradigmatico da atuagéo do
Poder Publico em prol da autodeterminagéo dos povos. A area, habitacao ancestral dos povos Macuxi,
Wapichana, Ingarikd, Taurepang e Patamona, localiza-se a nordeste do Estado de Roraima, entre os
rios Tacutu, Mau, Miang, Surumu, fronteira com a Venezuela, e tem uma populacdo estimada em
15.000 habitantes. Em 15 de abril de 2005, o Presidente da Republica assinou decreto que homologou

a declaragéo da terra indigena em area continua (posse definitiva de mais de um milhdo e setecentos

i O processo administrativo de demarcagéo de terras indigenas no Brasil — regulamentado pelo Decreto 1775/96 — é constituido por
diversas fases. A primeira fase — identificagdo ou delimitagao — corresponde a etapa que se inicia com a formagao de Grupo Técnico
(GT) de identificagdo e delimitagdo, que ira, juntamente com a comunidade indigena envolvida, realizar estudos, levantamentos de
campo e relatérios que visam identificar os limites da terra indigena a ser demarcada. Apds a publicagédo do resumo do relatério do GT,
a FUNAI devera receber e analisar possiveis contestagdes de terceiros a area identificada e delimitada. A segunda fase do processo
de demarcagéo de terras indigenas — declaragédo — corresponde a etapa em que o Ministro da Justica, com fundamento no paragrafo
1° do artigo 231 da Constituicdo Federal, analisa o relatério de identificacdo e delimitagdo elaborado pelo GT e aprovado pela FUNAI,
bem como eventuais contesta¢des impetradas, e podera expedir Portaria declaratéria de terra indigena. A terceira fase — demarcagao
— corresponde ao momento em que, com base em Portaria declaratéria do Ministro da Justica, é realizada em campo a materializagao
dos limites da terra indigena, mediante abertura de picadas, colocacdo de marcos — geodésicos e azimutais — e placas indicativas. A
quarta fase — homologagao — é concluida por meio da edigdo de Decreto de homologagéo, no qual a Administragdo Publica confirma
a legalidade do conjunto de atos juridicos que informam o procedimento administrativo de demarcagao. O direito brasileiro confere ao
Presidente da Republica a competéncia privativa de homologar, por meio de Decreto, a demarcagdo administrativa realizada pela
Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), de acordo com os limites declarados na Portaria do Ministro de Estado da Justiga. Apds a
homologacéo, a terra indigena deve ser registrada no Cartorio de Registro de Iméveis e na Secretaria de Patriménio da Uni&o.
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82.

83.

84.

mil hectares) e instituiu um Comité Gestor para coordenar a implementagado das agdes federais em

Roraima.

A politica indigenista ndo se restringe a demarcagao e a legalizagdo de terras: existem diversos
programas direcionados a melhoria das condigbes de vida da populagédo autoctone. Reflexo disso é
que a populacao indigena brasileira tem tido um crescimento significativo nos ultimos anos (de 3 a
5%), superior a média nacional dentre os n&o-indigenas. Tal majoragdo indica que as politicas
direcionadas a esse grupo tém surtido efeito positivo, que acarretou aumento de mais de 350% da
populacéo, registrada uma média anual de 3 a 5%, superior a média de 1,7% dentre os ndo-indigenas
(Anexos, Tabela 19 e Figura 5). Assim, em 1955, a populagao de indigenas era de 120 mil; em 2004,
contavam-se 410 mil indigenas, implicando aumento de quase 350% daquela populagéo. A proporgéo
de pobres da populagéo indigena é elevada (38,4%), especialmente na area rural (64,3%). Quanto a
escolaridade, na faixa de 0 a 3 anos de estudo, a situagdo da comunidade indigena (64,9%) & pior que
a média do pais (45,1%), permanecendo nesta condicdo nas demais faixas de anos de estudo. Em
relacdo a questdo etaria, trata-se de uma populagdo com numero expressivo de criangas e jovens
(Anexos, Tabelas 20 e 21, Figuras 6 e 7).Esse contingente distribui-se em aproximadamente 600
terras indigenas nas quais podem ser encontrados individuos pertencentes a 220 etnias e registrados
cerca de 180 idiomas além do idioma oficial, o portugués. Essas terras compreendem cerca de 12,5 %
do territério brasileiro, alcangando algo como 103 milhdes de hectares. Neste marco, segundo a
Fundag&o Nacional do indio (Funai), 6rgdo responsavel pela politica indigenista do pais, 75% ja foram

demarcadas e as demais encontram-se em processo de demarcacgéo (Anexos, Figura 8).

No final do ano de 2005, o Estado brasileiro firmou o Acordo de Cumprimento de Recomendagdes em
referéncia a decisdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos que imputou ao Estado responsabilidade internacional por violagéo a direitos em virtude
da morte do jovem indio Ovelario Tames por policiais civis no Territério de Roraima, em 1988.
Restaram acordados: (1) a indenizagdo para a familia da vitima no valor de R$ 90.000,00; (2) a
designacado de defensores publicos federais para atuarem em Roraima; (3) a instalagdo do espago
verde “Ovelario Tames” no Centro Civico da capital Boa Vista a titulo de reparagéo simbdlica; e, (4) o
apoio financeiro ao Projeto Balcdo de Direitos, executado pelo Conselho Indigenista de Roraima em

coordenagao com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

No plano nacional, a realizagdo de conferéncias regionais e da | Conferéncia Nacional dos Povos

Indigenas, em Brasilia, no periodo de 12 a 19 de abril de 2006, tém subsidiado a constru¢do de uma

politica indigenista mais afinada com as especificidades étnicas, socio-culturais, econémicas e

politicas desses povos. Constituem mecanismo inédito de organizagédo para participagdo na tomada

de decisdo sobre leis e politicas publicas que lhes dizem respeito. Da | Conferéncia Nacional dos
Povos Indigenas participaram cerca de 800 representantes indigenas eleitos por suas comunidades,
durante as conferéncias regionais promovidas pela FUNAI. As conferéncias regionais serviram como
preparagao para as discussdes da | Conferéncia Nacional sobre diversos assuntos de interesse das
comunidades indigenas, como autonomia politica, educag¢ao, saude, gestéo territorial e criacdo do
Conselho Nacional de Politicas Indigenas. Os representantes distribuiam-se em 230 etnias
provenientes das cinco regides do pais e reuniram-se em nove cidades para as conferéncias
regionais: Maceid (Alagoas); Florianopolis (Santa Catarina); Dourados (Mato-Grosso do Sul);

Pirendpolis (Goias); Cuiaba (Mato-Grosso); Manaus (Amazonas); Porto Velho (Rondénia); Sao
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86.

87.

88.

89.

90.

Vicente (Sao Paulo) e Belém (Para). No periodo 1995-2005, os recursos destinados a FUNAI tiveram
crescimento gradativo, com excec¢do dos anos 2000 e 2002, alcangando pouco acima do dobro em
2005 (Anexos, Quadro 12).

Nao obstante os varios progressos referidos, inUmeros grupos indigenas seguem vivendo em
condigdes de alta vulnerabilidade, repetindo-se situagdes de disputa acirrada de suas terras por
empresas privadas e fazendeiros, com intoleraveis episddios de assassinatos de liderancas e
violéncia policial em agbes de reintegragdo de posse determinadas pelo Poder Judiciario.
Registraram-se também problemas na area da saude indigena e preocupantes estatisticas
relacionadas a mortalidade infantil em grupos como os Guaranis de Mato Grosso do Sul, entre outros.
Tal situagéo exigiu a formagéo de Grupos de Trabalho Emergencial, reunindo gestores da SEDH/PR,

MDS, Funai, Funasa e outras instancias de Governo.

Outra comunidade tradicional brasileira é a quilombola ou remanescentes de quilombos.
Historicamente, constituiram coletividades que viviam em locais isolados em resultado da fuga da
condigao de escraviddo, bem como em terras recebidas como contrapartida a servigos prestados. Os
remanescentes de quilombos estdo presentes em praticamente todos os Estados brasileiros e
integram-se no bindmio identidade e territério. De acordo com levantamento da Fundagao Cultural
Palmares do Ministério da Cultura, foram reconhecidas como quilombolas 743 dessas comunidades
espalhadas pelo territério nacional.*?

A Constituigao estabelece (artigo 216, §5°) o tombamento de todos os documentos e sitios detentores
de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, bem como a posse permanente das terras aos
quilombolas que as ocupam (art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias). Com efeito,
o vinculo com a terra é aspecto central, ao garantir a manutencéo da cultura, das liga¢gdes com os
ancestrais, das tradi¢cdes e do desenvolvimento material.

A edicdo de decreto de 2003 (n° 4887) regulamentou o referido tombamento. Centrado no auto-
reconhecimento, o ato normativo prevé a possibilidade das préprias comunidades se autodefinirem
como remanescentes de quilombos e apresentarem a area que Ihes pertence, o que sera certificado
pela Fundagado Cultural Palmares. Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, a delimitagdo, demarcagéo e titulagdo das terras
ocupadas pelos remanescentes de quilombos, cuja posse é exercida de forma coletiva. Desde a
edicao do decreto, ja foram instaurados 270 processos de regularizacao fundiaria em beneficio de 400
comunidades.

O referido decreto foi objeto de Agdo Direta de Inconstitucionalidade que teve seu pedido de liminar
negado pelo Supremo Tribunal Federal. Como o processo de controle de constitucionalidade no Brasil
admite a participagcdo social como Amicus Curiae, varias organizagbes da sociedade civil tém
defendido a conformidade do ato com a Constituicdo Federal. A propositura da Agao Direta, no
entanto, revigorou a reivindicagédo social pela regularizagdo imediata das terras, o que vem sendo
atendido.

A criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promog¢édo da Igualdade Racial (margo/2003) foi
decisiva para o incremento das regularizagdes de terras quilombolas, uma vez que o tema passou a
contar com dotacao especifica dentro do Plano Plurianual de 2004-2007 e tornou-se objeto de amplo

debate com a sociedade civil. O Programa Brasil Quilombola reune medidas de carater inovador

12 Acesso em 11 de junho de 2006. Disponivel em: www.planalto.gov.br/seppir

20


http://www.planalto.gov.br/seppir

91.
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94.

organizadas segundo trés eixos: (1) a promogao da intersetorialidade da intervengao publica, na
medida em que busca envolver, de forma integrada, convergente e articulada, os recursos dos
diversos 6rgdos governamentais; (2) o respeito a identidade étnica das comunidades, pois o desenho
do Programa parte do entendimento de que os quilombos se constituem em dimensbes sécio-
politicas, econdmicas e culturais, todas significativas para a construgdo e a atualizacdo de sua
identidade; e, (3) a agilizagdo dos procedimentos de titulagdo das terras ocupadas por comunidades
remanescentes dos quilombos.

No que concerne ao povo cigano, a Constituicdo brasileira (artigos 250 e 255) contempla-os por meio
da proibicdo a qualquer tipo de discriminagdo arbitraria. Por sua vez, o Programa Nacional de Direitos
Humanos | (1996-2000) previu rol de direitos especificos, entre os quais o respeito a histéria e a
cultura cigana, o apoio a Municipios nos quais sejam identificadas comunidades ciganas, o estimulo a
revisdo de documentos, dicionarios e livros escolares que contenham estereétipos depreciativos com

respeito aos ciganos e a necessidade de se promover a¢des educativas nesta area.

Os ciganos também participaram da mobilizacdo da sociedade para a | Conferéncia Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial, realizada em julho de 2005, tendo suas necessidades sistematizadas
no Plano Nacional de Promogéao da Igualdade Racial, que se encontra em fase final de elaboragao. As
diretrizes gerais do Plano sdo comuns aos trés grupos referidos no presente artigo: (1) a instituicdo de
programas de capacitagdo em empresas privadas sobre a cultura negra, cigana e indigena, por meio
de parcerias com Delegacias Regionais do Trabalho e dos movimentos de direitos; (2) o estimulo para
que o processo de formagao educacional se paute pela pluralidade cultural, pautado pela educagéo
com respeito a diversidade; (3) a inclusado, no curriculo escolar, das disciplinas histéria e literatura dos
povos indigenas, negros, ciganos e outras minorias, conforme as peculiaridades de cada povo; (4) a
capacitacdo de professores do ensino fundamental e médio para prevenir discriminagdes; (5) o
estimulo, por intermédio de instituicbes de fomento, ao desenvolvimento de linhas e grupos de
pesquisa sobre a tematica da diversidade cultural; e, (6) a promogédo do acesso a bolsas de estudos

de iniciagao cientifica, sem limite de idade, para afrodescendentes, indigenas, ciganos e quilombolas.

A cultura nbmade do povo cigano gera necessidade de algumas diretrizes educacionais especificas
como a criagdo de escola mével, itinerante, para alfabetizagdo dos ciganos (criangas, adolescentes e
adultos némades) e a promogéo de cursos de alfabetizacdo especifica para criangas ciganas, por
meio de unidades moveis, com programas e profissionais capacitados para alfabetizagdo rapida,

eficaz e bilingle, também contempladas na Conferéncia.

Recentemente, outra reivindicagdo cigana expressa na | Conferéncia Nacional de Promogao da
Igualdade Racial foi atendida com a instituicdo do dia 24 de maio como Dia Nacional do Cigano. A
data representa ciganos de diversos clas de todo o mundo, que comemoram o dia de Santa Sara Kali,
reconhecida como sua padroeira. Ao instituir a data, o Governo Federal estabeleceu a implementagao

de um marco oficial que permite incluir a questao cigana na agenda politica brasileira.

ARTIGO 2

§1. Cada Estado Membro no presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforgo préprio

como pela assisténcia e cooperagéo internacionais, principalmente nos planos econémico e técnico, até o

maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios
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apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a
adogéo de medidas legislativas.

§2. Os Estados Membros no presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos nele enunciados se
exercerdo sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econbémica, nascimento ou qualquer outra
situagéo.

§3. Os paises em desenvolvimento, levando devidamente em consideracdo os direitos humanos e a
situagdo econbmica nacional, poderdo determinar em que medida garantirdo os direitos econbmicos

reconhecidos no presente Pacto aqueles que ndo sejam seus nacionais.

95. A preservacgdo da igualdade exige proibir a discriminacédo devida a raga, etnia, orientacado sexual, bem
como a dirigida a pessoas com deficiéncia, aos idosos, aos penalmente condenados e aos
estrangeiros. Ademais, o Estado brasileiro tem assegurado medidas positivas de incentivo a
especificacdo dos sujeitos de direitos, ainda que persistam violagdes de direitos ligadas a

discriminagéo.

MEDIDAS ADOTADAS PARA A IMPLEMENTAGAO PROGRESSIVA DO DIREITO A IGUALDADE

96. Diversas medidas legislativas e politicas publicas que visam a defesa de grupos em situagdo de
vulnerabilidade foram adotadas pelo Estado brasileiro desde o Relatdrio Inicial sobre a implementacgao
do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

97. Trés Secretarias Especiais, diretamente vinculadas a Presidéncia da Republica e dotadas de status de
Ministério foram instituidas em 2003, a saber: Direitos Humanos (SEDH); Politicas para Mulheres
(SPM); e Politicas de Promogéao da Igualdade Racial (SEPPIR).

98. A SEPPIR tem por atribuigdo concretizar os dispositivos de igualdade étnica e racial expostos no
Direito Internacional dos Direitos Humanos e na Constituicdo brasileira. A transversalidade de
atuagdo da SEPPIR, que garante a promog¢éo do enfrentamento das iniqliidades raciais no &mbito das
politicas publicas, requer articulagdo com os demais Poderes e niveis de governo. Suas agdes serao
descritas ao longo deste Relatério, segundo a perspectiva racial de cada um dos direitos.

99. Ainda no ano de 2003, foi criado o Conselho Nacional de Promogédo da Igualdade Racial, integrado
por 17 representantes de Ministérios, 20 da sociedade civil e trés personalidades de notdrio
reconhecimento no campo das relagdes raciais. Presidido pela Secretaria Especial de Politicas de
Promocgéo da Igualdade Racial, o Conselho tem por objetivo a proposi¢ao de politicas de promogao da
igualdade racial em ambito nacional, com énfase na populagédo negra e demais segmentos étnicos da
populagao brasileira, de combate a discriminagéo racial e de redugéo das desigualdades raciais nos
aspectos econémico e financeiro, social, politico e cultural.

100. O Foérum Intergovernamental de Promocéao da Igualdade Racial (Fipir) foi instituido em maio de 2004 e
€ integrado por diversos 6rgdos da administragdo publica estadual e municipal, empresas e
organizagbes ndo-governamentais. Tem por objetivo a articulagdo de esforgos com vistas ao combate
de desigualdades raciais existentes. Em 2006, 23 estados e 427 municipios integravam o Fipir, sendo
que destes, 184 contavam com algum tipo de estrutura oficial, realizando trabalhos voltados para a
geracao de emprego e renda, para a promog¢ao da saude, da educacdo e do desenvolvimento
socioecondmico da populacdo negra. A articulagao entre a SEPPIR e o Férum Intergovernamental

garante a implementacédo de conjunto de atividades como a capacitacdo de gestores, a assessoria

22



101.

102.

103.

104.

105.

106.

técnica para elaboragéo de planos locais de promogao da igualdade racial, € o intercAmbio de boas
praticas.

A | Conferéncia Nacional de Promogédo da Igualdade Racial, mencionada no artigo 1°, deste Relatdrio,
resultou de 27 conferéncias locais (Estaduais e do Distrito Federal), responséaveis pela mobilizacdo de
cerca de 90 mil pessoas em todo o pais. Mais de 2 mil delegados e convidados participaram e
debateram questdes atinentes a efetivagao da igualdade racial, sistematizadas no Plano Nacional de
Igualdade Racial, ora em fase de final de escrutinio pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
qual Ihe conferira status normativo adequado.

Os esforgos brasileiros em prol da progressiva implementagdo dos direitos especificos aos grupos
raciais podem ser referendados internacionalmente pelo apoio e financiamento a Relatoria Especial
para os Direitos das Pessoas Afrodescendentes e contra a Discriminagdo Racial, no ambito da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, bem como pela presidéncia do Grupo de Trabalho
encarregado de elaborar Projeto de Convencgao Interamericana contra o Racismo e Toda Forma de
Discriminagao e Intolerancia, sob os auspicios daquela Comiss&o. Por fim, o Brasil sediou, em julho
de 2006, a Conferéncia Regional das Américas sobre os Avancgos e Desafios no Plano de Agéo contra
o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, que contou com cerca de 350
participantes, de 21 paises, bem como a Il Conferéncia de Intelectuais Africanos e da Diaspora (Il
CIAD), contando com a participagao de cerca de 300 pessoas, de 53 paises.

No que se refere a protecdo dos homossexuais (gays, lésbicas, bissexuais, transsexuais e
transgéneros), cabe mengdo ao langamento do Programa Brasil sem Homofobia - Programa de
Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra GLBTT e de Promogao da Cidadania Homossexual,
que prevé diversas agdes de protecdo e promogao desses direitos, dentre os quais o direito a
seguranga, educagao, saude, trabalho, cultura, politicas para a juventude, politicas para as mulheres e
politicas contra o racismo e a homofobia. No ano de 2004, o Governo federal foi responsavel pela
execugdo de R$ 200.000,00 na implementagdo do referido Programa, tendo este valor aumentado
para R$ 2.900.000,00, em 2005, e para R$7.019.087, em 2006, com o significativo aporte de emendas
parlamentares para essa finalidade.

Dentre as agdes ja em curso para enfrentar a rotina de violéncia, discriminagao e assassinatos de que
é vitima esse segmento vulneravel da populagdo brasileira, destaca-se a criagdo de Centros de
Referéncia em Direitos Humanos. Resultado da parceria entre poder publico federal, estadual,
municipal e organiza¢des da sociedade civil, somam-se hoje 17 centros em funcionamento e dois em
processo de implementagdo. Teve inicio também em 2006 a confecgdo de uma rede formada pelos
centros e escritorios de assisténcia juridica que possam resolver de forma judicial e extrajudicial
conflitos em que figure tal publico. Esta em fase final de implantacdo, no dmbito da SEDH/PR,
mediante convénio com a Caixa Econdmica Federal, para funcionar ainda em 2006, uma estrutura
inicial de gerenciamento permanente do Programa Brasil sem Homofobia.

O Congresso Nacional tem sido ator fundamental na discussao sobre os direitos dos homossexuais.
Com vistas a sistematizacdo de propostas de alteracdo legislativa, criou em 2004 a Frente
Parlamentar pela Livre Expressdo Sexual. Encontra-se sob sua apreciagdo projeto de lei que
estabelece o tipo penal da discriminag&o por orientagédo sexual.

Decisbes protetivas dos direitos GLBTT tem sido exarada pelo Poder Judiciario, como em recente
decisdo judicial que cancelou o sinal de uma concessionaria de televisdo aberta por haver

descumprido ordem de retirar do ar programa com sugestdo homofébica e permitiu tempo de
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transmissao nos mesmos veiculo e horario para direito de resposta durante 60 dias.

Os esforgos em prol da consolidagdo de direitos especificos aos homossexuais estdo, ainda
contemplados em iniciativas brasileiras no plano internacional. Nos anos de 2003 e 2004, o Estado
brasileiro apresentou projetos de resolu¢cado a Comisséo de Direitos Humanos da ONU que caracteriza
a discriminagdo por orientagdo sexual como violagdo de direitos humanos. Circunstancias
parlamentares determinaram que a iniciativa ndo prosperasse, mas nio a afastaram do horizonte da
politica externa brasileira, haja vista ter o tema da n&o-discriminagado contra homossexuais passado a
constar das pautas das IV e V Reunides de Altas Autoridades em Direitos Humanos do Mercosul
(RAADH), respectivamente em junho e agosto de 2006, conforme proposta apresentada pelo Brasil.
Vale ainda ressaltar a instituicdo no ambito da RAADH, também seguindo proposta brasileira, de
Grupo de Trabalho sobre Discriminagéo por Orientagao Sexual.

Em relacdo a pessoas com deficiéncia, as politicas criadas buscam assegurar a inclusdo dos mais de
24 milhdes de brasileiros com necessidades especiais, de modo que se garanta sua participagéo
efetiva na vida do pais.

Entre os direitos especificos das pessoas com deficiéncia, inclui-se a questdo da acessibilidade, que

envolve nado apenas o direito de deslocamento pelo meio fisico com maior autonomia, mas a
possibilidade de usufruir das redes de servicos (educagdo, transporte, cultura, lazer etc.) e de
informacgdes (televisdo, imprensa, bibliotecas, Internet etc.). Tal possibilidade requer a adequagéo do
ambiente coletivo as exigéncias de todo o conjunto da populacédo, dependente do principio do
desenho universal, o unico que respeita as diferengas de carater antropométrico e sensorial
observaveis entre as pessoas.
O compromisso do Estado brasileiro com o tema da acessibilidade foi corroborado em dezembro de
2004, quando foi sancionado Decreto (n° 5.296) que regulamenta duas leis federais relacionadas ao
tema (n° 10.048/00 e n°® 10.098/00). O texto contém disposi¢bes detalhadas sobre as condigbes de
acessibilidade arquitetdnica e urbanistica aos servigos de transporte, a informagéo e comunicagéo, e
as assisténcias técnicas (instrumentos, equipamentos ou tecnologias adaptados ou especialmente
desenvolvidos para melhorar a funcionalidade das pessoas com deficiéncias). Estdo sujeitas as
normas do decreto as seguintes atividades: (1) a aprovagédo dos projetos e das obras que tenham
destinacao publica ou coletiva; (2) a outorga de concessdo, permissao, autorizagdo ou habilitagdo de
qualquer natureza; (3) a aprovagdo de financiamento de projetos com a utilizagdo de recursos
publicos, por meio de instrumentos como convénios, acordos, ajustes e contratos; e, (4) a concessao
de aval da Unido na obtengdo de empréstimos e financiamentos internacionais por entes publicos ou
privados.

Visando garantir observancia a essas disposi¢cdes, o referido decreto estipula competéncias e
medidas a serem adotadas, segundo prazos especificos, pelos 6rgéos e esferas da Administragao
Publica e pelas empresas concessionarias de servigos publicos, prevendo a aplicagdo das sangoes
administrativas, civis e penais cabiveis em caso de descumprimento de tais normas. Saliente-se o
estabelecimento de prazo de dois anos para que a frota de veiculos e equipamentos de transporte
publico, atualmente em operagao no pais, seja adaptada para atender as normas de acessibilidade.
No que diz respeito aos servigos de telefonia, o Decreto estipula que as empresas deverdo garantir a
disponibilidade de aparelhos de uso publico adaptados para pessoas com deficiéncia auditiva e para
usuarios de cadeiras de rodas, bem como a existéncia de centrais de intermediacdo de comunicagao

telefénica funcionando em tempo integral e atendendo a todo o territério nacional.
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Relatério elaborado pela rede ndo-governamental “Center for International Rehabilitation” e divulgado
em agosto de 2004, portanto, meses antes da san¢édo do Decreto, aponta o Brasil entre os cinco
paises mais inclusivos do continente americano. A avaliagdo positiva da politica brasileira para
pessoas com deficiéncias deve-se a aspectos variados, tais como a legislagdo protetiva, a existéncia
de politicas setoriais estruturadas (nas areas de assisténcia social, de educacao, de capacitagéo para
o trabalho e de assisténcia a saude e prevengao da deficiéncia, entre outras) e a mobilizagdo social
em torno do tema.

A insercdo do Programa Nacional de Acessibilidade no Plano Plurianual de 2004-2007, sob
responsabilidade da Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(Corde) da Secretaria Especial de Direitos Humanos, incrementou a visibilidade do tema no cenario
nacional. O Programa esta voltado para o desenvolvimento de ag¢des de articulagdo e fomento,
principalmente por meio de capacitagdo e de especializagdo de técnicos e agentes sociais em
acessibilidade e de divulgagao do tema.

A | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, realizada em maio de 2006, teve
como eixo central Acessibilidade: vocé também tem compromisso. Dela participaram 1.500 pessoas
entre delegados, convidados e observadores internacionais. Durante a Conferéncia, foi langada
campanha de acessibilidade articulada entre Governo federal, entidades privadas e sociedade civil. Na
oportunidade, foram votadas propostas que estao em fase de sistematizacdo para a elaboragcédo do
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

A protecdo conferida as pessoas com deficiéncia tem repercussdo no ambito internacional. Desde
2002, esta em debate, no dmbito do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social da ONU, a
elaboracdo de texto da Convencgédo Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. A Missao
Permanente do Brasil junto & ONU, tem participado ativamente nesse processo, por meio das
contribuicdes de orgdos do Governo, como a Coordenadoria Nacional para Protegcdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE) e o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CONADE), vinculados a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Em 2005 e 2006, a CORDE enviou especialistas na matéria, comentarios e documentos
para subsidiar a tomada de posigéo oficial nas discussdes das sessbes do Comité de Redagdo Ad
Hoc , no ambito do ECOSOC. Ainda em dezembro de 2005, a CORDE, em convénio com a
organizagdo n&o-governamental Instituto Paradigma, realizou seminario para consolidar proposta
basica tanto para o Governo como para a sociedade civil. A reunido do Comité de agosto de 2006
consolidou o texto para a apresentacdo na primeira reunidao da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas,
no inicio de 2007.

O destaque conferido a legislacéo brasileira garantidora de direitos das pessoas com deficiéncia nao
afasta remanescentes inadequacbes de espacgos e de servigos publicos no pais. Nesse sentido, a
efetividade das disposicées de Decreto (n° 5.296) de 2004 depende do compromisso dos varios
setores do Estado e da sociedade civil brasileira com a difusdo da nog¢ao de acessibilidade.

Os direitos das criangcas e adolescentes estdo salvaguardados por disposi¢des normativas que os
tratam como pessoas em situacdo de desenvolvimento. Conforme o diploma constitucional (artigo
227) é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. A centralidade do tema esta expressa nos

seguintes instrumentos internacionais das Nacgdes Unidas dos quais o Brasil é signatario: (1) a
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Convencgao sobre os Direitos da Crianga; (2) as Regras Minimas para a Administragao de Justigca aos
Menores (Regras de Beijing); (3) as Diretrizes para a Prevenc¢édo da Delinqiiéncia Juvenil; e, (4) as
Regras Minimas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade.

No plano interno, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, € mundialmente reconhecido por
sua observancia dos parametros de protecao instituidos pela Convengado dos Direitos da Criancga.
Estdo incluidas regras civis, penais, trabalhistas, administrativas e processuais, especificas para a
atencédo a sua condi¢ao de vulnerabilidade, espelhada na doutrina da protecéo integral.

A legislagdo é acompanhada por varias instituicbes responsaveis pela promogéo e garantia de tais
direitos. Em primeiro lugar, hd& o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), do qual participam segmentos governamentais e da sociedade civil, e que administra o
Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente. Por sua vez, o Poder Executivo federal possui, no
ambito da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a Subsecretaria
para os Direitos da Crianga e do Adolescente.

Os direitos da crianga e do adolescente evidenciam a necessidade de descentralizagao institucional.
Nesse sentido, a maior parte dos Estados da Federagdo conta com Conselhos Estaduais de Direitos
da Crianga e do Adolescente. O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé importante mecanismo
de controle social expresso na determinagdo de que cada Municipio tera, no minimo, um Conselho
Tutelar composto por cinco membros eleitos pela comunidade local por trés anos. Trata-se de érgéo
permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente.

Em consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que o direito ao nome insere-
se no conceito de dignidade da pessoa humana'® foi langada a Mobilizagdo Nacional para o Registro
Civil de Nascimento que permite, por meio da articulagdo entre instancias governamentais e
sociedade civil, 0 acesso de milhares de brasileiros ao registro civil. Na convicgdo de que o registro
constitui instrumento para o usufruto de direitos e politicas publicas, o fortalecimento do sistema

brasileiro de registro civil conduzira a erradicagdo do subregistro.

Por sua vez, o Plano Presidente Amigo da Crianga tem como lastro o documento Um Mundo para as
Criangas que sintetiza as consideragdes realizadas durante a Segao Especial pela Crianga, realizada
pela Assembléia Geral da ONU no ano de 2002. Com or¢gamento de 55,9 bilhdes de reais, tem como
compromisso a promogao de vidas saudaveis, educagao de qualidade, a protegao contra o abuso, a
protegcdo contra a violéncia e o combate ao HIV/AIDS. Para garantir o cumprimento desses
compromissos, foram identificados 16 desafios que o Governo federal se propde a enfrentar por meio

de mais de 200 agdes desenvolvidas por diversos ministérios (Anexos, Quadro 13).

Por fim, cabe destaque ao Disque Denuncia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual
contra Criangas e Adolescentes, numero telefénico de utilidade publica de abrangéncia nacional. O
Servigo Disque Dentncia recebe denuncias de violéncia sexual, fisica e psicoldgica praticadas contra
criangcas e adolescentes e encaminha-as as autoridades competentes, preservando o anonimato do
autor da ligagdo. Por meio desse nimero, o cidadao pode obter informagdes sobre o que sdo e como
funcionam os Conselhos Tutelares, além de obter o telefone do 6rgdo mais préximo de sua casa;
prestar informagdes sobre o paradeiro de criangas e adolescentes desaparecidos; e denunciar casos

de trafico de pessoas. Desde maio de 2003, o Disque Denuncia recebeu mais de 120 mil ligagdes,

13 Recurso Extraordinario n° 248.869, Relator Ministro Mauricio Corréa, Diario de Justica 12/03/04

26



124.

125.

126.

provenientes de 2.500 Municipios, e encaminhou 17 mil denuncias aos 6rgaos de responsabilizagéo e
defesa. Por meio do Disque Denuncia toda a sociedade brasileira pode contribuir para a protecdo das
criangas e adolescentes do pais. O numero é facil (100), o anonimato é garantido e grande campanha

de divulgacgao foi realizada em 18 de maio de 2006.

No mesmo vértice de vulnerabilidade da infancia e adolescéncia esta a juventude. No dia 1° de
fevereiro de 2005, foi anunciada uma ampla politica nacional dirigida a esse segmento: (1) a criagédo
do Conselho Nacional da Juventude; (2) o estabelecimento da Secretaria Nacional de Juventude,
vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; e, (3) a instituicdo da Politica Nacional para
a Juventude e do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Pré-Jovem).

A atencdo prioritaria a juventude responde a reivindicagdes de movimentos sociais juvenis de
diferentes matizes, de organizagdes da sociedade civil e de iniciativas do Poder Legislativo. Compete
ao Conselho Nacional a proposigédo e a formulagédo de diretrizes para a agdo governamental no que
diz respeito a promogéao de politicas publicas para a juventude. A Secretaria Nacional de Juventude
tem articulado e integrado os diversos programas e agdes do Governo federal voltados para o publico
jovem. O Pro-Jovem, principal programa do Governo Federal voltado para aquele publico, sera objeto
de analise no artigo 6°.

No que tange ao segmento especialmente vulneravel representado pelos adolescentes em conflito
com a lei, registrou-se em 2006 um marco importante com a aprovagéo do Sinase - Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo. O Sinase é fruto de uma construgéo coletiva que envolveu diversas
areas de governo, representantes de entidades e especialistas. O Sistema cria um plano de diretrizes
para as unidades de internacdo, definindo as atribuicdes e responsabilidades dos governos Federal,
Estaduais e Municipais no atendimento aos adolescentes infratores, e orienta a agdo socieoeducativa,

definindo critérios pedagdgicos e condigbes basicas para o funcionamento das instituicdes.

Dentre as medidas aprovadas no plano esta a vinculagao das escolas das unidades de internagdo ao

sistema formal de ensino de cada Estado; a adogdo de uma arquitetura padrao para os centros que permita

contar com espacos de esporte, e locais para oficinas culturais e de capacitacdo. O SINASE determina

também que se privilegie a liberdade assistida a reclusdo dos adolescentes. O Sistema reafirma a diretriz do

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) sobre a natureza pedagégica da medida socioeducativa.

127.

Os idosos séo, igualmente, titulares de direitos e politicas publicas especificas. A Constituicdo Federal
(artigo 230) assevera como dever da familia, da sociedade e do Estado amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade. A Politica Nacional do Idoso (Lei n°® 8842/94) e o
recente Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) constituem marco significativo para a garantia de uma
melhor qualidade de vida aos idosos. A protegdo conferida pelo Estatuto traduz-se na definicdo de
direitos a pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, entre os quais: prioridade no atendimento
do servigo publico; acesso gratuito a medicamentos; proibicdo de reajuste em planos de salde por
idade; transporte urbano gratuito; e, meia-entrada em espetaculos culturais. Certas condutas contra o
idoso foram criminalizadas (discriminagdo, abandono, maus-tratos), sendo tais crimes punidos com

penas que variam de 2 meses a 12 anos de prisao.

128. Ainda no ano de 2002, foi instituido o Conselho Nacional de Direitos do Idoso, composto

paritariamente por representantes governamentais e da sociedade civil. O colegiado estimula a

coordenacgao entre diversas esferas de poder e do controle social para a proposi¢do e implementagéo
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135.

de politicas publicas voltadas os idosos.

Encontra-se em fase de implementagcdo o Plano de Ag¢do de Enfrentamento a Violéncia Contra a
Pessoa Idosa, coordenado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos. No ano de 2006, serdo
consolidados, em articulagdo com Estados e Municipios, bem como com organizagdes da sociedade
civil, cinco Centros de Referéncias de Prevengao a Violéncia e Maus-Tratos contra a pessoa idosa.

A | Conferéncia de Direito do Idoso, realizada em maio de 2006, teve como tema Construindo a Rede
de Protegdo e Defesa da Pessoa Idosa. Resultado de conferéncias regionais ocorridas em todos os
Estados da Federagcédo e no Distrito Federal, o evento contou com a participacdo de cerca de 700
delegados governamentais e da sociedade civil. Seu carater deliberativo possibilitou sério debate
sobre temas como violéncia, saude, assisténcia social, educacéo, lazer, cultura e financiamento das
acdes de governo.

Tendo em conta a estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica de que em 20 anos o
Brasil tera a sexta maior populacéo idosa do mundo, o pais engaja-se em uma frente mundial de luta
pelos direitos da pessoa idosa. Em seguimento a || Assembléia Mundial do Envelhecimento promovida
pelas Nagdes Unidas em Madri, no ano de 2002, o Brasil sediara, em novembro de 2007, a
Conferéncia Regional América Latina e Caribe ("Madri + 5") com o objetivo de avaliar o Plano de A¢éo
Internacional para o Envelhecimento.

Por fim, cabe referéncia aos direitos conferidos aos estrangeiros. E certo que a imigragdo constitui
elemento importante para a compreensao do quadro social brasileiro. Fluxos migratérios africanos e
europeus sao constitutivos do multiculturalismo caracteristico do pais. Nos ultimos anos, no entanto, o
Brasil passa a ser importante origem de emigrantes. Dados do Ministério da Justica estimam que
existam hoje no Brasil cerca de 1,5 milhdo de estrangeiros e aproximadamente 3,5 milhdes de
brasileiros no exterior, principalmente nos Estados Unidos, paises da Europa, Japao, Canada,
Australia, Nova Zelandia e Paraguai.™

A Constituicdo brasileira prevé tratamento igualitario para todos os cidadaos brasileiros, bem como
para os estrangeiros residentes no pais.” A incidéncia dos direitos fundamentais para estrangeiros
presentes em territério brasileiro instrui a politica penal em relacdo a essas pessoas, uma vez que é
defesa a extradigdo de estrangeiros'® perseguidos por crimes politicos ou para paises onde haja risco
de condenacéao a pena capital.

Quanto ao cumprimento de pena de estrangeiro condenado no Brasil, 0 Ministério da Justica vem-se
manifestando favoravelmente a formalizagdo de tratados de transferéncia de presos, possibilitando ao
estrangeiro o cumprimento da pena privativa de liberdade, no Brasil, imposta em seu pais de origem.
Do mesmo modo, o brasileiro condenado no exterior podera cumprir a pena em territério brasileiro.
Tais tratados encerram questao de relevancia ao permitir ao preso cumprir pena em seu pais de
origem, junto a seus familiares e compatriotas. Por outro lado, é fundamental que o sistema
penitenciario responsavel pela reabilitagdo do preso seja o0 mesmo do local onde devera reintegrar-se
apos o cumprimento da pena. (VERIFICAR).

Entre os estrangeiros presentes em territorio brasileiro, ha 2.978 refugiados provenientes de 50

14 Acesso em: 17 de agosto de 2006. Disponivel em: www.mj.gov.br (Estrangeiros).

15 A expressao “estrangeiros residentes no pais” € entendida pelo Supremo Tribunal Federal e pela doutrina de modo abrangente e
refere-se a qualquer estrangeiro que esteja em territério brasileiro. Segundo o Supremo Tribunal Federal “o teor do disposto no caput
do Artigo 5° da Constituicdo Federal, os estrangeiros residentes no Pais tém jus aos direitos e garantias fundamentais.” (HC 74.051,
Relator Ministro Marco Aurélio, Diario Judicial 20/09/96)

16

E proibida a extradigdo de brasileiro, salvo o naturalizado, por crime comum antes da naturalizagdo, ou por comprovado

envolvimento com trafico ilicito de entorpecentes.
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paises. O maior contingente vem de Angola com 1.692 pessoas, seguido pelo da Libéria, 258;
Republica Democratica do Congo, 186; Serra Leoa, 161; Cuba, 90; Coldmbia, 83; Iraque, 72; Sérvia,
48; Peru, 40. Entre 1996 e 2004, o Brasil realizou 555 repatriacdes, 472 deportagdes, 1.242 expulsdes
e 106 extradigoes.

As referéncias realizadas a igualdade racial, bem como a grupos considerados vulneraveis como
homossexuais, portadores de deficiéncia, criangas e adolescentes, jovens, idosos e estrangeiros
serdo complementadas pela apresentagdo de dados desagregados no exame de cada artigo. Da
mesma forma, outros grupos ndo mencionados no presente artigo, serdo objeto de analise no decorrer

deste Relatério. Nesse sentido, o artigo 3° trara dados especificos sobre a igualdade de género.

ARTIGO 3°

Os Estados Membros no presente Pacto comprometem-se a assegurar a homens e mulheres igualdade no

gozo dos direitos econébmicos, sociais e culturais enumerados no presente Pacto.

137.

138.

139.

A igualdade entre os sexos na titularidade de direitos e obrigagées, apesar de prevista no arcabougo
legal brasileiro [tratados ratificados, Constituicdo Federal (artigo 5°, inciso ) e legislagdes ordinarias],

ainda é objeto de conquista pela sociedade brasileira.

No que respeita aos direitos econdmicos, sociais e culturais, apesar de apresentarem nivel
educacional, em média, superior ao dos homens, as mulheres ainda concentram-se nos piores postos
de trabalho, com menor remuneragao e protegao social. Assim, se as mulheres ocupadas tém cerca
de oito anos de estudo, contra sete dos homens (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2004),
aproximadamente 17% delas concentram-se no emprego doméstico, ocupagao caracterizada pela
precariedade, exploragdo, rendimentos baixos (em média inferiores a um salario minimo) e,
raramente, em carater formal. De modo geral, o rendimento-hora das mulheres alcanga apenas 80%
daquele recebido pelos homens, aumentando essa defasagem a medida que aumenta o nivel
educacional: entre a populagao com 12 anos ou mais de estudo, as mulheres recebem apenas 60%

do auferido pelos homens (vide artigo 7°).

Por fim, é importante destacar o fendbmeno da violéncia doméstica, pela magnitude e repercusséo que
tem na vida das mulheres. Pesquisa realizada pela Fundagédo Perseu Abramo, em 2001, em todo o
territério brasileiro, revelou que 19% das mulheres entrevistadas declararam, espontaneamente,
terem sido vitimas de violéncia. Quando estimuladas pela citacdo de diferentes formas de agressao,
esse percentual saltou para 43%. Acredita-se, segundo os dados do estudo, que no minimo 2,1
milhdes de mulheres sdo espancadas por ano no Brasil, ou seja, uma a cada 15 segundos. Essa
violéncia, que se manifesta das mais diferentes formas (fisica, psiquica, moral, sexual, patrimonial)
fundamenta-se em relagdes desiguais de poder e autoridade que se estabelecem entre homens e
mulheres em todas as esferas da vida e, em particular, na esfera privada, constituindo expresséo das

desigualdades de género ainda persistentes na sociedade.

MEDIDAS ADOTADAS PARA A IMPLEMENTACAO PROGRESSIVA DO DIREITO A IGUALDADE DE
GENERO.
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No intuito de promover a igualdade real entre homens e mulheres, diversas politicas publicas e
alteracdes normativas tém sido levadas a cabo. O Brasil é parte da Convencgéo sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher desde 1984, tendo ratificado, em 2002, o
Protocolo Facultativo a referida Convencdo, o que possibilitara o envio de peticdes individuais ao
Comité para Eliminacao da Discriminagéo contra a Mulher das Nagdes Unidas. O pais &, ainda, parte
da Convencado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convengéao de Belém do Para), desde 1995. A Convengéao Interamericana foi o primeiro instrumento
internacional de protecdo dos direitos humanos a reconhecer a violéncia contra a mulher como um
fendbmeno generalizado, que alcanga, sem distingdo de raga, classe, religido, idade ou qualquer outra
condicdo, elevado numero de mulheres. O Brasil apoiou a Declaragdo de Viena sobre Direitos
Humanos, de 1993 (que condenou a violéncia contra a mulher e que afirmou que os direitos humanos
da mulher e da menina séo parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais); a
Declaragéo sobre a Eliminagao da Violéncia contra a Mulher, de 1993; a Declaragdo do Cairo sobre
Populacéo e Desenvolvimento, de 1994; e, a Declaragdo e Programa de Ac¢ao de Pequim, aprovados
pela Quarta Conferéncia Mundial sobre os Direitos da Mulher, de 1995. Ressalte-se, ainda, que em
marco de 2006, o Estado brasileiro ratificou o Protocolo Adicional a Conveng¢ao das Nacgdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevengao, Repressédo e Puni¢cao do Trafico de

Pessoas, em especial Mulheres e Criancas.

Entre as alteragOes legislativas, foi retirada da expressédo “mulher honesta” dos artigos 215 e 216 do
Cddigo Penal, que tratam dos crimes de posse sexual e de atentado ao pudor, ambos mediante
fraude. Anteriormente, para a configuracdo de ato criminoso a mulher precisava comprovar sua
condicdo de “honestidade”. Seguindo recomendagédo do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, a Lei n°® 11.106/05 retirou tal expressao e estendeu a pena em 50%, se o autor dos crimes
for parente, cdnjuge, companheiro, empregador da vitima ou, se por qualquer outro titulo, possuir
autoridade sobre ela. Tal lei ensejou outras importantes alteragbes: (1) o artigo 231 do Cddigo Penal,
que tipificava como crime apenas o “trafico de mulheres” para o exercicio de prostituicdo, passou a
referir-se ao trafico de pessoas do qual podem ser vitimas mulheres e homens; (2) no artigo 227, que
disciplina o crime de indugéo de alguém a satisfazer lascivia de outro, 0 companheiro passou a poder
ser tipificado como agente do crime; e, (3) no artigo 148, sobre crime de seqliestro e carcere privado,
a pena passou a valer também nos casos em que o agente € companheiro da vitima ou se o crime for
praticado com fins libidinosos. Por fim, foram revogados: os casos de extingado da punibilidade quando
a vitima casar com o agente ou com terceiro; e, os crimes de seduzir mulher virgem, de raptar mulher

honesta, de raptar mulher menor de idade com consentimento e de adultério.

Ainda no que diz respeito as alteragdes no Codigo Penal, a Lei n° 10.886/2004 ampliou o artigo 129
do Cadigo, relativo a lesao corporal, criando o tipo especial “violéncia doméstica”. A lei define o crime
de violéncia doméstica, estabelece a pena de detengcdo de seis meses a um ano para 0 agressor e
define um adicional de um tergco da pena em situagdes de lesdo corporal de natureza grave ou
seguida de morte quando praticada por parente, companheiro ou por quem conviva ou tenha convivido

com a vitima da violéncia.

Na esfera civil também houve modificagdes. O novo Cddigo Civil (Lei n°® 10.406/02), que entrou em
vigor no inicio de 2003, suprimiu de seu ordenamento disposigdes anacrbnicas que tratavam a mulher
com demérito. Seu artigo inicial passa a estabelecer que todas as pessoas sao titulares de direitos e
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obrigacdes, e ndo mais todos os homens, como expunha o Cédigo de 1916. O novo Cédigo pde fim
ao direito dado aos homens de solicitarem a anulagdo do casamento caso suas esposas nao fossem
virgens a época do matriménio e a possibilidade de os pais deserdarem suas filhas “desonestas”. O
poder dos pais sobre os filhos deixa de chamar-se patrio poder e passa a ser denominado poder
familiar; a guarda dos filhos em caso de separagdo ndo mais deve ser obrigatoriamente da mae,
devendo prevalecer o principio do melhor interesse da crianga ou do adolescente; e, tanto o homem
quanto a mulher passam a poder adotar o sobrenome do cbnjuge quando se casam, enquanto o

Cddigo anterior facultava apenas a mulher a mudanga de nome.

Ainda no que se refere as inovagdes legislativas, em consideragao as recomendacgdes da 29? Sessao
do Comité para Eliminagao da Discriminagao contra a Mulher e ao Relatério de Mérito no. 51/01 (Caso
Maria da Penha) elaborado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que dizem respeito a
necessidade de criacdo de lei sobre violéncia doméstica e a adogdo de medidas para prevenir e
combater a violéncia contra a mulher, o Poder Executivo elaborou, em 2004, proposta de medida
legislativa para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil, o qual foi sancionado
em agosto de 2006 com a nomenclatura de “Lei Maria da Penha”. A norma dispbe sobre os
mecanismos de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar praticada contra as mulheres e
estabelece medidas para sua prevencido, bem como para a assisténcia as vitimas e punicdo dos
responsaveis. Sua elaboragao foi discutida com os 6rgédos e os representantes da sociedade civil,
revelando a preocupagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres em garantir a

construgdo de um projeto em bases democraticas e com ampla participagdo da sociedade.

Ja na esfera do Poder Executivo, destaque-se, além da ja mencionada criagao da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, a realizagédo, em julho de 2004, da | Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres, em Brasilia, que contou com a presenca de mais de 2.000 mulheres, entre
delegadas e observadoras, vindas de todo o pais. O processo de realizagdo da Conferéncia envolveu
mais de 120.000 mulheres, que participaram das plenarias municipais e regionais e das 27
Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal. Ao final desse processo, foram aprovadas as diretrizes,

que orientaram a elaboragao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

Elaborado por um grupo de trabalho interministerial, que envolveu a participagdo da sociedade civil,
por meio de representantes do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o Plano foi langado em
dezembro de 2004, e é constituido por uma série de agbes que se distribuem em cinco areas
estratégicas de atuacao: (1) autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; (2) educagao
inclusiva e nao-sexista; (3) saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; (4)
enfrentamento da violéncia contra a mulher; e, (5) gestdo e monitoramento do Plano. Essas agdes
vém sendo executadas por 22 diferentes 6rgéos federais, que se comprometeram a empenhar
esforgcos e recursos para cumprir 0os objetivos e metas do plano. O Plano deve ser executado até
2007, quando sera realizada a Il Conferéncia Nacional, conforme diretriz aprovada na Conferéncia de
2004.

A atuacao do Governo federal no que se refere a promogdo da igualdade de género nas areas de
trabalho, educagdo e saude, que se constituem nos trés primeiros eixos do Plano Nacional de

Politicas para as Mulheres, sera apresentada, respectivamente, nos artigos 7°, 13° e 12° deste
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Relatério. Neste artigo, serdo destacadas as principais iniciativas que respondem ao quarto e quinto

eixos do Plano, com maior destaque para o tema do enfrentamento a violéncia contra a mulher.

148. Dentre as medidas de politica adotadas pelo Poder Publico, destaca-se o estabelecimento da notificagdo

151.

152.

compulsoéria de violéncia contra a mulher no atendimento prestado em servigos de saude publicos ou
privados (Lei n°® 10.778/03). Assim, sempre que uma mulher se dirigir a um servigo de saude para ser
atendida em fungdo de lesGes provocadas em decorréncia de violéncia doméstica ou sexual, sera
obrigatéria a emissdo de uma notificagdo que devera chegar ao Ministério da Saude, apds passar pelas
instancias municipais e estaduais de saude. Esse procedimento permite construir uma base de dados
integrada de informagbes sobre a violéncia contra a mulher, contribuindo para avaliagdo mais precisa do

fendbmeno, bem como para tracar o perfil das vitimas e dos agressores.

149. Ainda no que se refere ao combate a violéncia doméstica, foi langada, em novembro de 2005, a
Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 (cuja criacdo havia sido determinada pela Lei n°
10.714/03) destinada a receber denuncias, orientar e encaminhar os casos de violéncia contra a
mulher. O servigo constitui, igualmente, importante instrumento para melhorar o conhecimento sobre a

matéria.

150. A politica de combate a violéncia contra a mulher é organizada para a prevengao, a atencédo e a
protecdo as mulheres em situacdo de violéncia, bem como a punigéo dos agressores. E estruturada
por meio da implementagdo das redes de servigos, da capacitagdo de profissionais, da criagdo de
normas e padrdes para o atendimento, do aperfeicoamento da legislagdo e de iniciativas que
interfiram em padrdes culturais incompativeis com o respeito aos direitos humanos que perdurem na
sociedade brasileira. Os recursos destinados as diferentes agbes do programa do Combate a
Violéncia contra as Mulheres no periodo de 2003 a 2005 estao apresentados na Figura 9 dos Anexos.
As redes de protecédo tém como objetivo assegurar atendimento integral @ mulher vitima de violéncia,
em articulagdo com assisténcia juridica, social e servigos de saude, seguranga, educagao e trabalho.
Os servigos e organizagbes que compdem a rede sdo: Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAMSs), Distritos Policiais, Centros de Referéncia, Defensorias Publicas e Defensorias
Puablicas da Mulher, Ouvidoria Publica da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Institutos
Médicos Legais, Servigos de Saude, Policia Militar, Corpo de Bombeiros e Casas Abrigo. A integragéo
das equipes, o intercAmbio de informagdes e a articulagdo para a agdo complementar sdo requisitos
fundamentais para o funcionamento em rede, cuja constru¢do permanece um desafio, sobretudo
porque 0s servigos que a constituem pertencem ou dependem de distintas esferas da administragao

publica estadual e municipal (Anexos, Figuras 10, 11, 12, 13 e 14).

Entre 2003 e 2004, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) apoiou o reaparelhamento ou
a criagado de 27 centros de referéncia e 34 casas abrigo. Em 2005, 46 centros foram criados e 3 servigos
reequipados. O apoio financeiro da SPM permitiu, ainda, a instalagdo de 12 defensorias publicas da mulher
€ quatro nucleos especializados de atendimento a mulher em defensorias comuns, entre os anos de 2003 e
2005. Quatorze campanhas publicitarias, realizadas entre 2003 e 2005 alertaram a sociedade quanto a

perpetuacdo da violéncia doméstica e suas consequéncias.

O governo brasileiro tem investido no aumento do nimero de servigos de referéncia na area de saude para
atender os casos de aborto permitidos em lei (artigo 128 do Cddigo Penal, incisos | e Il). Até 1997, existiam

17 Servigos de Referéncia em Assisténcia Integral a Mulher em Situagéo de Violéncia. Em 2004, existiam
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250 servigos de referéncia de atencdo a mulheres e adolescentes vitimas de violéncia sexual, com
anticoncepcional de emergéncia, sendo: 77 hospitais, 173 centros de saude e 44 servigos de aborto legal,

com previsdo de aumento da rede em 30% até 2007.

Foram criadas quinze Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher e quatro nucleos de atendimento
a mulher em Distritos Policiais, entre 2003 e 2005. Foram reequipadas 50 delegacias em 2004 e estado
sendo reequipadas mais 150 entre 2005 e 2006 (Anexos, Figuras 11 e 12).

No campo da capacitagdo especializada e interdisciplinar, incluiu-se a disciplina de género e violéncia
contra a mulher na matriz curricular a ser aplicada nas Academias de Policia do pais. A partir de 2003,
incorporou-se metodologia de capacitagdo de carater interdisciplinar a todos os processos de capacitacéo
para profissionais das areas de seguranga publica (Departamento de Policia Rodoviaria Federal,
Departamento de Policia Federal, Policias Civis e Militares etc.), saude e dos centros de referéncia, casas
abrigo, defensorias publicas e dos 6rgdos vinculados aos executivos estaduais e municipais. Entre 2003 e

2005, foram capacitados cerca de 5 mil profissionais em todo o pais.

155. O Programa Género e Diversidade na Escola, iniciado em maio de 2005 e ainda em fase
experimental, tem como finalidade capacitar professores das escolas publicas para lidar com a
diversidade nas salas de aula, com vistas a reduzir atitudes e comportamentos preconceituosos em
relagdo a género, relagbes étnico-raciais e orientacdo sexual. Trata-se de curso para 1.200
educadores da rede publica de ensino, uma parceria da Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres com o Ministério da Educacgéo, a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade

Racial, o Conselho Britanico e o Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos.

156. Como medida de combate ao crime de trafico de mulheres, a Secretaria Nacional de Seguranga
Pudblica do Ministério da Justica, em parceria com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, desenvolve o projeto Medidas contra o Trafico de
Seres Humanos no Brasil. O empreendimento piloto € coordenado pelo Governo brasileiro e pelo
Escritério das Nagdes Unidas contra as Drogas e o Crime (UNODC), em consonancia com o
Programa Global contra o Trafico de Seres Humanos das Nagdes Unidas. O projeto elaborou
diagnéstico e realizou quatro cursos para operadores de direito e seguranga publica, tendo capacitado
mais de 300 pessoas. A publicagdo do Manual sobre o Trafico de Pessoas para Fins de Exploragao
Sexual, destinado a profissionais que atuam diretamente no atendimento e na responsabilizagdo em
casos de trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, concorre para debelar o crime de trafico
de pessoas. A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi submetida a consulta
publica em junho de 2006.

O Governo brasileiro tem envidado esforgos para a construgdo de um amplo banco de dados integrado para
gerir a politica de enfrentamento a violéncia sexual, no qual sejam sistematizadas as informagbes sobre
violéncia contra as mulheres dos servigos de atendimento que pertencem a supramencionada rede de
protecdo. A existéncia de um banco de dados dessa natureza, contribuiria para melhor avaliar o quadro,
bem como orientar o desenho, o monitoramento e as alteragbes na politica de enfrentamento a violéncia

contra as mulheres.

158. Entre as agdes voltadas para a geracdo de conhecimento sobre a questdo de género, destaca-se o
langamento, em 2005, do Programa Mulher e Ciéncia, que tem como objetivo estimular a produgéo

cientifica e a reflexao acerca das relagdes de género no pais, bem como promover a participagao das
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mulheres no campo das ciéncias e carreiras académicas. A iniciativa recebeu apoio financeiro de R$
1,2 milhdo do Conselho Nacional para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico e selecionou 130
das 338 propostas apresentadas. O desenvolvimento do programa envolveu a promog¢ado do Encontro
Nacional de Nucleos e Grupos de Pesquisa e o langamento do | Prémio Construindo a Igualdade de

Género, voltado para estudantes do ensino médio, ensino superior e pés-graduacgao.

Na mesma direcao, foi langado, em maio de 2006, o Sistema Nacional de Informacdes de Género,
com o objetivo de fornecer aos formuladores de politicas publicas, especialistas na area de género,
pesquisadores, professores, estudantes e demais interessados da sociedade civil um conjunto de
informacdes relativas as questdes de género, selecionadas entre os principais temas sociais, incluindo
as mudangas ocorridas na sociedade brasileira nas duas ultimas décadas. Retrata a situacédo da

mulher brasileira por meio dos dados censitarios de 1991 e 2000.

Por fim, o Governo brasileiro vem adotando medidas especificas para alterar o quadro de
desigualdades que afeta as mulheres que residem em areas rurais. Dentre elas, vale destacar: (1) a
instituicdo da obrigatoriedade da titulagdo conjunta da terra (em nome do homem e da mulher); (2) a
garantia de microcrédito para mulheres mediante destinacdo de ao menos 30% dos recursos do
Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) preferencialmente as mulheres agricultoras e a
criagdo do PRONAF-Mulher, linha especial de crédito para as mulheres no Plano Safra 2005/2006; e,
(3) o langcamento, em 2004, do Programa Nacional de Documenta¢cdo da Mulher Trabalhadora Rural
que tem como objetivo fornecer, gratuitamente, documentacao civil basica para mulheres assentadas
na reforma agraria e agricultoras familiares, tornando-as elegiveis para um conjunto de politicas
publicas do Governo federal, como o Bolsa-Familia, programas de crédito, beneficios previdenciarios
e titularidade conjunta da terra. Mais de 211 mil documentos civis foram distribuidos, beneficiando
mais de 122 mil mulheres trabalhadoras rurais. Essas agdes do Governo estao apresentadas, com
maior nivel de detalhamento, no VI Relatério Nacional Brasileiro ao Comité sobre a Eliminagdo de

Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher.

ARTIGO 4°

Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem que, no exercicio dos direitos assequrados em

conformidade com o presente Pacto pelo Estado, este podera submeter tais direitos unicamente as

limitacGes estabelecidas em lei, somente na medida compativel com a natureza desses direitos e

exclusivamente com o objetivo de favorecer o bem-estar geral em uma sociedade democratica.

161.

162.

O ordenamento juridico vigente no pais pauta-se pelo principio da dignidade da pessoa humana, que
constitui lastro fundamental da Constituicao Federal (art. 1°, Ill) e vetor interpretativo para os érgaos,

fungbes e atividades estatais, que tém por obrigacao respeita-lo e protegé-lo.

Inspira importantes corolarios, como a excepcionalidade das restricoes a direitos, as quais sao
taxativamente previstas na Constituigdo Federal: em caso de decretagdo do estado de defesa e do

estado de sitio. E facultado ao Presidente da Repuiblica declarar estado de defesa, pelo prazo maximo
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de 60 dias, quando for necessario preservar ou prontamente restabelecer a ordem publica ou a paz
social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades
naturais de grandes proporgdes. Tal acontecimento permite a restricdo aos direitos de reunido, sigilo
de correspondéncia e de comunicacoes telegraficas e telefénicas. Na ineficacia das medidas tomadas
no estado de defesa ou na hipétese de declaragao de estado de guerra ou de resposta a agressao
estrangeira, é cabivel a decretagcdo do estado de sitio. A hipétese é possivel se o Presidente da
Republica obtiver a autorizagdo prévia do Congresso Nacional. Tal vinculagdo ocorre justamente
porque em estado de sitio impde-se restricido excepcional e por tempo limitado a determinados
direitos: (1) obrigagdo de permanéncia em local determinado; (2) deten¢do em edificio n&o destinado a
acusados ou condenados por crimes comuns; (3) restrigbes a inviolabilidade de correspondéncia, ao
sigilo de comunicacdes, a prestacdo de informacbes e a liberdade de imprensa; radiodifusdo e
televisao; (4) suspensao da liberdade de reunido; (5) busca e apreensdo em domicilio; (6) intervengéo

nas empresas de servicos publicos; e, (7) requisi¢cdo de bens.

A progressividade caracteristica dos direitos econémicos, sociais e culturais ndo pode ser utilizada
pelo Poder Publico como argumento para a postergagéo sine die de sua implementagdo. Conforme
prevé o Pacto, somente as limitagdes legais sdo cabiveis. O Supremo Tribunal Federal, a quem
compete a guarda precipua da Constituicdo, em referéncia a efetividade dos direitos econémicos,
sociais e culturais proferiu, a esse respeito, a decisdo em sede da Argli¢cdo de Descumprimento de
Direitos Fundamental n° 45, em 29 de abril de 2004. Ainda que nado tenha examinado o objeto da
acao, veto do Presidente da Republica a artigo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2003 que
garantia recursos ao servico de saude, estabeleceu marco para atuacdo do Poder Judiciario em face
dos direitos econémicos, sociais e culturais: “Ndo obstante a formulacdo e a execugdo de politicas
publicas dependam de opgdes politicas a cargo daqueles que, por delegagcdo popular, receberam
investidura em mandato eletivo, cumpre reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse dominio, a
liberdade de conformacdo do legislador, nem a de atuagdo do Poder Executivo. (...) E que, se tais
Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou procederem com a clara intengdo de neutralizar,
compromentendo a eficacia dos direitos sociais, econémicos e culturais, afetando, como decorréncia
causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um abusivo comportamento governamental, aquele
nucleo intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de condicbes minimas necessarias a
uma existéncia digna e essenciais a propria sobrevivéncia do individuo, ai, entao, justificar-se-a, como
precedentemente ja enfatizado, e até mesmo por razées fundadas em um imperativo ético-juridico, a
possibilidade de intervengdo do Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens

cuja frui¢go Ihes haja sido injustamente recusada pelo Estado”."”

164. Diante do exposto, em caso de injustificavel inércia estatal que atinja o conjunto irredutivel de condigbes

165.

minimas necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria sobrevivéncia do individuo, sera

possivel a intervengao do Poder Judiciario para a concretizagao dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Ha de se compreender a distingado entre restricdes a direitos e ponderagdes entre direitos, cabendo a estas

Ultimas limitagdes de ordem juridica, ndo havendo direitos absolutos. Em consonancia com o Pacto

Internacional dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais, o Supremo Tribunal Federal tem entendido que

“o estatuto constitucional dos direitos humanos, ao delinear o regime juridico a que estes estdo sujeitos — e

17 Trecho de Acordao relativo a ADPF no. 45, Rel. Min. Celso de Mello, Julgamento em 04 de julho 2005. Disponivel em:
www.stf.gov.br. Acesso em: 22.05.06.
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considerado o substrato ético que os informa - permite que sobre eles incidam limitagbes de ordem juridica,
destinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem
publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.”"® Enfatiza o tribunal que somente o bem-
estar geral e direitos de terceiros podem limitar a implementacdo dos direitos econdmicos, sociais e

culturais.

As referidas decis6es do Supremo Tribunal Federal apresentam o grau de relevancia que a exigibilidade e a

justiciabilidade dos direitos econdémicos, sociais e culturais tém alcan¢ado no Brasil.

ARTIGO 5°

§71. Nenhuma das disposi¢cbées do presente Pacto podera ser interpretada no sentido de reconhecer a um
Estado, grupo ou individuo qualquer direito de dedicar-se a quaisquer atividades ou de praticar quaisquer
atos que tenham por objetivo destruir os direitos ou liberdades reconhecidos no presente Pacto ou impor-

lhes limitagbes mais amplas do que aquelas nele previstas.

§2. Nao se admitira qualquer restricdo ou suspenséo dos direitos humanos fundamentais reconhecidos ou
vigentes em qualquer pais em virtude de leis, convengbes, regulamentos ou costumes, sob o pretexto de

que o presente Pacto ndo os reconhega ou os reconhega em menor grau.

167. Ao ratificar o Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o Estado brasileiro conferiu a seus
dispositivos forga de norma interna. Por sua vez, a Constituicdo € prodiga na concesséo de direitos
econdmicos, sociais e culturais. Portanto, somente em periodos de excecdo, as restrigdes
taxativamente previstas podem ser aplicadas. A imposi¢cao de restrigdes ilegais €, pois, incompativel

com o comprometimento do Poder Publico e da sociedade na implementagao de tais direitos.

ARTIGO 6°

§1. Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de ter a
possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito e tomarao

medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.

§2. As medidas que cada Estado Membro no presente Pacto tomara, a fim de assegurar o pleno
exercicio desse direito, deverao incluir a orientacdo e a formacdo técnica e profissional, a
elaboracdo de programas, normas técnicas apropriadas para assegurar um desenvolvimento
econbémico, social e cultural constante e o pleno emprego produtivo em condigbes que
salvaguardem aos individuos o gozo das liberdades politicas e econémicas fundamentais.

18 Trecho de Acérdéo relativo ao MS 23.452, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 12/05/00 In: A Constituicdo e o Supremo. Disponivel em
www.stf.gov.br. Acesso em: 12.05.06.
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168. Quanto a implementagao do direito ao trabalho, os proximos paragrafos versardo sobre as agdes do
Estado brasileiro voltadas a concretizagao daquele direito a partir de trés principios para o exercicio do
trabalho digno: (1) disponibilidade, pela politica geral de emprego; (2) acessibilidade, relativa a
distribuicdo por caracteristicas pessoais dos trabalhadores (género, raga, juventude e deficiéncia) no
ambiente de trabalho; e, (3) aceitabilidade e qualidade, protegdo a saude e a segurangca do
trabalhador (vide comentarios ao artigo 7° sobre os dados concernentes a repressao ao subemprego,

ao trabalho escravo e ao trabalho infantil).

169. A economia brasileira tem adquirido maior estabilidade desde 1994. A partir do ultimo trimestre de
2003 a economia tem crescido ano a ano. Em 2004, a taxa de crescimento foi de 4,9% e, em 2005, de
2,3%. O crescimento econdémico trouxe consigo a queda da taxa de desocupagéo (Anexos, Figura 15).
As exportagbes, por exemplo, passaram de US$ 60 bilhdes, em 2003 para US$ 118 bilhdes em 2005.
Os niveis de desemprego em 2004 (9,0%) apresentaram-se como os menores desde 1999. O aspecto
mais importante desse periodo € que o decréscimo do desemprego ocorreu motivado pelo aumento
da ocupacéo, que passou de 76,1 milhdes para 82,8 milhdes de pessoas, em especial pela geragao
mais intensa de empregos formais do que de empregos sem vinculo formal ou do subemprego. Os
trabalhadores com vinculo formal passaram de 28,8 milhdes em 2001, para 32,8 milhdes em 2004. A
maior estabilidade da economia brasileira verifica-se, igualmente, pelo pagamento da divida com o
Fundo Monetério Internacional, no inicio de 2006, e pela politica de diminuigdo dos juros, ambos

fatores considerados de influéncia decisiva sobre o crescimento do pais.

170. A realizacdo do direito ao trabalho se da de modo diverso entre os diferentes grupos sociais do pais. No

171.

Brasil, mulheres e negros formam amplas maiorias da populagdo economicamente ativa (PEA). Segundo
dados de 2004 (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - Pnad), as mulheres correspondem a 43%
da populagao economicamente ativa e os negros a 48% (Anexos, Tabelas 26, 27 e 28). Apesar de contarem
com maior qualificagdo (as mulheres ocupadas possuiam 7,8 anos de estudo contra 6,8 anos dos homens
ocupados, em 2003), seus rendimentos ainda s&o sistematicamente inferiores aos dos homens. Pesquisas
recentes demonstram que os rendimentos mensais médios dos trabalhadores brancos (R$ 864,70)
equivaliam a aproximadamente o dobro da renda mensal dos trabalhadores negros (R$439), em 2004.
Quando esses dados sdo analisados, levando-se em consideragado a variavel sexo, observa-se que o
rendimento mensal das mulheres negras (R$347,90) é quase 70% menor do que dos homens brancos (R$
1.027,50) e representa cerca de 50% do rendimento das mulheres brancas (R$ 652,20). O conjunto das
trabalhadoras negras recebem, inclusive, uma renda mensal menor que a média mensal dos homens
negros (R$ 500,40).

A empregabilidade das pessoas com deficiéncia é assegurada mediante reserva de 5 a 20% das vagas nos
concursos para preenchimento de cargos no setor publico. Ja para as empresas privadas é compulsério
admitir pessoas com deficiéncia na seguinte proporgdo: 2% das vagas nas empresas com 100 a 200
empregados; 3% das vagas nas empresas com 201 a 500 empregados; 4% das vagas nas empresas com

501 a 1000 empregados; e, 5% das vagas nas empresas com mais de 1000 empregados.

172. Em relagéo aos jovens, a Constituicao brasileira dispde sobre a proibicdo ao trabalho até os 14 anos
de idade. Jovens na faixa etaria entre 14 e 16 anos podem trabalhar na condicdo de aprendizes e
jovens com idade entre 16 e 24 anos como aprendizes ou em empregos regulares. O Governo tem

desenvolvido politicas de incentivo ao primeiro emprego.
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173.

174.

175.

176.

177.

178.

A liberdade de trabalho integra os direitos e deveres individuais e coletivos garantidos pela
Constituigdo (art. 5°, Xlll CF), a qual estabelece que nenhuma condic¢éo, inclusive o emprego, viole
liberdades politicas e econémicas fundamentais e que a ordem econémica deve estar fundada na
valorizagdo do trabalho. Os direitos trabalhistas no Brasil constituem clausulas da Constituicdo
brasileira. Portanto, mesmo o Brasil ndo tendo fugido da tendéncia internacional, a qual prosperou nos
ultimos anos discussdes acerca da flexibilizagdo dessas normas, essa possibilidade é limitada, como
expressa o Supremo Tribunal Federal: "O texto constitucional em vigor autoriza os interlocutores
sociais, mediante convencgédo coletiva, a flexibilizar a rigidez de alguns dos direitos sociais dos
trabalhadores urbanos e rurais, quando, por exemplo, permitem a reducdo do ftrabalho; a
compensagédo de horarios na semana e a jornada de trabalho prestado em turnos ininterruptos de
revezamento. [...] Mas é preciso que esse direito, que nédo é irrestrito, seja exercido dentro de
principios e regras que ndo comprometam a higidez fisico-psiquica e financeira do empregado"
(Recurso de Revista n° 635122/2000).

O principio da autonomia da vontade, no dmbito do direito ao trabalho, sofre severas limitagdes,
mediante a fixagado, por lei, de condigbes minimas de trabalho, cuja derrogacdo, em prejuizo do
empregado, nao € possivel, ante o carater de ordem publica de que se revestem. A autorizagédo
constitucional para flexibilizagdo nas relagdes do trabalho ndo é ampla e irrestrita, de modo a permitir
a reducado de direitos expressamente assegurados pela lei (Embargos em Recurso de Revista n°
764185).

O Estado tem investido em politicas publicas de emprego, trabalho e renda e na conseqliente
consolidagéo e reestruturagdo do Sistema Publico de Emprego que articule: (1) as agdes de seguro-
desemprego; (2) a intermediacdo da mao-de-obra; (3) a qualificagdo social e profissional; (4) a
concessao de microcrédito orientado; (5) as formas de economia solidaria; (6) as politicas publicas de
primeiro emprego para jovens; (7) informag¢des sobre o mercado de trabalho; (8) o combate a
discriminagéo por género, raga ou deficiéncia; e, (9) a aplicagdo das normas de saude e seguranga do

trabalhador.

Para tanto, a administragdo publica federal conta com um volume de recursos significativo formado,
fundamentalmente, pela arrecadagdo do Programa de Integragdo Social (PIS) e do Programa de
Formacgéo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), com valores provenientes das multas cobradas
pelo Ministério Publico do Trabalho as empresas por descumprimento da legislagéo trabalhista e as
indenizagdes por danos morais coletivos, sejam em Termos de Ajustamento de Conduta (titulo
extrajudicial que contém obrigagcdes de fazer e nao fazer aos empregadores), seja em Agdes Civis
ajuizadas perante a Justica do Trabalho, que, somados, compdem o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). No triénio 2003-2005, o valor dos programas do FAT de geracado de emprego e
renda mais que dobrou em relagdo ao triénio anterior, ultrapassando R$ 41 bilhdes (Anexos, Quadro
14)

A gestao tripartite e paritaria desse Fundo resulta em permanente dialogo com os mais importantes
segmentos da sociedade, por intermédio do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao

Trabalhador (Codefat), dos quais participam representantes do Governo, trabalhadores e empresarios.

Os programas geridos com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador sdo direcionados ao
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182.

183.

184.

fortalecimento das politicas de emprego, com especial atengdo aos grupos vulneraveis: aumento do
numero de trabalhadores atendidos pelo Sistema Publico de Emprego; a redugdo do tempo de
(re)insercdo do trabalhador na esfera produtiva; e, o abrandamento dos custos sociais do

desemprego.

O primeiro ponto a ser destacado € o amparo financeiro destinado as pessoas recém-excluidas do
mercado de trabalho, o seguro-desemprego. Em média, 5 milhdes de pessoas séo atendidas
anualmente pelo seguro desemprego, recebendo cerca de 4,2 parcelas (Anexos,Tabela 30) do
beneficio. Ao longo dos ultimos anos tem ocorrido incremento de cobertura, justamente para atender
estratos da classe trabalhadora que reconhecidamente merecem atencdo especial, como o
empregado doméstico, o pescador artesanal, o trabalhador resgatado da condicdo analoga a de

escravo e os trabalhadores que tém seus contratos de trabalho suspensos.

Todas as modalidades do Seguro-Desemprego vém registrando crescimento tanto na execugao fisica

(numero de beneficiarios), quanto na execugéo financeira, desde 2002.

A intermediagdo da mé&o-de-obra tem por objetivo dirimir a assimetria de informagdes naturalmente
existente no mercado de trabalho, combatendo assim a parcela friccional do desemprego. Nesse
sentido, a rede de atendimento que compde o Sistema Nacional de Emprego (SINE) mantém banco
de dados com os registros da vida profissional e pessoal do trabalhador e cadastro das vagas
captadas junto ao mercado. O Sistema Nacional de Emprego computa tais informag¢des para tornar
compativeis os interesses do trabalhador usuario do Sistema em obter (nova) colocagdo no mercado
de trabalho e as exigéncias de mao-de-obra das empresas. Ressalte-se ainda que um quarto dessas
colocagbes atribui prioridade aos trabalhadores jovens (16 a 24 anos) aqueles com idade superior a

quarenta anos e as mulheres.

Entre as medidas para continuar a dar protegcdo aos menos favorecidos pode-se destacar a busca
continuada pelo aumento da eficiéncia do sistema de intermediagdo da mao-de-obra. Em 2005, houve
crescimento em todas as variaveis (inscritos, vagas captadas, encaminhados, colocados) em
comparacao ao exercicio de 2004. Do total de 5,25 milhdes de trabalhadores que se inscreveram na
rede de atendimento do SINE, 4.046.060 foram encaminhados a oportunidades de emprego, e 934 mil
foram (re)colocados no mercado de trabalho, indicando aumento de 5% no ndmero de colocagdes de
2004, e 10% de aumento em relagédo a 2003. Dos 934 mil colocados, 53% das vagas captadas foram

aproveitadas, em 2005, mantendo-se os percentuais dos anos anteriores.

O Estado instituiu ainda o Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ), criado em 2003, dentro do propdsito
de integracdo e articulagdo das politicas publicas de emprego e propbs-se a promover, de modo
gradativo, a universalizagao do direito dos trabalhadores a qualificagao social e profissional. O grande
diferencial do Plano é ter suas ag¢des focadas nas necessidades dos mercados regionais. O Programa
atende preferencialmente jovens desempregados, afrodescendentes, descendentes de indios,
mulheres chefes de familia, pessoas com mais de 40 anos, portadores de deficiéncias, trabalhadores
rurais, agricultores familiares e assentados, trabalhadores por conta propria, domésticos, pessoas

egressas do sistema prisional e trabalhadores de empresas afetadas por processos de modernizagao.

A operacionalizagao do Plano Nacional de Qualificagdo da-se de forma nacionalmente articulada, sob
diretrizes e procedimentos institucionais comuns e sua condugao ocorre de forma descentralizada, por

meio de trés mecanismos distintos e complementares: os Planos Territoriais de Qualificagdo, os
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Projetos Especiais de Qualificagdo (ProEsQs) e os Planos Setoriais de Qualificagdo.

Os Planos Territoriais de Qualificagao (PlanTeQs) propéem-se a articular a oferta de qualificagdo com
demandas derivadas de politicas de desenvolvimento regional/local. Os PlanTeQs podem ser
executados por estados, municipios com mais de 1 milhdo de habitantes e consércios de municipios
de uma mesma micro ou mesorregido. Sua gestdo é compartilhada entre as secretarias estaduais ou
municipais de trabalho, de um lado, e as respectivas comissdes de emprego (que incluem
representantes de trabalhadores e empresarios). E por meio dos PlanTeQs que é executada a maior
parte do PNQ.

Os Planos Setoriais de Qualificacdo apresentam as seguintes caracteristicas: podem ter duragéo de
até dois anos; sua execucao € realizada mediante parceria publico-privada; estdo presente em 51
municipios de sete estados brasileiros; e, desenvolvem-se por financiamento do Fundo de Amparo ao
Trabalhador. As primeiras ac¢des direcionaram-se para a aeronautica, a metalurgia, o turismo e o
trabalho doméstico e as proximas serdo direcionadas para a construgcdo civil, a agricultura, a

exploragao do petréleo e do gas natural.

Ja os Projetos Especiais de Qualificagcdo (ProEsQs) sdo implementados por meio de convénios
firmados entre o Departamento de Qualificagdo da Secretaria de Politicas Publicas e Emprego do
Ministério do Trabalho e Emprego e entidades sem fins lucrativos, de carater nacional ou regional,
com comprovada especialidade, competéncia técnica e capacidade de execugdo no campo da
Qualificacdo Social e Profissional que se disponham a desenvolver projetos cujos resultados

favorecam o aperfeicoamento e a universalizacado das Politicas Publicas de Qualificagao.

O Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPQO) tem como objetivos principais
incentivar a geragdo de trabalho e renda entre os microempreendedores populares, disponibilizar
recursos financeiros e oferecer apoio técnico as instituicdes ligadas ao programa, com vistas ao
fortalecimento institucional destas para a prestacao de servicos aos empreendedores populares. Em
2005, foram habilitadas 55 Instituicdes de Microcrédito Produtivo Orientado (IMPO) e foram aplicados
R$ 214 milhdes por meio do Microcrédito por bancos publicos e de desenvolvimento. Deste total,
cerca de 25% foram recursos novos ja como resultado do Programa Nacional. Ao longo do mesmo

periodo, aproximadamente 145 mil empreendedores populares contrataram o Microcrédito Produtivo.

O Fundo de Amparo ao Trabalhador também financia o Programa de Modernizagdo do Parque
Industrial Nacional (Modermagq), instituido com objetivo de promover a modernizagao da industria e a
dinamizacdo do setor de bens de capital. O Programa consiste em linhas de financiamento com
recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento e do Fundo de Amparo ao Trabalhador, sendo
permitidas as operacdes de crédito com taxas de juros fixas e o risco das variagbes da Taxa de Juros

de Longo Prazo (TJLP) cobertos pela Unido por dotagbes orcamentarias especificas.

As linhas de crédito relacionadas com a construc¢ao civil apresentaram bom desempenho registrando
no periodo, 2003-2005, crescimento bem superior ao registrado no triénio anterior, com volume de
recursos na ordem de R$ 2 bilhdes. Merecem destaque também as linhas voltadas para exportagao
com recursos aplicados na ordem de R$ 6,6 bilhdes, cinco vezes a mais que no triénio anterior, e para
inovagéo e difusdo tecnoldgica com recursos aplicados na ordem de R$ 321 milhdes, doze vezes a

mais que o periodo anterior.
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191. Outra agéo importante prevé a capacitagdo de agentes de crédito na tematica de género. Essa
iniciativa tem o objetivo de sensibilizar os agentes para o desempenho de suas fungdes, visando a
melhoria da qualidade no atendimento e, conseqientemente, a expansdo da demanda por crédito
entre as mulheres, em especial aquelas de menor poder aquisitivo. Com o intuito de ampliar o acesso
das mulheres ao crédito e ao microcrédito produtivo urbano, o projeto “Acesso ao Microcrédito —
Necessidade de Género: Projeto Estratégico para a Ampliagdo da Clientela Feminina” sensibilizou e
capacitou 260 profissionais operadores de microcrédito em 2005, em dez estados brasileiros

distribuidos por todas as macrorregides do pais.

192. As linhas de crédito do Programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER) configuram-se
também como pilar importante na inser¢gdo do trabalhador no mercado de trabalho. A énfase esta
voltada para o apoio a setores intensivos em mao-de-obra, prioritarios das politicas governamentais
de desenvolvimento, como micro e pequenas empresas, cooperativas e associacbes de
trabalhadores, entre os profissionais liberais e os microempreendedores de baixa renda, de areas

urbanas e rurais.

193. Além disso, existem programas que enfocam o atendimento das necessidades de investimento em
setores e regides especificos, buscando o desenvolvimento da infra-estrutura, o aumento da
competitividade e das exportagbes brasileiras e a (re)insergdo produtiva dos trabalhadores de baixa

renda.

194. Um dos eixos inovadores da politica de emprego é o incentivo ao protagonismo dos trabalhadores que
exercem atividades autbnomas, sem vinculacdo a empresarios e patrdes mediante programas de
fomento a economia solidaria. Pelo mapeamento realizado em 2005, sabe-se que ao menos 1,25
milhdes de trabalhadores exercem o direito ao trabalho por meio da autogestdo. A autogestao envolve
ampla gama de atividades que véo da agricultura familiar-camponesa a coletivizagdo de grandes
parques industriais metalurgicos ou empresas no setor de servigos. A posse de seu capital feita por
todos' que nela trabalham e a gestdo do uso desse capital por mecanismos democraticos onde a

participacédo dos trabalhadores esteja garantida caracterizam tais atividades.

195. O contingente consideravel de trabalhadores envolvidos em atividades de Economia Solidaria fez com
que o Governo federal, em 2003, criasse a Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do
Trabalho e Emprego, a qual vem tomando medidas para assegurar o sucesso das alternativas
encontradas pelos trabalhadores: (1) o apoio a Rede de Universidades publicas e privadas destinadas
a amparar as Cooperativas Populares; (2) o auxilio a comercializagdo e ao escoamento da produc¢éo;
(3) a formacgéao de parcerias com municipios e unidades da federagdo para a realizacdo conjunta de
politicas de economia solidaria em seus territérios como a criagdo, em curso, de 21 Centros Publicos
de Economia Solidaria (espago de referéncia dessas politicas em seus respectivos locais); (4) a
criagdo de linhas de financiamento especificas para o setor em conjunto com as instituicdes
financeiras oficiais; e, (5) o Programa de Recuperagdo de Empresas pelos Trabalhadores

Organizados em Autogestdo que apodia a recuperagao, neste primeiro ano, de 139 empresas falidas.

196. Os programas de Economia Solidaria incluem agbes especiais em prol das comunidades

remanescentes de quilombos, por meio das quais auxiliaram mais de 76.000 familias pela formagao

1 Nem sempre sao todos os trabalhadores e trabalhadoras os donos integrais do capital. Mas o importante é que prevaleca a relacdo
onde a empresa possa de fato ser dita como uma empresa dos trabalhadores, ou seja, que néo exista a categoria patrdo ou dono
estabelecida entre eles.
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de Agentes de Desenvolvimento Solidario. O sucesso dessa iniciativa fez com que, em 2006, ela
passasse a contemplar outros setores como aqueles oriundos do Movimento dos Trabalhadores
Desempregados e amplo conjunto de Cadeias Produtivas especificas. Também estdo sendo acolhidos
por iniciativas no campo da Economia Solidaria, usuarios do servigo de saude, por meio de parceria

entre o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério da Saude para o apoio a formagdo de

cooperativas sociais.

Quanto ao trabalho dos jovens, a inexperiéncia e a baixa qualificagdo deste contingente de novos
profissionais sdo apontadas como motivo para desinteresse por parte de algumas empresas para
efeito de contratacdo. Na tentativa de equacionar o problema, o Governo federal dispde de programas
de capacitagdo profissional: o Pré-Jovem, o Escola de Fabrica, o Programa de Integracdo da
Educagéo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos e os
Consorcios da Juventude.

O Pro-Jovem constitui o principal programa federal voltado para aquele publico. Visa responder a
demanda de atendimento emergencial a uma parcela extremamente vulneravel da populagao juvenil,
a qual apresenta baixo nivel de escolaridade e dificuldade de insercdo no mercado de trabalho
estruturado. O Programa tem como objetivos a elevacdo de escolaridade, a qualificacédo profissional e
0 envolvimento em trabalhos comunitarios de jovens entre 18 a 24 anos de idade. Para tal é preciso
ter concluido a 42 série e nao ter concluido a 8?2 série do Ensino Fundamental. Durante um periodo de
doze meses, sdo oferecidos para os jovens integrantes do Programa: (1) curso de elevagao de
aprendizagem para a conclusdo do Ensino Fundamental; (2) qualificagao profissional; e, (3) médulos
de capacitagdo com vistas a sua inclusdo digital. Durante esse periodo, os jovens ainda recebem
auxilio mensal no valor de R$ 100 e devem prestar servigos comunitarios.

No ano de 2005, com o orgcamento de R$ 311 milhdes, o Pré-Jovem foi implementado em todas as
capitais e no Distrito Federal. Por sua vez, a previsdo orgamentaria de R$ 342 milhdes, para 2006,
possibilitara a expansao do programa para cidades de regides metropolitanas das capitais com mais
de 200 mil habitantes. Trata-se de expansdo para 34 cidades com cerca de 57.600 vagas
conveniadas. Em apenas um ano e meio de existéncia do programa, ha hoje cerca de 95 mil jovens
matriculados e 111 mil inscritos em processo de matricula (exame de elegibilidade), nas capitais e

demais cidades.

O Escola de Fabrica, desenvolvido em parceria com organizagdes nao-governamentais, gestores
publicos e empresas, capacita jovens de baixa renda para ingressar no mercado de trabalho,
oferecendo cursos de iniciagao profissional para 12 mil alunos em 250 municipios. Para participar do
programa o aluno deve ter entre 16 e 24 anos, renda familiar per capita de até 1,5 salario minimo e
estar matriculado na rede publica de ensino fundamental ou médio ou nos programas educacionais do
Governo federal. O Ministério da Educacgéo investiu R$ 25 milhdes no programa em 2005, incluindo
uma bolsa auxilio para cada estudante. A previsdo de investimento em 2006 é de R$ 54 milhdes, com

a meta de formar 40 mil jovens até o final do ano.

O Programa de Integragéo da Educacgéo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educagao de
Jovens e Adultos (Proeja) fortalece os projetos de inclusdo social do Governo brasileiro por meio da
oferta de qualificagéo profissional e elevagao de escolaridade a trabalhadores acima de 18 anos com

trajetdrias escolares interrompidas ou descontinuadas. Criado em junho de 2005, capacitou 8 mil

42



202.

203.

204.

205.

206.

trabalhadores naquele ano por meio de cursos de formacgao inicial e continuada com carga horaria de
1,6 mil horas, e por meio de cursos técnicos com duragéo de 2,4 mil horas. O orgamento do programa
para 2006 é de R$ 21 milhdes: R$ 15 milhdes para as 144 instituicdes da Rede Federal de Educacgéo

Profissional e Tecnoldgica e R$ 6 milhdes para os Estados.

Aos jovens com dificuldade de acesso a esses programas governamentais, como quilombolas,
indigenas, adolescentes em cumprimento de medidas sécio-educativas, portadores de deficiéncias e
moradores de areas isoladas, o Estado oferece a participagdo nos Consorcios Sociais da Juventude.
Jovens que tenham sido recusados trés vezes por parte de empregadores por falta de qualificagdo
também devem ser atendidos pelo programa. Cada Consércio — formado por organizagdes da
juventude legalmente constituidas ha mais de cinco anos e por, no minimo, dez entidades e/ou
movimentos sociais — deve buscar apoios de instituicdes do Poder Publico, do setor empresarial e/ou
de organismos de financiamento e cooperagédo, com vistas a qualificagdo e a insergdo do jovem no
mercado de trabalho (Anexos,Tabela 32). Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego firmar convénio
com uma instituicdo, denominada “entidade &ncora”, a qual deve ser sugerida pelo Conselho Gestor,
pela Delegacia Regional do Trabalho (DRT) e pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
(SPPE).

O Consorcio oferece ao jovem qualificagéo basica, orientada por: incluséo digital; valores humanos de
ética e cidadania; educagcdo ambiental, saude e qualidade de vida; agbes de estimulo e apoio a
elevacdo da escolaridade; e, insercdo em alguma oficina-escola empreendedora. E obrigatério que
esses jovens estejam matriculados em estabelecimento de ensino, sem ter concluido o ensino médio
e que sejam membros de familias com renda per capita de até meio salario minimo. Os Consorcios
possuem como meta a insergéo de pelo menos 40% dos jovens atendidos em empregos formais e/ou

ocupagoes alternativas geradoras de renda.

Em consonancia com o que prevéem as Convengdes 100 e 111 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) e na Constituicdo Federal, no que concerne a promogdo da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres e o enfrentamento de todas as formas de discriminagéo no
emprego e na ocupacéo, as a¢gdes mencionadas tém como principio a transversalizagdo da tematica

género e raga, em especial a qualificagdo profissional para inclusdo no mercado de trabalho.

Em agosto de 2004, o Estado brasileiro uniu-se aos demais paises do Cone Sul para instituir a
Comisséao Tripartite de Igualdade de Oportunidades e de Tratamento de Género e Raga no Trabalho,
no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego. A Comissao reune representantes do governo, dos
empregadores e dos trabalhadores e representa o esforgo que vem sendo empreendido pelo Governo
federal para superar o atraso histérico em relagdo a igualdade de oportunidade e de combate a
discriminagdo; sua principal finalidade é a recomendagédo e apresentagdo de propostas para as
politicas publicas de igualdade de oportunidades e de combate a discriminacdo no trabalho com

recorte nas tematicas de género e raga.

As seguintes ag¢des implementadas destacam-se na eliminagdo a discriminagdo no mercado de
trabalho: (1) o desenvolvimento de uma Politica Nacional para Eliminagdo da Discriminagao Racial no
Emprego e na Ocupagédo e Promocdo da Igualdade Racial no Brasil por meio da realizagdo de
seminarios regionais e nacionais; e, (2) o Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade

de Género, Racga, a Erradicagdo da Pobreza e a Geragdo de Emprego. O objetivo deste programa

43



207.

208.

209.

210.

consiste em facilitar a integragado do enfoque de género e raga nas estratégias de combate a pobreza
e nas politicas e programas de geragdo de emprego e renda por meio do fortalecimento das
capacidades institucionais dos governos, organizagdes sociais e organizagbes de trabalhadores e

empregadores, com énfase na capacitagdo de gestores que formulam e executam tais politicas.

A legislagao prevé a protecdo a mulher trabalhadora. Em ambito constitucional, sdo asseguradas a
licenca a maternidade de cento e vinte dias, sem prejuizo do emprego e salario (artigo 7°, inciso XVIlII),
e impossibilidade de dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada gestante, no periodo entre
confirmagédo da gestacdo até cinco meses apds o parto (artigo 10, inciso |, alinea b do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias). Por sua vez, a Consolidagéo das Leis Trabalhistas garante
a mulher mudanca de fungao por necessidade de saude e retorno a mesma, dispensa de horarios de
trabalho para consultas médicas (art. 392, § 4°), ruptura de contrato de trabalho prejudicial a saude
(art. 395) e o direito da trabalhadora a dois descansos de meia hora cada, durante a jornada de

trabalho, para amamentar a crianga de até seis meses idade (art. 396).

As garantias expressas na CLT, no entanto, sdo garantidas apenas as mulheres empregadas no
mercado formal de trabalho, que possuam carteira de trabalho assinada e fagam contribuicbes ao
sistema previdencidrio brasileiro. Da mesma forma, esses direitos ndo se estendem, em sua
totalidade, as trabalhadoras domésticas, que representam cerca de 17% da populagdo feminina
economicamente ativa e ndo estdo regidas pela CLT. Para esse grupo ndo estd garantida a
estabilidade-gestante, tampouco alguns direitos trabalhistas como o acesso ao Fundo de Garantia por

Tempo de Servigo, o seguro-desemprego e o pagamento de horas extras.

Ainda no que se refere as trabalhadoras domésticas, em novembro de 2005, foi langado o Plano de
Qualificagdo — Trabalho Doméstico Cidadao, iniciativa voltada para a qualificagédo profissional e social
das trabalhadoras domésticas. Nas sete cidades contempladas na agao piloto (Recife, Salvador,
Aracaju, S&o Luiz, Campinas, Sdo Paulo e Rio de Janeiro), as trabalhadoras tiveram acesso a
programas de qualificagao articulados a elevacao de escolaridade (nivel fundamental). Com vistas a
formalizagcdo de diversas mulheres que desempenham trabalho doméstico, cabe destacar a recente
Medida Provisoéria n°® 284/2006, a qual permite a dedugdo no imposto de renda da contribuicdo
patronal paga a Previdéncia Social sobre o valor da remuneracéo (12% do total). A medida visa
estimular a formalizacdo do vinculo de trabalho dessas empregadas e assegurar-lhes o acesso aos
beneficios da seguridade social. A expectativa do Governo federal é formalizar, inicialmente, pouco
mais de 1,2 milhdo de empregadas domésticas. Cabe ainda destaque a distribuigdo de 50 mil cartilhas
que divulgam os direitos desse grupo de trabalhadoras e o langamento da Campanha Nacional de
Radio para o incentivo do Governo federal a formalizagcao e valorizagdo das trabalhadoras domésticas

do Brasil.

Segue como desafio ampliar o universo de mulheres com acesso real a esses direitos sociais, ndo s6
no que se refere as trabalhadoras informais e domésticas, mas também em relagao aquelas que se
encontram protegidas pela legislagdo, as quais, por conta da mera inobservancia, pelos
empregadores, das normas especificas que regem o assunto, véem prejudicadas no acesso a tais
direitos. A inspecdo do trabalho atua, em relagéo aos direitos da trabalhadora, nos mesmos moldes
que em relagdo aos demais direitos, reprimindo atos delituosos, aplicando sancdes e fomentando

praticas laborais justas. Qualquer descumprimento dessas normas por parte dos empregadores esta
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sujeito a busca da reparagao judicial.

O Programa Pro-Eqiiidade de Género, langcado em setembro de 2005, pretende: (1) contribuir para a
eliminagéo de todas as formas de discriminagdo no acesso, remuneragao, ascensao e permanéncia
no emprego; (2) estimular empregadores ao uso de praticas de gestdo que promovam a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres dentro da empresa; e, (3) construir um banco de dados sobre
praticas de gestdo que respeitem a igualdade de género no mundo do trabalho. Em sua primeira fase,
o Programa Proé-Eqliidade de Género esta direcionado para empresas publicas que desejam assumir
0 compromisso de implementar, no periodo de um ano, a¢des destinadas a promogao da eqlidade de
género e ao combate a todas as formas de discriminacdo em duas areas centrais: a gestao de
pessoas e a cultura organizacional. O programa ja conta com a adesao de 17 empresas publicas que
estardo aptas a receber o Selo Pré-Equidade de Género caso, ao final do primeiro ano, tenham
cumprido o plano de agéo proposto. A sobrerepresentacdo de mulheres e negros nos programas de

incentivo tem sido uma das formas adotadas para eliminar a discriminagao no trabalho.

Para defender o direito ao trabalho livre de discriminagcao das 537 mil pessoas portadoras de algum
tipo de deficiéncia que estdo empregadas no pais e promover o acesso ao emprego do demais, o
Governo tem-se empenhado em fiscalizar o cumprimento da Lei de Cotas. Em 2005, a acéo fiscal
logrou empregar 12.786 pessoas mediante o sistema de cotas (Anexos, Quadro 18). A Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE) executa a¢des transversais
em diversos ministérios com vistas a integragcdo das pessoas com deficiéncia. Entre as acdes
direcionadas ao direito ao trabalho, estdo seminarios, reunides em empresas, especialmente, aquelas

que executam servicos terceirizados para o Estado a fim de garantir o cumprimento da Lei de Cotas.

O projeto Jovem Rumo ao Futuro, negociado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento e
apoiado pela Japanese Society for Rehabilitation of Persons with Disabilities desenvolve experiéncia
piloto no Brasil e no Japdo para incremento das oportunidades de escolaridade e acesso ao emprego

de jovens com deficiéncia, capacitando esses jovens para o trabalho e para cidadania.

O direito a protegdo da saude e da integridade fisica dos trabalhadores esta previsto na Constituigao
Federal (art. 7°, XXIl), na Consolidagao das Leis do Trabalho (art. 154 e seguintes) e nas Normas
Regulamentadoras. Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego normatizar e fiscalizar os ambientes e
condigdes de trabalho.

A fungao normativa concerne a criagao e revisdo de Normas Regulamentadoras (Anexos, Quadro 19 )
, editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego apds processo de consulta publica e negociagéo
tripartite, segundo o modelo preconizado pela Organizagéo Internacional do Trabalho. Desde os anos
90, o Comité Permanente Nacional sobre Condicbes e Meio Ambiente do Trabalho na Industria da
Construgdo e a Comissao Tripartite Paritaria e Permanente, instituidos com fins de consulta,
diagnéstico, proposta técnica, validagéo e revisdo de normas estimulam o dialogo do Poder Publico
com a sociedade, gerando maior eficacia na implementagéo dos instrumentos acordados. Atualmente,

ha cerca de 20 comissoes tripartites em funcionamento, tratando de temas especificos da area.

O cumprimento das disposigcbes legais e regulamentares sobre seguranga e saude no trabalho é
verificado pelos auditores fiscais do trabalho, investidos também de competéncia legal para iniciar
processos de punigdo aos infratores. A reducdo do nimero de acidentes e doencas relacionados ao

trabalho pela acgao fiscal, a normatizagdo e o Programa de Alimentagdo do Trabalhador elevam o
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nivel de bem-estar dos trabalhadores, incrementam a produtividade das empresas e reduzem os
dispéndios previdenciarios. No periodo de 1996-2004, registrou-se relativa estabilidade dos
indicadores de acidentes de trabalho e declinio do nimero de mortes e dos casos de incapacidade
permanente (Anexos, Tabela 32).

ARTIGO 7°

Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de condi¢cbes de

trabalho justas e favoraveis, que assegurem especialmente: uma remuneragdo que proporcione. no minimo,

a todos os trabalhadores: Um salario eqlitativo e uma remuneragéo igual por um trabalho de igual valor,

sem qualquer distingdo, em particular, as mulheres deverdo ter a garantia de condi¢cbées de trabalho ndo
inferiores as dos homens e perceber a mesma remuneragdo que eles, por trabalho igual; uma existéncia
decente para eles e suas familias, em conformidade com as disposigbes do presente Pacto; Condigbes de

trabalho seguras e higiénicas; Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho, a

categoria superior que lhes corresponda, sem outras consideragbes que as de tempo, de trabalho e de
capacidade; O descanso, o lazer, a limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias periddicas

remuneradas, assim como a remuneragao dos feriados.

218. O Brasil faz parte dos Estados que compdem as deliberagdes na Organizagdo Internacional do
Trabalho em busca da sistematizagdo de uma Agenda Hemisférica de Trabalho Decente, pela qual

sejam asseguradas condigdes justas e favoraveis de emprego aos trabalhadores.

219. A discussao do subemprego, no caso brasileiro, centra-se, sobretudo, no recebimento de rendimentos
inferiores ao salario minimo, uma vez que a tendéncia verificada é o cumprimento de jornadas de
trabalho mais longas. A analise do subemprego, a seguir apresentada, restringir-se-a a diminuigdo do

numero de trabalhadores que recebem patamar a ele inferior.

220. Em 2006, o salario minimo atingiu o maior teto em 21 anos. Nos ultimos trés anos, o valor nominal
(sem descontar a inflagdo) do salario minimo cresceu 75%, passando de R$ 200,00, em vigor até
margo de 2003, para R$ 350,00, em abril de 2006 (Anexos, Figuras 16 e 17 ). Ainda ndo cumpre, no
entanto, o dispositivo constitucional que estabelece que o salario minimo deveria ser capaz de arcar
com a manutengao do trabalhador e sua familia em relagdo a saude, educagao, moradia, vestuario,
lazer (o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos/DIEESE calculou valor
aproximado de R$ 1.550,00 para cumprir esses objetivos, relativos aos vencimentos de um chefe de

familia de quatro pessoas, dois adultos e duas criangas)® .

221. As agbes do Estado brasileiro contra o trabalho infantil e o trabalho escravo tem-se intensificado nos
ultimos anos. A atuagdo na erradicagdo do trabalho infantil mereceu elogios no Relatério Global da
Organizagéo Internacional do Trabalho sobre o Trabalho Infantil de 2006%'. Em reconhecimento pelo

avanco brasileiro, o Escritério da OIT redigiu um Suplemento Nacional ao Relatério Global, “de forma

2 DIEESE. Salario minimo nominal e necessario. Disponivel em <http://www.dieese.org.br/rel/rac/salminout05.xml> Acesso em:
22.10.05

21 . - . ~ ~ . . .
Os exemplos da Asia e do Brasil reforgam a mensagem de que a redugéo da pobreza e a educagéo universal constituem requisitos
importantes para que os paises possam chegar ao ponto de transi¢cdo na eliminagdo do trabalho infantil. Se o Brasil e a China podem
fazer esta transigao historica, outros paises também podem fazé-lo”. A Eliminagédo do trabalho infantil: um objetivo ao nosso alcance.
Relatério Global 2006. Paragrafo 59, pg 17.
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a particularizar os avangos realizados e os fatos que fundamentam o destaque conferido ao Brasil no
Relatério Global, assim como os desafios que o Pais pode enfrentar para poder reduzir ainda mais o
contingente de meninas, meninos e adolescentes que trabalham em condi¢cbes comprometedoras de
seus futuros, bem como, do futuro da economia e da sociedade brasileira” (Fonte: Suplemento Brasil
OIT 2006)%.

222. O relatério Alianga Global contra o Trabalho Forgado (2005) da OIT estimou a existéncia de até 25 mil
trabalhadores em condi¢cdo analoga a de escravos no Brasil. A forma mais comum da escravidao
atualmente encontrada é a “serviddo por divida”: os trabalhadores, em geral residentes nas areas
rurais e fronteiricas, sdo coagidos fisica e moralmente a permanecer em fazendas e outros

estabelecimentos até saldarem os débitos a que foram submetidos por meios fraudulentos.

223. A legislacao trabalhista brasileira prevé garantias assecuratérias de formas decentes de trabalho e o
Cddigo Penal, modificado em 2003 (lei 10.803), define o crime do trabalho escravo e estabelece a
pena de reclusao de dois a oito anos, além de multa, a quem nele incorrer sem prejuizo da penalidade

arbitrada pelas violéncias porventura praticadas.

MEDIDAS ADOTADAS PARA A IMPLEMENTAGAO PROGRESSIVA DO DIREITO AO TRABALHO
LIVRE E JUSTO.

O Governo brasileiro tem determinado aumento anual do salario minimo bastante superior aos calculos da
inflacdo vigente no pais, no intuito de concretizar de modo progressivo e responsavel o dispositivo
normativo presente na Constituicdo e no Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Entre 1995 e
2004, a reposigao das perdas inflacionarias guiava o reajuste do salario minimo. Tal situagéo altera-se com
a instituicdo, em 2005, da Comissdo Quadripartite para a Recomposi¢cdo do Salario Minimo, por ato do
Presidente da Republica. A Comissao Quadripartite, formada por representantes governamentais (Uniao,
Estados e Municipios), liderangas representativas dos empregadores, dos trabalhadores e dos aposentados,
tem por objetivo gerar propostas que levem ao estabelecimento de uma politica permanente de valorizagao
do salario minimo. Considera, em sua articulagdo, os valores pagos pelos programas de previdéncia e
assisténcia social que atingem diretamente cerca de 15 milhdes de pessoas e indiretamente pelo menos 40
milhdes de pessoas. O valor real, ou seja, o poder de compra do salario minimo nacional sofreu decréscimo
acentuado na década de 80 e mais especialmente no inicio dos anos 90. Desde 1995 vem crescendo
paulatinamente e, ao atingir a cifra de R$ 350,00, em abril de 2006, conseguiu ultrapassar o poder de

compra que tinha em 1975, o que corresponde ao maior teto dos ultimos 21 anos.

225. A Comissdo Mista do Senado e da Camara dos Deputados foi instituida com objetivos similares
também em 2005, em atencdo a necessidade de definicdo de uma politica de médio e longo prazo
que redefina o papel desse poderoso instrumento para melhorar a distribuicdo de renda e diminuir a
desigualdade social no Brasil. A consideragdo da politica de valorizagdo do salario minimo, como
preocupagdao de Estado e ndo apenas de Governo, redundou em sua insergao nas pecgas
orcamentarias da Unido. Tomou-se em consideracao, a principio, a reposi¢cao da inflacdo acumulada
no periodo e o crescimento de produtividade da economia, medido pela variagdo do Produto Interno

Bruto per capita, mas o percentual de reajuste pode ser ampliado a partir da negociacdo da

2 Suplemento — Brasil, Relatorio Global — 2006, pg. 04.
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representacao dos trabalhadores com a dos empregadores e o Governo, sempre consideradas as

limitagdes impostas pela necessidade de manter as contas publicas sob controle.

226. Essa pratica permitiu a valorizagao real do salario minimo da ordem de 25%, entre abril de 2002 e abril de

2006, cinco pontos percentuais maior que o aumento observado no quadriénio anterior, sem que tenha

havido alteragdo substantiva do niumero de trabalhadores que recebiam menos que o salario minimo. A

parcela de trabalhadores recebendo até um salario minimo permaneceu praticamente estavel, variando de

27,7% para 27,6% da populagdo economicamente ativa (PNAD 2003-2004). Em numeros absolutos, os

trabalhadores que recebem menos que o minimo formam um contingente em torno de 17 milhdes de

pessoas (Anexos, Tabela 34). Por fim, a desoneragéo de tributacdo dos produtos associados a cesta béasica

promoveu, igualmente, o poder de compra do salario minimo de 1,3 cestas basicas, para 2,2 cestas basicas

em margo de 2006 (Anexos, Figura 18).

227.

228.

229.

230.

Por sua vez, no que respeita a agenda de trabalho decente, mais especificamente a coibicdo do

trabalho escravo, o Plano Nacional para a Erradicagéo do Trabalho Escravo (2003) contém 76 agdes

que expressam e articulam os papéis dos entes publicos e da sociedade civil no enfrentamento da
questado, introduzindo o horizonte da prevengao ao trabalho escravo e da reinser¢ao social dos
libertados na agenda governamental. A Execug¢do desse Plano, que envolve parceria com o Ministério
do Trabalho e Emprego, a SEDH/PR e varios outros ministérios, € monitorada pela Comissao
Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo (Conatrae), composta por 18 integrantes,
representando instancias oficiais e da sociedade civil.

Entre 1995 e 2000, foram realizadas 119 operagdes do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM)
do Ministério do Trabalho e Emprego, as quais fiscalizaram um total de 582 fazendas e libertaram
2.303 trabalhadores. Nos cinco anos seguintes (2001-2006), o Grupo de Fiscalizagao realizou 301
operacoes, fiscalizando um total de 928 fazendas e libertando 16.799 trabalhadores. Desde o ano
2000, os trabalhadores resgatados sao registrados, medida que rendeu um cadastro de mais de 19 mil
nomes de trabalhadores. Esse cadastro permite que os trabalhadores sejam representados pelo
Ministério Publico do Trabalho para agbes de reparagao na qual a Justica do Trabalho determina
indenizagdes a serem pagas aos mesmos. O total de indenizagdes em 2006, ja atingiu o patamar de

22 milhdes de reais (Anexos, Quadro 20).

O Grupo de Fiscalizagao empreende fiscalizagbes rotineiras nas regides de maior incidéncia de
exploragédo de trabalhadores em condi¢gées semelhantes a de escravos, quais sejam: os estados do
Mato Grosso , Maranhao e Para. Este Grupo é composto por auditores-fiscais do trabalho e agentes
da Policia Federal. Em suas ag¢des sao rotineiramente acompanhados pelo Ministério Publico do
Trabalho, que criou a Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Escravo (Conaete) para
desenvolver tal atividade buscando efetivar os direitos trabalhistas dos trabalhadores resgatados, tais
como, o pagamento das verbas rescisorias devidas e a indenizagdo por dano moral. O Ministério
Publico Federal, parceiro na execugao da politica de estado, recebe os relatorios frutos das

fiscalizagbes e promove a persecugao penal, quando for o caso.

As indenizagdes por danos morais coletivos, pleiteadas pelo Ministério Publico do Trabalho e impostas
pela Justica do Trabalho, tém-se revelado instrumento de grande eficacia e de forte papel inibitério,
pelos altos valores das condenacgdes impostas, tornando economicamente desvantajosa a exploragéo

de trabalho escravo. Em maio de 2005, o Tribunal Regional do Trabalho do Estado do Para impés a
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uma empresa a maior indenizagdo de que se tem noticia, R$ 5 milhdes, por reduzir cerca de 180

pessoas (entre as quais nove adolescentes e uma crianga) a servidao.

O registro dos empresarios e empresas no Cadastro de Empregadores, criado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, por meio de Portaria de 2004 (n° 540), pelo qual os nele enumerados ficam sem
direito ao recebimento de créditos e incentivos fiscais concedidos por bancos oficiais e agéncias de
desenvolvimento (encontra-se em negociagdo com as instituicdes financeiras estender esta medida a
todas as instituicbes financeiras em operagdo no pais) é outra faceta das agdes repressivas. O
cadastro reune, em sua edicdo mais recente (28.07.2006), 178 empregadores, 30 dos quais excluidos
temporariamente dele por forga de liminares da Justiga. Além disso, 12 nomes deixaram a lista apés
dois anos sem reincidéncia na pratica de trabalho escravo.

As campanhas realizadas pelo Estado e pela OIT tém surtido também efeito em alertar a sociedade.
Resultaram na criagdo de mais de 100 Pactos empresariais antiescravistas pelos quais se prevéem
restricdes comerciais e financeiras aos empregadores violadores de direitos, formalizagdo das
relagdes trabalhistas, informagdo a trabalhadores vulneraveis ao aliciamento, qualificagdo de
libertados e outras medidas correlatas. Entre os signatarios encontram-se as maiores redes
supermercadistas do pais, grupos industriais e financeiros, entidades representativas de

empregadores e organizagdes ndo-governamentais.

Ademais, estdo em discussdo no Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional (n°
438/01), que prevé a expropriacao de terras onde for verificada a exploragdo de trabalho escravo, e os
seguintes Projetos de Lei que: vedam a contratagdo pela administragdo publica de pessoas fisicas e
juridicas implicadas na exploragdo de trabalho escravo e a tomada de crédito publico por elas (n°
487/03 e n°® 108/05); transformam a escravizagdo de trabalhadores em crime hediondo, portanto,
inafiangavel e sujeito a penas mais rigorosas; e, imprimem chancela legal ao Cadastro de
Empregadores por expor ao publico o nome dos empregadores que submetem seus trabalhadores a

condi¢des analogas a de escravos.

No que refere a coibicdo do trabalho infantil, em conformidade com os diversos instrumentos
internacionais de protegdo a crianga, a preocupacao do Estado brasileiro com a erradicagdo do
trabalho infantil tem-se traduzido em varias iniciativas, como o Férum Nacional de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil, o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti), realizado com
apoio da OIT e o Mapa de Indicativos do Trabalho da Crianga e do Adolescente. Em 2003 criou-se a
Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil (CONAETI), integrada por representantes da
administragdo federal, da sociedade civil, de trabalhadores e de empregadores e de organismos
internacionais. A Comissao redigiu o Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
e Protecdo ao Trabalhador Adolescente, cuja principal inovagao consiste em integrar os programas
federais existentes e incorporar novas agbes centradas nos aspectos de género, raga, condigdo

econdmica e tipo de ocupacao.

A repressédo ao trabalho infantil é realizada pelos Grupos de Fiscalizagdo Mével das Delegacias
Regionais do Trabalho (DRTs), apoiados, em certas ocasides, por membros do Ministério Publico do
Trabalho e agentes da Policia Federal. A agao fiscal prioriza os focos de trabalho infantil, municipios e

atividades econOmicas de ocorréncia mais intensa do problema, identificados no Mapa de Indicativos
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do Trabalho da Crianga e do Adolescente, mas o trabalho infantil € alvo das inspeg¢bes rotineiras e

daquelas levadas a cabo em resposta a denuncias.

A inspecao do trabalho tem contribuido decisivamente para a redugdo dos indices de trabalho infantil
no pais, em acentuado declinio desde o inicio dos anos 90. Entre 2002 e 2004, o trabalho executado
por criangcas de 5 a 9 anos registrou queda de 60,9%, o que representa meio milhdo a menos de
criangas no trabalho infantil em um periodo de dois anos; o nimero de criangas de 5 a 15 anos no
trabalho passou de 13,74% (5,1 milhdo de criangas), em 1995, para 6,9% em 2004 (Fonte:
Suplemento Brasil OIT 2006). Houve, portanto, uma redugdo de 47,5% do uso de mao-de-obra
infantil®*® neste periodo, o que significa que 2,4 milhées de criangas e adolescentes, de 5 a 15 anos,

deixaram de trabalhar.

O Ministério Publico do Trabalho, responséavel por atuar nos feitos judiciais de competéncia da Justica
do Trabalho nos quais haja interesse publico a proteger, aciona judicialmente os empregadores de
criangas e adolescentes, pleiteando reparagdo por danos morais coletivos e intervindo como fiscal da
lei, possui uma Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e Regularizacdo do Trabalho
dos Adolescentes (COORDINFANCIA), com representantes em todos os Estados do Brasil, onde

politicas de prevencgéao e represséo ao trabalho infantil sdo tomadas coletivamente.

Além dessas acgdes repressivas, o Estado vem criando incentivos as mées a fim de que cuidem para
que seus filhos menores de 16 anos ndo sigam para o trabalho precocemente. Em 1996, o Estado
criou o Vale Cidadania para coibir o aproveitamento de mao-de-obra infantil e adolescente em
atividades consideradas como as piores formas de trabalho (escraviddo, cata de materiais em lixao,
etc.) com a concessdo de um valor mensal as maes, de modo que garantissem que seus filhos ndo
tomariam parte em tais atividades. Em 1999, o programa passou a chamar-se Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e foi ampliado para coibir quaisquer formas de trabalho de pessoas
até os 16 anos de idade (salvo aqueles adequados a condigdo de aprendiz). Os valores s&o
repassados pela Unido aos estados para que instalem programas de manutencao de criangas nas
escolas em jornada ampliada, bem como efetuem o pagamento as familias cadastradas, mensalmente
e por crianga de R$ 25,00, na area rural, e R$ 40,00 na urbana por crianga.?* Houve ampliagdo da
area de cobertura do programas, anteriormente direcionado a certas unidades federadas onde havia

concentragdo de criangas submetidas as piores formas de trabalho, e hoje atingindo todo o pais.

Em 1996, o orgamento para essas agdes era de R$ 931.500,00. No ano de 2005, o Estado investiu R$
533,3 milhdes (Anexos, Quadro 21) em bolsas e jornada ampliada, tendo atendido cerca de 1 milhdo
de criancas neste ano. A jornada ampliada constitui incentivo financeiro pago as unidades federadas
para o financiamento de atividades sécio-educativas desenvolvidas em horario complementar ao da
escola, de forma a manter a crianga por mais tempo na escola. O Programa atende, atualmente, cerca
de 1,1 milhdo de criangas e adolescentes na faixa-etaria de até 16 anos, que se encontram em
situagao de trabalho, e a meta é atender 3 milhdes e 200 mil criangas e adolescentes, em 2006.

2 Os dados sobre trabalho infantil sdo os da PNAD/IBGE de 2001 a 2004. Incluiu-se o nimero de adolescentes que nao estéo
trabalhando na semana de referéncia, mas estdo a procura de trabalho, em separado. Cabe atentar para o fato de que a area de
abrangéncia da PNAD foi expandida em 2004, passando a incorporar a area rural de todos os estados da regido Norte (anteriormente
sé cobria a area rural do Tocantins). Esse fato gera um aumento significativo do nimero absoluto de criangas e adolescentes que
trabalham. Para manter a comparabilidade com os anos anteriores, foi gerado um nimero para 2004 que exclui as areas ndo cobertas
anteriormente pela pesquisa.

2* Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/programas/programas04.asp> Acesso em: 13.11.05
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240. Em 2005, teve inicio o processo de integragdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti)
ao Programa Bolsa Familia (PBF), a ser especificado nos comentarios ao artigo 10°, com o intuito de
aprimorar ambos os programas, ampliar a cobertura de atendimento das criangas ou adolescentes em
situacao de trabalho infantil, estender as acdes sdécio-educativas e de convivéncia do Peti para as
criancas ou adolescentes do PBF em situacdo de trabalho infantil, e universalizar o PBF para as

familias que atendem aos seus critérios de elegibilidade.

ARTIGO 8°

§1. Os Estados Membros no presente Pacto comprometem-se a garantir:

O direito de toda pessoa de fundar com outras sindicatos e de filiar-se ao sindicato de sua escolha,
sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizagdo interessada, com o objetivo de promover e de
proteger seus interesses econbémicos e sociais. O exercicio desse direito s6 podera ser objeto das
restricbes previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da

seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades alheias;

O direito dos sindicatos de formar federagbes ou confederagbes nacionais e o direito destas de formar

organizagées sindicais internacionais ou de filiar-se as mesmas;

O direito dos sindicatos de exercer livvemente suas atividades, sem quaisquer limitagbes além daquelas
previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da segurancga

nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades das demais pessoas;
O direito de greve, exercido em conformidade com as leis de cada pais.

§2. O presente artigo ndo impedira que se submeta a restrigbes legais o exercicio desses direitos pelos

membros das forgas armadas, da policia ou da administragao publica.

§3. Nenhuma das disposi¢cbes do presente artigo permitira que os Estados Membros na Convengéo de
1948 da Organizagéo Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a prote¢do do direito sindical,
venham a adotar medidas legislativas que restrinjam — ou a aplicar a lei de maneira a restringir — as

garantias previstas na referida Convencgao.

241. A legislacao trabalhista construida no periodo do Estado Novo (1937-1945) proibiu a greve e o lock-
out (interrupcdo da producéo por iniciativa dos empresarios) e determinou que os sindicatos, tanto de
trabalhadores quanto de empregadores, somente poderiam funcionar com autorizagdo prévia do
Ministério do Trabalho, que lavraria respectiva Carta Sindical. Também criou a regra da unicidade:
para cada categoria econdémica, somente um sindicato por area geografica (distrito, cidade ou estado),

que arrecadava compulsoriamente a contribuicdo sindical de todos os trabalhadores da base de
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representacdo do sindicato, independentemente da filiagdo. O Governo podia, ainda, intervir nos

sindicatos e substituir suas diregdes.

A Constituicdo de 1988, elaborada apos o fim do regime militar no pais, alterou alguns elementos da
estrutura herdada do periodo varguista, tendo suspendido a exigéncia de autorizagdo prévia do
Ministério do Trabalho para o funcionamento dos sindicatos e permitido a formagdo de centrais

sindicais. No entanto, manteve o principio da unicidade sindical e a contribui¢cdo sindical compulséria.

E entendimento do Supremo Tribunal Federal a propdsito da unicidade sindical que “a norma
constitucional estabelece que é livre a associagao profissional ou sindical, vedando a lei a exigéncia
de autorizagdo estatal para a instituicdo de sindicato, ressalvado o seu registro no 6rgdo competente,
o Ministério do Trabalho e Emprego, a quem cumpre zelar pela observancia do principio da unicidade
sindical em atuagédo conjunta com os terceiros interessados (sindicatos), de conformidade com as
disposi¢des contidas nas Instrugdes Normativas n°s 5/90 e 9/90, que |Ihes facultam, no prazo nelas
fixado, a impugnacao do registro de fundagéo da entidade, competindo a Administragéo Publica anular

0 ato se julgada procedente a alegagao" (Recurso Extraordinario n® 207910).

O regime da unicidade sindical contribuiu para a pulverizacdo de sindicatos, as vezes pouco
representativos, criados e perpetuados para se beneficiar das contribuicdes sindicais compulsérias.
De acordo com dados do Ministério do Trabalho e Emprego, o numero de sindicatos existentes no

pais em 1988 era de cerca de 8 mil, tendo alcangado o patamar de 23 mil sindicatos em 2006.

MEDIDAS ADOTADAS PARA A IMPLEMENTAGAO DO DIREITO SINDICAL.

245.

246.

247.

Em busca de uma superagdo negociada ao atual sistema, o Governo federal instituiu o Férum
Nacional do Trabalho, de composigéo tripartite, com a participagdo de representantes do Governo, dos
empregadores e dos trabalhadores. De acordo com Decreto Presidencial de 2003 (n° 4.976) e
Portaria do mesmo ano (GM/MTE n° 1.029/ 2003), o Férum tem por atribuicbes promover o
entendimento sobre o sistema brasileiro de relagbes de trabalho, em especial sobre a legislagcao
sindical e trabalhista e subsidiar a elaboragdo de projetos legislativos de reforma sindical e trabalhista

nas esferas constitucional e infraconstitucional.

O Foérum reuniu-se ao longo de quase dois anos para a obtengao de consensos que resultaram na
elaboracdo de Proposta de Emenda a Constituicdo (n° 369), em 2005, e do anteprojeto de Lei de
Relagdes Sindicais, os quais modificam por completo a estrutura sindical brasileira ao estabelecer
proposta de sistema que contemple a liberdade sindical, em sintonia com a Convengao de n° 87 da
OIT. Significativos avangos também foram conseguidos no que se refere a implementagdo de
melhores garantias de organizacado sindical, negociagao coletiva e direito de greve no setor publico,
expressos em projeto de lei. Em consonancia com tais alteragdes, passa a ser discutida a ratificacado
da Convencéao n° 151 da OIT, bem como as de n° 150 e 185.

A finalizagéo dos trabalhos do Férum foi sucedida pela criagdo do Conselho Nacional de Relagbes do
Trabalho (CNRT), parte integrante do denominado “Pacote de Maio 2006”, em comemoragéo ao dia
do trabalhador. Composto por cinco representantes de cada segmento participante, Governo,
trabalhadores e empregadores, compete ao Conselho intentar a concertagdo sobre temas como
mediacdo de conflitos entre organizagdes sindicais e formulagdo de politicas publicas. O CNRT
também tera duas camaras bipartites - uma de representantes dos empregadores e Governo e outra

de empregados e Governo.
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248. Na mesma oportunidade, foi promovida a legalizagdo das centrais sindicais, antiga reivindicacao do
movimento sindical e objeto de recomendagbes por parte da OIT. O reconhecimento legal dessas
entidades permite que seus representantes tenham respaldo juridico para negociar com o Governo e
para participar de colegiados publicos como o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (Codefat) e o Conselho Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). A
participagdo em conselhos publicos encontra-se condicionada a requisitos: (1) filiagdo de, no minimo,
cem sindicatos distribuidos nas cinco regides do pais; (2) em trés destas, representacdo de 20
sindicados em cada; (3) filiagdo de sindicatos em, ao menos, cinco setores de atividade econOmica; e,
(4) filiagdo de trabalhadores aos sindicatos integrantes de sua estrutura com um minimo de 10% de
empregados com sindicalizacdo de &mbito nacional. Em sintese, a participacao das centrais sindicais
em conselhos e colegiados passa a dar-se de forma objetiva e vinculada a representatividade sindical,

garantia de maior democracia nos processos decisérios do pais.

O direito de greve encontra-se amplamente assegurado pela Constituicdo Federal. A Lei n° 7783/89
estabeleceu limites legais a seu exercicio, como a aprovagdo em assembléia geral e a comunicagéo prévia
aos empregadores. Dispde ainda sobre a manutencdo dos servigos indispensaveis ao atendimento de
necessidades inadiaveis da comunidade, entendidas como as que implicam perigo iminente para a
sobrevivéncia, a saude e a seguranca da populacdo, caso ndo atendidas. Acordos entre trabalhadores e
empregadores resultaram na manutencdo de equipes com o fim de evitar que a paralisagdo implique
prejuizo irreparavel a bens, maquinas e equipamentos e que seja possivel a retomada imediata das
atividades quando da cessacdo da greve. Compete ao Ministério Publico do Trabalho a prerrogativa de

suscitar o Dissidio de Greve na Justica do Trabalho para assegurar o atendimento as atividades essenciais.

A Constituicao Federal também reconhece esse direito aos servidores publicos civis (art. 37, inc. VII), nos
termos e nos limites definidos em lei complementar a ser editada. Na auséncia de regulamentacao, surge
divergéncia nos tribunais nacionais. O Supremo Tribunal Federal tem-se posicionado de forma contraria ao
exercicio do direito sob o argumento de que “o exercicio do direito de greve no servigo publico necessita de
integralizagdo da norma prevista no art. 37, VIl, da Constituicdo Federal, mediante edicao de lei
complementar, para definir os termos e os limites do exercicio de greve no servigo publico. Impossibilidade

de aplicagao analdgica da Lei n. 7.783/89".2°

Cabe ainda registrar como preocupacgao e exigéncia de pronta intervengdo das autoridades publicas dos
trés poderes, o crescente niumero de denuncias relativas ao assassinato de liderangas sindicais, bem como
da formacdo de inquéritos policiais e processos judiciais que envolveriam, sob a 6ptica de entidades
representativas dos trabalhadores, a criminalizagdo de atividades sindicais em varias unidades da

Federacgéo.

2 Mandado de Injungdo n° 485. No mesmo sentido, o Tribunal decidiu, em sede de Agéo Direta de Inconstitucionalidade (n° 3235) que
“ndo é inconstitucional a lei estadual que determina a exoneragéo imediata de servidor publico em estagio probatério, caso fique
comprovada sua participagdo na paralisagdo do servico, a titulo de greve. O direito de greve do servidor publico ndo estd ainda
regulamentado, néo tendo aplicabilidade imediata o art. 37, VII, da Constituicdo Federal”. De igual maneira, pronunciou-se o Superior
Tribunal de Justica (RMS n° 8811): “A greve do servidor publico continuara ilegal enquanto n&do for editada lei complementar
determinada pela Constituicdo Federal, art. 37, VII.” Por outro lado, o posicionamento do Ministro Marco Aurélio Mello, do Supremo
Tribunal Federal, sintetiza o pensamento de parte da magistratura que reconhece o exercicio do direito de greve por servidores
publicos civis: “Descabe potencializar o fato de o direito de greve, assegurado constitucionalmente aos servidores, ndo se encontrar
regulado, mesmo que passado mais de dez anos da promulgacao da CF/88. Enquanto isso ndo acontece, tem-se ndo o afastamento
do direito, mas a auséncia de balizas que possam molda-lo. O ndo-pagamento de salarios aos grevistas constitui ato de forga
descomunal, estranho ao principio da razoabilidade, que ignora a preservagdo da dignidade do trabalhador e inviabiliza o direito
garantido constitucionalmente” (SS 2061).
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ARTIGO 9°

Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a previdéncia social,

inclusive ao seguro social.

252.

253.

254.

255.

256.

Desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil instituiu seu sistema de seguridade
social nos moldes recomendados pela Convengédo n° 102/1952 da OIT, qual seja, nos termos
convencionais, prote¢do social que a sociedade proporciona a seus membros, mediante uma série de
medidas publicas contra as privagbes econbémicas e sociais que, de outra maneira provocariam
desaparecimento ou forte redugcdo dos seus rendimentos em conseqliéncia de enfermidade,
maternidade, acidente de trabalho, enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e morte,

bem como de assisténcia médica e de apoio a familia com filhos.

Nessa perspectiva, o sistema brasileiro adotou implicitamente o conceito acima avancado e
explicitamente ainda alguns principios-chave que devem orientar toda a politica de Seguridade Social,
na Previdéncia, na Assisténcia Social e na Salde, a saber: (1) universalidade da cobertura e
atendimento; (2) uniformidade e equivaléncia dos beneficios rurais e urbanos; (3) irredutibilidade no
valor dos beneficios; (4) diversidade da base de financiamento estruturada em Orgamento da
Seguridade Social (autbnomo); e, (5) carater democratico dos subsistemas da seguridade social

(Previdéncia, Saude e Assisténcia).

A politica social que se executa sob a égide desse conceito propugna a protegéo social aos individuos
e aos respectivos grupos familiares em risco social. Essas pessoas sdo socorridas, de forma
especifica, por um sistema de Previdéncia Social de carater contributivo; por um sistema de
Assisténcia Social gratuito e dirigido a populacdes pobres, sem capacidade contributiva; e, finalmente,

por um Sistema Unico de Saude de carater gratuito.

O sistema contributivo previdenciario brasileiro esta articulado segundo trés eixos. Um primeiro eixo &
formado pelos regimes proprios de previdéncia para servidores publicos civis e militares em niveis
federal, estadual e municipal®. Um segundo eixo é composto pela Previdéncia Complementar, n&o
compulsdria e que tem por objetivo conceder beneficios opcionais complementares aos segurados da
previdéncia do setor privado. A partir das Emendas Constitucionais no. 41/2003 e no. 47/2005, passou
a ser permitido também sua instituicdo para o setor publico. Por fim, um terceiro eixo é formado pela
previdéncia compulséria, coberta pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e administrada

pelo Instituto Nacional do Seguridade Social (INSS).

Dentro do Regime Geral de Previdéncia Social ha a previsdo de regras diferenciadas para
trabalhadores rurais em regime de economia familiar (os segurados rurais). Esse tratamento
diferenciado contempla forma de contribuicdo sobre a produgdo comercializada (recolhimento de
responsabilidade do comprador), comprovacédo de tempo de trabalho na agricultura familiar ao invés
de tempo de contribui¢do individualizado e idades e critérios de acesso a beneficios diferentes dos
segurados urbanos. Estao incluidos nessa categoria os cénjuges, companheiros e filhos maiores de

16 anos que trabalham com a familia em atividade rural. Também s&o considerados segurados

26

A instituicdo de regime proprio de previdéncia é facultativo para o ente federativo. Os servidores daqueles entes que nédo o

possuirem estdo amparados pelas mesmas regras do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.
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especiais pescadores artesanais, indigenas e quilombolas que exercem atividade rural e seus

familiares.

As diferencas justificam-se pelo fato de que o agricultor em regime de economia familiar ndo tem
renda da mesma forma que o trabalhador urbano, o qual pode contribuir sobre seu salario mensal
regularmente. Assim como nao ha vinculo contributivo classico, a determinagao do valor do beneficio
de aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-doenga ou salario-maternidade segue o principio do

modelo Iégico universal, com beneficio de valor constante a um salario minimo.

Ja o sistema de Assisténcia Social ndo-contributiva e baseado em um principio de gestédo
descentralizada é direcionado a populagdo mais vulneravel da sociedade brasileira. O sistema oferece
um conjunto de servigos direcionados as criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncias,
tais como: cuidados domiciliares, atendimentos diarios, servigos sociais, creches, abrigos, e outros. Ha
também, no ambito da Assisténcia Social, programas de transferéncia de renda. Dentre eles
destacam-se o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), abordado no artigo 6° e o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), direcionado a idosos e pessoas com deficiéncia com renda

abaixo do nivel de indigéncia.

A Previdéncia e a Assisténcia Social, juntamente com as outras politicas que compdem o sistema de
seguridade social, possuem beneficios nas varias areas mencionadas neste Relatério, quais sejam:
assisténcia efetiva em caso de doencga; assisténcia a maternidade; assisténcia a idosos; assisténcia
por invalidez; assisténcia a sobreviventes; assisténcia a acidentados de trabalho; e, assisténcia
familiar. A seguir, serdo apresentados os beneficios destas areas pagos pelo Instituto Nacional de

Seguridade Social.

O sistema previdenciario do Brasil € organizado como regime contributivo. Isso significa que cada
pessoa, para ter direito aos beneficios prestados pelo sistema, deve contribuir com uma parcela de
sua renda ao longo da vida. Dessa forma, o atendimento é universal desde que o segurado atenda
aos requisitos previstos em lei para o gozo dos beneficios (Anexos, Figuras 19 e 20). De 1992 a 2002
houve um aumento daqueles considerados socialmente desprotegidos e, a partir de entdo, uma
trajetdria decrescente no percentual de desprotegidos e aumento daqueles que gozam de protecéo

previdenciaria.

Em 2005 a despesa com beneficios previdenciarios representou 7,50% do Produto Interno Bruto
(Anexos, Tabela 36), em face de uma arrecadacao liquida de 5,57% do Produto Interno Bruto (PIB), o
que implicou a necessidade de financiamento da ordem de 1,93% do PIB. As principais razbes para o
crescimento da necessidade de financiamento concentram-se em dois aspectos. O primeiro esta
relacionado com o crescimento vegetativo dos beneficios. Esse crescimento guarda relagdo direta
com os aspectos demograficos do pais na ultima década que, por sua vez, é influenciado por dois
fendmenos: (1) redugédo da taxa de natalidade; (2) aumento da expectativa de vida e consequente
aumento do contingente de idosos na populagao brasileira. A expectativa de vida no Brasil era de 66,7
anos para os homens e 74,4 anos para as mulheres em 2000, tendo passado para 67,9 e 71,7 anos,
respectivamente, em 2004 (Anexos, Tabela 15). Por outro lado, a taxa de natalidade caiu de 3,2% na
década de 80 para 2,0% na década atual (Anexos, Figura 21). O segundo aspecto relaciona-se com a
politica de reajuste do valor dos beneficios, em especial daqueles de valor igual a um salario minimo,

que representaram, em dezembro de 2005, 65,7% da quantidade total dos beneficios pagos naquele
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més. Esses reajustes tém sido concedidos em valores superiores a inflagdo, aumentando o poder de
compra e melhorando a qualidade de vida dos beneficiarios. De 1998 a 2005 o valor médio dos
beneficios previdenciarios registrou crescimento real de 16,2% (Anexos, Figura 22). O Sistema pagou
em 2005, em média, 23,5 milhdes de beneficios previdenciarios e assistenciais ao més, que
representam a principal forma de intervengdo da politica social no combate a pobreza e a

desigualdade de renda na economia brasileira (Anexos, Quadro 22 ).

MEDIDAS ADOTADAS PARA A IMPLEMENTAGAO DO DIREITO A SEGURIDADE SOCIAL

262.

263.

264.

265.

A mudanca mais significativa na legislagao realizada no periodo deste relatério foi a reforma da
Previdéncia Social dos servidores publicos civis. Esta reforma foi realizada em 2003 (Emenda
Constitucional n° 41/2003), tendo sido complementada em 2005 (Emenda Constitucional n°® 47/2005).
Foi uma reforma que aproximou as regras previdenciarias do funcionalismo publico das regras dos
trabalhadores da iniciativa privada. As principais alteragdes promovidas foram (Emenda Constitucional
n® 41/2003): estabelecimento de limite superior de remuneragcao dos servidores publicos a dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal; limitagdo do valor da aposentadoria dos servidores que
entraram no servigo publico apds a promulgagao da reforma (a partir de janeiro de 2004) ao beneficio
maximo pago pela previdéncia dos trabalhadores do setor privado, podendo optar por um fundo de
previdéncia complementar a ser regulamentado; instituigdo da contribuigdo previdenciaria solidaria de
aposentados e pensionistas ao financiamento dos Regimes Proprios; criacdo de incentivos a
permanéncia em atividade dos servidores que completam as regras de acesso a aposentadoria. Ja a
Emenda Constitucional n° 47 trouxe como inovagdes a possibilidade de criar um sistema especial de
inclusao previdenciaria para os trabalhadores de baixa renda e também para quem nao tem renda
prépria e trabalhe no ambito de sua residéncia; e permitiu a adogdo de requisitos e critérios

diferenciados para portadores de deficiéncia.

No que tange a aspectos especificos da seguridade social, varios sdo os programas destinados a
implementar os direitos correspondentes. A assisténcia efetiva em caso de doenga é realizada por
meio do auxilio-doenca previdenciario e acidentario. O auxilio acidentario € concedido em caso de
incapacidade temporaria para o trabalho por motivos relacionados com a atividade e o ambiente de
trabalho do segurado. O auxilio previdenciario & concedido para outros tipos de incapacidade. No
auxilio-doencga previdenciario sdo necessarias 12 contribuigcbes para ter direito ao beneficio, enquanto
no caso do auxilio acidentario ndo se exige caréncia. Para requerer o beneficio, o segurado precisa
comprovar as contribuigdes e passar por exame de pericia médica, que determina a incapacidade

temporéria e a duragdo da mesma.

Nos ultimos anos, houve um forte incremento na concessao do auxilio-doenga. Entre os anos de 2000
€ 2005 houve um aumento de 143% na quantidade de novos auxilios-doenga concedidos no periodo
(Anexos, Quadro 23). No ano 2000, foram concedidos 766,9 mil auxilios doenca; no ano de 2005,
foram concedidos 1,860 milhdo. Enquanto no ano de 2000 foram pagos 492 mil beneficios, em 2005,

foram pagos 1,492 milh&o, uma evolugao de cerca de 203% (Anexos, Quadro 22).

A assisténcia a maternidade no Brasil é conferida por meio do salario-maternidade. As mulheres tém
direito ao salario-maternidade por um periodo de até 120 dias. Entre os anos 2000 e 2005 houve um
aumento na abrangéncia da cobertura oferecida pelo salario-maternidade. Até o ano de 2000, apenas

as mulheres que estavam no setor formal da economia tinham acesso. As domésticas e as
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trabalhadoras rurais tinham direito ao beneficio, mas ndo o exerciam de fato, situacdo que vem
mudando no ultimo quinqiénio. A partir do ano de 2000, também as mulheres que se enquadravam
como contribuintes individuais passaram a ter direito ao beneficio. Neste mesmo ano, comegou a ser
realizada uma campanha de conscientizagcéo de direitos no meio rural, 0 que exerceu impacto sobre a
quantidade de auxilios maternidade concedidos para as seguradas especiais. Ainda com relagao a
ampliacdo de cobertura, destaca-se o fato de que a partir de 2002, as maes adotivas passaram a ter
direito a licenga-maternidade, desde que a crianga adotada tenha até 8 anos de idade com periodo de

licenga variando de 30 a 120 dias, a depender da idade da crianga.

A assisténcia a idosos engloba beneficios da Previdéncia e da Assisténcia Social. Os da Previdéncia
sao as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo e o da Assisténcia é o Beneficio de
Prestagdo Continuada, na modalidade idoso. A aposentadoria por idade previdenciaria possui regras
diferentes no meio urbano e no meio rural. Para os trabalhadores urbanos é concedida aqueles que
completam 65 anos, se homem, e 60 anos, se mulher. Neste caso, é exigido um periodo minimo de 15
anos de contribuigdo. No caso do limite minimo de contribuicéo, o valor da aposentadoria corresponde
a 70% do salario de beneficio, podendo aumentar se a pessoa adiar a aposentadoria, sem ultrapassar
o limite da aposentadoria compulséria. No meio rural, os homens aposentam-se aos 60 anos e as
mulheres aos 55. A diferenga de idade ¢é justificada pelos diferenciais de expectativa de vida no meio
urbano e rural, mais reduzidas no segundo. Para obter a aposentadoria rural, os segurados precisam
apenas comprovar atividade no meio rural para ter acesso ao beneficio, cujo valor corresponde ao
piso previdenciario (o salario minimo brasileiro). Considerando os beneficios urbanos e rurais e tendo
como referéncia o més de dezembro de cada ano, houve um crescimento de 19% na quantidade de

aposentadorias por idade pagas entre os anos de 2000 e 2005.

Ao longo dos anos 90, a trajetéria de concessao de aposentadorias por idade é crescente, pois este

foi o periodo de regulamentagdo e maturagdo das alteragdes introduzidas pela Constituicdo Federal
de 1988 na previdéncia social rural, principal responsavel pelo aumento da cobertura deste beneficio.
Por exemplo, no ano de 1992, quando comegaram a ser pagos beneficios rurais a partir dessa nova
regulamentagao, foram pagos, em dezembro, 4,0 milhbes de beneficios e em dezembro de 2005,
foram pagos 7,3 milhdes?’. As aposentadorias por idade no meio rural sdo maioria: do total de 6,7
milhdes de aposentadorias por idade pagas em dezembro de 2005, 4,6 milhdes eram rurais. Com a
consolidagao do processo de inclusdo previdenciaria rural, a taxa de crescimento da quantidade de
aposentadorias por idade concedidas passou a respeitar essencialmente a dindmica demografica.
Entre os anos de 2000 e 2005, a quantidade de beneficios concedidos nos dois periodos limites variou
10,5%.

A Assisténcia Social protege os idosos por meio do Beneficio de Prestacdo Continuada idoso (BPC
idoso). Este beneficio foi criado no ano de 1996 e substituiu a Renda Mensal Vitalicia (RMV). A Renda
Mensal Vitalicia foi criada na década de 70 e concedida até a regulamentacdo do Beneficio de
Prestagdo Continuada da Lei Orgénica da Assisténcia Social. A Renda Mensal Vitalicia era um
beneficio pago a pessoas com 70 anos ou mais, ou com deficiéncia e era relativamente excludente, ja

que os candidatos ao beneficio tinham que realizar ao menos 12 contribuigbes previdenciarias ao

" Incluindo os beneficios assistenciais. Considerando-se apenas os beneficios previdenciarios, foram pagos, em dezembro de 2005,
7,1 milhdes de beneficios.
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longo de sua vida. Excluia, assim, os grupos mais frageis da populagéo, que nao participaram do

mercado formal da economia em nenhum momento. Além disso, equivalia a meio salario minimo.

O Beneficio de Prestagdo Continuada corresponde a um salario minimo e ndo exige contribuigcdo
financeira, mas é direcionado a pessoas que tenham renda inferior a %4 do salario minimo. O Beneficio
de Prestacdo Continuada é coordenado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social e executado
pelo Instituto Nacional de Assisténcia Social. E financiado com recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social. Quando foi criado, a idade minima para ter direito ao Beneficio de Prestagao
Continuada idoso era 70 anos. Em 1998, esta idade reduziu-se para 67 anos. Em 2004, com o
advento do Estatuto do Idoso, a idade para ter acesso a esse beneficio passou a ser de 65 anos.
Essas reducdes na idade de acesso explicam a trajetéria crescente de concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada idade. Em 2000 eram concedidos 107,5 mil beneficios. Em 2004, ano em que
passou a vigorar o Estatuto do Idoso, foram concedidos 317 mil Beneficio de Prestagdo Continuada
idoso. Ja em 2005, foram concedidos 185 mil. As alteragbes na idade minima para ter direito ao
Beneficio de Prestacdo Continuada idoso representaram grande avango em termos de cobertura da
populacdo muito pobre no Brasil. Vale destacar que em dezembro de 2005, foram pagos 2,27 milhdes
de Beneficios de Prestagdo Continuada, o que representa um gasto de R$ 686,3 milhdes por més.
Desse total, 1.065.604 de Beneficios de Prestagdo Continuada foram pagos a idosos, com um custo
de R$ 365,4 milhdes mensal. Ha ainda um bom potencial para expansdo do Beneficio de Prestagdo
Continuada, ja que, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio de 2003, havia
cerca de 150 mil pessoas com mais de 65 anos e renda familiar per capita inferior a ¥4 do salario

minimo que nao recebiam nenhum beneficio.

Tanto o Beneficio de Prestagdo Continuada idoso (que n&o exige contribuicdo financeira) quanto a
aposentadoria por idade rural (ha qual o trabalhador precisa comprovar tempo de trabalho na
agricultura familiar ao invés de tempo de contribuicdo, e que possui forma de contribuicdo diferente
que incide sobre a comercializagdo da produgao rural, quando existente), equivalentes a um salario
minimo, s&o responsaveis por retirar da pobreza parcela significativa da populagéo brasileira. Em
2004, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, 30,6% dos brasileiros com
rendimento domiciliar declarado viviam abaixo da linha de pobreza. Se nao fossem os beneficios
pagos pela Previdéncia Social e os Beneficios de Prestacdo Continuada da Assisténcia, esse
percentual seria de 42,1%, ou seja, a Previdéncia e Assisténcia sob a forma de Beneficios de
Prestacdo Continuada foram responsaveis por uma redugao de 11,5 pontos percentuais no nivel de
pobreza, o que significa que 20,4 milhdes de pessoas superaram a linha de pobreza (Anexos, Figura
23). Nesse sentido, observa-se também que o nivel de pobreza entre os idosos é substancialmente
inferior ao da populagdo mais jovem e, caso nado houvesse as transferéncias previdenciarias, a
pobreza entre os idosos aumentaria substancialmente. A vinculagdo com o salario minimo contribui
para retirar individuos da pobreza porque anualmente s&o concedidos reajustes acima da inflagao

para o salario minimo.

Ha ainda as aposentadorias por tempo de contribuicdo (ATC). Estas ndo cobrem exatamente um risco
previdenciario, uma vez que o critério de concesséao esta relacionado com o tempo de contribuigédo e
ndo com a idade ou outro risco previdenciario. Pode ser integral ou proporcional, no caso de
segurados inscritos antes de 16 de dezembro de1998. Para ter direito & aposentadoria integral, o

trabalhador homem deve comprovar pelo menos 35 anos de contribuicdo e a mulher, 30 anos. Para
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requerer a aposentadoria proporcional, o trabalhador tem que combinar dois requisitos: tempo de
contribuicdo e idade minima. A quantidade de aposentadorias por tempo de contribuicdo em estoque
cresceu 10% entre os anos de 2000 e 2005?® (Anexos, Quadro 22). As aposentadorias por tempo de
contribuicdo (ATC) substituiram as aposentadorias por tempo de servico com a reforma previdenciaria

realizada em 1998, e estado sujeitas a incidéncia do Fator Previdenciario.

O Fator Previdenciario foi instituido em 1999 e consiste em uma férmula que compde o célculo do
valor inicial das aposentadorias por tempo de contribuicdo e por idade, facultativamente. Leva em
consideragao o tempo de contribuicdo e a expectativa de sobrevida do solicitante, tendo como prémio
a permanéncia em atividade. Sua implementagéo foi gradual, e s6 passou a ser aplicado na totalidade
em 2004. Teve por objetivo elevar a idade média de aposentadoria, tendo sido bem sucedido neste
ponto. Desde sua aplicagao, a idade média de aposentadoria das mulheres passou de 49,7 para 52,2
e dos homens de 54,3 para 56,9 anos. Ja o tempo de contribuicdo elevou-se de 27,5 para 28,7 anos

entre as mulheres e de 32,7 para 33,8 anos para os homens.

A assisténcia por invalidez ocorre em caso de doenca ou invalidez e deve ser constatado pela pericia
médica do Instituo Nacional de Seguridade Social que podera considerar o segurado total e
definitivamente incapacitado para exercer suas ocupacgdes. O procedimento natural ocorre quando o
trabalhador que adoece recebe, inicialmente, o auxilio doenga e, caso ndo tenha condigdes de

retornar ao trabalho sera aposentado por invalidez.

Existe, igualmente, no dmbito da Assisténcia Social, o beneficio assistencial para pessoas com
deficiéncia (BPC — PPD), também concedido a partir de 1996, que teve um aumento de 22,8% entre
os anos de 2000 e 2005. Para receber este beneficio é preciso que a pessoa tenha rendimento inferior
a Y do salario minimo e ateste sua deficiéncia. A cada dois anos séo realizadas revisbes entre os
beneficiarios para atestar se as condicdes que deram origem ao beneficio ainda se encontram
presentes. O processo de revisdo divide-se entre a elaboragado de Avaliagdes Sociais — realizadas por

assistentes sociais por meio de visitas domiciliares — e Avaliagdo Médico Pericial.

Entre os anos de 2000 e 2005, o ritmo de concesséo ja se havia estabilizado. O pico de crescimento
de novos beneficiarios deu-se entre os anos de 1996 e 1997, quando o Beneficio de Prestagao
Continuada comecou a ser concedido adotando novo conceito de deficiéncia — reconhecendo o direito

ao beneficio em caso de deficiéncias congénitas - e também sem exigir contribuigéo financeira prévia.

A assisténcia para sobreviventes é realizada por meio da Pensao por Morte. A familia do trabalhador
tem direito ao beneficio desde que o mesmo ainda tenha qualidade de segurado no momento de sua
morte, independente do tempo de contribuicdo. Caso o oObito ocorra apés a perda da qualidade de
segurado, os dependentes terdo direito & pensao desde que o trabalhador tenha cumprido, até o dia
de sua morte, os requisitos para obtencdo de aposentadoria. Em 2000, foram concedidas 291,8 mil
pensdes por morte, em 2005, 319,9 mil: o que corresponde a um aumento de 9,6% (Anexos, Quadro
23).

A assisténcia a acidentados no trabalho consiste na concessao aos segurados de: aposentadoria por
invalidez, pensao por morte, auxilio-doenga, auxilio-acidente e auxilio suplementar. O auxilio acidente
e o suplementar sdo beneficios indenizatérios e podem ser acumulados com outros tipos de

beneficios previdenciarios (aposentadoria por invalidez, auxilio doenga, pensdo por morte). O que

28 Referéncia dezembro de cada ano.
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determina se houve acidente de trabalho é a comunicagdo da empresa, por meio da Comunicagao de
Acidente de Trabalho (CAT). A concesséo dos beneficios acidentarios cresceu 4,5% entre os anos de
2000 e 2005.

278. A assisténcia a familia é realizada, entre outras formas, por meio do salario familia que € um beneficio
pago aos trabalhadores de até determinada faixa de renda para auxiliar no sustento dos filhos de até
14 anos ou invalidos de qualquer idade. Tém direito ao beneficio os trabalhadores empregados e os
avulsos. Em 2005, o valor do salario familia correspondia a R$ 21,27 para quem recebe até R$ 414,78
e de R$ 14,99 para quem recebe até R$ 623,44. Esse valor é reajustado anualmente. A
responsabilidade pelo pagamento deste beneficio é das empresas e, assim como ocorre com o

salario-maternidade, o valor gasto é descontado nas contribuigdes previdenciarias da empresa.

279. Tendo em conta a tarefa de eliminar qualquer espécie de discriminagdo que possa ser criada pelo
mercado de trabalho em relacdo a determinadas categorias e ampliar o grau de cobertura
previdenciaria para eventuais classes alijadas pelo mercado de trabalho, o Programa de Educagéo
Previdenciaria® (PEP) & desenvolvido para inserir na previdéncia social parcela da populagio que,
embora tendo condigdes financeiras para aderir a previdéncia social e, consequentemente, gozar dos

beneficios previdenciarios, ndo o fazem, seja por desconhecimento seja por desinteresse.

280. O Programa de Educagdo Previdenciaria promove agdes para inscricdo na Previdéncia Social e
atividades direcionadas para a agilidade na prestacdo de servigos e comodidade dos usuarios.
Também produz informagdes institucionais sobre a importancia do seguro social para os trabalhadores
e realiza, regularmente, programas de orientagao sobre os beneficios e servigos da Previdéncia, além

de celebrar parcerias com segmentos da sociedade civil organizada.

281. Com o objetivo de vencer o desafio da inclusdo previdenciaria de forma mais ampla possivel o
Governo brasileiro editou, em 06 de mar¢co de 2006, a Medida Proviséria 284 que criou o incentivo
para formalizagdo do empregado doméstico mediante desconto do imposto de renda pessoa fisica
devido pelo empregador. O empregador podera deduzir do imposto de renda devido os encargos

previdenciarios referentes a contratagdo da empregada doméstica.

282. Com vistas a fortalecer a Previdéncia Social e garantir o amplo acesso aos beneficios previdenciarios
de forma sustentavel, o Governo brasileiro tem pautado suas agdes em varias frentes, buscando a
melhoria da gestdo e qualidade dos servi¢os prestados pelo sistema previdenciario. O Programa de
Gestao do Atendimento propde reduzir filas, diminuir o tempo de espera do segurado por atendimento
e melhorar a qualidade do atendimento. Ao mesmo tempo, o horario de atendimento ao publico foi
ampliado em duas horas por dia. Também sao oferecidos pela Internet diversos servigos para o

segurado como, por exemplo, o pedido de auxilio doenga e o agendamento de atendimento.

283. Paralelamente, o Governo brasileiro tem intensificado o combate a fraudes por meio de medidas como
a criagao de forgas-tarefa, que atuam de forma integrada com o Ministério Publico e com a Policia
Federal, e a realizacdo do censo previdenciario que, por meio de uma medida de recadastramento de
segurados busca eliminar beneficios que tenham sido concedidos indevidamente ou que ja deveriam

ter cessado.

284. No que se refere a assisténcia internacional, o Governo brasileiro assinou o Acordo Multilateral de

Seguridade Social do Mercosul, em vigor desde 1 de junho de 2005, do qual fazem parte Brasil, Argentina,

¥ Esse programa foi mencionado no Relatério anterior, de 2001, com o nome de PES — Programa de Estabilidade Social
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Paraguai e Uruguai. O referido acordo estabelece normas que regulam as relagdes de seguridade social
entre esses paises, garantindo a cobertura previdenciaria aos migrantes internacionais dos mesmos. A
partir de agora, um trabalhador brasileiro que tenha contribuido com o sistema previdenciario paraguaio, por
exemplo, ao aposentar-se, podera requerer os beneficios, naquele pais, relativos ao tempo em que
colaborou com o seu sistema previdenciario. Pela primeira vez, pelo acordo internacional, discute-se a
possibilidade de incluir os servidores publicos em regimes préprios de previdéncia social. A expectativa é
que cerca de 2,1 milhdes de trabalhadores, que estdo em atividade fora de seus paises de origem, sejam
beneficiados. O Brasil possui cerca de 733 mil trabalhadores estrangeiros, sendo que 370 mil sdo oriundos
do Mercosul. Os beneficiarios que utilizam os acordos internacionais tém aposentadoria paga pelos dois
paises, proporcionalmente ao tempo contribuido: um periodo pelo pais de origem e o outro pelo pais em
que a pessoa exerceu alguma atividade profissional. Caso o trabalhador se desloque para outro pais a
trabalho, por tempo determinado, é concedido o Certificado de Deslocamento Temporario, que permite ao

cidadao continuar contribuindo para a previdéncia do pais de origem.

ARTIGO 10°
Os Estados Membros no presente Pacto reconhecem que:

1. Deve-se conceder a familia, que é o nucleo natural e fundamental da sociedade, a mais ampla prote¢ao

e assisténcia possiveis, especialmente para a sua constituicdo e enquanto ela for responsavel pela criagdo

e educacgéo dos filhos. O matriménio deve ser contraido com o livre consentimento dos futuros cénjuges.

2.Deve-se conceder protegdo especial as maes por um periodo de tempo razoavel antes e depois do parto.

Durante esse periodo, deve-se conceder as maes que trabalham licenca remunerada ou licenca

acompanhada de beneficios previdenciarios adequados.

3. Deve-se adotar medidas especiais de protecdo e assisténcia em prol de todas as criancas e
adolescentes, sem distingdo alguma por motivo de filiagdo ou qualquer outra condicdo. Deve-se
proteger as criangcas e adolescentes contra a exploragdo econémica e social. O emprego de
criangas e adolescentes, em trabalho que lhes seja nocivo a moral e a saude, ou que lhes faca
correr perigo de vida, ou ainda que lhes venha prejudicar o desenvolvimento normal, sera punido
por lei. Os Estados devem também estabelecer limites de idade, sob os quais fique proibido e

punido por lei o emprego assalariado da mao-de-obra infantil.

285. O artigo 226 da Constituicao Federal institui a familia como base da sociedade brasileira, e, como tal,
merecedora de especial prote¢ao do Estado, incorporando, assim, o artigo 16 da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos. Para o Estado brasileiro configuram familia a unido de pessoas pelo
casamento, a unido estavel de homem e mulher, e o grupo formado por adulto e seus filhos, nao
havendo distingdo de filhos originados do matrimbnio, de relagdes extraconjugais ou de processo de

adocédo. Todos sao filhos legitimos contemplados legalmente em iguais termos.

286. A centralidade da familia reafirma-se nas legislagdes especificas da Assisténcia Social, Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS-Lei 8.742/93), no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA-Lei

8.063/90), no Estatuto do Idoso e, mais recentemente, na Politica Nacional de Assisténcia Social, que
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destaca a centralidade da familia no &mbito da protecéo social, “independentemente dos formatos ou
modelos que assume [a familia] € mediadora das relagbes entre os sujeitos e a coletividade,
delimitando, continuamente os deslocamentos entre o publico e o privado, bem como geradora de

modalidades comunitarias de vida” (Resolugao n° 145/04).

287. A Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo VII, artigo 229, dispde especificamente sobre a
familia, a crianga, o adolescente e o idoso, e prevé a reciprocidade da obrigagdo de prestacao de
cuidados entre pais e filhos: “Os pais tém o dever de assistir, criar e amparar os filhos menores, € os

filhos maiores tém o dever de amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.”

288. A protecg&o® a familia no Brasil articula-se em trés campos de protegéo a seus direitos: atencdo a
familias em situagao de pobreza; atengao a familias em situagcédo de pobreza, nas quais ha ocorréncia
de violéncia doméstica; e, reconhecimento das transformacdes no formato e dindmica familiar. A
protecédo efetiva-se por meio de: (1) programa de transferéncia de renda, em especial, o Programa
Bolsa Familia, que contempla todas as familias, com renda inferior a R$ 120,00 por pessoa ao més;
(2) programas de apoio social a familias em situagéo de vulnerabilidade e de violagdes de direitos;. (3)

no ambito do Poder Judiciario, visando responder aos novos arranjos familiares, interpretando a

Constituicdo de forma abrangente como se requer atualmente.

289. O Programa Bolsa Familia é caracterizado pela transferéncia condicional de renda com vistas a
protecdo das familias em situagdo de pobreza. Inicialmente, o objetivo era beneficiar 11,2 milhdes de
familias com renda per capita inferior a R$ 100,00. Em maio de 2006, mais de 9 milhdes de familias
recebiam o beneficio do Bolsa Familia e a previsdo é de se chegar a meta até o final de 2006
(Anexos, Tabela 37).

290. As contraprestagdes sociais do Bolsa Familia incentivam as familias a usufruirem dos direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal.  Assim, aliam-se a concessdo do valor monetario, o
acompanhamento da frequéncia da familia e seus membros aos servigos educacionais, de saude
materno-infantil e de seguranca alimentar. As familias beneficidrias devem assim cumprir com as
seguintes condigdes: (1) matricular em escolas seus filhos com idade entre 6 e 15 anos; (2) garantir
sua frequiéncia a, no minimo, 85% das aulas a cada més; (3) manter em dia a vacinagéo e o
acompanhamento do desenvolvimento de seus filhos menores de sete anos, de acordo com os
calendarios estabelecidos pelo Ministério da Saude; (4) as gestantes devem comparecer ao pré-natal
e a exames posteriores ao parto; e, (5) as maes que amamentam devem participar de atividades
sobre aleitamento materno e alimentacdo saudavel promovidas por equipes locais de atencéo a
saude. O cumprimento das condicdes é acompanhado pelos Ministérios da Educagao e da Saude, em

suas respectivas areas de atuacao, a partir de dados informados pela esfera administrativa local.

291. O Bolsa Familia € o mais abrangente programa de transferéncia de renda do Estado brasileiro, mas
nao o primeiro. No ano de sua instituicdo, existiam seis outros programas federais deste tipo, a saber:
Bolsa Escola (Ministério da Educagado), Bolsa Alimentacdo (Ministério da Saude), Auxilio Gas
(Ministério das Minas e Energia), Cartdo Alimentagdo, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PETI) e Agente Jovem. O publico-alvo concorrente, a execug¢do dos referidos programas por

diferentes ministérios, e a dificuldade de compartilhamento de dados sobre os beneficiarios geravam

3% Os beneficios sociais de protegédo a familia embasados na Lei Organica de Assisténcia Social foram tratados no Artigo 9 deste
Relatério.

62



292.

293.

294.

295.

distorgdes. O Bolsa Familia foi concebido como alternativa para racionalizar os programas federais
existentes e torna-los mais eficientes.®' A reunido dos programas permitiu o estabelecimento de um
Cadastro Unico de beneficiarios, considerados segundo os mesmos requisitos e sujeitos as mesmas
condi¢des. A jungao foi realizada em duas etapas: na primeira, em processo de finalizagdo, foram
reunidos os programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentagdo; na
segunda, iniciada em 2006, a carteira de programas da primeira etapa foi reunida ao programa de
Erradicag¢ao do Trabalho Infantil (Anexos, Tabelas 38 e 39).

Os beneficios financeiros transferidos diretamente as familias pelo Programa Bolsa Familia variam de
R$ 15,00 a R$ 95,00. Os valores sdo arbitrados de acordo com a composicédo familiar e a situagdo
financeira, sendo divididos em beneficio basico e variavel: as familias em situagdo de miséria (R$
60,00 per capita), independentemente de possuirem filhos, gestantes ou nutrizes, recebem valor
basico fixo de R$ 60,00. Acrescenta-se valor variavel nos mesmos parametros dos pagos as familias
pobres (R$ 120,00 per capita) aquelas familias que possuem ao menos uma crianga (0 até 15 anos),
uma nutriz ou uma gestante, de acordo com o seguinte pardmetro: um membro, R$ 15,00; dois
membros, R$ 30,00; trés ou mais membros R$ 45,00. Como as familias pobres ndo recebem o
beneficio basico, o maximo que chegam a receber é R$ 50,00. As familias em situagdo de miséria
recebem até R$ 95,00. Em alguns estados (como Sao Paulo) e municipios (como Recife) o beneficio é
maior, porque os respectivos governos somam ao repasse do Governo federal uma contrapartida para
incrementar o valor pago (Anexos, Quadro 24).

A norma do Bolsa Familia estabeleceu que os municipios sdo responsaveis pelo cadastramento dos
beneficiarios e a concessdo do beneficio é realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.O financiamento do Bolsa Familia é realizado com recursos do orcamento da
seguridade social, que integra o Orgamento Geral da Unido. Em 2005, a despesa com beneficios
financeiros destinados as familias alcangou R$ 6,78 bilhdes, recursos equivalentes a quase 0,35% do
Produto Interno Bruto brasileiro no periodo (produto total estimado em R$ 1,947 trilhdo). Os recursos
abrangem o Bolsa Familia e os Programas Remanescentes, que estdo em processo final de

integragao ao primeiro.

Cabe destacar o tratamento dispensado as mulheres no &mbito do Bolsa Familia. A norma que criou
este programa (Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004), determina que se atribua as mulheres,
preferencialmente, o papel de responsavel legal por sua familia junto ao programa. Em outras
palavras, nas familias beneficiarias, € a mulher a figura responsavel pela guarda do cartdo bancario e
da senha que d&o acesso ao saque dos recursos do Bolsa Familia. Foi estimado em janeiro de 2006

que 90% das familias beneficiarias tinham uma mulher desempenhando este papel .

Analises realizadas por institutos independentes sob encomenda do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome demonstram que o Programa Bolsa Familia revelou-se capaz de melhorar a
vida das familias beneficiarias e dinamizar a economia local. Pesquisa na qual foram ouvidas 2.317
familias beneficiarias em 86 municipios de todas as regides do pais identificou que: (1) a renda média
mensal dos beneficiarios do Bolsa Familia aumentou em 21%; (2) 87,8% consideram que a condigéo

de vida melhorou ou ficou muito melhor depois da inclusao no programa Bolsa Familia; (3) na opiniao

3! Nos anexos, tabela 37, é possivel visualizar o quanto cada programa investia e o nimero de pessoas que se beneficiam. Mesmo
ignorando o numero de falhas com beneficios duplicados, que ndo sado visiveis nestes dados, pode-se identificar um aumento
significativo do numero de contemplados e do valor recebido.
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de 82,4% dos entrevistados, a alimentagcdo adquiriu melhor qualidade depois que ingressaram no
programa; e, (4) em relagdo ao consumo de alimentos, 44,7% declaram que o recurso do programa é

suficiente para todos comerem bem (Fonte: Instituto Polis/MDS).

Outro estudo verificou que o Bolsa Familia tem impacto positivo também na renda dos municipios
brasileiros: o incremento da renda familiar origina uma maior circulagdo de moeda na localidade.
Como o Bolsa Familia é direcionado a familias em situagdo de miséria e pobreza, e a maioria delas
concentra-se na regidao Nordeste do pais, o incremento de renda gerado pelo Programa, naquela
regido, foi maior, se comparado aos resultados do resto do pais. Por outro lado, o Bolsa Familia tem
contribuido para a redugao das desigualdades regionais, pois ao contemplar as familias mais pobres,
produz efeitos mais positivos nos lugares onde ha maior presenca delas. A incidéncia de seus efeitos
€, pois, marcadamente regional: 50% dos beneficiados sdo nordestinos (Fonte: Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo /MDS).

Quanto mais pobre o municipio maior a importancia do Bolsa Familia para sua economia. Em alguns
casos, pode-se afirmar que o Programa é responsavel por boa parte das atividades econdmicas
realizadas. Em Medina, em Minas Gerais, por exemplo, o Bolsa Familia € 35% superior a arrecadacao
do municipio com o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos, representa
30% do que é recebido pelo Fundo de Participagdo dos Municipios, 25% de sua Receita Disponivel
(receitas proprias mais as transferéncias constitucionais), e supera em 165% os recursos federais
para o Sistema Unico de Saude. Em Pedra Branca, no Ceara, os recursos transferidos pelo Bolsa
Familia somam valor correspondente a 43% da receita disponivel do municipio; e, em Vitéria de Santo

Antdo, em Pernambuco, esse valor equivale também a 40% da receita disponivel do municipio.

De acordo com o ultimo levantamento realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, acerca da frequéncia escolar das criangas pertencentes as familias contempladas, em 24.965
familias (0,31% do total), ha, ao menos, uma crianga com freqliéncia abaixo do esperado e é no
estado de S&o Paulo onde se encontra o maior contingente 8.823 familias (1,08% do total).*> Em
termos percentuais o numero de familias detectadas como n&o-cumpridoras da contraprestacao

relativa a educacao € baixo. Ainda assim, nao deixa de ser um problema a ser enfrentado.

Por forca de denuncias apresentadas pela midia, apontando situagbes de nao-cumprimento das
condi¢des, assim como de recebimentos indevidos, o Governo federal recrudesceu a fiscalizagao,
impondo prazos trimestrais fixos aos municipios para apresentagéo do controle da freqiiéncia escolar
das criangas.® O método de sang&o consiste em etapas sucessivas a serem aplicadas cada vez que
uma crianga de determinada familia passa a figurar na lista de descumpridores: adverténcia por
escrito; suspensao do beneficio por um més com pagamento em dobro no més seguinte; interrupgao
do beneficio por 60 dias, com o retorno do pagamento apds esse prazo; nova interrupgdo do

beneficio; e, aos renitentes, cancelamento do beneficio.

As quatro etapas anteriores a imposigdo da penalidade mais gravosa dao a aparéncia de brandura ao
sistema, o que poderia torna-lo alvo de critica pelos mais circunspectos, tendentes a considerar

qualquer deslize dos beneficiarios como prova de desidia. Entretanto, uma visdo multidimensional da

32ANGELICO, Fabiano. Projeto Reforga Requisitos do Bolsa Familia.
www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reportagens/index.php?id01=1721&lay=pde Acesso em: 13.01.06

33

ASCOM/MDS. Patrus Ananias faz palestra para Procuradores de Justiga sobre controle do Bolsa Familia. Disponivel em:

www.mds.gov.br Acesso em: 05.02.06
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pobreza considera, inclusive, as limitagdes sociais e psicolégicas derivadas dessa condigdo. Por isso,
as punigdes iniciais sao flexiveis, justamente porque o objetivo ndo é excluir as familias do beneficio,
pelo contrario, o intuito € convencé-las, pelos meios disponiveis, a cumprir com as condigdes

definidas, usufruindo do direito de ateng¢éo a saude e escolarizagao basica.

A intengcdo do programa de facilitar o acesso dos beneficiarios aos diversos direitos® inclui o
acompanhamento psicossocial para promover a emancipagdo e a autonomia. O Gestor de
Condicionalidades do Bolsa Familia anunciou o langamento, nos primeiros meses de 2006, de projeto-

piloto de realizagdo do acompanhamento das familias por profissionais especializados.*®

Quanto ao segundo eixo de protegéo a familia, representado pela protecao as criangas e mulheres em
situacao de vulnerabilidade, as A¢ées Educativas Complementares, a Escola que Protege e o Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social destacam-se como as principais medidas

adotadas.

As Acgbes Educativas Complementares, desenvolvidas pelo Ministério da Educagao, destinam-se a
manter as criangas, adolescentes e jovens ocupados com atividades educacionais, desportivas e de
lazer desenvolvidas fora do horario escolar. Estas agdes apdiam, ainda, projetos emancipatérios para
a inclusdo e a promogao social das familias por meio de qualificagéo profissional, bem como projetos
que trabalham o desenvolvimento de: consciéncia ecoldgica; respeito a diversidade racial e de género;
respeito a pluralidade cultural; conhecimentos sobre orientacdo sexual e prevengao a doengas; além

de nogdes de ética e cidadania.

Em 2004 foram celebrados convénios com 34 organizagbes nao-governamentais, distribuidas por 15
estados brasileiros, alcangando um investimento total de R$ 3.627.905,38 para cobrir despesas com:
capacitacdo e treinamento e bolsa-auxilio para monitores; material de apoio (aquisicdo de material
escolar, esportivo, artistico, pedagdgico e de lazer); e, transporte do publico-alvo. Com os convénios,
estima-se o atendimento a 21.700 beneficiarios da acédo e a capacitagao de aproximadamente 1.540

professores e demais profissionais de educacao de 403 escolas.

Como parte das Agbes de Apoio Educacional, merece destaque o programa Escola que Protege, que
tem por objetivos: capacitar os profissionais de educacgéo para identificar as criangas e adolescentes
em situagdo de violéncia fisica, psicolégica, negligéncia e abandono, violéncia sexual e exploragéo
sexual comercial; esclarecer pais e responsaveis sobre o prejuizo das diversas formas de violéncia ao
desenvolvimento biofisico-psicossocial das criangas, adolescentes e a familia como um todo; romper o
ciclo da violéncia em seu cotidiano, por meio dos Grupos Pedagdgicos de familiares que orientam e
estimulam a reflexdo acerca de seus habitos e comportamentos e resgatam a fungédo cuidadora e

provedora da familia.

Lancado em outubro de 2004, o projeto piloto do programa Escola que Protege prestou assisténcia a
217 criangas e 187 adolescentes de trés capitais brasileiras: Belém, Fortaleza e Recife. A partir de
2006, o Escola que Protege passa a integrar o Programa de Acgbes Integradas Referenciais de

Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (PAIR) do Governo Federal. O

34 ROMANO, Jorge O. e ANTUNES, Marta. Introdugéo ao debate sobre empoderamento e direitos no combate a pobreza. In
ROMANO, Jorge O. e ANTUNES, Marta (orgs.) Empoderamento e direitos no combate a pobreza, p. 6. Disponivel em:
www.actionaid.org.br Acesso em: 20.12.05.

ANGELICO, Fabiano. Projeto Reforga Requisitos do Bolsa Familia.
www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reportagens/index.php?id01=1721&lay=pde Acesso em: 13.01.06
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Programa tem fortalecido a rede de enfrentamento a violéncia sexual nos municipios por meio do
incentivo a concertacao entre os servicos de educagao, saude, assisténcia social, seguranca publica,
com vistas a: (1) evitar a fragmentagdo no atendimento as vitimas; (2) reforcar a prevengédo a essa
grave violacdo dos direitos; e, (3) fortalecer a capacidade do Poder Publico na sancdo dos
responsaveis. Implementado em nove Estados da federagdo, o programa resulta da cooperagao

permanente entre as esferas federal, estadual e municipal de administragao e a sociedade civil.

O enfrentamento ao abuso e a exploragdo sexual de crianga e adolescentes também ensejaram a
criagcao de orgao especifico, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social por meio do
qual sdo prestadas agdes soécio-assistenciais, atendimento psicossocial e juridico as criangas,
adolescentes e familias vitimadas pela violéncia. A cobertura do Servigo ampliou-se de 314 para 1.104
municipios, uma expansao para mais 790 municipios, em 2006. Sua capacidade de atendimento
expandiu-se para 51,8 mil criangas e adolescentes e sua execugao ocorre de forma descentralizada,
em co-responsabilidade com os municipios e estados, mediante aporte técnico e financeiro. Cerca de
R$ 35,2 milhdes (99,56% do orgcamento) foram empenhados e 98,40% foram executados

financeiramente.

O atendimento psicossocial e juridico tem significado para as criangas, adolescentes e familias
atendidas visando sua protegéo, tem alcangado a elevagédo da auto-estima e a inclusdo em outras
politicas publicas, tais como, saude, educacgao, trabalho, moradia e programas de complementagéo de
renda, entre outros. Um dos desafios do enfrentamento e atendimento aos casos de exploragao
sexual de criancgas e adolescentes, fendbmeno complexo e de dificil solugao, é a responsabilizacdo dos

abusadores e exploradores.

Em relagdo as criangas e adolescentes em situagdo de abandono e em risco social e pessoal, vivendo
em abrigos, a principal meta do Governo é garantir-lhes o direito a convivéncia familiar e comunitaria,
estimulando o desenvolvimento de agdes, por parte das instituicbes e dos governos locais, que
fortalegam os vinculos familiares, a criagdo de novas modalidades de abrigamento ndo-institucionais e
o incentivo a adogao legal e a implementagéo de agdes, juntamente com os conselhos de direitos, que
visam ao reordenamento das instituigdes de abrigo conforme o disposto no artigo 92 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Atuando no campo da prevengao, com vistas a evitar que criangas e
adolescentes sejam abandonados em instituigdes por falta ou caréncias materiais, o Governo federal
vem implementando o Plano Nacional de Atendimento Integral a Familia (PNAIF). A centralidade
deste plano é a familia, o que possibilita integrar e promover os efeitos das agbes voltadas para
problemas especificos, evitando a instalagdo de situagdes de violagdo de direitos, como seria o caso
do trabalho infantil e violéncia sexual. Um componente fundamental do Plano Nacional de
Atendimento Integral a Familia é o atendimento integral as necessidades das familias por meio da
ampliacdo das redes locais de agdes sécio-assistenciais e a implementagao de centros referenciais de

assisténcia social nos municipios.

No ambito internacional, em agosto de 2006, o Brasil sediou a Reunido Intergovernamental de
Especialistas para a Revisdo do Esbogo das Diretrizes Internacionais sobre Protecdo e Cuidados
Alternativos de Criangas Privadas de Cuidados Parentais, tema discutido por especialistas desde
2001. Conflitos armados, grandes catastrofes naturais (tsunamis e furacdes), a epidemia mundial de

HIV/AIDS, a pobreza extrema e as desigualdades sociais em algumas regibes do mundo tém
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provocado a ruptura dos vinculos de criangas com suas familias, requerendo agdes preventivas e
cuidados alternativos. Ao desenhar diretrizes internacionais para nortear a atuacdo dos Estados e
tentar unificar as diferentes abordagens relativas ao tema, especialistas e representantes dos
Governos deram um importante passo para ampliagdo do marco legal internacional referente a esta
area. O Brasil foi o pais escolhido para sediar a reunido por estar em adiantada fase de discusséo do
Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria. A expectativa é de que a sistematizagédo das
contribuicdes dos representantes de 50 paises seja concluida em outubro e a versao final do
documento encaminhado pelo Brasil a Assembléia Geral da ONU de 2007, para apreciacdo e

deliberagéo.

Modificagdes na sociedade tém remetido a discussdo do que seja a familia, uma vez que as trés
dimensdes classicas de sua definicdo (sexualidade, procriagdo e convivéncia) ja ndo tém o mesmo
grau de imbricamento que se acreditava outrora. Nessa perspectiva, passa-se a compreender familia
como um grupo de pessoas que se vinculam por lagos consanguineos, de alianga ou afinidade, onde
os vinculos circunscrevem obrigagdes reciprocas e mutuas, organizadas em torno de relagbes de

geracgao e género.

Como resultado das modificagcbes acima mencionadas, superaram-se as referéncias de unidade
econdmica, de tempo e de lugar para a compreenséo do conceito de familia, tornando-se um desafio
para o Estado conseguir proteger normativamente e com politicas publicas os agrupamentos
familiares contemporéneos. O préprio Programa Bolsa Familia tem de lidar dia-a-dia com os grupos
sociais que compdem as unidades familiares mais pobres (avd com netos, mae solteira com filhos,

mulher que cuida dos filhos dela e do irmao etc.)

O Poder Judiciario tem desempenhado importante papel na adaptagdo das normas a essa nova
realidade. O direito de ser assistido por sua familia atinge filhos e pais, a depender da situagdo. A
prestacdo alimenticia tanto pode ser paga pelo pai aos filhos menores ou maiores quando
demonstrarem real necessidade, quanto pelo filhos aos pais idosos que demonstrem precisar. Para
melhor entender a abrangéncia da protegéo, cabe citar a decisdo do Superior Tribunal de Justica de
que "(n)ao se acolhe a pretenséo de ex-marido de obter da ex-mulher a devolugéo do que ele pagou a
titulo de alimentos em favor da filha por ele assistida (mas resultante de relacionamento adultero da
ex-esposa), enquanto se manteve a convivéncia familiar, e a quem pagou pensao alimenticia depois
da separacgao, por forca de acordo homologado. A obrigagao alimentar persiste ainda em caso de erro
sobre a situacdo de fato e tem por fundamento a convivéncia e guarda, enquanto casados e
desfrutando do mesmo teto, e o acordo celebrado quando da separagédo do casal. O que se paga a
titulo de alimentos néo se repete ou se compensa. Ao filho nascido fora do casamento, é permitida a
exclusédo da heranga e a deserdagédo, mas nada se diz sobre o dever de restituir o recebido para sua

criagdo” (Superior Tribunal de Justica: REsp 412684).

No que se refere as relagdes homoafetivas, em recente deciséo, ao tratar da configuragéo familiar, o
Supremo Tribunal Federal manifestou entendimento de que: “A Constituicdo outorgou especial
protecdo a familia, independentemente da celebragdo do casamento, bem como as familias
monoparentais. Mas a familia ndo se define exclusivamente em razdo do vinculo entre um homem e
uma mulher ou da convivéncia dos ascendentes com seus descendentes. Também o convivio de

pessoas do mesmo sexo ou de sexo diferentes, ligadas por lagos afetivos, sem conotagao sexual,
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cabe ser reconhecido como entidade familiar. A prole ndo é essencial para que a convivéncia de duas
pessoas merega a protegdo legal, tornando-se indevido deixar fora do conceito de familia as relagdes
homoafetivas. (...) Essa responsabilidade de ver o novo foi assumida pela Justica ao emprestar
juridicidade as unides extraconjugais. Deve, agora, mostrar igual independéncia e coragem quanto as

unides de pessoas do mesmo sexo”*®

315. Os tribunais tém reconhecido a unido homoafetiva para fins de herancga, partilha, guarda de filhos, a
exemplo da seguinte decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: “Ementa: Acao
Declaratéria. Reconhecimento. Unido estavel. Casal homossexual. Preenchimento dos requisitos.
Cabimento. A agao declaratéria é o instrumento juridico adequado para reconhecimento da existéncia
de unido estavel entre parceria homoeroética, desde que afirmados e provados os pressupostos
préprios daquela entidade familiar. A sociedade moderna, mercé da evolugdo dos costumes e
apanagio das decisdes judiciais, sintoniza com a intengdo dos casais homoafetivos em abandonar os
nichos da segregacéao e repudio, em busca da normalizacdo de seu estado e igualdade as parelhas

matrimoniadas.”™’

316. Mais recentemente, algumas decisdes tem garantido outra vitéria para os homossexuais por meio do
reconhecimento do direito a adogéo: “Apelagao Civel. Casal formado por duas pessoas de mesmo
sexo. Possibilidade. Como se vé, nada ha de novo sob o sol, quando se cogita de reconhecer a duas
pessoas de mesmo sexo (no caso, duas mulheres), que mantém uma relagéo tipicamente familiar, o
direito de adotar conjuntamente. Resta verificar se semelhante modalidade de adogao constitui efetivo
beneficio aos adotandos, critério norteador insculpido no art. 1.625 do Cdédigo Civil. (...) Os estudos
especializados ndo indicam qualquer inconveniente em que criangas sejam adotadas por casais
homossexuais, mais importando a qualidade do vinculo e do afeto que permeia o meio familiar em que
serdo inseridas e que as liga a seus cuidadores. E, portanto, hora de abandonar de vez os
preconceitos e atitudes hipdcritas desprovidas de base cientifica, adotando-se uma postura de firme
defesa da absoluta prioridade que constitucionalmente é assegurada aos direitos das criangas e dos

adolescentes (art. 227 da Constituigdo Federal).” *

ARTIGO 11

§1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentagéo, vestimenta e moradia adequadas,
assim como uma melhoria continua de suas condigbes de vida. Os Estados-partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecugdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia

essencial da cooperacgdo internacional fundada no livre consentimento.

* Supremo Tribunal Federal: A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3300 — ndo obstante o posicionamento, ndo houve julgamento de
mérito pois ndo foram satisfeitos os requisitos formais). Acesso em: 25 de agosto de 2006. Disponivel em: www.stf.gov.br

*’_Embargos Infringentes acolhidos por maioria (Embargos Infringentes N° 70011120573), Quarto Grupo de Camaras Civeis, Tribunal
de Justica do RS, Relator: José Carlos Teixeira Giorgis, Julgado em 10/06/2005.

%8 Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Processo 70013801592.
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§2. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar
protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante cooperagdo internacional, as medidas,

inclusive programas concretos, que se fagam necessarios para:

Melhorar os métodos de produgéo, conservagéo e distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizagéo
dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educagdo nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracdo e a

utilizagdo mais eficazes dos recursos naturais.

Assegurar uma reparticdo eqditativa dos recursos alimenticios mundiais em relagdo as necessidades,
levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de géneros

alimenticios.

DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO ADEQUADA

317. O Estado brasileiro ndo possuia recorte especifico para identificar o grau de inseguranga alimentar de
sua populagédo, nem nos Censos, nem nas Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNAD),
que realiza anualmente. Por isso, quando da instituigdo do programa Fome Zero, em fevereiro de
2003, os dados utilizados provieram de estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, em 1993, denominado Mapa da Fome, que identificou 32 milhdes de pessoas em situacao
de insegurancga alimentar, ou seja, sem alimentagdo em quantidade e qualidade adequadas, no Brasil.

318. Foram utilizados os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 1990, para calcular o
numero de familias que nao teriam como dispor de alimentagao adequada em razdo do nivel de
rendimentos auferidos. Tendo em vista que o rendimento domiciliar ou outros indicadores indiretos
sao insuficientes para identificar populagbes sob risco de inseguranga alimentar, desenvolveu-se uma
escala de medida direta de inseguranga alimentar e fome inspirada pela pratica do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos da América (United States Department of Agriculture — USDA)*. Esse
instrumento de avaliagdo da seguranca alimentar e nutricional por unidade de habitagdo é adequado
para elaborar diagnéstico da condi¢do de seguranca alimentar e indicar populagbes sob maior risco de
insegurancga, servindo, também, para observar o impacto de politicas publicas sobre a condi¢cdo de
acesso da populagdo a alimentacdo adequada. O procedimento foi adotado pela primeira vez na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2004. Os numeros resultantes indicaram crescimento
do contingente de pessoas em situagdo de inseguranga alimentar, em fungéo da nova metodologia.

319. As quase 400 mil pessoas entrevistadas pela pesquisa responderam questdes acerca do nivel de
seguranga alimentar em que se encontravam suas familias. Os dados, recentemente divulgados,
indicam que 34,8% dos entrevistados, aproximadamente 72 milhdes de pessoas, residiam em
domicilios em situagdo de inseguranga alimentar, entre os niveis leve, moderada ou grave. Ou seja,
seus moradores nao tiveram acesso, nos 90 dias prévios a data da entrevista, a alimentos em
quantidade e qualidade adequadas, ou sentiam-se na iminéncia de sofrer alguma restricao no futuro

préoximo.

320. Em 12,3% dos domicilios pesquisados residiam pessoas em situagdo de inseguranga alimentar
moderada e, em 6,5%, em situagdo de inseguranga alimentar grave. Foi classificada como

inseguranga grave a restricdo alimentar em que as pessoas relataram conviver com a experiéncia de

%% (BICKEL et al., 2000).
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passar fome, com frequiéncia que pode ter sido “quase todos os dias”, “em alguns dias” ou “em um ou
dois dias”, nos 90 dias que antecederam a data da entrevista. A inseguranga moderada significa
limitagao de acesso quantitativo a alimentos sem o convivio com situagao de fome. O total de pessoas

em uma dessas situacoes foi estimado em 39,5 milhdes de pessoas.

MEDIDAS ADOTADAS PARA A IMPLEMENTAGAO PROGRESSIVA DO DIREITO HUMANO A
ALIMENTAGAO ADEQUADA.

321.

322,

323.

324.

325.

O ano de 2003 assinala forte modificagdo no panorama da implementacao do direito a alimentacao no
Brasil. Naquele ano instituiu-se o Programa Fome Zero que representou o inicio de novo projeto
governamental de combate a inseguranga alimentar. A partir de entéo, o direito a alimentagao passou
a ser tratado nos moldes propostos pelo Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, como responsabilidade do Estado. O cumprimento do direito humano a alimentagao por
meio da facilitagdo de acesso e da provisdo direta de alimentos em quantidade e qualidade nutricional
e sanitaria adequadas, de acordo com os parametros culturais da localidade e o respeito ao meio

ambiente, investiu-se de prioridade para o Governo brasileiro.

O Fome Zero estrutura-se como politica transversal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, mas que congrega agdes em diversos outros ministérios e tem a intensa
participacao da sociedade civil, que se une ao Poder Executivo na composi¢cdo do Conselho Nacional
de Segurancga Alimentar, reinstituido em 2003, depois de sido criado, em 1993, e extinto, em 1995
(Anexos, Quadro 25).

Os principios do Fome Zero sao a intersetorialidade e transversalidade das ag¢des estatais em todas
as esferas de governo; o desenvolvimento de agbes conjuntas entre o Estado e a sociedade; a
superacao das desigualdades econémicas, sociais, de género e raga; a articulagdo entre orgamento e
gestdo, e entre agbes estruturantes e medidas emergenciais. Sua implementacdo da-se por
intermédio dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Desenvolvimento
Agrario, da Saude, da Educagédo, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Trabalho e Emprego,
da Ciéncia e Tecnologia, da Integragdo Nacional, do Meio Ambiente e da Fazenda. A atuagéo
integrada dos ministérios que implementam politicas vinculadas as diretrizes do Fome Zero possibilita
acédo planejada e articulada com melhores possibilidades de assegurar acesso a alimentacao,
expansdo da produgdo e consumo de alimentos saudaveis, geracdo de ocupacdo e renda, melhoria
na escolarizagao, nas condigcbes de saude, no acesso ao saneamento e abastecimento de agua, na

infra-estrutura municipal, sob a perspectiva dos direitos de cidadania.

De 2003 a 2005, o Governo federal destinou ao Fome Zero mais de R$ 27,5 bilhdes, que sio
aplicados segundo trés eixos articuladores: (1) ampliagdo do acesso aos alimentos; (2) fortalecimento
da agricultura familiar; (3) promogéo de processos de inclusdo produtiva, articulagdo e mobilizagao.
O pilar do programa refere-se a ampliagao do acesso aos alimentos e envolve: (1) programas e agdes
de transferéncia de renda, (2) programas de alimentagdo e nutricdo; (3) acesso a informacgao e

educacgéo.

A transferéncia de renda foi, inicialmente, a agédo central do Fome Zero, tendo sido executada por
meio do Cartéo Alimentagao, pelo qual se concediam R$ 50,00 mensais a cada familia com renda per
capita abaixo desse patamar, com a condicdo de que o valor fosse gasto apenas em alimentagao.
Seis meses depois, o Cartdo e os demais programas de transferéncia de renda foram incorporados ao
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Programa Bolsa Familia. Este ultimo tem ampliado progressivamente sua cobertura, atendendo hoje 9
milhdes de familias, o correspondente a 78% das familias pobres brasileiras, que recebem,
mensalmente, em média, R$ 70,00 (US$ 32,00). A concessido de beneficios € condicionada a
participagao efetiva das familias no processo educacional e nos programas de saude que promovam a
melhoria das condi¢des de vida na perspectiva da inclusdo social. Pesquisas revelam que os recursos

sao efetivamente aplicados na compra de alimentos.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar oferece pelo menos uma refeigdo de qualidade, por dia,
para 37 milhdes de criangas e adolescentes nas escolas publicas. Desde o inicio da atual gestao, o
valor financeiro per capita/dia repassado aos governos estaduais € municipais foi reajustado em 40%.
O repasse unitario/dia passou de R$ 0,13 (US$ 0.06) para R$ 0,22 (US$ 0.091) (Anexos, Quadro 26).

A difusdo de principios educativos sobre alimentos é objeto de programas de Educagdo Alimentar e

Nutricional que, entre suas agdes, inclui a distribuicdo de 54 milhdes de cartilhas nas escolas publicas e

privadas de ensino fundamental. O desperdicio de alimentos é combatido tanto por meio da Educagao

Alimentar e Nutricional como pela construgdo de Bancos de Alimentos, que gerenciam estoques de

doagdes.

328.

329.

330.

331.

Os trabalhadores empregados, por sua vez, sdo beneficiados com o Programa de Alimentagdo do
Trabalhador, que atende 8,5 milhdes de pessoas no mercado formal, as quais recebem auxilio
financeiro especifico para refeigdes ou aquisi¢cao de alimentos. Esse total representa taxa de cobertura
de 34%. Também os restaurantes populares instalados nos grandes centros urbanos permitem aos
trabalhadores de baixa renda o acesso a uma refeigdo diaria ao preco de R$ 1,00 (cerca de US$
0.45). Seguem nessa mesma dire¢do os Bancos de Alimentos, operagédo eficaz de combate ao
desperdicio e de doagao de alimentos a grupos em situagao de vulnerabilidade. Ja existem 66 Bancos
de Alimentos financiados. Além disso, mais de 112.949 familias estdo sendo beneficiadas com

programas de agricultura urbana.

Tem-se procurado, ainda, estimular a colaboragdo entre a sociedade e o Governo federal para a
realizagdo de campanhas de combate a fome e de segurancga alimentar e nutricional. Hd mais de 106
parcerias firmadas. A distribuicdo de 54 milhdes de cartilhas, ja mencionadas, e de 700.000 cadernos
para professores da rede publica de ensino no Brasil tem contribuido para a informagéo e a integragéo

de familias em situacao de vulnerabilidade social.

A proposta de seguranga alimentar do pais pressupde garantir a alimentagcdo presente e futura. O
fortalecimento da produgéo de alimentos apodia-se em trés eixos: o Programa Nacional de Agricultura
Familiar (Pronaf), o Programa de Construgdo de Cisternas e o Programa de Aquisicdo de Alimentos

da Agricultura Familiar (PAA).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) constitui-se numa das principais
acdes estruturantes do Programa Fome Zero. No ano de 2003, o entdo Ministério Extraordinario de
Seguranga Alimentar e Combate a Fome (MESA), em articulagio com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Ministério da Agricultura (MAPA), por intermédio da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) criou, 0 Programa de Aquisi¢des de Alimentos, instituido pelo
artigo 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho daquele ano. Os principais objetivos do PAA s&o: garantir a

possibilidade de comercializagdo da produgdo agropecuaria dos agricultores familiares e dos
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assentados da Reforma Agraria, estimular a produgéo de alimentos; e, ainda, facilitar o acesso a

esses alimentos pelas familias em situagdo de insegurancga alimentar.

Os grupos vulneraveis e as comunidades tradicionais (quilombolas, indigenas e afrodescendentes)
também sao atendidos. Além de se garantir distribuigdo gratuita de alimentos, foram implementados
programas em que s&o financiados projetos na area de seguranga alimentar e nutricional. E o caso da
Carteira Indigena, que investiu R$ 7.362.528,00 em projetos de comunidades indigenas, de 2004 a
2005, e os Equipamentos para Comunidades Quilombolas (atendimento as comunidades
remanescentes de quilombos com aquisicao e doagdo de equipamentos de seguranga alimentar e

nutricional, como casa de farinha e instrumentos para pesca).

O Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf) firmou entre janeiro de 2003 e dezembro de
2005, cerca de 4,3 milhdes de contratos de crédito para atividades de custeio e investimento. O
volume de recursos que anualmente vem sendo disponibilizado para o programa vem aumentando
significativamente em termos reais. Em 2002 foram aplicados R$ 3,7 milhdes; em 2003, R$ 4,7
milhdes; em 2004 foram R$ 6,5 milhdes, significando um crescimento de mais de 38% relativamente
ao ano anterior; em 2005, o montante aplicado foi de R$ 5,8 milhdes, inferior ao do ano anterior. Este
decréscimo foi decorréncia, em grande medida, das variagdes climaticas, especialmente do longo
periodo de seca que atingiu a regido sul do pais. Outro fato positivo foi promulgagdo da Lei da
Agricultura Familiar (julho de 2006), que reconhece o agricultor e a agricultura familiar como um
segmento produtivo, conforme os parémetros de enquadramento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),

garantindo, assim, a institucionalizacdo das politicas publicas voltadas para esse setor.

334. A construgdo de cisternas no Semi-Arido brasileiro, regido onde as chuvas se concentram em apenas

quatro meses do ano e com os indicadores sociais mais baixos do pais, tem garantido aos agricultores

acesso a agua para consumo domeéstico. Desde 2003, foram construidas mais de 118.000 unidades,

utilizadas para a captagdo de agua de chuva, mediante parcerias com importantes organizagdes da

sociedade civil. Os préprios moradores sdo ensinados a instalar as cisternas com material do Governo

federal e de associagdes da sociedade civil. Desde o inicio do projeto, mais de 594 mil pessoas ja foram

beneficiadas com o acesso a agua de qualidade em seus lares.

335.

336.

A promogao de processos de inclusdo produtiva incentiva a economia solidaria e desenvolve a¢des de
qualificagdo da populacédo de baixa renda, no sentido de contribuir para sua insergcdo no mercado de
trabalho. Ja foram qualificados 390.800 trabalhadores, em projetos que foram articulados com os 27
féruns estaduais de economia solidaria em funcionamento. Articulados nacionalmente no Férum
Brasileiro de Economia Solidaria, e fora dele, foram mapeados 15 mil empreendimentos que auxiliam

nesses processos de inclusao social.

As sucessivas denuncias de morte por desnutricdo de criangas guaranis no Mato Grosso do Sul
fizeram com que o Governo federal propusesse um Comité Gestor de Politica Indigenista de
Dourados, para desenvolver politicas especificas de seguranga alimentar e nutricional voltadas aquela
comunidade. Entre as agdes, destacam-se: (1) articulagdo e integragdo dos 6rgdos que atuam em
terras indigenas e os poderes municipais; (2) instituicao da Aty — assembléia indigena formada por 44

liderancas locais, como instancia de protagonismo e controle social.; (3) aumento do numero de

* Ano de inicio do programa.
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cestas basicas distribuidas, com prioridade para gestantes, nutrizes, pessoas com deficiéncia e
idosos, chegando a 2.500 cestas mensais de 46 quilos; (4) constituicdo de estrutura de
armazenamento, montagem e distribuicdo das cestas de alimentos em Dourados e em Amambai, em
parceria com a FUNAI e a FUNASA, sob a coordenagédo do Comité Gestor; (5) fomento ao Jakarupg*’
(sopdo), atingindo diretamente as criangas com idade entre 6 meses e 2 anos, com maior risco
nutricional (as mulheres indigenas participam da confecgdo do sopdo, cortando e cozinhando os
alimentos, enquanto as criangas s&o pesadas e vacinadas; palestras de nutricionistas sobre a
importancia da alimentagcdo e como preparar os alimentos tém sido ministradas); (6) conclusdo das
obras de perfuracdo de pogos artesianos e encanamento, para condugao de agua potavel a 100% das
casas das aldeias Jaguapirt e Bororo; (7) conclusdo das obras da Casai (Casa de Saude Indigena)

em Dourados.

Além dessas agdes em execucgao, o interesse do Estado brasileiro em sedimentar um ambiente de
segurancga alimentar no pais reflete-se no esforgo para congregar a comunidade internacional em prol
da implementacdao de programas de seguranga alimentar e nutricional em outros paises em
desenvolvimento; na constru¢cdo de norma legal edificadora de um Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan) que ndo fique sujeito a oscilagbes politicas; e, no mapeamento da
situacdo de inseguranca alimentar no pais. Ressalte-se que a mensuragdo do nivel de seguranga
alimentar passou a ser realizada anualmente, por meio de perguntas incluidas na Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios.

O combate a fome tem representado prioridade na agenda brasileira no dmbito interno, bem como no
externo. No contexto internacional, o Programa Fome Zero destaca-se por contribuir para o alcance de
cinco dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, fixados pelas Nagdes Unidas: erradicar a
extrema pobreza e a fome, universalizar o ensino basico, promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres, reduzir a mortalidade infantil e melhorar a saide materna. Em relagdo a
meta do primeiro objetivo, reduzir a metade a propor¢do da populagdo que vive com renda inferior a
US$ 1,00 por dia, o Brasil j& avangou bastante e assumiu nova meta para 2015: reduzir a um quarto a

proporgéo da populagéo que vive com renda inferior a US$1,00 por dia.

A Acédo Contra Fome e a Pobreza foi langada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em parceria
com os chefes de Estado e de Governo da Franga, Chile, Espanha, e com apoio do Secretario-Geral
da ONU, Kofi Annan, em setembro de 2004, em Nova York. Essa iniciativa tem como objetivo
estimular o debate internacional sobre mecanismos inovadores de financiamento do desenvolvimento

e do combate a fome e a pobreza.

Ainda em 2004, no Conselho da Food and Agriculture Organization (FAQO), o Brasil aderiu juntamente
com 187 paises, as Diretrizes Voluntarias para a Implementacado Progressiva do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada. Essas diretrizes foram criadas com o objetivo de proporcionar orientagdo
pratica as nagdes, no que se refere a seus esforgos para conseguir a realizagao progressiva do direito
humano a alimentagdo adequada. O Brasil prestou ajuda humanitaria para paises como Haiti,

Tailandia, Guiana e Sri Lanka, totalizando a distribuicdo de 142 toneladas de alimentos.

4 Significa em guarani "nés estamos comendo, nés estamos saboreando".
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Além dessas agdes capitaneadas pelo Programa Fome Zero, o Brasil possui acordos de cooperagéo e
memorandos de entendimento firmados com paises como Angola, Mogambique, Camardes,

Guatemala, Venezuela, Haiti, Egito, Argentina, Bolivia, Uruguai e Peru.

A 1l Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, realizada na cidade de Olinda (Pernambuco) em
margo de 2004, adotou como principal resolugcdo a criacdo de um Sistema Nacional de Seguranca a
Alimentar e Nutricional (Sisan), no qual o direito humano a alimentagao seria regulamentado de
acordo com os anseios e necessidades dos brasileiros. Da época da Conferéncia até outubro de 2005,
quando o tema foi apresentado em seminario no Congresso Nacional, passou a ser discutida
amplamente a criagdo de Projeto de Lei que contemplasse as diretrizes necessarias ao Sisan. As
deliberagbes deram-se no ambito do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar Federal (CONSEA),
mas tiveram intensa participagdo de Conseas municipais e estaduais, que tiveram oportunidade de se

manifestar por meio de equipamento de videoconferéncia nacional.

As diretrizes do Sistema Nacional de Seguranga a Alimentar e Nutricional, proposto pelo Projeto de
Lei Organica de Seguranga Alimentar apresentado ao Congresso Nacional em outubro de 2005, estao
adequadas ao disposto no Pacto e ao entendimento do Comité, pois entre os documentos de
referéncia que serviram de inspiragdo a sua criacdo, teve destaque o Comentario Geral n° 12, do
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. O Projeto de Lei foi aprovado na Camara e agora

esta sob deliberagdo no Senado Federal.

O direito humano a alimentagdo adequada tem merecido atencdo de diversas instancias. No ano de
2004, em seguimento as deliberagcbées da Il Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional, o
Consea criou um Grupo de Trabalho especifico sobre a matéria. Na reunido de julho de 2004, o Grupo
de Trabalho deliberou pela proposicdo ao pleno do colegiado a sua transformagdo em Comissao
Permanente, o que foi prontamente acatado. Compete a Comissado Permanente do Direito Humano a
Alimentagado Adequada (DHAA) o monitoramento das politicas publicas do Governo federal no que se
refere a implementacdo daquele direito. A analise do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

resultou na formulagado de recomendagdes do colegiado, ja incorporadas pelo Ministério da Educacao.

Ainda no ambito da Comissdo Permanente do DHAA, foi proposta na reunido de janeiro de 2005 a
instituicido de um colegiado, formado por representantes da sociedade civil e do Poder Publico,
responsavel pelo recebimento de denuncias sobre violagcao do direito a alimentacdo. Como sintese de
um processo de negociagcao entre a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, o Consea,
representantes da sociedade civil e o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH),
foi criada a Comissao Especial para o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, em 2005. Essa
instancia articula respostas interinstitucionais para gravissimas situagbes de fome, desnutricdo e
insegurancga alimentar, caracterizando um esforgo do Poder Publico em garantir a possibilidade de que
tais situagbes sejam progressivamente revertidas por meio do acesso a instrumentos &geis e
eficientes que permitam a investigagdo, a prevencgédo e a reparagio da violagdo ao direito*> e ampliem

a exigibilidade daquele direito.

2 A Comissdo tem a seguinte composicao: I. Um representante do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional -
CONSEA; II. Um representante do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH; Ill. Um representante da Comissao
de Direitos Humanos da Camara dos Deputados; IV. Um representante da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB; V. Um
representante da Defensoria Publica da Unido DPU; VI. Um representante da Fundagdo Nacional de Saude - Funasa; VII. Um
representante do Ministério do Desenvolvimento Social - MDS; VIIl. Um representante do Ministério Publico Federal MPF; IX. Um
representante da Secretaria Especial dos Direitos Humanos - SEDH; X. Um representante do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar - PNAE; XI. Relatoria Nacional para os Direitos Humanos & Alimentagdo Adequada, Agua e Terra Rural.
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346. Cabe ainda ressaltar que, ndo obstante os avangos apresentados pelo Programa Fome Zero, em
termos de transferéncia de renda, protecdo social e promogdo do direito humano a alimentagéo
propriamente, permanece o desafio de se garantir, progressivamente, a “inclusdo produtiva” das

familias beneficiadas pelo Programa.

DO DIREITO HUMANO A MORADIA

O direito a moradia adequada deve ser examinado no contexto urbano e rural. O quadro da politica nacional
de desenvolvimento urbano adotada pelo Governo brasileiro inscreve-se na perspectiva mais ampla do
direito a cidade. Garantido pelos artigos 182 e 183 da Constituicdo Brasileira e posteriormente
regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), o direito a cidade consiste em direito a
moradia digna, ao saneamento integral do meio ambiente, @ mobilidade urbana para todos, a terra
urbanizada e regularizada, a um ordenamento do territério conforme as necessidade dos cidadaos, entre
outros. A criagdo do Ministério das Cidades em 2003 procurou instaurar o direito a cidade, no plano
institucional, integrando as areas de habitacdo, saneamento ambiental, mobilidade urbana e planejamento
territorial, formulando e pondo em pratica uma politica integrada de desenvolvimento urbano. O
reconhecimento da funcéo social da cidade e da propriedade, expresso no direito a cidade, é de particular

relevancia para as cidades brasileiras, devido ao peso e a extensdo dos assentamentos precarios.

Em termos de desenvolvimento urbano, a materializacdo do direito a cidade significa incorporar
efetivamente os assentamentos precarios as cidades, nas quais se realiza efetivamente o direito a moradia
adequada, possibilitando mudancgas estruturais nos padrdes de produgcdo e consumo da cidade e nas
formas de apropriagao do territorio e dos recursos naturais.

O Brasil tornou-se, nas ultimas décadas, um pais amplamente urbanizado, com mais de 80% de sua
populagao vivendo nas cidades e suas periferias. O rapido processo de urbanizagao representou macico
deslocamento espacial das camadas mais pobres da populacdo, fazendo da pobreza um fendmeno
progressivamente urbano. Alguns dados permitem ilustrar a urbanizacdo da pobreza no Brasil. Em 2002,
mais de 85% da pobreza concentrava-se em areas urbanas, ao passo que ha 30 anos ainda era
majoritariamente rural. Mais de 1/3 destes pobres urbanos, por sua vez, vive em dez regides metropolitanas,
0 que confere a varias cidades brasileiras dificuldades sociais prementes. Diferentemente da percepgao
corrente do fendmeno da pobreza no Brasil, o nUmero de pobres no Sudeste, regido mais rica do pais, € da
mesma ordem de grandeza que no Nordeste (37% contra 39%). A pobreza urbana no Sudeste é
metropolitana; no Nordeste, estd concentrada em cidades pequenas e médias. Estima-se o déficit
habitacional brasileiro** em mais de 7 milhdes de unidades habitacionais, das quais 80% estdo em areas
urbanas, em um total de 5,5 milhdes de domicilios. A falta de moradia digna afeta sobretudo a populagao
urbana na faixa de renda até cinco salarios minimos. Por outro lado, estima-se que haveria no Brasil em
2005, mais de 25 mil moradores de rua em 35 cidades brasileiras, incluindo 21 capitais e outras 14 cidades
com mais de 300 mil habitantes. Ademais do déficit habitacional, existe grande niumero de familias de baixa
renda que vive em assentamentos precarios. De acordo com o Censo Demografico de 2000, havia 1,6
milhdo de unidades habitacionais em favelas e assentamentos semelhantes, onde moram cerca de 6,6

milhdes de pessoas (3,9% da populacao brasileira), distribuidas por 187 municipios. A Pesquisa Basica de

0 déficit habitacional quantitativo mede a necessidade de novas construgdes devido a coabitagdo familiar (familias coabitantes e
cdmodos), domicilios rusticos, domicilios improvisados, 6nus excessivo com aluguel e déficit por reposicéo. A fonte é a Fundagao Jodo
Pinheiro em estudo realizado para o Ministério das Cidades, 2005.
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Informagdes Municipais (MUNIC 2002) identificou 16,4 mil favelas, 33,4 mil corticos, 22,8 mil loteamentos
irregulares e 16,8 mil loteamentos clandestinos. A probabilidade de ocorréncia de favelas e outros tipos de

assentamentos informais aumenta a medida que cresce o porte do municipio.

Ainda segundo o Censo de 2000, havia 168 milhdes de moradores em domicilios permanentes, dos quais
128 milhdes moram em domicilios préprios, 21 milhdes em domicilios alugados e 4,5 milhées em domicilios

cedidos.

De acordo com a Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF/IBGE (2002/2003)*, a despesa média mensal
familiar em habitacdo € de 30%. Este percentual representa o comprometimento maximo de renda familiar,
tendo em vista um parametro tradicional do antigo Banco Nacional de Habitacao e, atualmente, da prépria
Caixa Econbmica Federal, que considera essa percentagem o maximo toleravel de gasto direto com a
habitacdo. Parte significativa das familias com até dez salarios minimos ultrapassa este gasto. Segundo a
publicacdo do Ipea intitulada Radar Social (2005), com base em microdados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios de 2003, o pagamento de aluguel onera o orgamento doméstico de cerca de 5,7
milhdes de pessoas, tendo havido crescimento de 180% no numero de pessoas que pagam aluguel entre
1992 e 2003. Problema tipicamente urbano, aparece de forma mais aguda nas regides metropolitanas do

Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Distrito Federal.

A escassez de moradias também se expressa no grau de adensamento do domicilio, representado por mais
de 3 pessoas por dormitorio. No Brasil, embora tenha ocorrido redu¢do no tamanho médio das familias e
aumento da proporg¢ao de pessoas que moram sozinhas, ainda ha cerca de 17 milhdes de brasileiros (9,9%
da populagéo total) que moram em residéncias com densidade superior a trés pessoas por dormitério.
Desse total de pessoas, 62,6% sdo encontradas em domicilios pobres (renda domiciliar de até % salario
minimo per capita) e 66,7% em domicilios chefiados por negros (pessoas que se autodeclararam pretas e
pardas), segundo dados do Radar Social (2005). No entanto, houve redugéo superior a 21% no nuimero de

pessoas afetadas pelo adensamento excessivo entre 1992 e 2003.

No que se refere a falta de seguranga na posse, existem no Brasil 9,8 milhdes de pessoas residentes em
moradias em situacao fundiaria irregular, das quais 7,3 milhdes moram em areas urbanas (Radar Social,
2005).

No que concerne ao saneamento, a melhoria dos indicadores do setor conviveu com a lentiddo do avango
na cobertura dos servigos de agua e esgoto durante a década de 1990, refletindo a contragdo de
investimentos no periodo. Entre 1993 e 2002, o incremento no nimero de domicilios que tinham acesso aos
servicos de abastecimento de agua situou-se em 28,68 %, representando 10.600.696 novos domicilios que
dispunham desse servico. Ao acrescentar-se o ano de 2004, o incremento passa a ser de 53,1%,
representando 14.703.347 novos domicilios servidos por rede geral de abastecimento de agua. Assim, os
domicilios que ndo sdo abastecidos pela rede geral*® declinaram de 25% do total dos domicilios, em 1993,
para 16,8% em 2004 (Anexos, Quadro 27).

* Deve-se levar em conta, ainda, que no dado da POF ndo consta o nimero de familias que gastam mais de 30% da renda com
habitacéo, e sim a média de despesa mensal familiar com habitagao.
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A proveniéncia da agua utilizada nos domicilios foi classificada em outra forma quando o domicilio é servido por agua proveniente de
pogco ou nascente, reservatério abastecido por carro-pipa, coleta de chuva ou outra procedéncia que ndo se enquadrasse nas
anteriormente descritas.
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Em relagdo ao esgotamento sanitario, houve um incremento de aproximadamente 30% nos domicilios
servidos por rede coletora®® de esgoto, entre 1993 e 1999, o que representa 4.300.000 domicilios
incorporados. A comparagéo dos anos de 1993 e 2004 revela incremento da ordem de 73% ou 10.467.322
de novos domicilios servidos por esgotamento sanitario. Comparando-se o periodo 2002 a 2004, fase de
transicdo na politica de saneamento, o incremento nos servicos de esgotamento sanitario foi da ordem de
12,51%, significando uma incorporacéo de 2.762.476 novos domicilios a rede geral de esgotamento em

apenas dois anos (Anexos, Quadro 28).

Quanto ao servigo de coleta domiciliar de lixo, 3.407.593 unidades domiciliares passaram a ter acesso a tal
servico em 2004, representando incremento de 8,45% em relagcdo a 2002. A cobertura da coleta em 2004
abrangia 85,8% dos domicilios, ao passo que em 1993 esse universo era de apenas 69,9%. Houve
incremento de 15,9% entre 1993 e 1999 e de 18% entre 1999 e 2004 no numero de domicilios que tinham

acesso aos servigos de coleta de lixo (Anexos, Quadro 29).

Apesar do incremento domiciliar, registrado entre os anos de 2002 e 2004, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios de 2004 indica que os servigos de saneamento apresentaram evolugao significativa
nesse periodo, comprovando que o esfor¢co de investimento produziu impacto relevante. Excluindo-se o
interior da Regido Norte do pais, com base em metodologia utilizada até o ano de 2003 pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, é possivel estabelecer uma comparagdo mais homogénea em relagcéo
ao ano de 2002. Por esse critério, o incremento domiciliar do periodo 2002 e 2004 sobre um universo de
47.558.659 domicilios foi de 7,14%, o que representa um acréscimo de 3.397.698 novas unidades em
relagéo ao ano de 2002, somando 50.956.357 domicilios em 2004 (Anexos, Tabela 41).

Por outro lado, o incremento de domicilios com ligagdes a rede geral de abastecimento de agua no periodo
2002 — 2004 foi de 8,81%, representando a incorporagdo de 3.434.578 novos domicilios a este servigo, o
que supera o incremento domiciliar em todo o pais. Nos servicos de esgotamento sanitério, infra-estrutura
mais onerosa, o incremento foi de 12,51% em relagdo ao ano de 2002, significando uma incorporagao de
2.762.476 novos domicilios a rede geral de esgotamento. Quanto ao servigo de coleta domiciliar de lixo,
3.407.593 unidades domiciliares passaram a ter acesso a esse servigo em 2004, representando incremento
de 8,45% em relagdo a 2002 (Anexos, Figura 24).

Nesse sentido, os dados absolutos referentes aos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e servigos de coleta domiciliar de lixo entre 2002 e 2004 expressam com clareza as tendéncias
recentes da politica de saneamento. Enquanto o incremento do crescimento domiciliar no Brasil foi de
3.397.698 novas unidades, 3.434.578 domicilios foram incorporados a rede de abastecimento de agua,
2.762.472 domicilios passaram a dispor de acesso a rede de esgotamento sanitario e 3.407.593 residéncias
passaram a dispor de servico de coleta de lixo. Ou seja, com exceg¢do do item esgotamento sanitario,
considerado um servigo mais caro e que tem como solugéo alternativa adequada a fossa séptica, os demais

componentes do saneamento superaram o incremento domiciliar do pais no periodo.

No que se refere aos indicadores domiciliares dos servigos de saneamento basico por regido, observa-se
que, em praticamente todas as regides, a evolugdo dos servigos superou os indicadores de incremento
domiciliar. De fato, com excegdo do componente rede geral de esgotamento sanitario na Regiao Sul,

amplamente compensado na area pela utilizagdo de fossas sépticas, todos os indicadores de incremento

46 o . . . . . . )

Rede coletora - Quando a canalizagdo das aguas servidas e dos dejetos estivesse ligada a um sistema de coleta que os conduzisse
para um desaguadouro geral da area, regido ou municipio, mesmo que o sistema ndo dispusesse de estagédo de tratamento da matéria
esgotada.
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dos componentes do saneamento basico, em todas as regides, superaram os respectivos indicadores de
incrementos domiciliares entre 2002 e 2004. Nesse sentido, convém ressaltar que, considerando-se o déficit
anteriormente existente e a l6gica desordenada e fortemente expansiva do crescimento urbano no pais, 0
indicador incremento dos servigos de saneamento basico expressa com nitidez o esforgo governamental em

prol da universalizagao desses servicos (Anexos, Figura 25).

Quanto a inadequagédo das moradias, segundo informagdes especialmente elaboradas pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada com base na metodologia proposta pelo UN-Habitat para o monitoramento da
Meta 11 do VIl Objetivo de Desenvolvimento do Milénio, embora o percentual de moradias adequadas tenha
subido de 49,4% em 1992 para 59,7% em 2003, ainda existem no Brasil cerca de 17 milhdes de domicilios
urbanos (40,3% do total) que apresentam algum dos seguintes tipos de inadequacgéo habitacional: auséncia
de agua proveniente de rede geral de distribuicdo, auséncia de esgoto por rede geral ou fossa séptica,
auséncia de banheiro de uso restrito aos moradores do domicilio, teto e paredes feitos de material
improvisado, adensamento superior a trés pessoas por dormitério, ndo conformidade com os padrbes
construtivos (setores subnormais) e irregularidade fundiaria (moradias erguidas em terrenos de terceiros ou
outras condi¢cdes de moradia). Quando se recortam os dados por cor ou raga, verifica-se que o grau de
adequacdo das moradias € maior entre os brancos (71,5%) do que entre os domicilios chefiados por

afrodescendentes (46,9%)*.

Os domicilios de pobres e indigentes (renda domiciliar per capita até 2 e V4 de salario minimo
respectivamente), os localizados em areas de assentamentos informais e nas areas rurais e os chefiados
por negros, apresentam geralmente menor nivel de cobertura de servigos basicos, maiores densidades por

domicilio e maior informalidade no que diz respeito a posse da moradia.

No que diz respeito a questdes de género, quando se comparam as condi¢des de moradia prevalecentes
em domicilios chefiados por mulheres com as condi¢gdes de moradia médias da populagao brasileira, nao se
verificam diferengas significativas. Contudo, as mulheres negras chefes de familia apresentam piores
condigdes de moradia e acesso a servigos urbanos, quando comparadas as mulheres de raga branca e
amarela. As mulheres chefes de familia residentes em areas rurais e as residentes em setores especiais de
aglomerados subnormais (favelas e assemelhados), também possuem condicdes de habitabilidade
inferiores ao conjunto das mulheres residentes em areas urbanas. Assim, no que diz respeito as condi¢des
de moradia e acesso a servigos, 0s grupos mais vulneraveis sao as familias chefiadas por mulheres negras,
residentes nas areas rurais ou nos assentamentos informais das areas urbanas, que auferem baixos
rendimentos e enfrentam piores condigdes no mercado de trabalho, em termos de niveis mais elevados de

desemprego e emprego informal*.
MEDIDAS ADOTADAS PARA A IMPLEMENTAGAO PROGRESSIVA DO DIREITO A MORADIA

O direito a moradia encontra-se consagrado no ordenamento juridico brasileiro. O artigo 7°, inciso IV, da
Constituicao Federal estabelece como direito do trabalhador urbano e rural um salario minimo, fixado em
lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
como moradia (...). Constitui, ainda, competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios promover programas de construcdo de moradias e melhorias das condi¢cdes habitacionais, nos

termos do artigo 23, inciso IX. Mais recentemente, a Emenda Constitucional 26/2000 incluiu expressamente

*7 Brasil - Relatorio Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Brasilia, Ipea, 2005.
8 \Ver Relatorio “A Mulher e o Direito & Moradia Adequada”, Brasil, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada/MRE, 2003.
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o direito a moradia no elenco do artigo 6° ao estabelecer que sdo direitos sociais a educagéo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infdncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.* E consagrado ainda o instituto do usufruto
constitucional, estabelecido no artigo 183 (politica urbana) e no artigo 191 (politica agraria), com base no
principio da fungéo social da propriedade, por meio do qual é garantida a aquisigcdo da propriedade a quem

detiver a posse da area para fins de moradia por cinco anos ininterruptos.

Os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal estabelecem os instrumentos para a garantia, no ambito de
cada municipio, do direito a cidade, do cumprimento da fungéo social da cidade e da propriedade, além de
definir a obrigatoriedade do Plano Diretor para os municipios com mais de 20 mil habitantes. O Estatuto da
Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001) regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo e

estabelece parametros e diretrizes da politica urbana no Brasil.

Nos termos do Estatuto da Cidade, é obrigatéria a elaboragdo de um Plano Diretor para os seguintes
Municipios: (1) com mais de 20 mil habitantes; (2) integrantes de regides metropolitanas e aglomeragoes
urbanas; (3) em areas de especial interesse turistico; e, (4) em areas de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental na regido ou no pais. O Plano Diretor é considerado o
instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansao urbana do
municipio, competente para definir as condicées a que a propriedade deve conformar-se para cumprir sua
fungéo social. O Plano Diretor deve ser discutido e aprovado pela Camara de Vereadores e sancionado pelo
prefeito de cada municipio. O resultado, formalizado como Lei Municipal, é a expressdo do pacto firmado
entre a sociedade e os poderes Executivo e Legislativo. Em sintese, o Estatuto da Cidade oferece
instrumentos para que o municipio possa intervir nos processos de planejamento e gestdo urbana e

territorial, garantindo a realizag&o do direito a cidade.

Medida legislativa relevante foi a adogéo da Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, que institui o Ministério das
Cidades, cuja competéncia abarca: (1) politica de desenvolvimento urbano; (2) politicas setoriais de
habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito; (3) promogdo, em articulagdo com as
diversas esferas de governo, com o setor privado e organizagdes nao-governamentais, de agbes e
programas de urbanizagido, de habitagdo, de saneamento basico e ambiental, de transporte urbano, de
transito e de desenvolvimento urbano; (4) politica de subsidio a habitagcao popular, saneamento e transporte
urbano; (5) planejamento, regulagdo, normatizacdo e gestdo da aplicagdo de recursos em politicas de
desenvolvimento urbano, urbanizagdo, habitagdo, saneamento basico e ambiental, transporte urbano e
transito; e, (6) participacdo na formulagdo das diretrizes gerais para conservacao dos sistemas urbanos de
agua, bem como para a adogao de bacias hidrograficas como unidades basicas do planejamento e gestao

do Saneamento.

O Conselho das Cidades (ConCidades), instituido pela Medida Proviséria 2.220/2001 e pelo Decreto

5.031/2004, ostenta forte representagdo da sociedade. Fruto de amplo processo de participagao, idealizado

49 A emenda constitucional de 2000 conferiu importante grau de justiciabilidade ao direito a moradia. Alguns tribunais, como o Tribunal Regional
Federal da 2°* Regido (2003), tem expedido decisdes para a garantia do direito em ponderagdo com outros direitos de igual hierarquia. Classe: AG —
Agravo de Instrumento - 105708 Processo: 2002.02.01.046023-1 UF : RJ Orgao Julgador: Quinta Turma. Data Decisdo: 09/12/2003 Documento:
TRF200112858. DJU Data:18/12/2003 Pagina 149. Ementa: processo civil - agravo de instrumento - agéo de reintegragdo de posse - indeferimento de
liminar — direito de moradia que se sobrepde ao direito de propriedade - auséncia de dano de impossivel ou dificil reparagdo. - Decidiu o Juizo a quo,
em acdo de reintegragdo de posse, indeferir o pedido de liminar, argumentando que, numa ponderagéo dos interesses a serem considerados no caso em
exame, o direito constitucional a ser primeiramente protegido ¢ o de moradia, ja que ndo existe risco para a Autora de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo. - Irretocavel, portanto, a decisdo agravada. - Agravo de instrumento desprovido. Relatora: Juiza Vera Lucia Lima. A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo, nos termos do voto do(a) Relator(a).
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e construido a partir da | Conferéncia Nacional das Cidades (outubro de 2003), o ConCidades é o 6rgao
colegiado que integra, em carater permanente, a estrutura do Ministério das Cidades. O Conselho das
Cidades é composto por oito segmentos sociais e constitui-se como instancia de negociacdo entre os
diferentes atores e seus respectivos interesses em torno de politicas publicas. Sua principal missao é avaliar
e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano e regional, com participagdo social e integragcao das
politicas fundiarias e de habitagdo, de saneamento ambiental e de transito, transporte e mobilidade urbana.
A Il Conferéncia Nacional das Cidades ocorreu em novembro e dezembro de 2005, ocasido em que se péde

avangar no amplo dialogo sobre os temas em tela.

No ambito da area habitacional, a elaboracdo da Politica Nacional de Habitagdo (PNH) contou com a
contribuicdo de amplos setores sociais e foi aprovada pelo Conselho das Cidades, em dezembro de 2004.
Atualmente, encontra-se em processo de discussao o Projeto de Lei da Politica Nacional de Habitac&o, que
devera ser encaminhado ao Congresso Nacional para apreciagao. A Politica Nacional de Habitagao propde
a adogao de medidas politicas, legais e administrativas capazes de tornar efetivo o exercicio do direito
social a moradia por todo cidadao, independentemente de seu nivel de renda monetaria. O compromisso é
deixar formalmente instituidas as diretivas para consolidagdo das duas linhas estruturantes de atuacao da

Politica Nacional de Habitagdo, quais sejam: Habitacdo de Interesse Social e Habitagdo de Mercado.

O Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) e seu Conselho Gestor foram criados por meio de Lei Federal (11.124, de 16 de
junho de 2005). Como Projeto de Lei, de iniciativa popular, tramitou por mais de 13 anos no Congresso
Nacional. O Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social, de natureza orgamentaria, tem por objetivo
centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para os programas estruturados no &mbito do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Urbanizar favelas, construir casas e melhorar as condi¢cbes de
moradia da populagdo de baixa renda sdo as principais finalidades do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social. Para o ano de 2006, o Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social dispde de R$ 1
bilhdo, valor histérico e inédito direcionado pelo Governo federal ao setor habitacional de interesse social.
Os recursos serao destinados aos governos municipais e estaduais para executar obras que beneficiem

familias com renda mensal de até trés salarios minimos (Anexos, Figura 26).

O Governo federal empreendeu esforgos para reduzir o déficit habitacional, tendo liberado R$ 1 bilhdo para
o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), cujo objetivo € promover a construgdo e recuperagao de
moradias, mediante arrendamento residencial, nas regides metropolitanas e nos municipios com mais de
100 mil habitantes.

Na area da habitagdo de mercado, aprovou-se Lei (n° 10.931/2004) que aprimora instrumentos regulatérios
como a alienagédo fiduciaria, o patriménio de afetacdo de incorporagbes imobiliarias e o pagamento do
incontroverso, dando mais garantias juridicas ao empreendedor e ao comprador de imével. Em
complementacdo, o Governo federal sancionou Lei (n° 11.196/2005) que cria mecanismos de seguranga

para financiamentos imobiliarios e incentivos fiscais para os compradores de imoveis.

Preocupado com a situagao de baixo financiamento para aquisigdo do primeiro imével de menor valor, o
Governo decidiu ajustar as regras do direcionamento dos recursos da poupanga no ambito do Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH), a fim de incentivar o foco do financiamento imobilidrio nesse segmento.
Essa medida foi uma das responsaveis pelo incremento, em 2004, de mais de R$ 2,5 bilhdes de novos

recursos no Sistema Financeiro da Habitagdo. Em 2005, as alteragdes no direcionamento dos recursos
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captados em caderneta de poupanga impulsionaram a oferta de crédito dos agentes financeiros para a
classe média, possibilitando contratagdes na ordem de R$ 4,2 bilhdes (62% a mais de recursos em relagao
ao mesmo periodo do ano de 2004), com 49.820 atendimentos, estimulando o setor da construgdo civil, a
geragdo de empregos e o aumento no numero de atendimentos. Para 2006, o Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo (SBPE) devera aplicar R$ 8,7 bilhdes em habitagdo, o dobro do valor relativo ao

ano de 2005, quatro vezes o valor aplicado em 2003.

Essa importante reestruturacdo do marco normativo que assegura o direito a moradia tem orientado a
atuacdo do Governo federal. Nesse sentido, destinou cerca de R$ 55 milhdes para os 1.700 municipios que
devem elaborar, de acordo com o Estatuto da Cidade, seus respectivos planos diretores. Foi oferecido um
conjunto de agdes de apoio técnico para capacitagao, elaboragdao de Planos Diretores e implementagéo do
Estatuto da Cidade pelos municipios. Com o apoio do Conselho das Cidades, o Ministério das Cidades
langou, em maio de 2005, a Campanha Nacional "Plano Diretor Participativo - Cidade de Todos" para
sensibilizar a sociedade civil. Foram criados nucleos em todos os Estados da federagao, realizadas 256

oficinas e capacitadas cerca de 10 mil pessoas na quase totalidade das cidades abrangidas.

Uma Rede do Plano Diretor foi articulada com 40 mil enderecos eletrénicos (e-mails), tornando-se um
dindmico canal de discussdo e troca de experiéncias. Ainda, foi criado um Banco de Experiéncias do Plano
Diretor Participativo, que tem por objetivo registrar as solugbes, acbes e estratégias utilizadas em cada
etapa de elaboragéo do plano. Essas solugbes traduzem como os municipios, em situagdes tao diversas,
estdo implementando os instrumentos do Estatuto da Cidade. Como conseqiiéncia, em maio de 2006,
contatou-se que em 88% dos municipios com obrigatoriedade de elaboragdo do Plano Diretor Participativo o

processo estava em andamento ou ja havia sido concluido.

Em 2003, o Governo federal formulou, pela primeira vez no pais, uma Politica Nacional de Regularizagdo
Fundiaria de areas urbanas. Essa politica concretizou-se com o Programa Papel Passado, que apdia o
desenvolvimento de programas municipais, estaduais e agcbes da sociedade civil por meio de trés principais
linhas: apoio financeiro as ag¢des de regularizagcdo; remog¢ao de obstaculos juridicos e legais; apoio a
autonomia e capacitagdo das equipes municipais e comunidades locais. Essas agdes somam-se a
componente de regularizagdo fundiaria do programa de urbanizagdo de assentamentos precarios, Habitar
Brasil, que investe no desenvolvimento institucional dos municipios e na urbanizagdo integral de
assentamentos precarios. A articulagdo interinstitucional desenvolvida pela Secretaria Nacional de
Programas Urbanos busca contribuir para equacionar a resolugéo de conflitos fundiarios urbanos e evitar
processos de despejos violentos. Um plano conjunto de regularizacao fundiaria para o periodo 2003/2006
foi estabelecido, abrangendo 2,6 milhdes de familias e contemplando ag¢des diretas e indiretas, cujos
resultados acumulados possibilitam antever o cumprimento das metas definidas ou resultado equivalente,

sobretudo em areas metropolitanas que dependem diretamente da intervengédo do Governo federal.

Buscando incrementar os recursos destinados a populagdo de baixa renda, foi revisado o Programa
Subsidio a Habitagcdo de Interesse Social (PSH), conferindo maior prioridade ao programa de urbanizagcéo
de favelas Habitar Brasil (Banco Interamericano de Desenvolvimento), e criado o Programa Crédito
Solidario. Essas acbes beneficiaram familias com renda de até trés salarios minimos e permitiram a
ampliacdo da participagdo dos municipios nesses programas, seu desenvolvimento institucional e o
atendimento nas areas rurais e para as categorias especificas como indigenas e quilombolas. O Fundo de

Desenvolvimento Social (FDS) nao investia em habitacdo desde 1996. Atualmente, é fonte de recursos para
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o Crédito Solidario, programa que resgata a participagdo de associa¢cdes e cooperativas populares na

producao de habitagao social.

E importante ressaltar a prioridade em atribuir recursos para familias com renda de até cinco saldrios
minimos, que vem sendo implementada pelo Governo federal. Além da alocacédo de R$ 1 bilhdo no Fundo
Nacional de Habitagao de Interesse Social, a revisao das diretrizes de aplicagdo dos recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo resultou em histérica mudanga no uso dos subsidios para pessoas com
renda de até cinco salarios minimos. Esses subsidios privilegiam operacgdes estruturadas com estados e
municipios. Para o exercicio de 2006, est&o alocados R$ 1 bilhdo, dos quais 50% destinados a familias com
renda de até trés salarios minimos. Dessa forma, o Governo federal busca melhorar o acesso a recursos
destinados aos municipios para planejamento e execugdo da politica voltada a habitagdo de interesse

social.

No ambito das politicas de planejamento territorial, o Programa de Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais
tem como objetivo reverter o processo de esvaziamento e degradacdo das areas centrais a partir do
estimulo a utilizacdo de imdveis ociosos. O programa atende prioritariamente familias com renda de até seis
salarios minimos. Criado em 2003, o programa visa aproveitar parte dos 4,5 milhées de imdveis urbanos
subutilizados ou em desuso, localizados nas areas centrais, para reverter o modelo de urbanizagéo baseado
na continua expansdo das fronteiras das cidades, propiciando moradia nas areas consolidadas e com

acesso a urbanidade garantido.

A evolugao recente dos indicadores de saneamento basico expressa o esforgo do Governo brasileiro em
reverter o grave quadro que caracteriza a situagdo do saneamento basico do pais, apds quase uma década
de contencdo nos investimentos publicos em sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario em todas as regides, principalmente nas areas mais carentes. Entre 2003 e 2005, o Governo
autorizou a contratagdo de cerca de R$ 9 bilhdes com Estados e Municipios. Esses investimentos superam
em muito a dotagdo anual inicialmente prevista no Plano Plurianual 2004-2007, demonstrando que o
Governo brasileiro esta seriamente comprometido com a melhoria das condigbes de saneamento. Essa
politica representa significativa inflexdo em relagéo ao periodo 1995-2002 e ruptura efetiva com o padréao de
investimento da década de 90, quando foram investidos cerca de R$ 13 bilhGes, entre 1995 e 2002, em

valores atualizados.

Os avancos obtidos nos diversos componentes do setor saneamento poderiam ter apresentado indicadores
ainda mais positivos, visto que vultosos recursos tém sido alocados. Porém, variaveis de carater politico-
institucional incidem sobre a politica de investimentos no setor, grande parte delas relacionadas a
distribuicdo de competéncias do pacto federativo e a heranga organizacional do modelo de saneamento
vigente durante as ultimas décadas, concebido durante o regime militar. Um dos principais problemas ¢ a
forte dependéncia da politica nacional de saneamento em relagéo ao ritmo operacional e a capacidade de
gestdo das companhias estaduais, parte delas carentes de suporte técnico e operacional para assumir e
executar empréstimos vultosos em curto espaco de tempo. Por outro lado, em grande parte dos municipios,
principalmente nos de pequeno e médio porte, existem problemas relacionados a obras inconclusas,
sistemas inoperantes, empréstimos pendentes, e questbes administrativas e juridicas nao resolvidas,

revelando a existéncia de sérios problemas de gestéo.

Na area da mobilidade urbana, o acesso universal dos cidadaos as oportunidades, servigos e equipamentos

que a vida urbana oferece, tem merecido prioridade, superando o consenso sobre facilidades de
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transportes publicos na cidade. Para tanto propOs-se reforma do quadro legal. A proposta, ainda em
tramitacéo, fortalece as competéncias dos municipios e define as diretrizes e instrumentos de planejamento
e gestéo dos sistemas de mobilidade e de mudancgas nos processos de contratacdo de operadores privados
do transporte coletivo. Entre os principios da politica de mobilidade urbana, cabe destacar a acessibilidade
universal, a igualdade no transporte publico coletivo, a seguranga nos deslocamentos das pessoas e no
espago publico de circulagédo, o incentivo ao uso do transporte coletivo e a racionalizagdo do uso dos

veiculos particulares motorizados.

Os principais programas no dmbito da mobilidade urbana sédo o ProMob (Pr6-Mobilidade), que atende os
municipios com populagéo superior a 100 mil habitantes, com intervengdes que visam implantar projetos de
infra-estrutura e primazia do transporte coletivo, e que estejam em conformidade com a possibilidade
universal de acesso e a primazia da circulagdo ndo motorizada, cujo financiamento corresponde a duas
vezes o arrecadado em cada municipio com a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Publico (CIDE)>.
Para esses municipios, 437 ao todo, é estimulada a elaboragdo de planos de mobilidade urbana, com base
em metodologia prépria e programas de capacitagdo. Outros programas séo o Bicicleta Brasil, que incentiva
governos municipais e estaduais a ampliarem o uso da bicicleta e a sua integragdo aos transportes
coletivos, para reduzir o custo dos deslocamentos e favorecer a populacdo de menor renda; e, o programa
Brasil Acessivel, que busca ajudar na implementacdo de normas brasileiras de acessibilidade e apoiar
governos municipais e estaduais a desenvolver agdes em favor das pessoas com restricdo de mobilidade,
com base no conceito de desenho universal para os transportes, equipamentos urbanos e a circulagdo em

areas publicas. O conjunto desses programas dispde de dotagdo orgamentaria de R$ 1 bilhdo, em 2006.

Juntam-se aos esforgos do Governo federal os programas e agdes empreendidas pelos governos estaduais
e locais. De acordo com dados da Pesquisa Basica de Informagdes Municipais (MUNIC - Gestédo Publica do
IBGE em 2001), 78,1% dos municipios com mais de 500 mil habitantes possuiam programas habitacionais
ou acgbes de construgdo de moradias; 56,3%, acdes de oferta de lotes; 53,1%, urbanizagdo de
assentamentos; 68,8%, programas de regularizagdo fundiaria; 34,4%, oferta de materiais de construgéo;

18,8%, melhoria de corticos e 18,8%, outros programas habitacionais.

Varios municipios instituiram as Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS) ou as Areas de Especial
Interesse Social (AEIS), que permitiram a flexibilizagcdo dos parametros urbanisticos e das normas técnicas
das prestadoras de servigos publicos de infra-estrutura em assentamentos populares. Assim, amparam-se,
legalmente, as iniciativas locais de urbanizagéo e regularizagdo fundiaria que melhoram as condi¢des de
moradia e que contribuem para a diminuicdo das ocupagcbes em areas de risco, reduzindo as
deslocamentos das unidades habitacionais ja existentes. Os programas municipais de regularizagédo
fundiaria tém privilegiado, inclusive, a outorga do direito de propriedade as mulheres maes de familia, por
entenderem que elas asseguram a permanéncia do beneficio no dmbito familiar. Em 2001, 11,6% do total
de municipios e 84,4% dos municipios com mais de 500 mil habitantes possuiam Zonas de Especial
Interesse Social.

Quanto as medidas adotadas para garantir o acesso a moradia para comunidades remanescentes de
quilombos, foi estabelecida meta de constru¢do de 1.200 unidades habitacionais e 800 unidades sanitarias,
em varios Estados. No tocante ao Programa Luz Para Todos, do Ministério de Minas e Energia, 155

comunidades quilombolas receberam instalacdo de energia, no ano de 2005. Foram beneficiadas 4.621

5% Imposto sobre combustivel.
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familias e 64 comunidades apresentaram seus projetos iniciados, ao fim dos quais 1.732 familias contarao
com energia elétrica em suas residéncias. No ano de 2006, estdo sendo desenvolvidos projetos para outras

435 comunidades (sete com obras ja iniciadas), em beneficio de 12.199 familias.

No contexto das politicas de desenvolvimento apoiadas pelo Banco Mundial, destaca-se a solicitagdo
orientada para o setor habitacional: Politica de Desenvolvimento do Setor Habitacional (Development Policy
Loan Supporting Equitable Growth: Housing Sector Policy). Este programa de empréstimo para a politica
habitacional envolve duas operagbes de créditos seqlienciais. A Diretoria Executiva do Banco Mundial
aprovou a primeira operagéo de crédito, no valor de US$ 502,5 milhdes. Na seqiiéncia, serdo iniciadas as
negociagdes da segunda operagao de crédito, no valor de US$ 400 milhdes. O Estado brasileiro negociou o
programa Assisténcia Técnica para o Setor Habitacional (Technical Assistance Loan) que visa financiar
acOes relacionadas a agenda acordada pela Politica de Desenvolvimento do Setor Habitacional para
fortalecimento da capacidade do Governo de formular e implantar politicas habitacionais. O valor definido

para o Empréstimo do Assisténcia Técnica para o Setor Habitacional (Habitagdo) é de US$ 4,04 milhdes.

Apesar do aumento significativo de recursos federais, comparando-se aos anos anteriores, o Ministério das
Cidades considera urgente a expansdo dos investimentos publicos, especialmente de recursos nao
onerosos, em habitagdo, saneamento e infra-estrutura urbana em geral nos trés niveis de governo e sua
adequada atengdo as familias com renda mensal inferior a trés salarios minimos, imensa maioria dos
brasileiros que compde o déficit de moradias e infra-estrutura nas cidades brasileiras. Nesse sentido, o
Governo brasileiro tem defendido o entendimento de que as necessidades das camadas mais pobres da
populacdo e aquelas destinadas a universalizar os servigos na perspectiva do alcance dos Objetivos do
Milénio sdo de uma escala superior aos orgamentos publicos disponiveis e aos recursos que poderiam ser
gerados em diversas formas de parceria com o setor privado. Mudangas nos métodos de contabilidade
publica, acordados internacionalmente, seriam necessarias para conferir tratamento especifico aos
investimentos em infra-estrutura, permitindo que fossem excluidos total ou parcialmente das restricoes

orcamentarias correntes.

A implantagao integral do Sistema Nacional de Informacao das Cidades (SNIC) é essencial para permitir
melhor planejamento, monitoramento e avaliacdo da execugao dos programas e ag¢des habitacionais e de
desenvolvimento urbano. O acompanhamento das politicas publicas é necessario para orientar a melhor
alocacao de recursos pelos agentes publicos e privados, bem como a mensuragédo dos impactos na esfera
local, especialmente no atendimento as faixas de mais baixa renda. O Sistema Nacional de Informacéo das
Cidades oferece informacdes a todos os interessados, facilitando o planejamento urbano e o controle da

aplicagao dos recursos via internet.

No que se refere ao mercado de crédito privado, parte importante das dificuldades existentes no pais
decorre precisamente do marco institucional. O Brasil possui reduzido volume de crédito privado como
fracdo da renda nacional, em comparagdo com os demais paises emergentes, situando-se hoje em torno de
23% do Produto Interno Bruto. O reduzido volume de crédito, que tem como contrapartida um spread
elevado, causa impactos negativos sobre o bem-estar das familias, seja diretamente, por tornar mais
custoso 0 acesso ao crédito pessoal para a compra de bens duraveis ou iméveis, ou indiretamente, pelo seu
impacto sobre o custo do investimento privado, o crescimento econémico e a geracao de empregos.

O desafio da politica nacional de habitagdo &, assim, o de superar intervengbes pontuais, dispersas e

isoladas, e passar a implementar instrumentos e estratégias que busquem a articulagédo e

84



392.

393.

394.

395.

complementaridade de programas e agobes, destinando os investimentos para a populagdo de mais baixa
renda, em uma acdo conjunta e participativa entre os trés niveis de governo, a iniciativa privada e a
sociedade civil. Resta também o desafio de garantir recursos perenes, especialmente do Orgamento-Geral
da Unido (Ogu), que permitam os investimentos necessarios para enfrentamento do déficit habitacional no

ambiente macroeconémico atual.

A universalizagdo dos servigos de saneamento exige recursos estimados em R$ 176 bilhdes até 2020. O
Governo vem implementando medidas de racionalizagdo da gestdo e a aprovagdo de um novo marco
regulatério, por meio do Projeto de Lei de Saneamento, em tramitagdo no Congresso Nacional. Por outro
lado, foram criados varios programas estratégicos como o Saneamento Ambiental Urbano, Saneamento
Rural, Conviver, Residuos Sélidos Urbanos e Drenagem Urbana Sustentavel. Complementarmente, agdes
de capacitacdo em gestdo de saneamento, em associacdo com Estados e Municipios, tém sido realizadas,
tendo como agentes de capacitagdo as universidades, organizagdes ndo-governamentais e instituicbes de
pesquisa em saneamento. Nesse campo, o Programa de Modernizacdo do Setor de Saneamento vem
implementado atividades de desenvolvimento institucional nas operadoras de saneamento e firmando
Acordos de Melhoria de Desempenho como requisito para a liberagao de recursos e suporte técnico as
operadoras. No tocante a racionaliza¢do do gasto publico, indicadores sécio-econémicos tém sido incluidos
no processo de selecao dos beneficiarios, bem como requisitos juridicos e administrativos que assegurem a
conclusdo de obras inacabadas e a complementaridade técnica dos componentes financiados. Todavia, o
nucleo estruturante da politica nacional de saneamento consiste na aprovagdo do Projeto de Lei de
Saneamento, que permitira sanar uma deficiéncia que persiste desde a década de 1980, oferecendo aos
atores envolvidos na execucgdo dessa politica, a possibilidade de atuarem com transparéncia e seguranca
juridica.

Os desafios da mobilidade urbana nas cidades devem ser enfrentados por todas as esferas de governo em
prazo relativamente curto, para que se possa fazer frente a gravidade das formas de ocupacgéao desigual dos
espacos de circulagdo, aos congestionamentos e elevados custos econbmicos e ambientais decorrentes,
sobretudo nas metrépoles brasileiras. Ademais, os modos de transporte ndo podem continuar fragmentados
como hoje ocorre, sem o0 que nao sera possivel adaptar as cidades aos preceitos da mobilidade urbana

universal e sustentavel.

A falta de planejamento regional e de politicas que tomem em conta as caracteristicas tipicas e os
potenciais dos municipios tende a reduzir o papel que as cidades podem ter em um processo nacional de
desenvolvimento e, portanto, na resolugdo de seus problemas de habitagao e infra-estrutura urbana. Isto é
particularmente necessario no caso das regides metropolitanas que, ademais, enfrentam desafios
particularmente graves para seu financiamento. Por outro lado, embora grandes passos tenham sido dados,
ainda ha um longo caminho a percorrer para a construgdo de politicas realmente integradas, que garantam
o direito a cidade, conjugando o direito a moradia digna e outros direitos dos cidadaos que vivem nas areas
urbanas. As formas participativas precisam evoluir mais, no sentido de sua integragdo organica com os
poderes da Republica, para que ganhem relevancia e possam influir realmente nos processos de deciséo e

de interacao entre o Executivo e o Legislativo.

Outra questédo de especial interesse do Estado brasileiro no que diz respeito a implementagéo do direito a

moradia € a reforma agraria. Possuem lastro constitucional a fungdo social da propriedade e a

85



396.

397.

398.

399.

400.

desapropriagéo para fins de reforma agraria®", cuja realizagdo é essencial para a paz no campo, uma vez

que a disputa pela posse da terra gera constantes tensdes nesse meio social.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra), tem envidado esfor¢os para minorar as ocorréncias de conflitos, atuando, notadamente, em duas
frentes: (1) efetivacdo da reforma agraria; e, (2) composi¢cado dos conflitos por intermediagdo da Ouvidoria-

Agraria Nacional.

O processo de reforma agraria € complexo e envolve uma séria de etapas, nem todas sob a governanga
exclusiva da instituicdo que tem a funcdo de implementa-la — o INCRA. A identificagcdo e obtencgao de terras
em condicdes legais e agroldgicas de serem destinadas a implantacdo de novos projetos de assentamento
enfrenta dificuldades juridicas, técnicas e administrativas. Entre 1996 e 2000 foram criados 3.525 projetos
de assentamento, que atualmente abrigam 283.598 familias. Nos anos seguintes, de 2001 a 2005, foram
implantados 2.556 novos projetos de assentamento os quais ja beneficiaram 183.216 familias. De outra
parte, tem-se que o numero de familias assentadas entre 2003 e 2005 aumentou significativamente,
somando 243.284, seja pela ocupacgéo de lotes em projetos pré-existentes, seja pela ocupagdo em projetos

criados no periodo (Anexos, Tabela 42).

Quanto ao processo de reforma agraria, esta sendo implementado um programa integral, reconhecendo as
especificidades de cada publico e de cada regido, de modo a viabilizar a implementagdo da infra-estrutura
social, estradas, energia elétrica, acesso a direitos e apoio a produgdo e a comercializagdo. Porém, o
desafio ainda é grande: os assentamentos criados até 2003 apresentavam uma grande caréncia, pois 90%
das familias ndo dispunham de abastecimento de agua, 80% ndo tinham acesso a estradas ou a rede
elétrica e 53% ainda ndo recebiam assisténcia técnica. Apesar das dificuldades tem havido avangos na

implementacao de infra-estrutura dos assentamentos, que, no entanto, ainda ndo foram mensurados.

Desde 2003, houve mudanga no padrdao de criagdo dos assentamentos e os créditos de apoio para
instalagdo inicial e recuperagdo de assentamentos foram ampliados, passando de R$ 4,5 mil para até R$
11,3 mil por familia. Esses recursos, que garantem materiais para a constru¢gdo ou reforma da moradia,
construgdo de cisternas no semi-arido e manutengdo das familias assentadas até iniciar a produgéo,
chegaram a mais de 114 mil familias no periodo de 2003 a 2005. Os investimentos em infra-estrutura para
os assentamentos foram intensificados. Foram aplicados mais de R$ 340 milhdes desde 2003, permitindo,
além de outras acgdes, mais 28 mil quildbmetros de infra-estrutura viaria e 5 mil cisternas para abastecimento

de agua.

O Plano Safra da Agricultura Familiar 2006-2007 estabeleceu uma nova linha de empréstimo para os
assentados da reforma agraria que ja esgotaram os financiamentos da linha “A” do Pronaf e ainda nao
completaram o processo de estruturagdo produtiva. Cada contratante podera acessar até R$ 6 mil, com
prazo de caréncia de 3 anos e mais 10 anos para parcelamento da divida, computados juros anuais de 1%,
mas sem bdnus de adimpléncia. O Plano Safra da Agricultura Familiar 2006-2007, estabeleceu no ambito

do “Pronaf Mulher’ — destinado a mulheres agricultoras independente do estado civil — crédito para

1 O Estado-membro tem competéncia para proceder a desapropriagdo por interesse social, para fins de reforma agraria, nos termos
do Artigo 5°, XXIV, da Constituicao Federal, e 2°, II, da Lei n. 4.132/62. A desapropriagéo privativa da Unido € a prevista no Artigo 184
da Constituigdo Federal, com requisitos préprios e denominada desapropriagdo-sangdo, em virtude de o imoével rural ndo estar
cumprindo sua fungéo social. A desapropriacédo por interesse social ndo cogita se a propriedade é produtiva, se é latifindio ou nao.
N&o se trata de sangdo pelo mau uso da propriedade, mas de politicas publicas relacionadas com interesse social especifico, que
podem ser concretizadas pelo Estado-membro (Supremo Tribunal Federal: SS 2217; Superior Tribunal de Justica: Recurso em
Mandado de Seguranca 16627/RS, Recurso em Mandado de Seguranga 13959/RS. Contra: Superior Tribunal de Justica, Recurso em
Mandado de Seguranga 15545/RS)
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investimento e custeio de atividades agropecuarias, turismo rural, artesanato e outras atividades no meio
rural, com valores maximos variaveis, conforme o Grupo a que pertenga: R$ 1,5 mil (grupos A, A/C, B); R$
6 mil (Grupo C); R$ 18 mil (grupo D) e R$ 36 mil (Grupo E).

Os conflitos agrarios ainda comprometem grande parcela das relagbes sociais no campo brasileiro.
Controlar e dirimir estes tipos de conflitos € também fungdo da Ouvidoria-Agraria Nacional, 6rgao do
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Os assassinatos no campo, com motivacdo na disputa por terra
ainda atingem a populagao rural, sobretudo, liderangas sindicais e de movimentos sociais.* A Ouvidoria
Agraria vem desenvolvendo uma série de agbes com o propdsito de eliminar os focos de violéncia ja

instaurados e os focos potenciais de violéncia. (Anexos, Quadro 30).

A mediacdo de conflitos é realizada por diversos programas,dentre os quais se destacam: o Disque Terra e
Paz e o Paz no Campo. Pelo Disque Terra e Paz, os cidaddos podem telefonar gratuitamente a Ouvidoria
para obter informagbes sobre questbes fundiarias em todo territério brasileiro, assim como oferecer
denuncias sobre a violéncia no campo, irregularidades no processo de reforma agraria, desrespeito aos
direitos humanos das partes envolvidas nos conflitos agrarios etc. O Programa Paz no Campo tem como
diretrizes: a capacitagdo de mediadores de conflitos agrarios, o atendimento as denudncias, a mediagéo de
conflitos agrarios e a criagao de Ouvidorias Agrarias em todas unidades da federagado, ja tendo sido
instaladas nos estados de Mato Grosso do Sul, Ceara e Para. Por outro lado, encontram-se em processo de

criagdo as Ouvidorias Agrarias nos estados de Minas Gerais e Maranhao.

A Ouvidoria Agraria Nacional coordena a Comissdo Nacional de Combate a Violéncia no Campo, cujo
trabalho resultou na elaboragao, em 2003, do Plano Nacional de Combate a Violéncia. Criada como parte
da estratégia do Poder Executivo para acompanhar e efetivar as medidas de combate a violéncia no campo,
a Comisséo tem como objetivos: (1) desenvolver estudos, projetos e agbes coordenadas que possam ser
implementadas em parceria com os Estados da Federagdao, com vistas a combater, prevenir e reduzir a
violéncia no campo, sem prejuizo dos meios legais de prevengéo e controle no exercicio das competéncias
especificas das unidades federadas; (2) sugerir medidas para desembaragar o andamento de processos
administrativos e judiciais referentes a aquisicao de terras para a reforma agraria, bem como a demarcagao
de terras indigenas, criagdo de unidades de conservagdo, aquisicdo de terras para comunidades
remanescentes de quilombos, ribeirinhos e atingidos por barragem, como também daqueles feitos relativos
a fatos penalmente relevantes e referentes aos respectivos conflitos; (3) sugerir medidas alternativas para o
cumprimento das decisdes judiciais com respeito aos direitos humanos e sociais das partes envolvidas em
conflitos fundiarios e agrarios, indigenas, ambientais, comunidades remanescentes de quilombos,
ribeirinhos e atingidos por barragem; (4) estimular, junto aos 6rgaos governamentais e da sociedade civil
organizada, o dialogo e a negociagao como formas de alcancgar solugdes pacificas para situagdes pontuais
de conflitos agrarios; (5) articular, nos dmbitos estadual e municipal, a criagdo de comissdes similares a fim
de obter a participagdo dos 6rgéos e entidades governamentais e da sociedade civil organizada, visando
facilitar o recebimento de dendncias ou reclamagdes das comunidades rurais, indigenas, remanescentes de
quilombos, ribeirinhos e atingidos por barragem; (6) coligir e manter atualizadas as informagbes sobre os
conflitos agrarios em todo o territorio nacional; e, (7) encaminhar aos Poderes da Republica, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as respectivas entidades da administragdo indireta,

solicitagdes atinentes as atividades fins da Comissao.

52 Mortes no campo.
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Efetivam-se ainda gestées junto ao Poder Judiciario, por meio de reuniées com o Colégio de Presidentes
de Tribunais de Justica e o Colégio de Corregedores-Gerais de Justica, para apresentacdo do Plano
Nacional de Combate a Violéncia no Campo e de sugestdo de adogédo de procedimentos uniformes em

todos os Tribunais de Justica quanto a questao da violéncia agraria.

Ja foram criadas pelo Poder Judiciario diversas varas agrarias federais, bem como varas agrarias no ambito
da justica estadual. Por sua vez, coube aos Ministério Publicos estaduais o estabelecimento de promotorias
agrarias especializadas em conflitos agrarios e fundiarios. Ainda, o Poder Executivo estabeleceu delegacias
de policia federais e estaduais, especializadas em conflitos agrarios. Também foi elaborado projeto de lei
que altera os artigos 927 e 928 do Cdédigo de Processo Civil, tornando obrigatdria a audiéncia prévia do
Ministério Publico, do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e dos institutos de terra
estaduais antes dos magristrados decidirem pedidos de liminares em acbes possessérias, obrigando o
proprietario a provar a fungao social da propriedade.

406. Em junho de 2006, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, o Ministério da Justi¢ca, o Ministério
do Desenvolvimento Agrario e o Ministério do Meio Ambiente editaram Portaria Interministerial que
cria a Comissao Nacional de Combate a Violéncia no Campo (CNVC) com o objetivo de prevenir,
mediar e resolver diversas formas de violéncia praticadas contra trabalhadores e proprietarios rurais,
povos indigenas, remanescentes de quilombos, ribeirinhos e atingidos por barragem. A Comissao
contara com a participacdo do Departamento de Policia Federal, Departamento de Policia Rodoviaria
Federal, do Ministério Publico Federal e dos Estados, do Ministério Publico do Trabalho, da Ordem
dos Advogados do Brasil e do Conselho Nacional de Justica. Ao estimular o didlogo e a negociagéo
como formas para alcancgar solu¢des pacificas para as situagdes de conflito agrario, no marco do
Plano Nacional de Cambate a Violéncia no Campo, a comissdo constituira importante 6rgao de

interlocugao para a prevengao da violéncia no campo.

ARTIGO 12

1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado

nivel de satde fisica e mental.

2. As medidas que os estados-partes no presente Pacto deverdo adotar, com o fim de assegurar o pleno

exercicio desse direito, incluirdo as medidas que se fagam necessarias para assegurar:

l. A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento sdo das
criangas.

I A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente.

1. A prevengéo e o tratamento das doengas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como

a luta contra essas doencgas.

V. A criagdo de condigbes que assegurem a todos assisténcia médica e servicos médicos em caso de

enfermidade.

407. A melhoria dos niveis educacionais e nutricionais da populagdo, a implantacdo do Sistema Unico de

Saude e o aperfeicoamento dos servigos de saude, bem como as mudancgas ocorridas nos estilos de
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vida, o processo de urbanizagdo e a melhoria das condi¢des de saneamento basico, entre outros
fatores, conduziram a uma profunda mudanga no perfil dos problemas de saulde vivenciados pela
populagao brasileira. Desde o final dos anos 1970, o perfil de mortalidade da populagao brasileira
passou por alteragbes, com aumento das doengas nao transmissiveis e da violéncia e, também,
queda das doengas transmissiveis (Anexos, Quadro 31). Neste quadro, pode-se observar que as
doencgas infecciosas e parasitarias que eram a segunda principal causa de morte em 1979, passaram
a quinta em 2002.

408. O principal grupo de causas de morte no Brasil, desde o final dos anos setenta, sdo as doengas do
aparelho circulatério, destacando-se a doenga cerebrovascular — a doenga que mais mata no Brasil.
As neoplasias foram a segunda causa de morte em 2002, seguidas das chamadas causas externas.
As neoplasias mais freqlientes entre as mulheres sado as de mama, seguidas pelo cancer da traquéia,
bronquios e pulmdes e colo do Utero; entre os homens, a primeira causa foi o cancer de traquéia,
brénquios e pulmdes, seguido pelo cancer de préstata e o de estdbmago. Destaca-se também o
crescimento das enfermidades do aparelho respiratério e das doengas enddcrinas, nutricionais e
metabdlicas. Esse novo contexto epidemioldgico, que veio a se consolidar no ultimo quarto de século,
afeta principalmente aqueles com menor nivel sdcio-econémico, que morrem mais por doengas e
agravos nado transmissiveis, como a doenga cerebrovascular e o homicidio, além de terem maior
incidéncia e risco de morte por doengas infecciosas como a tuberculose®®, evidenciando a

desigualdade em saude ainda existente no Brasil.

409. A taxa de mortalidade entre menores de 5 anos declinou em ritmo acelerado. Entre 1990 e 2003, a
média nacional de redugdo alcangou 38,3%. O Nordeste apresentou um desempenho mais
expressivo, com reducgao de 46,1%. A queda da mortalidade por doengas infecciosas e parasitarias
teve grande importancia na redugdo da mortalidade na infancia. Fatores de desenvolvimento social,
como a melhoria das condigbes habitacionais, e demografico, como a redugdo da fecundidade da
populacao brasileira, tiveram efeitos favoraveis nesse resultado. Alguns programas e a¢des de saude
difundidos no periodo contribuiram também para a redugdo dessa taxa, como, por exemplo, o
Programa de Saude da Familia, a Terapia de Reidrata¢do Oral, o Programa Nacional de Imunizagao,
o Programa de Atengéao Integral a Saude da Mulher e o Programa de Atencdo a Saude da Crianga e

Aleitamento Materno.

410. Num periodo relativamente curto, entre 1996 e 2004, a taxa de mortalidade entre menores de um ano
decresceu em 32,8%, tendo passado de 33,5 para 22,5 o6bitos por mil nascidos vivos. A tendéncia
declinante ocorreu em todas as regides, sendo que no Nordeste verificou-se o maior indice de reducgéo
(35,6%). Apesar dos avangos importantes, a continuidade da redu¢cdo da mortalidade infantil ainda
representa um grande desafio para gestores, profissionais de saude e para a sociedade em geral.
Atualmente, com a queda da mortalidade infantil no periodo pdés-natal, mais da metade dos ébitos de
menores de 1 ano de idade sdo provocados por afecgdes perinatais, as quais dependem de fatores
associados as condi¢gdes de saude e nutricdo da crianga no momento do nascimento, do nivel de
escolaridade e socioecondmico das maes, assim como da qualidade da atencdo prestada durante o pré-

natal e da assisténcia ao nascimento.

%% Saude Brasil 2005: uma andlise da situagao de saude. Ministério da Saude, Brasilia, 2005.
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Outra mudanga no quadro de saude foi introduzida nas ultimas trés décadas pela chamada transi¢ao
nutricional. Nesse periodo, o Brasil experimentou redugéo significativa na prevaléncia da desnutrigcao
de criangas e adultos. Por exemplo, a deficiéncia estatural diminuiu em mais de 70%, em todas as
regides do Pais, a partir dos anos 1980. Concomitantemente a diminuicdo da prevaléncia da
desnutricdo, ocorreu um aumento importante dos problemas de sobrepeso e obesidade, que passou a
ter dimenséo epidémica comparavel ao que acontece em alguns paises desenvolvidos. Especialmente
nas areas urbanas, a alimentacao inadequada, com altos teores caléricos, que tem por consequiéncia
0 sobrepeso e a obesidade — o0 que, por sua vez, eleva a incidéncia de doencas como diabetes e
problemas cardiovasculares — constitui hoje um problema de saude publica tdo sério quanto a

desnutrigao.

No entanto, ha muitos indicadores preocupantes, como no caso da mortalidade materna. Em 2003, a
razao de mortalidade materna situava-se num patamar de mais de 50 ébitos por 100 mil nascidos
vivos. Deve-se ressaltar que, apesar de os indicadores continuarem altos, a razdo de mortalidade
materna no Brasil caiu de 57,1 em 1999 para 51,6 ébitos maternos por 100 mil nascidos vivos em
2003. Dentre as regides, verificou-se aumento apenas na regidao Nordeste, havendo uma reducgéo
consideravel nas regides Sudeste (22,9%) e Sul (17,1%), no periodo analisado. Quando se analisam
as causas de mortalidade materna por regido, percebe-se certa heterogeneidade. Enquanto ha maior
participagcédo proporcional de ébitos por causas diretas em todas as regides, especialmente no Norte e
no Nordeste, a propor¢do de causas indiretas € mais elevada no Sul e no Centro-Oeste. Nessas

regides, as doencas do aparelho circulatério sdo as principais causas de morte indireta.

Embora a mortalidade materna ndo conste entre as dez primeiras causas de 6bito de mulheres em
idade reprodutiva, trata-se de questdo gravissima porque, em cerca de 90% dos casos, estao

envolvidas mortes evitaveis mediante adequada assisténcia médica.

Em 2003, mais de 240 mil internagdes do Sistema Unico de Salude foram motivadas por curetagens
pos-aborto, decorrentes de complicacbes de abortamentos espontdneos ou clandestinos. As
curetagens representam o segundo procedimento obstétrico mais praticado nas unidades de
internagdo, sendo superadas somente pelo numero de partos normais. Apesar da elevada

subnotificagdo, em 2003 quase 10% dos 6bitos maternos foram causados por aborto.

As causas externas de mortalidade, que afetam, sobretudo, a populagédo jovem masculina, também
devem ser consideradas nessa andlise conjuntural. Nesse caso, o que vem ocorrendo é uma
sobremortalidade devida ao numero muito elevado de homicidios, atingindo cerca de 27 pessoas por
100 mil habitantes. Em termos gerais, a taxa de mortalidade por causas externas é em torno de 70

6bitos por 100 mil habitantes.

Diagnostico panoramico da morbi-mortalidade no Brasil exige também uma analise do que acontece
com algumas enfermidades especificas pertencentes ao grupo das infecciosas e parasitarias. Nesse
contexto, a malaria, a tuberculose e a hanseniase sdo exemplos de doencas infecciosas e parasitarias

que continuam a representar problema de saude publica.

A malaria, doenca hoje praticamente restrita a regido Amazdnica, sofreu reducao da incidéncia, mas
houve aumento na proporgao da modalidade mais grave da doencga. No periodo entre 1990 e 2004,
analisando o primeiro e o Ultimo ano, observa-se que a incidéncia parasitaria anual da malaria, a

propor¢ao de malaria por Plasmodium falciparum (responsavel por 80% dos casos letais da doenga) e
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a mortalidade por malaria apresentaram redugao acentuada na Amazonia Legal (formada por areas
dos setes Estados da regido Norte, pelo Maranhdo e por Mato Grosso). A incidéncia parasitaria
passou de 33,1 para 20,4 casos por mil habitantes, a proporcdo de malaria por Plasmodium

falciparum de 44,6% para 22,4% e a taxa de mortalidade, de 5,2 para 0,4.

De 2002 a 2003, o pais registrou uma estabilizagdo no nimero de casos novos (em torno de 80 mil
casos novos ao ano) e na taxa de incidéncia anual de tuberculose, em patamares elevados, com
pequena variagdo anual (Anexos, Tabela 45). Do total de o6bitos notificados no Subsistema de
Informacgdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude em 2003, 37,3% ocorreram em
individuos da cor branca, 36,7% da parda, 14,5% da preta, 0,7% da amarela, 0,8% da indigena e os
demais nao tinham informagao de cor/raca. O risco de morrer por tuberculose foi 1,4 vez maior para

os pardos em comparagao com os brancos e 3,3 vezes maior para a cor preta em relagdo a branca.

Ja a hanseniase teve queda na taxa de prevaléncia de 2004 para 2005. Utilizando a metodologia
preconizada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o Brasil registrou 1,71 casos em curso de
tratamento por 10 mil habitantes em dezembro de 2005. Ainda assim, a taxa esta acima de 1 caso por

10 mil habitantes, que é a meta de eliminagao da doenga como problema de saude publica.

Nas ultimas duas décadas, viu-se o aparecimento da epidemia de AIDS, que constituiu um problema
sanitario de grande monta, tendo sido responsavel por um quarto dos oObitos devidos a doengas
infecciosas e parasitarias no Brasil em 2002. De 1980 até meados de 2004, foram notificados 360 mil
casos de AIDS no Brasil. As taxas de incidéncia cresceram até 1998, alcangando cerca de 20 casos
por 100 mil habitantes. Embora haja uma tendéncia a estabilizagdo nacional, os casos de AIDS tém
crescido mais intensamente entre a populagéo de baixa condigdo sécio-econdmica, na qual os negros
constituem maioria, e entre as mulheres. Ja a taxa de mortalidade, a partir de meados da década de
1990, apresentou um declinio expressivo, estabilizando-se recentemente em cerca de 6 ébitos por 100
mil habitantes, como consequéncia da introdugcdo do acesso universal ao tratamento antiretroviral
proporcionado pelo Sistema Unico de Satde. Além disso, de 1993 a 2003, observou-se um aumento

de sobrevida dos pacientes com AIDS.

MEDIDAS ADOTADAS PARA A IMPLEMENTAGAO PROGRESSIVA DO DIREITO A SAUDE

421.

422.

A Constituicdo Federal dispde que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econébmicas que visem a redugédo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal igualitario as agcbes e servigos para sua promogdo, prote¢cdo e recuperagéo (artigo
196). A Constituicdo permite que a iniciativa privada participe de forma suplementar ou complementar
na prestacao de assisténcia a saude. Compreendido como direito fundamental que assiste a todas as
pessoas, indissociavel do direito & vida, o direito & satide é garantido no Brasil pelo Sistema Unico de

Saude, cujos principios basicos sao: a universalidade, a eqlidade e a integralidade.

O principio da universalidade garante a todos, independentemente de cor, raga, religido, situagao de
emprego ou renda, o direito ao atendimento. Todo cidaddo é igual perante o Sistema Unico de Salde
e sera atendido conforme as suas necessidades. Para tanto, € essencial o reconhecimento de que as
diferentes situagdes de vida dos varios grupos populacionais geram problemas de saude especificos,
bem como riscos e/ou exposigcdo maior ou menor a determinadas doencgas, acidentes e violéncias.
Estas necessidades diferenciadas devem ser consideradas quando da formulagdo e implementacao

de politicas publicas, conforme o principio da equidade. O atendimento integral é garantido por duas
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oticas complementares: (1) integralidade vertical, que analisa o individuo como um todo, e n&o apenas
por suas partes, e garante acesso aos diferentes niveis de atengcdo (basica, média e alta
complexidade), dos servicos mais simples aos mais complexos; e, (2) integralidade horizontal, que
garante a promogao, prevengao e recuperagao da saude, integrando as agdes de assisténcia a saude

com outras agdes que afetam a saude dos individuos.

A compreensdo abrangente do direito a saude vem se traduzindo, como visto, em redugdes
expressivas da mortalidade por causas evitaveis na populagao em geral, e na mortalidade de criangas
em particular. A vigilancia em saudde teve importantes avancos nos ultimos anos, devido,
principalmente, ao processo de descentralizagdo das agdes de epidemiologia e controle de doengas,
regulamentado pela Portaria n°® 1399/99 e atualizada em 2004, pela Portaria n° 1172, que garantiu
racionalidade e eficacia das agdes, possibilitando um financiamento estavel, com repasses diretos do
Fundo Nacional para os Fundos Estaduais e Municipais. O Teto Financeiro de Vigilancia em Saude
teve um carater bastante inovador, possibilitando a criagdo de um financiamento estavel ao
estabelecer valores per capita diferenciados para cada unidade federada, levando em conta a situagéo
epidemioldgica. No periodo de 1997 a 1999, os investimentos da area eram da ordem de R$ 292

milhées anuais. Em 2005, chegaram a R$ 737 milhdes.

A partir da descentralizagdo, ocorreu maior incorporagdo da epidemiologia nos servigos de saude.
Assim, no periodo de 2000 a 2005, o Sistema Nacional de Laboratérios de Saude Publica foi
fortalecido com a implantag&o de 12 laboratérios de Nivel de Biosseguranga 3, além da construgéo de
12 laboratérios em areas de fronteiras como reforgo para resposta rapida as emergéncias. Em 2005,
foi aprovado novo financiamento para os Laboratérios Centrais de Saude Publica, o que proporcionara
aos mesmos cumprir com seu papel de gestores da Rede Estadual de Laboratérios. Destacam-se,
ainda: (1) a crescente cobertura nas campanhas de vacinagao dos idosos e manutengéo dos niveis de
imunizagcdo de criangas e adultos; (2) as mobilizagbes em torno do controle da dengue, cuja
ocorréncia foi reduzida em todo o pais apds a implantagdo do Programa Nacional de Controle da
Dengue em 2002, principalmente, quanto aos casos graves da doenga e a estabilizacdo do niumero de
novos casos anuais; (3) o aumento da cobertura dos servigos para a identificacdo dos casos de
transmissao vertical do HIV e da sifilis congénita; (4) acbes de reforgco permanente para o combate a
tuberculose e a hanseniase; e, (5) incentivos a descentralizagdo dos servigos de diagnodstico e
tratamento desses agravos para ampliagdo do acesso e implementagédo da estratégia de tratamento

supervisionado.

Foi garantida a continuidade do Projeto Vigisus, acordo firmado entre o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird) e o Governo brasileiro, no valor de US$ 600 milhées. O
Projeto tem desenvolvimento previsto em trés fases, com US$ 200 milhdes para cada uma. A primeira
fase, denominada Vigisus |, foi desenvolvida de 1999 a 2004 e destinou recursos para a estruturagéo
do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude. Atualmente, estd em execucdo a segunda fase, o
Vigisus Il, na qual a Secretaria de Vigilancia em Saude trabalha em quatro areas: |. vigilancia
epidemioldgica e controle de doengas transmissiveis; Il. vigilancia ambiental em saude; Ill. analise de
situacdo de saude e vigilancia de doencas e agravos nado transmissiveis; e IV. fortalecimento

institucional da capacidade de gestdo em vigilancia em saude nos Estados e Municipios.
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Dentre as agdes de prevengao, é necessario destacar o éxito do Programa Nacional de Imunizagdes,
que promove vacinagao sistematica e tem como principal objetivo contribuir para o controle,
eliminagéo e/ou erradicagdo das doengas imunopreveniveis da populagao suscetivel. As coberturas
vacinais em campanhas vém superando a meta a cada ano, variando de 72,5% (2000) a 84% (2005)
para a campanha contra gripe na populagdo de 60 anos e mais e, acima da meta de 95% para a
campanha contra poliomielite em criangas menores de 5 anos desde o ano de 1980. O orgamento
destinado as agbes de imunizagdo aumentou de R$ 263 milhdes, em 1999, para R$ 592 milhdes, em
2005, permitindo a vacinagao de aproximadamente 60 milhdes de pessoas para todas as vacinas e
faixas etarias alvo da vacinacdo. Informagdes do Programa de Imunizagbes, a partir de 1980,
demonstram que mais de 90% das criancas brasileiras recebem a cada ano as vacinas contra
sarampo, difteria, tétano, coqueluche, poliomielite, hepatite B e a vacina BCG contra formas graves da
tuberculose (Anexos, Tabela 46). Ampliando a oferta de imunobioldégicos, o Programa Nacional de
Imunizagbes com base em critérios epidemioldgicos, implantou em 2006 a vacina oral de rotavirus
humano em todo o pais para as criangas na faixa etaria de 6 a 24 semanas de vida, que é um avango
no controle de doengas diarréicas graves por rotavirus. De se ressaltar que o Programa Nacional de
Imunizagbes trabalha com especificidades para a populacdo indigena e com maior vulnerabilidade
(Anexos, Tabela 47).

Ciente de que o direito a saude exige aplicagdo de um enfoque abrangente, no sentido de assegurar
condigbes sanitarias adequadas, o Estado brasileiro conta com 12 agbes agrupadas em quatro
grandes Programas Interministeriais de Saneamento do Governo federal: Saneamento Ambiental
Urbano, Saneamento Rural, Residuos Sélidos Urbanos e Drenagem Urbana Sustentavel. Além disso,
o Governo federal tem implementado agdes de capacitacdo em gestdo de saneamento, em parceria
com as demais unidades federadas, tendo universidades, organizagdes ndo-governamentais e
instituicbes de pesquisa em saneamento como agentes de capacitagdo. Pautado pelo principio da
eqliidade, o Estado brasileiro tem buscado racionalizar os gastos em saneamento, por meio da
inclusdo de indicadores soécio-econdmicos objetivos no processo de selecdo dos beneficiarios e
definicdo de exigéncias legais e administrativas que assegurem a conclusédo de obras inacabadas e a

complementaridade técnica dos componentes financiados.

No que se refere ao acesso a agua, o Estado brasileiro vem promovendo significativos investimentos
em sistemas de abastecimento e de esgotamento sanitario em todas as regides do pais,
principalmente nas areas mais carentes (Anexos, Tabelas 44 e 45). Para tanto, foram investidos R$ 14
milhdes na implantagdo do Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo
Humano (Vigiagua). Em 2005, foram intensificadas ac¢des voltadas a identificagdo de populacdes
expostas a solos contaminados, as quais foram incluidas na Programacéo Pactuada e Integrada de
Vigilancia em Saude, no ambito do Sistema Unico de Saude, em 2006. Foram investidos no periodo
de 2003 a 2005, R$ 7,5 milhdes na identificagdo e mapeamento de 689 areas com solos

contaminados e populagao sob risco, em todo o pais.

Além disso, dentre as agbes que integram o Plano Plurianual, destaca-se o projeto Educagdo em
Saude Voltada para o Saneamento, que visa a dar apoio técnico e financeiro aos gestores estaduais,
municipais e representantes de organizagdes da sociedade civil de interesse publico e organizagdes

nao-governamentais, na elaboragcdo, execug¢do, acompanhamento e supervisdo de projetos,
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programas e atividades educativas de carater permanente, visando a promogédo da saude e a

prevengao e controle de agravos, gerados pela falta ou inadequagéo do saneamento.

430. Merece também destaque a atuagao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). A Agéncia
tem como objetivo promover e proteger a saude da populagéo por intermédio do controle sanitario da
producédo e comercializacdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos
ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, e buscar a construgao
do acesso destes elementos. A Agéncia tem aumentado sua area de atuagéo, sendo competente para
lidar com temas como a regulagao de precos e controle de mercado, assim como 0 monitoramento da
publicidade e propaganda e a anuéncia prévia em pedidos de patentes de produtos e processos
farmacéuticos. Além disso, ela exerce o controle de portos, aeroportos e fronteiras e a interlocugao,
em coordenagao com o Ministério das Rela¢des Exteriores, junto a instituicbes estrangeiras para tratar
de assuntos internacionais na area de vigilancia sanitaria. Destacam-se como principais ag¢des
promovidas pela Anvisa para o aperfeicoamento de todos os aspectos de higiene do meio ambiente e
da higiene industrial: (1) Programa Nacional de Monitoramento da Qualidade Sanitaria de Alimentos;
(2) Regulamentagéo das Boas Praticas de Fabricacdo (BPF); (3) Capacitacao dos Fiscais Sanitarios e
do Setor Regulado em BPF; e, (4) Implementagédo de Programas Nacionais de Inspeg¢ao Sanitaria, nos

estabelecimentos identificados como de maior risco.

Os avangos da assisténcia e atengdo priméaria em saude no Brasil se devem a adogao da estratégia Saude
da Familia e do Programa de Agentes Comunitarios que, levando praticas e acbes de saude integrais e
continuas para mais perto das familias, melhoram a qualidade de vida dos brasileiros tanto em
comunidades rurais como em periferias urbanas. Em 2000, 1.753 municipios faziam parte da Estratégia
Saude da Familia, passando para 4.986 em 2005. Esse crescimento representou ampliagdo da cobertura
populacional de 17,4 % (28.581.244 habitantes) para 44,4% (78.617.562 habitantes). De 2000 a 2005, o
numero de municipios com Agentes Comunitarios de Saude (ACS) aumentou de 4.345 para 5.242 € o
numero de ACS evoluiu de 134.273 para 208.104, possibilitando a ampliagdo da cobertura populacional de
70.099.999 (42,8 %) para 103.520586 (58,4%). Séo reduzidas, por meio dessa estratégia, as disparidades
regionais no que diz respeito ao acesso a saude (Anexos, Tabelas 50 e 51), bem como as disparidades

associadas a dificuldade de acesso fisico a estabelecimentos, bens e servigos de saude.

432. Um avanco significativo na implementagéo da Estratégia Saude da Familia foi a inclusdo, em 2004, da
atencgéo odontolégica. A politica de saude bucal reine uma série de agbes voltadas para cidadaos de
todas as idades. Até o langamento do Programa Brasil Sorridente, em 17 de marco de 2004, apenas
3,3% dos atendimentos odontolégicos feitos no SUS correspondiam a tratamentos especializados.
Nesse sentido, este programa propde-se a garantir as agbes de promogao, prevengao e recuperagao
da saude bucal dos brasileiros, entendendo que esta é fundamental para a saude geral e para a

qualidade de vida da populagao.

O Programa Brasil Sorridente recebera, até o final de 2006, investimentos de mais de R$ 1,3 bilhdo. Em
2003, foram investidos cerca de R$ 90 milhées em incentivos para a salde bucal nos Programa Sautde da
Familia (PSF), superando em R$ 40 milhGes os investimentos do ano anterior. Ainda em 2004, o relatorio do
Tribunal de Contas da Unido apontou um crescimento de 45% nos atendimentos realizados, fato jamais
registrado anteriormente. Em 2005, os recursos chegaram a mais de R$ 400 milhdes. De dezembro de 2002

até dezembro de 2005 foram implantadas 8.341 novas Equipes de Saude Bucal (ESB) na Estratégia de
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Saude da Familia, chegando a um total de 12.602 ESB (aumento de mais de 195% no numero de equipes)
atuando em 3.896 municipios. Houve neste periodo um acréscimo na cobertura populacional das ESB de
mais de 33 milhdes de pessoas, totalizando mais de 59 milhdes de pessoas atendidas por tais equipes.
Para alcangar essa evolugao no numero de ESB, os valores dos incentivos federais foram reajustados em

aproximadamente 65%.

434. Para enfrentar as doencas crénicas nao transmissiveis e seus custos sociais e financeiros, em 2001, o
Estado brasileiro formulou e implantou um Plano de Ateng¢ao Basica a Hipertensao Arterial e Diabetes.
Tal iniciativa visou aumentar a prevencao, o diagnostico, o tratamento e o controle da hipertenséo
arterial e do diabetes mellitus, por meio da vinculagdo do portador a rede Basica de Servigos de
Saude e da estratégia prioritaria de Saude da Familia. Estdo sendo reorganizados os atendimentos
prestados na rede basica, de forma a evitar atendimento com base em demanda espontanea e sem

continuidade.

435. No campo das doencas transmissiveis, ha que destacar o Programa Nacional de Doencas
Sexualmente Transmissiveis e AIDS (DST/AIDS). Reconhecido internacionalmente por seu carater
universal, gratuito, horizontal e livre de preconceito de raga, cor e religido, o programa atende
atualmente 166.500 portadores do virus HIV, que fazem uso de terapia antiretroviral. A terapia
antiretroviral possibilitou melhora na qualidade e na expectativa de vida, reduzindo infecgbes
oportunistas e reconstituindo as defesas imunoldgicas. Como resultado dessa politica de saude,
observa-se no pais uma redugéo significativa da mortalidade e do nimero de internagbes por doengas
oportunistas. No ano de 2005, estima-se que tenham sido evitadas aproximadamente 190 mil

internagdes, o que se constituiu em economia de aproximadamente US$ 570 milhdes.

436. Para melhorar a qualidade e expandir 0 acesso as intervengdes buscou-se: a ampliagdo das agdes de
promogao e prevengdo, a inser¢gdo dos grupos mais vulneraveis nas redes de atencdo e o acesso a
insumos para adogao de praticas mais seguras. O Estado brasileiro tem assegurado acesso universal e
gratuito ao tratamento antiretroviral no Sistema Unico de Saude (SUS). Deve-se ressaltar que diversos
orgaos do Poder Judiciario, dentre eles o Supremo Tribunal Federal,® ja reconheceram ser dever

constitucional do Poder Publico o fornecimento de medicamentos a pessoa portadora do virus HIV/AIDS.

437. Atualmente, o Ministério da Saude disponibiliza 16 medicamentos ARVs em 35 apresentagdes

farmacéuticas para o tratamento de 100% das pessoas vivendo com HIV/AIDS. Até junho de 2004, eram

>4 RECURSO EXTRAORDINARIO RE-AgR 271286 Segunda Turma. EM E N T A: PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito piiblico
subjetivo a saude representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituigdo da Republica (art.
196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe
formular - e implementar - politicas sociais e econdmicas idoneas que visem a garantir, aos cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o
acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a saude - além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas - representa conseqiiéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atua¢@o no plano da organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da satide da populagdo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A interpretagdo da norma programatica ndo pode
transforma-la em promessa constitucional inconseqiiente. O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por
destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a organizagéo federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a propria
Lei Fundamental do Estado. Distribui¢do gratuita de medicamentos a pessoas carentes. O reconhecimento judicial da validade juridica de programas
de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos
fundamentais da Constitui¢ao da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na concregao do seu alcance, um gesto reverente e solidario de aprego
a vida e a saude das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua
essencial dignidade. Precedentes do STF.
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158 mil pessoas. Outra agao € a ampliagado do acesso ao diagndstico do HIV e outras DSTs. Cabe registrar

ainda a implementacdo de rede laboratorial, o incentivo a produgao nacional de testes laboratoriais € a

ampliagdo da rede de servigos onde o teste é ofertado.

438.

439.

440.

441.

442.

O Programa Nacional de DST/-AIDS criou, em 2005, em parceria com a Secretaria Especial de
Politicas Publicas pela Igualdade Racial (SEPPIR), um plano estratégico que visa a incluir o recorte
racial nas agdes de pesquisa, prevengao e enfrentamento dessa epidemia. O programa focaliza suas
acbes nas areas de informacdo (disseminacdo de informagdo e conhecimento, vigilancia
epidemioldgica, pesquisa, comunicacdo e educagdo) e acesso (inclusdo de praticas de promogéao e
educacgédo em saude da populagdo negra nas rotinas assistenciais, bem como facilitagdo do acesso
da populagédo negra a todos os niveis do SUS). Muitas das acbes adotadas pelas secretarias do
Ministério da Saude para atingir esses objetivos sédo recentes e seus resultados concretos sé poderao

ser analisados no final do ano 2006.

Quanto as outras doengas infecciosas e parasitarias que continuam a representar problema de saude
publica, a politica de descentralizagao e financiamento estavel no controle de endemias, apresentada
no relatério anterior, continua orientando a atuagdo do Estado brasileiro, permitindo melhor integragao
com outras agdes de atengado basica, como os Agentes Comunitarios de Saude, as Equipes de Saude

da Familia e a prépria rede de servicos do Sistema Unico de Saude.

Em relacao a malaria, o Ministério da Saude, em parceria com as secretarias de saude dos Estados e
municipios, langou, em julho de 2000, o Plano de Intensificacdo das A¢des de Controle da Maléaria na
Amazébnia Legal. Esse plano teve como objetivo reduzir em 50%, até o final do ano de 2001, a morbi-
mortalidade por malaria, evitar o surgimento de epidemias localizadas, reduzir sua gravidade e,
consequentemente, o numero de internagdes e GObitos. A estratégia principal do plano baseou-se no
diagnéstico precoce e no tratamento imediato dos casos de malaria, nas intervengbes seletivas para o
controle vetorial, na deteccdo imediata da epidemia e no maior envolvimento dos municipios na
execugao das medidas de controle. Em 2003, o plano foi transformado no Programa Nacional de
Controle da Maléria, que manteve as mesmas linhas anteriores, mas com aumento no investimento de
recursos. Para garantir o diagndstico precoce dos casos de malaria, no periodo de 1999 a 2004,
houve expansao da rede de diagndstico, passando de 1.180 laboratérios para 2.860, correspondendo
a um aumento de 143%. O Sistema Unico de Salde fornece toda medicagdo necessaria ao

tratamento dos casos de malaria.

A tuberculose é considerada prioridade para o Estado brasileiro. A partir de 2004, o fortalecimento da
estratégia do tratamento supervisionado tem sido considerado o principal instrumento para alcangar as
metas internacionais de deteccéo de 70% dos casos baciliferos e de cura de pelo menos 85% desses.
Tanto o diagnéstico quanto o tratamento da tuberculose s&o gratuitos no Brasil. Deve-se observar que
a partir de 2000, o numero de unidades de saude capacitadas para oferecer tratamento
supervisionado vem aumentando gradualmente, tendo alcangado cerca de 21% do total de unidades,
em 2003. As unidades de saude capacitadas para oferecer tratamento supervisionado tém maior

propor¢cao de casos novos curados € menor propor¢ao de casos que abandonaram o tratamento.

Em margo de 2004, o Programa Nacional de Eliminagdo da Hanseniase foi estruturado e algado a
condicao de prioridade de gestdao no Ministério da Saude. A nova estratégia assenta-se sobre trés

premissas fundamentais: melhoria das informagdes, buscando dados atualizados, validos e confiaveis
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para todas as regides do Brasil; ampliagao da capacidade do SUS para diagnosticar os casos na fase
inicial da doenca e trata-los; reducdo da carga social da doencga, de forma a reduzir os casos
detectados com incapacidades fisicas e assegurar adequado tratamento das incapacidades ja
instaladas. Buscou-se aumentar a cobertura dos servigos com incremento, em 2005, de 41,06% do
numero de unidades que fazem diagndstico e tratamento da hanseniase, em relagdo a 2004. Outras
atividades e resultados relevantes foram: (1) o aumento da taxa de cura de 67,26% (2004) para
69,24% (2005); (2) a diminuigdo da taxa de deteccdo de casos novos entre menores de 15 anos de
0,79 casos/10.000 habitantes (2004) para 0,60 casos/10.000 habitantes (2006); (3) o repasse de
recursos para a reestruturagdo de 15 antigos hospitais- colénias (de 33); e, (4) o credenciamento pelo

Ministério da Saude de mais um Centro Nacional de Referéncia.

443. Tendo em vista a necessidade de assegurar que tratamentos necessarios ndo sejam interrompidos

pela auséncia de recursos financeiros para arcar com medicamentos, no ano de 2004, garantiu-se a
330.000 usuarios do Sistema Unico de Saude o acesso a medicamentos excepcionais, normalmente
de alto custo e para uso prolongado. Em relagdo ao exercicio de 2003, o numero de pacientes
atendidos com medicamentos excepcionais cresceu de 213.790 para 330.000. Quanto aos
medicamentos estratégicos - aqueles utilizados para o tratamento de doencas de perfil endémico,
como a tuberculose, hanseniase, malaria e AIDS, além de outros usados para tratamento de
hipertensdo e diabetes e de derivados do sangue para tratamento de hemofilia — foi alcancada a
cobertura de 87 milhdes de pacientes que demandaram a rede do Sistema Unico de Saude (SUS). Foi
ampliado o programa Farmacia Popular do Brasil, para que medicamentos para hipertensdo e
diabetes estejam disponiveis em mais de 1,2 mil farmacias e drogarias privadas do pais com pregos

até 90% menores. Estima-se que sejam beneficiados diretamente cerca de 11,5 milhdes de pessoas.

444. Cabe destacar o Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu/192), programa que tem como

finalidade prestar socorro a populagdo em casos de emergéncia. Com o Samu/192, o Governo federal esta

reduzindo o numero de 6bitos, o tempo de internagdo em hospitais e as seqlielas decorrentes da falta de

socorro precoce. O servico funciona 24 horas por dia com equipes de profissionais de saude, como

médicos, enfermeiros, auxiliares de enfermagem e socorristas que atendem as urgéncias de natureza

traumatica, clinica, pediatrica, cirurgica, gineco-obstétrica e de saude mental da populagdo. Langado em

setembro de 2003 pelo Governo federal, o0 Samu, no dmbito do SUS, estd atualmente implantado em 647

municipios brasileiros, beneficiando diariamente milhares de pessoas.

445.Em 2004, o Ministério da Saude langou a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher.

446.

Alguns avangos no sentido de concretizar os compromissos assumidos com as estratégias para a
reducdo da morte materna, foram os langamentos das Politicas Nacionais de Atencao Obstétrica e de
Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, bem como do Pacto Nacional pela Redugédo da Mortalidade
Materna e Neonatal. Este ultimo é considerado modelo de mobilizagdo e didlogo social para a
promocéao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio pela Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU),
uma vez que integra as trés instancias de governo — federal, estaduais e municipais, abrindo amplo

leque de parcerias com as organizacdes representativas da sociedade civil.

Recursos no valor de R$ 31,7 milhdes foram garantidos para a intensificagdo de agbes de qualificagédo
da atengao a mulher e ao recém-nascido. Foram promovidos dois seminarios nacionais e 18 estaduais

sobre Atencdo Obstétrica e Neonatal Humanizadas e Baseadas em Evidéncias Cientificas para
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profissionais que trabalham em 257 maternidades. Com a finalidade de humanizar a atengéo ao parto
e ao nascimento, foram investidos recursos na formagdo de mulheres da comunidade que
acompanham parturientes em dez unidades federadas; realizados 34 cursos de especializagao de
enfermagem obstétrica; elaborado o manual técnico de Atengcdo Humanizada ao Abortamento;
lancada a Campanha Nacional pela Reducdo das Cesareas Desnecessarias e estdo sendo
capacitados profissionais das maiores maternidades. Além disso, foi implantado o Projeto Nascer em
1142 maternidades, assegurando o teste rapido anti-HIV e VDRL em parturientes que nao foram
testadas no pré-natal e no tratamento profilatico do recém-nato. Para melhorar a qualidade da
assisténcia pré-natal e enfrentar o problema da descontinuidade entre o acompanhamento da gravidez
e o parto, 1068 municipios aderiram ao Programa de Humanizacdo do Pré-natal e Parto, totalizando
5068 municipios, resultando no cadastramento de 501.57 gestantes, das quais 117.682 concluiram
todos os procedimentos previstos. Foi regulamentada a lei que garante a presenga de um
acompanhante, por escolha da mulher, no pré-parto, parto e puerpério. No campo legislativo, foi

regulamentada a notificagdo compulséria dos casos de violéncia contra mulheres.

O Estado brasileiro tem investido, ainda, na formacao de mulheres da comunidade que acompanham
parturientes em nove unidades federadas e na capacitacdo de 155 Parteiras Tradicionais dos Estados
do Acre, Amazonas, Amap4, Para, Maranh&o, Alagoas, Paraiba, Goias, Minas Gerais e Paraiba. Para
qualificar a atengcdo ao parto domiciliar, o Ministério da Saude apoiou técnica e financeiramente a
realizagdo de sete capacitagdes de parteiras tradicionais e profissionais de saude dos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas de sete Estados da Federagdo. Também foram capacitadas 45
parteiras quilombolas, na Comunidade Kalunga, em Goias, que se somam as 904 treinadas em anos

anteriores.

A subnotificagdo dos 6bitos maternos, que prejudica o conhecimento da real dimens&o do problema
no pais, vem sendo enfrentada por meio de Comités de Mortalidade Materna. Sua fungéo é estudar os
Obitos maternos para definir medidas que qualifiquem a atencao obstétrica e evitem novos casos, bem
como para melhorar o registro das ocorréncias. Em 2005, o Ministério da Saude realizou sete
convénios com os estados da regido Norte para a organizagao da vigilancia epidemiolégica do 6bito
materno e revisou o Manual dos Comités de Morte Materna. No periodo de 2002 a 2005, foram

criados 31 comités regionais, 361 comités municipais e 56 hospitalares.

Relacionada a redugao dos indices de mortalidade materna, foi constituida uma Comissao Tripartite,
integrada pelo Governo federal, sociedade civil e Congresso Nacional, coordenada pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, para rever a legislacdo punitiva que trata da interrupgao
voluntaria da gravidez. Tema considerado de extrema importancia durante a | Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, a revisdo da legislagdo punitiva foi alvo de ampla consulta durante as
conferéncias municipais e estaduais, que reuniram mais de duas mil mulheres, resultando igualmente
em deliberagdo do féorum nacional. Um dos produtos da Comissdo Tripartite para a Revisdo da
Legislagdo Punitiva sobre a Interrupgdo Voluntaria da Gravidez é o projeto de lei que foi encaminhado
ao Congresso Nacional, com vistas a estabelecer o direito a interrupgdo voluntaria da gravidez,
assegurar a realizacdo do procedimento no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) e determinar a

sua cobertura pelos planos privados de assisténcia a saude.
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Tem sido de maior relevancia a atuagao das sociedades cientificas, entidades de classe e feministas
na elaboragdo e acompanhamento das politicas e demais linhas de acdo desenvolvidas pelo
Ministério da Saude. Cabe mencionar o projeto executado com a Rede Nacional Feminista pelos
Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, com o apoio do Ministério da Saude, para a formagéo de
liderancas femininas de todos os Estados, com o objetivo de atuar nas instancias de controle social do

Sistema Unico de Saude.

A Politica Nacional de Direitos Sexuais e Reprodutivos contribuiu para ampliar a distribuicdo de
métodos contraceptivos em mais 3.884 municipios. Agora ja séo, ao todo, 5.232 cidades abastecidas
com anticoncepcionais na rede do Sistema Unico de Saude. A nova remessa custou R$ 27 milhdes.
Com essa ampliagéo, o Brasil esta préximo de atingir a meta estabelecida em sua Politica Nacional de
Direitos Sexuais e Reprodutivos: o compromisso de aumentar, progressivamente, o abastecimento de
métodos contraceptivos reversiveis (ndo-cirurgicos) de cerca de 30% para 100% na demanda na rede
publica. Em 2004, de acordo com os critérios estabelecidos pela Lei do Planejamento Familiar e a
regulamentacdo do Ministério da Saude, foram realizadas 38.276 laqueaduras e 14.021 vasectomias

na rede publica brasileira.

De outra parte, houve avancgos significativos no que tange a ampliagdo do nimero de leitos de UTI na
rede do SUS. Em 2005 o Ministério da Saude ampliou em 2.879 os leitos de UTI, ultrapassando a
meta de redugdo em um tergo do déficit que havia nessa area. Langaram-se, ainda, 94 servigos de
atendimento movel de urgéncia, que estdo sendo preparados inclusive para o atendimento da

gestante e parturiente.

Para atender as necessidades das mulheres indigenas, foi criado um grupo de trabalho intersetorial,
com a participacéo de liderangas de mulheres indias, para a implantagao da atencéao integral a saude
das mulheres indias e a Politica Nacional da Populacao Indigena contempla a¢gbes de atencgéo integral

a saude da mulher india.

Foi criado, em 2004, o Comité Técnico de Saude da Populagédo Negra, que esta elaborando a Politica
Nacional de Saude da Populagdo Negra. Com o objetivo de reduzir os grandes diferenciais em matéria
de saude entre as populagdes branca e negra, esta politica contempla ag¢des especificas para a
mulher. Entre as medidas ja implementadas estd um aumento de 50% no valor dos incentivos para a
Estratégia Saude da Familia, na assisténcia a populacdes remanescentes de quilombos. Até
novembro de 2005, podiam se contabilizar cerca de 70 iniciativas governamentais na area, que vao da
conscientizagao e treinamento do pessoal da saude a implementacao de agdes diretas para reduzir a
incidéncia de doencas que afetam majoritariamente os negros, tal como é o caso da anemia

falciforme.

A elevada prevaléncia da anemia facilforme na populagéo negra, bem como o alto grau de mortalidade
€ 0s cruéis sintomas que apresenta, levaram o Ministério da Saude a instituir, no ambito do SUS, o
Programa Nacional de Atengdo Integral as Pessoas com Doenga Falciforme e outras
Hemoglobinopatias. O Programa enfatiza a importancia da atencdo pré-natal e o cuidado com as
criangas falcémicas recém-nascidas. Inclui também a orientagdo aos portadores do trago falcémico e a
divulgacdo das caracteristicas dessa doenga. Entre as agdes interdisciplinares estipuladas esta a

realizacdo de testes na populacdo de risco para detectar a existéncia da doenca. A presenga do
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quesito raga/cor em todas as instancias de atendimento da saude é de notavel importancia para o

trabalho de detecgao e tratamento dos falcémicos.

O Estado brasileiro investe também na qualificagdo dos profissionais de saide para atuarem junto a
populacédo adolescente e jovem, que corresponde a 25% da populagéo brasileira. Voltadas para este
grupo, estdo sendo adotadas agdes para reduzir a morbi-mortalidade por causas externas, fomentar a
participagéo juvenil na politica de saude e garantir a saude sexual e reprodutiva de ambos os sexos,
incluindo o acesso a métodos contraceptivos. Como a vida sexual dos jovens tem inicio cada vez mais
cedo, o Estado brasileiro tem considerado o direito e a necessidade desses jovens de vivenciar a
sexualidade de forma positiva, saudavel e segura. Nesse sentido, em 2004, foi implementado o projeto
Saude e Prevengao nas Escolas, cuja meta é a educagédo preventiva e conseqiiente melhoria na
formacgéo dos jovens, dos professores, dos pais e das comunidades, com o objetivo de reduzir a
infeccdo dos jovens brasileiros na faixa etaria de 13 a 24 anos pelo HIV e por outras doengas
sexualmente transmissiveis. Além de difundir conceitos de saude sexual e reprodutiva entre
estudantes, o programa pretende ampliar o debate sobre questbes relativas a direitos humanos,
género, discriminagao e preconceito, gravidez, violéncia e drogas, oferecendo formagéo continuada a

professores e profissionais de saude.

No que diz respeito a prevencado de doencas em idosos, a agdo que mais se destaca é a cobertura
vacinal de idosos contra a influenza e pneumococos, que tem superado a meta de 70%. Em 2005 a
cobertura total no Brasil foi de 85% e nenhuma unidade da federagao ficou abaixo da meta minima
estabelecida. No nivel da assisténcia, foram realizadas 11.872.442 consultas em domicilio para a
populagdo de 60 anos ou mais®®. Importante registrar também o acesso dos idosos a tratamentos de
alta complexidade. Em 2003, 49% das cirurgias cardiolégicas e 43% das oncoldgicas beneficiaram

pacientes idosos, o que significa uma assisténcia proporcional a prevaléncia desses agravos.

A politica brasileira de saude mental do SUS busca substituir o modelo centrado na internagéo
hospitalar como eixo da atengdo por um modelo de base territorial e comunitaria de cuidados em
saude mental. A promulgacao de lei (Lei n® 10.216/2001) que dispde sobre a protecéo e os direitos
das pessoas com transtornos mentais e a realizagdo da Ill Conferéncia Nacional de Saude Mental em
2001 foram importantes impulsionadores do processo de Reforma Psiquiatrica, ja existente no pais
desde a década de 1980. Nesta esfera, cabe destacar as seguintes diretrizes e programas: (1)
processo continuo de desinstitucionalizagdo com a redugdo gradual e progressiva de leitos
psiquiatricos e incentivos a qualificacdo dos hospitais de menor porte; (2) expansao da rede extra-
hospitalar, com financiamentos especificos: Centros de Atencdo Psicossocial (Caps), Servigos
Residenciais Terapéuticos, ambulatérios, agbes de saude mental na atengdo basica, servigos
hospitalares de referéncia para atengéo as pessoas com transtornos decorrentes do uso de alcool e
outras drogas, leitos de psiquiatria em hospitais gerais; e, (3) programas voltados a
desinstitucionalizagao de pacientes longamente internados, como o Volta para Casa, com a instituicao

do auxilio-reabilitacao psicossocial a seus beneficiarios (Anexos, Tabela 52).

Em sintese, ha hoje no Brasil 848 Centros de Atencdo Psicossocial, localizados em todos os Estados

da Federacao, 434 residéncias terapéuticas, 2240 beneficiarios do Programa de Volta para Casa, uma

5 Ministério da Satde, Datasus, 2006.
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média de redugbes anuais de 2500 a 3000 leitos e 223 experiéncias de geragdo de renda com

usuarios de saude mental.

No campo da garantia dos direitos dos pacientes com transtornos mentais, ha agbes especificas como
a publicagado da Portaria (GM n°® 2391/02) que prevé a notificagdo de internagdes involuntarias ao
Ministério Publico e ao gestor de saude local, com a instituicdo de uma comissdo multidisciplinar de
revisdo e acompanhamento das internagdes feitas a revelia dos pacientes. Além disto, em 2004, foi
criado o Férum Nacional de Saude Mental de Criangas e Adolescentes, que tem a participagéo do
governo, sociedade civil, agentes de justica e promotoria da infancia e adolescéncia. O Férum busca
incorporar as orientagbes do Estatuto da Crianga e do Adolescente para assegurar a implantagdo da
Politica de Saude Mental Infanto-juvenil. Estdo em curso também, desde 2002, articulagdes do
Ministério da Saude junto ao Parlamento para rever a legislagédo vigente, centrada na criminalizagéo
dos usuarios de drogas, visando a uma nova legislagdo que seja mais abrangente e capaz de
promover os direitos das pessoas com transtornos associados ao consumo de substancias
consideradas ilicitas. Foi criado também um grupo de trabalho interministerial para a formulagdo de
propostas para a revisdo da legislagdo, no sentido da desinstitucionalizagdo das pessoas com

transtornos mentais que cometeram crimes, para que estas possam ser atendidas pelo SUS.

Com relagdo ao uso de substancias, grave problema de saude publica no pais, foi instituido em 2002
o Programa Nacional de Atengdo Comunitaria aos Usuarios de Alcool e outras Drogas, que tem como
estratégia a ampliacdo do acesso ao tratamento (Centros de Atencdo Psicossocial - Caps-AD) e
Servigos Hospitalares de Referéncia para Alcool e outras Drogas), a compreensdo integral e dinamica
do problema, a promog¢ao dos direitos e a adog¢do da abordagem de redugao de danos. Nesta direcao,
foi promulgada a portaria (GM n° 1028/05), regulamentando as medidas de redugcdo de danos no
ambito da saude publica. No cenario internacional, o0 Governo brasileiro vem se posicionando, desde
2003, pela inclusdo da estratégia de redugdo de danos nos documentos oficiais das instancias da

ONU que cuidam do tema.

Tendo em conta a necessidade de aprofundamento da discussdo sobre o direito humano a saude
mental das pessoas com transtornos psiquicos, a partir da articulagdo entre as politicas publicas de
direitos humanos e saude mental e da fundamental participagdo da sociedade civil organizada, o
Ministério da Saude e a Secretaria Especial de Direitos Humanos assinaram no presente ano, em
comemoragéo ao dia internacional da luta antimanicomial (18 de maio), uma Portaria Interministerial
que institui um grupo de trabalho para viabilizar a constituicdo do Nucleo Brasileiro de Direitos
Humanos e Saude Mental. Competira a esse colegiado de representagdo paritaria entre Estado e
sociedade civil: (1) articular os campos de direitos humanos e saude mental, por meio da constituigio
e do aperfeicoamento de mecanismos eficazes, destinados a protegcao e promogéo dos direitos das
pessoas com transtornos mentais, incluidos as criangas e adolescentes, pessoas com transtornos
decorrentes do abuso de alcool e outras drogas, bem como das pessoas envolvidas em situagdes de
violéncia; (2) produzir informagdes qualificadas, estudos e pesquisas sobre a interface entre direitos
humanos e saude mental, que possam contribuir para a efetiva protegdo e promogao dos direitos; (3)
desenvolver mecanismos de monitoramento das instituicdes que lidam com pessoas com transtornos
mentais; e (4) criar mecanismos para acolher e encaminhar demandas oriundas de pessoas com

transtornos mentais e organizagées da sociedade civil.
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463. Por fim, é importante indicar o reconhecimento internacional, seja pela Organizagdo Pan-Americana
de Saude (OPAS) ou pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), da reforma psiquiatrica brasileira, o
que foi registrado no evento 15 anos da Declaragdo de Caracas, realizado pela OPAS, em Brasilia,

em novembro de 2005.

ARTIGO 13

1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagdo. Concordam em
que a educacgéo devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda que
a educacéo devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer
a compreenséo, a toleréncia e a amizade entre todas as nagbes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou

religiosos e promover as atividades das Nagbes Unidas em prol da manutengéo da paz.

2. Os estados-partes no presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno exercicio

desse direito:
l. A educacgéo primaria devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos.

1. A educagédo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educagdo secundaria técnica e
profissional, devera ser generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados

e, principalmente, pela implementagdo progressiva do ensino gratuito.

1. A educagdo de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel a todos, com base na
capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementagdo

progressiva do ensino gratuito.

V. Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educagdo de base para aquelas
pessoas que ndo receberam educagao primaria ou nao concluiram o ciclo completo de educagao
primaria.

V. Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de
ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as

condi¢cbes materiais do corpo docente.

3. Os estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais - e, quando for o
caso, dos tutores legais - de escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades
publicas, sempre que atendam aos padrées minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo estado, e de
fazer com que seus filhos venham a receber educacgéo religiosa ou moral que esteja de acordo com suas

proprias convicgbes.

4. Nenhuma das disposi¢des do presente artigo podera ser interpretada no sentido de restringir a liberdade
de individuos e de entidades de criar e dirigir instituicbes de ensino, desde que respeitados os principios
enunciados no § 1 do presente artigo e que essas instituicbes observem os padrées minimos prescritos

pelo estado.

464. Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001-2004 demonstram que a

escolaridade média da populagdo brasileira vem crescendo timidamente (6,8 anos, em 2004, contra
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6,4 anos, em 2001). O ritmo de avango na média de anos de estudo da populagédo brasileira é
influenciado, em larga medida, pela persisténcia de taxas ainda elevadas tanto de reprovagdo como
de evaséao escolar. Em que pese a quase universalizagado do acesso a escola por parte de criangas de
7 a 14 anos, 43% nao conseguem concluir a 82 série do ensino fundamental na idade adequada, o

que contribui para manter baixa a média de anos de estudo da populagao.

Quando se analisa a escolaridade média dos diferentes grupos de idade (Anexos, Tabela 54),
observa-se que apenas os jovens de 18 a 24 anos apresentam média um pouco acima do equivalente
ao ensino fundamental completo, com 8,6 anos de estudo. O nivel de escolaridade da populagdo com
mais de 40 anos, embora crescente no periodo 2001-2004, ainda esta abaixo da média do pais (s&o
5,5 contra 6,8 anos de estudo). Também entre as unidades da federacdo (Anexos, Figura 27), existem
pronunciadas disparidades. No Distrito Federal, a populagéo ja alcangou a escolaridade média de 8,8
anos, enquanto na maioria dos estados do Nordeste esse indice ndo chega a 6 anos de estudos. Essa
disparidade existe também em relagédo aos residentes da area urbana metropolitana, que ja em 2004
apresentavam média de 8 anos de estudo, e residentes na area rural, que apresentavam média de 4

anos de estudo, correspondente apenas a primeira etapa do ensino fundamental (Anexos, Tabela 55).

Outro indicador importante para o diagndstico da implementagao do direito a educagéo no Brasil diz
respeito ao analfabetismo. Durante a década de 1990, especificamente no periodo 1992-98, a taxa de
analfabetismo apresentou média anual de redugédo de cerca de 1 ponto percentual. A partir de 1999,
diminui o ritmo de queda, mantendo praticamente inalterada a taxa registrada em 2003 e 2004 (pouco

acima dos 11%).

No Brasil, o analfabetismo € um problema que ainda atinge cerca de 14,6 milhdes de pessoas, o que
correspondia a 11,2% da populagéo, em 2004. Tomando como referéncia o ano de 2004, evidencia-se
que a incidéncia do analfabetismo na area rural atinge 26,2% da populagédo de 15 anos ou mais, cuja
propor¢cao €& cerca de cinco vezes a da area urbana metropolitana. Observando a situagdo do
analfabetismo na area rural de diferentes unidades da federacgéo, os estados da regido Nordeste sao
0s que apresentam as maiores propor¢gdes de analfabetos na area rural, comparativamente aos
demais estados. Consequentemente, é também a regido Nordeste a que apresenta a taxa mais
elevada de analfabetismo, cuja proporcdo é mais de trés vezes a do Sul (Anexos, Tabela 56). A
desigualdade educacional entre brancos e negros continua elevada. O analfabetismo entre os negros
(16,0%) é mais de duas vezes superior ao verificado entre os brancos (7,1%). Quando se consideram
os diferentes grupos de populacdo, confirma-se a tendéncia histérica de que o analfabetismo entre os
mais jovens se situe num nivel bem menor, registrando 3,0% na faixa etaria de 15 a 24 anos e 19,3%
para o grupo de idade de mais de 40 anos (Anexos, Tabela 57). Tais diferengas nas taxas por faixa
etaria podem ser associadas, por exemplo, a expansado do atendimento escolar nas ultimas décadas,

que possibilitou acentuada redugcéo na taxa de analfabetismo entre os jovens.

Essa expansao esta relacionada a obrigatoriedade do ensino fundamental. De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios realizada em 2004, 93,9% da populacao na faixa etaria de 7 a 14
anos frequentavam o Ensino Fundamental. Em comparagdo com 1992, essa taxa subiu 12,4 pontos
percentuais (Anexos, Tabela 58). Ha que ressaltar a equalizagdo ocorrida entre a area rural e a
urbana, no tocante a esse indicador. Se em 1992 apenas 66,5% das criangas de 7 a 14 anos da area

rural freqiientavam o ensino fundamental, em 2004 ja correspondiam a 91,8% do total. Esse processo
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de universalizagdo do acesso ao ensino fundamental praticamente eliminou as disparidades, seja

entre as diferentes regides do pais, ou por raga e sexo das criangas (Anexos, Tabela 59).

Na faixa de 0 a 6 anos, a proporc¢ao dos que sao atendidos pela educacéo infantil € crescente, mas o
atendimento permanece relativamente baixo. Para as criangas de 0 a 3 anos é significativo observar
que, em 2004, apenas 13,7% frequentavam creches. No periodo 2001/2004, o crescimento do
atendimento de criangas em creche foi de 3,1 pontos percentuais. Além disso, cabe salientar que
apenas 8,5% das criancas de 0 a 3 anos, oriundas de familias com até % salario minimo per capita,
frequentavam creches em 2004, representando cerca de um quarto da taxa de frequiéncia observada
entre as de familias com renda per capita superior a 3 salarios minimos (Anexos, Tabela 60). Ja para
a faixa etaria de 4 a 6 anos, a proporgéo de criangas de familias pobres (até /2 salario minimo per

capita) frequientando escola no ano em analise chegou a 63,1%.

Na faixa de idade de 15 a 17 anos, em 2004, foi registrada pequena redugcdo na proporgao de
frequéncia a escola (de 82,4%, em 2003 para 82,2% em 2004). Além disso, dos 82,2% que estavam
na escola em 2004, apenas 45,1% se encontravam matriculados no ensino médio, nivel adequado a
faixa etaria considerada (Anexos, Tabela 61). Contudo, é importante salientar um aumento de 2
pontos percentuais nesta taxa de escolarizagédo (era 43,1%, em 2003), o que reflete a tendéncia de
redugdo da distor¢cado idade-série, ampliando a oportunidade de os mais jovens cursarem o ensino

médio na idade adequada.

Sao expressivas as desigualdades na proporgéo de jovens que freqlientam o ensino médio por regiéo,
raga ou sexo, revelando igualmente uma diferenga de escolarizagdo entre homens e mulheres do
grupo de 15 a 17 anos, que nao era significativa entre os estudantes com idade até 14 anos (Anexos,
Tabela 56). Nesse caso, observa-se que metade das adolescentes de 15 a 17 anos ja esta no ensino
médio, enquanto apenas 40,1% dos adolescentes alcangaram este nivel de ensino. Mas a distancia
mais expressiva é a que separa os jovens das areas rural e urbana, onde menos da metade dos
residentes no campo tem acesso ao ensino médio, comparativamente aos demais. Os jovens negros
também frequientam menos o ensino médio (34,3%) do que os brancos (56,5%). A situagdo dos jovens
de 15 a 17 anos da regidao Nordeste expde um significativo atraso escolar, ja que apenas 27,9%
freqlientam o ensino médio, indice muito abaixo da média nacional. E alta, também, a defasagem
escolar. Embora 82% desses jovens freqlientassem a escola em 2004, somente 45% cursavam o
ensino médio. Tal tendéncia se verifica em todas as grandes regides brasileiras, em especial no
Nordeste, onde cerca de 28% dos estudantes dessa faixa etaria estavam matriculados no ensino
médio.

Dados do Censo Escolar (Inep/MEC/2005) indicam que a oferta de educacao indigena cresceu 17,5%
nos ultimos dois anos. Em 2003, foram matriculados, aproximadamente, 139 mil estudantes indigenas
em cursos da educacédo basica, em 2005 esse ndmero foi estimado em 165 mil. Atualmente, existem
2.324 escolas indigenas, sendo que 618 novas escolas foram declaradas no Censo Escolar a partir do
inicio do ano letivo de 2003. O aumento no niumero de escolas significa 43.000 novos alunos, 2.400

novos professores e pelo menos 3 mil novos assalariados em terras indigenas.

Analisando a situagédo dos jovens de 18 a 24 anos, com idade adequada para o ensino superior, 0
indicador de acesso demontra que apenas 10,8% chegam a esse nivel de ensino. Ja a proporgéo

desses jovens que frequientam a escola, que estava estabilizada em 34% no periodo 1999-2003, caiu
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para 32,4% em 2004 (Anexos, Tabela 61). Uma possivel explicagdo para essa queda na frequéncia a
escola é o abandono no ensino médio que, em 2004, alcangou 15% dos alunos (indice mais elevado
desde 1996), uma vez que a propor¢ao dos que freqiientam o ensino superior manteve-se inalterada
entre 2003 e 2004.

Sao marcantes as disparidades no acesso de jovens de 18 a 24 anos ao ensino superior, por regiao,
localizagdo do domicilio, raga/cor e sexo (Anexos, Tabela 63). A maior diferenga é devida a
localizagdo do domicilio. A freqliéncia ao ensino superior de jovens residentes em areas rurais € oito
vezes menor que a dos habitantes das regides urbanas metropolitanas. Também sao bastante
desiguais as taxas de escolarizacdo de brancos e negros, ainda que em proporgdo bem menor que
em relagédo a situagdo do domicilio. No entanto, deve-se ressaltar que foi identificada tendéncia de
queda da diferenga entre esses dois grupos étnicos. Por sua vez, a questdo regional guarda certa
semelhanga com a desigualdade verificada no campo racial, mas, ao contrario do que foi observado
sob aquele enfoque, houve aumento da diferenga entre as regides que apresentam os indices
extremos para esse indicador. Apesar de significativa, a desigualdade de género (favoravel as

mulheres) foi a menor entre as quatro dimensdes selecionadas.

Importante ressaltar que, excetuando-se o ensino superior, todos os demais niveis de ensino
apresentam predominio da oferta publica, tanto em termos da matricula, quanto em relagdo ao
numero de estabelecimentos. No periodo 2001-2004, a participagdo da rede privada no total de
estabelecimentos escolares variou de 32% a 30% (Educacgao Infantil); de 10% a 12% (Ensino
Fundamental); de 31% a 30% (Ensino Médio); e de 69% a 72% (Ensino Superior).

Sobre a situagédo dos docentes, o Censo Escolar de 2004, informou que o Brasil conta, atualmente,
com cerca de 2,5 milhdes de funcdes docentes na educacdo basica. Dentre esses profissionais, é
possivel encontrar professores em determinadas regides, sobretudo nas zonas rurais, exercendo a
fungdo docente sem a habilitacdo requerida por lei. Os dados do Censo Escolar de 2004 revelam
ainda que cerca de 3% dos professores em exercicio na educagéo infantil ndo concluiram o nivel
médio e, dentre os que concluiram, cerca de 9% nao possuem habilitacdo de magistério, assim como,

entre os formados em nivel superior, 17% nao tém licenciatura.

MEDIDAS ADOTADAS PARA IMPLEMENTAGAO PROGRESSIVA DO DIREITO A EDUCAGAO

477.

O sistema educacional brasileiro esta legalmente regulamentado pela Constituicao Federal de 1988,
com as alteragdes dadas pela Emenda Constitucional 14/1996, e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB. Regulamentando os principios constitucionais, a LDB institui o conceito de
educagao basica, formada pela educacgéo infantil (direcionada as criangas até 6 anos de idade),
ensino fundamental (adequado a faixa etaria de 6 a 14 anos de idade) e o ensino médio (adequado a
faixa de 15 a 17 anos), bem como a progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade a este nivel
de ensino. A Constituicdo define, ainda, as competéncias e responsabilidades de cada ente federado
com relagao a oferta da educacdo em seus diferentes niveis e modalidades, destacando que estes
deverdo organizar, em regime de colaboracdo, seus respectivos sistemas de ensino. Cabe aos
municipios atuarem prioritariamente na educacgio infantil e ensino fundamental, enquanto compete
aos estados assegurar o ensino fundamental e oferecer, prioritariamente, o ensino médio. A Unido se

incumbe da organizagéo do sistema de educacgdo superior e do apoio técnico e financeiro aos demais
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entes federados. O Poder Judiciario tem exercido importante tarefa de exigir do Poder Publico —
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal - a execuc¢ao de seu dever juridico de implementacéo do

direito & educag&o.®®

478. Historicamente, um dos principais obstaculos a universalizagdo do acesso e a melhoria na qualidade
da educagado basica no pais tem sido as acentuadas desigualdades socio-econdmicas regionais,
associadas as diferentes capacidades de estados e municipios de financiar a educagéo. Para
enfrentar esse problema, o Estado brasileiro instituiu, em 1996, o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef). O Fundo tem
como objetivos imediatos garantir um gasto minimo por aluno e um piso salarial para o magistério, de
forma a que se promovam a universalizagdo, a manutengdo e a melhoria qualitativa do ensino
fundamental publico. A criagdo do Fundef proporcionou avangos importantes para o ensino
fundamental, particularmente no tocante a universalizagdo do acesso. Todavia, esse mecanismo de

financiamento ndo contemplou a educagéo infantil e o ensino médio.

479. Para ampliar o acesso da populagdo a esses niveis de ensino, de forma a cumprir o quesito
acessibilidade econbémica, decorrente do disposto no artigo 14 do Pacto de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, ha atualmente uma proposta de emenda constitucional para criagcdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao
(Fundeb). A educacgéao de jovens e adultos, destinada aos que nao tiveram oportunidade de acesso ao
ensino fundamental e médio na idade adequada, e a educacgao especial serdo abrangidas pelo novo

sistema de financiamento.

480. A fim de incrementar o desempenho dos sistemas de ensino fundamental publico nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, em parceria com as Secretarias Municipais e Estaduais de Educacao,
visando a melhorar os indicadores educacionais das criangas localizadas nestas regides, o
Fundescola tem como estratégias promover a adequacdo das escolas participantes e financiar a
construgdo de novas unidades; promover a capacitacdo das equipes das secretarias e escolas

envolvidas na execugao do projeto, com vistas a garantir a execugéo das a¢des de melhoria da escola

36 Em julgado de 22 de novembro de 2005, o Supremo Tribunal Federal reiterou o entendimento impresso na Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 45 de que compete ao Poder Judiciario evitar o descumprimento dos direitos
sociais. RE-AgR 410715 / SP - SAO PAULO. AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 22/11/2005 Orgéo Julgador: Segunda Turma Publicagdo: DJ 03-02-2006 PP-00076 EMENT VOL-02219-08 PP-01529.
Agravante: Municipio de Santo André. Advogado: Jodo Guilherme Souza de Assis. Agravado: Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo. EM E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANGA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E
EM PRE-ESCOLA - EDUCAGAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208,
IV) - COMPREENSAQ GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUGCAO SE IMPOE
AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - RECURSO IMPROVIDO. - A educagdo infantil
representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento
integral, e como primeira etapa do processo de educagao basica, o atendimento em creche e o0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). -
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de que se reveste a educagéo
infantil, a obrigagao constitucional de criar condigbes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas de zero a
seis anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de
prestacéo estatal que lhe impds o proprio texto da Constituicdo Federal. A educagéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental
de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da Administragdo Publica,
nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. Os Municipios - que atuar&o, prioritariamente, no ensino fundamental
e na educacéo infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi
outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opgoes, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem
ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito
basico de indole social. - Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar
politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente
nas hipoteses de politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas implementadas pelos o6rgdos estatais
inadimplentes, cuja omissdo - por importar em descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater
mandatério - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. A questao pertinente a "reserva do possivel". Doutrina.
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e de formacgdo continuada dos profissionais em fun¢do docente. O Fundescola é financiado com
recursos do governo e empréstimos do Banco Mundial. Atualmente, atende a 384 municipios e 19
estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com um total de cerca de 8 mil escolas publicas

estaduais e municipais. A iniciativa envolve recursos na ordem de US$ 1,3 bilho.

Para oferecer maiores oportunidades de permanéncia na escola, o Ministério da Educagdo vem
executando agdes supletivas de assisténcia ao educando das escolas publicas, dentre as quais se
destacam a aquisigédo e distribuicao do livro didatico, bem como o apoio financeiro a alimentagao

escolar e a pratica desportiva.

Com a finalidade de prover obras didaticas, para-didaticas e dicionarios aos estudantes das oito séries
da rede publica de ensino fundamental das redes federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, foi
criado o Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD. O Programa respondeu pela oferta gratuita aos
estudantes do ensino fundamental de mais de 110 milhdes de livros para o ano letivo de 2005. Em
2004, foi criado o Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio — PNLEM, iniciando-se
pelas regides Norte e Nordeste, com a distribuicdo de 2,7 milhdes de livros em 2005. Importante
ressaltar o esforco do governo em aprimorar as regras de sele¢gdo dos livros didaticos a serem
distribuidos nacionalmente pelos Programas. Para que um livro seja aprovado e recomendado, ndo
basta que ele evite esteredtipos ou contelidos negativos: é preciso que ele favorega a compreenséo

entre os géneros, os grupos étnicos, religiosos e raciais.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) tem como objetivo atender as necessidades
nutricionais dos alunos da rede publica de ensino, durante sua permanéncia na escola. Maior
programa de alimentagdo escolar do mundo, o PNAE atende 36,4 milhdes de criangas brasileiras,
contribuindo para a melhoria do rendimento escolar e para a formagcdo de héabitos alimentares
saudaveis, bem como para a permanéncia das criangas na escola. O valor per capita aluno/dia,
correspondente aos alunos matriculados na pré-escola e ensino fundamental da rede publica (inclui
escolas filantrépicas), teve reajuste de 20% em maio de 2005, passando de R$ 0,15 para R$ 0,18
(dezoito centavos). Se somados os reajustes desde o ano de 2002, o percentual total de aumento
seria de 38%. O valor da merenda para atendimento as popula¢des indigenas e de areas de
remanescentes de quilombos é diferenciado. Atualmente, o valor per capita repassado pela Unido é
de R$ 0,22 por aluno de creches publicas e filantropicas, do ensino fundamental e da pré-escola. Para
os alunos das escolas indigenas e localizadas em comunidades quilombolas, o valor per capita é de
R$ 0,44.

O Programa Segundo Tempo, desenvolvido pelo Ministério do Esporte possibilita o acesso a pratica
desportiva aos alunos matriculados no ensino fundamental e médio, principalmente em areas de
vulnerabilidade social. Implantado em meados de 2003, o Programa destina-se a atender criangas e
adolescentes, desenvolvendo atividades desportivas em um segundo turno escolar, com reforgo
alimentar e escolar gratuitos. Tem como finalidades: (1) propiciar contato com a pratica desportiva; (2)
desenvolver capacidades e habilidades motoras; (3) qualificar os recursos humanos profissionais
envolvidos; (4) contribuir para a diminuicdo da exposi¢do a situagdes de risco social, atuando em
conjunto com outras areas do Governo federal; e (5) implementar indicadores de acompanhamento e
avaliacdo do desporto educacional no pais. Estima-se que mais de um milhdo de criangas foram

beneficiadas em 800 municipios do pais.
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Além das agdes destacadas, o Estado brasileiro concede auxilio financeiro as familias pobres por
meio de transferéncia de renda. Desde outubro de 2003, o Governo federal unificou, no Programa
Bolsa Familia®’, todos os programas federais de transferéncia de renda direta aos beneficiarios. O
recebimento dos beneficios do programa foi condicionado ao cumprimento pela familia de
determinados compromissos com a educagdo, quais sejam: a matricula das criangas de 6 a 15 anos
na escola e a garantia a freqiéncia de no minimo 85% das aulas a cada més. Esses
condicionamentos tém como objetivo construir meios e condigbes para que as familias possam sair da

situagao de vulnerabilidade em que se encontram.

O Estado brasileiro tem buscado, em articulagdo com movimentos sociais, suprir as necessidades de
determinados grupos sociais. Entre essas agbes, destacam-se: a educagédo de jovens e adultos, a
educagédo para a populagao no campo, politicas universais e especificas de promogao da diversidade

na educacao e o fomento da relagdo escola-comunidade.

Os Programas Brasil Alfabetizado e Educagao de Jovens e Adultos, langados em 2003, desenvolvem
acgdes que visam a incorporar jovens e adultos ao processo inicial de alfabetizagdo e garantir o acesso
e a continuidade dos estudos, em parceria com os sistemas estaduais e municipais de ensino,
instituicbes de ensino superior e organizagdes nao-governamentais. O programa esta aberto a
metodologias diversas numa perspectiva de respeito aos saberes e experiéncias das comunidades,
privilegiando o apoio a agdes de alfabetizacdo desenvolvidas por Estados e Municipios que aderem ao
Programa, com recursos alocados automaticamente pelo Ministério da Educagdo. Com essa
estratégia, a cobertura do programa passou de 2.088 municipios em 2004 para 4.175 em 2005. Desde
0 seu lancamento, o Programa alcancou 5,5 milhdes de jovens e adultos, sendo que cerca de 2,6

milhdes alfabetizandos foram atendidos por 54 organizagbes ndo-governamentais (ONGs).

Ao recolocar a educacgao de jovens e adultos na pauta da politica educacional, foi dado mais um
passo em direcdo a redugdo das desigualdades sociais. Deve-se ressaltar que o éxito do Programa
Brasil Alfabetizado ndo deve ser medido apenas em fungdao do numero de alfabetizados, mas,
sobretudo, pela taxa de transigado dos egressos para a educagao formal e ndo formal (rodas de leitura,
grupos de cultura etc) e pela elevagao das taxas de escolarizagéo, com reflexos na inclusao social em

fungéo da preparacao para o mercado de trabalho e da promogéo da cidadania.

O Estado brasileiro tem envidado esforgos em prol da consolidagdo de uma politica educacional para
a populacdo do campo. Contemplando metodologias que valorizam saberes e se adaptam as
necessidades especificas, o Programa Apoio a Educagdo do Campo destina-se a melhorar a
qualidade da educagdo do campo em todos os niveis de escolaridade. Em 2005, foram firmados 122
convénios, beneficiando 2.377 escolas e capacitando 338 técnicos e 10.690 professores. Outra acao
desenvolvida em 2005 em prol da educagédo no campo, foi 0 apoio a construgdo e ampliagdo de 81
escolas no meio rural, incluindo a aquisigdo de equipamentos para 49 municipios brasileiros. Por
intermédio de escolas agricolas municipais e dos Centros Federais de Educagéo Tecnoldgica (Cefets),
situados préoximos aos acampamentos de reforma agraria, o Ministério da Educagdo vem ampliando a

oferta de novas escolas no campo.

Desde 2004, o Governo federal vem redesenhando as agdes destinadas a enfrentar a desigualdade

educacional de negros, indigenas e alunos com necessidades educacionais especiais. Nesse sentido,

7 Ver a este respeito, as informagdes apresentadas no Artigo 11.
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foi criada, em 2004, a Secretaria de Educagédo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade (SECAD), no
ambito do Ministério da Educacdo. A Secretaria tem como atribuicédo lidar com o bindmio “direitos
humanos e educagdo”, inclusive no campo da diversidade, incluindo a discussdo de género, raga,
etnia e orientagdo sexual. O propdsito desta Secretaria € elaborar e implementar politicas publicas de
acbes afirmativas, objetivando o acesso, sucesso e permanéncia de indigenas e negros em todo o
sistema de ensino. Em junho de 2005, o Estado brasileiro destinou R$ 2,5 milhdes a instituigdes
publicas de ensino superior que desenvolvem projetos que objetivam a implantagdo de lei que

determina o ensino de histéria do continente africano nos niveis fundamental e médio.

Em relagdo aos indigenas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) garantiu o
estabelecimento de programas integrados de ensino e pesquisa para a oferta de educagéo escolar
bilingtie e intercultural, com a anuéncia das comunidades indigenas, além de curriculo, material
didatico e programas especificos para atender as respectivas comunidades. Entre os avangos da
legislacdo no que se refere a educacgéo voltada para o atendimento das necessidades especificas dos
povos indigenas, esta o objetivo de formar e qualificar professores indigenas que possam cumprir um
papel decisivo em suas comunidades. Essa politica parte do reconhecimento da diferenga como um

valor e se contrapde aos esforgos homogenizadores realizados no passado.

Direcionado ao ensino fundamental, o Programa Identidade Etnica e Patriménio Cultural dos Povos
Indigenas tem financiado projetos educacionais de Secretarias Estaduais de Educacdo e
organizagbes nao-governamentais indigenistas de apoio ao ensino fundamental escolar indigena, a
producgéo e a distribuicdo de material didatico e capacitacdo de professores para escolas indigenas.
Além disso, atualmente, ha 16 cursos de formacao de professores indigenas de nivel médio no pais e
3 cursos de nivel superior que formardo este ano 200 professores indigenas de todo o pais, com
habilitagdo em 3 areas do conhecimento: ciéncias sociais, ciéncias da natureza e da matematica,

linguas, literatura e artes.

Atualmente, € no ambito da educagao superior que se encontra 0 maior avango na implantagdo de
acdes que buscam democratizar o acesso dos grupos historicamente excluidos do sistema
educacional, até porque é neste nivel que a questdo é mais evidente. Nesse sentido, o Governo
federal adotou uma série de medidas com o objetivo de retomar o crescimento do ensino superior
publico, fazendo, desde 2003, investimentos sistematicos para custeio das instituicbes federais de
ensino superior, recomposi¢ao do quadro de professores e implantagao de quadro de carreira para
servidores técnico-administrativos. Dez universidades federais estdo sendo criadas e 41 campi
consolidados, para estimular a produgéo do conhecimento e a qualidade de vida em diversas regides.
Ao lado das necessidades econbmicas da regido, a interiorizacdo tem sido uma das principais
diretrizes norteadoras do mapa da expansao, privilegiando grupos sociais alijados das universidades,
especialmente os afro-brasileiros, os povos indigenas e as pessoas com deficiéncia. Dessa forma, o
Estado brasileiro busca valorizar as instituicdes de ensino superior em todo seu territorio, cumprindo

com os quesitos de acessibilidade material e disponibilidade.

O Programa Universidade para Todos (Prouni), criado em 2004, possibilita o acesso de milhares de
jovens de baixa renda a educagéao superior. Esta dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da
rede publica ou aqueles que cursaram o ensino médio em escolas particulares na condigao de

bolsistas integrais, com renda per capita de até trés salarios-minimos. Tem como finalidade a
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concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais a estudantes de cursos de graduacdo e
sequenciais de formacao especifica, em instituicdes privadas de educacao superior, oferecendo, em
contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas que aderirem ao programa. Embora dirigido a
qualquer estudante carente, também ha reserva de vagas para portadores de deficiéncia ou
autodeclarados indigenas e negros, em propor¢cdo equivalente ao nimero de deficientes, negros e
indios existente em cada estado conforme o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Em seu primeiro processo seletivo, o Prouni recebeu a adesao de 1.142 instituicbes privadas de
ensino superior e ofereceu 71.905 bolsas integrais e 40.370 parciais de 50%, totalizando 112.275
bolsas, distribuidas em todo o territério nacional. No processo seletivo para o primeiro semestre de
2006, 90.538 alunos receberam bolsas de estudo. Em 2006, os dados dos alunos foram
desagregados por raca: 43.385 brancos; 30.957 pardos; 14.080 negros; 1.942 amarelos; e 174

indigenas.

Voltado a democratizagdo do acesso ao ensino superior, ha um importante projeto de lei, em
tramitacdo no Congresso Nacional, que institui Sistema Especial de Reserva de Vagas para
estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e indigenas, nas instituicdes publicas
federais de educacdo superior. A reserva de vagas devera ser equivalente a populagéo local de
negros e indigenas, segundo os dados do IBGE. Independentemente do projeto de lei, varias
universidades publicas estdo implantando o sistema de cotas, e vém sendo constituidas diretrizes na
area de permanéncia, como bolsas vinculadas a pesquisas e cursos complementares para 0s

beneficiarios do sistema.

Cabe lembrar a existéncia de outras iniciativas como os programas de Acdes Afirmativas para a
Populagdo Negra nas Instituicdes Publicas de Educacdo Superior (Uniafro) e de Igualdade de
Oportunidade e Direito a Universidade (Incluir). O primeiro tem como objetivo apoiar os Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros das universidades publicas no desenvolvimento de programas e projetos
educacionais de promocao da igualdade racial. O Programa Incluir permite a participacado de pessoas
portadoras de deficiéncia nas instituicdes federais, por meio da realizagdo de vestibular acessivel, da
garantia de intérprete de Libras (lingua brasileira de sinais), de reformas estruturais nos espagos

académicos e da aquisi¢cdo de equipamentos de apoio que garantam a igualdade de oportunidades.

Ainda no ambito das ag¢des educacionais inclusivas, merece destaque a atuacédo do Estado brasileiro
na esfera da educagéo especial, que permeia todas as etapas e niveis de ensino. O objetivo é buscar
o atendimento dos alunos com necessidades educacionais especiais por meio da promogao do
acesso no sistema regular de ensino, da formagédo de professores e gestores, da acessibilidade
arquiteténica e pedagdgica, bem como do atendimento educacional especializado. Foi criado, em
2003, o Programa Educagao Inclusiva: Direito a Diversidade, o qual é desenvolvido em todos os
Estados e Distrito Federal e abrange, atualmente, 86% dos municipios brasileiros.

Os sistemas de ensino devem garantir a matricula dos alunos em classes comuns do ensino regular,
organizando a oferta do atendimento educacional em salas de recursos ou centros especializados.
Para tanto, o Estado brasileiro tem desenvolvido agées em diferentes areas: (1) formagéo continuada
de professores para a educagdo inclusiva; (2) distribuicido de equipamentos para a oferta de

atendimento especializado nas escolas; (3) distribuicado de material didatico e pedagdgico especifico;
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(4) adequagéo dos prédios escolares para a acessibilidade fisica; (5) apoio a implementacdo do
atendimento educacional especializado; (6) formagdo de gestores e de educadores; e, (7)
fortalecimento da educacdo profissional para a qualificagdo dos alunos com necessidades
educacionais especiais para a insergdo no mercado de trabalho, entre outras. De 1996 a 2005, o
numero de alunos com necessidades educacionais especiais no sistema de ensino passou de 337.326
para 640.317. E crescente o atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais nas
escolas e classes comuns da rede regular de ensino, representando, em 2005, 41% do total destes
alunos. O numero de escolas com matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais
também se expandiu de 6.557, em 1998, para em 42.765, em 2005. Foi observado também o

crescimento na participagéo da esfera publica na oferta de vagas, concentrando 60% destas.

500. Importante mencionar, igualmente, a formagéo de grupo de trabalho entre o Ministério da Educagao e
o Ministério da Justiga, para discutir as estratégias para a elevagédo da escolaridade da populagao
carceraria, passando pelo levantamento de dados, projetos e legislagédo existente sobre o assunto. O
estreitamento das relagdes entre os dois Ministérios culminou com a assinatura, em 2005, de um
Protocolo de Intengdes, ratificando o compromisso de atuar em conjunto e de maneira efetiva na

construgao de Diretrizes Nacionais para a Educacao no Sistema Penitenciario.

501. Com relagdo ao fomento da relagdo escola-comunidade, o Estado brasileiro vem desenvolvendo
acbes no sentido de implementar politicas amplas que contribuam para a melhoria dos processos de
organizacdo e gestdo da educagcdo basica, bem como para o fortalecimento de mecanismos de
participagdo da comunidade local e escolar. O Programa Fortalecimento de Conselhos Escolares tem
por objetivo promover a discussao sobre a importancia da criacdo de espagos de participagdo de
professores, funcionarios, pais, alunos, diretores e comunidade na gestdo administrativa e pedagdgica

das instituicdes de ensino, conferindo maior transparéncia as acoes das unidades federadas.

502. A qualidade do ensino exige, ainda, a qualificacdo do quadro docente. Nesse sentido, foram estabelecidas
como diretrizes do Sistema Nacional de Formagdo Continuada de Professores em 2005 a garantia de
acesso aos processos de formagdo continuada; o desenvolvimento da ciéncia e das tecnologias aplicadas a
educagao e promocgao de critérios de carreira docente capazes de valorizar a fungéo do professor (Anexos,
Quadro 32).

ARTIGO 14

Todo Estado-parte no presente Pacto que, no momento em que se tornar parte, ainda néo tenha garantido
em seu proprio territério ou territério sob a sua jurisdicdo a obrigatoriedade ou a gratuidade da educagao
primaria, compromete-se a elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um plano de agao
detalhado, destinado a implementacdo progressiva, dentro de um minimo razoavel de anos estabelecido no

proprio plano, do principio da educacdo priméaria obrigatéria e gratuita para todos.

503. Como os dados apresentados no artigo anterior demonstram, o Brasil, além de garantir a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino fundamental, adota medidas para incentivar o ingresso e

permanéncia de todos nesse nivel de ensino.
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504.

ARTIGO 15

art. 15 - 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de:

l. Participar da vida cultural;
1. Desfrutar o progresso cientifico e suas aplicagbes;
1. Beneficiar-se da prote¢do dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a produg¢do

cientifica, literaria ou artistica de que seja autor.

2. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverdo adotar com a finalidade de assegurar o
pleno exercicio desse direito incluirdo aquelas necessarias a conservagao, ao desenvolvimento e a difusao

da ciéncia e da cultura.

3. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade indispensavel a pesquisa

cientifica e a atividade criadora.

4. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o0s beneficios que derivam do fomento e do

desenvolvimento da cooperagdo e das relagdes internacionais no dominio da ciéncia e da cultura.
DO DIREITO A CULTURA

A cultura compreende, para o Estado brasileiro, uma dimensdo antropoldgica e uma sociolégica. Na
primeira, a cultura refere-se aos modos de viver, saberes e fazeres cotidianos, na outra, refere-se a
processos de institucionalizagdo de praticas e tecnologias. A cultura ndo se resume, portanto, as artes
tradicionais (as belas artes e as letras), mas, se refere, de acordo com a percepgao do Estado brasileiro, as
condi¢cdes de vida de toda a sociedade e suas formas de vida, formas de participagdo, expressdo e
criatividade no contexto social. Essa premissa estd associada a um projeto politico no qual diversas
experiéncias sociais podem ser valorizadas e desenvolvidas, assim como postas como alternativas
disponiveis ao conhecimento e apreciacdo dos grupos e segmentos sociais. Nesse sentido, a andlise

conjuntural a seguir, fornece dados sobre 0 acesso a bens e praticas culturais.

505. De acordo com a Pesquisa de Informagdes Municipais de 2001, observa-se que as grandes cidades
brasileiras possuem praticamente todos os equipamentos culturais, enquanto as cidades menores
apresentam numero reduzido, com excegcdo dos equipamentos objetos de politicas federais
especificas nos ultimos anos, relatadas no | Relatério brasileiro enviado ao Comité — caso das
bibliotecas e bandas de musica. Ao déficit de equipamentos culturais nos municipios, segue a
auséncia das disposi¢des praticas em frequienta-los, o que pode ser associado tanto a uma educagéo
formal despreocupada com as artes, quanto ao desconhecimento completo das possibilidades de uso

dos equipamentos (desconhecimento agravado pela auséncia do equipamento).

506. Os equipamentos culturais sdo, em parte, assumidos e mantidos pelas municipalidades, sendo que o
Governo federal e os Estados capacitam recursos humanos, apdiam tecnicamente, fomentam e
padronizam alguns servigos (a exemplo dos arquivos e bibliotecas), sem que tenham a mesma
responsabilidade que tém as municipalidades. Outra parte dos equipamentos € privada e ha aqueles

de consumo doméstico.

507. O levantamento realizado pela pesquisa de informagdes municipais do IBGE em 2001, mostra que
entre os equipamentos tradicionais — que permitem o consumo fora de casa — os que tém maior

presenca nos municipios brasileiros estéo as bibliotecas (79%) e as bandas de musica (44%). Teatros
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510.

511.

512.

513.

e museus estdo presentes em menos de 20% dos municipios, enquanto cinema e orquestra em
menos de 10% dos municipios. Deve-se observar que as cidades pequenas sao fracas ofertantes de
equipamentos culturais e as cidades médias e grandes oferecem maiores possibilidades, embora, a
propor¢ao de equipamentos por habitante, demonstre que as dificuldades da oferta se apresentaram

em toda a extensao do territorio brasileiro.

508. Os equipamentos associados ao consumo cultural doméstico sdo mais comuns do que os publicos.
49% das cidades brasileiras tinham videolocadora em 2001, 49% tinham lojas de disco, 43% tinham
livrarias e um numero menor apresentava provedor de internet (23%). Contudo, 90% da populagéo
tinha televisdo no domicilio, 60,4% tinham telefone fixo, 88,4% tinham radio (Anexos, Tabela 65). Em
relagéo aos sistemas restritos de informagéo o acesso ainda € pequeno: apenas 10% da populagéo

possuia acesso ao microcomputador e 10% a internet.

A articulagéo dos niveis de governo proposta pelo Sistema Nacional de Cultura (SNC) levanta a questdo do
papel dos equipamentos tais quais as bibliotecas, livrarias, teatros, centros de cultura, livrarias, cinemas,
arquivos dentre outros, como centros organizadores das atividades culturais. As fungbes culturais ndo séo
monopdlios do Governo federal, mas sao largamente partilhadas com as outras esferas de governo. Os
equipamentos culturais sdo, em grande medida, assumidos e mantidos pelas municipalidades, sendo que
Governo federal e Estados capacitam recursos humanos, facilitam, apdiam tecnicamente, fomentam e
padronizam alguns servicos (a exemplo dos arquivos e bibliotecas), sem que tenham a mesma

responsabilidade que tém as municipalidades.

A Tabela 65 (Anexos) ilustra a presenga desses equipamentos na vida urbana, isto é, das cidades
pequenas, médias e grandes; esses tipos de instituicbes — os equipamentos culturais - colocam-se como
expressdo dos grupos sociais que ocupam e transformam os espagos da vida das cidades e ai negociam

memodrias, significados e praticas.

Diversos estudos demonstram que a escolarizagdo é condigdo importante para o acesso e formagao das
disposi¢cdes adequadas no uso de certos bens e equipamentos culturais, mas que a insergao social atual
coloca os individuos diante de diferentes desafios no que diz respeito as suas habilidades. Dessa forma, o
segmento social mais disponivel ao consumo de certos bens culturais (livro, DVD, CD) ou ao exercicio de
praticas culturais (ir ao teatro, museus, bibliotecas, ouvir orquestra) € aquele com mais de 11 anos de
estudo, mesmo que existam “fruidores” culturais em outros niveis de letramento e escolarizagdo. Mesmo a
audicdo de radio e o uso de internet relacionam-se com a construgdo de habilidades de leitura e as

disposi¢des de consumo, portanto, também se referem a escolarizagéo.

Dessa forma, o acesso a instituicdo de ensino superior € uma aproximagdo da condi¢cdo ideal do
consumidor de arte e cultura e, de fato, pode-se constatar que nas cidades que tém esse tipo de
equipamento, se encontram outras instituicdes culturais que permitem o exercicio das disposi¢cdes de
consumo e praticas culturais. Outros equipamentos, como as video-locadoras, livrarias e lojas de discos,
sdo pontos comerciais para produtos massificados e baratos, portanto a primeira vista, acessiveis a

populagéo de forma geral.

Além das desigualdades entre os municipios quanto a presenga de equipamentos culturais, ha
desigualdades sdécio-econémicas no consumo de certos bens culturais (livro, DVD, CD) e diferengas no

exercicio de praticas culturais (ir ao teatro, museus, bibliotecas, ouvir orquestra, etc.).
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514. De acordo com os dados de 2003 apresentados pelo Ipea, quanto maior o grau de alfabetizagéo (nivel
1 a 3), maior o numero de praticantes e freqiientadores de equipamentos tradicionais de cultura
tradicional (shows, filmes, cinema, museus, teatro, biblioteca). Constata-se, assim, que essa
frequéncia se relaciona com o nivel de renda (classe social) (Anexos, Tabela 66). De qualquer
maneira, € um grupo social pequeno que exerce as varias atividades culturais, com excegéo da
televisdo e radio, verdadeiras preferéncias nacionais, como recursos que propiciam o acesso a

informacgao e ao lazer.

515. A Tabela 66 (Anexos) resume alguns dados que relacionam escolarizagao, letramento, condigdes
sociais e praticas culturais. Basicamente, revela que quanto maior o alfabetismo maior o nimero de
praticantes e freqientadores de equipamentos de cultura de elite, e também que essa freqiiéncia se
relaciona com o nivel de renda (classe social)®®. De qualquer maneira, € um grupo social pequeno que
exerce as varias atividades culturais, com exce¢édo da televisdo e radio, verdadeiras preferéncias
nacionais, enquanto recursos que propiciam o acesso a informagao e ao lazer. Observe-se que a
pratica de assisténcia a televisdo é de 81% (considerando aqueles que véem televiséo as vezes seria
de 97%). Mas as diferengas em relagdo a média s&o grandes entre os menos e os mais dotados de
capital cultural e econdmico. Para aqueles do nivel de analfabetismo, 58% assistem televisdo e nas
classes D/E esse numero vai a 75%, enquanto no nivel 3 a proporgao € de 86% e nas classes A/B e
de 85%. Mas, considerando os que vém televisdo e ouvem radio as vezes as diferengas
desaparecem, o que significa uma universalizagdo dessas praticas culturais, mas também diferentes

formas de uso do tempo livre.

516. No que se refere as outras praticas, constata-se que elas sédo parte do universo cultural daqueles que tem
maior nivel de escolaridade e maior renda. 45% e 50% do total nunca vao a feiras, exposi¢cdes e shows,
mas apenas 28% e 30% do nivel 3 de alfabetismo afirma nunca exercitar essas saidas. Das classes A/B,
25% e 31% afirmam nao freqUentar exposicdes, feiras e shows. Os itens que se seguem referem-se a
equipamentos relacionados as praticas culturais de elite. Do total, 59% nunca alugam filmes em locadoras,
sendo que 95% daqueles situados no nivel “analfabetismo” ndo o fazem. Quando aumenta o alfabetismo,
aumenta também a percentagem dos que alugam filmes (apenas 34% do nivel 3 e 22% da classe A/B
nunca alugam filmes). Ja a frequiéncia a cinemas, museus, teatros e bibliotecas é feita por uma minoria.
Nunca vao ao cinema 68% do total, a museus 78%, ao teatro 83% e nunca retiram livro em biblioteca 69%.
A freqiéncia € um pouco maior na medida em que aumenta o nivel de letramento e aumenta a classe de
renda. Portanto, além do habito intencionado para certas atividades culturais, outras variaveis convergem
para criar as condi¢cdes de exercicio desses habitos, todas elas relacionadas ao nivel sécio-econémico, ao

entorno social e a presencga de instituicdes e espacgos organizados para a fruigdo e exercicio das praticas.

517. Atualmente, o Governo federal representa 37% do financiamento a cultura, considerando recursos
orcamentarios e incentivados. Os Municipios representam 36% e os Estados 25%, enquanto as
empresas significam aproximadamente 2% - sem considerar as industrias culturais. Em 2001, as

ocupacgodes do mercado de trabalho cultural correspondiam a 5,8% do total das ocupacoes.

MEDIDAS ADOTADAS PARA IMPLEMENTAGAO PROGRESSIVA DO DIREITO A CULTURA

58 Ao analfabetismo se seguem o nivel 1 de alfabetismo — capacidade de localizar informagoes explicitas em textos curtos, cuja configuragdo auxilia o reconhecimento do

conteudo solicitado. Nivel 2: idade de localizagdo de informagdes em textos de extensdo média, mesmo que a informagdo ndo apare¢ca na mesma forma literal

mencionada na pergunta; Nivel 3 capacidade de ler textos longos, localizar mais de uma informacéo, relacionar partes de texto, comparar textos, realizar inferéncias e

sinteses, in Ribeiro, V.M. (org.), Letramento no Brasil, Ed. Agdo Educativa — Ed. Global e Instituto Paulo Montenegro, SP, 2003.

114



518.

Os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal estabelecem que o Estado brasileiro garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifestagées culturais. O Plano Nacional de Cultura, previsto no artigo
215 da Constituicdo Federal (EC 48), tem como objetivo a defesa e valorizagdo do patriménio cultural
brasileiro; a producéo, promocao e difusao de bens culturais; a formacao de pessoal qualificado para a
gestédo da cultura em suas multiplas dimensdes; a democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
valorizagéo da diversidade étnica e regional. Cabem aos entes federados as competéncias comuns de
legislar e proteger o patriménio cultural e de proporcionar os meios de acesso a cultura. Ressalta-se a
mengao a necessidade de protecdo as manifestagbes das culturas populares, indigenas e afro-

brasileiras.

519. O Estado brasileiro atribui a cultura papel estratégico nos processos de desenvolvimento e valorizagao da

diversidade cultural. O desenvolvimento tem fei¢cdo local e suas caracteristicas resolvem-se em relagdo aos

padrées culturais singulares de cada regido. Por essa razdo, o Governo brasileiro envida esfor¢os

constantes para constituir uma politica cultural territorialmente abrangente, participativa, descentralizada e

acessivel a todos. Dentre eles, destacam-se as diversas iniciativas legislativas que procuram enriquecer o

disposto na Constituigcdo estabelecendo instrumentos de vinculagao de recursos publicos e de concertagao

politica.

520.

521.

522.

Ha, por exemplo, proposta de emenda constitucional que busca estabelecer um Sistema Publico de
Financiamento, através da vinculagdo de recursos referentes a receita resultante de impostos dos
entes da federagdo (Proposta de Emenda Constitucional 310/04). Outra proposta de emenda
constitucional procura incentivar a integracdo de instituicbes culturais publicas e privadas em regime
de colaboragao, de forma horizontal, aberta, descentralizada e participativa em um Sistema Nacional
de Cultura (Proposta de Emenda Constitucional 416/05). Nos termos dessa proposta, participardo do
Sistema Nacional de Cultura, o Ministério da Cultura, o Conselho Nacional de Cultura, sistemas de
cultura dos entes federativos, as instituigbes publicas e privadas culturais, os subsistemas
complementares ao Sistema Nacional de Cultura (museus, bibliotecas, arquivos, informagdes
culturais, fomento e incentivo a cultura), que deverdo ser articulados com outras politicas setoriais

como educagao, esporte, turismo, meio ambiente, comunicagéo, direitos humanos etc.

Regulamentado os dispositivos constitucionais, destaca-se, apds ampla mobilizacdo social na
consolidagdo da lideranga do Departamento de Museus (DEMU/IPHAN, Decreto 5.040/2004) no
processo de articulagdo de um sistema de ambito nacional, a criagdo do Sistema Brasileiro de Museus
(Decreto 5.264/2004). A Politica Nacional de Museus foi elaborada através de consultas & comunidade
museoldgica e adotou instrumentos institucionais dindmicos e flexiveis de gestdo. Foram realizados
inumeros eventos, oficinas, féruns, além de editais de modernizacdo de museus, com a seleg¢édo de 73
projetos em 24 estados. Além disso, envidaram-se esforgos para restauro e recuperagéo dos museus
nacionais. A média dos recursos dos anos 2001/02 foi de R$ 15,7 milhdes e vai para R$ 18,6 milhdes

no triénio (2003/05), um crescimento de 18%.

O Departamento de Museus nasceu, por sua vez, da necessidade de redesenho institucional para o
tratamento das questées relacionadas aos museus. O programa federal passou a abranger, além dos
museus federais, os demais museus brasileiros, publicos, privados ou mistos, e também recebeu nova

denominacdo: Programa Museu Meméria e Cidadania. O Programa tem como objetivo a revitalizagédo
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523.

dos museus e o fomento de novos institutos de meméria, possibilitando o acesso da populagdo a
producdo cultural. O Programa é constituido por diversas agdes, como aquisicdo de equipamentos,
reformulacdo de exposicdes, elaboracdo de projetos museoldgicos e museograficos, melhoria dos
sistemas fisicos (elétrico e hidraulico) e climatizacdo, entre outros; todas elas em consonancia com os
eixos da Politica Nacional de Museus. A reformatacao institucional possibilitou o primeiro passo da
estruturagdo de uma politica publica abrangente, capaz de articular o sistema de museus aos espagos

publicos estaduais, municipais e federal, bem como envidar articulagdes de nivel internacional.

Dentre as acbes adotadas pelo Estado brasileiro para a valorizagdo do patriménio histérico urbano
brasileiro, destaca-se o Programa Monumenta, cujos objetivos estdo explicitados no | Relatério.
Atualmente, constituem objeto do programa 83 municipios brasileiros, detentores de 101 Sitios
Urbanos Nacionais considerados patriménio histérico, artistico ou arquitetdbnico. O Programa
Monumenta também tem contribuido para o cumprimento de metas do programa de governo, ativando
a economia das cidades por meio da capacitagdo de mao-de-obra especifica, da criagdo de postos de
trabalho e da conseqiiente geragéo de renda. Os municipios incluidos no programa podem receber

ajuda para implementar programas de auto-sustentagdo que envolvam a comunidade local.

524. O Programa Brasil Patriménio Cultural, conduzido pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

(IPHAN), tem como objetivo a preservagao e revitalizagdo dos bens do patriménio de natureza material e

imaterial. No periodo referente a este relatério, concluiram-se 28 projetos de inventario, 18 processos de

registro de bens imateriais e 4 projetos de salvaguarda. Foi criada e implantada a Camara do Patrimonio

Imaterial junto ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural. Além disso, foram realizadas obras de

recuperagao de imdéveis histéricos em pelo menos 37 municipios, sinalizagao turistica e agdes emergenciais

no patriménio edificado.

525.

526.

Buscando reduzir os problemas abrangentes relacionados a questdo da formacao do habito da leitura,
seus desdobramentos e impactos nos desempenhos sociais e econdmicos mais amplos, o Brasil
desenvolveu o Programa Livro Aberto. O programa instalou 400 bibliotecas em 2005, com kit de livros,
mobiliarios, equipamentos de informatica, elevando para 88% do total (4.918) daqueles municipios
brasileiros com bibliotecas. Além disso, manteve o atendimento de usuarios na Biblioteca Nacional, na
Biblioteca Demonstrativa de Brasilia, na Biblioteca Euclides da Cunha e na Casa da Leitura (segundo
informagdes da geréncia do programa foram atendidos 400.000 usuarios no sistema). Também
prestou assessoria técnica, capacitou profissionais, concedeu prémios e bolsas, além de ter produzido

obras.

O Programa Brasil Som e Imagem tem, por sua vez, objetivos relacionados ao desenvolvimento mais
equilibrado dos elos da cadeia econdmica do cinema e do audiovisual, mas também a valorizacao da
diversidade da producgao, incluindo ai obras de experimentagéo estética e narrativa. Para o primeiro
caso, fala-se de sustentabilidade; para o segundo, afirma a legitimidade e a importancia da
experiéncia de producado e fomento de obras cuja finalidade ndo é o gosto do mercado. Criado para
lidar com o problema da distribuicio que nao abre espagos para a produgao brasileira, os
responsaveis pelo programa pressupdem a aposta no cinema e no audiovisual como cadeia produtiva
nacional, com potencial para a auto-sustentabilidade. No entanto, as agbes que obtiveram maiores
éxitos foram aquelas relacionadas a parcerias especificas, a exemplo do Programa de Apoio a

Exportagdo do Audiovisual de Televisdo (em parceria) e, ainda, o DocTV e o projeto Revelando Brasis
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(em parceria com agentes nao-governamentais). Também permanece importante a atuagéo

institucional no fomento a produgao.

O Programa Cultura, Educagéo e Cidadania - Cultura Viva contribui para o enfrentamento de
problemas relativos as caréncias de instrumentos e estimulos para a produgédo e circulagdo da
expressdo da cultura local e, também, ao isolamento das comunidades em reagdo as novas
tecnologias e instrumentos de produgédo e educagao artistico-culturais disponiveis em outros meios.
Os principais resultados da acgao federal nesta area até o0 momento sdo os 442 Pontos de Cultura
conveniados, distribuidos pelas vérias regides. Também se trata de um programa com alta prioridade
ministerial, o que pode ser constatado pelo aumento de recursos (de R$ 4 milhées em 2004 para R$
49,4 milhdes em 2005, o que significa que o programa foi responsavel por mais de 40% do aumento
dos recursos orgamentarios do MINC nesse ultimo ano). Os Pontos de Cultura, além de cobrirem as
diversas regides brasileiras, também abrangem os mais variados grupos sociais: jovens, mulheres,
indigenas, comunidades camponesas e sem-terra, comunidades afro-brasileiras, populag¢des
ribeirinhas e das florestas. Abarcam diferentes formas de expressdo: expressodes religiosas como o
candomblé, teatro, danga, audiovisual, musica, circo, cultura popular (mamulengo, folguedos,
artesanatos, hip-hop, capoeira, artes, maracatu, congado, folia de reis, bumba-meu-boi, etc.).
Organiza praticas e equipamentos culturais (cine-clubismo, multimidia, mercados alternativos, centros
de empreendedorismo, museus, bibliotecas, radios, centros culturais, espagos culturais, preservagao

do patriménio histérico, ndcleos de meméoria, centros de cultura digital etc.).

No inicio de 2005, aconteceu o Seminario Nacional de Politicas Pubicas para as Culturas Populares
que se seguiu a discussdes e oficinas realizadas pelo Brasil durante o ano de 2004. No contexto da
industria cultural e de sua tendéncia a homogeneizagado simbdlica, o Estado brasileiro vé no esforgo
de elaboracédo de politicas publicas voltadas a promog¢ao das culturas populares, uma alternativa para
promover o pluralismo, o respeito a diversidade, o reconhecimento da multiplicidade de experiéncias e
as possibilidades de desenvolvimento cultural. Voltado para esse objetivo ha o Programa Identidade e
Diversidade Cultural. O desenvolvimento de a¢des de valorizagdo da diversidade, significa também o
desenvolvimento concomitante da intersetorialidade ou de agbes articuladas entre 6rgaos
governamentais que se direcionem a preservagdo das condigdes de vida, que dao suporte as
manifestagbes culturais. Dentre as estruturas no Governo federal que diretamente e indiretamente
tratam da questdo do patriménio imaterial e de a¢des voltadas a valorizagdo da diversidade, deve-se
destacar: o Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP/IPHAN), a Secretaria da
Identidade e Diversidade Cultural (MINC), a Fundagdo Nacional do indio (Funai/MJ), a Secretaria
Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (SEPPIR), que desenvolvem acdes nas
comunidades indigenas e quilombolas, e o proprio Ministério da Educac¢ao — que tem papel relevante
na valorizagao da diversidade das manifestagdes culturais. Com o apoio destas estruturas, foi possivel
implementar diversos projetos em 2004 de promog¢ao do intercambio entre regides e grupos culturais
diversos, dentre eles: (1) Apoio as Paradas do Orgulho GLBTT, (2) Mapeamento da Diversidade
Cultural Brasileira por meio de estudos e construcdo de instrumentos de reconhecimento da
diversidade cultural brasileira, incluindo instrumento de reconhecimento e comunicagédo de produtores
ligados as expressodes das culturas populares; e, (3) Debates sobre Diversidade Cultural. Ainda nesta
linha, foi desenvolvido, em parceria com Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério do Meio

Ambiente e o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, o Programa Rede Cultural da Terra, tomando
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531.

532.

como referencial a producao artistica dos entes e agentes culturais de areas relacionadas ao tema

Reforma Agraria e Agricultura Familiar.

529. O Programa Engenho das Artes visa aumentar a produgéo, difusdo e acesso aos bens e servigos da
cultura na area das artes e espetaculos (musica, artes cénicas e visuais, circo etc.). Conduzido pela
Fundacdo Nacional da Arte (Funarte), o programa lida com a capacitagao e requalificagao de técnicos,
produtores e agentes culturais. Foi também responsavel pela realizacdo e fomento de festivais,
encontros e mostras das diversas artes, e no ano 2005, realizou 22 festivais, mostras e encontros; a
Bienal de Musica Brasileira Contemporanea; espetaculos nos espagos da Funarte; e revitalizou, com
apoio das Secretarias Municipais e Estaduais e da Petrobras, o Projeto Pixinguinha (fomentando a
apresentacdo de aproximadamente 160 espetaculos em 53 cidades), além de distribuir instrumentos

para bandas de musicas e kits de iluminagao para teatros de pequeno e médio porte.

530. No que diz respeito a Cultura Afro-Brasileira, o Estado brasileiro tem buscado implementar agbes
voltadas para o desenvolvimento das comunidades de tradicdo afro-brasileira, inclusive as
comunidades remanescentes de quilombos e os terreiros, de modo a assegurar seu etno-
desenvolvimento coerente com suas necessidades de ordem histérica, religiosa e cultural. Tem como
diretriz, assegurar a promogao e preservagdo das comunidades como patriménio afro-brasileiro. Além
disso, busca apoiar e promover projetos tematicos culturais afro-brasileiros, de modo a aumentar a
produgcédo e a difusdo inclusiva da cultura afro-brasileira junto a identidade cultural nacional e no

exterior, tendo como diretriz preservar e promover o patriménio cultural afro-brasileiro.
DO DIREITO A DESFRUTAR DO PROGRESSO CIENTIFICO

De acordo com a Constituicdo Federal, as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas constituem
patriménio cultural brasileiro, cabendo ao Estado promover o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagao tecnoldgica (artigos 216 e 218 CF). Desse modo, a pesquisa cientifica basica deve receber

tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia.

Na esteira do direito de desfrutar o progresso cientifico e suas aplicagdes, previsto no Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o dever de propiciar os meios de acesso a cultura, a educagao
e a ciéncia é comum a Uniao Federal, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. No &mbito federal,
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) tem papel de destaque no que se refere a conservagao, ao

desenvolvimento e a difusdo da ciéncia.

533. Compete ao Estado brasileiro, por meio de todos os seus entes federativos, respeitar a liberdade
indispensavel a pesquisa cientifica e a atividade criadora. O cumprimento da obrigagdo convencional

pode ocorrer por meio da fiscalizagao da iniciativa privada e da promocéao a pesquisa.

534. A disciplina constitucional ndo confere o monopdlio da pesquisa e da criagdo de tecnologia ao Poder

Publico. Dispde sobre a possibilidade de apoio e estimulo a empresas que invistam adequadamente para
tais fins. O mercado interno deve ser incentivado de modo a viabilizar a autonomia tecnolégica do pais
(artigo 219 CF).

535. A seu turno, é facultado ao Poder Publico o financiamento de pesquisas e o incentivo ao pesquisador.
No ambito federal, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel

Superior (CAPES) do Ministério da Educagdo tém investido na formagdo de milhares de
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53e6.

pesquisadores em todo o territério nacional. Conforme mostra a Tabela 67 (Anexos), tem sido
crescente o numero de bolsas de estudos destinadas a estudantes de pds-graducdo. Essa acéo
governamental tem sido fundamental para ampliar o nimero de mestres e doutores formados no pais

e no exterior (Anexos, Tabela 68).

Mediante o financiamento estatal a pesquisa, o Brasil tem ampliado sua participagdo na produgao
cientifica mundial. De 1981 a 2002, mais que triplicou a contribuicdo do Brasil nessa area, conforme
mostra a Quadro 33 (Anexos), o suficiente para colocar o pais na 172 posigao nesse ranking (Anexos,
Quadro 34). Além disso, o incremento absoluto no numero de artigos publicados por brasileiros, entre
1997 e 2002, posiciona o Brasil em 7° lugar no mundo (Anexos, Quadro 35), o que indica um

acelerado ritmo de crescimento da produgao cientifica nacional.

537. A Constituicado brasileira ainda faculta aos Estados e Distrito Federal vincularem parcela de sua receita

orcamentaria a entidades de pesquisa. Nesse sentido merece destaque a atuagdo das fundagdes de

amparo a pesquisa existentes nos principais estados brasileiros, entidades publicas, de fomento do ensino e

a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

538.

539.

No que se refere ao desenvolvimento e difusdo da ciéncia, em continuidade as agdes apresentadas no
| Relatério brasileiro ao Comité, o MCT criou o Departamento de Popularizacéo e Difusdo de Ciéncia e
Tecnologia (DEPDI), em julho de 2003. Tem por objetivos tornar acessiveis a uma parcela maior da
populagdo os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, contribuir para melhoria da formagdo em
ciéncias em todos os niveis de ensino, bem como incentivar o uso da ciéncia e tecnologia em agdes
de inclusdo social e reducdo das desigualdades. E importante que cada cidad&o brasileiro tenha a
oportunidade de adquirir um conhecimento basico sobre a ciéncia e seu funcionamento, o qual
propicie condi¢des para que compreenda seu entorno, amplie suas oportunidades no mercado de
trabalho e atue politicamente. A divulgagado cientifica e tecnoldgica, processada por meio de
instrumentos como os centros e museus de ciéncia, eventos publicos, meios de comunicagao,
programas de extensdo universitarios etc, contribui para aumento da qualificacdo geral cientifico-
tecnologica da sociedade. As linhas prioritarias para a popularizacdo da ciéncia e tecnologia
(2004/2006) adotadas pelo Departamento incluem apoio a criagdo e manutengao de centros e museus
de ciéncia, além da itinerancia de exposi¢cdes cientificas. Compreendem também acdes que
possibilitam presenga mais qualificada da ciéncia e tecnologia na midia, em particular nos jornais, no
radio e na televisdo. Outra prioridade tem sido a melhoria do ensino de ciéncias nas escolas:
programas de apoio a produgéo didatica e a feiras de ciéncia, realizagdo de olimpiadas de ciéncia, em
particular a Olimpiada de Mateméatica das Escolas Publicas, que atingiu 10,5 milhdes de estudantes
em 2005.

No que se refere a democratizagdo da ciéncia, algumas iniciativas merecem destaque. A primeira
delas diz respeito a criagcdo dos Centros Vocacionais Tecnoldgicos, que constituem unidades de
ensino e de profissionalizagdo voltados para a difusdo do acesso ao conhecimento cientifico e
tecnologico. Esses Centros estdo voltados a capacitagdo tecnoldgica da populagao, constituindo-se
em uma unidade de formacgao profissional basica e de prestacao de servigos especializados, levando-
se em conta a vocagao regional de cada centro. O programa tem apoiado varias unidades desde o
seu inicio em 2003. Nos trés primeiros anos foram investidos quase R$58 milhdes para o apoio a

implantacéo de cerca de 150 Centros Vocacionais Tecnoldgicos em varios Estados da federacéo.
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540. Além disso, foi instituida por decreto presidencial, em 2004, a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia

com os objetivos de estabelecer um mecanismo de mobilizagdo popular em prol da ciéncia e tecnologia, de

aproximar a populacdo das instituicdes de pesquisa e de contribuir para a divulgacdo ampla da ciéncia,

atingindo particularmente as criangas e jovens na idade escolar. Em seu primeiro ano, a semana

compreendida entre 18 a 24 de outubro contou com cerca de 2 mil atividades no pais, envolvendo todos os

Estados e aproximadamente 260 Municipios. No ano seguinte, o numero de atividades elevou-se a 6,7 mil,

em 332 Municipios, com a participagdo de cerca de 850 instituicbes de ensino e pesquisa.

541.

542,

Estabelece a Constituicdo Federal (artigo 218, paragrafo 2°) que a pesquisa tecnoldgica deve voltar-se
para a solugéo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional. E precisamente neste sentido que o MCT criou a Rede de Tecnologia Social (RTS), em
2005, com a fungdo de difundir e aplicar em larga escala tecnologias que promovam o
desenvolvimento sustentavel nas regides do Semi-arido, Amazénia Legal, periferia dos grandes
centros e cidades de regides metropolitanas. O trabalho da Rede de Tecnologia Social envolve a
difusdo de tecnologias desenvolvidas por instituigdes integrantes e o investimento das entidades
mantenedoras. Como um instrumento de organizagdo coletiva para a democratizagdo de solugdes
tecnoldgicas que promovam a inclusdo social, a Rede investiu R$ 14 milhdes no biénio 2005-2006 em
projetos de geragéo de trabalho e renda em Municipios carentes do pais. Formada por representantes
governamentais, universidades, entes da iniciativa privada e por cerca de 300 entidades da sociedade
civil, a Rede elegeu como prioridade, nos primeiros anos de atuacado: (1) aplicagdo de recursos em
empreendimentos como reciclagem de residuos e artesanato; (2) apoio a sistemas de produgao
associada a captacao de agua (hortas organicas, quintais produtivos, caprinocultura etc); (3) incentivo
a agdes coletivas: beneficiamento de castanha de caju, produgao de frutas nativas, meliponicultura; e,
(4) apoio ao cultivo de plantas medicinais e a processos agroextrativistas (agai, andiroba, babacgu

etc).

Dentre essas tecnologias, merecem destaque as minifabricas de castanha de caju instaladas na
regido Nordeste, que permitem o aumento de 50% na produtividade de améndoas inteiras. Em média,
o trabalho nas minifabricas garante uma renda extra de R$ 450,00 mensais para as familias dos
produtores. Os projetos de energia gerada a partir de fontes renovaveis — biomassa e energias solar e
eolica -- nos Estados de Alagoas, Pernambuco, Ceara e Bahia também devem ser destacados, uma
vez que contribuiram para que diversas comunidades saissem da situagao de extrema pobreza, tendo
chegado a aumentar a renda familiar de seus membros de menos de um salario minimo para em torno

de trés salarios minimos.

543. Tendo em conta a transversalidade do progresso cientifico, podem ser observados esforgos enviados pelo

Poder Publico para o desenvolvimento tecnolégico.

544.

O programa Governo Eletrénico Servigco de Atendimento ao Cidadao — GESAC, do Ministério das
Comunicagdes, permite o acesso permanente a infernet em regides onde n&o o servigo comercial ndo
€ economicamente viavel ou ndo ha infra-estrutura que o permita. O programa foi langado em 2002, e
nos ultimos anos ja esta presente em 3.200 comunidades. Com énfase no software livre, o programa
ainda disponibiliza suporte técnico via 0800 e implementadores sociais que auxiliam na elaboragao de
projetos comunitarios, organizam capacitagdes para multiplicadores, realizam manutengdes

preventivas, dentre outras atividades.
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546.

547.

545. Ao Sistema Unico de Saude compete incrementar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em sua
area de atuacgédo (artigo 200, V, CF). Nesse sentido, com vistas a garantir o acesso de todos aos
resultados dos avancgos tecnolégicos, o Ministério da Saude criou a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Insumos Estratégicos, em 2003. Suas principais atividades séo: (1) formular, implementar e avaliar a
Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Saude; (2) articular a agdo do Ministério da Saide com
as organizagdes governamentais e nao-governamentais, com vistas ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico em saude; (3) formular, implementar e avaliar as Politicas Nacionais de Assisténcia
Farmacéutica e de Medicamentos, incluindo hemoderivados, vacinas, imunobiolégicos e outros
insumos relacionados; (4) estabelecer métodos e mecanismos para a analise da viabilidade
econdmico-sanitaria de empreendimentos em saude; (5) formular, fomentar, realizar e avaliar estudos
e projetos; e (6) participar da formulagdo e implementacéo das ag¢des de regulagcdo do mercado com

vistas ao aprimoramento da Politica Nacional de Saude.

Outras medidas foram adotadas no sentido de ampliar o acesso aos medicamentos e outros insumos.
Dentre elas, destacam-se: (1) a criagdo da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED)
que desenvolve agdes voltadas a regulagdo do mercado e ao estabelecimento de critérios para definigéo e
ajuste de precos, além da definicdo de servigo de ouvidoria para denuncias de consumidores sobre
reajustes indevidos; (2) o envio ao Congresso Nacional do Projeto de Lei para a criagcdo da fabrica de
hemoderivados, visando a auto-suficiéncia do pais na producdo destes itens; (3) a implantagdo da Fabrica
Brasileira de Preservativos em Xapuri/AC, para atendimento do Programa DST/AIDS; (4) a participagao no
Grupo Negociador de Pregos de Medicamentos Anti-retrovirais e discussdo de patentes (GIP) de insumos
farmacéuticos; (5) incentivo a modernizagdo e ampliagdo da capacidade de produgdo dos laboratérios
oficiais brasileiros e racionalizagdo da produgado publica; (6) Coordenacdo do Grupo de Acesso, Compras
Publicas e Inclusdo Social no Férum de Competitividade da Cadeia Produtiva Farmacéutica; e (7) criagdo de
uma linha especial de financiamento, o Profarma, para a produgdo de medicamentos, o estimulo de
atividades de pesquisa e para a incorporagdo, a aquisicao e a fusao de empresas, tendo como meta a
reducdo do déficit comercial da cadeia produtiva e o aumento da produgdo e da qualidade dos

medicamentos.

Além da linha de financiamento concedida a iniciativa privada, a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), tem
desenvolvido importante contribuicdo na area de pesquisas, informagdo e comunicagdo em saude, controle
da qualidade de produtos, bem como servigos de fabricagdo de vacinas, medicamentos, reagentes e kits de
diagnostico.® Integrado a Fundagio, cabe destaque ao laboratério Far-Manguinhos, centro de referéncia
em pesquisa, tecnologia e produgdo de medicamentos no Pais®, o qual passou a produzir os principais
antiretrovirais, medicamentos contra a hipertensao e o diabetes, antiparasitarios, antibidticos e outros
produtos essenciais para o Sistema Unico de Satde, com a meta de producdo de 10 bilhdes de unidades
farmacéuticas até 2008. A produgao dos medicamentos é acompanhada do investimento na ampliagdo da

capacidade de produgédo de todos os laboratérios oficiais, no valor de R$ 182 milhoes.

548. A Constituicdo Federal estabelece ainda que a politica agricola brasileira deve levar em conta o
incentivo a pesquisa e a tecnologia (artigo 187, inciso Ill, CF). A Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),

desenvolve pesquisas em todo o territério brasileiro, adaptando os cultivos aos diferentes biomas.

3 Disponivel em: http://www_fiocruz.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=3. Acesso em: 28 de junho de 2006.
% Disponivel em: http://www far fiocruz.br/historico.htm. Acesso em: 28 de junho de 2006.
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Desde a sua criagdo, em 1973, a safra de grdos (arroz, feijao, soja, milho, trigo, café etc)
quadruplicou. No seu rastro, aumentaram a produgao e a produtividade da pecuaria bovina, suina,
caprina, ovina e avicola. A oferta de leite, couro, pele, embutidos, queijo e ovos seguiu 0 mesmo
caminho, e assim aconteceu também com hortaligas, frutas, flores, fibras e esséncias florestais. A
Embrapa tem demonstrado que o investimento em pesquisa traz retorno para a sociedade por meio da
produgdo de alimentos e fibras com maior variedade, com pregos mais baixos e com maior

qualidade.®'

549. Por sua vez, para assegurar a efetividade do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a Constituicdo Federal afirma que incumbe ao Poder Publico a preservacéo do patriménio
genético do pais e a fiscalizagdo das entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético (225, paragrafo 1° inciso IlI). A Lei de Biosseguranga (Lei no. 11.105/2005), propicia
importante marco normativo para o patriménio genético brasileiro ao: (1) estabelecer normas de
seguranga e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados (OGMs) e seus derivados; (2) criar o Conselho Nacional de Biosseguranca e reestruturar
a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga; e (3) dispor sobre a Politica Nacional de

Biosseguranga.

550. No que se refere aos organismos geneticamente modificados, compete a Comissédo Técnica Nacional
de Biossegurangca — CNTBio fiscalizar e aprovar a pesquisa e producdo de produtos transgénicos
passiveis de consumo humano. Em obediéncia ao principio da informacéo inerente as relagdes de
consumo, compete ao Ministério da Justica verificar a rotulagem dos produtos. Além de conter
informagdes sobre os organismos geneticamente modificados no rol de ingredientes, os produtos

devem conter uma logomarca padronizada pelo Ministério (um "T" dentro de um tridngulo amarelo).

551. A CTNBio, em seus pareceres de liberagdo comercial de produtos geneticamente modificados e seus
derivados para consumo humano ou animal, aprecia sua biosseguranca de forma a minimizar
possiveis riscos a saude dos consumidores. Os estudos sao realizados por especialistas em diversas
areas com especial cuidado nas areas de seguranga alimentar. Até junho de 2006, foram examinados
e aprovados para consumo humano apenas a soja geneticamente modificada resistente ao herbicida

glifosato e o algoddo BT resistente a insetos, embora o algoddo ndo seja diretamente utilizado na

dieta humana.
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Disponivel em: http://www.embrapa.br/a_embrapa/unidades_centrais/acs/eventos/Embrapa33anos/index_html/mostra_documento.
Acesso em: 28 de junho de 2006. Dentre os principais produtos e servigos prestados pela Embrapa, apresentam-se: (1) Brasil Visto em
Relevo: o servigo possibilita dados altimétricos precisos de todo o territério nacional, incluindo os acidentes geograficos antes
inacessiveis; (2) o Agritempo - Sistema de Monitoramento Agrometeoroldgico -- permite aos usudrios o acesso, via Internet, as
informagdes meteoroldgicas e agrometeorolégicas de diversos Municipios e Estados brasileiros. Além de informar a situagéo climatica
atual, o sistema alimenta a Rede Nacional de Agrometeorologia (RNA) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento com
informacgdes basicas que orientam o zoneamento agricola brasileiro; (3) O programa de radio Prosa Rural, o qual atende aos jovens e
produtores familiares do Semi-Arido, Vale do Jequitinhonha, regiées Norte e Centro-Oeste do Brasil: com o uso de linguagem clara e
acessivel, sao discutidos assuntos ligados ao desenvolvimento do agronegécio, com énfase nas pesquisas da EMBRAPA.
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