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1. Introducao

Minha missao ao Brasil foi realizada a partir de um convite do Governo do Brasil e preparada
em estreita colaboracdo com os Ministérios que tratam a questdo da Moradia, especialmente o
Ministério das Cidades ¢ o Ministério das Relagdes Exteriores, bem como a UNDP-Brasil, a
Relatoria Nacional do Direito de Moradia e os movimentos da sociedade civil. Eu gostaria de
expressar a minha satisfagdo com relagao ao apoio que recebi de todos. Estou impressionado
com a dedicacdo, o preparo e a mobilizagdo demonstrada por todos. Durante a missdo pude
visitar areas urbanas e rurais, tanto nas cidades como nas redondezas de Sao Paulo, Brasilia,
Formosa, Alcantara, Rio de Janeiro, Fortaleza, Salvador e¢ Recife ¢ amanha visitarei

comunidades indigenas em Bertioga.

I1. Aspectos Positivos

Ha varios aspectos positivos a destacar e em primeiro lugar, conforme mencionado acima,
devo destacar a dedicagdo de uma sociedade civil excepcionalmente forte, além da vontade
politica do novo Governo. Esta vontade politica foi evidenciada pela criacao, a nivel federal
de, por exemplo, o Ministério das Cidades, a Secretaria Especial de Politicas de Promogado da
Igualdade Racial, A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e a Secretaria de
Direitos Humanos. O estabelecimento de um grupo de trabalho interministerial, para tratar da
questao ha muito tempo pendente dos direitos humanos das populagdes Quilombolas, também

merece o devido destaque.

Novas leis foram promulgadas e uma gama de politicas estdo em fase de elaboragdo. Durante
a minha visita ao Brasil eu fiquei muito satisfeito por poder testemunhar a sessdo parlamentar

na Camara dos Deputados em Brasilia que aprovou o Fundo Nacional de Moradia, uma



demanda popular de muitos anos. E da mesma forma bem-vinda a regulamentagdo em 2001
da Lei Federal 10.257, o chamado Estatuto da Cidade. Eu também fiquei satisfeito por poder

participar do lancamento do Programa Brasileiro de Acessibilidade.

Eu também gostaria de ressaltar o comprometimento do Governo, no ambito federal, com os
direitos humanos a um nivel de extensdo que eu raramente tenho visto nestes meus quatro
anos de experiéncia como Relator Especial para Moradia Adequada. O Governo ratificou
todas as seis convengdes dos direitos humanos fundamentais, incluindo a Convengao
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, a Convencao sobre a eliminacao de
todas as formas de discriminagdo contra as mulheres ¢ a Convencdo sobre a eliminagdo de
todas as formas de discriminagao racial. Em 1988 a constitui¢ado reconheceu uma série de

direitos econdmicos, sociais e culturais, inclusive o Direito a Moradia Adequada.

O movimento da sociedade civil brasileira deve ser visto como um exemplo a ser seguido em
muitos paises e eu ndo posso agir de outra forma a nao ser aplaudir sua forca e determinagao.
Eu também tive a oportunidade de visitar uma série de projetos de moradia a nivel local,
projetos estes que diretamente beneficiam os mais pobres, incluindo aqueles que hoje habitam
em favelas. Eu me sinto encorajado pela existéncia de bolsas-familia, almogos em escolas e
outros programas implementados que beneficiam os pobres €, com o mesmo entusiasmo,
encorajaria a implementagdo de um programa de bolsas-moradia, cuja inspiracao pode ser

buscada em paises como o México.

II1. Obstaculos

Como um ponto de partida eu gostaria de enfatizar a grave situacdo relativa aos sem-teto, aos
sem-terra, ao déficit habitacional e a inadequacdo das habitagdes que ainda prevalecem no
pais como um resultado da histdrica discriminac¢do contra as comunidades negras e indigenas,
além da marginalizacdo da pobreza. Eu acredito que o atual Governo Federal possua uma
sincera vontade politica de enfrentar estes problemas, mas a énfase precisa ser deslocada do
ambito das politicas e legislagcdes para a ag¢ao pratica. A redistribuicao da riqueza e da terra ¢
de fundamental importancia sob este aspecto. O pais esta orgulhoso, € ndo ¢ sem motivo, de

seu programa Fome Zero, mas atengdo similar deve ser dada para assegurar o respeito ao



Direito a Moradia Adequada em seu sentido mais amplo, comegando pelas familias que estao

desprovidas de moradia e aqueles que estdo vivendo em condigdes extremamente precarias.

Dada a escala do problema, nota-se a falta de um enfoque de emergéncia. Também, ha a
necessidade de aumento anual e progressivo das verbas alocadas para a moradia. Mesmo que
as verbas para moradia possam ser complementadas com fundos ndo or¢amentarios, tais

fundos ndo devem ser vistos como substitutos para uma alocagdo orgamentaria regular.

O pais enfrenta um enorme desafio relativo a progressiva implementacdo do Direito a
Moradia Adequada sob a otica dos direitos humanos. Algumas estatisticas as quais eu tive
acesso ilustram os desafios que estdo envolvidos na questdo da moradia. O déficit
habitacional estd estimado em mais de 6 milhdes de unidades de moradia. Dentre os
Brasileiros diretamente afetados pelo déficit habitacional, 97,2% ndo tem acesso ao crédito. A
mesma porcentagem dos diretamente afetados possuem uma renda inferior a 5 (cinco) salarios
minimos por més. 40% do déficit habitacional se encontra no Nordeste. Pelo menos 6,5
milhdes de pessoas vivem em favelas. E apesar de todos estes dados apenas a metade dos
municipios no Brasil vem desenvolvendo algum tipo de politica habitacional. Um numero
ainda menos expressivo desenvolve tentativas sérias, a nivel pratico, para promover o Direito
a Moradia Adequada, o que necessariamente implica em oferecer atengdo especial aos grupos

marginalizados e vulneraveis.

Eu gostaria de compartilhar com vocés algumas observacdes preliminares relativas aos
obstaculos-chave para a realizagdo do Direito a Moradia Adequada tal qual previsto pelos

instrumentos de direitos humanos internacionais.

Abordagem fragmentada em oposicio a Abordagem holistica: A heranca historica de
décadas de descriminagdo racial e de negligéncia para com os pobres € um gigantesco desafio
que para ser devidamente enfrentado exige uma abordagem holistica e abrangente. O sistema
de governo federal, estadual e municipal apresenta muitos desafios sob este aspecto. Eu ja me
deparei com diversas situagdes onde, apesar de iniciativas positivas da parte de uma ou duas
autoridades governamentais, o povo ainda vive em situacdes de habitabilidade deploraveis
devido a fracassos governamentais, seja no nivel federal, estadual ou municipal. Existe uma
necessidade urgente de reforgar a cadeia governamental para que se possa progredir com

relacdo ao Direito & Moradia. Esta afirmagdo ¢ particularmente verdadeira uma vez que a



realizacdo da moradia adequada como um dos componentes do direito a padrdes de vida
adequados exige ag¢des coordenadas tanto na politica quanto ao nivel de implementacao,
focando ndo somente na constru¢do de infra-estrutura, mas também da disponibilizagdo de

terra, servicos basicos ¢ de sustento.

A presente abordagem fragmentada também ¢é visivel pela abundancia de projetos e outras
iniciativas realizadas pelas autoridades e pelos movimentos sociais. Ainda que muitas das
iniciativas com as quais tive contato sdo individualmente positivas, criativas e inovadoras eu
também pude perceber a auséncia de coordenacdo e inter-cruzamentos. E como resultado
desta auséncia uma iniciativa positiva, até mesmo excelente, se tornam meras intervengoes
localizadas. Um exemplo positivo que poderiamos seguir seria o Programa Viva o Morro em
Recife que busca estabilizar as pessoas que vivem em areas de encosta e assegurar que estas
pessoas tenham acesso a servicos sociais, sendo que todo processo ¢ realizado com a consulta

das comunidades envolvidas.

Com a diversidade de leis progressistas, politicas e estatutos o foco deve ser desviado para a
implementagdo, com uma atencdo especial a ser dispensada aos muito pobres e aos
marginalizados, como através da implementacdo do Estatuto de Cidade. No sentido de
garantir que o Fundo Nacional de Moradia seja eficiente, no que diz respeito a vir de
encontro as necessidades dos mais vulneraveis, o mesmo deveria estar idealmente vinculado
ao FGTS e a fundos complementares de outras fontes. Da mesma forma uma mudanga se faz
urgentemente necessaria para que fundos sejam assegurados para melhorias nas unidades de
moradia hoje inadequadas e ndo somente para a produ¢do de novas unidades, o que

caracterizou a tendéncia principal no passado.

Sob este aspecto, objetivando garantir a implementacdo, existe uma necessidade urgente de
uma Politica Nacional de Moradia Englobadora e Abrangente, que seja capaz de englobar
tanto as consideracdes rurais quanto urbanas além de uma legislacdo igualmente abrangente
em habitacdo que vincule as leis e programas existentes. Tais instrumentos englobadores
devem incorporar as leis de direitos humanos relevantes e ser guiados pelos comentarios e
recomendagdes gerais relevantes expedidas pelos 6rgdos de monitoramento dos tratados de

direitos humanos.



Dada a fragmentagdo existente e a complexidade dos temas envolvidos eu encorajaria

enfaticamente a realiza¢do de uma gama maior de trabalhos interministeriais.

Comissoes Nacionais e Estaduais de Direitos Humanos: Deve ser fornecida a competéncia
explicita para lidar com questdes de direitos econdmicos, sociais e culturais as Comissdes

Nacionais e Estaduais de Direitos Humanos.

Limitacoes Macro-Economicas: A divida externa brasileira, condicionalmente vinculada
a empréstimos do Banco Mundial e as politicas financeiras conservadoras auto-impostas pelo
pais, afetaram a capacidade do pais de lidar com as condi¢des de vida e de moradia dos
pobres, da populacdo negra, das comunidades indigenas, das mulheres e de outros grupos
marginalizados e vulneraveis. Ainda que em alguns casos existam recursos suficientes para
enfrentar tais problemas as limitagdes macro-econdmicas criam obstaculos para a utilizacao
destes fundos em beneficio dos que mais necessitam, em particular com relagdo a provisao de
subsidios diretos aqueles que necessitam. Neste contexto eu apoio a posi¢ao adotada pelo
Ministério das Cidades de ndo aceitar empréstimos que nao permitam subsidios além de
outras medidas que objetivam beneficiar as familias de baixa ou de nenhuma renda. A
credibilidade internacional que o Presidente Lula e seu governo atualmente gozam tornaria
possivel reduzir o superavit basico de 4.5% para 3.25% e desta forma liberar fundos para as

necessidades de moradia dos mais pobres.

Extrema pobreza e inadequaciio: Similarmente a varios paises que apresentam importantes
niveis de inadequacdo além da existéncia de pobreza extrema eu ndo acredito que o Brasil
tenha sido bem sucedido em atender as necessidades e assegurar os direitos de 20-25 por
cento dos mais pobres entre os pobres de sua populacio. O Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais ao examinar a submissdo do Brasil a Convencao de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, em Maio de 2003, expressou sua preocupagdo quanto ao
fracasso em prover acesso ao crédito, além da adequada provisao de crédito para
moradia e subsidios para as familias de baixa renda, especialmente os grupos

marginalizados e em desvantagem, e devo dizer que compartilho desta preocupagao.

Povos Indigenas: A Constituicdo Brasileira criou uma situacdo especial para os povos
indigenas e seus territdrios, tornando-os publicos, em propriedades estaduais e privadas, mas

de forma coletiva, ndo individualmente identificaveis. De acordo com o Artigo 231 da



Constituicao a terra indigena ¢ considerada propriedade da unido, mas destinada a posse
permanente dos povos indigenas que possuem o direito de usufruir das riquezas da terra, dos
rios e dos lagos. Amanha antes de partir do Brasil estarei visitando as comunidades indigenas
em Bertioga, mas eu ja pude estudar a situagcdo através de reunides com o0s ministérios
competentes ¢ de depoimentos de grupos indigenas e eu tratarei extensamente sobre o
deslocamento e a inseguranca da posse das populagdes indigenas em meu relatorio final. No
presente estdgio eu gostaria de ressaltar a necessidade de reforcar a cooperacao
interministerial nesta drea com o objetivo de assegurar que a devida atengdo além das

conseqlientes acdes sejam focalizadas sobre os direitos dos indigenas.

O Direito a participacdo no planejamento e no desenvolvimento: Durante a minha visita
eu testemunhei uma contradicdo com relacdo aos processos participativos. Ainda que a
democracia e a sociedade civil sejam fortes e ainda mais que o governo federal em particular
tente assegurar a participagdo no processo de decisdo aliado a realizagdo de conferéncias
nacionais, existe uma lacuna de participagdo real no planejamento e desenvolvimento de
planos e alocagdes de recursos a nivel local. O Estatuto da Cidade se constitui em um
instrumento para a elaboragdo participativa no desenvolvimento de planos e alocagdo de
recursos e prevé mecanismos inovadores relativos a: zonas especial de interesse social,
estudos de impacto de vizinhanga, seguranca da posse e regulariza¢ao fundiaria. No entanto,
de acordo com depoimentos dados sobre o desenvolvimento do Plano Diretor de cidades
como Fortaleza e Salvador, onde importantes recursos sdo gerados a partir do turismo, o
acesso a tal participacdo e desenvolvimento do planejamento urbano tem sido negado aos
movimentos da sociedade civil, apesar de no caso de Salvador existir uma ordem judicial em
contrario. Este caso ilustra a necessidade de educagao ¢ treinamento da sociedade civil e do

governo local para assegurar a implementacdo do Estatuto da Cidade.

Reforma Agraria: Apds o processo de redemocratizagdo do pais, que ¢ internacionalmente
marcada pela promulgagdo da Constituicdo de 1988, ocorreram avangos significativos no
sistema legal para que o Estado Brasileiro tenha uma politica de terra e moradia com um
grupo de instrumentos que possibilitem a reversdo da desigualdade social e territorial das

cidades e do campo.

Uma das importantes causas do processo migratorio do campo para cidade tem sido a

concentragdo da propriedade nas maos de poucos proprietarios privados, além da baixa



produtividade da terra: ao redor de 166 milhdes de hectares pertencem a latifundios
improdutivos que ocupam 60% do total da drea rural. Dos 38 milhdes de habitantes das areas
rurais, 73% possuem uma renda anual abaixo da linha da pobreza, o que coloca o Brasil entre
um dos piores paises do mundo em distribuicdo de renda. O processo da reforma agraria no
Brasil ainda ndo atingiu os objetivos de assegurar condigdes de sustento e de moradia
adequada a populagao rural, além de ter agregado dificuldades adicionais as areas urbanas.
Portanto ha uma necessidade urgente de acelerar o processo de reforma urbana e agraria,
inclusive no ambito federal, para amplificar os recursos para urbanizagdo, regularizacao
fundiaria e programas de integracdo de assentamentos precarios com o objetivo de auxiliar os
municipios a executarem programas de regularizagdo fundiaria. A legislagdo que lida com
diferentes formas de ocupacgao e titulacao da terra deve ser revisada de maneira a harmonizar
e simplificar a emissdo de titulos de propriedade, inclusive em assentamentos urbanos e

rurais, terras indigenas e comunidades de remanescentes de quilombos.

Sistema Judiciario: A luz dos testemunhos recebidos eu posso me declarar preocupado que o
Judicidrio e outros sistemas de prote¢do ndo sdo suficientemente sensiveis aos direitos dos
pobres. Ao mesmo tempo eu me sinto encorajado pelo importante papel do Ministério Publico
na defesa dos interesses publicos e dos bens coletivos, que tem se demonstrado essencial na
luta por moradia dos pobres. Esta ¢ uma das areas que eu tenho a intengdo de continuar a
monitorar muito de perto durante o processo de finalizagdo das minhas conclusdes e
recomendacdes, mas ja neste estdgio eu creio ser urgente a necessidade de um processo de
treinamento extensivo e de constru¢do de consciéncia com relacdo ao respeito ao direito
humano a moradia adequada como um componente do direito a padrdes de vida adequados
para os pobres. Outra solucdo que pode ser considerada ¢ o estabelecimento de cortes
especiais para lidar com questdes da terra, posse adversa, coletivos urbanos, conflitos de
demarcacdes e regularizagdes além de manter registros de conflitos judiciais relativos a terra,

tanto em areas urbanas quanto rurais, como casos de regularizacdo, casos de despejos

forcados ¢ de deslocamentos.

Moradia adequada como um componente do padrao de vida adequado: Durante a minha
missdo tanto a sociedade civil quanto os ministérios enfatizaram que a moradia adequada nao
significa meramente possuir um teto e quatro paredes, mas também implica que uma
abordagem abrangente deve ser aplicada, no sentido de assegurar o sustento, o direito d4gua e a

outros direitos e servigos basicos tais como saude, educagao, eletricidade ¢ sancamento. No



nivel prético, a retorica freqlientemente nao se traduz em acdo. De acordo com as estatisticas
mais de 42% das familias ndo possuem provisao de agua adequada e nem coleta de lixo. Uma
das questdes mais freqlientemente levantadas durante os depoimentos ¢ que quando estes
servigos estdo disponiveis os pobres pagam pre¢os comparativamente mais altos por agua e
eletricidade, o que torna o custo total da moradia adequada um peso financeiro insuportavel a

estas populagdes.

Privatizacido dos servigos basicos: Uma vez que a lei de direitos humanos ndo prevé a
provisdo de servigos e direitos basicos, incluindo a dgua, eletricidade, educag¢do e saneamento
através de companhias privadas, os Estados tem a responsabilidade de assegurar que tais
privatizagdes nao infrinjam os direitos humanos da populagdo. No entanto, exemplos do
Brasil demonstram que o peso financeiro sobre os mais pobres resultantes da privatizacdo e a
auséncia de tarifas diferenciadas para a populagdo de baixa renda, como por exemplo, na
eletricidade, este fardo adicional de fato cresceu a tais propor¢des que os pobres ndo podem

mais sustentar.

Solucdes temporarias e de curto prazo se tornam problemas de longa duracio: Através
dos depoimentos e das visitas in loco eu testemunhei os resultados da implementacdo de
solugdes tempordrias e de curto prazo. Em Sao Paulo eu visitei casas improvisadas na favela
de Heliopolis onde abrigos temporarios foram construidos sob os cabos de eletricidade de alta
tensdo pelas autoridades hd 10 anos atrds, mas estas casas se tornaram uma solucdo de
moradia permanente. No Vale da Esperanga, nos arredores de Formosa no Estado de Goiés eu
visitei programas de assentamento rural onde a populacio apds 6 (seis) anos de assentamento

ainda necessitam de transporte apropriado, agua e servigos de saude.

Vocés provavelmente estdo a par de que visitei Alcantara durante a minha missao. Eu visitei
uma das chamadas agrovilas, estabelecidas em 1980 com o objetivo de relocar comunidades
de quilombos que foram expropriadas pela Forca Aérea para a implementacdo da Base de
Lancamentos de Satélites. Ao julgar pelos depoimentos que ouvi em Alcantara as agrovilas
constituem um flagrante exemplo de solu¢des de curto prazo que resultaram em problemas de
longa duragdo. Os habitantes das agrovilas, previamente eram auto-suficientes em suas vilas
tradicionais com acesso suficiente ao pescado e a terra fértil, agora se tornaram dependentes.
O deslocamento, incluindo o despejo for¢ado, nunca se constitui em uma solugdo ideal. E nos

raros casos em que este deslocamento possa ser justificado, tal agdo s6 pode ser efetivada com



a consulta e a participag¢do plena da populacio afetada, de acordo com as leis internacionais
de direitos humanos. Somente desta forma pode-se assegurar que o deslocamento, se o
mesmo for inevitavel, resulte em melhorias das condi¢des de vida das pessoas afetadas ao

invés de um retrocesso e perda dos meios de sustento.

Eu recomendaria enfaticamente que as autoridades competentes, e em especial o0 Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e o Ministério da Defesa, preparem conjuntamente um estudo
de viabilidade com o objetivo de determinar se o deslocamento é de fato a inica solucao

disponivel.

Despejos Forgados: Com relacdo aos despejos for¢ados em geral, incluindo o caso das
comunidades de quilombos de suas terras ancestrais, para projetos de desenvolvimento e para
atividades e turismo, se faz presente uma necessidade urgente de que o Governo adote
medidas e legislacdo nacional para assegurar a protecio contra despejos forcados

e para garantir que tais acdes sejam realizadas em estreita conformidade com as obrigacdes
internacionais existentes, sob este caso eu gostaria de focar uma atencdo particular sobre as
diretrizes previstas no Comentério Geral No 4 do Comité de Direitos Econdomicos, Sociais e

Culturais a este respeito.

De acordo com a Convencao Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ao
qual o Brasil ¢ membro, a legislacdo contra os despejos for¢ados ¢ uma base essencial sobre a
qual se constréi um sistema de protecdo efetivo. Tal legislacdo deveria incluir medidas que
fornegam a mais ampla seguranca da posse possivel aos ocupantes de casas e terras além de
ser planejada para controlar severamente as circunstancias sob as quais despejos possam ser
praticados. A legislagdo deve também ser aplicada a todos os agentes agindo em nome da
autoridade do Estado ou aqueles que possam ser responsabilizados pelas agdes. Ainda mais,
sob a perspectiva da crescente tendéncia em alguns Estados no sentido do Governo reduzir
drasticamente as suas responsabilidades relativas ao setor de moradia, os Estados membros
devem assegurar que medidas legislativas, além de outras medidas, sejam adequadas para
prevenir e, se apropriado, punir os despejos for¢ados realizados sem a presenca das devidas

medidas de seguranca, seja por pessoas fisicas ou 6rgaos.

As protecdes quanto ao procedimento que devem ser aplicadas em relacdo aos despejos

forcados incluem:



e Uma oportunidade para a consulta genuina as pessoas afetadas;

e Notificagdo de despejo adequada e razoavel para todos os afetados;

e Informagdo sobre o despejo proposto e, onde for cabivel, informagdes sobre o
proposito que sera destinado a area. Estas informagdes devem ser postas & disposicao,
em tempo habil, a todos os afetados;

e Que os oficiais do Governo ou seus representantes estejam presentes durante o
despejo; especialmente quando grupos de pessoas estejam envolvidos;

e Todas as pessoas que estejam realizando um despejo devem estar devidamente
identificadas;

e Que os despejos ndo sejam realizados em circunstancias de mau tempo ou a noite, a
ndo ser que as pessoas envolvidas consintam em assim proceder;

e Provisdo de remediagdes legais;

e Provisdo, caso possivel, de assisténcia juridica as pessoas que dela necessitam para

buscar reparacdes judicialmente.

Estas sdo as minhas observagdes preliminares. Eu irei elaborar recomendacdes e solugdes
concretas em meu relatorio oficial da missdo que serd apresentado a Comissdao de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas em 2005. O relatdrio serd preparado de forma transparente em
estreita consulta com o Governo e outros atores-chave com o objetivo de estimular e reforcar

o didlogo construtivo e a acdo concreta.
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