Apresentacao

Este relatorio € fruto da parceria do Centro de Justica Global com diversas organizagdes da sociedade civil, e
aborda os diretos humanos de forma ampla, incluindo direitos civis, politicos, economicos, sociais e culturais.
A primeira parte do relatorio analisa os mecanismos internacionais de protecao aos direitos humanos e
descreve os casos submetidos pelo Centro de Justica Global a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

A segunda parte do relatorio aborda os direitos humanos no ambito rural, incluindo violéncia contra
trabalhadores rurais, povos indigenas e populagdes atingidas por barragens. A terceira parte denuncia
violagdes de direitos humanos no meio urbano, violéncia policial, tortura nos centros de detengdo e na Febem,
chacinas, assim como situagdes que ilustram resquicios da ditadura militar no Pais.

O relatorio trata também de questdes relacionadas a discriminagéo racial e de género, abrangendo violagdes
de direitos econdmicos e sociais, € suas consequéncias no ambito dos direitos civis e politicos. Finalmente,
consideramos fundamental incluir uma analise da emergéncia dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
assim como uma sintese do Relatério da Sociedade Civil sobre o Cumprimento, pelo Brasil, do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Mais do que um simples relato de violagdes ocorridas no Brasil durante esse ano, o relatério contextualiza a
situacdo atual dos direitos humanos no Brasil, através de analises estruturais e historicas. Nesse sentido, a
contribuig@o de diversas entidades e movimentos sociais nos permitiu verificar o alto nivel de articulagédo e
participagdo da sociedade civil, tanto em relacdo a apresentagdo de dentincias de violagdes, quanto na busca
de estratégias de acdo para garantir que nossos direitos fundamentais sejam respeitados.



Préfacio

Em Defesa do Milagre da Vida

Frei Betto*

Este Relatorio Anual da Justi¢a Global envergonha o Brasil. H4 mais de 50 anos o nosso pais somou-se a
tantos outros que proclamaram e assinaram, na ONU, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. No
entanto, aqui esta a prova do profundo abismo entre o documento ¢ a vontade politica, o principio ¢ a pratica,
o discurso ¢ a ag@o deliberada em prol da erradicacdo das violagdes dos direitos do mais belo e sagrado fruto
da Criagdo: o ser humano.

Se o sentimento de vergonha ndo nos imobiliza ¢ por ser mais profunda a indignagao. Ela irrompe como um

sinal vulcanico de que lateja vivo o fogo da ética. O humano tem direito ao humano. Quinze bilhdes de anos

foram necessarios para gerar uma pessoa, considerando que cada um de nos ¢ feito de células, que sao feitas

de moléculas, que sdo feitas de atomos. Dos mesmos 92 atomos que fazem as aguas do oceano Atlantico e as
arvores da Amazodnia, as geleiras dos Andes e a pedra do Pdo de Acucar. E fazem todo o Universo.

Cada uma dessas 92 "notas musicais" da sinfonia cosmica foi produzida num tnico lugar: no forno das
estrelas. La foram cozidos todos os 4&tomos do corpo de uma crianga de rua, bem como os da rainha da
Inglaterra, com exceg@o do atomo de hidrogénio, a matéria-prima da Criagéo.

No entanto, hoje, significativa parcela da humanidade ainda aspira por direitos animais. Comer, educar a cria,
abrigar-se das intempéries, sdo necessidades que nem a natureza, nem a sociedade recusam aos animais. Mas
0 senso egoista de lucro e propriedade nega a metade da populagdo mundial, calculada em 6 bilhdes. Na
recente reunido do FMI e do Bird, em Praga, os nimeros tornaram-se conhecidos: 1,2 bilhdo de pessoas
sobrevivem com renda diaria inferior a U$ 1; e 2,8 bilhdes com menos de US$ 2 por dia. No Brasil, entre 167
milhoes de habitantes, sdo 32 milhdes de miseraveis e 54,1 milhdes de pobres. Entre os 410 milhdes de
habitantes da América Latina, 224 milhdes s@o pobres e 90 milhdes, miseraveis.

Um ser humano — da crianga de rua a Bill Gates com seus US$ 83 bilhdes — € um milagre da vida. Nenhum de
noés escolheu a familia, a classe social, a nagdo ou a época em que nasceu. Somos todos filhos da loteria
biologica. Parecemos, contudo, ndo nos dar conta desse acaso que constitui, num mundo t3o desigual, uma
injusti¢a. Constata-la deveria incutir em nos, os premiados, um minimo de sentimento da divida pessoal e
social para com aqueles que tiveram a infelicidade de nascer em condigdes criadas pelo colonialismo, a
exploracdo e o descaso politico de nossos antepassados.

Ainda hoje prossegue o processo de devastacio, agora trazendo também graves danos ao meio ambiente. As
nagdes metropolitanas importavam mais o ouro e a prata da América Latina que a vida de nossos povos. O
mesmo sucedeu na Africa, onde o brilho do diamante e do marfim atraiu uma horda de "civilizados", que s6
deixou em seu rasto sangue e dor. A Asia, do 6pio introduzido na China pelo Império Britanico & bomba
nuclear langada pelos EUA em Hiroshima e Nagasaki, ¢ também palco de como a ldgica do poder permanece
distante da ética do humano.

Este relatorio revela que, no Brasil, a conquista da democracia, ap6s 21 anos de ditadura militar (1964-1985),
ndo se traduziu ainda em respeito aos direitos humanos. Ao contrario, a critica da razdo cinica, por vezes
respaldada pelo poder publico e por certos meios de comunicagdo, infunde o consenso de que "direitos
humanos" sdo "coisa de bandido", assim como, ha poucos anos, lutar por democracia era "coisa de terrorista".
Na Alemanha de Hitler, judeu era sinénimo de "raga impura".

A situagdo brasileira em relagdo aos direitos humanos, como o comprova este documento, ¢ tao lastimavel e
preocupante que, neste ano de 2000, o pais mereceu a visita de Mary Robinson, Alta Comissaria das Nagoes



Unidas; Nigel Rodley, relator especial da ONU; e acolheu a audiéncia da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA, em junho, em Sao Paulo.

Os dados sdo alarmantes: s na cidade de Sdo Paulo ocorreram 78 chacinas nos primeiros dez meses de 2000,
com 273 mortos — indice que supera o nimero de vitimas de guerra regionais que merecem atengdo da midia
internacional. Acumulam-se, por outro lado, os casos inconclusos, sem desfechos processuais ou com
resultados parciais que desmoralizam a Justica e fortalecem a cultura oligarquica da imunidade ¢ da
impunidade: Corumbiara, Eldorado dos Carajas, Vigario Geral, Candeléria, Carandiru, CPI do Narcotrafico
etc.

Dados da CPT (Comissdo Pastoral da Terra) revelam que, de 1988 a 2000, 1517 trabalhadores rurais foram
assassinados no Brasil. Em 2000, até setembro, foram 11 vitimas. Em matéria de truculéncia e repressao,
destacou-se o governo do Estado do Parand, cuja policia assassinou o lavrador Antdnio Tavares Pereira.

As paginas deste documento comprovam que o trabalho do Centro de Justiga Global é imprescindivel como
elo de uma corrente de solidariedade aos condenados da Terra, segundo o imperativo ético da dar voz aos que
ndo tém voz para que, amanha, eles também possam ter vez. Essa ¢ uma tarefa evangélica a luz dos principios
cristdos, uma vez que, para Jesus, todo ser humano — ainda que cego, surdo, mudo ou paralitico — é templo
vivo de Deus. E profana-lo ¢ ofender o proprio Criador e negar a nossa natureza de imagem e semelhanga
divinas.

*Frei Betto é escritor e membro do Conselho Consultivo do Centro de Justica Global.



O Sistema Internacional de Protecao dos
Direitos Humanos e o Brasil

Flavia Piovesan *

O Estado brasileiro passou a ratificar os principais tratados de protegdo dos direitos humanos a partir do
processo de democratizagdo, iniciado em 1985. Impulsionado pela Constitui¢do de 1988 — que consagra os
principios da prevaléncia dos direitos humanos e da dignidade humana — o Brasil passa a se inserir no cenario
de protegdo internacional dos direitos humanos. Assim, a partir da Carta de 1988 foram ratificados pelo
Brasil: a) a Convengao Interamericana para Prevenir ¢ Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; b) a
Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 28 de setembro de
1989; c) a Convengao sobre os Direitos da Crianga, em 24 de setembro de 1990; d) o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; e) o Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992; f) a Convengdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de
setembro de 1992; g) a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, em 27 de novembro de 1995; h) o Protocolo & Convengao Americana referente & Abolicdo da Pena de
Morte, em 13 de agosto de 1996 e i) o Protocolo a Convengdo Americana referente aos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), em 21 de agosto de 1996.

Adicione-se que, em 03 de dezembro de 1998, o Estado Brasileiro reconheceu a competéncia jurisdicional da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, por meio do Decreto Legislativo n.89/98. Em 07 de fevereiro de
2000, o Brasil assinou o Estatuto do Tribunal Internacional Criminal Permanente.

Recente, portanto, ¢ o alinhamento do Brasil a sistematica internacional de protecdo dos direitos humanos.

Os instrumentos internacionais de proteg¢do dos direitos humanos, ao consagrarem parametros minimos a
serem respeitados pelos Estados, apresentam um duplo impacto: sdo acionaveis perante as instancias
nacionais e internacionais. No campo nacional, os instrumentos internacionais conjugam-se com o Direito
interno, ampliando, fortalecendo e aprimorando o sistema de protegdo dos direitos humanos, sob o principio
da primazia da pessoa humana. No campo internacional, os instrumentos internacionais permitem invocar a
tutela internacional, mediante a responsabilizagdo do Estado, quando direitos humanos internacionalmente
assegurados sdo violados. Para o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Estado tem a
responsabilidade primaria no tocante a protecdo de direitos, tendo a comunidade internacional a
responsabilidade subsidiaria, quando as instituigdes nacionais se mostrarem falhas ou omissas na protegdo de
direitos. O objetivo maior da tutela internacional € propiciar avangos internos no regime de protegdo dos
direitos humanos.

Cabe realgar que, no caso brasileiro, uma média de 50 casos foram impetrados contra o Es-tado brasileiro,
perante a Comissao Interamericana, no periodo de 1970 a 1998. Estes casos foram encaminhados, via de
regra, por entidades ndo-governamentais de defesa dos di-reitos humanos, de ambito nacional ou
internacional e, por vezes, pela atuagdo conjunta dessas entidades. O universo dos 50 casos pode ser
classificado em 7 grupos: 1) casos de deten-¢&o arbitraria e tortura cometidos durante o regime autoritario
militar; 2) casos de violagdo dos direitos das populagdes indigenas; 3) ca-sos de violéncia rural; 4) casos de
violéncia da policia militar; 5) casos de violagdo dos direitos de criangas e adolescentes; 6) casos de violéncia
contra a mulher e 7) casos de discriminagdo racial.

Note-se que 70% dos casos referem-se a violéncia da policia militar, o que demonstra que o processo de
democratizagdo foi incapaz de romper com as praticas autoritarias do regime repressivo militar, apresentando
como reminiscéncia um padrio de violéncia sis-temdtica praticada pela policia militar, que ndo consegue ser
controlada pelo aparelho estatal. A grande distingdo entre as praticas autoritarias verificadas no regime militar
e no processo de democratizagdo esta no fato de que, no primeiro caso, a violéncia era perpetrada direta e



explicitamente por acdo do regime autoritario e sustentava a manutengdo de seu proprio aparato ideologico. Ja
no processo de democratizagdo, a sistematica violéncia policial apresenta-se como resultado, ndo mais de uma
acdo, mas de uma omissdo do Estado em ndo ser capaz de deter os abusos perpetrados por seus agentes. Tal
como no regime militar, ndo se verifica a puni-¢do dos responsaveis. A insuficiéncia, ou mesmo, em alguns
casos, a inexisténcia de resposta por parte do Estado brasileiro € o fator que — a configurar o requisito do
prévio esgotamento dos recursos internos — enseja a dentincia dessas violagdes de direitos perante a
Comissao Inte-ramericana.

Ao lado dos casos de violéncia da policia militar, constata-se que os casos restantes revelam violéncia
cometida em face de grupos socialmente vulneraveis, como as populacdes indigenas, a populagdo negra, as
mulheres, as criangas ¢ os adolescentes. Observe-se ainda que, em 90% dos casos examinados, as vitimas
podem ser consideradas pessoas socialmente pobres, sem qual-quer lideranga destacada, o que inclui tanto
aqueles que viviam em favelas, nas ruas, nas estradas, nas prisdes, ou mesmo, em regime de trabalho escravo
no campo.

A acdo internacional tem auxiliado a visibilidade das viola¢des de direitos humanos, o que oferece o risco do
constrangimento politico e moral ao Estado vio-lador, o que tem permitido avangos e progressos na protegao
dos direitos humanos. Ao enfrentar a publicidade das viola¢des de direitos humanos, bem como as pressdes
internacionais, o Estado ¢é praticamente “compelido” a apresentar justificagdes a respeito de sua pratica, o que
tem contribuido para transformar uma pratica governamental especifica, no que se refere aos direitos
humanos, conferindo suporte ou estimulo para reformas internas. Quando um Estado reconhece a legitimidade
das intervengdes interna-cionais na questdo dos direitos humanos e, em resposta a pressdes internacionais,
altera sua pratica com relagdo a matéria, fica reconstituida a rela¢do entre Estado, cidaddos e atores
internacionais.

O sistema internacional invoca um parametro de ac¢do para os Estados, legitimando o encaminhamento de
dentincias se estes standards internacionais sdo desrespeitados. Neste sentido, a sistematica interna-cional
estabelece a tutela, a supervisdo e o monitoramento do modo pelo qual os Estados garantem os direitos
humanos internacionalmente asse-gurados.

Pode-se afirmar que, com o intenso envolvimento da sociedade civil, os instrumentos internacionais
constituem um poderoso mecanismo para reforcar a protecao dos direitos humanos e o regime democratico no
pais, a partir dos delineamentos de uma cidadania ampliada, capaz de combinar direitos e garantias nacional e
internacionalmente assegurados.

* Flavia Piovesan, Professora Doutora da PUC/SP nas disciplinas de Direitos Humanos e Direito
Constitucional, Procuradora do Estado de Sao Paulo, Coordenadora do Grupo de Trabalho de Direitos
Humanos da PGE/SP é membro do Conselho Consultivo do Centro de Justi¢a Global.



Mecanismos Internacionais de Protecao dos
Direitos Humanos

Casos encaminhados pelo Centro de Justica Global

O ano de 2000 representou um avango significativo no que concerne ao uso dos mecanismos internacionais de
protegdo dos direitos humanos por parte de grupos da sociedade civil no Brasil. Visitas da Alta Comissaria
dos Direitos Humanos, do Relator Especial da ONU Sobre a Tortura ¢ da Comissdo Inter-Americana de
Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos propiciaram um importante forum para ONGs
brasileiras ¢ movimentos sociais levantarem questdes preocupantes e pressionarem no sentido de exigir
mudangas. Ao mesmo tempo, um nimero crescente de grupos utilizou os mecanismos permanentes existentes
na ONU e na OEA para denunciar violagdes e para pressionar autoridades locais no sentido de responderem
concretamente as suas demandas.

Ao longo deste ano, o Centro de Justica Global (CJG) trabalhou com dezenas de grupos brasileiros de direitos
humanos, tanto em casos de dentincias quanto em sessdes de trabalho elaboradas para possibilitar o acesso
direto destes grupos a organismos internacionais. Sintetizamos abaixo as principais agdes realizadas pelo CIG
frente aos organismos internacionais durante o ano 2000.

Instancias da ONU:

Relator Especial da ONU Sobre a Tortura, Sr. Nigel Rodley

Tendo em vista a visita ao Brasil do Relator Especial Sobre Tortura, Sr. Nigel Rodley, e seus esfor¢os no
sentido de documentar casos de tortura para serem incluidos em seu relatorio a ser divulgado no inicio de
2001, o encaminhamento de informagdes e a facilitacdo do contato direto com vitimas e testemunhas foram
prioridade para a Justica Global. Ao longo do ano, entregamos as seguintes peti¢des (listadas na ordem de sua
apresentagdo):

Lorival Lesse, Valdecir Bordingnon e Aristides dos Santos Lisboa, Ortigueira, Parana, 29 de abril, 1999
(entregue em 10 de abril de 2000):

Militares a paisana e oficiais de operagdes especiais da policia desalojaram com uso de forga trinta familias
sem-terra de uma propriedade onde estavam acampadas em Ortigueira, Parana. Muitos dos policiais estavam
encapuzados e ndo utilizavam as etiquetas de identifica¢do exigidas. A policia agrediu muitos trabalhadores
sem-terra, mas escolheu trés homens - Lorival Lesse, Valdecir Bordingnon e Aristides dos Santos Lisboa -
para sessoes individuais de tortura que incluiram espancamentos, simulagdo de execugdo, quase-afogamento e
ameacas de morte. Ao longo de uma das sessdes, os oficiais apontaram uma arma para a nuca de Valdecir e
colocaram uma faca em sua garganta, for¢ando-o a ingerir grande quantidade de estrume.

Anderson Carlos Crispiniano, Rio de janeiro, 28 de junho de 2000 (entregue em 6 de julho de 2000):

Um grupo de policiais do Rio de Janeiro tirou Anderson Carlos Crispiniano de sua casa em uma favela, na
manha de 28 de junho de 2000. Sem respaldo legal, levaram-no para um distrito policial onde realizaram uma
sessdo de espancamento e tortura, enquanto exigiam pagamento de resgate a sua familia. Além de sucessivos
golpes na cabega de Anderson, os oficiais arrancaram as unhas de seus pés. Apds aproximadamente quatorze
horas, a familia de Anderson juntou o montante requerido para o resgate ¢ um intermediario levou o jovem de
volta a sua casa. Trés semanas depois, Anderson morreu em decorréncia do espancamento e da tortura
cometida pela policia.

W.S.S., 15 anos de idade, e vitima ndo identificada do sexo masculino, 17 anos, em Xinguara, Para, 7 de
junho de 1999 (entregue em 12 de julho em 2000):



Em 7 de julho de 1999, dois policiais prenderam W.S.S., de 15 anos, espancaram-no ¢ algemaram-no na rua,
em Xinguara. Os policiais levaram W.S.S. para um local deserto fora da cidade, conhecido como "prainha",

onde submeteram-no, ainda algemado, a varias formas de abuso fisico e psicologico, incluindo pontapés em

suas pernas, peito, costas e regido genital, forgando-o a revelar a localiza¢do de um conhecido, que foi preso
pela policia e levado a estagdo do Distrito Policial de Xinguara. Na chegada ao Distrito Policial, os policiais

bateram novamente em W.S.S., levando-o para uma pequena sala onde deram coronhadas, pontapés e socos

em varias partes de seu corpo e ameacaram-no de morte.

W.S.S. permaneceu preso por trés dias, ao longo dos quais foi repetidamente espancado e ameagado de morte.
Uma coronhada na nuca deixou-o inconsciente. Ao longo dos trés dias de prisdo, a policia negou comida,
agua e assisténcia médica a Walison. Felizmente, companheiros de deten¢do dividiram mantimentos com o
jovem. Além disso, a policia impediu a visita de sua mée e de um advogado. W.S.S. continua a sofrer
distrbios psicoldgicos como resultado deste abuso.

Nilson Saldanha e outros, 500 Distrito Policial, Sdo Paulo, 9 de junho de 2000 (entregue em 20 de julho de
2000):

Em 9 de junho de 2000, um grupo de doze policiais tomaram o 5o Distrito Policial no bairro Itaim Paulista em
Sao Paulo, forcando os detentos a sair de suas celas apenas com suas roupas intimas. Os policiais submeteram
os detentos a espancamentos com tacos de baseball, em sessdes separadas por cela. Durante o incidente, os
policiais algemaram muitos detentos as barras das celas e utilizaram fios eletrizados para dar choque nos
presidiarios, que tinham seus pés molhados da 4gua no chdo. Um dos detentos mais severamente espancado
foi Nilson Saldanha que, segundo testemunhas, recebeu sucessivos golpes na cabega. Saldanha morreu dez
dias depois, em conseqiiéncia dos espancamentos.

Ozias Tavares de Araujo, Tocantins, 18 de dezembro de 1999 (entregue em 20 de julho de 2000):

Em 18 de dezembro de 1999, policiais do estado de Tocantins prenderam Ozias Tavares de Araujo,
colocaram-no em um veiculo da policia e o levaram a uma area deserta onde o espancaram com murros,
pontapés e com uma facdo nas suas costas, pescogo e pernas. Também dispararam um tiro que atingiu sua
orelha, causando sangramento e comprometendo sua audi¢do. A policia cobriu sua cabega com um saco
plastico, levando-o quase a asfixia. Os policiais esperavam forcar Aradjo a confessar o assassinato de José
Joaquim de Oliveira. Pouco depois da sessdo de tortura, a policia apresentou Ozias a midia local como sendo
o0 assassino de José Joaquim de Oliveira.

Robson Franco dos Santos, Penitenciaria de Bangu III, Rio de Janeiro, 2 de maio de 2000 (entregue em 31 de
julho de 2000):

Em 2 de maio de 2000, aproximadamente as 10:30 h., guardas da Penitenciaria de Bangu III no Rio de Janeiro
flagraram o detento Robson Franco dos Santos tentando escapar, escondendo-se no lixo que deveria ser
retirado. Apos terem-no apreendido, varios guardas espancaram-no severamente, provocando ferimentos
graves. Horas depois, dois defensores publicos encontraram Robson e testemunharam sua deploravel
condigdo fisica, com ferimentos em todo o corpo, incluindo rosto, testa, ombros e costas. Tinha também um
brago quebrado, sangramentos e varios dentes quebrados. Os defensores ptblicos encontraram Robson
agachado no chéo e cercado de uma grande poca de sangue. Por pressdo dos defensores, funcionarios da
penitenciaria levaram Robson para receber cuidados médicos somente as 17:30 h. — cerca de sete horas apds o
espancamento. O médico encarregado do primeiro exame se recusou a registrar os ferimentos de Robson, que
s6 foram devidamente registrados quando os defensores publicos protestaram, exigindo um segundo exame.

Luis Claudio Bonfim, Wilson Pereira da Silva e outros, Presidio da Cidade de Americana, Sdo Paulo, 2 de
junho de 2000 (entregue em 14 de agosto de 2000):

Em 2 de junho de 2000, ap6s um desentendimento entre um detento e um guarda, policiais da Unidade de
Operacdes Especiais da Policia Militar chegaram no Presidio da Cidade de Americana. Os policiais formaram
duas filas paralelas no corredor entre o patio e o bloco das celas e ordenaram que os detentos tirassem suas



roupas, saissem de suas celas e passassem pelo "corredor polonés". Enquanto passavam de suas celas ao patio,
entre as fileiras de policiais, os detentos foram espancados com cassetetes, barras de ferro e chicotes, além de

serem feridos com giletes. Os policiais utilizaram uma barra de ferro para bater em Luis Claudio Bonfim, que
teve seu brago esquerdo quebrado devido a severidade dos golpes.

Os policiais identificaram outro detento, Wilson Pereira da Silva, que se desentendeu com os guardas, ¢ o
espancaram durante aproximadamente duas horas, utilizando pedacos de madeira, barras de ferro, cassetetes e
navalhas. Quando o detento saiu de sua cela em diregdo ao patio, os policiais o chicotearam com cordas de
metal. Além disso, os policiais o espancaram com barras de metal, pedacos de madeira e garrafas. Depois,
jogaram uma mistura 4cida de vinagre, agua e sal nas feridas do corpo de Wilson. Esses abusos foram
registrados por fotografias de varios prisioneiros, confirmando as lesdes resultantes dos espancamentos.

R.L.S., Palmas, Tocantins, 25 de outubro de 1999 (entregue em 14 de agosto de 2000):

Em 25 de outubro de 1999, um policial civil entrou na casa de R.L.S., que tinha apenas 15 anos de idade, ¢
levou-o ao Quarto Distrito Policial em Palmas, Tocantins, exigindo que R.L.S. testemunhasse o roubo de uma
carteira que conteria aproximadamente R$ 60,00. Depois de cerca de oito horas algemado na estaggo policial,
aproximadamente as 23 horas, R.L.S. foi levado a um banheiro. L4, um homem conhecido como Negao
espancou-o e agarrou-o pelo cabelo, for¢ando-o a colocar a cabega em um vaso sanitario cheio de urina.
Negao colocou um fio eletrizado que ligava a cabega de R.L.S. ao vaso cheio de urina, causando choques
sucessivos e quase afogamento. Enquanto Negdo forcava R.L.S. a enfiar a cabeca no sanitario, um policial o
pressionava a confessar o crime. Este policial também espancou R.L.S. repetidamente, com murros e pontapés
no rosto, nas costas e na barriga.

Francisco Alves de Souza, Natal, Rio Grande do Norte, 2 de junho de 2000 (entregue em 30 de agosto de
2000):

Em 9 de dezembro de 1999, Francisco de Assis de Sousa Campos, e seu pai, José Haroldo Fernandes
Campos, estavam dirigindo um 6nibus de Natal até Fortaleza. Durante a viagem, Francisco Campos, dezoito
anos de idade, dormiu com seu brago direito conectado a um tubo de soro intravenal para tratamento de uma
doenga cronica nos rins. Ao parar em um posto de gasolina, a policia — que aparentemente suspeitava que os
homens estivessem envolvidos em algum tipo de atividade ilegal (uma suspeita que nunca foi confirmada) —
cercaram o Onibus e atacaram Francisco, espancando-o por aproximadamente vinte minutos. Durante o
espancamento, Francisco permaneceu sentado enquanto seu pai implorava ao policial que parasse.
Finalmente, o policial forgou Francisco a levantar e levou-o para tras do 6nibus, onde o revistou e espancou.
Enquanto isso, o policial que interrogava o pai de Francisco passou a dar chutes em seus testiculos e ele caiu.
Fora do 6nibus, os policiais ameagaram ambos os homens e, a certa altura, apontaram um revélver para o pai
de Francisco.

Ismail Ferreira de Oliveira, Natal, Rio Grande do Norte, 26 de maio de 2000 (entregue em 30 de agosto de
2000):

Em 26 de maio de 2000, Ismail Ferreira de Oliveira registrou um assalto a sua residéncia no Terceiro Distrito
de Policia no bairro de Alecrim, em Natal. Policiais deste distrito suspeitaram de seu envolvimento porque o
caso ja havia sido registrado em outro distrito. Entdo, os policiais levaram Ismail para a sala de investigagdes,
ordenaram que tirasse sua roupa, e exigiram que confessasse o assalto e o nome dos outros assaltantes. Os
policiais colocaram uma prote¢do em seus punhos, para que nio ficassem marcados, e o algemaram. A policia
for¢ou Ismail a sentar em uma cadeira e cobriu sua cabega com um saco plastico, quase o sufocando. Os
policiais repetiram esta operagdo pelo menos quatro vezes. A certa altura, um policial agarrou Ismail pelo
pescogo e estrangulou-o, fazendo com que perdesse a consciéncia. Os policiais ameagaram levar Ismail para
um lago, onde ele seria forgado a confessar. Eles explicaram que no lago ninguém poderia ouvi-lo gritar, o
que sugeria que poderiam tortura-lo sem preocupagdes. Naquela tarde, os oficiais levaram Ismail ao chefe de
policia que, por sorte, o liberou.

José Edson Dias, Sao Miguel do Gostos, Rio Grande do Norte, 8 de dezembro de 1998 (entregue em 30 de
agosto de 2000):



Na tarde de 8 de dezembro de 1998, a policia militar levou o pescador José Edson Dias, um deficiente fisico e
mental, para a delegacia local, sob suspeita de ter abusado de uma menina. Na delegacia, a policia jogou José
Edson no chéo e o espancou. Enquanto ele se encontrava imével no chdo, um policial pisou no seu peito,
quebrando seu torax. O mesmo policial colocou um pneu de automovel em seu peito e, juntamente com outro
policial, pularam sobre o pneu. Em seguida, os policiais ordenaram que José Edson levantasse e entrasse na
cela. Como ele ndo conseguiu levantar, os dois arrastaram-no para uma cela, onde ele recebeu um jato de agua
fria. Um outro detento revelou que José Edson gemeu em agonia durante toda a noite. No dia seguinte, em 9
de dezembro de 1998, segundo afirmacao de José Edson, no Escritorio de Promotoria Publica, o policial
Coelho o espancou novamente. Os policiais mantiveram José Edson sob custodia na delegacia por trés dias,
sem fornecer-lhe alimentacdo.

Relatora Especial sobre Execugdes Extrajudiciais, Sumarias e Arbitrarias
1. Casos de Execugdo Sumaria
Antdnio Tavares Pereira, Rodovia BR 277, Parand, 2 de maio de 2000 (entregue em 14 de agosto de 2000):

Em 2 de maio de 2000, mais de mil trabalhadores sem terra embarcaram em cerca de 40 6nibus que seguiam
para Curitiba, capital do Parand, para participar de uma manifestacdo em defesa da reforma agraria. Quando
se aproximavam da cidade, na rodovia BR 277, policiais militares, pesadamente armados, pararam os 6nibus e
atiraram em direcdo aos trabalhadores rurais. Os policiais atiraram pelo menos uma bala de chumbo, que feriu
fatalmente o lavrador Antonio Tavares Pereira, de 37 anos. Os sem terra, inclusive muitas mulheres e
criangas, foram atacados por cées e atingidos por bombas de gas lacrimogéneo. Segundo laudos médicos, os
policiais feriram mais de 100 trabalhadores. As provas reunidas na investigagdo deste incidente incluem o
atestado de Obito de Antonio Tavares, o relatorio da autdpsia, a analise balistica e numerosas declara¢des de
testemunhas, registradas pela Comissdo Pastoral da Terra e pelo Centro de Justi¢a Global. Estes documentos
indicam a responsabilidade da policia militar do Parana na morte de Antonio Tavares.

2. Casos de Ameacas de Morte
Dionisio Vandresen, Guarapuava, Parand, junho de 2000 (entregue em 29 de junho de 2000):

Em 28 de junho de 2000, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), recebeu uma ligacdo a cobrar de ameaca de
morte, presumivelmente direcionada a seu coordenador, Dionisio Vandresen. Esta ligagdo era praticamente
idéntica a uma outra recebida em 26 de abril de 2000, também a cobrar, que envolvia ameaca similar a
Dionisio Vendresen. Em 1997, Dionisio fora vitima de um acidente de carro, depois de ser perseguido por um
veiculo desconhecido. Outro advogado da CPT no Parana, Dr. Darci Frigo, também foi vitima de ameagas de
morte nos ultimos meses. As ameacas a Dionisio e Darci refletem a crescente violéncia contra os defensores
da reforma agraria no Parana. De 1997 até 2000, dezesseis pessoas foram assassinadas em conflitos de terra e
outras vinte sobreviveram a atentados, no estado do Parand. Em nenhum dos casos, as pessoas responsaveis
pelos assassinatos e atentados foram condenadas. Durante o0 mesmo periodo, foram registradas pelo menos 36
ameacas de morte contra defensores da reforma agraria.

Bombas e ameacas contra defensores de direitos humanos, setembro de 2000 (entregue em 14 de setembro de
2000):

Em 5 de setembro de 2000, um individuo ndo identificado enviou uma carta-bomba para a casa de José
Eduardo Bernardes da Silva, em Sdo Paulo. O pacote estampava desenhos de suasticas e continha um falso
enderego remetente — da Congregagao Israelita de Sao Paulo, uma sinagoga na Rua Antoénio Carlos, 653.
Naquele mesmo dia, outras cartas contendo ameagas chegaram aos escritorios do deputado Renato Simoes
(PT) e do vereador italo Cardoso (PT), que presidem, respectivamente, as Comissdes de Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa e o Conselho da Cidade de Sao Paulo. Outras cartas foram enviadas para o escritdrio
do jornal O Globo em Sédo Paulo e para o Secretario de Seguranga Publica de Sao Paulo, Marco Vinicio



Petreluzzi. Essas cartas continham contetido discriminatorio contra gays, negros e nordestinos. Todas as
cartas continham ameacas especificas contra os grupos Tortura Nunca Mais, Geledés - Instituto da Mulher
Negra, Anistia Internacional, grupo Gada de suporte a portadores do virus HIV, Ag¢do de Cristdos pela
Aboligdo da Tortura (ACAT), e outros grupos que ddo apoio a minorias. As cartas anunciavam que
"presentes" seriam enviados a estes grupos, a fim de efetuar uma "limpeza". No dia seguinte, em 6 de
setembro de 2000, uma segunda bomba chegou ao escritorio da Associacdo da Parada de Orgulho dos Gays e
Lésbicas, Transexuais e Transgéneros. Esta bomba continha 0 mesmo endereco remetente (da sinagoga), € o
nome de Mark Huntfuhrer, como destinatario. Suésticas adornavam o pacote, que continha as frases "morte
aos bichas da passeata”, "vamos explodi-los um por um", "vida longa aos Skinheads" e "morte, vinganga". O
grupo de Orgulho Gay havia organizado uma passeata de 20.000 pessoas em junho de 2000, em Sao Paulo.

Ameaca de Morte Seguida de Deportagdo Iminente, Cidaddo de Nacionalidade Colombiana, Francisco
Antonio Cadena Collazos, Parana, Setembro de 2000 (entregue em 25 de setembro de 2000):

Em setembro de 2000, a Policia Federal prendeu o colombiano Francisco Antonio Cadena Collazos, apesar de
seu visto de entrada no Brasil ser valido. A imprensa relatou que autoridades federais insistiram em deportar
Francisco, apesar do risco iminente de violéncia, e até de morte, que enfrentaria como porta-voz oficial de um
proeminente grupo guerrilheiro na Colombia, foi também acusado de violagdes de direitos humanos pelo
governo colombiano.

Casos enviados a Comissdo Inter-Americana de Direitos Humanos da Organizac¢ao dos Estados Americanos
(OEA)

Assassinato do Trabalhador Rural Sebastido Camargo, Parana, fevereiro de 1998 (peticdo entregue em 30 de
junho de 2000; Caso aberto em 17 de julho de 2000):

Em 7 de fevereiro de 2000, um grupo de homens encapuzados ¢ armados entrou na Fazenda Boa Sorte, em
Marinela, Parand, para retirar a forga trabalhadores sem terra que ocupavam a propriedade. Durante os
despejos, os jaguncos espancaram e humilharam os trabalhadores, ferindo dezessete deles. A certo ponto, um
homem identificado por diversas testemunhas como Marcos Menezes Prochet, proprietario de terras e
presidente da Unido Democratica Rural na regido, atirou a queima roupa na cabega de Sebastido Camargo,
matando-o. Apesar da existéncia de evidéncias contundentes sobre a responsabilidade de Marcos pelo
assassinato, mais de dois anos depois do incidente as autoridades locais ndo concluiram a investigagdo e
ninguém foi denunciado.

Em 23 de novembro de 2000, os peticionarios informaram a OEA que, na mesma regido, ocorreu o
assassinato do lavrador Sebastido da Mata, morto por um tiro na cabeca. A impunidade em relagdo aos
assassinatos de trabalhadores rurais permite que esse tipo de violéncia volte a ocorrer.

Assassinato do advogado de direitos humanos Gilson Nogueira, Rio Grande do Norte, Outubro de 1996
(entregue em 11 de dezembro de 1997; aberto em 21 de janeiro de 1998; Justi¢a Global reconhecida como co-
peticionaria em 25 de agosto de 2000; caso determinado legalmente admissivel pela Comissdo em 2 de
outubro de 2000)

Em 20 de outubro de 1996, depois de muitas ameacas de morte, o advogado de direitos humanos Gilson
Nogueira foi assassinado em Macaiba. Gilson Nogueira vinha denunciando assassinatos e torturas cometidas
pelos "Garotos de Ouro", um esquadrdo da morte que opera no Rio Grande do Norte. Suspeita-se que esse
grupo seja organizado por policiais e funcionarios da Secretaria de Seguranga Publica do Estado. Apesar da
significativa evidéncia de envolvimento da policia e de membros da Secretaria de Seguranga no assassinato de
Gilson Nogueira, a justiga local encerrou as investiga¢des do caso sem oferecer denuincia. Depois que o caso
havia sido entregue e aceito pela Comissao de Direitos Humanos da OEA, e baseando-se em uma
investigacdo realizada por um grupo de direitos humanos, autoridades locais prenderam um suspeito.
Ninguém foi julgado até o momento.



Situacao de Direitos Humanos dos Povos
Indigenas no Brasil no ano 2000

Rosane F. Lacerda*
I — Introdugao

Estima-se que ha 500 anos, a populaco indigena em terras que viriam a formar o Brasil girava em torno de
cinco milhdes de habitantes[1]. Desde entdo, com a consolidagdo do dominio colonial que sofreu, esta
populagdo foi vitimada por um processo de dizimagdo, tanto através da disseminagdo de doengas quanto pela
forca das armas, situag@o que se estendeu ainda ao século XX com a expansao das fronteiras econdmicas
regionais[2]. O completo exterminio dos povos indigenas no pais ndo ocorreu, mas restou bastante inculcada
no senso comum a idéia da inevitabilidade do seu completo desaparecimento.

Ocorre que hoje, no limiar do século XXI e passados 500 anos do inicio desse processo de despopulacdo, se
pode comprovar que a idéia do creptsculo indigena nio se sustenta, como o comprovam, por exemplo, os
povos tidos como extintos, e que nas ultimas duas décadas passaram a reafirmar com veeméncia a sua
identidade étnica propria[3].

Além disso, hé que se considerar que embora os nimeros ndo sejam precisos, o certo € que cada vez mais se
torna evidente que esta populagdo vem sendo numericamente subestimada. Para o Governo Federal, que
considera apenas a populagdo residente nas terras indigenas oficialmente reconhecidas e os grupos isolados,
haveria 330 mil indios[4]. Porém, se acrescentarmos a esse niimero os fornecidos pelo IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica quanto aos residentes nas cidades (150.891[5]), mais os referentes aos
povos considerados ressurgidos, teriamos um total de cerca de 510 mil indigenas, distribuidos em algo em
torno de 225 Povos, falantes de 180 linguas diferentes. Seja como for, o fato é que no Brasil, apos 500 anos,
ainda ndo se sabe ao certo quanto s@o os indios existentes, o que aponta para a necessidade urgente da
realizag@o, por parte do Governo Federal, de um censo especifico para que se possa ter uma visao mais
precisa da realidade indigena e que sirva de base para uma politica indigenista que efetivamente promova a
protecdo dos direitos desses grupos étnicos conforme determina a Constituicao Federal.

E o caso, por exemplo, da demarcago e protegdo as terras indigenas. Atualmente, o nimero de terras com
procedimento administrativo de demarcag@o concluido (homologadas e registradas) é de 222, o que
consistiria, para o Governo Brasileiro, em mais de 47%[6] do que entende ser o nlimero total de terras
indigenas. Ocorre que aqui, como no caso da dimensao populacional, os numeros do Governo encontram-se
aquém da realidade, pois desconsideram a existéncia tanto das terras dos povos chamados ressurgidos, quanto
das terras daquelas comunidades que foram ha ndo muito tempo expulsas de seus locais proprios, e que
vivem compulsoriamente em terras que lhes sdo estranhas. Nessas condigdes, tem-se cerca de 178 terras
indigenas, cujas comunidades ou povos reivindicam serem incluidas nos estudos de identificagdo e
delimitacao a cargo de Equipe Técnica do 6rgdo indigenista oficial. Seriam, portanto, 741 terras indigenas,
das quais 503 (68%) ainda aguardando os mais diversos tipos de providéncias quanto ao procedimento
administrativo de demarcacio:

178 terras
Aguardando inclusdo no rol de terras “a identificar”

122 terras
Oficialmente “a identificar”, aguardando Portarias de constituicdo de GTs de identificago

47 terras
Aguardando Portarias Declaratdrias do Ministro da Justiga

62 terras



Aguardando Decretos de Homologacdo do Presidente da Republica

94 terras
Aguardando Registro no Cartorio de R. de Imoveis e na Delegacia do Patrimoénio da Unido

Assim, passados sete anos do prazo dado pela Constituigdo Federal para a demarcagio de todas as terras
indigenas no Brasil, apenas 32% efetivamente o foram.

E a este problema se soma outro, certamente ainda mais grave do ponto de vista indigena: o das invasdes.
Sem exagero, pode-se afirmar que cerca de 85% das terras indigenas (incluindo-se as demarcadas) sdo objeto
dos mais diversos tipos de invasdo, que vao do esbulho possessorio a utilizagdo das terras indigenas para o
desenvolvimento de projetos de interesse governamental (projetos de colonizagéo, abertura de estradas,
hidroelétricas, linhas de transmissdo, hidrovias, ferrovias, gasodutos, oleodutos, minerodutos, criagdo de
unidades de conservag@o ambiental, etc.), passando pelas invasdes sazonais para a exploragdo de recursos
naturais (extragdo de madeira, caga, pesca, coleta, etc.).

Ambas as situagdes — a demora na demarcagao das terras e os atos de invasao e utilizagdo dos recursos
naturais - consistem em viola¢des de dispositivos constitucionais bastante claros, como por exemplo, o que
determina a Unido Federal o dever de demarcar as terras tradicionalmente ocupadas (art. 231, caput), o que
reconhece os direitos origindrios e imprescritiveis dos indios a posse dessas terras (art. 231, caput e § 4.°) e ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais existentes em seu solo, rios e lagos (art. 231, § 2.°), e a nulidade e
extingdo dos efeitos juridicos dos atos que disponham sobre a ocupagio, posse, dominio dessas terras e
usufruto daquelas riquezas naturais (art. 231, § 6.°).

Embora possam ser consideradas como atos de violéncia em si mesmos, por consistirem em violagdes dos
direitos territoriais indigenas e ao seu patrimonio, tais situagdes colocam-se também, via de regra, como as
principais fontes geradoras da maioria dos casos de violagdes de Direitos Humanos pelos quais passam os
indios, seja individualmente ou coletivamente considerados.

Veremos a seguir uma exposi¢do preliminar da situacao de violagdes de Direitos Humanos dos Povos
Indigenas no Brasil, referente ao ano 2000, a partir dos principais dados até o0 momento coletados pelo
Conselho Indigenista Missionario — Cimi em todo o Pais.

IT — A violéncia contra os Povos Indigenas no ano 2000.

II. 1 — As violéncias e as comemoragdes oficiais aos 500 anos do “Descobrimento”.

Para que se possa melhor dimensionar a situagdo dos direitos humanos dos Povos Indigenas no Brasil no
decorrer do ano 2000, ¢ preciso se considerar primeiro a profunda significa¢do do proprio ano em si para estes
Povos. Trata-se do marco de um processo de 500 anos de holocausto, que se seguiu como efeito direto da
instalacdo das relagdes de dominag@o coloniais inicialmente trazidas pela Coroa Portuguesa, e mais tarde
expandidas pelo proprio modelo politico-econémico adotado pelo Estado Brasileiro.

Nao obstante, o tratamento governamental dispensado a este momento historico, ou seja, as comemoragdes
oficiais aos 500 anos, nem de longe foi indicativo de uma postura de reconhecimento e revisdo dessas
relagdes de dominag@o. Muito pelo contrario. Dotadas de indisfar¢avel cunho triunfalista, as comemoragdes
oficiais — desde os seus preparativos até a sua execugdo - foram levadas a cabo através da reedig@o
incrivelmente despudorada de praticas violadoras de direitos fundamentais, acabando por agudizar mais ainda
as tensdes ja existentes entre Povos Indigenas e Estado.

De modo geral, as violéncias giraram em torno de dois eixos. O primeiro deles consistiu na forma
desrespeitosa como as instituicdes governamentais encaminharam a implementagdo — dentro do proprio



espago territorial indigena, do seu projeto comemorativo. Foi o caso do Museu Aberto do Descobrimento,
implantado em praticamente toda a extensao da Terra Indigena Coroa Vermelha (Patax0), consistindo por isso
em puro ato de invasdo. Considerada “favela” pelo entdo Ministro do Esporte ¢ Turismo Rafael Greca[7]
(PFL/PR), a aldeia foi arquitetonicamente transformada para satisfazer o gosto dos turistas, mas com
problemas que foram desde o pequeno tamanho das casas e auséncia de banheiro, a denuncias de
superfaturamento. Com o projeto, os indios s6 podem reformar as suas casas com autorizagdo expressa do
poder publico, o que se revela uma intromissao indevida no modo de vida Pataxd. Contrariando todos os
preceitos constitucionais, parte da area também foi transformada, ilegalmente, em Area de Protecio
Ambiental — APA. A antiga cruz de madeira existente no local, como marco da primeira missa celebrada em
solo brasileiro, foi também, sem qualquer consulta a comunidade, substituida por uma enorme cruz de ago,
metal simbolo da dominagdo e do holocausto indigena: a submisso e a morte pela espada. Enquanto isso,
espremidos em uma infima porg¢ao de terras, os Pataxd de Coroa Vermelha sequer possuem local para enterrar
seus mortos.

O segundo eixo consistiu na repressdo as manifestagdes das comunidades, povos e organizagdes indigenas em
relacdo ao evento historico dos 500 anos. Foi o que aconteceu inicialmente com o Monumento a Resisténcia
Indigena em Coroa Vermelha. Entendendo possuir o direito de em suas proprias terras poder manifestar
artisticamente o significado dos 500 anos do ponto de vista indigena, a Comunidade Patax¢ local (Santa Cruz
de Cabralia / BA) iniciou a construgdo de um monumento, junto & Cruz marco da primeira missa. Em 04 de
abril, por volta das 10 h da noite, sem aviso prévio e sem mandado judicial, a area foi invadida por cerca de
200 soldados da Policia Militar da Bahia (PM-BA), fortemente armados, que com o auxilio de tratores
destruiram completamente 0 monumento. Ainda permaneceram no local durante horas, submetendo a
comunidade a toda sorte de constrangimentos, inclusive ameacas de expulsdo dos indios de suas proprias
casas caso esbogassem alguma reacdo. A invasio pela PM-BA se repetiu no inicio da manha de 22 de abril,
em perseguicdo a um grupo de militantes do movimento negro que procurava abrigo no local, fugindo as
bombas de gas lacrimogéneo e de efeito moral atiradas pela propria PM com o objetivo de impedir
manifesta¢des de protesto contra o Governo. Poucas horas depois, quatro kms dali, a Tropa de Choque e
Cavalaria da PM-BA, cercam e atacam a Marcha Indigena 2000 — formada por trés mil indios de todas as
partes do Pais e uma multiddo de colaboradores e simpatizantes da causa indigena, impedindo-os de chegar a
cidade de Porto Seguro, onde os indios fariam rituais pela passagem dos 500 anos. Cerca de 70 indios ficaram
feridos, e varios tiveram problemas respiratdrios por causa dos gazes inalados. Muitos desses indios possuiam
ordens de Salvo Conduto expedidas pela Justica Federal do Acre, em Ac¢do de Habeas Corpus Preventivo
ajuizada pelo MPF, o que lhes deveria garantir o respeito aos seus direitos constitucionais de livre
manifestacdo de pensamento, de reunido pacifica, de ir, vir e ficar. A repressdo policial militar arranhou até
mesmo o Estado de Direito.

Assim, diretamente associadas as comemoragdes oficiais pela passagem dos 500 anos do chamado
“Descobrimento”, foram registrados no ano 2000 contra os indigenas, os mais diversos tipos de praticas
tipificadas como crimes de abuso de autoridade, entre os quais: atentados a liberdade de locomogao, a
inviolabilidade de domicilio, a incolumilidade fisica do individuo, além de ameacas e danos materiais e
morais. Pelo menos no caso da agressdo a Marcha, a pedido do movimento indigena, o Ministério Publico
Federal - MPF vem estudando o ajuizamento de uma ago de reparagao por danos morais em beneficio das
vitimas do incidente.

II. 2 — Violéncias em geral.

Fora do ambito das comemoragdes relativas aos 500 anos, o ano foi também marcado pela continuidade das
mais variadas violéncias contra os Povos Indigenas. Embora os dados relativos ao periodo ainda néo estejam
concluidos, ja se pode constatar, como situagao de destaque, o papel de agentes do poder publico na pratica
desses atos de violagdo. Vejamos alguns exemplos, lembrando-se que a estes somam-se 0s casos
anteriormente mencionados, também praticados por agentes do poder ptblico:

Terra Indigena Truka (Cabrobo/PE). Janeiro, Policiais Militares tentam invadir a area a pretexto de
perseguicao a supostos ladrdes. Sao detidos por membros do MPF e deixados sob custodia temporaria no
Posto local da Policia Rodoviaria Federal. Minutos depois sdo resgatados por seus pares. Em 19 de agosto, a
area ¢ invadida por um contingente de 60 Policiais Federais, com uso de um helicoptero e 11 viaturas. Com
base num mandado genérico de busca e apreensdo expedido pelo juizo da Vara Federal de Petrolina (PE), os



policiais agem de forma abusiva, atirando bombas de gas sobre a comunidade, que entra em estado de panico
e revolta. Alguns indios inicialmente presos voltam para casa com sinais de tortura.

Estado do Acre. 15 de fevereiro. Em entrevista concedida ao Programa Canal Verdade, da TV Rio
Branco, o Deputado Federal José Aleksandro refere-se aos Povos Indigenas de maneira ofensiva e
preconceituosa, o que lhe acarreta uma representacdo ao MPF com base na qual ¢ ajuizada contra o
parlamentar uma Ac¢ao Civil Piblica com pedido de reparag@o por danos morais.

Terra Indigena Alto Tarauaca (Jorddo/AC). Maio/junho. O Vereador Alton Farias, do municipio local,
participa da invasdo da terra indigena para exploracao ilegal de madeira e caga, sendo mandante do crime de
ocultacdo do cadaver de um indio isolado assassinado pelo grupo de invasores.

Terra Indigena Boto Velho (Ilha do Bananal — TO). Agosto, funcionarios do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente — IBAMA, do Ministério da Justi¢a, impedem a constru¢do de uma escola na aldeia indigena Boto
Velho, habitante tradicional da regido, sob o pretexto da proteg¢do a Unidade de Conserva¢do Ambiental
instalada na terra indigena. Impedem também o exercicio tradicional da pesca pelos indios Javaé (no proprio
rio Javaé), causando grande revolta entre os membros da comunidade.

Comunidade Guarani do Aragai (SC). 19 de outubro. Cumprindo Mandado Liminar de despejo da
Comunidade expedido pelo Juiz Federal da 1.* Vara em Chapec6, a PM-SC — sem intimagao prévia da Funai
nem do MPF, cerca a area as seis horas da manha, dando 7 minutos para a desocupacao do local. Aos gritos e
empurrdes (inclusive contra mulheres com bebés no colo), os PMs destréem os barracos e colocam os indios
em Onibus com destino a Terra Indigena Nonoai, no Rio Grande do Sul. Por ordem do Juiz federal, a PM
monta barreiras impedindo o ingresso de indios no estado de Santa Catarina, provenientes do RS.

Terra Indigena Yanomami (RR). Setembro. Soldados do 4.° Pelotdo de Fronteira (PEF) do Exército,
lotados em Surucucu, sdo acusados[8] de varias viola¢des contra os indios Yanomami: abuso sexual de indias
em troca de alimentos (com possibilidade de ser a causa de varios casos de gonorréia ocorridos durante o
ano); abandono material dos cinco filhos havidos de indigenas nestas circunstancias; pratica ilegal de usufruto
de recursos naturais da terra indigena (caca e extragao de madeira); poluigdo do meio ambiente local com lixo
e esgoto, e distribui¢do de bebida alcodlica aos indios.

Rio de Janeiro. 14 de setembro. Discursando no paldcio da Gavea Pequena em cerimdnia de assinatura
de contratos de exploragdo de petrdleo, o Presidente Fernando Henrique Cardoso usa o termo “Botocudos”
como sindnimo de mentalidade atrasada. “Botocudos” era como eram chamados genéricamente os povos
usuarios de “botoques” nos labios, povos esses que durante o periodo Pombalino (Séc. XVIII) foram
duramente perseguidos e exterminados.

No que tange a violéncias praticadas por particulares chamam atengdo até o momento alguns casos graves,
como por exemplo aquele do assassinato de um indio isolado na Terra Indigena Alto Tarauaca (AC), antes
mencionado. Segundo relatério da Funai,[9] ndo estariam descartadas as possibilidades de o indio morto ter
sido castrado e de outros isolados também terem sido mortos. Também chamaram ateng@o o caso da morte a
tiros de um indio Nambikwara (Comodoro/MT), num confronto com madeireiros em 23 de maio, e o ataque a
3 indios Manchinery e Kaxinawd, em Sena Madureira (AC), onde um foi morto e os demais gravemente
feridos. Outro destaque é para o caso do ataque e despejo da Comunidade Guarani-Nhandeva do Tekoha
Potrero Guasu (Paranhos/MS). Por volta da meia-noite, 50 jaguncos armados e vestidos com roupas do
Exército, invadem o local a fim de executar a expulsdo sumaria da Comunidade. Trinta e cinco casas com
todos os pertences das familias indigenas sdo incendiadas. Os agressores dao tiros para o alto e espancam
alguns indios, inclusive uma crian¢a. Mulheres sdo estupradas na frente dos maridos e dos filhos. Os indios
que ndo conseguem fugir para o mato sdo amontoados na carroceria de uma caminhonete ¢ despejados nos
arredores da aldeia de Pirajui, ha muitos quilometros de distancia. Na tarde do dia seguinte, os fazendeiros
bloqueiam a estrada, impedindo o acesso de médicos e do Grupo de Trabalho da Funai encarregado da
identificagdo administrativa da terra indigena. Agressdo semelhante foi registrada também nas proximidades
do dia e do local das comemoragdes oficiais pela passagem dos 500 Anos: em 17 de abril, por volta das 22 hs,
cerca de 20 pistoleiros, comandados por um cabo da PM-BA, expulsaram a tiros 35 familias Patax6 que



haviam retomado a posse de parte da area Barra do Cahy (fazenda Bela Vista), pertencente a antiga aldeia de
Barra Velha (Prado/BA).

Ao mesmo tempo, continuaram também as agdes de intimidac¢do contra a demarcacdo da terra indigena
Raposa/Serra do Sol, em Roraima, o que neste ano se registrou através de dois episddios. No primeiro, em 04
de margo, através da investida de mais de 30 fazendeiros contra um grupo composto de religiosas da Diocese
de Roraima e nove indigenas Makuxi e Wapixana, sendo trés criancas. Sob ameaca, o grupo foi forgado a
deixar o veiculo em que viajava e a andar 30 Km a pé, sem dgua nem comida, sendo insultado em todo o
trajeto pelos agressores em seus veiculos, de onde gritavam provocacdes e palavras de baixo caldo. Doze
fazendeiros foram indiciados em inquérito na Policia Federal, por crimes de Constrangimento ilegal e dano.
No segundo episddio, o Tuxaua Jacir José de Souza, da Maloca Maturuca e a Diocese de Roraima, em
especial o Padre Jorge Dal Ben, sdo alvo de grave linchamento moral através de uma matéria da revista “Isto
E”[10], que leva para o ambito nacional a campanha antiindigena instalada no Estado, a fim de desestabilizar
0 apoio a demarcacdo da area.

Diversas outras situacdes de ameagas contra comunidades indigenas e suas liderangas em razdo da luta pela
demarcacdo de suas terras também foram registradas, como por exemplo nos casos Xukuru e Truka, ambos no
estado de Pernambuco e Kulina da Comunidade Pau Pixuna, em Jurua — Amazonas.

[T — Conclusao.

A partir desta pequena amostragem, duas conclusdes preliminares sdo apontadas. A primeira ¢ que grande
parte das violagdes no ano 2000 ocorreram intimamente associadas aos festejos oficiais pela passagem dos
500 anos do chamado “Descobrimento”, tanto pela forma como as institui¢gdes governamentais procuraram
impor o seu projeto comemorativo, quanto pela forma como trataram as tentativas de manifestacdo da visdo
indigena sobre o mesmo momento histdrico. A segunda é que tanto nestas quanto nas demais violagoes,
geralmente ligadas a questdo da terra, cumpriram importante papel na autoria das violéncias, os chamados
agentes do poder publico, o que vem a confirmar uma politica de linha dura por parte do governo para com os
movimentos de reivindicagdo pelos direitos territoriais indigenas.
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Reforma Agraria e Violéncia no Campo

Centro de Justi¢ca Global, Comissdo Pastoral da Terra e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

1. Ano 2000 em perspectiva
Mortes, violéncia e prisdes na luta pela reforma agraria

Dados da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) revelam que de 1988 até 2000, 1517 trabalhadores rurais foram
assassinados no Pais. De janeiro a novembro de 2000, ocorreram 12 assassinatos. Entre 1989 e 2000, o total
de trabalhadores rurais presos chegou a 1898. De janeiro a setembro de 2000, o ntimero de prisdes chegou a
258.

No transcorrer do ano, o Parana foi o estado que mais se destacou em arbitrariedades e violéncia contra
trabalhadores rurais sem terra. Desde o inicio do governo de Jaime Lerner, em 1995, a CPT registrou 16
assassinatos de trabalhadores rurais, 31 tentativas de assassinato, sete casos de tortura, 322 trabalhadores
feridos e 470 presos, em 130 agdes de despejo.

Em maio, mais de 1500 trabalhadores rurais, incluindo mulheres e criangas, foram brutalmente reprimidos
pela PM na BR- 277, quando se aproximavam de Curitiba. Os policiais utilizaram gas lacrimogéneo, caes
treinados e balas de borracha para reprimir a manifestagdo pacifica dos trabalhadores. Utilizaram também
balas de chumbo, o que resultou na morte do lavrador Antonio Tavares Pereira, assassinado com um tiro no
abdomen. Estima-se que o numero de feridos chegou a 180.

O estado do Para também tem concentrado um grande niimero de violagdes contra trabalhadores rurais.
Todavia, em junho deste ano, o fazendeiro Jeronimo Alves Amorim foi condenado a 19 anos de prisao em
razdo do assassinato de Expedito Ribeiro Souza, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio
Maria, no Sul do Pard, ocorrido em fevereiro de 1991. Este julgamento representou um marco importante
contra a impunidade no Pais.

Este ano ocorreu também o julgamento do massacre de Corumbiara. Durante os 23 dias de julgamento, que
ocorreu nos meses de agosto e setembro em Porto Velho, Rondénia, nove policiais militares foram
absolvidos. Ao mesmo tempo, dois trabalhadores sem terra e trés policiais militares foram condenados em
razdo do massacre de Corumbiara, ocorrido em 1995, durante o despejo de 600 familias da Fazenda Santa
Elina, no qual morreram nove sem terra e dois policiais. Durante o julgamento, o promotor de justi¢a Tarciso
Leite de Mattos chamou os sem terra de "nazistas" e afirmou que "ou o Brasil acaba com os sem terra ou eles
acabam com o Brasil". Esse promotor foi, posteriormente, afastado do caso pela Procuradoria Geral de
Rondoénia, por pressdo de entidades religiosas e de direitos humanos.

Em relag@o ao massacre de Eldorado dos Carajas, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Para decidiu, em
outubro, anular a primeira sessdo do julgamento, quando os trés principais comandantes das tropas da Policia
Militar que participaram da operagdo foram absolvidos, entre eles o coronel Mario Colares Pantoja. O
massacre ocorreu em abril de 1996, durante uma operagdo da Policia Militar do Para para desobstrugdo da
rodovia que liga Maraba a Paraupebas, resultando na morte de 19 trabalhadores rurais sem terra e deixando
mais de 70 feridos.

Integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra assassinados em 2000:
Dia 2 de fevereiro: o trabalhador José Lenilson da Silva, 27 anos, foi assassinado a tiros em Alagoas.

Dia 2 de maio: o lavrador Antonio Tavares Pereira, 38 anos, foi assassinado pela PM do Paran4 quando
participava de uma manifestagdo nas proximidades de Curitiba.



Dia 10 de junho: o trabalhador Wanderley Bernardo Ferreira, 31 anos, foi assassinado a tiros no acampamento
Zumbi dos Palmares, no Rio de Janeiro.

Dia 25 de julho: o lavrador José Marluci da Silva foi assassinado pela PM de Pernambuco, quando participava
de uma manifesta¢do em frente ao Banco do Brasil, em Recife.

Dia 25 de julho: o trabalhador Francisco Aldenir foi assassinado por pistoleiros no municipio de Ocara, no
Ceara.

Dia 19 de agosto: o adolescente Everson Rodrigues dos Santos, 12 anos, foi assassinado no acampamento
Nova Amanhecer, em Rondonia.

Dia 30 de agosto: os trabalhadores Silvio Rodrigues ¢ Ronilson da Silva foram assassinados por pistoleiros no
municipio de Brilhante, Mato Grosso do Sul.

Dia 6 de outubro: o militante Ribamar Godim foi assassinado a tiros por pistoleiros em Caruard, Pernambuco.

Dia 7 de outubro: o militante Manuel Neto foi assassinado com um tiro, enquanto dormia, dentro de sua casa,
no municipio de Suzano, em Sao Paulo.

Dia 21 de novembro: o lavrador Sebastido da Maia foi assassinado com um tiro na cabeca em Queréncia do
Norte, Parana.

2. Violéncia no Parana

O Parana tem sido um dos estados brasileiros com maior incidéncia de viola¢des contra trabalhadores rurais.
No dia 2 de maio de 2000, cerca de 1500 trabalhadores rurais sem terra foram fortemente reprimidos pela
policia, a caminho da cidade de Curitiba. Eles estavam em 50 onibus, a S5km da cidade, quando foram
barrados por policiais militares na BR-277. Os policiais obrigaram os sem terra a sairem dos 6nibus e
deitarem na beira da estrada, apontando armas em dire¢ao a suas cabegas. Nesse momento, muitos sem terra
foram espancados por policiais. Aqueles que tentaram fugir ou se defender foram atingidos por bombas de gés
lacrimogéneo, balas de borracha e de chumbo. Os policiais atiraram bombas de gas lacrimogéneo até mesmo
dentro dos 6nibus, atingindo mulheres e criancas. Um grupo de cerca de 30 sem terra foi perseguido pela
policia durante 2km. Eles acreditam que a policia utilizou balas de chumbo durante a perseguicdo, a0 mesmo
tempo que eram atingidos por bombas de gés lacrimogéneo atiradas de helicopteros. Cerca de 180 sem terra
foram feridos durante a operagdo. Alguns feridos chegaram a ser ameacados de morte por policiais militares
dentro do hospital.

Durante a operagdo, o lavrador Anténio Tavares Pereira foi assassinado com um tiro no abdéomen. O governo
do Parana reagiu imediatamente diante da morte de Anténio Tavares Pereira, concentrando seus esforgos para
convencer a opinido publica de que, primeiro, Antdnio ndo era integrante do MST. A versao oficial, defendida
pelo secretario de Seguranca Publica do Parand, José Tavares, dizia que Antdnio Pereira teria sido encontrado
na BR —116 e ndo na BR-277, onde ocorreu o conflito. Ele garantiu também que o conflito teve inicio as
10:40 da manha, e Antonio chegara ao hospital as 9:09. A versdo oficial foi contestada pelo delegado Fauze
Hussain da Delegacia de Homicidios de Curitiba, que confirmou a versdo do MST, de que o conflito teve
inicio as 8:15 da manha. Mesmo sabendo do equivoco, o secretario José Tavares insistiu na versao de que a
morte ndo fora relacionada ao conflito com o0 MST. Pouco depois, o delegado que contestou a versdo oficial
foi afastado do comando das investigagdes.

Esse episodio € decorréncia de uma politica repressiva contra trabalhadores sem terra, a qual tem se agravado
principalmente no ultimo ano. Em maio de 1999, a Secretaria de Seguranca do Parana iniciou uma série de
despejos em acampamentos de familias sem terra. Nessa ocasido, o governo estadual acionou grupos de elite
da Policia Militar, como o setor Anti-Seqiiestro, o Grupo Aguia, os Grupos de Operagdes Especiais (GOE e
COPE), que cercaram as regides onde havia ocupagdes de familias sem terra. Esses setores da PM estao
equipados com helicopteros, viaturas, cdes treinados para ataque a multiddes, policiais a paisana, individuos



encapuzados ou sem tarja de identificacdo, ambulancias, escopetas, fuzis, armas automaticas e langca bombas,
assim como cameras fotograficas e de video.

No dia 5 de maio de 1999, o Governo do Parand iniciou uma grande operagao policial para despejar as
ocupagdes de familias sem terra na regido de Queréncia do Norte. Somente nesta regido, a PM realizou 14
despejos, onde foram registrados casos de tortura fisica e psicoldgica e de lesdes corporais, inclusive contra
criangas. Durante estes despejos foram presos 41 trabalhadores, registrando-se casos de tortura e
espancamento. Apds os despejos, os policiais queimaram pertences, barracos e alimentos das familias sem
terra e destruiram suas plantagdes. Essa pratica continuou ocorrendo em 2000, quando foram registrados
despejos de centenas de familias sem terra, que perderam suas casas e suas lavouras. A PM do Parana
continua utilizando métodos repressivos para realizar as desocupagoes.

Apesar disso, os assentamentos do MST no Parana tém alcangado altos indices de produtividade. A safra de
1998/1999 indicou os seguintes numeros: 155 mil sacas de milho, na safra 98/99, 70 mil toneladas de
mandioca, 150 mil sacas de arroz, 4,2 milhdes de litros de leite, gerando cerca de 1,5 milhdo de reais em
receita (ICM). Estes nimeros repetem-se por todo o Estado do Parana e revelam a viabilidade da reforma
agraria.

Balango de 1999, sobre a violéncia contra trabalhadores rurais no Parana, realizado pela Comissdo Pastoral da
Terra:

1. 35 despejos de fazendas, alguns realizados sem mandato judicial, outros realizados durante a noite, em
operacdes da Policia Especial ou de milicias privadas. Pelo menos oito areas eram fazendas ja com processos
de desapropriagdo em andamento. Essas operagdes foram filmadas pelo servigo secreto da PM. O oficial que
divulgou as fitas esta sob protecdo do Servigo Federal de testemunhas.

2. 173 trabalhadores foram presos: a maioria sem mandato de prisdo.

3. Dois trabalhadores assassinados e duas tentativas de homicidio. Em nenhum dos casos o inquérito
identificou os criminosos, embora nas regides todos sabem quem sdo os mandantes.

4. 20 casos de ameagas de morte.

5. Seis trabalhadores rurais foram presos e torturados por policiais. Embora a tortura seja condenada com
prisdo sem fianga, até hoje ninguém foi detido.

6. Mais de 50 trabalhadores ficaram feridos nas operagdes de despejos violentos.

7. Realizagdo de escuta telefonica nos escritorios do MST e nos telefones das cooperativas. A propria
Corregedoria da Policia condenou essa pratica, realizada ilegalmente.

8. O Servigo Secreto da Policia Militar continua operando prioritariamente contra o MST, violando a
Constitui¢do, que proibe o uso dessa instituicdo contra movimentos sociais.

9. Perseguigdo politica e prisdo do advogado da CPT, Dr. Darci Frigo. Ele tem recebido ameacas de morte e
esteve sob protegdo policial.

10. Da meta do governo de assentar 3 mil familias, apenas 880 foram assentadas. Existem 80 acampamentos
no estado, com mais de 9 mil familias.

3. A Situagdo Agraria no Brasil

A concentragdo de terra no Brasil ¢ uma das maiores do mundo. Menos de 50 mil proprietarios rurais
possuem 4reas superiores a mil hectares e controlam 50% das terras cadastradas. Cerca de 1% dos
proprietarios rurais detém em torno de 46% de todas as terras. Dos aproximadamente 400 milhdes de hectares
titulados como propriedade privada, apenas 60 milhdes de hectares sdo utilizados como lavoura. O restante



das terras estdo ociosas, sub-utilizadas, ou destinam-se a pecuaria. Segundo dados do Incra, existem cerca de
100 milhdes de hectares de terras ociosas no Brasil.

Segundo o censo de 1995, existem cerca de 4,8 milhdes de familias de trabalhadores rurais "sem terra", ou
seja, que vivem em condi¢des de arrendatarios, meeiros, posseiros ou com propriedades de menos de 5
hectares. A Constituigdo brasileira determina que as terras que ndo cumprem sua fungio social devem ser
desapropriadas para fins de reforma agraria. A fungdo social da terra ¢ determinada de acordo com o nivel de
produtividade, além de critérios que incluem os direitos trabalhistas e a protecdo ao meio ambiente.

O Brasil produz apenas 75 milhdes de toneladas de grios por ano. Esse ntimero é quatro vezes menor do que a
média de produgo em paises com condi¢des climaticas e de solo iguais ou piores. Segundo o Censo
Agropecuario, entre 1985 e 1996, a reducdo de areas com lavouras permanentes foi de 2 milhdes de Ha e as
areas com lavouras temporarias foram reduzidas em cerca de 8.3 milhdes de Ha. De 1980 a 1996 a area
cultivada diminuiu 2% e a populagdo aumentou 34%. Na década de 80, o Banco do Brasil investia em torno
de 19 bilhdes de dolares na agricultura. Entre 1994 e 1998, a média de financiamentos foi de 6 bilhdes de
reais por ano. Entre 1980 e 1996, a renda média de todos os agricultores diminuiu 49%.

As melhores terras destinam-se a monocultura de cultivos para a exportagcdo como cana, café, algodao, soja e
laranja. Ao mesmo tempo, 32 milhdes de pessoas passam fome no pais e outras 65 milhdes de pessoas
alimentam-se de forma precaria. Desses 32 milhdes que passam fome, metade vive no meio rural. Segundo
estatisticas oficiais, cerca de 30 milhdes de pessoas migraram do campo para as cidades, no periodo de 1970-
1990. O contingente de trabalhadores rurais diminuiu em 23% de 1985 a 1996. Hoje mais de 77% da
populagdo brasileira vive nas cidades.

De acordo com o censo de 1995, existem cerca de 23 milhdes de trabalhadores no meio rural, sendo que
apenas 5 milhdes sdo classificados como assalariados rurais (permanentes ou temporarios). Cerca de 65% dos
assalariados rurais ndo possuem carteira assinada e apenas 40% desses trabalhadores possuem trabalho o ano
todo. Muitos desses trabalhadores chegam a trabalhar até 14 horas por dia. Nesse contexto, as mulheres e as
criangas sdo as mais vulneraveis. As maioria das mulheres realizam dupla jornada de trabalho, dedicando-se a
produgdo e ao trabalho doméstico. Muitas mulheres e criangas que trabalham no meio rural ndo recebem
remunera¢do. Uma pesquisa baseada no PNAD/1995 verificou que cerca de 4 milhoes de criangas entre 5 e 14
anos trabalham no meio rural nas regides Sul, Sudeste e Nordeste do pais, o que representa mais de 11% dessa
populacdo. Somente 29% das criangas que trabalham recebem remuneragdo. Entre as criancas de 5 a 9 anos,
somente 7% recebem remuneracdo. Um grande niimero de criangas no meio rural ndo tem acesso a educagio
e, entre os adultos, o nivel de analfabetismo chega a 70% em algumas regides.

Segundo o Censo Agropecuario de 1996, realizado pelo IBGE, houve um aumento da concentragdo de terra
nas duas ultimas décadas. Em 1970, os estabelecimentos com menos de 100 Ha representavam 90.8% do total
de estabelecimentos, detendo 23% da area. Em 1996, esse nimero foi de 89,3%, detendo 20% da area total.
Em contraposi¢do, em 1970, os estabelecimentos com area acima de 1.000 Ha representavam 0.7% do total e
detinham 39,5% da area. Em 1996, esses estabelecimentos passaram a representar 1% do nimero total e
acumular 45% da area. Entre 1985 e 1996, constatou-se a diminui¢do do nimero de estabelecimentos
agricolas de 5.801.809 para 4.859.865, registrando-se portanto uma diferenca de 941.944. Essa diminuicao
equivale a 61% da area total plantada com graos na safra de 1997/1998. Entre 1994 e 1998, 400 mil pequenos
agricultores perderam suas terras e 800 mil trabalhadores rurais perderam seu emprego.

Atualmente, os estabelecimentos agricolas estdo divididos da seguinte forma:
- 4,3 milhdes com areas inferiores a 100 Ha;

- 470 mil com areas de 100 Ha a menos de 1.000 Ha;

- 47 mil com areas de 1.000 Ha a menos de 10.000 Ha;

- 2,2 mil com éreas a partir de 10.000 Ha; e o restante sem declaracao.



De acordo com o Censo de 1996, o nivel de producado dividi-se da seguinte forma:

- os estabelecimentos inferiores a 100 Ha respondem por 47% do valor total da producdo agropecuaria;
- os estabelecimentos de 100 Ha a menos de 1.000 Ha respondem por 32% desse valor;

- os estabelecimentos entre 1.000 Ha e 10.000 Ha participam com 17% do valor total;

- os estabelecimentos acima de 10.000 Ha respondem por 4% do valor total.

Em relag@o a mdo-de-obra, constatou-se o seguinte:

- 0s estabelecimentos com menos de 10 Ha absorvem 40,7% da méao-de-obra;

-0s de 100 Ha a 1.000 Ha absorvem 39,9% da mao-de-obra;

- os acima de 1.000 Ha absorvem 4,2% da mao-de-obra.

Constata-se, portanto, que a realizagdo da reforma agraria no Brasil ¢ fundamental para resolver problemas
econdmicos e sociais no pais.

4. A politica de reforma agraria do governo brasileiro

O Governo brasileiro esta descumprindo o artigo 11, n° 2, letra "a", do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que estabelece a obrigagdo dos Estados Partes de "Melhorar os métodos de
producdo, conservagdo e distribuigdo de géneros alimenticios pela plena utilizacdo dos conhecimentos
técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educacdo nutricional e pelo aperfeigoamento ou reforma
dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploragao e a utilizagdo mais eficazes dos recursos
naturais".

Reagindo as pressoes desencadeadas por trabalhadores rurais e agricultores familiares em todo o pais, o
governo federal anunciou, no dia 04 de maio de 2000, um conjunto de medidas relacionadas a questdo agraria.
No dia 05 de maio, organizagdes de trabalhadores rurais, articulados principalmente pelo MST, CUT, Contag,
MPA — Movimento dos Pequenos Agricultores, CPT, MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens,
Frente Sul da Agricultura Familiar e MLST — Movimento de Libertacdo dos Sem Terra, divulgaram uma nota
sobre as medidas do governo, condenando a "desvirtualizacdo" do programa de reforma agraria. Essas
entidades reivindicam uma efetiva politica de reforma agraria no Brasil, combinada com uma nova politica
agricola voltada para os interesses nacionais, e para a democratizagdo dos seus instrumentos.

Entre as medidas divulgadas, o governo ndo acenou com a possibilidade de novos recursos para a reforma
agraria e para o Pronaf. Observe-se a evolugao das dotagdes do Incra durante o governo FHC, em valores
nominais: 1995, 1.3 bi; 1996, R$ 1.4 bi; 1997, RS 2 bi; 1998, R$ 2.2 bi; 1999, RS 1.3 bi e; 2000, RS 1.3 bi.
Segundo dados do proprio governo, de janeiro a novembro de 2000, foram aplicados somente 35% dos
recursos previstos no orgamento anual para a reforma agraria.

Em 2000, a politica de reforma agraria do Governo se concentrou em medidas repressivas contra
trabalhadores rurais, incluindo a incriminagdo das ocupagdes de terra e prédios publicos, corte de verbas para
producdo e assisténcia técnica nos assentamentos, morosidade nos processos de desapropriagdo, e repressdo
direta a movimentos sociais, inclusive com o antincio de seu enquadramento na Lei de Segurancga Nacional.



Trabalho Escravo: Apresentacao e dados de
2000

Pe. Ricardo Rezende Figueira* ¢ Nadejda Marques**

Como em outros paises do Ocidente, no Brasil ha uma escravidao ilegal, que busca se justificar através do
pretexto de uma divida. Nesse processo, o trabalhador ¢ recrutado por um empreiteiro, denominado “gato”. O
gato contrata verbalmente homens para executar tarefas como o rogo e a derrubada de mata, a manutengéo de
pastos, a exploracdo de madeira, a produgdo do carvéo vegetal, o cultivo do algoddo, da cana-de-agucar, do
feijdo ou de frutas. Os trabalhadores, iludidos com a possibilidade de obter algum dinheiro que lhes é
prometido e, sem conhecer as condigdes reais do trabalho (quantidade de tempo necessaria para executar as
tarefas, qualidade do alojamento ¢ alimentagdo, ou mesmo condigdes naturais como o clima), sdo levados
para fazendas distantes de suas cidades, na maioria das vezes em outros estados, onde sdo forgados a aceitar
exorbitantes dividas com transporte, alimentagdo, ferramentas de trabalho, alojamento, entre outras. Além
disso, os locais de trabalho sdo conhecidos pela falta de higiene, auséncia de instalagdes sanitarias,
inexisténcia de atendimento médico e de primeiros socorros. Endividados, os trabalhadores ndo podem deixar
a fazenda, sendo vigiados por pistoleiros armados, que lhes impdem o terror e a humilhacdo. As condicdes
para deixar a fazenda sdo: pagar toda a divida (o que seria praticamente impossivel), concluir a tarefa
assumida pelo empreiteiro com seu patrdo, ou a fuga. Se fugirem, as pessoas correm o risco de serem
capturadas, surradas, levadas de volta ao trabalho, ou mesmo assassinadas. Em alguns casos, nem & preciso
manter os trabalhadores por uso da for¢a ou ameagas. A longa distancia entre o lugar de origem do
trabalhador ¢ o local de trabalho, a falta de dinheiro para pagar o transporte ¢ a retengdo dos documentos pelo
empreiteiro costumam impedir a fuga. Outra razdo que pode desestimular a fuga é o ndo conhecimento de leis
e de direitos por parte do trabalhador, que fica constrangido pelo peso moral da “divida”, mesmo sendo
ilegitima em termos legais.

Tradicionalmente, a utilizagdo do trabalho escravo ou a super-explorag@o do trabalho era atribuida a falta de
mao-de-obra em regides distantes e de dificil acesso. No entanto, elementos que pareciam justificar a
utilizacdo de mao-de-obra escrava perderam forca no contexto da nova ordem econdémica mundial. A
hegemonia neoliberal impde uma “flexibilizacdo” das relagdes de trabalho. Com isso, institui¢des, legislacdo
e servigos que funcionavam para garantir a regulamentacéo e gerenciamento da for¢a de trabalho tém sido
desmantelados em detrimento da capacidade do Estado de proteger ampla e efetivamente os direitos
essenciais da pessoa humana. Nao ¢ por acaso que a maioria das vitimas de trabalho escravo é composta por
homens jovens, desempregados e analfabetos. Além disso, se tem noticia de que alguns trabalhadores sdo
recrutados ndo uma, mas duas ou mais vezes para trabalhar em fazendas nas condi¢des acima citadas. Esses
trabalhadores fogem da fome e da miséria com a va esperanga de encontrarem um “gato” melhor, melhores
condi¢des de trabalho e possibilidade de ganho.

Segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), em 1998 foram detectados um total de 614 pessoas
vitimas do trabalho escravo. Em 1999, esse total, que inclui adultos, criangas e adolescentes, sobe para 1.099,
revertendo a entdo divulgada tendéncia de declinio nos casos conhecidos de trabalho escravo no pais.[1]
Embora os dados parciais para o ano de 2000 ndo estejam ainda disponiveis, essa tendéncia parece prosseguir,
de acordo com dados do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, segundo os quais até o primeiro semestre do
ano 2000 ja haviam sido libertas 418 pessoas.

A relag@o entre o uso de trabalho escravo e as precarias condigdes econdmicas rurais se manifestam ainda na
cumulagdo da pratica de trabalho escravo com outros abusos no campo. Varias fazendas que valem-se da
mao-de-obra escrava também estdo envolvidas em conflitos de terra como, por exemplo, no caso Corumbiara
onde o fazendeiro Antenor Duarte do Valle, além de acusado por testemunhas de ter participado do massacre
que resultou na morte de nove sem terra no dia 9 de agosto de 1995, seria indiciado também por cércere
privado na fazenda Sao Lucas Tadeu.[2] Portanto, o0 Governo tem a obrigacdo de expropriar terras onde o uso
de mao-de-obra escrava ¢ constatado. Além disso, é necessario fazer uma reforma agraria ampla,



profissionalizar os trabalhadores libertos, oferecer bolsa-escola para as criangas envolvidas em trabalho
escravo, educar os pais dessas criancas e garantir que essas familias tenham uma vida digna.

A exploracdo da mio-de-obra escreva atinge também os povos indigenas. Este ano, o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI) denunciou a escraviddo de 22 indios Xakriaba, prisioneiros em fazendas no estado de
Goias. Os Xakriaba haviam deixado sua aldeia em Minas Gerais, na esperanca de conseguir trabalho em
fazendas nos estados vizinhos.

Vale lembrar que dados sobre o trabalho escravo sao conhecidos gragas a dentuncias feitas pelas vitimas,
familiares, entidades ndo-governamentais, igrejas, sindicatos de trabalhadores rurais e pelo Ministério Publico
do Trabalho. Por essa razdo, acredita-se que os dados existentes sejam muito subestimados. Ndo existem
pesquisas amplas que determinem o total de casos existentes no pais. Além disso, exploragdo do trabalho esta
de tal forma assimilada nas praticas empregaticias, que muitas vezes ¢ dificil para as pessoas mais humildes
reconhecerem que estdo sendo exploradas ou submetidas a escravidao.

Apesar da maioria dos estudos e investigagdes no Brasil remeterem a casos de trabalho escravo na zona rural,
essa pratica também ocorre nos centros urbanos, atingindo principalmente trabalhadores estrangeiros. Outros
grupos, vitimas da exclusdo social e economica estdo sujeitos a pratica do trabalho escravo nas cidades.
Todavia, é ainda mais dificil avaliar a situa¢ao do trabalho escravo nas zonas urbanas, em razdo da auséncia
de entidades dedicadas a esse tipo de pesquisa. Um exemplo conhecido ¢ o caso de 31 trabalhadores
da Paraiba e do Rio Grande do Norte que foram submetidos a serviddo como vendedores de redes na rodovia
Rio-Santos, através de mecanismo de endividamento.[3]

E preciso reconhecer que algumas a¢des foram tomadas pelo governo federal no combate a escravidao.
Observa-se que, atualmente, 6rgdos do governo também tém denunciado a pratica de trabalho escravo,
somando-se aos esfor¢os que antes eram praticamente restritos as igrejas e as entidades da sociedade civil.
Nesse sentido, as medidas de maior impacto referem-se as a¢des do Grupo Especial de Fiscalizagdo Moével.
Desde o inicio de suas atividades em 1995, até o primeiro semestre do ano 2000, o Grupo Especial de
Fiscalizagdo Mdvel do Ministério do Trabalho divulgou ter libertado 1.834 trabalhadores.

Quadro Geral das A¢des do Grupo Especial de Fiscalizagdes Movel

Ano N° de Estados N° de Al Trabalhadores N° de | Estabelecim
Municipios Lavrados Libertados Operag entos
oes fiscalizados

1995 MS (5), MT 959 150 12 83
(2), MG (2),
PA, RO, AL

1996 112 MS (2), MT 1758 288 28 237
(5), MG (3),
PA (3), RO
(2), MA (2),
SP (5), PR
(2), PE (2),
PI, PB, ES,
RJ

1997 55 MS, MT (5), 808 220 21 129
MG, PA (2),
RO, MA (5),
SP (2), RS,
BA, SC, GO

1998 47 MT (3), PA 286 119 18 64
(4), MA (8),
SP, GO, DF

1999 36 MT (4), MG 358 639 18 117
(2), PA (5),




MA (2), SP,
TO (3), GO

2000* 16 MT (3), MG, 261 418 12 49
PA (4), RO,
GO (2), CE

TOTAL 266 4430 1834 109 679

Fonte: COPES/SIT/MTE
*Dados do 1° Semestre de 2000.

No entanto, algumas ponderagdes caberiam em relaggo a atuagdo do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel.
Durante um seminario internacional promovido pelo Ministério Publico do Trabalho[4] em Belém, nos dias 6
e 7 de novembro, a CPT ressaltou a falta de coordenagio entre o Ministério do Trabalho, o Ministério Publico
do Trabalho e o Ministério Federal, refor¢ando a constatagdo apresentada no relatorio da Organizagdo
Internacional do Trabalho e da representacdo da Anti-Slavery International. Além disso, a CPT apontou
restrigdes materiais e institucionais que comprometem a eficacia do Grupo Movel. Entre essas dificuldades
estdo a obstrugdo dos trabalhos através da nao liberagao das verbas; a quebra do sigilo das operagdes; a falta
de recursos como carros e helicopteros; a dependéncia de grupos locais, como Delegacias Regionais do
Trabalho; a ruptura do comando unico; e a falta de integracdo efetiva na operacionalizacdo das missoes,
principalmente com a Policia Federal (detalhes sobre as observacdes da CPT sdo relatados no texto a seguir).

[1] Trabalho Escravo 1999. Fonte: Setor de Documentagdo/Secretaria Nacional da CPT; Conflitos no Campo
— Quadro Comparativo (1991-1998). Conflitos no Campo Brasil 1998, Goiania, setembro de 1999.

[2] Fazendeiro sera indiciado por trabalho escravo. O Globo, 8/2/00, O Pais, p.11.
Massacre teve ajuda de jaguncos. O Globo, 6/2/00, O Pais, p.3.

[3] Relatorio de Atividades, Trabalho Forgado. Ministério Publico do Trabalho, Procuradoria Geral,
Brasilia/DF, outubro de 2000.

[4] Seminario Internacional: Trabalho For¢ado: Realidade a ser combatida. Belém, 6 e 7 de novembro, 2000.

* Pe. Ricardo Rezende Figueira ¢ escritor e presidente do Conselho Deliberativo do Centro de Justica Global.

* Nadejda Marques ¢ economista e colaboradora do Centro de Justiga Global.




Trabalho Escravo no Brasil, até quando?

Fr. Xavier Plassat*

Antes de qualquer conceituagdo — por certo, indispensavel - o trabalho escravo, para n6és da Comissao Pastoral
da Terra, ¢ uma realidade de carne e 0sso. Sdo rostos humilhados de trabalhadores privados de sua elementar
liberdade, mantidos em condi¢des degradantes de trabalho por meios que os confinam, longe das vistas da
sociedade, sob a prisdo fisica e moral da divida crescente, ou a chantagem da reteng@o de documentos ou de
salarios, ou o cativeiro violento da vigiladncia armada, quando ndo simplesmente do isolamento geografico.

No passado, s6 tinhamos acesso a sua realidade por meio de dentincias, raramente possiveis de se comprovar.
Os flagrantes das autoridades competentes, nesses ultimos anos, deram consisténcia a denuncia de uma
pratica que até governantes, inclusive no Para, se atreveram a negar. Segundo os niimeros do Servigo de
Inspegao do Trabalho (SIT), foram resgatados 1.834 trabalhadores em situagdo de escravidao, de 1995 até o
30/06/2000. Porém, os niimeros reais continuam um enigma: ha trés trabalhadores em cativeiro para cada
trabalhador resgatado como afirma o Ministério do Trabalho? Ou serdo cinco, dez? Ninguém sabe ao certo.
Mas podemos afirmar que, enquanto houver estruturas e mecanismos que permitam a continuacgao deste
crime, obstaculizando o flagrante, amenizando a punic¢do e entravando a real erradicacao, estaremos
denunciando.

Hé anos, A CPT esta empenhada no combate ao Trabalho Escravo (TE). Como CPT Nacional, temos mantido
constantemente em alerta o Forum Nacional contra a Violéncia no Campo. Como CPTs da grande regido
Norte, vimos organizando desde 1998 uma Campanha permanente de combate ao TE envolvendo os estados
do Maranhdo, Tocantins, Mato Grosso e Para, além dos respectivos agentes das equipes locais da CPT na
Amazonia, no Sul e no Nordeste do pais. Apoiados nessa experiéncia concreta, tentaremos demonstrar alguns
impasses atuais da politica brasileira de repressdao ao TE e sugerir solugdes.

Requisitos de um combate efetivo ao trabalho escravo

Uma acdo eficiente contra o trabalho escravo exige, no minimo, trés componentes: uma fiscalizacao
extremamente agil e absolutamente independente; uma efetiva puni¢ao dos culpados; uma abrangente politica
de prevencdo, dissuasdo e geragdo de alternativas de trabalho rural[1].

Pela ambigdo que traduzia e pela estratégia que encarnava, foi recebida positivamente, ha cinco anos, a
decisdo governamental de criar o GERTRAF e o Grupo Movel de Fiscalizagdo, diretamente ligado ao SIT, em
Brasilia. Um dispositivo desse tipo ja era uma exigéncia antiga do Férum Nacional Permanente Contra a
Violéncia no Campo, defendido pela CPT, tendo em vista a ineficiéncia quase total da fiscalizag@o até entdo
praticada. Ao criar o Grupo Mdvel, o Governo reconhecia a necessidade imprescindivel de se ter uma
estratégia repressiva totalmente isenta as pressdes das oligarquias locais. Dai surgiram quatro caracteristicas
fundamentais do sistema implantado: comando tnico vinculado ao SIT em Brasilia; selecdo rigorosa dos
funcionarios, com base no voluntariado; sigilo total das operacdes; integragdo entre Policia Federal e
Ministério do Trabalho na efetivagdo das operagdes.

O comando unico garante a unidade e agilidade na decisdo e, sobretudo, tira a mesma do nivel estadual, o
qual tem demonstrado sua facil exposigdo as influéncias dos proprios infratores. A sele¢do dos funcionarios
resulta num corpo de fiscais dispostos e experientes, sempre escolhidos em estados diferentes daqueles que
estdo sendo fiscalizados, dispondo portanto da independéncia indispensavel para enfrentar essa dificil
problematica (inclusive em vista de sua propria seguranga pessoal). O sigilo total das operagdes inviabiliza o
vazamento das informagdes do qual os infratores tém se beneficiado para dissimular suas praticas criminais.
O sigilo implica necessariamente no respeito absoluto do efeito surpresa. Por isso, ao langar uma fiscalizagdo
ndo ha como estabelecer contatos prévios com as autoridades locais ou estaduais. Por fim, a estreita
integragdo entre Policia Federal e Ministério do Trabalho, além da eventual presen¢a do Ministério do Meio
Ambiente, em tese possibilita uma 4gil acdo de repressdo, nos varios aspectos: administrativo, trabalhista,



ambiental e, sobretudo, criminal. Resumindo: a for¢a do Grupo Movel tem sido sua total autonomia e efetiva
agilidade.

A seriedade ¢ a eficiéncia demonstradas pelo Grupo Modvel nas operagdes de fiscalizagdo sdo amplamente
reconhecidas. Nas dezenas de fazendas fiscalizadas desde 1995, centenas de pedes escravizados foram
resgatados e tiveram seus direitos trabalhistas acertados[2]. Em alguns casos, no sul do Para, os proprios
fiscais chegaram a assumir posteriormente, perante o Ministério Publico Federal, o papel de testemunhas,
possibilitando a rapida agilizacdo do processo criminal contra os infratores, fazendeiros, empreiteiros ou
“gatos” e pistoleiros.

Desvirtuamento do sistema

No fim de 1999, a Coordenagdo da Campanha da CPT contra o Trabalho Escravo manifestou suas
preocupagoes sobre os varios obstaculos que vinham se contrapondo a firme atua¢do do Grupo Mével: quebra
do sigilo das operagdes de fiscalizacdo; ruptura da rigorosa centraliza¢do do comando; demora na articulagao
das operagdes (principalmente por falta de recursos, especialmente de meios de transporte adequados como
carros ¢ helicopteros), culminando na ndo-realizagdo de certas operagdes essenciais de resgate, mesmo
insistentemente solicitadas, pondo em risco a situagdo dos informantes, geralmente fugitivos mantidos sob
protecdo em condigdes precarias.

Ao mesmo tempo, apontavamos para pontos fracos no dispositivo de repressao, tais como o carater irrisorio
das sancdes nas pouquissimas agdes penais e trabalhistas levadas a cabo, estimulando a reincidéncia, bem
como o simulacro de punicdo dos autores através da eventual desapropriagdo da fazenda flagrada, porém com
indenizagdo escandalosamente superfaturada (caso Flor da Mata, no sul do Par4a).

Compromissos € descompromissos

Depois de uma audiéncia da CPT com o Ministro do Trabalho, Sr. Francisco Dornelles, na presenga dos
deputados federais Valdir Ganzer ¢ Paulo Rocha, em 08/12/99, a Dra. Vera Olimpia, Secretaria de Inspegéo
do Trabalho, assumiu publicamente, em 10/02/00, o compromisso de tomar todas as providéncias para que os
obstaculos evidenciados fossem superados e o Grupo Mdvel voltasse a ter uma atuagio agil e eficaz no
combate ao trabalho escravo.

Lamentavelmente, constatamos que, no decorrer do ano 2000, as providéncias anunciadas nao se
concretizaram: a disponibilidade de meios logisticos ndo melhorou; o sigilo absoluto das operagdes continuou
a ser ignorado; a integragdo da Policia Federal ao comando ndo se efetivou. Aos entraves ja citados,
acrescentou-se uma atuagdo mais burocratizada da dire¢do do Grupo Moével, gerando demora e hesitacao.
Varias operagdes solicitadas a partir de denuncias fundamentadas, envolvendo centenas de trabalhadores
rurais em situag@o de trabalho escravo, s6 foram realizadas depois de longa espera, a pre¢o de intensa pressao,
ou simplesmente deixaram de ser efetivadas.

Trés exemplos recentes:

Em relagdo a fiscalizagao realizada no més de julho deste ano, na regido do Alto Xingu conhecida como Iriri
(municipio de Sao Félix do Xingu), quatro denuncias da CPT haviam sido encaminhadas ao Grupo Movel
entre 23 de abril e 26 de maio, referentes as fazendas conhecidas como, respectivamente, Fazenda do Edmar,
Fazenda do Tide, Fazenda Bom Jardim ¢ Fazenda do Joaquim. Mais de dois meses foram necessarios para
viabilizar, de forma bastante insatisfatoria, a chegada do Grupo Mdével. Devido a falta de logistica apropriada,
ndo foi possivel derrubar os obstaculos interpostos pelo infrator no caminho da Fazenda do Tide. A fazenda
Volta da Serra, cuja dentncia ocorreu quando da presenga dos fiscais em Sao Félix, ndo pode ser fiscalizada
porque a Policia Federal ja tinha recebido ordem de encerrar sua missdo de apoio.

Em conseqiiéncia dessa demora, informantes acabam aguardando em vao um hipotético desfecho, colocando
em perigo tanto sua vida quanto a de quem os protege. No caso da fazenda Forkilha (Santa Maria das
Barreiras-PA), com ficha farta nos registros da SIT, o trabalhador Edvan sofreu tentativa de homicidio por
parte do proprietario, Jairo Andrade e fugiu para Maraba onde prestou depoimento na Policia Federal
(04/09/00). Em 6 de setembro, foi trazido pela PF para a CPT de Xinguara, de onde, no mesmo dia, um
pedido de intervencdo do Grupo Mével foi encaminhado. Outros 20 trabalhadores estavam retidos na fazenda



onde, segundo Edvan, havia cerca de 15 pistoleiros. Apesar do Delegado da PF de Maraba ter se prontificado
a acompanhar a operagdo, o Grupo Mdvel s6 chegou em 18 de setembro, ndo encontrando mais ninguém no
local. Durante este periodo, Edvan ficou sob a prote¢do da CPT, em local proximo a Redengdo, onde poderia
obter noticias de sua mulher, que havia sido retida na fazenda com os filhos. Trés homens chegaram a
arrombar a casa onde ele se encontrava e, em 18/09, um homem bastante suspeito procurou Edvan na
residéncia dos agentes da CPT em Xinguara.

Ainda este ano, no més de setembro, sete trabalhadores foram espancados ao cobrar seu saldrio, em uma
fazenda localizada entre Dom Eliseu e Paragominas, no Pard. Eles haviam sido contratados para a colheita de
pimenta, junto com mais de 500 pessoas. O Grupo Mdvel foi avisado imediatamente e, depois de prometer
acdo imediata, passou a alegar falta de veiculos disponiveis na DRT-PA e pediu prazo de 25 dias para realizar
a investigacdo. Nenhuma fiscalizagdo ocorreu até hoje.

Sigilo quebrado

Com a demora na agilizagdo das operagdes, ndo hd como evitar o vazamento das informagdes. Isso vem de
encontro com outro problema, nunca sanado apesar do formal compromisso assumido em fevereiro passado
pela Secretaria da SIT, Dr Vera Olimpia, de por fim a prévia informagao as autoridades locais das operagdes
planejadas pelo Grupo Mével.

De fato, em 1999, varios exemplos haviam mostrado que fazendas e empresas agropecudrias tiveram
conhecimento da iminéncia da fiscalizacdo, deixando gerentes e “gatos” a vontade para tomar as elementares
providéncias no sentido de esconder os trabalhadores ou descaracterizar as infragdes. Em ocasido da
espetacular operagdo de fiscalizagdo realizada pelo Grupo Moével na fazenda Maciel II, em Sdo Félix do
Xingu-PA, em abril de 1999, com o resgate de 186 pedes escravizados, o Governador do Para, Sr. Almir
Gabriel, denunciou a “interferéncia do Governo Federal no [seu] Estado” e protestou veementemente por ndo
ter sido avisado com antecedéncia sobre a operagdo. A partir dai, operacdes de fiscalizagdo passaram a ser
divulgadas pela imprensa antes mesmo de serem iniciadas, levando ao absurdo de varias fazendas ja saberem
da fiscalizag@o antes mesmo da chegada dos fiscais[3]. Vale lembrar que, na reunido do Férum Contra a
Violéncia no Campo, em 30/09/99, a representante da Procuradoria Geral do Trabalho manifestou também
sua preocupagio sobre o vazamento das informagdes em operagdes contra o trabalho infantil.

Depois da operagdo Maciel 11, os responsaveis pelo Grupo Mdvel receberam a orientagdo de informar o
delegado da DRT das operagdes a serem iniciadas, assim como as Coordenadoras de Fiscalizagdo, além de s6
poderem requisitar veiculos na DRT do proprio Estado a ser fiscalizado, sem, portanto, nenhuma garantia
nem de sigilo nem de priorizagdo na programaggo. No inicio da fiscalizagdo movel, podia-se requisitar carro
de qualquer DRT do pais.

A inoperancia do Grupo Movel tem gerado desanimo entre os funcionarios e frustragdo entre os
trabalhadores, os quais sdo vitimas dessa morosidade. O trabalho cauteloso € mesmo assim arriscado,
assumido por agentes da Campanha da CPT, para acolher fugitivos, identificar locais de trabalho, encaminhar
dentincias e acompanhar seu desfecho, esbarra hoje na inércia de um sistema desvirtuado de seus principios.

Impunidade

Consideramos que a politica atual garante a impunidade e incentiva a reincidéncia. O bom trabalho do Grupo
Movel no passado, além de ser hoje desvirtuado como demonstramos, continua sendo colocado em xeque pela
impunidade das infragdes e dos crimes encontrados. A reincidéncia sistematica das praticas culposas em
muitas fazendas aponta para o fracasso do sistema repressivo, além da pouca vontade de resolver a questdo.

Por varias vezes alertamos as autoridades e a opinido publica sobre a auséncia de eficacia, portanto a auséncia
de qualquer efeito dissuasivo, das sangdes aplicadas nos crimes flagrados bem como nas infragdes
trabalhistas. O valor das multas aplicadas, quando pago, continua insignificante. E continua mais lucrativo
prosseguir com a pratica do trabalho escravo, pagando de vez em quando as multas de praxe.

Como sancio, a desapropriagdo da terra também tem se revelado ineficiente pois, ao indenizar, o Estado esta,
no minimo, premiando o dono do imoével. A indenizagdo ofertada pelo INCRA compensa amplamente a perda



da terra. O caso da Flor da Mata, no municipio de Sdo Félix do Xingu, ficou com caricatura do escandalo,
apontando com toda evidéncia para a necessidade do confisco em tais casos.

Por sua vez, sdo desconhecidos os efeitos das inimeras agdes civis publicas impetradas pelo Ministério
Publico Federal do Trabalho.

Os processos criminais por trabalho escravo raramente chegam a condenagdo efetiva, tanto na Justiga Federal
quanto no sistema local. Os processos sdo geralmente tdo demorados que acabam arquivados por prescri¢ao.
Pela primeira vez, em 1998, dois fazendeiros foram condenados por trabalho escravo, mas acabaram
beneficiados com sursis. A pena aplicada se restringiu & mera entrega de cestas basicas.

A ineficacia do sistema e da pratica das sang¢des ¢ provada pela reincidéncia: apesar das fiscalizagdes
realizadas em 1996, 1997 e 1998, as multas aplicadas e mesmo os processos criminais encaminhados, as
fazendas Primavera (municipio de Curionopolis-PA), Boca Quente (Bannach-PA), Forkilha (Santa Maria das
Barreiras-PA) e Estrela de Maceid (Santana do Araguaia-PA) foram novamente flagradas com pedes em
regime de trabalho escravo nos meses seguintes. A fazenda Maciel II, flagrada em abril 1999, é quase vizinha
da fazenda Flor da Mata, flagrada em 1997 pelo Grupo Moével. Seu caso teve grande divulgagdo na midia
nacional e regional. Isso ndo impediu que cinco meses depois, em setembro de 1999, a fazenda Séo Salvador,
no mesmo municipio, fosse flagrada pelo Grupo Mével por pratica de trabalho escravo.

Federalizar a competéncia

Diante desta alarmante situacdo, apresentamos um conjunto de propostas construtivas, coerente com a linha
adotada em 1995, por ocasido da instituicdo do GERTRAF. Em razdo da falta de coordenagdo e da divisdo do
comando, da dispersdo da competéncia e da inoperancia da repressdo, sugerimos que o combate ao trabalho
escravo seja assumido como questdo de ambito federal. No campo da fiscalizag@o, isso significa:

1. O Grupo Movel de fiscalizagdo deve ter sua competéncia refor¢ada. Ou seja, sua competéncia e
responsabilidade devem se tornar exclusivas em questdo de combate ao TE. Todas as informagdes
relacionadas com TE e colhidas por DRT, policia, ministério publico, etc., devem obrigatoriamente ser
encaminhadas para o SIT. Todas as operagdes de fiscalizacdo devem ser montadas e executadas sob a
coordenag¢do do comando unico, centralizado, do Grupo Mével.

2. O Grupo Movel deve ter ampliados seus recursos, efetivos e meios logisticos, ndo dependendo
de programacgdes concorrentes, e dispondo de meios proprios, exclusivos e permanentes.

3. A Policia Federal deve constituir também seu proprio ‘Grupo Mdvel’, ou seja, um corpo
especifico, preparado, or¢ado, equipado e disponibilizado para este papel. Deve haver uma integragdo das
equipes da PF e MTb.

No campo da repressao, isso significa que:

I. Deve ser afirmada a competéncia exclusiva da Justica Federal para todos os processos relativos a
TE, pelo menos enquanto nao houver possibilidade de julgar na Justica do Trabalho os crimes contra a
organizacdo do trabalho.

2. A aprovacao das diversas propostas de lei e de emenda constitucional em tramitagdo no
Congresso sobre TE deve ser agilizada, principalmente a Lei de Expropriag@o (ou confisco, sem indenizagao,
das terras flagradas com TE).

3. A essa proposta de lei de expropriacdo de terra deve se acrescentar a defini¢ao de um rito
sumario especifico.

4. A prética iniciada pelo MPF de Maraba, de chamar como testemunhas os agentes da fiscalizacao,
deve ser generalizada.



Essas medidas sdo urgentes. O TE ¢ a realidade tragica de uma humanidade negada. Uma pratica intoleravel,
principalmente no limiar do terceiro milénio.

[1] Desta politica que obviamente requer também uma reforma agraria, ampla e profunda, ndo trataremos
aqui.

[2] Cerca de dois milhdes de reais pagos em indenizagdes (Fonte: SIT).

[3] Foi, em 1999, o caso da fazenda Sdo Salvador em Sao Félix do Xingu-PA ou Inaja em S&o José do Xingu-
MT.

* Fr. Xavier Plassat ¢ membro da coordenagdo da campanha da CPT contra o trabalho escravo.



Reparacao e Indenizacao de Perdas Sofridas

Populagdes Atingidas por Barragens
MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens

Em 16 de novembro deste ano, James Wolfenson, presidente do Banco Mundial, e Nelson Mandela, ex-
presidente da Africa do Sul, participaram, em Londres, da divulgagdo do relatério da Comissio Mundial de
Barragens (CMB) que comprova o que Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) vem dizendo ha
muito tempo: os danos sociais, ambientais e econdmicos causados por grandes barragens t€ém sido muito
maiores do que admitem a inddstria do setor e o governo brasileiro.

A iniciativa da criacdo de uma comissdo independente nasceu em 1997, em Curitiba, no I Encontro
Internacional de Atingidos por Barragens, promovido pelo MAB, que contou com representantes de mais de
20 paises. A declaragdo de Curitiba pede a suspensao da constru¢ao de novas barragens até que uma
"comissdo internacional independente" conduzisse revisdo completa de todas as barragens financiadas ou
apoiadas por agéncias de créditos internacionais. Pressionado, o Banco Mundial (junto & Unido Internacional
pela Conservagdo da Natureza) formalizou reunido em Gland, na Sui¢a, em 1997, com representantes das
populagdes atingidas, ambientalistas e industria. A reunido de Gland resultou na formagdo da CMB, uma
comissdo que se propde a revisar o desempenho de grandes barragens e formular diretrizes para futuros
projetos.

Apds dois anos de estudo global, o relatdrio da CMB demonstra que grandes barragens:

- expulsaram 40-80 milhdes de pessoas no mundo e poucos readquiriram o padrio de vida prévio - populagdes
indigenas e camponesas foram as que mais sofreram;

- causaram um enorme impacto ambiental - a extingdo de muitos peixes e outras espécies aquaticas, grandes
perdas de floresta, pantanais e areas agricultaveis;

- beneficiaram os setores mais enriquecidos da sociedade, enquanto os mais empobrecidos arcaram com o
onus.

O Brasil tem 93% de sua energia produzida por hidroelétricas. Apesar dos danos causados, o governo
brasileiro segue com sua politica de promog@o a construgdo de barragens nos moldes da ditadura militar,
ignorando a miséria a que sdo relegadas as populagdes atingidas pelos projetos.

Enquanto os impactos de barragens ndo forem avaliados no Brasil e as populagdes ja atingidas compensadas
por suas perdas, o MAB exige a paralisacdo da construgdo de qualquer nova obra e propde a criagdo de uma
Comissdo Brasileira de Barragens para avaliar, de forma independente, os impactos destes projetos.

Desde o I Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos por Barragens, reunido em Brasilia, de 19 a 21 de
abril de 1989, no qual atingidos de todo o pais decidiram juntar-se no Movimento Nacional de Atingidos por
Barragens, o MAB, tem se insistido em que o Governo e as empresas energéticas, responsaveis pela
implantagdo de grandes projetos hidrelétricos, assumam a responsabilidade de reparar e/ou indenizar as
perdas impostas as populagoes atingidas.

A construgdo quase sempre irresponsavel de grandes barragens, que marca a histdria da hidroeletricidade
brasileira, vem impondo as populagdes atingidas perdas incomensuraveis e irreparaveis nas areas social,
ambiental, econdmica e cultural. Levantamentos da Eletrobras registravam, em 1987, um total de 34.000 km2
de areas inundadas no Brasil.

Dentre os graves problemas que originam a situag@o a que chegamos, pode-se destacar:



- inexisténcia de planejamento energético integrado, privilegiando interesses de empreiteiras, consultoras e
fornecedores, resultando em alocagdo inadequada dos projetos energéticos e em elevados sobrepregos e
sobrecustos;

- impactos sociais ¢ ambientais tratados de maneira inadequada, quando ndo absolutamente desconsiderados;

- impactos sociais tratados com absoluto desprezo pelos direitos das populacdes atingidas, cuja resisténcia,
organizacao e luta sdo, hoje, a Uinica esperanca de que seus direitos individuais, comunitarios e sociais, assim
como suas culturas e modos de vida, ndo serdo sacrificados em nome de um progresso cujos beneficios ndo
partilham;

- total desprezo pelas populagdes tradicionais, indigenas e quilombos, particularmente no que concerne a
estreita articulag@o entre suas culturas e suas territorialidades, transformando o deslocamento compulsério em
irremediavel condenagdo a morte cultural, quando ndo simplesmente ao desaparecimento fisico;

- tratamento privilegiado, inclusive através de subsidios, a grandes consumidores e industrias eletro-
intensivas, muitas vezes exportadoras, fazendo da destrui¢ao ambiental e do sofrimento das populagdes a face
obscura do hiper-consumo dos paises desenvolvidos;

- inexisténcia ou fragilidade de politicas voltadas para o apoio a pesquisa, desenvolvimento, demonstragio e
difusdo de fontes alternativas de energia.

Os impactos dessa falta de responsabilidade com a sociedade sdo evidentes. Até hoje, mais de um milhdo de
pessoas foram atingidas pelas represas e obrigadas a abandonar suas terras e casas. A populagdo desalojada
pelas hidrelétricas enfrenta grandes problemas. As conquistas obtidas ndo abrangem todos os atingidos.
Virias familias deixaram de ser reassentadas, ¢ aquelas que receberam indenizagdes ndo conseguiram
comprar novas terras, visto o valor irrisério recebido a titulo de indenizagao.

E eticamente inaceitavel, socialmente injusto e economicamente irracional que novos grandes projetos sejam
iniciados antes que estejam devidamente equacionados os problemas sociais e ambientais de barragens ja
construidas. Nao ¢é suficiente reconhecer e assumir os erros do passado. E necessario reparar as perdas e/ou
indeniza-las. Em nome dos atingidos por barragens no Brasil, 0o MAB té€m reivindicado do governo brasileiro
que ndo se inicie a construgdo de nenhuma nova barragem enquanto ndo estiverem devidamente reparadas e
indenizadas as situacdes criticas vividas pelas populagdes atingidas.

Abaixo, citamos as principais reivindica¢des em relagdo a algumas barragens ja construidas ou em
construgdo, onde as pendéncias ndo foram resolvidas nem estdo sendo cumpridos totalmente os acordos
efetuados entre o governo e as populagdes atingidas:

Itaparica

O Governo Federal nega-se a concluir o reassentamento, propde substituir o projeto de irrigagdo —
compromisso firmado no acordo de 1986 — por uma indenizagdo que certamente gerara desemprego, fome e
violéncia, prejudicando o desenvolvimento regional. A CHESF e o GERPI, sem qualquer consulta ou
negociagdo com as organizagdes dos reassentados, vém desviando recursos originalmente previstos para
financiar o reassentamento, utilizando-os em indeniza¢des — 0 que, na pratica, significa acabar com o
reassentamento. Negam-se também a prestar esclarecimentos sobre os valores or¢gamentarios aplicados em
1998.

Diante desse quadro, solicitamos:

- A revisdo da estratégia para Itaparica com a participagdo dos representantes dos reassentados.



- Formacédo de uma Comissdo Externa dentro da Comissao de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara
dos Deputados para averiguar dentincias e conseqiiéncias das agcdes governamentais na area do
reassentamento de Itaparica.

- Constitui¢@o de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI — para fiscalizar e examinar as agdes
desenvolvidas pela CHESF, pelo GERPI e demais 6rgédos governamentais que atuam na area.

- Reassentamento imediato do Povo Tux4, indigenas dos estados da Bahia e Pernambuco, atingidos pela
barragem de Itaparica que, ha doze anos, perderam suas terras e aguardam o reassentamento, em situacao de
penuria.

Barragem do Castanhdo — CE

Os cronogramas estdo em atraso na obra, na cidade, no reassentamento, nas indenizagdes e nas obras
complementares. Dos 41 milhdes de reais do orgamento do DNOCs para 1999, faltam 22 milhdes, ou seja,
55% para se concluir o pagamento das indenizagdes. Das 2.200 familias que constituem a populagéo rural na
area da barragem, apenas 600 serdo reassentadas e, até o momento, somente 202 familias foram reassentadas.
Exigimos o reassentamento das demais familias. Além disso, como o distrito de Pogo Comprido corre o risco
de ser inundado, ¢ urgente que se realizem obras de infraestrutura e avancem as construgdes da nova cidade.
Serra da Mesa

Em relagdo a essa barragem, destacamos os seguintes problemas:

- A indenizagdo paga por FURNAS foi insuficiente e irrisoria. Exigimos uma revisdo dos critérios utilizados
para a avaliag@o e pagamento de tais indenizagdes, e que essa revisdo seja efetuada em conjunto com os
representantes das populagoes atingidas (STRs). Além disso, muitas areas ndo foram indenizadas por falta de
documentacgdo tais como posse e inventario.

- O reassentamento das familias ndo foi realizado e muitas estdo acampadas, vivendo em barracos. E
necessario que se discuta com a populagao atingida e seus representantes uma proposta de reassentamento
para todas as familias atingidas pela barragem.

Bacia do Rio Uruguai (Machadinho)

O processo de privatizagdo agravou os problemas dos agricultores atingidos por barragens.

Assim, a luta dos atingidos na Bacia do Uruguai apresenta um resumo das pendéncias e propostas:

- que seja indenizada a faixa ciliar de 100 metros ao redor dos lagos das barragens em construgao;

- que nenhuma familia que reside na area a ser alagada fique sem indenizag@o ou reassentamento, antes do
fechamento das comportas;

- que seja pago um valor justo pelas indenizagdes, em especial na barragem de Machadinho;

- que terminem os processos judiciais de despejo das familias atingidas, que ainda ndo negociaram suas
propriedades;

- que sejam indenizadas todas as pessoas prejudicadas pela construcdo das barragens;
Arquipélago do Rio Parana- Itaipu e Ilha Grande
- H4 18 anos, a populagdo local foi expulsa dessas ilhas, no rio Parand. Alguns foram reassentados em areas

distantes e sem a minima infra-estrutura. A grande maioria das cerca de 1.500 familias ndo receberam
qualquer tipo de indenizagdo, provocando graves problemas sociais. Sem qualquer debate com os legitimos



proprietarios das ilhas, o governo federal, através de decreto, criou o Parque Nacional de Ilha Grande. O
Movimento por Justica dos I1héus retomou sua organizag@o e agora exige, apos quase duas décadas, a
indenizagdo justa para as familias que tiveram tantos prejuizos de ordem econémica e social. Exigem ainda o
ressarcimento de valores do ITR pago pelos ilhéus, desde que foram impedidos de produzir e viver nas ilhas.

A apresentagdo das situacdes acima relatadas e a discussdo publica dos problemas devem contribuir com o
debate sobre metodologias, modalidades e prazos para a reparac¢do e/ou indenizagdo e equacionamento dos
problemas sociais e ambientais pendentes. Desta forma, esperamos contribuir para:

1. A formulacido de métodos concretos de reparagdo, instaurando principios e diretrizes gerais.

2. A elaborag@o de propostas a serem encaminhadas ao governo e as agéncias multilaterais (BIRD, BID, etc),
de modo que assumam integralmente os custos das reparagdes e/ou indenizagdes e a suspensdo de

investimentos em novos projetos, enquanto as situagdes pendentes ndo estejam devidamente solucionadas.

3. A realizacdo de plebiscito ou outra forma de consulta popular com as populagdes atingidas, e que estas
possam vetar projetos que venham a prejudicar as comunidades ou pér em risco sua sobrevivéncia.

4. O acesso das populagdes aos planejamentos energéticos.
5. Os estudos ambientais, no sentido da viabilidade social do empreendimento.

6. A resolugdo das questdes sociais antes do inicio das obras.



Violéncia Policial 2000

Centro de Justiga Global

Ao longo do ano, as autoridades brasileiras, a midia e o publico presenciaram uma série de abusos contra os
direitos humanos, atribuidos particularmente a policia. Essas violagdes foram dirigidas principalmente contra
a populagdo pobre, tanto do campo quanto da cidade, atingindo residentes das favelas e periferias,
trabalhadores rurais sem terra, € também manifestantes de outros movimentos sociais como estudantes,
servidores publicos e povos indigenas (capitulos desse relatorio referentes a esses temas descrevem casos
especificos de violagdes contra esses setores).

No meio urbano, a violéncia policial continua alarmante. No estado de Sdo Paulo, o nimero de civis mortos
pela policia aumentou de 525, em 1998, para 664, em 1999—o maior indice desde 1992, ano em que a policia
matou 111 presidiarios em um massacre na Casa de Deteng@o do Carandiru. Essa tendéncia se intensificou ao
longo dos seis primeiros meses do ano 2000, quando a policia de Sdo Paulo matou 489 civis, o que significa
um aumento de 77.2 por cento com relagdo a cifra de 1999. Um estudo divulgado em julho pelo Ouvidor da
Policia ajudou a explicar estes indices. Analisando os laudos de 222 pessoas assassinadas por armas da policia
em 1999 (um tergo das vitimas de agdes fatais da policia), concluiu-se que 51% delas haviam sido atingidas
pelas costas e 23% haviam recebido cinco ou mais disparos. Esses resultados sugerem que muitas delas foram
sumariamente executadas, e ndo legitimamente assassinadas em tiroteios, como as autoridades normalmente
alegam. Mais da metade das vitimas ndo tinha precedentes criminais.

Nos ultimos dez anos, 6.672 pessoas foram mortas em ag¢des da policia militar no Estado de Sdo Paulo. A
média de pessoas mortas pela policia de Sdo Paulo no primeiro semestre de 2000 foi de uma a cada 9 horas, o
que representa quase trés homicidios por dia. Estatisticas da Ouvidoria de Policia do Estado de Sao Paulo
apontam que cerca de 60% das pessoas mortas pela Policia Militar ndo tinham antecedentes criminais. Essa ¢
uma média que vem se mantendo constante nos ultimos quatro anos. Entre os homicidios, 52,6% ocorreram
com tiros pelas costas e 55,8% das pessoas atingidas ndo estavam em flagrante delito. A pesquisa também
indicou que 43,5% das 193 ocorréncias ndo tiveram testemunhas e que 45,9% das vitimas eram jovens entre
18 e 25 anos. Os outros 11% eram menores de idade.

No Rio de Janeiro, esfor¢os para melhorar a imagem da policia sofreram sério retrocesso quando o
governador Anthony Garotinho despediu, em margo deste ano, o socidélogo Luis Eduardo Soares, entdo
coordenador da Secretaria da Seguranga Publica. As circunstancias da demissdo de Luis Eduardo Soares
sugerem que houve forte pressdo de alguns setores da policia, que vinham sendo denunciados por corrupgéo e
violagdes aos direitos humanos. Outros membros da equipe de seguranga publica pediram demissdo em
protesto contra esse episodio, entre eles a Ouvidora da Policia Julita Lemgruber. Luis Eduardo Soares foi
obrigado a deixar o pais com sua familia, em conseqiiéncia de uma série de ameagas de morte.

O Rio de Janeiro foi palco de um incidente emblematico em 12 de junho deste ano, quando o pais assistiu pela
televisdo o drama do seqiiestro do 6nibus 174 no Jardim Botanico, Zona Sul do Rio de Janeiro. Esse incidente
ilustra ndo sé a violéncia nos centros urbanos, mas também a ma atuacdo da policia e a manipulagdo do
debate ptiblico.Sandro do Nascimento - sobrevivente da chacina na qual oito jovens moradores de rua foram
assassinados na praca da Candelaria, no Rio de Janeiro—tentou assaltar um 6nibus, foi cercado pela policia, e
acabou tomando os passageiros como reféns. O pais assistiu a cenas de horror: o rapaz enfurecido, apontando
uma arma para as cabegas dos reféns, e principalmente para uma jovem chamada Geisa. Ao final do incidente,
um policial saiu atirando em dire¢do de Sandro, mas em vez de acerta-lo, acabou ferindo Geisa com um tiro
de raspdo. Essa atitude levou Sandro a atirar trés vezes, matando a refém. As cdmeras de TV também
registraram a ltima imagem de Sandro, ainda vivo, sendo atirado em um camburdo. No dia seguinte, a morte
de Sandro foi revelada e, segundo o laudo médico, constatou-se que os policiais o estrangularam dentro do
camburao, a caminho do hospital Souza Aguiar.



A primeira questdo levantada sobre esse incidente refere-se a falta de seguranga da populagio,
particularmente dos setores mais pobres e da classe média que utilizam transporte publico. Em segundo lugar,
verificou-se a falta de preparo da policia, provocando a morte da refém. Além disso, esse caso ilustra a
brutalidade policial, demonstrada pelo assassinato do assaltante a sangue frio. Esse tipo de atitude por parte da
policia ¢ incentivada pela certeza da impunidade. Finalmente, esse caso representa a situag@o de abandono e
falta de perspectiva das criangas e adolescentes que vivem nas ruas.

Portanto, o debate sobre esse incidente deveria incluir as seguintes questdes: (1) formas de se controlar a
violéncia urbana; (2) necessidade de se profissionalizar a policia; (3) medidas para combater a brutalidade
policial e a impunidade; (4) formas de lidar com a exclusdo social e, especificamente, com a populacdo que
mora ou trabalha nas ruas. Algumas dessas questdes chegaram a ser mencionadas pelos meios de
comunicag¢do, mas o enfoque principal do debate girou em torno da preocupacdo com a violéncia,
principalmente aquela que acontece na Zona Sul do Rio, afetando as classes média e alta. Vale lembrar que a
maioria dos assaltos em 6nibus no Rio de Janeiro ocorrem nas periferias, atingindo a populag@o mais pobre.
Esses casos raramente ganham visibilidade.

Outro aspecto do caso praticamente esquecido pela midia foi o acompanhamento do inquérito contra os cinco
policiais envolvidos no homicidio. Entidades de direitos humanos tém denunciado a violéncia policial como
pratica comum em todo o pais. Uma pratica comum adotada pela policia, apds cometer homicidios, ¢ levar o
corpo da vitima a um hospital, como forma de evitar o trabalho de pericia e investigacao.

Uma semana depois do incidente, o governo federal langou o Plano Nacional de Seguranca, enfocando
principalmente medidas pontuais, como melhorar a iluminagdo da cidade. O Plano incluia também o controle
de armas, mas essa medida ndo foi aprovada pelo Poder Judiciario. Nenhuma medida tratava da reforma das
policias ou de questdes sociais.

Esse incidente gerou uma série de manifestagdes, culminando com a grande passeata "Basta, Eu Quero Paz",
organizada no Rio e reproduzida com enfoques variados em outras capitais. Essa manifestagdo contou com o
apoio de alguns setores da sociedade civil e dos meios de comunicagdo, incluindo a Rede Globo. A passeata
acabou por adquirir um carater despolitizado, sem reivindica¢des especificas. As pessoas sairam as ruas
vestidas de branco, com uma vela na mao, para denunciar "a violéncia". Nao se identificou os responsaveis
pela violéncia e nem se sabia para quem estavam pedindo "paz". Portanto, perdeu-se a oportunidade de
pressionar o governo a adotar medidas concretas e efetivas.

A violéncia policial ¢ discriminatoria

Uma pesquisa realizada pelo pesquisador do ISER, Ignacio Cano, apresentado na conferéncia anual da
ANPOCS revela que negros e pardos envolvidos em confrontos com a policia do Rio de Janeiro morrem mais
do que brancos na mesma situagdo. Os registros apontam que entre os mortos, os negros e pardos sdo 70,2%,
e os brancos representam 29,8%.

Uma pesquisa de opinido publica, com 1080 paulistanos, feita pelo Datafolha em abril de 1997, perguntava se
as pessoas haviam sido ofendidas verbalmente ou agredidas fisicamente por algum policial. Do total de
entrevistados, 20% teriam sido ofendidos verbalmente e 8% teriam sido agredidos fisicamente por algum
policial. Comparados por escolaridade e renda, ndo foram encontradas diferencas significativas entre os
vitimados. Mas os dados por sexo, idade e raca revelaram diferencas significativas: a grande maioria das
vitimas eram homens, mais jovens e de pela mais escura. Os contrastes eram maiores no quesito ‘agressao
fisica’, que atingia 6% dos brancos ¢ 14% dos negros (dados publicados do Boletim n 1o, Ano 4 — 1998,
Grupo de Pesquisa da Discriminagdo da USP).

A idéia de que no Brasil existiria uma ‘democracia racial’ contribui para encobrir a dimensdo que a questdo
racial ocupa no pais. De acordo com relatério do Sr. Cano, o papel da raga no uso da forga policial letal,
talvez seja a mais severa fonte de violagdo dos direitos humanos no Brasil. Apés avaliar mais de 1000
homicidios cometidos pela policia do Rio de Janeiro, entre os anos de 1993 e 1996, o relatorio conclui que a
raca constitui um fator que influencia a policia - seja conscientemente ou nao - quando se atira para matar.



Quanto mais escura a pele da pessoa, mais suscetivel ela esta de ser vitima de uma violéncia fatal por parte da
policia.

O relatorio avalia dados que incluem todos os incidentes na cidade do Rio de Janeiro, entre janeiro de 1993 e
julho de 1996, nos quais civis foram mortos ou feridos por armas de fogo nos confrontos com a policia. As
vitimas sao classificadas pelas fontes oficiais em trés categorias: branco, pardo e negro. O estudo demonstrou
que civis pardos e negros sao alvo de acdo policial fatal com muito maior freqiiéncia do que suas
percentagens na populacdo como um todo.

Além disso, a pesquisa mostrou que o uso da forca letal varia segundo a raga da pessoa envolvida num
conflito com a policia. Partindo dos dados sobre conflitos que resultaram em civis feridos ou mortos durante
um periodo de quarenta e trés meses, a pesquisa avaliou a razdo entre o numero de pessoas mortas € 0 nimero
de pessoas feridas nesses conflitos.

Essa razdo é chamada de ‘indice de letalidade’, e é calculada da seguinte maneira:

Numero de pessoas mortas em conflitos com a policia

= Indice de Letalidade
Numero de pessoas feridas em conflitos com a policia

Em casos de tiroteios (e ndo execucdes disfarcadas), supor-se-ia que o saldo de pessoas mortas seria inferior
ao de pessoas feridas, levando a razdo entre civis mortos e civis feridos a ser inferior a 1,0. No entanto, a
pesquisa comprovou que no Rio de Janeiro, no periodo pesquisado, o indice era sempre superior a 1,0,
chegando a superar 3,5 em algumas épocas analisadas.

Ao longo do periodo analisado, o indice de letalidade era significativamente maior nas agdes da policia
ocorridas em favelas e periferias. Além disso, esse indice em relagdo a populagdo branca era de 2,7 (isto €, a
policia matou 2,7 mais pessoas brancas do que feriu em confrontos armados). Essa razdo chega a 4,83 para
pardos e negros (significando que a policia matou quase cinco vezes mais negros e pardos do que os feriu
nesses conflitos). A situagdo era ainda mais grave para negros e pardos envolvidos em conflitos armados com
a policia dentro de favelas. De acordo com essa pesquisa, nove entre dez brasileiros de cor escura, envolvidos
em conflitos armados com a policia em favelas, que resultam em ferimento, terminam mortos.



Tortura no Brasil: enfoque em Sao Paulo

Centro de Justiga Global

Introdugao

A tortura ¢ um método de investigacdo muito utilizado no Brasil, apesar de ser proibido pela Constitui¢do e
pela legislacéo federal (Lei n © 9.455, de 7 de Abril de 1997). Além disso, o governo brasileiro assinou uma
série de tratados, pactos, convénios e convengdes internacionais de direitos humanos proibindo a tortura.

Apesar da existéncia dessas normas ¢ legislagdes, existe uma conivéncia estrutural com a tortura, estimulada
pelo proprio Estado. Mesmo em um sistema democratico, a tortura permanece como instrumento comum de

obtengdo de confissdo. A crise no sistema penitenciario e carcerario também estimula a tortura como método
de imposicao de disciplina. Esse método passou das cadeias—onde muitos presos sdo obrigados a confessar

crimes sob tortura—para todo o sistema penitenciario, atingindo também a Febem, que nada mais ¢ do que a
reproducgdo do sistema carcerario para adolescentes.

A tipificacdo do crime de tortura foi uma conquista da nossa sociedade. No entanto, ndo temos a
jurisprudéncia de aplicagdo dessa lei. Apods trés anos de sua vigéncia, ndo ha ainda no Brasil uma tnica
condenac@o pela pratica de tortura. Essa impunidade se deve a conivéncia dos agentes de identificagio e
coibi¢do da tortura.

Orgaos Periciais e de Controle

A Policia Civil mantém a tortura como pratica comum em suas investigacdes, impossibilitando sua coibicao.
Os 6rgaos periciais, com responsabilidade de identificar casos de tortura, sdo muitas vezes subordinados as
autoridades policiais. Recentemente, a Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica de Sdo Paulo retirou o
Instituto Médico Legal e o Instituto Criminalista da supervisao direta da Policia Civil. Todavia, ndo existe
ainda uma autonomia plena e nem recursos suficientes para esses 6rgaos. Além de uma dotagdo or¢amentaria
que garanta a autonomia desses 6rgaos, recomenda-se também a criacdo de uma divisdo especial de direitos
humanos, que garanta a agilidade na apuragdo dos casos de tortura. Hoje, normalmente as vitima sdo
apresentadas aos legistas varios dias apds sofrerem tortura, quando as manchas e marcas diminuiram ou
desapareceram.

A Ouvidoria de Policia, por sua vez, ¢ um 6rgdo extremamente importante no controle externo, fruto da luta
de entidades de defesa dos direitos humanos. Mas esses 6rgdos muitas vezes esbarram na agdo das
corregedorias, que tém poder de arquivar processos sem a efetiva apuragdo. Portanto, o poder de atuacgdo da
Ouvidoria de Policia deve ser expandido, permitindo que esse 6rgao recuse relatorios da Corregedoria e possa
fazer investigagdes independentes.Caso contrario, permaneceremos com uma estrutura externa dependente da
estrutura interna de controle.

O Ministério Publico, 6rgdo de controle externo, ndo tem orienta¢do sobre a aplicacdo do crime de tortura.
Por essa razdo, os inquéritos policiais sobre tortura sdo normalmente caracterizados como casos de lesdo
corporal, ou arquivados por falta de provas.

As vitimas geralmente t€ém medo de denunciar que foram torturadas. Nesse sentido, os Programas de Protegéo
a Vitima e a Testemunha sdo essenciais para a aplicagdo da lei de tortura. Atualmente a vitima de tortura ndo
tem garantia nenhuma de que a pessoa que dispds de sua vida durante uma sessao de tortura nao vai continuar
dispondo posteriormente a denuincia.

Em suma, ndo havera jurisprudéncia na aplicacdo da lei de tortura sem que existam mecanismos de
fiscalizagdo, desde a realizagdo dos exames de corpo de delito até a condenagao. A sociedade brasileira



precisa enfrentar esse problema buscando mecanismos eficientes para a apuracéo dos fatos e a punigdo dos
torturadores.

Durante todo o ano de 2000, o Centro de Justi¢ga Global encaminhou varios relatorios individuais de casos de
tortura ao Relator Especial da ONU sobre a Tortura. Esses casos constam do capitulo Mecanismos
Internacionais de Prote¢do dos Direitos Humanos.



Destruindo o Futuro: Tortura na Febem

Centro de Justiga Global

Movimento Nacional de Direitos Humanos

Acdo dos Cristdos para a Aboligdo da Tortura e

Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa de Sao Paulo

"Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamentos ou punigdes cruéis,
desumanas ou degradantes".

-- Artigo V da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948.

Alijados de seus direitos basicos e fundamentais previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, os
internos da Febem de Sao Paulo sdo submetidos a tortura sistematica como forma de contencao ou repressao.
Diante da apatia e do descaso das autoridades governamentais, e distante dos olhos da sociedade - que s6 vé e
se choca quando os adolescentes estdo rebelados, desesperados e descontrolados - estd em curso uma rotina de
desrespeito, humilhagdo e tortura.

A Fundagio Estadual do Bem Estar do Menor (FEBEM) de Séo Paulo, fundada em 1976, mantém
aproximadamente 4.000 adolescentes cumprindo medida sécio-educativa de internagdo. Conforme um
levantamento feito pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) em julho passado, cerca de 950
adolescentes estdo sendo mantidos irregularmente em Unidades de Internag@o que, na realidade, funcionam
como presidios, em desrespeito ao Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Nessas prisdes nao existem
atividades educacionais ou profissionalizantes, conforme exige a lei.

Nosso levantamento demonstra que as ocorréncias de tortura e humilhagdes sdo freqiientes, apesar das
autoridades tentarem ofuscar o problema. Analisando dentncias, desde outubro de 1999, quando foi iniciado
o Projeto de Reformulacdo da Febem, estima-se que mais de 700 internos foram vitimas de tortura e agressdes
perpetradas por funcionarios em diversas Unidades da Febem (ver os casos abaixo). Constatamos que, em
média, tr€s internos sdo espancados ou torturados por dia nas dependéncias da Instituigdo. De acordo com a
Anistia Internacional, "as denuncias de espancamento afetando dezenas de adolescentes indicam que perdura
na Febem uma situag@o de tolerancia semi-oficial de tais praticas" (Al/julho/00).

A portaria 17, de 29 de Junho de 2000, exige que entidades como os Centros de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Cedecas), o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONDECA), a Pastoral do
Menor ¢ outras entidades de defesa dos direitos da crianga e do adolescente solicitem autoriza¢ao ao
presidente da Fundagdo para ingressarem nas Unidades da Febem, com cinco dias de antecedéncia. Essa
portaria impossibilita o acesso de entidades de direitos humanos em casos de emergéncia, facilitando a acéo
de agentes de repressdo nas Febems.

Apds uma rebelido ocorrida no Complexo Imigrantes da Febem, que resultou na morte de quatro
adolescentes, o governador Mario Covas pareceu sensibilizado e declarou que trataria o assunto com a
prioridade devida. O Governador afirmou também que resolveria o problema em 135 dias. Passados dez
meses, constatamos que as politicas governamentais continuam estimulando a repressdo. A partir de agosto de
1999, o governo passou a transferir adolescentes das Febems para o sistema penitenciario, de acordo com o
projeto "Novo Olhar". Os adolescentes passaram a ser transferidos sem qualquer critério (de idade,
compleicdo fisica ou gravidade do delito cometido) para os presidios, onde sdo tratados como detentos
comuns e sujeitos a maus-tratos. Em alguns casos, os internos permanecem apenas uma hora por dia ao ar
livre e tém apenas quinze minutos de visita familiar por semana. Além da falta de salubridade e higiene,



conforme demonstram laudos da equipe técnica do Poder Judiciario e da Secretaria de Saude, os internos sédo
submetidos a tortura e maus-tratos.

O projeto de reestruturagdo da Febem, implementado pelo governo de Sdo Paulo, tem se limitado a utilizagdo
de um modelo repressivo e violento, que inclui a utilizag@o de tortura e maus-tratos como forma de controle e
contencgdo, ¢ ¢ defendido por autoridades que alegam a suposta periculosidade e agressividade dos
adolescentes, além do suposto clamor popular por seguranga. Segundo a Anistia Internacional, a énfase em
relacdo a seguranga publica "mascara uma tolerancia generalizada da tortura e dos maus-tratos de
adolescentes infratores" (Al/Julho/00). Enquanto essas questdes continuarem sendo subestimadas pelo
governo, violagdes graves aos direitos humanos continuardo impunes no estado de Sao Paulo.

Métodos de Tortura

Dois tipos de sessdes de tortura se destacam no dia-a-dia da Febem: o chamado "repique"” e a "recepgdo”. O
"repique" ¢ utilizado apés tentativas de fuga, rebelides, tumultos ou meras discussdes. Um grupo de
funcionarios (que pode ultrapassar 50), munidos de paus e canos de ferro, espancam os adolescentes semi nus
e de cabegas baixas, no patio ou nas celas, muitas vezes ap6s serem detidos pela tropa de choque. Esse
método serve de retaliagdo e repressdo. Ja a "recepgdo” ocorre nas transferéncias entre Unidades, quando os
internos sdo recebidos por um "corredor polonés" formado por monitores e funciondrios da seguranga, que
aos chutes e socos, ou munidos de paus, ferros e correntes, agridem os internos enquanto sdo ditadas as
normas de disciplina. "Coro" e "Choca" sdo outras expressoes utilizadas pelos jovens para descrever
agressdes e surras cotidianas. Na rotina da Febem ¢ comum encontrar internos com escoriagdes, equimoses,
hematomas e até queimaduras de cigarro.

Grande parte dessas dentincias foram comprovadas materialmente por laudos de exames de corpo delito
requisitados pela Promotoria do Departamento de Execugdes da Infancia e Juventude, e por testemunhos dos
adolescentes. O Ministério Publico também detém um arquivo de fotos e fitas de video com imagens de
internos que foram torturados nas dependéncias da Fundagdo. O expressivo numero de procedimentos
instaurados pela Promotoria do Departamento de Execugdes da Infancia e Juventude da Capital comprova o
aumento das agressoes e da tortura na Febem. Conforme levantamento feito em julho passado pelo
Movimento Nacional de Direitos Humanos, s6 no primeiro semestre de 2000 a promotoria tinha instaurado 72
procedimentos investigatdrios que apuravam agressdes e tortura contra internos da Febem. Existiam 52
dentuncias (geralmente feitas por familiares, entidades e advogados) que estavam sendo analisadas e poderiam
se transformar em procedimentos investigatorios. A maioria dos procedimentos e denuncias se referia ao
Circuito Grave do Complexo do Tatuapé, com 53 casos. Outras Unidades que se destacavam em ocorréncias
eram: Cadeido de Pinheiros, com 20 casos; Presidio de Franco da Rocha, inaugurado em abril/00, com 10
casos; e Cadeido de Santo André, desativado em junho, com 9 casos. A Tropa de Choque da Policia Militar
foi citada em 4 denuncias, por agressdes contra os internos da Febem.

Em comparagdo, durante todo o ano anterior (1999), a Promotoria da Infancia e Juventude instaurou 75
procedimentos que apuravam supostas agressoes e torturas nas quais os internos figuravam como vitimas.
Atualmente encontram-se em curso na Promotoria de Justica da Infincia e Juventude da Capital 87
procedimentos investigatdrios referentes a apuracao de agressdes praticadas por funcionarios contra internos.
Entre novembro e junho deste ano, foi requisitada a instauracdo de mais de 50 inquéritos policiais para
apuracdo de agressdes supostamente praticadas por funcionarios da Febem.

Em varias vistorias realizadas pelo Ministério Publico, Judiciario e entidades de direitos humanos na Febem
Imigrantes, em 1998 ¢ 1999, foram encontrados equipamentos de tortura como maquinas de choque, paus,
barras de ferro, cabos de enxada, fios de cobre e correntes. Segundo relatorio da Anistia Internacional, "O
espancamento de adolescentes é ocorréncia freqiiente, muitas vezes durante a noite. Alguns monitores
mantém uma reserva de paus e barras de ferro para esse fim. Apds os espancamentos € comum 0s
adolescentes serem obrigados a tomar banho frio a fim de limitar o aparecimento de hematomas"
(Al/Julho/00).

Os Ninjas



Apesar de considerados uma "lenda" pelas autoridades, os "Ninjas" formam um grupo de torturadores que
normalmente agem encapuzados, durante a noite, promovendo espancamentos generalizados, como os
ocorridos em junho e julho de 2000 no Cadeido de Pinheiros, na UE 1 (Unidade Educacional) do Tatuapé e na
Unidade de Franco da Rocha. Os trés casos resultaram em mais de 130 adolescentes feridos. Na UE 1, um
interno foi parar no hospital e passou a ter que andar de muletas. Em setembro de 1999, uma equipe de TV
flagrou a atuagdo de um grupo de "Ninjas", munido de paus e ferros, no Complexo da Febem Imigrantes.
Apds a exibicdo das cenas, rompeu-se uma fuga de aproximadamente 600 internos e, provavelmente, vitimas
e testemunhas estavam entre os fugitivos.

Cronologia de incidentes

Out./99 - Internos transferidos para o Cadeido de Pinheiros afirmaram que apanharam da Tropa de Choque ¢
de funcionarios na "recep¢ao" (corredor polonés formado por monitores munidos de paus e ferros, que
também batem com as maos e ddo chutes). O Ministério Publico ¢ a Pastoral do Menor constataram lesdes e
até dedos quebrados. Varios internos estavam ha mais de 22 dias sem sair das celas, longe da luz do sol e
apresentavam escoriagoes.

Nov./99 - No COC, o interno A.S. foi agredido e teve sua cabeca colocada dentro da privada e a descarga
apertada.

Nov./99 - Transferéncia dos internos do Tatuapé para o Cadeido de Santo André: internos denunciaram
espancamento pela Tropa de Choque e foram recepcionados por um "corredor polonés" de monitores, que os
agrediram com chutes, socos e pauladas. Também foram obrigados a tomar banho frio para diminuir as
marcas dos hematomas. Laudos comprovaram lesdes em 90 dos 108 examinados. No mesmo més houve
também um espancamento na hora do banho, quando os internos estavam despidos.

Dez./99 - No Dia Internacional dos Direitos Humanos a comiss@o que vistoriou o Cadeido de Santo André
constatou espancamento de pelo menos 19 internos, que apresentavam marcas de sapato, paus e ferros. A
Comissao encontrou roupas ensangiientadas e sangue no chio de algumas celas. Os exames de corpo de delito
comprovaram as lesdes.

Jan./00 - O Ministério Publico divulgou fotos de internos que foram torturados no Cadeido de Pinheiros na
virada do ano. Trés dias apos as dentincias, o adolescente C.E.S. foi torturado novamente por ter reclamado
das agressdes aos Promotores.

Jan./00 - Internos do Cadeido de Santo André denunciaram ter encontrado um cabo de enxada com os dizeres
"Estatuto", uma alusdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Jan./00 - Internos do Cadeido de Santo André denunciaram espancamento praticado por monitores e agentes
de seguranca. Os adolescentes relataram que os funcionarios entraram nos pavilhdes portando canos de ferro e
pedagos de pau. Laudos apontaram lesdes em mais de 50 adolescentes. As "armas" foram vistas e também
fotografadas pela imprensa local.

Fev./00 - Internos do COC foram torturados ap6s um tumulto. Nove internos, que supostamente teriam feito
um funcionario de refém, denunciaram terem sido espancados e empilhados numa cela com pouca ventilagdo
onde ficaram sangrando. Disseram ainda que funcionarios teriam jogado urina sobre eles e os obrigado a
ingerir. Depois foram transferidos para a Casa de Detengdo e um deles permaneceu no Hospital do Mandaqui
sob suspeita de traumatismo craniano. Vistoria do Ministério Publico com legistas constatou que 42 internos
apresentavam lesoes.

Fev./00 - Rebelido no Tatuapé teria sido iniciada na Unidade de Referéncia Terapéutica, conhecida como
"Masmorra do Tatuapé", devido a pratica constante de tortura nesse estabelecimento, onde internos passavam
o dia todo semi nus, confinados em solitarias, sendo torturados e humilhados até quando precisavam ir ao
banheiro. Vistoria do Ministério Publico e de entidades de direitos humanos constatou marcas das agressdes,
comprovadas por exames. A maioria dos 231 internos (das UEs 13,4,14,12 e URT) examinados no dia 20 de
fevereiro apresentavam lesdes como cortes, hematomas e queimaduras. Laudo do Poder Judiciario no



Processo de interdi¢do da Unidade atestam que "vergonhosamente ha pratica de tortura, ferindo o artigo 5 da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem".

Margo/00 - Internos fazem greve de fome no Cadeido de Pinheiros em protesto contra agressdes ¢ maus-
tratos.

Margo/00 - Maes, Conselho Tutelar e Cedeca entregam ao Ministério Publico uma lista de 53 internos feridos
em suposta sessdo de tortura conhecida como "repique", que teria ocorrido apds revista da tropa de choque da
policia militar no Cadeido de Santo André, quando os adolescentes ja estavam passivos, trancados nas celas e
sem roupas.

Abril/00 - Comissdo de Direitos Humanos da ALESP constata que haviam 24 adolescentes feridos e sem
atendimento médico, em vistoria realizada uma semana apos a rebelido no Cadeido de Santo André. Os
internos denunciaram espancamento praticado por funcionarios e carcereiros.

Maio/00 - Vistoria do Ministério Publico na Febem de Franco da Rocha constata que a Unidade foi
inaugurada com tortura. Os 220 internos removidos para o local sofreram "recepg¢ao”. Um deles teve todos os
dentes quebrados ao levar um soco de um policial militar. Em outros 40 foram constatadas lesdes corporais
causadas por pauladas e golpes de cassetete. Os internos permaneciam o dia todo trancados nas celas
superlotadas.

Junho/00 - Internos fazem greve de fome e denunciam maus-tratos no Cadeido de Pinheiros. Treze deles se
apresentam na Promotoria mostrando lesdes e denunciando a tortura na Unidade.

Junho/00 - Internos da UE -1 denunciam tortura praticada pelos "Ninjas", ou funcionarios que entram
encapuzados durante a noite e torturam os internos com tacos, paus, ferros e correntes, na sessao de tortura
conhecida como "repique". O Ministério Piblico constata e os laudos comprovam ferimentos em 41 internos,
sendo que um deles andava de muletas. Os internos estavam ha mais de uma semana confinados ¢ sem
atendimento médico.

Junho/00 - Vistoria do Ministério Publico no Cadeido de Pinheiros constata que 50 internos apresentavam
lesdes corporais, com marcas evidentes de chutes, paus, ferros e correntes. As condi¢des de higiene também
eram bastante precarias.

Julho/00 - No més em que se completava 10 anos da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
os internos da Unidade da Febem de Franco da Rocha denunciaram casos de espancamento. Na noite do dia
07 de julho, os internos da ala G ndo teriam respeitado o horario de dormir (as 10:00h) e comecaram a gritar e
a balangar as grades. Isso foi motivo para que os "Ninjas", munidos de paus e barras de ferro, invadissem as
celas e comegassem a agredir os adolescentes. Depois, os internos foram colocados no patio, s6 de cuecas. Os
funcionarios também teriam jogado 4gua nos meninos, assim como nas roupas, cobertores e colchdes. A
Pastoral do Menor entregou ao Ministério Publico uma lista com nomes de 45 adolescentes que apresentavam
lesdes em varias partes do corpo, principalmente na cabega. Um deles estava irreconhecivel e ficou internado
no hospital durante uma semana.

Conclusdes e recomendacdes

1. A existéncia de tortura, maus-tratos, tratamento cruel, desumano e degradante nas unidades da Febem foi
comprovada em diversas ocasides.

2. O governo do estado de Sdo Paulo ndo pode continuar a ignorar a tortura, maus-tratos e outras graves
violagdes praticadas na Febem. O primeiro passo para se resolver um problema ¢ reconhecer que ele existe.

3. O ndo cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ o principal problema da Febem. Sabemos
que isso ndo ¢ de responsabilidade apenas desse governo, mas de varios outros que jamais trataram o assunto
com a prioridade devida.



4. A Sistema Judiciario também tem sua parcela de responsabilidade com relagdo a tortura e aos maus-tratos,
por ter cassado liminares que impediam o funcionamento de Unidades da Febem onde esses abusos s@o
praticados, acatando os recursos do governo estadual.

5. As entidades de direitos humanos reconhecem as dificuldades enfrentadas pelas autoridades para resolver
estes problemas, que sdo resultantes de décadas de negligéncia, descaso e incompeténcia, e estdo dispostas a
dialogar com o governo do estado e procurar uma saida para a crise que a Febem enfrenta.

6. E importante se investir no quadro de funcionarios com contratagdo, qualificacdo, reciclagem, apoio
psicolodgico, assistencial, treinamento para lidarem com dificuldades e situagdes de tensdo, evitando insultos,
confrontos ou violéncia deliberada.

7. Extinguir as jornadas de trabalho exaustivas e as horas extras dos funcionarios.

8. Estruturar ouvidorias independentes e autonomas em relacdo a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e a Febem, com seus ocupantes escolhidos pela sociedade civil, nos moldes da

ouvidoria de policia.

9. Afastar imediatamente todos os envolvidos em tortura e maus-tratos, inclusive de cargos de direcao.
Instaurar processos administrativos e juridicos para investigar violagdes de direitos humanos na Febem.

10. Elaborar normas e diretrizes disciplinares a serem observadas e cumpridas pelos internos e funcionarios.
11. As transferéncias devem ser monitoradas para se evitar a "recepcdo”.

12. Os adolescentes devem ser mantidos em unidades pequenas, proximas de suas familias, onde tenham um
cronograma diario de atividades culturais, educacionais, profissionalizantes e de lazer. Devem receber

tratamento médico, psiquidtrico, psicologico e de drogadicao, se for o caso.

13. Deve ser garantido apoio financeiro para possibilitar as visitas familiares, ja que as unidades sdo distantes
para a maioria das familias.

14. Os internos devem ser separados por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade do delito cometido.

15. Os internos que provisoriamente aguardam decisao judicial devem ser mantidos em unidades separadas
dos ja sentenciados.

16. Deve se proporcionar atendimento e tratamento personalizado aos internos, levando em conta suas
peculiaridades.

17. A medida de internagdo deve ser aplicada pelo Judiciario como ultima alternativa, respeitando-se a
brevidade e a excepcionalidade.

18. Acabar com a persegui¢do e tentativa de desacreditar e intimidar os defensores dos direitos humanos
através de inquéritos policiais e acusagoes difamatdrias de incitamento de rebelides, ou tentando culpa-los
pela crise na Febem.

19. O acesso das entidades de defesa dos direitos da crianga ¢ do adolescente deve ser garantido
urgentemente, de acordo com as normas da ONU, das quais o Brasil é signatéario.



Chacinas em Sao Paulo: imagens da
violéncia, retrato da exclusao

Sandra Carvalho*

Nos tltimos anos, temos assistido a um crescimento bastante rapido dos indices de criminalidade em nosso
pais. Esse fendmeno ¢ fruto da injustica social, produto de um modelo excludente de desenvolvimento
econdmico-social, e revela uma estreita relacdo entre as condi¢des de vida e a violéncia.

As chances de se tornar vitima de um crime néo sdo iguais para todos. Elas variam de acordo com a area de
residéncia, a idade, o sexo, a origem social e racial. As vitimas preferenciais dos homicidios sdo moradores
das periferias, pobres, com pouca escolaridade e negros. As classes média e alta sdo geralmente vitimadas nos
casos de crimes contra o patrimdnio[1].

Nas periferias abandonadas, o perigo se apresenta nas esquinas mal iluminadas, nas escolas sem recursos, nas
ruas sem asfalto, nos bares, e dentro das residéncias. Nesse cenario, as imagens de medo e inseguranca
ganham substancia através de relatos de moradores, que t€ém muitas historias para contar. A violéncia esta
presente em seu dia-a-dia e ¢ reforcada pela impunidade e pela faléncia das politicas de seguranca publica, o
que propicia o surgimento de grupos de exterminio, “justiceiros” e, conseqiientemente, das chacinas.

Numeros da violéncia
Nos tltimos anos, o numero de assassinatos em S2o Paulo cresceu muito acima da expansdo da populagéo.
Em 1999, esse nimero chegou a 5.705 na capital e 12.000 no estado.

As “chacinas”, ou homicidios multiplos, sdo modalidades de criminalidade violenta, que se assemelham a
acdo dos antigos grupos de exterminio. Esse tipo de violéncia tem crescido a cada ano, tanto na regiao
metropolitana de Sdo Paulo, quanto na capital. De janeiro a novembro de 2000, ocorreram 79 chacinas, com
um total de 276 pessoas mortas na grande Sao Paulo e na capital. Esses numeros foram registrados pela
Coordenadoria de Investigacdes de Homicidios Multiplos, criada em fevereiro, como resposta ao grande
nimero de matancas na regido. Em todo o ano passado, foram registradas 88 chacinas com 302 vitimas fatais.
A média de mortos por chacina tem se mantido constante, ao redor de 3,3 e o indice de esclarecimento é de
aproximadamente 50%.

Com base nos casos esclarecidos, a policia tem apontado como principais motivos das chacinas o trafico de
drogas e os casos de vinganga e desentendimento, que juntos sdo responsaveis por cerca de 60% das
motivagdes. Uma andlise dos inquéritos policiais sobre chacinas revela que 25% dos autores tém entre 24 e 26
anos. Outros 32,5% estdo entre a faixa etaria de 27 a 32 anos. A maioria deles (72,5%) completou somente o
lo. Grau de escolaridade, e as profissdes mais comuns sao de vigilantes (25%), de mecénicos (12,5%) e
policiais militares (7,5%).

Grande parte das vitimas das chacinas sdo jovens. Entre eles, 24,5% tém entre 18 e 20 anos e 35,1% tém entre
21 e 29 anos. Assim como os autores, 76,4% das vitimas haviam concluido o 1o. Grau, e 13,7% eram
estudantes quando foram mortos. Os homens representam 79% das vitimas e, entre os matadores, 100% sdo
do sexo masculino.

Em todos os casos as vitimas foram mortas por armas de fogo, com varios tiros. A maioria das chacinas
(68%) ocorreu das 22 as 4horas [2]. O numero de vitimas fatais em chacinas, entre 1998 ¢ o inicio de
novembro de 2000, somam 886 pessoas, em 256 ocorréncias.

Os homicidios e chacinas ocorridos nas periferias pobres ndo sdo resultado de uma crescente organizacao do
crime. Na verdade, sdo resultado da impunidade e da auséncia do Estado nessas regides. Esse quadro
dificilmente serad superado sem a implementacao de politicas publicas que garantam a retomada do



crescimento econdmico, a oferta de empregos, a distribui¢do de renda e o acesso a educago. As politicas de
seguranga devem ser concebidas e executadas como projetos de promogdo da cidadania.

Grupos de Exterminio

No dia 7 de fevereiro, foi divulgado o dossié€ "Grupos de Exterminio no Brasil", elaborado pela Comissdo de
Direitos Humanos da Camara dos Deputados, com base em dados levantados pelo Movimento Nacional de
Direitos Humanos e pelas Secretarias Estaduais de Seguranca Publica. Conforme o documento, nos ultimos
trés anos pelo menos 2.500 pessoas foram assassinadas por grupos de exterminio em 12 estados do pais. Os
estados com maiores indices de execugoes sao: Sao Paulo, com 681 casos; Rio de Janeiro, com 580; Bahia,
com 478; Acre, com 200; ¢ Goias, com 101. As vitimas eram, em sua maioria, do sexo masculino (90%),
negros, pobres e jovens (20 anos em média).

Um dos casos mais significativos denunciados pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados
refere-se a existéncia de um esquadrdo da morte no Distrito Federal, supostamente formado por policiais
militares. Uma das ac¢des desse grupo teria ocorrido no dia 14 de agosto de 1999 na cidade satélite de Novo
Gama. Sete policiais foram detidos, acusados pela tortura e morte do carroceiro José Roberto Correia Leite.
Ainda, conforme investigagoes da Procuradoria do Estado de Goids, mais de 100 pessoas teriam sido vitimas
das agdes desse grupo de exterminio, nos ultimos dois anos.

[1] Pesquisa sobre Vitimizagdo. ILANUD/1998

2 Dados da Coordenadoria de Investigagdo de Homicidios Multiplos do DHPP

* Sandra Carvalho ¢ pesquisadora do Centro de Justica Global



Resquicios da Ditadura no Brasil

Cecilia Maria Bougas Coimbra*

Mortos e desaparecidos politicos: a procura continua

O governo brasileiro assinou, no dia 04 de dezembro de 1995, a Lei 9 140/95, fruto do arduo trabalho de
entidades de direitos humanos nacionais e internacionais, familiares de mortos ¢ desaparecidos politicos e
alguns parlamentares, que estabeleceu condigdes para a reparacdo moral de pessoas mortas e desaparecidas
por motivos politicos, bem como indenizagdo financeira a seus familiares.

Quando a lei foi promulgada, reconheceu de imediato como mortos 136 desaparecidos politicos e criou uma
Comissédo Especial, vinculada ao Ministério da Justiga, para analisar, caso a caso, outras mortes de causas ndo
naturais, por motivacédo politica, ocorridas em “dependéncias policiais ou assemelhados” entre 02 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979.

A Comissdo Especial realizou sua ultima reunido em 05/05/98, quando considerou terminada a primeira fase
de seus trabalhos prevista pela lei; ou seja, os casos de mortos pelo Estado apresentados por seus familiares.
Durante os anos de 1999 e 2000 a Comissdo ndo voltou a se reunir. Os apelos dos Grupos Tortura Nunca
Mais e familiares de mortos e desaparecidos politicos tem sido totalmente ignorados pelo governo federal. A
propria Lei 9.140/95 prevé uma segunda fase dos trabalhos em dois de seus artigos: 4° - § 1, “envidar
esforgos para a localizagdo dos corpos de pessoas desaparecidas no caso de existéncia de indicios quanto ao
local em que possam estar depositados™ ; 9° - “ ... a Comissdo Especial podera solicitar: I — documentos de
qualquer 6rgdo publico, II — a realizacdo de pericias, III — a colaboragdo de testemunhas e [V —a
intermediacao do Ministério das Relagdes Exteriores para obten¢do de informagdes junto a governos ¢ a
entidades estrangeiras” . Ou seja, a Lei 9 140/95, apesar de suas limitagdes, ndo chegou a ser cumprida pelo
proprio governo que a promulgou, e a 2° fase dos trabalhos nao foi até hoje iniciada.

As entidades de direitos humanos e familiares de mortos e desaparecidos politicos queriam e querem uma lei
mais abrangente. Uma lei que possibilite o exame das circunstancias em que ocorreram as violagdes de
direitos humanos causadoras daquelas mortes, os locais onde foram enterrados como indigentes todos os
desaparecidos politicos e muitos mortos oficiais, a identificagdo dos responsaveis pelas mesmas e sua
submissdo a Justica, assim como a ampla divulgacdo dessas informacdes para toda a sociedade. Uma lei que
contemple também os casos ocorridos em manifestagdes publicas durante a ditadura militar; que néo restrinja
0 prazo para as familias requererem os seus direitos e estenda o periodo de sua abrangéncia até o final da
ditadura, em 1985.

A época, o governo ndo montou esquemas amplos de divulgagio para informar e mobilizar as familias dos
mortos e desaparecidos politicos sobre a Lei 9 140/95. Com isso, familias que tém parentes na lista dos 136
desaparecidos politicos e na de mortos, sob a guarda do Estado, ndo foram localizadas até hoje.

O mais grave € que a lei imputou todo o 6nus das provas aos familiares. Os Grupos Tortura Nunca Mais e a
Comissdo de Familiares fizeram inimeras pesquisas e orientaram muitas familias para que, ao organizarem
seus requerimentos, procurassem ex-presos politicos e ex-companheiros que pudessem dar depoimentos,
localizassem testemunhas e realizassem pesquisas no Unico arquivo da repressdo aberto: os do DOPS.
Exumacdes foram efetuadas, laudos periciais refeitos, testes de DNA solicitados ¢ até a dificilima tarefa de
localizagdo dos restos mortais de alguns desaparecidos comecou a ser empreendida, ainda de forma precaria,
pelas familias e os Grupos Tortura Nunca Mais, sem qualquer ajuda governamental.

Uma grande frustragido decorreu da sonegagdo de informagdes por parte dos drgaos oficiais. Sabe-se que a
Policia Federal, as P-2 das Policias Militares, os Centros de Informagao do Exército (Ciex), da Marinha
(Cenimar) e da Aeronautica (Cisa) tém informagdes arquivadas sobre o periodo da ditadura militar que



precisam ser conhecidas pela nagdo. Alguns governos estaduais, como o de Minas Gerais, t€ém dificultado o
acesso as informag¢des do arquivo do DOPS, ou do que restou dele.

Outra questdo a ser ressaltada refere-se a abertura dos arquivos secretos da ditadura militar, que permanecem
sob a guarda dos 6rgdos de seguranca e da Presidéncia da Republica, que contém informag¢des importantes
sobre aquele periodo historico e se revestem de inegavel e inestimavel interesse publico. Um dos eixos da luta
dos Grupos Tortura Nunca Mais e familiares de mortos e desaparecidos politicos, atualmente, ¢ pela ampla
e irrestrita abertura dos arquivos secretos da Policia Federal, das For¢as Armadas, do SNI, dos DOI-CODIs
(Departamento de Operacdes Internas - Centro de Operagdes de Defesa Interna), como unica forma possivel
para a localizagdo dos restos mortais dos desaparecidos politicos.

Apesar das dificuldades, essas informacdes tém sido descobertas pouco a pouco. O entdo Major Curid, que
atuou na repressdo a Guerrilha do Araguaia, ja mostrou a jornalistas copias de documentos oficiais que
certamente podem levar & localizagio dos restos mortais de muitas pessoas desaparecidos. E importante
assinalar que o Major, ex-agente do Servi¢o Nacional de Informagdes (SNI), ex-membro do Conselho de
Seguranga Nacional (CSN), coordenador de sessdes de torturas nos anos 60 ¢ 70, foi eleito, em novembro
ultimo, prefeito pelo PMDB da cidade de Curiondpolis, no sudeste do Para, com populagdo estimada em 30
mil habitantes.

Uma outra questdo a ser levantada refere-se aos trabalhos de identificacao das ossadas encontradas no
cemitério de Perus, em Sdo Paulo, no final dos anos 80, que apds anos de um confuso e questionavel processo
de investigagdo por parte do Departamento de Medicina Legal da Unicamp, encontram-se agora sob a
expectativa de transferéncia para o Instituto Oscar Freire, da Universidade de Sao Paulo, para continuagdo dos
trabalhos inconclusos.

Ha 10 anos atras, em 04 de setembro de 1990, foi aberta a vala clandestina no Cemitério de Perus. Das 1500
ossadas encontradas, 1049 foram catalogadas e encaminhadas para o Departamento de Medicina Legal da
Unicamp para identificagdo. Muitas delas sdo de militantes politicos assassinados pela ditadura militar e
considerados desaparecidos. Os trabalhos iniciais de investigacao resultaram na identificagdo dos corpos de
Frederico Eduardo Mayr, Denis Casemiro, Antonio Carlos Bicalho Lana, S6nia Maria Moraes Angel Jones e
Helber Jos¢ Gomes Goulart. Porém, este trabalho, entdo chefiado pelo médico Badan Palhares, foi
interrompido e as ossadas estdo abandonadas numa sala da Unicamp.

Nestes 10 anos, os governos federal, estadual e municipal de Sdo Paulo ndo tiveram interesse em retomar o
trabalho de identificacdo deste material de importancia histdrica e fundamental para o esclarecimento dessas
mortes.

Em resumo, a questdo dos mortos e desaparecidos politicos ndo é uma pagina virada de nossa historia. Os
Grupos Tortura Nunca Mais e os familiares de mortos e desaparecidos ainda lutam, tenazmente, por:

Ampla e irrestrita abertura de todos os arquivos da repressao.
Esclarecimento das circunstancias em que se deram as mortes e desaparecimentos, € seus responsaveis.

Localizacdo dos restos mortais dos mortos cujos corpos ndo foram entregues a seus familiares, e de todos os
desaparecidos politicos.

Membros do Aparato de Repressdo da Ditadura Militar continuam ocupando cargos publicos no Rio de
Janeiro: Josias Quintal - Atual Secretario de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro

Em entrevista concedida ao programa Roda Viva, exibido pela TV Cultura, no dia 01 de maio do presente
ano, o Dr. Luis Eduardo Soares, ex-Coordenador de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro afirmou
que o atual secretario de Seguranca Publica do Estado, Coronel da Policia Militar Josias Quintal, havia
pertencido aos quadros do Departamento de Operagdes Internas — Centro de Operacdes de Defesa Interna do



Rio de Janeiro (DOI-CODI/RJ). O Grupo Tortura Nunca Mais/RJ tomou conhecimento também que este
Secretario trabalhou no Servigo de Inteligéncia, como Analista de Informagdes, daquele centro de tortura, na
2% Brigada do Exército, no periodo de 1976 a 1978, fato confirmado pelo préprio Coronel & imprensa local, no
mesmo més de maio.

Sabe-se que a ditadura se consolidou, torturou, matou e desapareceu com os opositores politicos, com apoio
de uma vasta estrutura, com atores que desempenhavam diferentes papéis, todos importantes. Se nao
existissem os servicos de informagao, selecionando as pessoas que se destacavam na luta contra a ditadura,
em todos os campos do conhecimento, seria impossivel reprimi-las. Esses servigos abriram o caminho para a
repressdo atuar. De fato, a espionagem era uma etapa de um longo processo, que terminava no médico legista,
que dava atestado de 6bito corroborando a versdo de suicidio ou de morte em tiroteio, quando havia marcas de
torturas nos corpos das vitimas. Foi com o auxilio de pessoas com essa mentalidade que a barbarie se instalou
em nosso pais, durante o terrorismo de Estado.

O papel que o Coronel Josias Quintal cumpriu naquele periodo ¢ o mal que causou, devem ser investigados:
quantas vitimas provocou, ndo so levando a prisdo e a tortura, mas também impedindo que outras pessoas
pudessem trabalhar, ou ainda causando a perda dos seus empregos. Afinal, os famosos atestados de bons
antecedentes, obrigatorios na época, eram alimentados pelos 6rgaos de informagao e s6 podiam ser
concedidos pelos mesmos.

O coronel Josias afirmou para a imprensa, em maio de 2000, que: "foi um tempo muito bom para mim. Era
um privilégio para qualquer oficial receber um convite como aquele... faziamos basicamente o
acompanhamento das atividades terroristas com base nos documentos das organizac¢des de esquerda": Tais
declara¢des mostram muito claramente que concepgdes de seguranca sdo defendidas pelo atual Secretario de
Seguranga Publica. A maneira de obter informagdes pelos métodos utilizados pelo DOI-CODI ¢ defendida e é
motivo de orgulho para este secretario. Serdo essas as concepgdes que orientam a nova Policia Técnica que
esta sendo montada no estado do Rio de Janeiro?

O coronel Josias tem se tornado, ao longo do corrente ano, o "homem forte" do governo do Estado do Rio de
Janeiro. Em outubro passado, viajou para a Coldmbia, na tentativa de localizar o traficante Fernandinho
Beira-Mar. Esta viagem foi realizada secretamente, pois nao foi comunicado ao governo colombiano que
estaria realizando investigacdes naquele pais e nem ao governo brasileiro. Quintal foi barrado no aeroporto de
Bogota, acompanhado da promotora Marcia Velasco e do sub-secretario de Planejamento Operacional do
Estado do Rio de Janeiro, coronel Lenine Freitas que tinha seu passaporte vencido. Esse ridiculo episddio
irritou ndo s6 o Itamarati, mas também a Policia Federal que, junto com o governo do Estado do Rio de
Janeiro, trabalha para a prisdo do traficante.

José Halfeld Filho — futuro Vice - prefeito da cidade de Cordeiro/RJ

O Grupo Tortura Nunca Mais/RJ tomou conhecimento, desde 1985, através do depoimento de ex-presas
politicas, que o Sr. Jos¢ Halfeld Filho, coronel da reserva do Corpo de Bombeiros, participou dos 6rgaos de
repressdo que agiram durante a ditadura militar.

Enfatizamos o fato de que a dentincia de tal participagdo ja foi tornada publica por ocasido da indicagdo do
senhor José Halfeld Filho para cargos de confianga em governos estaduais passados. Em 1985, como
secretario Estadual de Defesa Civil, indicou para comandante do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de
Janeiro o conhecido torturador, coronel bombeiro Walter da Costa Jacaranda, que atuou no DOI-CODI/RJ
entre 1969 e 1973, e que fez curso nas Forgas Especiais dos Estados Unidos. Diante das dentincias feitas por
um grupo de ex-presos politicos, incluindo o entdo secretario Estadual de Transportes Branddo Monteiro, a
indicacdo feita pelo coronel Halfeld ndo se efetivou.

Na mesma época, outros ex-presos politicos, além de reconhecerem o coronel Jacaranda como torturador,
prestaram depoimentos a entdo criada Comiss@o Estadual de Justi¢a, Seguranga Publica e Direitos Humanos,
reconhecendo o coronel Halfeld como carcereiro e responsavel pelas presas politicas no ano de 1969, no
presidio Sao Judas Tadeu, localizado no andar térreo do prédio do DOPS/RJ, situado a Rua da Relagao.



Apesar das dentincias, o coronel Halfeld continuou a ocupar a Secretaria de Defesa Civil, numa flagrante
contradi¢do com a politica de direitos humanos anunciada pelo Governo Estadual da época.

Posteriormente, em junho de 1994, por iniciativa do vereador Luis Carlos Aguiar, do PSC, teve seu nome
indicado para ser agraciado com o titulo de Cidaddo Honorario, na Camara de Vereadores do Municipio do
Rio de Janeiro. O GTNM/RJ denunciou as ligagdes do coronel Halfeld com o aparato de repressdo e o
referido vereador retirou a indicacdo. Esta claro, portanto, que as ligagdes do coronel Halfeld com o
terrorismo de Estado que vigorou em nosso pais ¢ um fato amplamente divulgado, desde 1985, pela imprensa
de nosso estado.

Além dessas informagdes, o Grupo Tortura Nunca Mais/RJ colheu depoimentos de cinco ex-presas politicas
sobre a atuacdo do coronel Halfeld. Sdo elas: Ina Meireles de Souza, médica, portadora da Cédula de
Identidade n® 80.822.569, do IFP-RJ; Maria Alice Saboya, pedagoga, portadora da Cédula de Identidade n°
1192118 SSP-GO; Ziléia Reznik, portadora da Cédula de Identidade n° 8075315-5, do IFP; Maria Augusta
Carneiro Ribeiro, atualmente trabalhando na area de computagdo grafica, portadora da cédula de identidade
N°02108127-8 IFP-RJ e Martha Mota Lima Alvarez, portadora da Cédula de Identidade n° 03143.001-91FP-
RIJ.

Em 1998, José Halfeld Filho assumiu o cargo de Vice-secretario de Agricultura do Estado do Rio de Janeiro.
Em 1999, foi empossado como Coordenador da Agéncia de Desenvolvimento Regional, em Cordeiro (RJ).
Em novembro de 2000, foi eleito Vice-prefeito da cidade de Cordeiro, no norte fluminense, em coligacao do
PDT, partido de Halfeld, com o PSB.

Diante do exposto, fica evidenciado o comprometimento do senhor José Halfeld Filho com o aparato de
repressdo que, durante mais de uma década, praticou seguidas violagdes contra os direitos humanos de toda a
populagdo brasileira, agindo fora da lei — mesmo da lei de excegdo que entdo vigorava em nosso pais.
Somente este fato explica a presenga de um oficial do Corpo de Bombeiros nas atividades de encarceramento
e transporte de presas politicas — tarefas totalmente estranhas ao oficio da instituigdo a qual Halfeld pertencia.

O Grupo Tortura Nunca Mais/RJ afirma, com base nos fatos acima relatados, que o coronel da Reserva do
Corpo de Bombeiros José Halfeld Filho pertenceu ao aparato de repressao, sendo um elemento do sistema.
Tal comprometimento, ao nosso ver, ¢ incompativel com a ocupagao de cargos de confianga em governos que
se pretendam democraticos e preocupados com os direitos humanos.

Cassacdo de Médico Torturador é Confirmada

A segunda turma do Superior Tribunal de Justica confirmou, em 29 de novembro tltimo, por unanimidade, a
cassagdo do registro de médico do General de Brigada do Exército Ricardo Agnese Fayad por ter participado
como assessor de tortura de violagdes praticadas contra presos politicos, entre os anos de 1970 a 1974, no
DOI-CODI/RJ.

O Conselho Regional de Medicina do Rio de Janeiro havia cassado seu registro em 1994, o que foi
posteriormente, confirmado pelo Conselho Federal. Fayad havia esquecido mandato de seguranca
determinando sua reintegracdo e Conselhos de medicina apelaram e o STJ, finalmente, reconheceu suas
competéncias para punir médicos militares que violem a ética profissional.

Torturador é demitido da ABIN

O Grupo Tortura Nunca Mais/RJ denunciou, em 30 de novembro ultimo, Carlos Alberto Del Menezzi,
funcionario da Agéncia Brasileira de Informago, como elemento diretamente envolvido em torturas, prisdes
e cercos durante o periodo da ditadura militar.

O Grupo pesquisou nos 12 volumes do Projeto Brasil Nunca Mais, coordenado pela Arquidiocese de Sao
Paulo e encontrou o nome de Del Menezzi em quatro citagdes. Trés ex-presos politicos (José Adao Pinto,
Mauricio Vieira de Paiva e Angelo Pezzuti da Silva — ja falecido) denunciaram-no em auditorias militares,



como torturador. A é poga das dentncias (1969 ¢ 1970), Del Menezzi era 20. tenente de Infantaria do
Exército, servindo no 120. Batalhdo, em Belo Horizonte, Minas Gerais.

Apds a denuncia ter se tornado publica, por pressdo de parlamentares e entidades de direitos humanos, Carlos
Alberto Del Menezzi foi exonerado da ABIN pelo Presidente da Republica, assim como o diretor executivo
do 6rgdo, Coronel Ariel de Cunto, responsavel pela nomeacdo de Del Menezzi, também foi demitido.

* Cecilia Maria Bougas Coimbra ¢ presidente do Grupo Tortura Nunca Mais/RJ e membro do Conselho
Consultivo do Centro de Justica Global.



Desigualdade entre Negros e Brancos no
Brasil

Centro de Justiga Global

Apesar do mito da democracia racial, os indices de desigualdade economica e social entre negros e brancos
demonstram o grau de racismo existente no pais. A idéia de que ndo existe discriminacdo racial no Brasil foi
amplamente difundida durante o regime militar. O Censo de 1970 nio incluia a categoria "raga" e, portanto,
ndo se estimulava o debate sobre a questdo racial no pais. Mesmo assim, estudos realizados no Brasil ¢ no
exterior demonstram que apesar das desigualdades estarem baseadas em classes sociais, o fator racial deve ser
incluido nesse tipo de analise. De acordo com Florestan Fernandes, a discriminacdo que afeta as pessoas de
cor escura no Brasil é conseqiiéncia de uma mistura entre preconceito racial e de classe.

O Censo de 1990 demonstrou que a renda da populagdo branca € 2,12 vezes maior do que a da populagio
parda e 2,41 vezes maior do que a da populacdo negra. Essa pesquisa indicou também que 18,9% da
populagdo branca tinha 11 ou mais anos de escolaridade, enquanto somente 6% da populagdo negra alcangou
esse nivel. Esse tipo de estudo tem ajudado a reverter a idéia de que o Brasil é uma "democracia racial".

Uma pesquisa do Datafolha, realizada em 1995, revelou que 89% da populagdo acreditava que os brancos
eram preconceituosos em relagio aos negros. Essa pesquisa incluiu também referéncias a 12 expressdes de
conteudo racista, entre elas: "o bom negro tem alma branca" e "quando o negro no suja na entrada, suja na
saida", e revelou que 87% dos brancos concordavam com pelo menos um desses dizeres.

Um recente estudo realizado pela FASE (Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional),
desenvolvido no projeto "Brasil 2000 — Novos marcos para as relagdes raciais", sobre Indicadores de
Desenvolvimento Humano, demonstra o alto grau de desigualdade entre negros e brancos no pais. Os
Indicadores de Desenvolvimento Humano (IDH) foram desenvolvidos pelo Programa das Nagoes Unidas Para
o Desenvolvimento (PNUD), e classificam os 174 paises do mundo dentro de um ranking que agrega trés
variaveis basicas: renda per capita, longevidade e alfabetizacdo combinada com a taxa de escolaridade. O
estudo da FASE se baseou na mesma metodologia do PNUD para medir as desigualdades entre a populacdo
branca e a populagdo de descendéncia africana (negros e pardos). Esse estudo se baseou em dados da Pesquisa
Nacional por Amostragem Domiciliar (PNAD), de 1998.

O estudo da FASE revela que, segundo o ranking divulgado pelo PNUD, baseado em dados de 1999, o Brasil
ocupa o 74° lugar. Se aplicassemos o mesmo indicador para a populacdo branca, o Brasil ocuparia a 49*
posicdo. Entretanto, se o estudo fosse aplicado a populacao afro-descendente, o Brasil estaria na 108° posigao.
Esse estudo também demonstra que a expectativa de vida da populag@o branca hoje ¢ de cerca de 70 anos,
enquanto a expectativa de vida dos afro-descendentes ndo ultrapassa os 64 anos. Nessa propor¢ao, a
desigualdade entre brancos e negros demoraria 160 anos para ser superada.

Segundo a pesquisa da FASE, o grau de desigualdade educacional entre afro-descendentes e brancos ¢ tal que
no ano de 1997 os indices educacionais referentes aos brancos eram um pouco inferiores aos do Chile ¢ os dos
afro-descendentes ficavam proximos aos da Swazilandia. O rendimento médio familiar per capita para o ano
de 1997 foi de 0,74 para a populagdo branca e 0,60 para a populagdo afro-descendente. Enquanto os brancos
tém um rendimento médio familiar de 3,12 salarios minimos, os afro-descendentes possuem rendimento
médio familiar de apenas 1,32 do salario minimo.



Discriminacao Racial: casos selecionados

Geledés -- Instituto da Mulher Negra

Em um primeiro momento, serdo colocados trés casos de discriminagdo racial, que ressaltardo alguns dos
obstaculos existentes no pais a afirmagao da pessoa negra no mercado de trabalho. Esses casos tém especial
relevancia, na medida em que explicitam a necessidade premente de se instaurar politicas afirmativas que
revertam os prejuizos causados pela discriminagdo e possibilitem uma maior mobilidade social de pessoas
negras no Pais. Tém relevancia, ainda, por marcarem precedentes em uma area ainda carente de
jurisprudéncia.

Em um segundo momento, sera relatado um caso de injuria qualificada. Os casos de injlria por motivos
raciais sdo altamente representativos ndo apenas em rela¢do ao ntimero de casos registrados por Geledés, mas
também no ambito do proprio Judiciario. Como existe no Brasil uma certa resisténcia a aplicagdo da Lei
7716/89, que criminalizou condutas racialmente discriminatdrias nas relagdes de consumo, de trabalho e de
vizinhanga, os casos de injUria racial passaram provavelmente a perfazer a maioria dos casos de racismo no
Judiciario. A menor resisténcia ao reconhecimento do crime de injuria por motivo racial baseia-se
provavelmente em dois fatores. Primeiro, as penas previstas para esse crime sdo mais brandas do que aquelas
da Lei 7716/89, além de suscetiveis a fianca e a prescrigdo. Segundo, enquanto a injaria € uma figura classica
do direito penal, com a qual os operadores do direito ja estdo acostumados, os crimes de racismo sdo uma
criacdo recente no direito brasileiro.

O primeiro caso trata, como foi dito, de discriminagdo racial no mercado de trabalho. A vitima, N. L. C., foi
admitida como vendedora em uma loja de calgados de Sdo Paulo no dia 02 de maio de 1995. Apos quatro
meses de servigos prestados, precisou se ausentar por um dia do emprego devido a problemas de satde. Ao
retornar, tornou-se alvo de seguidas ofensas de carater racial por parte de trés de seus supervisores, conforme
consta no depoimento da vitima e nos testemunhos de diversos funcionarios da loja, apurados no inquérito
penal que deu origem ao processo criminal n. 868/99. (O processo correu perante a 2* Vara Criminal do Foro
da Comarca de Osasco, no Estado de Sao Paulo.) Os fatos sdo relatados a seguir.

No dia 20/09/95, o gerente geral do estabelecimento negou a N. L. C. sua comissgo pelas vendas realizadas no
dia, acrescentando ainda que "preto s6 enche o saco." No dia seguinte, o mesmo gerente determinou que os
funcionarios brancos almogariam antes dos funcionarios negros. Por ter discordado dessa atitude, N. L. C. foi
colocada por dez minutos de castigo por um segundo supervisor, subgerente da loja. Conforme o relatado em
sentenca, o subgerente esclareceu aos outros funcionarios que colocara N. L. C. de castigo porque "era preta e
ndo vendia nada."

No dia 22/09/1995, um terceiro supervisor estipulou que N. L. C. se dispusesse no fundo da loja. Tratava-se
de novo castigo do qual ndo deveria se esquivar sob pena de ser demitida. A . S. G., outra funcionaria do
estabelecimento, interveio em beneficio da vitima, sendo demitida sem justa causa no primeiro dia 1til que se
seguiu. Em decorréncia da pressdo a que foi submetida por seus superiores, N. L. C. pediu demissao.

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo entendeu ser a a¢do de iniciativa privada, requerendo o
arquivamento do feito devido o vencimento do prazo para a apresentagdo de queixa. A Justica Paulista decidiu
em primeira instancia pela improcedéncia da a¢do, fundamentando a sentenca na irretroatividade do artigo 20,
da Lei 7716/89, na redagdo que lhe foi dada pela Lei 9459/97. Frisou a juiza que tampouco seria aplicavel ao
caso o artigo 140, paragrafo 3°, do Codigo Penal, que tipifica a injaria qualificada, em decorréncia desse
mesmo principio da irretroatividade. Todavia, ressaltou que se teria configurado a conduta tipica descrita no
artigo 20, da lei 7716/89, caso os fatos houvessem ocorrido apds a nova redagdo dada a lei.

Geledés ajuizou acdo de indenizagdo por ato ilicito em 8 de junho de 2000. Todavia, ainda ndo foi proferida a
sentenga (Processo n. 506/00, 1* Vara Civel da Comarca de Osasco, no Estado de Sao Paulo). O caso foi
divulgado pela TV Gazeta, no programa Check-Up, do dia 22/10/2000.



OcasodeN. S. e de G. A . F. também diz respeito a discriminagdo no mercado de trabalho. No dia 26 de
margo de 1998, N. S. e G. A . F. dirigiram-se a uma empresa de seguros de saude em Sdo Paulo, atendendo a
um antincio de emprego veiculado no jornal Folha de Sdo Paulo. Contudo, ao chegarem, foram informadas
pelo representante da empresa que as vagas ja haviam sido preenchidas.

Uma amiga das vitimas, I. C. L., uma mulher branca, foi, todavia, contratada para o cargo anunciado, embora
tivesse se dirigido a empresa ap0ds as vitimas. Conforme informado a I. C. L., ndo apenas havia vagas
disponiveis, como precisavam preenché-las com urgéncia. Em primeira instancia, julgou-se pela
improcedéncia do pedido. O Ministério Publico manifestou-se favoravelmente a interposi¢ao do recurso pelas
vitimas, ressaltando que os fatos apresentaram de forma "patente" a existéncia de discriminagao racial
(Processo n. 681/98, 24* Vara Criminal do Foro Central da Capital de Sdo Paulo).

O terceiro caso também trata de discriminag¢do racial no trabalho. No dia 23 de maio de 1997, A. O . A .,
funcionario de uma industria do setor quimico com sede em Sdo Paulo, recebeu em sua mesa de trabalho
coOpias impressas de uma mensagem entitulada "Piadas para Vocés Pretos," com contetdo racialmente
ofensivo. A mensagem, enviada por um colega de trabalho por correio eletronico, havia sido impressa e
fotocopiada, e circulara por quatro meses e nove dias pelo escritorio antes de ser recebidapor A.O. A . A
titulo ilustrativo, destacam-se os seguintes "piadas":

- O que mais brilha no preto?

- As algemas.

- O que acontece se o preto cair num monte de bosta?

- Aumenta o monte.

- Por que cigana nao 1€ a méo de preto?

- Porque preto nao tem futuro.

- Qual a diferenca entre o preto e o cancer?

- O cancer evolui.

- Por que Deus fez o mundo redondo?

- Para os pretos ndo cagarem nos cantos.

- Quando preto vai a escola?

- Quando estd em construgao.

- Quando preto anda de carro?

- Quando vai preso.

Em transacdo penal, o funcionario responsavel pelo envio da mensagem reconheceu que a havia mandado,
tendo-se acordado que ele pagaria cinco dias de multa pela pratica contravencional. Em a¢@o indenizatdria
(Processo n. 277/00, 2 * Vara Civel do Foro Distrital de Vinhedo da Comarca de Jundiai), promovida por
Geledés, foi ressaltada a existéncia do crime do artigo 20, da Lei 7716/89, no intuito de esclarecer a
ocorréncia de dano moral a vitima. O artigo 20 tipifica penalmente a conduta de "praticar, induzir ou incitar a
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia." A pena de reclusdo de um a trés

anos e multa ¢ agravada para a pena de reclusido de dois a cinco anos e multa, conforme explicita o paragrafo
2° desse artigo, "se qualquer dos crimes previstos no caput € cometido por intermédio dos meios de



comunicagdo ou publicacdo de qualquer natureza." A agio indenizatdria ajuizada por Geledés, contudo, ainda
ndo foi julgada. O caso foi divulgado pela Rede Globo, no programa Fantastico.

O quarto caso trata de injuria qualificada. No dia 18 de fevereiro de 1999, E. O. N. foi ofendido verbalmente
quando visitava um amigo seu pela vizinha desse, que se dirigiu a E. O. N. utilizando as expressdes "macaco,
fedido, preto filho da puta," sem que lhe houvesse sido feita qualquer provocagdo. Embora tenha sido alegado
por uma amiga da ofensora, de cor negra, que nunca havia presenciado qualquer conduta discriminatoria por
parte daquela, tanto o Ministério Publico quanto o juiz da 28* Vara Criminal de S3o Paulo entenderam existir
caso de injuria qualificada, prevista no artigo 140, paragrafo 3, do Codigo Penal. O Ministério Ptblico chegou
a esclarecer que se buscou pelo dispositivo, "alcangar com maior rigor aqueles autores de crimes contra a
honra que, para ofender, se socorrem de elementos relativos a odiosa discriminagdo racial, de cor ou religido,
tao camuflada em nossa sociedade." A querelante foi condenada a um ano de reclusio e a 10 dias-multa,
tendo-lhe sido concedido o beneficio do sursis, suspensdo condicional da pena, por dois anos. A querelante
ainda podera entrar com recurso contra a decisfo em primeira instancia (Processo n. 586/99, 28* Vara
Criminal da Capital de Sado Paulo).



As mulheres a margem no ano 2000[1]

Samantha Buglione e Virginia Feix*

Introdugao

O que significa reservar um espago para pautar a situagdo das mulheres? Quais mulheres, quais direitos? E
importante ressaltar que a partir de 1993, com a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena, os
direitos das mulheres passaram a ser reconhecidos como direitos humanos. O fato é fundamental para a
compreensdo do que sdo os direitos humanos. Esse reconhecimento amplia o objeto de protecdo dos direitos
humanos e, por conseqiiéncia, praticas, principalmente, em relago as politicas publicas, garantia de direitos e
demandas individuais[2]. Outra importante conquista refere-se a ja antiga Convengao sobre eliminagdo de
todas as formas de discriminacdo contra a mulher (CEDAW), de 1979, ratificada pelo Brasil, na integra,
apenas em 1994. A Cedaw pode ser compreendida como um novo paradigma para os direitos humanos,
principalmente por que além de "declarar" direitos imputa aos estados agdes de erradicagdo da discriminagao,
como as acdes afirmativas[3].

Sobre discriminacdo vamos usar a idéia da professora Rebecca Cook[4] que afirma ser a discriminacgao
multifuncional, ou seja, ndo ¢ uma pratica que elege apenas uma categoria de raga ou etnia, tampouco de
classe, mas tende a se promover conjugando todos os elementos de maior vulnerabilidade. Ao pensar politicas
de erradicagdo ou diminui¢do de praticas discriminatorias ¢ fundamental ter o pressuposto da
multifuncionalidade sob o risco de promover politicas estéreis e ndo funcionais. Isso significa que é
necessario dimensionar todas as "especificidades" para a promogao de estratégia de garantia de direitos, ou
seja, a raga/etnia, género, classe social, idade.

A partir destas duas idéias: 1. dos direitos das mulheres como direitos humanos e da responsabilidade (leia-se
obrigacdo) legal dos estados em promover agdo de erradicagdo da discriminagdo e 2. desta como uma pratica
multifuncional é que vamos procurar contribuir para dimensionar a situagdo das mulheres no ano 2000. Cabe,
como sempre, falar da fragilidade das informagdes, em termos de estatistica no Brasil, e da importancia da
sua leitura enquanto definidora e justificadora de politicas publicas ou estratégias de direitos humanos. Os
dados mais recentes ainda sdo de 1996, com algumas atualizagdes em 2000, como na satude[5].

Para falar da situagdo das mulheres é importante contextualiza-la. Em linhas gerais, o Relatdrio sobre
Desenvolvimento Humano da ONU, versdo 1999, aponta que 26 milhdes de brasileiros vivem a margem do
desenvolvimento humano, sem condi¢des minimas de satide, educacdo, saneamento basico ou servigos
essenciais. O Brasil é o campedo mundial em concentragdo da riqueza: enquanto os 20% mais ricos acumulam
bens e capital, 18% da populagdo detém a miséria absoluta, numa diferenca de 32 vezes entre os opostos.

De acordo com estudos realizados pelo Nucleo Interdisciplinar de Estudo sobre Desigualdades, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, se adotdssemos como célculo a razdo entre a renda média dos 10%
mais ricos e a renda média dos 40% mais pobres, conclui-se que o pais, nesta razdo, se aproxima de 30.
Calcula-se que 7% das criangas no Brasil sofram de subnutri¢do, enquanto a produgdo nacional de gréos é
suficiente para alimentar uma vez e meia a populagdo total. Quanto a erradicag@o da pobreza, percebe-se que
0s recursos necessarios para seu fim, estariam na ordem de 5% da renda nacional para a sua completa
eliminagdo.

Mas qual a relagdo direta entre essas informagdes e a idéia da multifuncionalidade, para destacar a informagao
sobre a situag@o das mulheres? A populacdo feminina, segundo estimativas do IBGE, representa mais de 51%
da populagdo brasileira. Isso significa que a pobreza exerce maiores encargo sobre as mulheres.

As mulheres brasileiras representam 40,4% da populagdo economicamente ativa, sendo que na Administrag@o
Publica Federal este percentual ¢ de 43,8%, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —



IBGE, de 1997. Estudos sobre a participacdo feminina no mercado de trabalho tém mencionado o expressivo
aumento do niumero de mulheres entre a Populagdo Economicamente Ativa (PEA), de 20% em 1970 para
43% em 1997.

No entanto, a segregagao ocupacional e os rendimentos inferiores aos dos homens, permanecem como
obstaculos a serem superados. As mulheres sdo maioria nos subempregos e no setor informal da economia,
especialmente na categoria das empregadas domésticas. O emprego doméstico continua sendo a principal
fonte de ocupacdo. Estimativas para 2000 apontam que tal ocupagdo significa 19% da PEA feminina — algo
em torno de cinco milhdes de mulheres, das quais 56% sdo negras[6].

No setor formal, as mulheres, de modo geral, recebem menos que os homens para um mesmo tipo de trabalho
e 0 acesso a treinamento € muito dificil. Mesmo sendo preferidas no emprego parcial, em trabalhos com base
no domicilio, tal preferéncia ndo pode ser considerada como benéfica as mulheres, pois ndo contam com
protecdo contra doencas relacionadas a automagao. Apesar de ter crescido o nimero de mulheres chefes de
familia, este fato ndo as favorece nesta condi¢do. Ao contrario, ¢ um dos fatores para o reconhecimento da
feminilizagdo da pobreza, principalmente pela omissdo masculina nas responsabilidades paternas. A
separagao do casal geralmente significa para o homem o fim de qualquer obrigagdo com os filhos.

Apesar das mulheres possuirem niveis educacionais superiores aos dos homens, seus rendimentos sao
significativamente inferiores. Entre as mulheres ocupadas que tiveram entre 1 e 3 anos de estudos, 22,5%
ganham até % salario minimo, sendo este rendimento a soma de todos os trabalhos realizados. No que diz
respeito aos homens ocupados, com igual nimero de anos de estudo e rendimento, este percentual cai
abruptamente para 9,4%. Considerando o nivel de formagédo entre 8 ¢ 10 anos de estudos, 22,7% das mulheres
ocupadas recebem ente 'z e 1 salario minimo. O mesmo percentual ¢ de 8,5% no caso dos homens|[7].

A discrimina¢do da mulher trabalhadora se acentua com relagdo a raga negra. Analise da AMB (Associagdo
de Mulheres Brasileiras) destaca que as mulheres negras sdo particularmente vitimas de violéncias simbdlicas,
através da imposi¢@o de um critério inico e estereotipado de beleza. As mulheres negras tém denunciado
praticas contemporaneas de racismo, como a exigéncia de “boa aparéncia”, entendida como padrao étnico
branco, para o exercicio de certas ocupagdes, principalmente no comércio e no setor de servigos. Em outras
palavras, o racismo ¢ fator de exclusdo no mercado de trabalho, ocorrendo de forma mais acentuada com
relacdo as mulheres negras.

A mulher trabalhadora rural sofre maior impacto de discriminagdo que a mulher urbana. Além de trabalhar
uma média de seis horas mais que os homens, tém desconsiderada sua mao-de-obra em termos
econdmicos/financeiros, haja vista que o trabalho de cultivo de horta, cuidado com os animais e aves
domésticas para o consumo da familia ndo s@o considerados produtivos. As mulheres que trabalham na
lavoura geralmente ganham menos que os homens.

Acesso ao poder

A distribuicdo desigual de poder nas relagdes de género marca a vida de mulheres e homens de forma
complexa e cria inumeras situagdes que dificultam o exercicio pleno da cidadania pelas mulheres, com
conseqjiiéncias diretas para a conquista de sua autonomia e para sua participacdo em processos de tomada de
decisdo, tanto no ambito privado quanto no publico. A pouca inser¢do das mulheres em instancias de poder
ndo decorre da capacitagdo, tanto que os niveis de escolaridade formal das mulheres brasileiras ¢ superior ao
dos homens. Esta situagdo ocorre principalmente em decorréncia da existéncia de uma cultura patriarcal que
permeia nossa sociedade, colocando a mulher em estado de subordinagio. Por exemplo, as mulheres
participam ativamente dos movimentos populares e sindical e sdo militantes dos partidos politicos, entretanto,
raramente ocupam suas instancias de decisdo. Cabe ressaltar que as mulheres ndo brancas, igualmente
qualificadas, enfrentam ainda o preconceito racial.



Embora representem a maioria do eleitorado, poucas mulheres se candidatam e sdo eleitas para cargos
publicos. Poucos dias apos as eleigdes municipais de 2000, a Folha de Sdo Paulo publicou uma reportagem
sobre o nivel de aproveitamento das candidaturas femininas. A matéria informa que, segundo dados do IBAM
(Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal), nenhum partido conseguiu atingir a cota de 30% de
candidaturas femininas. Embora totalizem 50,48% do eleitorado, as mulheres representaram 7,54% das
14.806 candidaturas a prefeito/a e conquistaram 5,7% das 5.559 prefeituras. Uma analise publicada na ultima
edi¢do do boletim do Cfemea[8], indica que a quantidade de mulheres eleitas manteve-se estavel desde a
adogao do sistema de cotas, em 1997.

Direitos Reprodutivos e Saude

O Brasil formulou o PAISM — Programa de Assisténcia Integral & Saude da Mulher, em 1983, que até hoje
ndo foi implementado na sua integra, tampouco em todas as cidades brasileiras. Sdo poucas as unidades de
satde a oferecer este servigo e muitas que oferecem o fazem de forma precaria ou desvinculadas da realidade
da comunidade onde atuam. Os recursos para a area de saude estdo muito aquém do necessario, afetando a
infra-estrutura sanitaria, a cobertura da qualidade dos servigos, incidindo diretamente nas possibilidades de
enfrentar os riscos de satde/enfermidade.

A morbi-mortalidade materna[9] tem elevados indices no Brasil, sendo que 98% destas mortes sdo evitaveis,
uma vez que decorrem basicamente da falta de acesso a servigos de satide no periodo de gestacdo e de
condigdes de partos precarias e desumanas. O niimero de cesarianas representa hoje a pratica corrente dos
partos e, na maioria dos casos, desnecessaria, bem como as cirurgias de mama efetivadas como supostas
“prevencdo de cancer de mama”.

Segundo dados do Ministério da Saude[10], no Brasil, a cada duas horas, morre uma mulher por complica¢des
na gravidez, parto e pés-parto. Em 1997 ocorreram 55,1 mortes por 100 mil nascidos vivos. Este niimero,
devido ao grande nivel de sub-informagdes (que variam regionalmente), deve, segundo a Organizagéo
Mundial de Satde, ser multiplicado por um fator de correcdo entre 2 e 3, o que nos daria o indice de 134
mortes por 100 mil nascidos vivos.

Ainda em relagdo aos direitos reprodutivos, ¢ fundamental destacar a situag@o da esterilizacdo de mulheres. O
alto indice desta pratica concentra-se entre as mulheres na faixa reprodutiva (de 14 a 49 anos de idade), sendo
muitas vezes realizada sem o conhecimento da mulher — principalmente entre as mulheres pobres. A
vinculagdo entre escolaridade e esterilizacdo demonstra que a queda da fecundidade esta associada a
generalizacdo do conhecimento e do uso de métodos contraceptivos na sociedade brasileira. Apesar da
existéncia de uma maior diversidade de métodos contraceptivos, a esterilizagdo continua sendo muito
utilizada[11]. As regides mais pobres concentram as mais altas taxas de esteriliza¢do, sendo que esta pratica
aumenta conforme diminuem os anos de escolarizacdo[12]. As mulheres pobres tém dificuldade de acesso a
servigos de contracepgdo, acabando por ter que optar entre esterilizagdo, aborto clandestino ou gravidez ndo
planejada[13].

O estatuto juridico da esterilizagdo nunca foi muito claro no Brasil, sendo que parte da doutrina considerava a
esterilizag@o cirurgica como ilicito penal, a teor do art. 129 x 2°, III do Coédigo Penal, ja que dela resulta a
inutilizacdo de fun¢do organica, configurando-se, portanto, lesdo corporal de natureza gravissima. Nessa linha
de raciocinio, a autorizacdo do paciente nao afastaria a ilicitude do ato. Outros doutrinadores preferiam
enquadrar a esterilizagao voluntaria no campo dos direitos privados da personalidade[14].

Em 1999, a Portaria 048/99 do Ministério da Saude, derrubou os vetos aos artigos 10, 11, 14 e 15 da Lei
9.263/96 que regulamenta o x 7° do artigo 226 da CF/88, retornando a lei os dispositivos referentes a
esterilizagdo cirirgica do homem e da mulher. Atualmente, conforme o artigo 10 da lei, é permitida a
esterilizag@o voluntaria, desde que cumprida uma série de formalidades previstas para desencorajar a opgao
por tal método, em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de vinte e cinco anos. A lei
proibe, ainda, a esteriliza¢do no periodo do parto e aborto, e através de histerectomia (remogao do utero, em
extensdo variavel) e ovoforectomia (extirpagdo de ovario em extensdo variavel). O artigo 12 da lei proibe a
indug¢do ou instigamento individual ou coletivo a pratica da esterilizacdo cirirgica. O art. 13, reafirma a
proibigdo existente na Lei 9.029/95 de exigir-se atestado de esterilizacio ou teste de gravidez para quaisquer
fins. No capitulo I, arts. 15 a 21, a lei cuida dos crimes e penalidades para o caso de descumprimento das



previsdes nela contidas. Passam a ser crimes: a) a omissdo por parte do médico de notificagdo a autoridade
sanitaria das esterilizagdes cirargicas que realizar, art. 16; b) induzir ou instigar dolosamente a pratica de
esterilizagdo cirrgica, art. 17; ou c) exigir atestado de esterilizagdo para qualquer fim, art. 18. O artigo 14,
paragrafo inico da Lei 9263/96, apresenta os critérios para autorizagdo das institui¢des interessadas em
fornecer os servigos de esterilizagao.

O aborto ¢ outro grave problema enfrentado pela populagdo feminina, representando a terceira causa de
mortalidade materna no Brasil. Sendo criminalizado pela legislacdo penal, e inexistindo um programa efetivo
de planejamento familiar (apesar de constar em nossa legisla¢do a obrigatoriedade de oferecimento do
planejamento familiar para homens e mulheres), proliferam as clinicas clandestinas onde o aborto ¢ praticado
com grande risco e péssimas condigdes de higiene.

O Dossié da RedeSande[15] apresenta o seguinte quadro sobre a Violéncia nos servigos de Saude: “Muitas
mulheres que se dirigem aos servigos de satde enfrentam um atendimento marcado pela violéncia. Ndo sdo
raros os relatos de casos de curetagem sem anestesia, quando em inicio de aborto; tratamento preconceituoso,
negligéncia e maus-tratos nas situacdes de aborto provocado; falta de esclarecimentos e orientagdo adequada;
exames ginecologicos feitos com pouco cuidado; falta de privacidade quando examinadas; abuso sexual por
parte dos profissionais e tratamento preconceituoso em casos de violéncia sexual".

Violéncia

Uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre violéncia contra a mulher constatou que: “existem dados
comprovando que mais de 50% dos estupros ocorrem dentro da propria familia”. Os homicidio de mulheres
apresentam uma informagdo que descortina a pratica seletiva e preconceituosa do Estado nos casos de
violéncia contra a mulher. Pesquisa realizada pela Themis[16] demonstra que os casos de homicidios contra
as mulheres, na cidade de Porto Alegre/RS, em regra, sdo tipificados como lesdes corporais seguidas de
morte, 0 que reitera uma menor responsabilizacdo do autor, e do proprio Estado, sobre esta violéncia.

Outro problema grave € a exploragdo sexual de mulheres e meninas, € o turismo sexual, que ocorre
principalmente nos estados costeiros nordestinos, onde existe um envolvimento de traficantes de drogas,
donos de hotéis, taxistas, agentes de viagens, entre outros profissionais, muitas vezes com a anuéncia ou
cumplicidade policial. O maior nimero de “clientes” das meninas-prostitutas sdo estrangeiros.

A violéncia sexual, recebeu, em 1998 tratamento especial do Ministério da Satde, com a promogdo da Norma
Técnica de Violéncia Sexual, tendo sido amplamente divulgada entre 1999 e 2000. Este documento informa
os servicos de saude da agdo necessario para os casos de violéncia sexual, seja na prevengdo de DST/HIDS,
seja para evitar a gravidez, através da pilula contraceptiva de emergéncia. Cabe ressaltar, porém, a falta de
sintonia entre os servigos de policia e satde, além da grande represalia que a Norma Técnica vem recebendo
dos setores mais conservadores da Igreja e da sociedade.

Acdes do Brasil no periodo de janeiro de 1998 a setembro de 2000:
Poder Legislativo

> Apresentagdo e aprovagdo de emendas do Projeto de Orgamento da Unido, para assegurar politicas na area
da violéncia contra a mulher, nos anos de 1996 a 1999.

> Projeto de Lei 4.370, de 1998, de autoria do Deputado Paulo Paim, "dispde sobre a representacdo racial e
étnica nos filmes e pegas publicitarias veiculadas pelas emissoras de televisdao". Encontra-se na Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, com parecer favoravel, desde 10 de junho de 1999.

> Lei 9.797, de 06.05.99 — Sancionada na integra pelo Presidente da Republica. Dispde sobre a
obrigatoriedade da cirurgia pléastica reparadora da mama pela rede de unidades integrantes do SUS nos casos
de mutilagao decorrentes de tratamento de cancer.



> Lei 9.601/98, de 21.01.98 — Dispde sobre o contrato de trabalho por prazo determinado. Estabelece o
contrato temporario, fixando o periodo minimo em trés meses € 0 maximo em dois anos. O prazo minimo ¢ a
existéncia de um banco de horas contratuais, normalmente inviabilizam duas das “garantias” previstas neste
mesmo instrumento as mulheres trabalhadoras: o gozo da licenga-gestante e a estabilidade provisoria das
gestantes.

> Emenda Constitucional 20, de 15.12.98 — Dispoe sobre o Regime Geral da Previdéncia Social, alterando,
entre outras coisas, os direitos das mulheres a aposentadoria. A emenda enfraquece o conceito de seguridade
social que permeia o sistema previdenciario e refor¢a o seu carater contributivo;

> Lei 9.799 de 26.05.99 — Insere na Consolidaggo das Leis do Trabalho, regras para assegurar o acesso
igualitario da mulher ao mercado de trabalho, proibindo e punindo diferentes formas de discriminaggo. A
matéria sofreu veto parcial da Presidéncia da Republica, mas este veto ainda ndo foi analisado pelo Congresso
Nacional.

> Lei 9.807, de 13.07.99 — Dispde sobre protegdo e auxilio as vitimas de violéncia e testemunhas ameagadas.
E importante ressaltar que tal lei ndo foi promulgada visando a protecdo especifica da mulher, mas é um
instrumento valioso, devendo ser melhor estudado e analisado visando sua aplicabilidade especifica para a
questao.

> A equipe da Themis elaborou e encaminhou a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos uma proposta
para constituicdo de um grupo de trabalho junto ao Ministério da Justica para elaboragdo de uma lei especial
sobre violéncia intrafamiliar, adequando a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, a realidade brasileira, propondo mudangas nos servigos ora existentes. A proposta
foi aceita e, através da Portaria 97, de 09.03.99, a comissdo foi formalizada.

Poder Executivo

> Em marco de 1998 foi assinada, pelo Ministério do Planejamento e Orgamento, uma portaria que da
prioridade as familias chefiadas por mulheres na seleg@o para os empreendimentos financeiros habitacionais,
e determina a criacdo de programas de treinamento que permitam a participa¢do das mulheres na construgdo
de suas casas; estimula também a inclus@o, nos projetos, de equipamentos comunitarios de educacdo, saude e
lazer que atendam as necessidades profissionalizantes e assisténcias das mulheres e seus dependentes.

> Em 1998 foi aprovada pelo Congresso a Norma Técnica elaborada pelo Ministério da Saude, para a
Prevencdo e Tratamento de Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescente; diretriz
para a ateng@o nos casos de violéncia sexual, que aborda tanto a contracepgdo de emergéncia quanto o
procedimento do aborto exclusivamente nos casos de violéncia sexual. Esta norma foi elaborada por
técnicos/as do MS, com consulta a diversas instituigdes que reinem conhecimento/experiéncias nesta
tematica.

> Em setembro de 1999 o Ministério da Saude elaborou a Norma Técnica sobre Gestacdo de Alto Risco, que
inclui a interrupcdo da gravidez em caso de risco de vida para a mulher.

> A partir de 1997 foi considerada prioritaria a prevencio da transmissdo do HIV da gestante para o bebé com
as seguintes iniciativas: a) recomendacdo do teste HIV em todas as gestantes atendidas nos servigos; b)
realizag@o de treinamento em todo o territorio nacional, de equipes ambulatoriais e de satde basica; ¢)
acompanhamento de gestante infectadas pelo HIV, com os procedimentos terapéuticos indicados na
prevengdo da transmissdo vertical do virus.

> A Politica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade por acidentes e violéncias esta sendo elaborada pelo
Comité Nacional de Prevengdo de Acidentes e Violéncia e a area Técnica de Satide da Mulher do Ministério
da Satude que, em abril de 1999, instalaram a Camara Tematica sobre Violéncia Doméstica e Sexual. Esta
instancia tem como objetivo propor e acompanhar o desenvolvimento de politicas de atengao as mulheres em
situacdo de violéncia, como o Plano Nacional de Assisténcia a Mulher Vitima de Violéncia.



> Em 12 de janeiro de 1999, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional Medida Provisoria facultando
aos empregadores domésticos o pagamento de Fundo de Garantia do Tempo de Servigo aos seus empregados
domésticos. O eventual pagamento deste beneficio assegurara o direito ao seguro-desemprego. A Medida
Provisoria foi reeditada em 13 de dezembro de 1999.

> Portaria 048/99 do Ministério da Saude que regulamenta a Lei sobre Planejamento Familiar (Lei 9263/96).
A lei contempla a esterilizagdo masculina e feminina, proibindo a realizacdo da laqueadura durante a cesarea e
estabelecendo um prazo de 60 dias entre a solicitagdo e a realizagdo da mesma; além do pagamento, pelo SUS
da vasectomia e laqueadura.

> Em 1999 o Ministério da Satde investiu recursos para assegurar a ampliagdo da oferta e distribuicdo de
pilula, DIUs, horménios injetaveis e diafragmas, além de camisinhas, inclusive femininas.

> Criagdo, em maio de 1997, na Camara dos Deputados, da Comissdo Parlamentar Especial da IV
Conferéncia Mundial da Mulher, com objetivo de estudar medidas legislativas para facilitar a implementagéo
da Plataforma de A¢o. Usando metodologia de consultas, seja a érgaos do Poder Executivo, como do
Judiciario e entidades da sociedade civil € do movimento de mulheres, esta comissdo elaborou um relatorio
com 60 recomendacdes para as trés esferas de poder, estabelecendo prioridades para o trabalho no Congresso.
Este processo de consultas incluiu 15 audiéncias dirigidas a organismos do Poder Executivo.

> Anteprojeto de Reforma do Codigo Penal — em discussdo no Ministério da Justica, este anteprojeto amplia
os permissivos de aborto legal. O Codigo atual admite apenas o aborto nos casos de estupro e risco de vida
para a gestante. O projeto prevé a ampliagdo para casos em que a gestag@o coloca em risco de dano grave e
irreversivel a saide da mulher, e para casos de anomalia fetal grave. Apos o resultado da discussdo do MJ, o
anteprojeto sera ainda encaminhado ao Congresso Nacional para aprovagao.

Consideragoes Finais

Ao final do tltimo ano do segundo milénio, retomando a idéia do carater multifuncional da discriminagao,
considera-se fundamental que a luta pela construgdo da igualdade entre homens e mulheres seja tomada pelo
sentimento de universalidade. O modelo economico neoliberal tem causado o acirramento das desigualdades
econdmicas e, portanto, somente a partir do principio da universalidade dos direitos humanos, poderemos
combater as diversas formas de desigualdade em nossa sociedade.

[1] A maioria das informagdes deste texto consta no relatério elaborado pela Themis a pedido da Organizagdo
Interamericana de Direitos Humanos sobre a situa¢cdo da mulher nos anos de 1998 a 2000. Cabe ressaltar a
dificuldade em obter dados confiaveis e representativos para o ano 2000.

[2] Ver o x1° e x2° do artigo 5° da CF/88, que estendem o status de norma constitucional a todas as
Convengdes ratificadas pelo Brasil.

[3] Art. 4° da Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher dispde
explicitamente sobre agdes afirmativas: A adocdo pelos Estados-partes de medidas especiais de carater
temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o0 homem e a mulher nio se considerara
discriminagdo na forma definida nesta Convengdo, mas de nenhuma maneira implicara, como conseqiiéncia, a
manutencdo de normas separadas; essas medidas cessardo quando os objetivos de igualdade de oportunidade e
tratamento houverem sido alcangados. A adogao pelos Estados-partes de medidas especiais, inclusive as
previstas nesta Convencéo, destinadas a proteger a maternidade, ndo se considerara discriminatoria.

[4] Ver: MENDEZ, Juan. O Donnell, Guilherme. PINHEIRO, Paulo. Democracia, Violéncia e Injustica — o
ndo estado de direito da América Latina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. pg. 129-130.

[5] Ver site do Ministério da Satde.



[6] Politicas Publicas para as Mulheres no Brasil: Balango Nacional cinco anos apds Beijing. Articulagéo de
Mulheres Brasileiras — Brasilia: AMB, 2000. Pg. 25 -26.

[7] Ibem Idem.
[8] Maiores informagdes no site do Cfemea: www.cfemea.org.br

[9] Mortes maternas sdo as que ocorrem durante a gestag@o, o parto ou o puerpério (periodo de 42 dias apos o
parto) devido a qualquer causa relacionada a gravidez

[10] Dados de 2000, atualizacdo das informacdes de 1996: www.saude.gov.br

[11] Em 1996, 40% das mulheres em unido estavam esterilizadas e 21% utilizavam pilulas anticoncepcionais.
O condom (camisinha) é o terceiro método mais utilizado (Bemfam et al., 1997). Segundo a Area Técnica de
Satude da Mulher do Ministério da Satde estas proporgdes se mantém.

[12] 59.5% de mulheres unidas estao esterilizadas na regido centro-oeste e 51.3% na regido norte, contra
29.0% na regido sul; 45.7% das mulheres com nenhuma escolarizagdo estdo esterilizadas, contra 35.7% das
mulheres com 12 anos de escolarizagdo, Bemfam et al., 1997.

[13] BERQUO, Elza. Ainda a questao da Esterilizacdo Feminina no Brasil. In: GIGGIN, K., Costa, S.H.
(orgs). Questdes da Saude Reprodutiva. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 1999. P. 113-126.

[14] PARREIRA, Jaira Grandisoli. Aspectos legais da esterilizagdo voluntaria do homem e da mulher. Sio
Paulo: Faculdade de Direito da USP, 1985. 90p. (Dissertagdo de Mestrado).

[15] Rede Nacional Feminista de Satide e Direitos Reprodutivos, Dossié Aborto Inseguro, 1998.

[16] Estas sao conclusdes preliminares. A pesquisa objetiva desvendar os homicidios contra mulheres em
Porto Alegre. A metodologia divide-se me duas fases: 1. Levantamento de dados junto a todas as delegacias
da cidade e 2. Verificagdo das decisdes nos tribunais. Na conclusdo da primeira fase pode-se perceber a total
auséncia de homicidios contra mulheres. Ocorre que as mortes estdo, prioritariamente, na lesdo corporal
seguida de morte.

* Samantha Buglione e Virginia Feix sdo advogadas, assessoras e coordenadoras executivas da Themis —
Assessoria Juridica e Estudos de Género.



A Emergéncia dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais no Brasil

Jayme Benvenuto Lima Jr. *

A emergéncia dos direitos humanos econdmicos, sociais e culturais tem feito surgir no Brasil uma série de
iniciativas destinadas a garantir a vigéncia desses direitos. De uma maneira geral, os movimentos e entidades
envolvidos nessas iniciativas t€ém procurado orientar suas a¢des no sentido de ampliar o conhecimento em
torno do proprio tema, e de estabelecer parametros para uma atuagdo cada vez mais qualificada de
monitoramento dos compromissos sociais assumidos internacionalmente pelo Brasil e garantidos formalmente
na Constituic¢do brasileira.

Uma das iniciativas mais importantes, nesse sentido, tem sido conduzida pelo Movimento Nacional de
Direitos Humanos - articulagao de cerca de 350 entidades brasileiras - que tem se dedicado nos ultimos dois
anos a realizar oficinas regionais sobre os Direitos Humanos Ecndémicos Sociais e Culturais (DHESC), com a
finalidade de treinar membros de suas entidades filiadas no uso de mecanismos nacionais e internacionais de
protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Essas oficinas tém se convertido no principal espago de
sensibilizacdo da militancia ligada as entidades de direitos humanos para a necessidade de ampliar suas visdo
e sua pratica em torno do tema dos direitos humanos indivisiveis.

De igual maneira, o PAD - Processo de Articulagdo e Didlogo, articulagdo que envolve sete agéncias
ecuménicas européias e suas contrapartes brasileiras, estabeleceu como um de seus eixos de agdo o tema dos
direitos humanos, com foco nos direitos econdmicos, sociais e culturais. Essa defini¢do tem significado, antes
de tudo, uma tomada de consciéncia dos diversos grupos envolvidos, de que todos estdo vinculados a uma
pratica de promogao dos direitos humanos. Essa iniciativa propiciou também o desenvolvimento da
capacidade de construgdo de estratégias comuns, com o objetivo de obter avangos concretos no campo social.
Entre as entidades que compdem o PAD ha a consciéncia de que ndo se quer trocar direitos civis e politicos
por DHESC, mas agregar esses a categoria dos direitos humanos.

Nesse processo de ampliag@o da perspectiva de ag@o dos grupos de direitos humanos brasileiros, as
conferéncias nacionais de direitos humanos[1] - convocadas anualmente, desde 1996, por ocasido da
institui¢do do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) - tém procurado converter em pratica a
promocao ¢ a defesa dos DHESC. As conferéncias nacionais se tornaram o principal espaco de
monitoramento do PNDH e de dentincia da sua limitagdo aos direitos civis e politicos. O momento mais
significativo dessa iniciativa se deu quando, em 1999, a 4a. Conferencia Nacional de Direitos Humanos foi
toda dedicada a abordagem dos direitos econdmicos, sociais e culturais, e teve como principal
encaminhamento a constitui¢do de um grupo de trabalho para elaborar o Relatorio da Sociedade Civil sobre o
Cumprimento, pelo Brasil, do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Ao assumir
essa tarefa na Conferéncia, a sociedade civil organizada afirmou sua intengo e capacidade de monitorar a
implementagdo dos compromissos assumidos pelo Brasil em nivel internacional.

Um ano ap6s o encaminhamento dado pela 4a. Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, o Relatdrio foi
apresentado com enorme impacto no dmbito do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, das
Nagdes Unidas. O Relatorio foi recebido pelos membros do Comité com grande interesse, ao ponto de sua
presidente, Virginia Bonoan-Dandan, sauda-lo como “relatorio alternativo” da sociedade brasileira, “que sera
examinado pelo Comité como oficial, caso o governo brasileiro ndo apresente o seu relatorio, como lhe
compete, no prazo devido”. A reagdo por parte do Comité ao esfor¢o da sociedade organizada fortalece nosso
objetivo de “informar a comunidade internacional e a propria opinido publica brasileira sobre a situagao do
pais no campo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, incorporando-os no Programa Nacional de
Direitos Humanos™[2].



A 4a. Conferéncia Nacional de Direitos Humanos levou o governo federal a assumir o compromisso de
ampliar o Programa Nacional de Direitos Humanos em torno dos direitos econdmicos, sociais e culturais. O
novo PNDH, reelaborado a partir de consultas a diversos grupos sociais reunidos em seminarios regionais,
devera ser langado até o final do ano 2000.

No mesmo sentido da ampliagdo da compreensdo e da pratica dos direitos humanos, diversas entidades
brasileiras tém participado de espagos internacionais de articulago. E o caso da Plataforma Interamericana de
Direitos Humanos e do Observatorio da Cidadania/Social Watch. Ambos os espacos buscam potencializar
acdes nacionais e internacionais para a protecao dos DHESC, e, nesse sentido, tém tido sua parcela de
contribui¢do para os resultados obtidos no Brasil em termos da incorporagdo desse tipo de direito a pratica das
entidades.

Perspectivas para a Realizagdo pratica dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais

A ampliag@o dos espacos de DHESC no Brasil tem como pressuposto a adog@o de um amplo leque de
estratégias. No ambito das a¢des nacionais, os movimentos de direitos humanos precisam desenvolver
estratégias de reivindicagdo dos DHESC, através de pelo menos trés caminhos — a justiciabilidade (enquanto
possibilidade de se exigir direitos face ao Poder Judiciario), as politicas publicas e o monitoramento. Quando
combinados, esses trés mecanismos poderdo garantir a realizagdo dos DHESC num periodo de tempo mais
curto. A preocupacao com a questdo tempo ¢ uma preocupagdo que se vincula e se compatibiliza com a
emergéncia de realizacdo dos DHESC.

No campo da justiciabilidade, € preciso testar o Poder Judiciario com demandas relacionadas a direitos
econdmicos, sociais e culturais - ainda que as primeiras respostas possam ndo ser positivas. Dessa forma, se
estara proporcionando que esse Poder reflita sobre o sentido através do qual a Constitui¢do brasileira de 1988
atribuiu aos DHESC prevaléncia como nunca antes em nossa historia constitucional. Essa condigdo obriga o
Judiciario a se reposicionar no cenario nacional, com vistas ao respeito aos direitos humanos numa
perspectiva indivisivel. Na viabilizagdo desse caminho, sera necessaria a utilizagao direta do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ¢ do Pacto de San Salvador (como de todos os
instrumentos internacionais de prote¢ao dos direitos humanos), em cumprimento ao disposto pela
Constituigdo de 1988.

Enquanto realizacdo pela via das politicas publicas, sera importante potencializar os diversos espagos publicos
(governamentais ou da sociedade civil) para as discussdes sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais. E
o caso, por exemplo, dos conselhos e das comissdes de direitos humanos e das ouvidorias, em nivel
municipal, estadual ou nacional. Mais que introduzir o tema da realizagdo dos DHESC nas discussdes desses
espagos, sera necessario cobrar-lhes eficacia através do desenvolvimento de mecanismos de monitoramento
para a implementacdo dos direitos.

O monitoramento ¢ condigdo sem a qual ndo se pode esperar a realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais numa perspectiva de tempo razoavel. A partir da experiéncia positiva dos Relatores Especiais das
Nagdes Unidas, pode-se vislumbrar o apontamento, pela sociedade civil organizada, de relatores nacionais —
com mandato temporal e de conteudo claramente definido —para a avalia¢do da realidade em matéria de
DHESC, e a proposi¢ao de caminhos para a superag@o dos problemas. Essas pessoas podem estar ligadas a
universidades e centros de pesquisa, e deverdo ter disponibilidade de tempo e de recursos para a consecugéo
de suas atividades. A produgdo de conhecimento ¢ a critica da realidade por parte dos relatores nacionais
ganhariam visibilidade em um encontro anual destinado a exposico e ao debate de suas idéias.

Combinado a esse procedimento, podemos estimular visitas ao Brasil de Relatores Especiais tematicos da
ONU com mandato em torno dos direitos econdmicos, sociais e culturais (sobre o direito ao desenvolvimento;
o direito a educacdo; os efeitos da divida externa; a extrema pobreza; os efeitos dos programas de ajuste
estrutural; e o direito a habitag@o). As visitas desses relatores teriam a dupla finalidade de verificar a realidade
brasileira em matéria de DHESC, e de aumentar o conhecimento da nossa sociedade em torno desses temas.

No ambito das a¢des internacionais, faz-se necessario potencializar e ampliar a participagdo da sociedade civil
brasileira nos espacos de prote¢ao dos direitos humanos das Nagdes Unidas e da Organizagao dos Estados



Americanos, na perspectiva de obrigar o governo brasileiro a responder as violagdes de direitos, a partir das
pressodes internacionais.

Além do uso dos instrumentos juridicos no espaco da OEA e da ONU, sera preciso que a sociedade civil
brasileira esteja presente nos espagos internacionais, na perspectiva de colocar sua visdo sobre o que acontece
no Brasil em matéria de direitos humanos. Nao ¢ adequado nem justo que caiba unicamente ao governo a
prerrogativa de representar o que considera ser a situagdo dos direitos humanos no Pais. Cabe a sociedade
civil a tarefa de fazer o contraponto com o discurso oficial, além de contribuir para o surgimento e
aprofundamento de novas propostas para a supera¢do dos problemas.

Por fim, nosso desafio é o fortalecimento da articulagdo da sociedade civil brasileira para reivindicar a
implementagdo dos direitos humanos em sentido indivisivel.

[1] Participam da organizacdo dos eventos, desde 1996: Comissao de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados, Movimento Nacional de Direitos Humanos, Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, Ordem
dos Advogados do Brasil, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e organismos associados, Centro de
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Este Relatdrio foi produzido coletivamente por dezenas de colaboradores voluntarios, com base em 17
audiéncias publicas estaduais e consultas a mais de 2.000 entidades em todo o pais, e abrange importantes
questdes, das quais destacamos as seguintes:

- No Brasil, 20% dos mais ricos controlam mais de 64% da riqueza, enquanto os 20% mais pobres detém
apenas 2,5% da riqueza do pais. O Relatorio sobre Desenvolvimento Humano da ONU de 1999, aponta que
26 milhdes de brasileiros vivem a margem do desenvolvimento humano, sem condi¢des minimas de satde,
educagdo, saneamento basico ou servicos essenciais. Calcula-se que 7% das criangas no Brasil sofram de
subnutri¢do, enquanto a produ¢do nacional de gros ¢ suficiente para alimentar uma vez e meia a populagao
total. Quanto a erradicacdo da pobreza, verifica-se que os recursos necessarios para seu fim, estariam na
ordem de 5% da renda nacional para a sua completa eliminagao.

A analise dos dados da realidade brasileira nos leva a afirmar que estamos longe de realizar a efetiva
promogdo e prote¢do dos direitos humanos econdmicos, sociais culturais. As situagdes descritas abaixo
ilustram graves violagdes desses direitos:

- O Governo Federal ndo tem uma politica indigenista clara. Examinando-se os recursos orgamentarios para
as popula¢des indigenas, verifica-se que o or¢amento de 1995 era de R$ 67.843.000,00, sendo reduzido para
R$ 39.450.000,00 em 1998. Durante os anos de 1995 a 1998 foram gastos, em média, 70,39% dos recursos
orcamentarios destinados as populac¢des indigenas. Segundo pesquisa do Instituto de Medicina Tropical de
Manaus, a expectativa de vida dos indios ¢ de apenas 42,6 anos, em média. Ja a expectativa de vida média do
brasileiro ndo indio € de 64 anos para os homens e 72 para as mulheres.

- Segundo o censo oficial, a populag@o negra e parda no Brasil constitui cerca de 45% da nossa sociedade.
Esta ¢ a segunda maior populagido negra do mundo, sé inferior a da Nigéria. Todavia, os séculos de
exploragdo dessa populag@o produzem efeitos até hoje. Essa desigualdade se expressa nos indicadores sociais
de renda, educagio, satide, mortalidade infantil, esperanga de vida, dentre outras que propiciam uma ampla
visualizagdo das significativas diferencas existentes na apropriac¢ao da riqueza gerada, no acesso aos servigos
basicos e nas condigdes de vida e trabalho.

- O Governo tem desrespeitado a legislagdo ambiental e adotado Medidas Provisorias para alterar o Codigo
Florestal, possibilitando aos proprietarios rurais reduzir a cobertura vegetal natural de suas propriedades.
Sabe-se que os grandes latifundiarios sdo os maiores destruidores do meio ambiente, causando danos
incalculaveis aos ecossistemas, a biodiversidade e as aguas, em prejuizo do conjunto da populagao.



- O modelo de produgio agricola adotado pelo Ministério da Agricultura leva ao consumo desenfreado de
agrotoxicos, causando a poluicdo de rios e lagos, afetando os trabalhadores rurais, as populagdes ribeirinhas e
os consumidores. Além disso, o Ministério da Agricultura esta cedendo as pressdes da empresa multinacional
Monsanto para autorizar o plantio da soja transgénica Roundup Ready, sem respeitar o principio de
precaucao, e sem exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

- A produg@o hidroelétrica continua sendo objeto de preocupagdo. O poder publico e as empresas
responsaveis pela construcao de barragens parecem pensar que resolvem as questdes ambientais com seus
programas de levantamento e resgate de animais e de plantas. Continua ndo se dando um tratamento adequado
a populagdo atingida e a formagdo de nucleos populacionais nascidos com essas barragens.

- No Brasil, a violéncia contra a mulher é tdo grave que ja provocou uma Comissao Parlamentar de Inquérito -
CPI, no Congresso Nacional, sendo os resultados surpreendentes: "existem dados comprovando que mais de
50% dos estupros ocorrem dentro da propria familia". Além das violéncias fisicas, tém sido desvendados
outros tipos de discriminagdo de género, como a produgdo de modelos estereotipados de beleza, feita pela
midia, que resulta na perda da auto-estima para as mulheres que nao se enquadram no ideal construido.

- A exploracao sexual de mulheres e meninas e o turismo sexual vém crescendo, principalmente nos estados
costeiros nordestinos, onde existe um envolvimento de traficantes de drogas, donos de hotéis, taxistas, agentes
de viagens, entre outros profissionais, muitas vezes com a anuéncia ou até cumplicidade policial. A maioria
de "clientes" das meninas-prostitutas sdo estrangeiros. Esse problema ¢ conseqiiéncia da falta de perspectiva
de vida, esperanca de emprego e escola, e atengfo as familias carentes por parte do Estado.

- A timidez da politica fundiaria vigente € conseqiiéncia da concepg¢do de reforma agraria de setores
hegemonicos da sociedade e adotada programaticamente pelo governo brasileiro. Segundo essa visdo, a
reforma agraria é concebida na esfera das politicas sociais compensatdrias € ndo como programa de
desenvolvimento sdcio-econdmico, de geracdo de renda e de emprego. Fica portanto claro que a reforma
agraria nao tem sido implementada pelo governo brasileiro. Com isso, ndo esta apenas sendo desrespeitada a
Constituigdo brasileira, mas também os compromissos que o Brasil assumiu com respeito ao direito a
alimentagdo, conforme reconhecido no artigo N° 11 do Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais
e Culturais.

- O aumento da dependéncia da economia em relagdo ao capital externo e a abertura comercial e financeira
realimentam os desequilibrios nas contas externas e aumentaram a inseguranga no pais. O aumento da
vulnerabilidade externa expde o pais as crises nos mercados cambiais e financeiros mundiais, a0 mesmo
tempo que restringe a eficacia dos instrumentos de politica econdmica que poderiam ser utilizados para
enfrentd-las. A adesdo ao receituario neoliberal desarmou nossas defesas e tornou o pais refém do capital
financeiro internacional.

- A organizagdo sindical brasileira esta sob forte pressdo. Entre as muitas agressdes, destacamos as mudancas
constitucionais com o proposito de reduzir o valor dos beneficios previdenciarios dos trabalhadores e
dificultar sua obtengao.

- A taxa nacional de mortalidade infantil ¢ de 37,4 6bitos por 1.000 nascidos. Entretanto, o Sistema de
Informagdes de Mortalidade SIM apresenta muitas deficiéncias. A razdo entre 6bitos informados e estimados
¢ de 60,95% para a regido Norte, 56,20% para a regido Nordeste (chegando a apenas 32,98% no estado do
Maranhao), 95,46% para a regido Sul e 85,42% para a regido Centro-Oeste. A média geral é de 79,97%. A
maior parte dos obitos ndo informados se refere a criangas com menos de um ano de idade.

- Apenas 60% da populagdo urbana brasileira tem esgotamento sanitario adequado. A percentagem na regido
Norte ¢ de 46%, mas nos estados do Amapa e Tocantins ¢ de apenas 13 ¢ 14%, respectivamente. No Nordeste
¢ de 34%, sendo que no estado de Alagoas baixa para 21%. No Sudeste ¢ de 81% e no Sul 63%. No Centro-
Oeste a média atinge 41%, variando de 16% no estado do Mato Grosso do Sul a 96%, no Distrito Federal. Nas
regides metropolitanas a percentagem menor ¢ em Fortaleza (48%) e a maior em Porto Alegre (92%).



- Nas grandes e médias cidades crescem as periferias e se consolidam as cidades satélites, sem urbanizagao
adequada para receber os migrantes que chegam em busca de emprego. Ao mesmo tempo, o desemprego tem
aumentado nas grandes cidades, sendo que os indices ultrapassam 8%.

- O trabalho infantil ocorre principalmente em atividades incompativeis com o estagio biologico e psiquico
das criangas. As jornadas chegam a ser de 7h a 11h diarias de trabalho. O trabalho infantil € a expressdo da
dificuldade de sobrevivéncia da familia.

- A grave situacao educacional brasileira pode ser retratada pela existéncia de cerca de 15,2 milhdes de
analfabetos absolutos, segundo dados do Ministérios da Educacao, e estimado a existéncia de cerca de 30
milhdes de analfabetos funcionais. A populagdo brasileira na faixa etaria entre 7 e 14 anos de idade, ¢ da
ordem de 28 milhdes de criangas. Como os dados oficiais apontam uma escolarizagao liquida (apenas as
criangas entre 7 e 14 anos de idade) de 95,5% no ensino fundamental, pode-se concluir que existam cerca de
1,26 milhdes de criancas entre 7 € 14 anos fora da escola. Os indices de evasdo neste nivel de ensino sdo de
3,9%, pela média ponderada de 1997.



Recomendacoes para o Cumprimento do
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais
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Rosimere de Souza, André Hespanhol, ODH-Projeto Legal
Ana Mary, Comissao de Direitos Humanos, OAB

O modelo atual do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) inclui objetivos e medidas ambiguas, o
que dificulta sua fiscalizagdo e acompanhamento. Para assegurar que a sociedade civil possa cobrar do
governo politicas eficazes que garantam o respeito aos direitos humanos ¢ imprescindivel que a atualizagado do
PNDH contemple ag¢des concretas e melhor definidas. Para isso, € urgente que o governo:

a- Aprove medidas para classificar determinadas violagGes aos direitos humanos como de competéncia
federal.

b- Crie mecanismos de incentivo a implementagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

c- Estabeleca mecanismos para fiscalizar a implementacdo de politicas que promovam os direito econdmicos,
sociais e culturais.

A Declaracdo e o Programa da II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena em 1995,
determinou que "a pobreza extrema e a exclusio social constituem uma viola¢ao da dignidade humana e
devem ser tomadas medidas urgentes para combaté-la". Nesse sentido, consideramos fundamentais as
seguintes medidas:

a- Assegurar e regulamentar a participacdo popular na elaboracdo do Orcamento Publico Federal. Até o final
do ano 2001, o governo devera garantir a participacdo popular na elaboracdo do Orcamento Piblico Federal,
assim como na fiscaliza¢do da execucdo das politicas publicas nele previstas, como forma de ampliar e
garantir o exercicio da cidadania e possibilitar o controle social sobre o patrimdnio publico. Além disso, o
governo devera dar maior transparéncia a Lei Orgamentaria, desde o seu processo de elaboracdo e votagéo,
possibilitando assim ao cidadao o acesso e a compreensdo dos dispositivos nela previstos através de medidas
como a divulgagdo pela internet e distribuicdo de materiais para organizagdes da sociedade civil.

b- Estabelecer um salario minimo digno: O Artigo 7, alinea "a", do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC) exige dos Estados Partes que tomem providéncias para garantir
remuneragdo que "proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores... uma existéncia decente para eles e suas
familias, em conformidade com as disposi¢des do presente Pacto". O Pacto garante aos trabalhadores direito a
moradia, alimentacdo, vestimenta, satude e lazer, entre outros. Nesse sentido, um levantamento do DIEESE
em Sdo Paulo, realizado em dezembro de 1999, estabeleceu que para assegurar esses direitos o valor do
salario minimo deveria ser R$940,58. Pesquisas do DIEESE demonstram que o poder de compra do salario
minimo no Brasil chegou a superar R$600,00 em varios anos ap6s sua criagdo, mas nos ultimos anos esta em
seu nivel historicamente mais baixo.

c- Promover a Reforma Agraria: Estabelecer Metas para o assentamento de todas as familias acampadas e
para a liberagdo de créditos agricolas. O artigo 11, alinea "a", do PIDESC exige dos Estados Partes medidas
concretas no que diz respeito a distribui¢@o de alimentos e as politicas agricolas, impondo a obrigacao de
"melhorar os métodos de procuragao, conservagao e distribuicdo de géneros alimenticios pelo



aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploragdo e utilizacdo
mais eficazes dos recursos naturais". De acordo com essa exigéncia, o governo deve:

- Acelerar a desapropriagdo de latifindios improdutivos, de acordo com o artigo 189 da Constitui¢ao Federal.
O Censo de 1995 indica que existem no Brasil cerca de 4,8 milhoes de familias de trabalhadores rurais sem
terra, incluindo arrendatarios, meeiros, posseiros ou proprietarios com areas de menos de cinco hectares. O
governo deve agilizar e massificar o processo de desapropriagdo e assentamento.

- Aumentar o crédito moradia para construcdo de casas e o crédito de investimento por familia assentada.

- Aprovar emenda constitucional limitando o tamanho da propriedade rural no Brasil a 35 modulos fiscais,
sendo as areas excedentes incorporadas ao patrimdnio publico para fins de reforma agraria.

d) Promover a suspensdo do pagamento da divida externa: O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, no seu artigo 2, frisa a importancia de assisténcia e cooperagdo internacionais para
alcangar a implementacdo dos direitos nele consagrados. Por essa razdo, tanto o Brasil quanto os demais
paises em desenvolvimento devem negociar a suspensdo do pagamento da divida externa, visando uma ordem
econdmica mundial mais justa.

e) Promocgao de a¢des afirmativas: O Brasil, na condi¢do de Estado Parte do PIDESC, "compromete-se a
garantir que os direitos nele enunciados serdo exercidos sem discriminagdo alguma baseada em motivos de
raga, cor, sexo (...) ou qualquer outra situacdo". Neste sentido, para se garantir a igualdade de condi¢des entre
negros e nao-negros, € necessario implementar medidas especiais compensatdrias que promovam essa
igualdade.

f) Estabelecer metas para a diminuigdo da mortalidade infantil ¢ para o desenvolvimento das criangas: De
acordo com o PIDESC, todas as pessoas devem ter direito de desfrutar do melhor estado de saude fisica e
mental possivel. Em seu artigo 12°, inciso "2" e alinea "a", determina que: "As medidas que os Estados Partes
no presente Pacto tomarem com vista a assegurar o pleno exercicio deste direito deverdo compreender as
medidas necessarias para assegurar a diminui¢do da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o
desenvolvimento da crianga". Ja o artigo 10°, inciso "2", detemina que: "Uma protecdo especial deve ser dada
as maes durante um periodo de tempo razoavel antes e depois do nascimento das criangas". Além disso, o
artigo 12° inciso "2" e alinea "d", propde "a criacdo de condi¢des proprias a assegurar a todas as pessoas
servigos médicos e ajuda médica em caso de doenca".

g) Proporcionar igualdade de condi¢des no acesso a saneamento basico e condi¢des de moradia: O Artigo 11°,
inciso 1°, do PIDESC compromete aos Estados o reconhecimento do direito de "todas as pessoas a um nivel
de vida suficiente para si e para suas familias, incluindo alimentag@o, vestuario ¢ alojamento suficientes, bem
como a um melhoramento constante das suas condig¢des de existéncia". O Pacto diz ainda que "Os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas destinadas a assegurar a realizacdo deste direito".

h) Ampliar o programa de Renda Minima a todas as familias de baixa renda e/ou estado de miséria durante o
periodo em que estas se encontrem sob a responsabilidade de criar e educar seus filhos.
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