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RESUMO

Com a finalidade de obter o grau de especialista em direitos humanos, a presente
monografia teve como objetivo verificar as mudangas na percepcao € no comportamento
de vinte e oito adolescentes e jovens residentes na periferia social da Regido Metropolitana
do Recife, frente as questdes de direitos humanos e cidadania, que participaram do projeto
“Adolescentes Conquistando a Cidadania”, realizado de janeiro a marco de dois mil e um,
pelo Centro Brasileiro da Crianca e do Adolescente - Casa de Passagem - Recife, por
intermédio do Programa Comunidade e Cidadania. Buscou-se, ao final, ressaltar a
importancia da educacdo para a cidadania no processo de formacdo das(os)
cidadas(aos).Os resultados obtidos através da técnica de grupo focal, realizada em
setembro de dois mil e dois, um ano e seis meses apds O seu encerramento, constataram
que os adolescentes e jovens envolvidos puderam ampliar a no¢do de cidadania e direitos
humanos; além de mudarem seus comportamentos frente a estas questdes, eles passaram a
valorizar a escola, a integrar-se e atuar nos espagos comunitdrios. A auséncia de recursos
financeiros prejudicou o monitoramento das atividades realizadas pelos adolescentes e
jovens em suas comunidades apds o projeto, sinalizando dessa forma a necessidade por
parte da instituicdo de um maior investimento na segunda linha de acdo do programa
executor, caracterizada como assessoria a grupos comunitarios.



ABSTRACT

With the purpose to get the degree of specialist in human rights, the present monograph
had as objective, to verify the changes in the perception and the behavior, of twenty eight
resident adolescents and young in the social periphery of the Metropolitan Region of
Recife, front the human questions of law and citizenship, participants of the project
"Adolescents Conquered the Citizenship" realized from 1st January to 2nd March at 2002,
for the Brazilian Center of the Child and the Adolescent - Casa de Passagem - Recife,
through the Program Community and Citizenship. It searched the end to stand out the
importance of the education for the citizenship in the citizen’s formation process. The
results gotten through the technique of focal group, realized through, in 2nd September at
2002, one year and six months its closing, had after evidenced that the involved
adolescents and young, had been able to extend the human notion of citizenship and rights,
besides changing its behaviors front to these questions, a time that the same ones had
started to value the school, integrating if and acting in the communitarian spaces. The
absence of financial resources harmed the followship of the activities executed for the
adolescents and young in this communities, after the end of the project, signaling of this
form the necessity on the part of the institution of a bigger investment in the second line of
action, characterized for the assessorship the communitarian groups of the Executant
Program.



INTRODUCAO



Proclamada em 1948, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos € considerada
o marco inicial para todo o mundo da promog¢do dos principios da dignidade humana.
Criada para evitar as guerras e promover a paz entre as nacgdes, a declaracdo surgiu como
prova da insatisfacdo da humanidade frente as atrocidades e ao exterminio cometidos
contra a espécie humana.

A declaragdo, e posteriormente os tratados, as conferéncias e pactos, instituiram
entre as na¢des um sistema complexo de protecdo e vigilancia aos direitos humanos, além
de abrir as portas para a ampliagdo dos diversos tipos de direitos. Como exemplo, aos
direitos civis e politicos, considerados direitos de primeira gera¢io, foram incorporados os
direitos econdmicos, sociais e culturais, conhecidos também como direitos de segunda
geracdo; recentemente foram acrescentados a lista de direitos os direitos de terceira
geracdo, sendo definidos como direito ao meio ambiente, ao desenvolvimento e a paz,
abrindo-se perspectivas a incorporacdo dos direitos de quarta gerag¢do, considerados como
direitos ligados a protecao de geracdes futuras.

Apesar dos grandes avancos alcancados até hoje, os direitos fundamentais ainda
encontram-se desprotegidos.

A pobreza generalizada, a exclusdo sdOcio-econOmica, as guerras civis, 0s
massacres, a fome, entre outras mazelas, tomam dimensdes preocupantes, principalmente
em paises em desenvolvimento como o Brasil.

As assimetrias sociais, na qual estd mergulhada a sociedade brasileira, a cada dia se
tornam mais evidentes, e o Estado, por sua vez, encontra-se de maos atadas: as politicas
publicas ndao atendem de forma satisfatéria as demandas da populacdo e, além disso,

observa-se dentro das instituigdes estatais a permanéncia de priticas muito comuns no
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periodo ditatorial, que violam a integridade dos direitos humanos, terminando por
comprometer a consolidagdo e a efetivacdo do Estado Democrético de Direito.

E por esta razio que Pinheiro (1992) afirma, por ndo existir controles
democrdticos sobre os governantes, e como os direitos humanos ndo foram estendidos as
camadas mais pobres da populacdo, a sociedade brasileira é fortemente hierarquizada.
Essa sociedade de ricos e pobres faz com que se desenvolva uma economia de
sobrevivéncia, o que impede o desenvolvimento de identidade de grupo.

Diante de tal cendrio, como se pode pensar em exercer a cidadania? E claro que nio
¢ se omitindo que ird se conseguir algo. Contudo, sabe-se que quem faz um Estado € o
povo, e por isso ndo é apenas o Estado que garante a cidadania, mas principalmente o
cidaddo consciente dos seus diretos e deveres que faz com que o Estado fique a servico da
cidadania.

Imbuidos desse ideal, os movimentos sociais em muito vém contribuindo na luta
pela conquista da cidadania. Norteados pelo sentimento de justi¢a social, os movimentos
ajudaram a construir novas formas de dialogo entre sociedade e Estado, marcando assim o
novo cendrio politico brasileiro.

Os movimentos contribuiram também para a construcdo de uma nova nocido de
cidadania, baseada na luta pelo direito, tanto no direito a igualdade como o direito a
diferenga, na qual o cidaddo participa ativamente, de forma paritdria na gestdo publica,
sendo capaz de julgar e escolher seus dirigentes.

Para tanto, o processo educativo torna-se indispensavel na formagdo do cidadao,
uma vez que a educagdo - para os direitos humanos e cidadania - tem como pressuposto
promover o pleno desenvolvimento do educando, com vista a desenvolver suas
potencialidade de conhecimento, de julgamento e de escolha para viver de forma

consciente em sociedade.
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Acreditando na importancia do processo educativo para a formacdo do sujeito de

13

direito, ¢ que o Projeto “ Adolescentes Conquistando a Cidadania” foi elaborado e
realizado pelo Programa Comunidade e Cidadania, da Casa de Passagem. Este projeto
realizou, de janeiro a marco de 2001, uma capacitagdo em direitos humanos e cidadania
com vinte e oito adolescentes residentes em seis comunidades da periferia social da
Regido Metropolitana do Recife.

Por meio do grupo focal foi analisado o impacto dessa capacitacdo na vida dos
adolescentes envolvidos no projeto, apds um ano e seis meses do seu término.

Mediante os resultados coletados, no grupo focal foi possivel comprovar a grande
contribuicdo da prética educativa na formacdo de cidada(ao), ndo apenas cientes dos seus
direitos e deveres, mas sobretudo cidadds(aos) atuantes e comprometidos com a questao
social.

Para isso a presente monografia tratard no primeiro capitulo sobre os direitos
humanos e a cidadania no contexto atual; no segundo serd levantada a contribuicdo dos
movimentos sociais no cendrio politico brasileiro, diante deste contexto serd analisada a
importancia da educagcdo na formagdo de sujeitos de direito comprometidos a promover
uma nova concep¢do de cidadania. O terceiro capitulo enfocard a trajetéria da Casa de
Passagem na promog¢do dos direitos das criancas e dos adolescentes excluidos dos seus
direitos sociais e politicos, além da sua contribuicao na formacao de cidadas(aos). O quarto
e ultimo descreverd o projeto” Adolescente Conquistando a Cidadania”, realizado com
vinte e oito adolescentes oriundos da periferia social da regido metropolitana do Recife, no
qual serd analisado o impacto da capacitacdao em cidadania e direitos humanos na vida dos
participantes, apds um ano e seis meses do seu término, tendo as informagdes sido

colhidas por intermédio da realizacdo da técnica do grupo focal.



I CAPITULO-
DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA NO CONTEXTO ATUAL
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Quando nos aprofundamos na doutrina filosé6fica dos direitos humanos, deparamo-
nos com uma questdo considerada secular para os grandes tedricos, uma vez que esta
doutrina tinha como propésito fundamentar tais direitos. Para os jusnaturalistas modernos,
que tiveram forte influéncia sobre as grandes revolugdes liberais dos séculos XVII e XVIII,
essa teoria foi defendida com muito vigor, pois para eles existia um fundamento absoluto
dos direitos do homem, ou seja, certos direitos estavam acima da possibilidade de qualquer
refutacdo, porque estes eram inerentes a natureza humana.

Em contraposicdo a esta corrente, filésofos como BOBBIO (1982, p16) rebatiam
este conceito, partindo do pressuposto de que os direitos humanos sdo desejaveis, “fins que
merecem ser perseguidos, e que, apesar de sua desejabilidade, ndo foram todos eles por
toda a parte e em igual medidas, reconhecidos, e portanto ndo sdo fundamentais” .

Para Bobbio, a positivacdo dos direitos permite a superacdo do debate sobre o
Jundamento jusnaturalista ou juspositivista dos direitos, porque mostra a existéncia de um
consenso de fatoIZI( BOBBIO,1992).

Superada a questdo da fundamentacdo dos direitos humanos, defendida pela
doutrina jusnaturalista moderna, outros questionamentos surgiram em torno dela.

Ja na fase da Revolugdo Francesa, Marx (2000) teceu severas criticas a Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, que ressaltava que os direitos humanos pertenciam
apenas aos burgueses, afirmava que havia a cisdo entre o homem e o cidaddo, o homem
que aparece com pretensoes de universalidade, ndo é o homem genérico, a humanidade,
mas é o homem burgués EI

Durante todo o processo histérico vérias foram as indagacdes a respeito do carater

universal dos direitos humanos; no entanto, o fato histérico, a exemplo da Declaracdo

! BOBIO, Norberto.Presente e Futuro dos direitos do homem.In . A era dos direitos.Rio de
Janeiro:Campos, 1992,p27.
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Universal dos Direitos Humanos, vem reconduzindo e refor¢ando tal cardter, uma vez que
vem ‘“‘aglutinando ponto de interse¢do e de consenso entre diferentes doutrinas filosoficas,
crencas religiosas e costumes culturais”E.I

Para TOSI: (2002.p112)

Se olharmos os documentos que seguiram a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, proclamada pelas Nacoes Unidas, em 1948, isto é, o
corpus dos direitos humanos, podemos observar que os direitos humanos
ndo sdo simplesmente “direitos” no sentido estritamente juridico da
palavra, mas constituem um conjunto de “valores” sem os quais a
sociedade ndo pode subsistir. Significa dizer que a doutrina dos direitos
humanos comporta uma série de dimensoes relacionadas entre si.

Estas dimensdes mostram a complexidade dos direitos humanos, por intermédio do
seu cardter de interconexdo e indivisibilidade, haja vista que suas dimensdes ndo se
sobrepdem umas as outras, porém se complementam e se interligam por intermédio de suas
especificidades, estando assim dispostas:

A dimensido ética estd estritamente relacionada ao principio da dignidade humana,
cujo significado € o conjunto de valores éticos que estdo além dos valores juridicos, os
quais devem nortear a constituicio legal de um Estado.

A dimensdo juridica € estabelecida como o conjunto de direitos positivos que tem
como fun¢do concretizar e normatizar os principios contidos na Declaracdo de 1948, por
intermédio da vinculagdo das relacdes internas e externas ( tratados, convengdes e
protocolos internacionais) dos Estados, assimilados e incorporados pelas constitui¢des, por

intermédio das leis ordinarias.

2 Marx,Karl. A questio judaica,Centauro Ed., Sdo Paulo 2000.
3 TOSI Apud MARITAIN, Jacques.
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Como conjunto de normas juridicas, a dimensdo politica dos direitos humanos tem
como critério orientar as politicas publicas institucionais nos vdrios setores. O Estado
assume assim o compromisso de ser o promotor do conjunto dos direitos fundamentais (
TOSI, 2002, p 113).

A garantia das satisfacOes das necessidades humanas bdsicas, contida na dimensao
econdmica, tem como pressuposto o compromisso do Estado no que diz respeito a
implementagdo dos direitos de igualdade, por intermédio dos direitos econdmicos e sociais.

Em relacdo a dimensdo social, ndo cabe somente ao Estado a implementacdo dos
direitos, porém a sociedade civil também tem um papel relevante na luta pela efetivacdo
dos mesmos, por intermédio dos movimentos sociais, sindicatos, associacdes, centros de
defesa e de educagdo etc ( TOSI, 2002.p114).

As dimensdes histérica e cultural significam o conjunto de costumes, tradicdes e
valores comuns a um povo, determinando a internalizacdo e o cumprimento das normas e
principios estabelecidos.

E, por fim, a dimensao educativa, considerando-se esta fundamental neste trabalho,
pois possibilita a conscientizacdo dos direitos humanos, uma vez que a educacdo para a
cidadania constitui, portanto, em uma das dimensées fundamentais para a efetivacdo dos
direitos, tanto na educagdo formal, quanto na educacdo informal ou popular e nos meios
de comunicagda

Estas dimensdes mostram-nos a imensa complexidade e complementaridade dos
direitos humanos, e o quanto ainda precisa ser feito para a efetivacdo dessas dimensdes,
desde o plano da ética até o plano da educacao.

E por esta razio que WEIL apud TOSI (1989) ressalta que:

4 TOSI apud Zenaide, Maria de Nazaré Tavares;LEMOS, Licia (org.). Formagao em direitos humanos na
universidade.Jodo Pessoa:Ed UFPE,Jodo Pessoa,2001.
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Para recuperar a dimensdo da prdxis ético-politica é preciso recuperar a
fungdo educativa da politica e do Estado, que é chamado a realizd-la, ndo
no sentido de impor a todos um tinico modelo de comportamento moral,
mas no sentido de uma intervencdo positiva, objetivando criar as condicoes
necessdrias para o desenvolvimento plenamente humano e tendencialmente
universal dos seus cidaddosE.I
Diante do exposto e tendo um Estado que muito progrediu no campo das leis, pois
dispde de uma Carta Magna elaborada baseada na Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, pouco se tem avancado na garantia e promog¢ao dos direitos fundamentais; o que
se observa na conjuntura atual do pais € um verdadeiro retrocesso, predominando um
quadro histérico de intensas desigualdade e injusti¢a social.

A grande concentracdo de renda, o alto indice de pessoas vivendo abaixo da linha
da pobreza e a ameaca constante da perpetuacdo de uma trajetdria politica marcada pelo
autoritarismo social, remete-nos a pensar em como exercer a cidadania dentro de um
cendrio tdo adverso.

Para iniciarmos a discussdo sobre cidadania, € importante fazer um breve
levantamento acerca do seu surgimento.

Desde a antiguidade cldssica, os mais ilustres filésofos da Grécia antiga refletiam
sobre os critérios de participagdo dos diferentes individuos e grupos sociais na vida piblica
da Polis.

Na idade moderna, a época das revolucdes democritico-burguesas dos séculos
XVII e XVIII, a cidadania era entendida como uma questao politica, na qual a participagao
dos cidadaos se dava em nivel estatal, com o propdsito de enfraquecer o monopdlio dos

reis absolutistas.

*WEIL apud TOSI, Eric. Philosophie politique.Paris:Vrin,1989.p.44-57
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A partir dai a concepcdo de cidadania expandiu-se por todas as sociedades com o0s
mais diversos conceitos.

Na segunda Guerra Mundial, com o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar
Social, desenvolveu-se a idéia de que a cidadania, segundo Marshall (1967), passou a ser
concebida como resultado do conjunto de trés dimensdes: a cidadania politica, a cidadania
civil e a cidadania social. Abriu-se espago entdo para que fosse legitimada a agdo do
Estado, com o intuito de garantir um nivel de vida adequado a populacdo, reduzindo as
diferencas sociais criadas pelo mercado, buscando ampliar a cidadania plena para todos
os membros da sociedadeE.I

BENEVIDES (1994) define cidadania como um conceito politico cuja idéia estd
ligada a participacdo politica, ou seja, € o conjunto de direitos e deveres que garante a
pessoa a sua inser¢ao na sociedade.

A concep¢do de cidadania estd estritamente relacionada ao conceito de justica
social, na qual é muito comum a identificacio do bem estar social da populacdo e da
igualdade social.

Exercer a cidadania significa ter acesso pleno a todos os direitos individuais,
politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais.

Contudo, a concepg¢do de cidadania vigente no modelo neoliberal resume-se a uma
cidadania de papel na qual existem leis, normas e discursos bastante convincentes em nivel
governamental na perspectiva da sua existéncia, porém os fatos comprovam o inverso: a
maioria da populacdo ndo tem acesso aos bens minimos necessdrios para uma vida digna.

Para Lapa (2000), o conceito liberal de cidadania tem provocado a separacdo entre
cidadania, direitos humanos e democracia. Transformou o cidaddo em cidaddo-eleitor, os

direitos humanos em direitos civis positivados, e a democracia em representativa’.

® NEVES apud Marshall:1967
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Ainda segundo Lapa (2000), nessa perspectiva a cidadania limita-se a idéia de
democracia formal representativa, vinculada a no¢cdo de nacionalidade, representando o
seu exercicio ao direito de votar e ser votado em épocas eleitorais. Contudo, seu exercicio
ultrapassa estes momentos, pois estd profundamente vinculada ao exercicio cotidiano da
democracia e a efetivacdo dos direitos fundamentais.

A fragmentacdo da triade cidadania, direitos humanos e democracia resulta na
quebra da vigéncia do regime democratico, como regime de efetiva realiza¢do dos direitos
fundamentais da pessoa, que por sua vez acaba impedindo o processo de desenvolvimento
da cidadania.

Sendo assim, a cidadania acaba perdendo sua vocagcdo de universalidade e passa a
pertencer a uma pequena parcela da populagdo; deixa de ser um direito de todos e passa a
ser privilégio de alguns, provocando assim a cis@o entre o cidadio e o ndo-cidadio.

Em parte, a falta de consciéncia do direito a ter direitos da maior parte da populacdo
acaba legitimando a permanéncia dessa cisdo, uma vez que perpetua um sistema politico
ndo- democrético e extremamente desigual.

A concepg¢do de cidadania simbdlica das classes populares, levantada por NEVES (
200. p 207) traz a dualidade entre dois pontos de vista: de um lado os que inviabilizam a
cidadania para as classes populares no pais, ao nao reconhecer-lhes direitos fundamentais,
e do outro, os esfor¢os de grupos organizados( Movimentos sociais, ONG, etc) para
transformar os grupos subalternos em sujeitos sociais de peso.|ZI

Ao excluir o outro do espaco de igualdade, nega-se sua cidadania simbdlica, ou
seja, € um processo que ocorre, por intermédio da desqualificacdo de outros, no qual se

busca legitimar seu status socio-econéomico ou cultural como superiores ou eleitos.

" NEVES. Paulo Sergio da Costa. Direitos Humanos e Cidadania Simbélica no Brasil. In DIREITOS
HUMANOS : Os Desafios do Século XXI- uma abordagem interdisciplinar.
8 NEVES apud PIERRE. Bourdieu(1979) fala-nos em termo de “ distingd0”, ao abordar este fendmeno.
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Nessa mesma perspectiva, Nancy Cardia (1995), define o conceito de exclusdo
moral que, por intermédio da nio universalizagdo das leis, mostra que a cidadania torna-
se privilégio de poucos, e somente € garantida para aqueles que detém a sobrevivéncia
econOmica e social.

As desigualdades sociais, econdmicas e politicas acabam por cercear os direitos das
pessoas, provocando de modo proporcional a desigualdade destes perante a lei. A estas
injusticas, somam-se as instabilidades econdmico-politicas, as relacdes sociais de extrema
competitividade, a estruturacdo hierdrquica da sociedade, e a pouca identidade das classes,
dentre outros fatores, e que, segundo Cardia (1995), acabam por levar a populagdo a
banalizar certas praticas que violam integralmente os direitos humanos. A ndo-indignacdo
frente as violacoes pode ser um indicador da presenca nesta sociedade de um processo
coletivo de desativacdo dos mecanismos de autocontrole moral, de um processo de
exclusdao moral E,I uma vez que acdes barbaras contra a dignidade humana sdo aceitas e, em
até determinados casos, vistas como necessdrias e indispensaveis.

Para NEVES( 2002), isto se justifica a partir do momento que,

A cidadania simbolica dos grupos populares ndo foi plenamente
legitimada pela sociedade, impedindo que as mobilizacoes sociais ocorridas
no pais se traduzissem em “direitos de fato” para os grupos ndo
mobilizados. As representacoes sociais acerca destes grupos continuaram
sem grandes modificagoes, atreladas a uma visdo elitista que vé os negros,
os indios, as criangas e adolescentes pobres como “marginais”, ora como

grupos perigosos que devem ser mantidos em estrito controle, ora como

pobres coitados merecedores da pena e da caridade social, ou ainda em

9 Nancy Cérdia, IN Revista Sociedade e Estado,Volume X, n° 2, jul. Dez 1995
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casos extremos, como grupos que devem se eliminados para que se possa
preservar a ordem social ~ ( NEVES: 2002.p 210 - 211).

Préticas como estas vém se perpetuando no pais de forma endémica, haja vista a
repeti¢do de acOes centradas no autoritarismo, das elites contra as ndo-elites.

Sendo assim, a “exclusdo se expressa em normas formais e informais que impedem
0 acesso de grupos ou individuos ao conjunto ou a parte dos direitos — econdmicos,
politicos, sociais e culturais — dos quais gozam os que desfrutam da plena cidadania” (
FLEURY,1998).

Dessa forma, o processo de exclusdo moral e social no pais di-se com o ndo
reconhecimento do outro como semelhante e como sujeito de direito”. Suas implicacdes
ameacam a constru¢do e a manuten¢do da cultura do Estado democrético de direito, visto
que ndo garante os direitos civis e politicos, econdmicos, sociais e culturais para todos os
cidaddos de forma eqiiitativa, violando o principio elementar do estado democrético de
direito.

E por esta razio que ndo apenas os direitos humanos estdo se tornando um vetor
para discussoes envolvendo a questdo dos direitos no pais, mas também estdo se
constituindo em um meio discursivo de questionamento dos arranjos politicos e
institucionais do Estado brasileiro ( NEVES, 2002: 213).

Diante de tais fatos, torna-se premente resgatar a questdo levantada por Bobbio
(1982), o problema fundamental em relagcdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
justificd-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema ndo filosofico, mas politico.

As inimeras violagdes cometidas pelo aparelho estatal contra os direitos humanos
nos faz questionar a nao consolidacdo de um estado democratico de direito na América
Latina e em particular no Brasil. Diante desse cendrio, serdo trabalhados no capitulo

seguinte a consolida¢do ou nio do Estado de Direito no Brasil, buscando-se ressaltar a
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grande contribui¢do dos movimentos sociais, na luta pela efetivagdao e consolida¢do do

Estado Democratico de direito.
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II- CAPITULO

A CONTRIBUICAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS PARA A CONSTRUCAO
DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
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O fim do regime autoritrio trouxe consigo, ndo s6 para quem viveu os horrores e
as atrocidades da ditadura, mas também para toda a sociedade, a esperanca da instalacao
definitiva do Estado democritico de direito e a concretizagdo efetivacdo dos direitos
humanos. Essa esperanca ndo se restringiu apenas ao Brasil, mas a toda a América
Latina, uma vez que nos anos 80 havia a grande certeza de que o fim das ditaduras
significasse a consolidagdo do Estado de Direito ( PINHEIRO: 2000,p11).

Porém, antes de qualquer consideracdo, faz-se necessdrio esclarecer nossa
concepcdo de Estado de Direito.

Segundo Dallari apud Marie-Joelle (2001), O uso da expressdo Estado de Direito
vem sendo alvo de distorcoes e ambigiiidade, ressaltando a ocorréncia de dubiedades, de
equivocos e até mesmo da inversdo de sentidos EI.

Partindo dessa observagdo e, para evitarmos equivocos ou distor¢des no uso da
expressdo, concordamos com Dallari quando o mesmo chama a aten¢do para a necessidade
de acrescentarmos mais um elemento a expressdo Estado de Direito: Trata-se de uma
inversdo dos termos, ou seja, definindo-se como Estado Democrdtico de Direito, o que
implica na exclusdo da ditadura e também de um direito sem legitimidade, que se reduza a
simples formalidade ( DALLARI, 2001).

Tudo isso dissemos com o objetivo de ressaltarmos, além do contetido formal, o
conteido ético, politico e social da concep¢cdo de Estado de Direito, no sentido de
verificarmos até que ponto tal forma de Estado promove ou ndo a dignidade humana.

Contudo, passado o periodo de transicao de um regime para o outro, mudaram-se 0s
discursos, mas a conjuntura politica permaneceu praticamente inalterada. As préticas
violadoras cometidas pelo Estado autoritario contra os direitos humanos perpetuaram-se

nos espagos ocupado pelo governo antiautoritdrio. Apesar das mudancgas ocorridas durante
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a transi¢do, o que prevaleceu dentro do aparelho estatal foi, de maneira disfarcada, o
controle da violéncia e do crime.

A grande diferenca no que diz respeito a violagdo dos direitos humanos, nos dias
atuais, é que o Estado ndo organiza, ndo coordena diretamente, como na ditadura; sua
responsabilidade consiste em ndo se omitir, em impedir as prdticas repressivas ilegais por
parte de agéncias do Estado e em debelar a impunidade desses crimes como daqueles
cometidos por particulares (DIMENSTEIN:1996,p8).

O que de fato acontece é que as oposicdoes ndo sao mais perseguidas como nos
tempos da ditadura. Contudo, os grupos vulnerdveis, a exemplo das criancas e
adolescentes, continuam sendo historicamente as vitimas prediletas da criminalidade e da
violéncia.

As dificuldades impostas a consolidacdo do regime democritico sdo indmeras,
porém uma das principais € a ingeréncia em coibir e controlar a violéncia e os crimes
cometidos contra estes grupos minoritarios, por parte do estado democratico.

Faz parte do processo de consolidagdo democrética a emergéncia de correlacdes de
forcas existentes na sociedade; € o que Pinheiro chama de campos negativos e positivos
que se interagem e se sustentam, que sdo a sociedade civil, a sociedade politica, o Estado
de Direito, o aparato estatal e a sociedade econf)micalu_'.|

Durante o processo de transi¢do perpetuaram-se entre oS campos Opostos, que o
processo transitério ndo foi capaz de extinguir, os legados histéricos, como o autoritarismo
social, a grande concentragcdo de renda, as desigualdades sociais e raciais, os preconceitos e

os microdespotismos, dentre outros legados que até hoje se fazem presente. Estes fatos

1 DALLARI apud REDOR, Marie-Joelle. Estado de direito e constru¢do da Cidadania. In revista
Universidade e Sociedade. N° 24 Sdo Paulo: Andes.2001.
" PINHEIRO ( 2000 :p 11)
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trazem profundas implicacdes as vias possiveis para a transi¢do que as novas democracias
irdo enfrentar no processo para sua consolidacao.

Ao mesmo tempo em que existe interacdo entre os campos favordveis ao processo
de consolida¢cdo democratica, 0s campos pertencentes ao regime autoritrio coexistem com
iguais forgcas, uma vez que as praticas histéricas somadas ao “autoritarismo socialmente
implantado”, como cita Pinheiro, enfraquece o desenvolvimento e consolida¢do do Estado
de Direito.

As raizes autoritdrias estdo presentes em toda a sociedade e fazem parte da histéria
do pais, e ndo era apenas reativando antigas instituicdes fechadas pelo regime de excecdes,
idéia defendida por alguns ativistas politicos, que o Estado de Direito retomaria sua forma
e superaria os graves problemas histdricos.

A ndo-transparéncia, a ndo prestacdo de contas e a impunidade, sdo os pilares da
dominagdo politica e econdmica tradicionais; isto impede a criagdo e fortalecimento das
institui¢des democréticas.

“O Brasil vive sob o paradoxo de uma definicdo estrita das garantias
constitucionais e uma cidadania fraca” ( DIMENSTEIN:1996. p 17). Os avangos
alcancados pela constituicdo de 1988 conferiram aos direitos humanos vocacido de
universalidade e principio norteador de todos os outros direitos, porém pouco tem
garantido para sua implementacdo, principalmente no que diz respeito ao exercicio da
cidadania.

Décadas passaram-se apdés o fim da ditadura e o que persiste € a grande
incapacidade por parte dos dirigentes do pais em formular e implementar politicas publicas
que garantam os direitos fundamentais, principalmente as minorias, quase sempre vitimas
da discriminag¢do, criminalidade e poder arbitrario por parte dos agentes do Estado, embora

tenhamos alguns casos ilustrativos onde este formula e implementa instrumentos de
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garantias, mas quando passa para o nivel de sua execucdo exime-se de qualquer
responsabilidade. A exemplo disso temos o Estatuto da Crianca e do Adolescente, um
aparato federal, que surgiu a partir da pressdo da sociedade civil, por intermédio dos
Movimentos Sociais que lutavam pelos direitos das criancas e adolescentes.O Estatuto fez
do conjunto de instrumentos juridicos um objeto de especial interesse por parte de todas as
pessoas, grupos e instituicdes que atuavam em defesa dos direitos dessa populagao.

Os movimentos sociais, bem como o Movimento Nacional de Meninos € Meninas
de Rua, a Pastoral do Menor, entre outros movimentos contribuiram de forma historica
para a elaboragdo e aprovacdo do Estatuto.

Sendo assim o processo de elaboracdo do ECA resultou no exercicio de uma pratica
atipica no cendrio politico brasileiro: a articulacdo de trés setores que ndo tinham o habito
de articular-se, devido as posturas tomadas pelos regimes politicos no pais durante seu
processo histdrico. A integracdo entre sociedade civil, politicas ptblicas e meio juridico
tornou-se indispensdvel para a sua construcgao.

Todas essa lutas e conquistas galgadas na trajetéria da criacdo do ECA serviram de
fonte inspiradora do novo direito das Criangas e dos Adolescentes brasileiros, o Estatuto
pds em curso o velho cédigo de menores ( Lei 6.697/79), que provou ndo ser um
instrumento apto para fazer valer as conquistas ali introduzidas. O novo direito da infancia
e da juventude encontrou sélidas bases de apoio na Doutrina da Prote¢do Integral nos
instrumentos da Normativa Internacional.

A implementacdo de fato dos direitos da Crianca e do Adolescente assegurados
no Estatuto estdo longe de se tornar algo concreto e efetivo, porém alguns passos foram
dados em direcdo a constru¢cdo de um aparato juridico em defesa da garantia dos direitos
fundamentais dessa populagdo, em especial aquela que vive em situagdo de grave risco

social.
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O Estatuto ¢ um bom exemplo da disparidade entre lei e a sua eficicia, cuja prova
¢ a falta de controle do Estado mediante a execucdo de suas proprias leis. E por isso o
Brasil vive hoje em um grande paradoxo de ter a responsabilidade e ndo ter os meios para
agir.

Recentemente, mais especificamente na década de 90, a Administracdo Federal
direcionou sua aten¢do as normas do direito internacional dos direitos humanos, sendo o
primeiro passo dado quando o Brasil passou a ratificar os tratados que tinham como
pressuposto assegurar e garantir os direitos humanos.

Diante deste novo contexto o pais se viu na obrigacdo de formular programas
direcionados a promog¢do e a protecao dos direitos humanos, e como exemplo criou o
Programa Nacional de Direitos Humanos.

Contudo, diante de tantos avancgos, as impunidades perpetuam-se nos 6rgdos do
governo : tortura de acusados e criminosos nos distritos policiais, maus tratos a apenados,
surgimento de grupo de exterminio cujas principais vitimas sdo criangas e adolescentes e a
expansdo do trifico de drogas, com participacdo de agentes do Estado. Dimenstein (1996)
afirma que “a faléncia em implementar a lei enfraquece a vigéncia das garantias
constitucionais, perpetua o circulo ilegal da violéncia e dificulta o fortalecimento da
legitimidade do governo democrdtico como promotor da cidadania El

Um dos principais obstiaculos a consolidacdo do Estado Democritico de Direito,
como j4 foi dito anteriormente, € a inoperancia dos 6rgdos estatais em efetivar os direitos
fundamentais a maioria da populagdo, pois para a consolidagao definitiva da democracia é
preciso que o estado assegure efetivamente para todo o cidaddo os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, dentre tantos outros que venham a compor a lista dos

direitos; independentemente de classe social, raga, religido ou nacionalidade
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Apesar da precariedade do sistema democrdtico vigente no pais, é importante
reconhecer que a democracia e o constitucionalismo instaurados no pais, com todas as suas
limitagdes, trouxe avangos significativos, principalmente no que diz respeito ao
reconhecimento dos direitos humanos como direito universal, além de abrir novas
perspectivas politicas, se bem que, de qualquer modo, lembra-nos Guilhermo O’ Donnell,
“a total efetivacdao do Estado de Direito ndo foi totalmente alcancada em nenhum pars,
nem mesmo em democracias inteiramente consolidadas na América do Norte, jd que a
mudanca social e a aquisicdo de direitos dao origem as novas demandas e aspiracoes El

Na visdao de alguns cientistas politicos a democracia ndo é um estado politico
estanque, mas um regime que estd o tempo todo tentando superar os constantes desafios
impostos ao seu funcionamento, tornando-se , portanto, um regime politico dindmico.

Diante deste panorama podemos constatar que apesar da persisténcia de uma
cultura politica oligdrquica, mesmo apds o periodo militar no pais a mobilizacdo popular e
a participagao politica cresceram substancialmente nas ultimas trés décadas, em especial os
movimentos sociais, que vém lutando e lutam até hoje pela efetivacdo e universalizacdo da
cidadania.

A condi¢do de desigualdade e exclusdo fez com que necessidades individuais se
transformassem em causas coletivas, “constituindo-se fontes de significado para os
proprios atores, por eles originadas e construidas por meio de um processo de
individualizacdo ” (CASTELLS :1942).

A contribui¢do histérica trazida pelos movimentos sociais ao cendrio politico e
social, na abertura de novas formas de negociacdo entre sociedade e Estado, marcou

profundamente as tltimas trés décadas.

2 DIMENSTEIN, Gilberto. A Democracia em Pedacos. ( Introdugio Paulo Sergio Pinheiro). Ed Cia das
Letras,1996,SP.
13 PINHEIRO apud O’ DONNELL, Guilhermo.
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A forma especifica de mobilizacdo popular, com espacos e identidades préprios dos
movimentos de base, foi capaz de criar uma forma inovadora de atuacdo politica e, de certa
forma, sinalizou o amadurecimento politico da sociedade, especialmente apds o periodo da
ditadura, no qual as relagdes sociais sdo medidas pelo reconhecimento de direitos e
representacio de interesses comuns, levando a abertura dos espagos publicos como espacos
de permanente negociacgao.

Estas novas relacdes que os movimentos organizados passaram a estabelecer com o
Estado deslocaram “prdticas tradicionais de clientelismo e assistencialismo em formas de
gestdo que se abrem a participagcdo popular e a formas de negociacdo em que demandas e
reivindicacoes estabelecem a pauta de prioridades e relevancia na distribuicdo dos
recursos pbiblicos.”IEI

Nesse novo cendrio, questdes esquecidas pelo Estado, como direitos humanos,
mereceram atencao especial, passando a fazer parte dos programas do Governo Federal.

A nova concep¢ao de cidadania amplia e aprofunda a cultura democratica como
estratégia de transformacao social, ou seja, uma concep¢do de democracia que transcende o
nivel institucional formal e transpassa o conjunto das relacdes sociais permeadas pelo
autoritarismo social.

A luta pela universalizacdo da cidadania constituiu a base fundamental dos
movimentos populares. A no¢do de cidadania trazida pelos movimentos sociais tem como
ponto de partida a consciéncia do direito a ter direito, e “essa concepcdo ndo se limita a
conquistas legais ou o acesso a direitos previamente definidos, ou a implementagdo efetiva
de direitos abstratos e formais, mas inclui fortemente a invencdo/criacdo de novos
direitos, que emergem de lutas especificas e da prdtica concreta” (DAGNINO :1994), e

traz com isso a idéia do sujeito de direito, cujo significado remete a atuacgdo e participagdo
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efetiva dos mais diversos atores sociais, lutando pelo reconhecimento daquilo que
consideram ser seus direitos.

E por esta razio que “supor que o reconhecimento formal do direito pelo Estado
encerra a luta pela cidadania é um equivoco que subestima tanto o espaco da sociedade
civil como arena politica, como o enraizamento do autoritarismo social’ (
DAGNINO,199%4. p 109).

A cidadania ndo € mais concebida como a simples inclusdo ao sistema politico
democratico, ou como o reconhecimento formal do direito; seu conceito amplia-se e
fundamenta-se na concep¢dao do “empoderamento”EI do sujeito de direito, ou seja, o
cidaddo(a) participa ativamente de forma paritdria no processo de co-gestdo da vida
publica, fazendo da cidadania uma estratégia politica, e ndo um fim em si.

Essa concepc¢do vem sendo defendida ndo s6 pelos movimentos sociais, entidades e
Organizagdes Nao Governamentais - ONGs, mas também por 6rgdos governamentais que
se abrem para o didlogo com a sociedade civil e ensaiam os primeiros passos para a
constru¢ao de uma real democracia.

Contudo, é necessario reforcar essa nova concep¢do de cidadania, e para tanto é
indispensdvel a contribuicdo da educacdo nesse processo, uma vez que “A educacdo...,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da

cidadania ”.EIParte—se do principio de que a educagdo € essencial na formacao do cidadao,

uma vez que contribui para a constru¢do de uma sociedade mais igualitdria e democrética,

" TELLES. Vera Da Silva. Sociedade civil e a construcio de espagos piiblicos.In Anos 90 — Politica e
Sociedade no Brasil. Ed Brasiliense. SP, 1994.

'> Empoderamento, significa liberar a possibilidade, o poder, e a potencialidade que cada pessoa tem para
que a mesma possa ser sujeito de sua vida e ator social nos processos coletivos.

'8 Art. 2° da lei de diretrizes e base da educacio.
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sendo entendida como a concretizagdo dos direitos politicos, civis € sociais que permitem
ao individuo sua inserc¢do na sociedade.

Dessa forma, educar para a cidadania e para os direitos humanos significa
contribuir para a disseminacdo de uma cultura de tolerincia, inclusdao, ndo violéncia e
solidariedade. A importancia da educagdo para a cidadania é confirmada em uma pesquisa
realizada por Nancy Cardia (1995), ao evidenciar a relacdo existente entre a desinformacao
da populacdo sobre seus direitos e a ndo-utilizacdo de mecanismo para a concretizagdo ou
dentncia de viola¢ao dos direitos.E|

Os grupos mais vulnerdveis sd@ao os que apresentam a escolaridade e as condigdes
sociais menos favoraveis.

Mediante esta questdo, Candau (2000) ressalta a importancia de reforcar trés
dimensdes fundamentais para a educagcdo em direitos humanos: a primeira diz respeito a
formacdo do sujeito de direito, uma vez que a maioria da populacdo niao tem consci€ncia
dos seus direitos e, em muitos casos, os direitos representam dddivas; a segunda estd
relacionada ao favorecimento do processo de empoderamento dos individuos e o terceiro
elemento diz respeito aos processos de transformacdo e mudanga, necessarios para a
construgao de sociedades verdadeiramente democraticas e humanas.

Para que isso seja possivel € necessdrio investir em praticas pedagdgicas que
tenham como objetivo reforcar estas trés dimensdes, visando a constru¢do de relagdes
sociais que manifestem transparéncia e justica, favorecendo o compromisso coletivo e
fortalecendo os movimentos e organizagdes da sociedade civil.

Contudo, o que se observa em algumas priticas pedagdgicas, em especial as

3

formais, € “a falta de articulacdo com o contexto social, a realidade vivida ndo tem

qualquer relacdo com as prdticas educativas, o cotidiano educacional transforma-se num
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mundo auto referido, que ignora o cotidiano social > (CANDOU. 1999:17), o que impede
a construgdo do senso critico coletivo no qual o educando estd inserido. E por esta razdo
que a educagdo € aqui entendida como “a formacdo do ser humano para desenvolver suas
potencialidades de conhecimento, de julgamento e de escolha para viver conscientemente
em sociedade, o que inclui também a no¢do de que o processo educacional em si contribui
tanto para conservar quanto para mudar valores, crencas, mentalidades, costumes e
prdticas” (BENEVIDES:1996.p. 225).

Educar para a cidadania “¢ entender que direitos humanos e cidadania significam
prdticas de vida em todas as instancias de convivio social dos individuos; na familia, na
escola, no trabalho, na comunidade, na igreja e no conjunto da sociedade”
(MONTEIRO:1998).

Por este motivo a educacdo possibilita a sensibilizacdo, a percep¢ado e a reflexdo, o
que leva a internalizacdo de valores, conhecimentos e hdbitos, provocando a
conscientizacdo no individuo, do pressuposto, como diria Hannah Arendt, de que
cidadania é a consciéncia que o individuo tem do direito a ter direitos” (MONTEIRO:
1998. p. 9).

Educar para a tolerdncia e para a liberdade, segundo Benevides (1998)
necessariamente significa fortalecer o vinculo entre igualdade e solidariedade, para
despertar o sentimento de indignacd@o e revolta contra a injustica social e, como proposta
pedagdgica, deverd impulsionar a criatividade das iniciativas tendentes a suprimi-la, bem
como levar ao aprendizado da tomada de decisdes em funcao de prioridades sociais.

Porém, as préticas pedagdgicas ndo comprometidas com as questdes sociais acabam

por reforcar a constru¢cdo de uma cidadania estanque, “E para tanto a educagdo deve visar

" MONTEIRO apud CARDIA. Pesquisa realizada pelo Niicleo de Estudos da Violéncia — NEV, Comissio
Justica e Paz de Sao Paulo e os da PNAD ( Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar) 1988.
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a formacdo de cidaddos participantes; e a funcdo educacional do Estado nunca deve ser
de dominacdo, mas de direcdo” ( BENEVIDES apud AZEVEDO; 1964, p. 274).

A relevancia do processo educacional (formal e informal) para o resgate da
cidadania € imprescindivel, principalmente quando as préticas pedagégicas sdo voltadas a
construgdo coletiva, que proporcione o didlogo, a reflexdo e o debate entre os diferentes
grupos sociais e culturais.

As minorias excluidas moralmente e socialmente no pais, em especial as
populacdes adolescente e jovem, convivem em uma cultura marcada pela auséncia de
participacdo politica. A violéncia, a pobreza e o uso e trafico de drogas fazem parte do seu
cotidiano, e em muitos casos, a maioria desses jovens desconhece o significado e
existéncia da palavra cidadania.

A desinformacdo e a auséncia de uma prética pedagdgica centrada em propostas
que visem a refletir e a discutir a cidadania como um exercicio continuo, acaba impedindo
a construcio de estratégias voltadas a orientar a participagdo dos adolescentes e jovens na
formulacao de politicas publicas de seu interesse .

A situagdo de pouca participacdo e exclusdo social ¢ moral em que vivem os
adolescentes e jovens das comunidades periféricas da Regido Metropolitana do Recife esta
marcada por uma pratica comunitdria prejudicada em sua autonomia, dado o baixo poder
de negociacdo das associacdes de moradores, conselhos e outras organizacdes locais,
expostos a cooptacdo por parte de agentes politicos externos envolvidos com interesses
corporativistas. Diante desse contexto, os adolescentes e jovens se ressentem da falta de
informacao e reflexdo acerca dos direitos humanos e da cidadania.

E com base nessa causa e na luta pela universalizacdo dos direitos humanos e da
cidadania de criancas, adolescentes e jovens, que a Casa de Passagem construiu sua

trajetoria.
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A Casa de Passagem surgiu ao final da década de 80, quando uma nova situagdo se
definia no cendrio nacional, logo apds a promulgacdo da atual Constituicdo do Brasil, em
1988, e simultaneamente ao Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Nasceu nas ruas do centro do Recife, onde o retrato da miséria e do desamparo é
pintado a cada esquina. Ali, desde 1986, a advogada Ana Vasconcelos se encontrava com
as criancas e as adolescentes em situacdo de extremo abandono e grave risco social a fim
de prestar-lhes um apoio emergencial e defendé-las perante a sociedade.

Conversando com as meninas de rua, percebeu que elas tinham uma visdo religiosa
e fatalista de sua situac@o. No seu pensamento, abuso e exploracdo sexual, furtos, drogas e
violéncia eram caminhos curtos e rapidos de “passagem para o inferno”. Para reverter este
quadro, Ana as convidou para, juntas, construirem uma “passagem para o céu’.

Na onda de indignacdo provocada pela explosdo do fendmeno “meninos de rua”,
nas grandes cidades brasileiras, o olhar e as iniciativas progressistas da sociedade civil
concentravam-se quase que exclusivamente nas criangas e adolescentes do sexo masculino.
Nem sequer o movimento de mulheres havia levantado a questdo da menina que, ao ocupar
o territério das ruas, programado e controlado para uso publico, fica totalmente descoberta,
desnudada e possuida.

A iniciativa de chamar a aten¢do da sociedade para a problemadtica das criancas e
das adolescentes, pondo em destaque as questdes da sexualidade infantil, da prostituicao
infanto-juvenil, do abuso sexual e da violéncia doméstica, revelou-se pioneira. Ao mesmo
tempo, ndo se prendendo as amarras do modelo denunciador, em voga na sociedade civil,
indo além de uma mera dentncia, foi criada uma estrutura de intervengao social inovadora,
em meio aberto, desenvolvendo-se uma pratica de resgate da auto-estima, associada ao

apoio emergencial.
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Foi a partir de 28 de maio de 1990 que a Casa de Passagem passou a ter existéncia
legal. Desde entdo seu nome generalizou-se, tornando-se um substantivo comum, pois
ainda hoje freqiientemente se ouve de representantes de outras ONGs do pais e também de
Orgdos governamentais: “temos uma casa de passagem’.

Sua missdo consiste em promover os direitos de criancgas, adolescentes e jovens
sem acesso aos direitos sociais e politicos, com base numa proposta de formagdo que
resulte em cidadas(dos), criticas(os), criativas(os) e politicamente atuantes. Para tanto,
desenvolve um processo socio-educativo orientado para a sua insercdo na familia, escola,
comunidade e no mundo do trabalho. Articula seu trabalho de promocao social com o
protagonismo politico na sociedade civil.

Para responder as demandas, postas por criancas, adolescentes e jovens sem acesso
aos direitos de cidadania, mas vivendo diferentes situagdes, a partir de 1999 a Casa de
Passagem se organizou de modo a desenvolver trés programas: Passagem para a Vida,
Comunidade e Cidadania e Inicia¢dao ao Trabalho.

O Programa Passagem para a Vida, exclusivamente feminino, inclui criancas, o que
ndo ocorre com os outros dois Programas.

Sdo criangas (de 07 a 12 anos) e adolescentes (de 13 a 18 anos) em situacdo de grande
vulnerabilidade social e pessoal - vitimas de violéncia, extremo abandono, abuso e
exploracdo sexual, usudrias de drogas, passiveis de morte violenta.. - com identidade
pessoal comprometida.

Procedem tanto das ruas do centro, para onde se evadem de casa a fim de fugir da
violéncia doméstica, fisica e psicoldgica, quanto diretamente das comunidades da periferia,
onde seus direitos sao tdo ou mais violados que nas ruas do centro da Cidade.

Este programa tem como objetivo promover os direitos de cidadania de criangas e de

adolescentes do género feminino, em situacdo de grande vulnerabilidade social e pessoal,
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baseado em um processo sdcio-educativo orientado para a sua inser¢do na familia, na
escola e na comunidade. Para alcancar este objetivo sdo desenvolvidas trés linhas
programaticas: saude fisica, saide mental e a s6cio-educacional.

O Programa Inicia¢cdo ao Trabalho, constituido por adolescentes (de 13 a 18 anos) e
jovens (de 19 a 24 anos) dos géneros feminino e masculino, de comunidades da periferia
social, submetidos ao ciclo da pobreza, sem acesso aos direitos de cidadania, em especial a
profissionalizacdo. Tem por objetivo contribuir para a formacdo do cidadao/a, por
intermédio de uma qualificacdo para o trabalho que contribua para sua auto-sustentacdo,
facilitando-lhes a passagem para a vida adulta. Desenvolve trés linhas programaticas:
Mercado de Trabalho, Iniciacdo a Profissionaliza¢cdo e Produ¢do e Comercializacgao.

O Programa Comunidade e Cidadania atende adolescentes (de 14 a 18 anos) e
jovens (de 19 a 24 anos) do sexo feminino e masculino, de comunidades da periferia social
da Regido Metropolitana do Recife, em busca dos direitos de cidadania, em especial o da
convivéncia comunitdria (art. 16 do Estatuto da Crianga e do Adolescente).

As mulheres com lideranga local, uma vez capacitadas pelo Programa, passam a
constituir-se num suporte para a pratica dos adolescentes e jovens que, na condi¢do de
Adolescente Multiplicador de Informagao - AMI, desenvolvem a¢des em favor de suas
comunidades.

As familias, em duas das comunidades onde a Casa se faz presente, sao também
tomadas como grupos estratégicos para atingir os beneficidrios visados pelo programa.

Seu objetivo consiste em investir na ampliacdo da participag@o e atuacdo politica de
adolescentes e jovens no ambito comunitdrio, e para tanto desenvolve trés linhas

programaticas: capacitacdo, assessoria e articulagdo.
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Com base no trabalho realizado junto as criangas, adolescentes e jovens da cidade
do Recife, resgatarei no capitulo seguinte a grande contribui¢cdo da Casa de Passagem na

formacdo de cidadas(aos).



III- CAPITULO -
A CONTRIBUICAO DA CASA DE PASSAGEM NA PROMOCAO DOS DIREITOS

DE CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS DA CIDADE DO RECIFE
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A partir do momento em que o individuo toma consciéncia dos seus direitos e
deveres, tem condi¢des de reivindicar e lutar por sua cidadania. A participacio efetiva nos
espacos da gestdo publica de forma comprometida e responsdvel pelos representantes
legitimos do povo € capaz de transformar realidades desiguais e excludentes, pois o
processo de “exclusdo moral e social envolve a privagdo ou negagdo da propria condi¢cdo
humana” (ABRAMOAVAY,1999: 19), que segundo Abramoavay (1999) apud H. Arendt
(1993), “além dos direitos de cidadania, o que se nega aos excluidos é sua propria
condi¢do humana, ou seja, a possibilidade de acdo, discurso, comunicagcdo, mediante os
quais se constitui a possibilidade de os individuos realizarem o seu potencial como
sujeitos”.

E por isso que a educagdo para os direitos humanos e para a cidadania visa
construir uma cultura de tolerincia, solidariedade e inclusdo, além de constituir-se em um
mecanismo fundamental para a universalizacdo dos direitos humanos e da cidadania,
construindo novas formas de relacdo humana, baseada na solidariedade e no respeito,
principalmente no respeito as diferencas; a partir dai, pode-se pensar na consolidagao de
fato de um Estado Democritico de Direito

Dessa forma, a informacdo e o conhecimento se transformam em um instrumento
indispensavel na luta contra a alienagdo e a subordinag¢do do saber. Para Caravelas (2000) “
a informagdo é uma arma contra a escraviddo das mentes e a alienagdo, pois o saber
liberta, dd seguranca, faz a pessoa crescer, sentir-se importante. O saber modifica,
qualifica e conscientiza.”

Contudo, a informac¢@o ndo ganhou dimensdo universal; manipulada muitas vezes
pelos meios de comunicacdo, reforca a politica econdmica, baseada no neo-liberalismo,
disseminando a cultura consumista, uma vez que as relagdes competitivas e a violéncia

ganham destaque e evidéncia.
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Para Caravelas (2000:46) “A alienacdo é um processo no qual o individuo ndo se
reconhece como sujeito, vive a vida da forma aparente de como ela se apresenta, ndo se vé
como um agente de transformagcdo social. Uma das maneiras de atuar na historia
cotidiana, de forma mais ativa, é reconhecer a alienacdo e ter uma postura mais
desmistificadora perante a vida”.

Para tanto, uma das tarefas fundamentais do processo de educacdo € reverter essa
realidade, por intermédio de praticas propositivas que levem as pessoas a refletiram acerca
de sua realidade, posicionando-se de forma ativa e questionadora, negando, desse modo,
as possiveis formas de alienacdo.

Diante desse contexto, os adolescentes e jovens sdo as principais vitimas;
desinformadas sobre seus direitos e deveres, acabam sendo o grande alvo da violéncia e da
cultura do descartdvel. Apesar da existéncia do aparato legal especifico a essa populacdo,
muitos desconhecem a existéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e outros nao
acreditam na sua eficiéncia.

A adolescéncia e a juventude se diferenciam por suas especificidades fisioldgicas,
psicoldgicas e socioldgicas. Para a Organizacdo Pan-Americana/ Organizagdo Mundial de
Satde — OPS/OMS, a adolescéncia constitui um processo fundamental bioldgico, durante o
qual se aceleram o desenvolvimento cognitivo e a estruturagdo da personalidade. Abrange
as idades de 10 a 19 anos e € dividida em etapas de pré-adolescéncia (de 10 a 14 anos) e
adolescéncia propriamente dita (de 15 a 19 anos). O conceito juventude resume uma
categoria essencialmente socioldgica, que indica o processo de preparacdo dos individuos
para assumir o papel de adultos na sociedade, tanto no plano familiar quanto no
profissional, estendendo-se dos 15 aos 24 anos.

Ratinoff (1996) aponta que “a relacdo entre o crime, o género e a juventude é um

aspecto significativo do fenomeno da violéncia e aponta para a importdancia da
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socializacdo. Os dados sugerem que, a medida que a delingiiéncia aumenta, cresce
também a proporcdo de homens jovens que habitam em ambientes socialmente segregados
e que se convertem em vitimas ou vitimdrios”.
Assim sendo, no cendrio da violéncia que cresce assustadoramente em todo o paifs,
o Estado de Pernambuco vem assumindo uns dos primeiros lugares no ranking nacional.
Os estudos existentes chamam a atencdo para as proporcdes que vem tomando a sua
manifestacdo entre os grupos de adolescentes e jovens.
Por esta razdo, Abramovay (1999:17) afirma que:
Mediante a incapacidade do poder piiblico de controlar a diversidade de
situagoes, difunde-se o pessimismo social, o temor e o sentimento de
impoténcia da populacdo que, por um lado, reduz suas expectativas e
liberdades e, por outro, assume particularmente os riscos e/ou custos da
defesa. Como conseqiiéncia, registra-se uma perda, por parte do Estado, do
monopolio do uso legitimo da violéncia.EI
Segundo estudos estatisticos realizados pela UNESCO sobre a mortalidade juvenil
no Brasil (Waiselfisz, 1998), a violéncia cresce aceleradamente entre os grupos mais
jovens — entre 1976 e 1996 se, no total da populacdo, a mortalidade por homicidio e outras
violéncias aumentou 97%, entre os jovens de 15 a 24 anos a mortalidade cresceu 135%.
Nas capitais do pais esse crescimento foi ainda maior: 120% para a populagdo geral e
166% para a populagao jovem.IEI
Considerando que hoje adolescentes e jovens compdem a faixa etdria mais

numerosa do pafs, sendo a maioria destes, pobres, residentes em aglomerados humanos e

com baixa escolaridade — onde a estimativa de vida ndo ultrapassa os vinte e cinco anos—

'8 Gangues, galeras, chegados e rappers: juventude, violéncia e cidadania nas cidades da periferia de Brasilia/
Mirian Abramovay... (et al.). — Rio de Janeiro: Garamond,1999.
19 WAISELFISZ, J. J. Mapa da violéncia: os jovens do Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 1998.
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torna-se premente rever e criar novas praticas pedagdgicas que estimulem a reflexdo e a
construcdo de posturas mais propositivas frente a essa realidade.

Esta idéia é defendida pela propria juventude, que em recente pesquisa realizada
com adolescentes e jovens do Distrito Federal, com o apoio da UNESCO, mostrou que
quando indagados se a violéncia deve ser combatida, 98,2% responderam que sim,
expressando o evidente desconforto dos jovens com a situagdo. E quando perguntados
como fazé-lo, mais de 3/5 (62,6%)IEI responderam que € por intermédio do trabalho e da
educacdo. Estes resultados mostram a importancia da representacdo social da educacio na
vida dos adolescentes e jovens.

Preocupada com esse quadro, e tendo como experiéncia a promog¢do dos direitos
das criancas, adolescentes e jovens sem acesso aos direitos sociais e politicos, a Casa de
Passagem, através do Programa Comunidade e Cidadania, direciona sua atuagcdo aos
adolescentes e jovens residentes em comunidades da periferia social da Regido
Metropolitana do Recife, visando estimular sua insercdo como sujeito de direito na vida
comunitdria, pela luta na conquista do exercicio pleno da cidadania, e para tanto
desenvolve trés linhas programadticas: capacitag¢do, assessoria e articulagao.

A capacitacdo € o estdgio inicial do processo desenvolvido nas comunidades, no
qual sdo realizadas oficinas teméticas para a capacitagao das(os) adolescentes como AMI,
orientada para o protagonismo juvenil. Por sua vez, é realizada a formacdo de mulheres
com lideranga local que se disponham a desenvolver uma prética sécio-educativa que
inclua tanto a formacao de novas(os) AMI, quanto a pratica comunitaria exercida por essas
adolescentes e jovens. Quase sempre os adolescentes e jovens t€m necessitado da

referéncia de uma educadora que dé€ respaldo as suas agdes.

%0 Gangues, galeras, chegados e rappers: juventude, violéncia e cidadania nas cidades da periferia de Brasilia/
Mirian Abramovay....(et al.). — Rio de Janeiro: Garamond,1999.
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A assessoria tem com foco o apoio técnico e politico a adolescentes e grupos
comunitdrios interessados em ampliar espacos de participacdo ativa e critica na busca de
efetivagdo dos direitos sociais e politicos de cidadania.

A articulacdo, em nivel comunitdrio, trabalha a mobilizacdo de recursos dentro e
fora da comunidade, cria condi¢des para aliangcas da Casa de Passagem, sobretudo com
outras ONGs e Ogs.

Comunidade e Cidadania € o Programa que estd posicionado estrategicamente para
garantir as relacdes da Casa com os movimentos de base, podendo captar as suas
expectativas, seus modos de se organizar e sua capacidade de interven¢do e, a0 mesmo
tempo, por sua vocagdo de face externa, circula com maior agilidade entre outras
iniciativas publicas e privadas. Nesses espacos de intercambio, além de se beneficiar,
também socializa a experiéncia acumulada e abre oportunidades para aliancas e parcerias
possiveis.

E o programa mais sensivel as mudangas, pois interage com outras forcas da sociedade,
tendo como eixos de interven¢ao educativa os direitos humanos e a cidadania.

O projeto de capacitagao de adolescente (AMI), vinculado a linha preventiva de
saude reprodutiva, teve como desdobramentos a inclusdao de adolescentes masculinos e o
desenvolvimento de ac¢des orientadas para as diferentes demandas das comunidades.

A primeira pe¢a de apoio do programa Comunidade e Cidadania € a constitui¢do de
pequenos grupos de mulheres.

O processo se inicia nas comunidades, quando as educadoras, anteriormente
capacitadas pela Casa, passam a divulgar a organiza¢do de um novo grupo de formacdo de

AMI.
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Esta capacitacio compreende como mdédulo final a prética supervisionada que
resulta na identificacdo, pelos adolescentes e jovens, das demandas de seus grupos de
iguais e de suas potencialidades, a partir do que organizam suas acdes.

Atualmente a equipe do programa € constituida por quatro profissionais, uma
enfermeira, a qual coordena o Programa, duas assistentes sociais e uma pedagoga.

No capitulo seguinte, ressaltarei a contribuicdo da capacitacio em direitos e
cidadania, realizada por este programa a vinte e oito adolescentes residentes na periferia
social da Regiao Metropolitana do Recife, através do Projeto “Adolescente Conquistando a
Cidadania”, realizado de janeiro a mar¢o de 2001, o qual contou com o apoio financeiro do
Ministério da Justica; serd analisado, através da técnica de grupo focal o impacto da

capacitacdo na vida dos participantes, apds um ano e seis meses do término do projeto.



IV CAPITULO-

O PROJETO “ADOLESCENTES CONQUISTANDO A CIDADANIA”




46

Capacitar jovens em direitos humanos € prepara-los, sejam eles militantes, ativistas
ou ndo, para conhecerem e exercerem seus direitos. “Essa preparagdo destina-se também a
fazer as pessoas entenderem o processo pelo qual, ao longo da historia, novos direitos
humanos foram sendo agregados as primeiras declaragoes, a fim de que se conquistasse
um padrdo de dignidade para o coletivo da humanidade, ndo apenas privilégio de algumas
minorias”( BUCCIL;2001).

Tendo como referencial essa concepcao de capacitacao em direitos humanos, € que
foi elaborado o projeto “Adolescente Conquistando a Cidadania”, em parceria com o
Ministério da Justica. Sua realizacdo durou de janeiro a mar¢o do ano de 2001.

O objetivo geral do projeto visou estimular e apoiar a ampliacdo dos espacos de
atuacao dos adolescentes e jovens dos segmentos populares, mediante uma capacitacio que
facilitasse sua participagdo como cidada(ao), na condi¢do de Adolescente Multiplicador de
Informacdo acerca dos direitos humanos e da cidadania.

O referido projeto servird como referéncia para andlise do objeto de pesquisa da
monografia, que tem a educa¢do como caminho para a formagdo da (o) cidada(ao). Para
tanto, serd analisado o impacto da capacitacdo em direitos humanos e cidadania na vida
dos adolescentes e jovens participantes, apés um ano e seis meses do seu término.

A situacdo vivenciada pelos adolescentes e jovens residentes na periferia social da
Regido Metropolitana do Recife, onde o desenvolvimento de novas tecnologias e
procedimentos educativos — que massivamente interferem no inconsciente das pessoas —
cria a possibilidade de constru¢do de uma nova hegemonia na conducdo da organizacao
social, seja nos processos produtivos e de consumo, seja nos processos politicos de
eleicdes democrdticas.

Compreendida basicamente como fator de producdo pelos organismos

internacionais de financiamento, a educagdo formal é esvaziada de seu papel qualificador
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do exercicio de cidadania. Mesmo as instancias tradicionalmente centrais no processo
educativo, como a familia, a escola, as igrejas e os partidos perdem cada vez mais seus
espacos frente as novas midias que, institucionalmente, estio sob controle de grupos
privados capitalistas que tratam a informacdo e a cultura como mercadoria € ndo como
mediacdes do exercicio ético da liberdade. ( MANCE: 1999).

A cidadania passa ser entendida como um direito apenas daqueles que possuem um
maior poder aquisitivo € ndo como direitos e deveres universais, agravando desta maneira
um quadro cada vez mais preocupante de exclusdo social e moral.

A socializacdo cotidiana € excludente em relacdo as questdoes de género e classe
social e mistifica estas relacdes, banalizando a submissao de classe e género, a negagdo dos
direitos humanos e remete a cidadania a algo utdpico.

Portanto, ha a necessidade premente de unir esfor¢os junto aos adolescentes e
jovens com propostas que visem a refletir e discutir a cidadania como uma conquista e
exercicio cotidiano.

Ao estender-se para as comunidades da periferia social do Recife e de algumas
cidades vizinhas, o Programa Comunidade e Cidadania vem orientando-se no sentido de
apoiar a participacdo da comunidade na gestdo publica, sobretudo nas dreas de sadde
(saude reprodutiva, prevencdo das_DST/Aids), criangas, adolescentes e promogdao da
mulher.

Dai a importancia que a Casa de Passagem atribui a capacitacdo e a assessoria a
comunidades, desenvolvendo ag¢des direcionadas primeiramente as (aos) AMI -
Adolescentes Multiplicadores (as) de Informagdes e as mulheres adultas sensibilizadas
para agir no interesse de suas comunidades, tendo em vista o fortalecimento de seus

“grupos de iguais” e da familia, o apoio a escola e a valorizacdo da sauide.
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O projeto objetivou capacitar as(os) adolescentes e jovens para reivindicar
condic¢des dignas de vida, tais como trabalho e renda, transporte, saneamento, habitacdo e
escolas. Ao mesmo tempo o projeto procurou incluir nas agendas de discussdes e planos
de acdo dos conselhos e associacdes do bairro, questdes como participacdo na gestdo
publica e na fiscalizacdo das acdes governamentais, nas suas escolas, unidades de satide e
nas suas comunidades.

Para tanto, foram elaborados como objetivos especificos:

- Capacitar jovens na drea de Direitos Humanos e Cidadania ;

- Tornar o jovem apto a contribuir para a organizacdo comunitéria, por intermédio
do fortalecimento de entidades, grupos j4 existentes e da articulagdo em rede intra e
intercomunitaria.

- Identificar as necessidades bdsicas na drea de cidadania, articulando os 6rgados
competentes para a resolugao.

Diante destes objetivos foi definido o nimero de participantes. Sdo vinte e oito
adolescentes/jovens de ambos os sexos, na faixa etdria de 15 a 19 anos, sensiveis a ac¢ao
comunitdria, sendo estes oriundos de seis comunidades distintas onde a Casa de Passagem
ja se faz presente.

A metodologia utilizada visou a desenvolver um processo pedagdgico baseado na
participacdo, integracdo e interdisciplinaridade.

O processo participativo foi permeado pela valorizacdo dos diferentes saberes da
equipe que constituia o programa, sendo orientada pelo principio da construg¢do coletiva,
que implica a co-responsabilidade da equipe de capacitadores e do publico-alvo na

utilizag¢do de instrumentos que favorecam a participacao de todos.
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-

E integrativo, na medida em que buscou integrar as (os) representantes de
diferentes comunidades em torno de objetivos e referéncias comuns. Tem-se em vista a
articulacdo em redes intra e intercomunitarias e prestacao de servicos as comunidades.

E interdisciplinar, pois contemplou diferentes dominios presentes no quadro
referencial da participagdo da comunidade, numa proposta de capacitacdo na 4rea de
direitos humanos e cidadania.

O conteddo Programadtico foi construido da seguinte forma:

a) Unidade introdutéria:

Carga hordria: 16 horas

Objetivos:

- Selecionar 28 Adolescentes/Jovens;

- Identificar o comportamento de entrada;

- Construir o contrato psicopedagdgico;

- Analisar criticamente o projeto de capacitagao;

- Apreciar a proposta de trabalho da Casa de Passagem.

Procedimentos/ instrumentos:

- Aplicacdo de questiondrios;

- Trabalhos em grupo;

- Exposi¢ao/leitura de material;

- Visita aos trés programas: Passagem para a Vida, Inicia¢do ao Trabalho e Comunidade
e Cidadania.

Produtos Finais:

- Jovens selecionados : 28

- Conhecimento do estado atual do grupo de provdveis capacitados, com referéncia

especial ao objeto do projeto;



- Contrato de convivéncia estabelecido;

- Revisdo e detalhamento do projeto;

- Conhecimento sobre os objetivos e a estrutura organizacional da Casa de Passagem.

b) Primeira unidade:

Carga Horéria: 36 horas

Objetivo:

- Introduzir os participantes nas especificidades do trabalho com grupos;
- Refletir valores da sociedade atual.

Conteddos Programdticos:

- Etica;

- Trabalhos com grupos: conceito, tipos e papel dos membros do grupo
Procedimentos/Instrumentos utilizados:

- Leitura de textos;

- Grupo de discussio;

- Assembléia (para sintese do trabalho em grupo).

Produto Final:

- Repensar valores e normas de conduta social;

- Dominar os fundamentos de grupo.

c¢) Segunda Unidade:

Carga Hordria: 36 horas

Objetivos:

- Discutir acerca dos Direitos Humanos e Cidadania;

- Refletir sobre a Comunidade: espaco de convivéncia e instancia politica.
Conteddos Programéticos:

- (Cidadania: Direitos Sociais e Direitos Politicos;

50
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- Cidadania na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente -
Adolescéncia, Sadde, Familia e Trabalho;

- Atividade sdcio-recreativa.

Relatos de experiéncias populares:

- Grupos Jovens;

- Associac¢do de Moradores;

- Conselhos Tutelares;

- Gestdo de Servigos Publicos — conselhos de usuérios.

Procedimentos/instrumentos utilizados:

- Leitura e debates;

- Palestras;

- Grupos de discussdo ou oficinas pedagdgicas;

- Avaliacdo da Meta 1;

- Passeio com os 30 jovens capacitados.

Produto Final:

- Identificacdo dos direitos e responsabilidades politico-sociais;

- Identificacdo dos principais problemas de sua comunidade;

- Integracdo entre os membros do grupo.

Durante o periodo de capacitacdo os adolescentes e jovens promoveram eventos em
suas comunidades e nas de seus colegas, tendo como objetivo reeditar informacgdes
acerca dos direitos humanos e da cidadania.

O comprometimento e a dedicacdo dos adolescentes e jovens foi algo que marcou
todo o processo; Contudo, foi observada a importancia do apoio das educadoras -
mulheres capacitadas em outro momento pela da Casa de Passagem e que sdo

referéncias nas comunidades de alguns(as) adolescentes do projeto - na hora da
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execucdo das acdes. Isto aconteceu durante a organizacdo dos eventos, na qual a
educadora foi chamada para intermediar algumas negociacoes.

O encerramento do projeto se fez com a organizacgado e realizagdo do IV Férum da
Casa de Passagem, em concomitancia com o VI Encontro de Adolescentes do Jardim
Sdo Paulo, promovido pelo Grupo Nova Alianca, coordenado por uma educadora
capacitada pela Casa em anos anteriores. Este evento recebeu o nome “Conquistando a
Cidadania em Busca pela Paz”, realizado em dois dias de encontro, na escola
Municipal Dom Bosco, na qual se reuniram cerca de quatrocentos adolescentes/ jovens
da Regido Metropolitana do Recife, que discutiram questdes ligadas a adolescéncia e
juventude, o produto das oficinas pedagdgicas foi encaminhado a autoridades locais .

Foram convidados e compareceram ao Foérum desde representacdes locais a
representantes de agéncias internacionais, como o representante da UNESCO, até
autoridades governamentais responsdveis pela promoc¢do e defesa dos direitos das
criangas e adolescentes do Estado de Pernambuco. No dltimo dia de Férum foi
realizada uma caminhada pelo bairro de Jardim Sao Paulo, na qual os jovens pediam a
paz.

Encerrado o periodo do projeto, alguns jovens deram continuidade as acdes
iniciadas em suas comunidades, solicitando na maioria das vezes a assessoria técnica
do Programa.

Um ano e seis meses apds a realizacdo desse projeto, todos os jovens envolvidos
foram convidados a participar de um grupo focal, com o objetivo de refletir e discutir
sobre a percep¢ao acerca da nocdo de cidadania antes e depois do projeto, e quais as
mudancas que ocorreram em suas vidas apds a realizagdo do mesmo.

A técnica de grupo focal foi utilizada “como uma forma de investigacdo qualitativa

usada nas ciéncias sociais para buscar uma resposta aos “porqués” e “como” dos
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comportamentos sociais. E uma fonte de informacdo largamente utilizada quando se
procura entender as atitudes, crencas e valores de um grupo ou de uma comunidade”
(ABRAMOVAY, 1999: 28).EI

A utilizac@o desta técnica objetivou conseguir informacdes qualitativas, de forma
agil, profunda e com um custo reduzido, obtendo assim um volume significativo de
informacoes.

Foi realizado um grupo focal, tendo dois momentos: o primeiro composto por sete
adolescentes, dentre eles, quatro do sexo feminino e trés do sexo masculino; e o
segundo, composto por cinco adolescentes do sexo masculino.

A reunido foi realizada em uma sala cedida pelo Servico Social do Comércio-
SESC, parceiro da Casa de Passagem, o qual foi informado do objetivo da pesquisa. A
escolha deste local se deu pela boa localizagcdo, préximo ao centro do Recife, além da
preocupacdo de manter a neutralidade nas respostas dos adolescentes e jovens, haja
vista que a capacitacdo foi realizada em instalacdes da Casa de Passagem.

Os adolescentes e jovens foram contatados por meio de um telefonema, no qual foi
explicado o motivo do convite e deixado claro que as despesas com passagens e
alimentacdo no encontro seriam custeadas pela Casa de Passagem.

Dos vinte e oito convocados, doze adolescentes e jovens compareceram ao grupo
focal, pois uma adolescente mudou de endereco e telefone, ndo deixando telefone nem
endereco para contato; duas adolescentes justificaram posteriormente que adoeceram
no dia da reunido, cinco comunicaram a impossibilidade de se fazerem presentes por
estarem em estdgios e/ou trabalhando, e os outros oito ndo justificaram a auséncia.

Antes de iniciar o grupo focal foi explicitado o motivo do encontro, que tratava de

um trabalho monografico de conclusdo do curso de especializacdo em direitos humanos

*! Gangues, galeras, chegados e rappers: juventude, violéncia e cidadania nas cidades da periferia de Brasilia/



54

pela Universidade Federal da Paraiba. O trabalho monogréifico tem como objetivo de
pesquisa levantar a importancia da educacdo na formagdo da(o) cidada(ao) por
intermédio do projeto “ Adolescente Conquistando a Cidadania”, realizado de janeiro a
marco de 2001. Para tanto, os participantes podiam expressar suas percepcoes e
representacdes sobre as perguntadas abordadas.

O grupo focal foi conduzido por uma moderadora que propds vérias questdes para
os participantes, questdes estas que compdem um roteiro previamente elaborado a
partir dos objetivos do estudo. Além de encorajar os participantes a expressarem
livcemente seus sentimentos, opinides e pareceres sobre as questdes abordadas,
manteve também a discussdo focalizada, retomando o assunto quando alguém se
desviava dele. Uma relatora ficou registrando as falas e observando as informag¢des nao
verbais expressas pelos participantes.

Ao final das reunides, as informacdes registradas pelo relator e pelas fitas gravadas
transcritas foram analisadas para o levantamento da visdo geral do grupo sobre o
assunto em questao.

As principais indaga¢des que nortearam a pesquisa qualitativa foram as seguintes:
Que conceito vocés tinham de cidadania antes do projeto? Qual o conceito que vocés
formaram apds o projeto? O que vocés estdo fazendo hoje em suas comunidades?

Quando abordados sobre que conceitos tinham sobre cidadania antes do projeto, a
grande maioria dos adolescentes/jovens expressou que ja possuia um conceito prévio
sobre direitos humanos e cidadania, contudo ndo o praticavam; atrelaram a nocao de
cidadania conceitos como solidariedade, companheirismo e participacdo. Alguns
afirmaram nao ter nocdo nenhuma sobre cidadania, verbalizando que s6 tomaram

conhecimento quando iniciaram o projeto.

Mirian Abramovay....(et al.). — Rio de Janeiro: Garamond,1999
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As respostas mais significativas foram:

“J4 possuia um conceito, mas nio a pratica; eu sabia o que era ser cidada, mas nao
tinha a pratica”.

“J4 tinha a base, mas apds o projeto a gente debateu mais sobre direitos humanos e
cidadania.....”.

“Eu ndo tinha a prética, mas depois do projeto eu até ajudei outras pessoas”.

“Essa coisa de cidadania hoje estd mais clara, antes do projeto eu entendia muito
pouco”.

“Eu ndo tinha no¢do quase nenhuma”.

“Eu ndo pensava que tinha deveres, pensava que s6 tinha direitos”.

Indagados sobre o que eles queriam dizer quando passaram a praticar responderam :

“Questao de lixo no chao, de ajudar o préximo. A partir desse curso a gente olha o
outro como se fosse a gente mesmo”.

“Eu era muito individualista, mas depois do projeto eu estou exercendo a cidadania,
pensando coletivamente.”

Ao perguntar sobre que concep¢do formaram do conceito de cidadania e o que
mudou na vida deles depois do projeto, a maioria afirmou que ampliou o conhecimento
acerca da cidadania. Indicaram o despertar para o compromisso social, onde
aprenderam a valorizar os espacos comunitarios e escolares e passaram a participar da
vida comunitéria, percebendo a for¢a e o poder da articulacio e mobilizagdo dos
jovens. As falas que expressaram essas concepgdes foram as seguintes:

“A cidadania € o direito de ir e vir, de respeitar o proximo”.
“A cidadania ndo € s6 saber cumprir as leis, mas também saber cobrar”.

“Comecei a entender dos meus direitos e deveres, e a participar da vida na

comunidade”.
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“Reconheci a importincia da unido para se conseguir as coisas’.

“A gente pensa em cidadania, como uma coisa grande, mas a cidadania comeca nas
pequenas coisas’.

“Antes eu chegava a escola ‘“rezando” para ndo haver aula , mas agora eu vejo a
aula como um direito”.

“A gente viu que existem leis, projetos, e comecamos a pOr em pratica essa
cidadania”.

As falas revelam a mudanga de comportamento, por intermédio de posturas mais
propositivas diante da sua realidade, passando a conhecer a existéncia das leis e dos
deveres, buscando com isso exercer a cidadania.

Quando questionados sobre o que estdo fazendo hoje em suas comunidades, as
informacdes coletadas revelaram que muitos passaram a participar ativamente de
atividades culturais, a integrar-se aos movimentos sociais — tais como 0 movimento
estudantil e o movimento negro — e passaram a interagir no ambito escolar.
Interessaram-se também por outros projetos que trabalhavam a questdo da cidadania e
se envolveram em atividades comunitarias.

No tocante as respostas, as mais significativas foram:

“Eu organizo teatrinho sobre a prevencdo de drogas, faco pesquisas. Antes eu ndo
sabia dar palestra e hoje eu sei, agradego a Casa de Passagem”.

“Hoje eu participo de movimento estudantil, sou vice-presidente do grémio da
escola, faco parte do escola aberta; participo de atividades desenvolvidas durante os

2
finais de semana e falo sobre DST — Doengas Sexualmente Transmissiveis — para meus

b 2
amigos”.

“Depois deste projeto participei de um projeto na BENFAM, assim como o da Casa

de Passagem”
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“Sou educadora de um grupo, composto por quinze meninas, que trabalha o resgate
da cultura negra. Sou convidada para ministrar palestra; a gente faz debate, palestra,
repasso informagdes sobre a prevencdo as DST/Aids, passamos para outros
adolescentes e jovens em escolas”.

“A gente estd participando mais nos trabalhos comunitérios”.

“Estou sabendo conviver melhor na comunidade”.

Ao final do grupo focal, foi solicitado aos participantes que dessem algumas
sugestoes, caso fossem elaborar um projeto semelhante a este. As sugestdes levantadas
solicitavam um maior aprofundamento sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
uma ampliacdo da carga hordria do curso e uma maior discussdo sobre o tema das
drogas, e outros comentaram que deveria se passar mais informagdes nas escolas.

Apds as sugestdes, alguns participantes ressentiram-se da falta da Casa de
Passagem apds o fim do projeto, expressando um certo sentimento de abandono. Parte
disto se explica por intermédio da constru¢do de lagos afetivos estabelecidos pelos
adolescentes durante o periodo do projeto, que € conseqiiéncia, de acordo com a
projecdo da educadora, de caréncias afetivas. Vale ressaltar que alguns jovens
afirmaram que durante o projeto participavam com mais afinco das atividades
comunitdrias, sendo que hoje niao t€ém o mesmo estimulo que antes.

A auséncia de recursos financeiros destinados a segunda linha de agc@o — assessoria
— do Programa Comunidade e Cidadania, explica em parte a falta de estimulo por parte
de alguns adolescentes. A auséncia de recursos limitou, de certa forma, o
monitoramento das atividades realizadas pelos participantes em suas comunidades apds
o projeto, cabendo a instituicdo, e em especial ao programa executor, refletir sobre a

importancia dessa linha de acdo e buscar alternativas inovadoras que possam garantir o
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monitoramento das atividades apds cada projeto, assegurando assim a continuidade e a
ampliacao das a¢des iniciadas no periodo da capacitacdo.

A partir da andlise das falas pdde-se comprovar a grande contribuicao da educacao
para a cidadania, aqui caracterizada pela educacdo informal, por intermédio do projeto
“Adolescentes conquistando a cidadania”, na formag¢do da (o) cidada (20); uma vez que
os adolescentes e jovens envolvidos no projeto ndo sdo apenas meros conhecedores dos
seus direitos e deveres, mas sujeitos de direitos que cumprem com seu papel de agentes
transformadores e questionadores de uma realidade desigual e excludente.

Isto traz a tona a esperanga da existéncia de formas concretas que possibilitem a

construcdo e a consolidacdo de um efetivo Estado Democrético de Direito.



CONSIDERACOES FINAIS
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Refletir sobre os direitos humanos e a cidadania, na atual condi¢do do pais, ndo é
nada animador. A sua universalizacdo torna-se algo cada vez mais longinquo, uma vez que
a inclusdo de todas as pessoas nos beneficios da vida em sociedade ndo é apenas um
problema de cunho filos6fico — como bem enfatizaria Bobbio — mas sobretudo um
problema social e politico; uma questdo de justi¢a social, um objetivo a ser atingido com o
efetivo funcionamento do Estado Democrético de Direito.

A violagdo dos direitos humanos ainda se faz presente em todo o mundo. Isto é
comprovado por intermédio dos meios de comunicacdo, que a todo tempo divulgam as
inimeras violagdes cometidas contra os direitos fundamentais. As vitimas dessa violacdo
se multiplicam a cada dia: homens, mulheres, criancas, adolescentes, jovens, idosos,
homossexuais, indios, dentre outras minorias, vivem excluidos social e moralmente pela
prépria sociedade.

Por outro lado, a sociedade civil organizada, por intermédio dos movimentos
sociais, destacou-se pelo relevante papel dentro do cendrio politico nestas ultimas trés
décadas;, colocando-se frente a essas contradi¢des sociais e mostrando que a consolidacao
do Estado Democratico é possivel, a partir da internalizacdo da nova no¢do de cidadania.
Uma cidadania que ndo se restringe a garantir os direitos fundamentais a todas(os) cidadas
(aos), porém uma cidadania propositiva, que impulsione a participacdo efetiva de todas(os)
na gestdo publica, respeitando sobretudo as diferengas.

Para tanto, um dos caminhos possiveis para se chegar a esse ideal €, sem ddvida
nenhuma, a educacio para a cidadania, que tem como papel fundamental a formagdo do ser
humano. Educar para os direitos humanos e para a cidadania significa fazer com que o
educando participe da construcdo do conhecimento, estando este constantemente

aprendendo e ensinando.
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Acreditando nessa afirmativa, o projeto “Adolescente conquistando a cidadania”
realizado pelo Programa Comunidade e Cidadania da Casa de Passagem, comprovou que a
constru¢do dessa nova nocdo de cidadania € possivel, uma vez que os adolescentes e
jovens, envolvidos nesse projeto verbalizaram, durante o grupo focal, a grande
contribuicao que o processo de construcao coletiva do conhecimento — realizado durante a
capacitacdo em cidadania e direitos humanos — trouxe as suas vidas.

Ap6és um ano e seis meses do término da capacitacdo, os participantes
expressaram por intermédio da fala e do comportamento — ambos observados durante o
grupo focal — que além da ampliacdo do conhecimento na édrea de direitos humanos e
cidadania, passaram a reconhecer e valorizar o ambiente escolar e a participar e a atuar
ativamente no ambito comunitdrio, demonstrando assim a formac¢do de uma cultura
baseada na tolerancia, na inclusio e na solidariedade.

Acreditar e investir no potencial criativo e transformador dos adolescentes e jovens
¢ acreditar que a mudancga € possivel, e que a cidadania ndo € apenas de alguns e sim de
todos.

Considerando o processo de capacitagdo realizado pelo Programa Comunidade e
Cidadania éxitoso, vé-se a necessidade do mesmo em refletir e investir mais na sua
segunda linha de acdo, — caracterizada pela assessoria a grupos comunitdrios — pois a
auséncia de recursos financeiros impossibilitou o monitoramento das acdes realizadas
pelos adolescentes e jovens em suas comunidades apds o encerramento do projeto, uma
vez que os mesmos verbalizaram este fato, durante o grupo focal, ressaltando a
necessidade de um acompanhamento mais de perto da Casa de Passagem nas suas
atividades, apds o projeto.

Este monitoramento torna-se indispensdvel, pois os jovens muitas vezes necessitam

do apoio técnico para dar prosseguimento as acdes e as atividades iniciadas em suas
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comunidades durante o periodo da capacitagdo, o qual requer uma maior atencdo do

programa a sua segunda linha de a¢do, que € a assessoria a grupos comunitarios.
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