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RESUMO

ApOs vdarios movimentos sociais ocorridos nos ultimos trinta anos do século XX, surgiram
diversos mecanismos de participacdo popular que favoreceram o didlogo e proporcionaram a
sociedade discutir, fiscalizar e deliberar politicas publicas entre 6rgaos legalmente constituidos e
os governos federal, estadual e municipal. Um desses instrumentos legalmente constituidos, no
ambito Estadual, ¢ o Conselho Estadual de Direitos Humanos, que tem a funcdo de deliberar
politicas publicas de promoc¢ao e defesa dos direitos humanos no ambito do Estado de Minas
Gerais. Assim, este trabalho pretende analisar a atuacdo deste Conselho como 6rgio gestor de
direitos humanos utilizando a pesquisas bibliografica e documental, bem como entrevistas com 0s
conselheiros a fim de materializar os avancos e dificuldades do Conselho apds sua criagdo. Ao
final, apresentar-se-4 algumas propostas para a melhoria desse espago publico tal importante para
a temadtica dos direitos humanos.



ABSTRACT

After several social movements occurring in the last thirty years of the twentieth century,
there were various mechanisms for popular participation which facilitated the dialogue and
debate have brought to society, monitor and decide public policies between legally constituted
bodies and governments federal, state and municipal levels. One of these instruments legally
constituted, under State, the State Council for Human Rights, which has the task of deciding
public policy of promoting and protecting human rights within the State of Minas Gerais.
Therefore, this paper aims to examine the actions of this Council as a manager of human rights
by using the research literature and public documents and interviews with advisers in order to
materialize the progress and difficulties of the Council after its creation. In the end, it will present
some proposals for the improvement of public space as important to the theme of human rights.
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INTRODUCAO

A partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/8S),
importantes transformacgdes sociais surgiram através de leis que beneficiaram grupos ou
interesses coletivos, jamais visto na histéria deste pais, como por exemplo, Lei contra a Tortura,
Estatuto do Idoso, Estatuto do Torcedor e Estatuto da Crianca e do Adolescente. O acesso da
pessoa de participar de assuntos publicos, antes tutelados somente pelo Estado, com a
Constitui¢do Federal, tornou-se a porta aberta para ampliar o exercicio da cidadania e favorecer o
surgimento de espacos publicos que favorecessem o encontro de pessoas e como lugar de
manifestacdo de vontades, de expressdo dos interesses coletivos e o local para a exceléncia
humana (ARENDT, 2007, p. 59).

O surgimento dos experimentos participativos no Brasil data nos anos 70, num cendrio de
manifestacdes populares como novas oportunidades de ocupar espacos vazios ndo atendidos pelas
formas de participacdo existentes e uma contribui¢do significativa na mudanca cultural politica,
voltada para um anti-estado. Num segundo momento, logo nos primeiros anos da década de 80, o
fortalecimento dos movimentos sociais provocou a institucionalizacdo destes, formando grupos
com idéias comuns em torno de interesses socialmente reconhecidos. Essas institui¢des criam
novas formas de relacdo entre a sociedade, os partidos politicos e agéncias publicas em geral.

Assim, nas palavras de Cardoso (2004, p. 83):

Foi o grande momento em que todos os conselhos de participagdo comecaram a ser
criados, desde o conselho da mulher até o conselho do negro, de habitacdo, de satde e,
agora mais recentemente, o Conselho da Crianga, criado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. H4 uma ampliacdo do modo de gerir as dreas de politicas ptblicas com a
aceitacdo fé abertura de espagos novos onde os movimentos sociais entram — tudo isso

de um modo muito parcelado. (sic)

Como um desses espacos institucionalizados, os conselhos gestores sdo uma inovac¢do na
participacdo sociopolitica (GOHN, 2003), formando um tipo de espago de encontro entre
representantes da populacdo, poder politico e sociedade civil que tratam sobre a gestdo dos bens
publicos. Importante para a compreensao desse assunto € saber o significado e a amplitude do

termo conselho. Conforme Quicherat (2000) os conselhos sdo espacos de deliberagdo, autoridade;
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resolucdo, plano, projeto, voto, decisdo, parecer, opinido, sentimento, moderagdo, conjunto de
pessoas com poder para deliberacdo, resolver, planejar, projetar, manifestar-se, reunir-se com
pessoas com patentes para deliberagdo. Como espacos democraticos, sdo um grande avango para
a democracia brasileira no sentido de estender ao individuo sua participa¢do na vida publica e
favorecer a implementacao de politicas publicas voltadas para o bem comum.

Nesta perspectiva, o tema Direitos Humanos contempla conquistas importantes em
relacdo a ocupacdo de espacos nas agendas governamentais. Ainda existem situagdes em que se
percebem graves descasos de direitos humanos, mas admite-se que, com muita persisténcia, o
assunto ndo pdde mais ser excluido dos programas de governo e de projetos sobre Gestao em
Direitos Humanos, sendo um grande avango. Neste caso, os Conselhos Estaduais de Direitos
Humanos sdo espacos de discussdo de politicas publicas inovadoras e de boas perspectivas para a
promogdo dos direitos humanos. De fato, o assunto é novo. Nao hd Conselhos Estaduais na
maioria dos estados. E, quando eles existem, sdo atrelados ao Poder Executivo. Além disso,
algumas observacdes devem ser consideradas para estes casos: o nivel de formacdo e
conscientizacdo dos sujeitos coletivos que participam como as Organizagdes Nao
Governamentais (ONG), associagdes, entidades civis e pessoas individuais e qual espaco de
poder a gestdo publica confere a esses organismos, entendendo como uma via de mao dupla.

Portanto, o interesse pelo tema se justifica devido a expansdo dos direitos humanos e a
ampliacdo de seus olhares em diversas dreas sociais no mundo contemporaneo. Suas geracdes, a
cada contexto histdrico, abrange responsabilidades obrigando o Conselho a se fortalecer perante
as outras agéncias publicas, tornar-se mais independente e autdbnomo em relagdo ao poder
executivo, e, a0 mesmo tempo, reconhecer-se como canal de fomento de redes. Com a cria¢do do
Conselho, algumas preocupagdes sdo: a democratizagdo das politicas publicas do Estado e a
criacdo de espaco publico, mediante a participacdo da comunidade e de 6rgdos da sociedade civil,
em assuntos que envolvem direitos humanos. Para tanto, utilizou-se como objeto de estudo o
CONEDH de Minas Gerais, com sede na cidade de Belo Horizonte. Por ser um conselho antigo,
sofreu diversas modificagdes estruturais de ordem técnica e legal ao longo dos anos, sendo
necessaria uma andlise mais proxima de que maneira € a participagdo do CONEDH como
conselho gestor de politicas publicas na educacdo e promogao de direitos humanos em Minas
Gerais. Assim, este trabalho pretende verificar em que medida o CONEDH de Minas Gerais atua

como 6rgao gestor efetivo de politicas de Direitos Humanos do Estado?
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Como objetivo geral, o trabalho verificarda se o CONEDH de Minas Gerais atua como
orgao gestor efetivo de politicas de Direitos Humanos.

Para os objetivos especificos se deseja:

a) resgatar, na literatura especifica, fundamentos tedricos a respeito dos conselhos
gestores como espago publico e de politicas publicas;

b) identificar conceitos, composi¢do, finalidades, objetivos, estrutura, importancia como
espaco publico de politicas publicas, praticas de promocdo e prote¢do de direitos humanos e
limitagdes do CONEDH de Minas Gerais;

c) apresentar sugestdes para a (re)afirmacdo do CONEDH como espago de politicas
publicas e de promocdo dos direitos humanos.

Como hipéteses, este estudo verificard se o CONEDH de Minas Gerais atua como 6rgao
gestor efetivo de politicas de Direitos Humanos do Estado.

A nocdo de espago publico, democracia participativa e cidadania sdo citadas neste
trabalho por estarem vinculadas umas as outras, com estreitas relagdes no processo da
reconstrucao democrdtica e como elementos centrais que constituem o mecanismo de expansao
de direitos, de disputa politica, de elabora¢do de politicas publicas e, principalmente de
aproximagao do Estado.

Este trabalho € organizado em quatro capitulos a fim de facilitar e desenvolver alguns
conceitos tedricos relacionados ao tema. O capitulo 1 apresenta algumas reflexdes sobre o
espaco publico na Antiguidade Classica, a constru¢do e importancia do espago publico na
sociedade, como esse espaco tem perdido sua importancia na sociedade atual, a necessidade de
construir um espaco publico como canal de interlocugdo entre a comunidade, o executivo € a
sociedade civil, conceito e importancia da participagdo popular e gestdo democritica de direitos
humanos. O capitulo 2 expde o surgimento, conceito, importancia, finalidade, composicao,
objetivos, legislacdo, tratados e pactos que estdo relacionados ao conselho gestor, despertando a
atencdo do leitor, em especial, para este capitulo. No capitulo 3 estd a metodologia, explicitando
os métodos utilizados para a pesquisa como: andlise da legislagdo do CONEDH de Minas Gerais
e a realizacdo de entrevistas, sendo satisfatorios para o desenvolvimento do trabalho. A andlise do
CONEDH de Minas Gerais é apresentada no capitulo 4, abordando a criacdo, legislacao,

funcionamento, relagdo entre as teorias de base e as entrevistas, a fim de atingir os objetivos,
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responder o problema e validar, ou ndo, a hipdtese. Por fim, tem-se o fechamento deste trabalho
com as consideracgdes finais analisando os avancos, os resultados e acdes do CONEDH de Minas

Gerais, bem como algumas sugestoes.
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CAPITULO 1

ESPACO PUBLICO, PARTICIPACAO POPULAR E GESTAO DEMOCRATICA DE
DIREITOS HUMANOS

Espaco pubico é um tema de importante reflexdo na sociedade contemporinea. Seu
surgimento data desde a antiguidade, atravessa o Renascimento e a Idade Média, até os dias de
hoje. Mas, aos poucos, o seu significado tem sido prejudicado, gerando intensas discussoes. E,
sem duvida, uma das formas de consolidacdo da democracia. Para melhor aprofundamento, este
capitulo apresenta os ensinamentos de Arendt (2007), Castro (1999) e Nascimento (2005), bem
como as andlises de Costa (2002), Avritzer; Costa (2004), que contribuem para melhor nocdo de
espaco publico e suas relacdes com direitos humanos. Para a discussdo sobre a perda desse
espaco na modernidade t€m-se os trabalhos de Esteves (2003) e Dupas (2003). A secdo que trata
de participagc@o popular € vista sob as observacdes de Dias (2008) e Valla (2008). Para a questdo

da gestdo democrdtica de Direitos Humanos, cita-se a colaborag@o de Rodrigues (2006).

1.1 Espaco publico de ontem e de hoje

O termo espaco publico ndo € novo. Chamado de dgora pelos gregos, era a praca
principal na constitui¢do da pdlis, ou cidade. Compunha-se de um local vazio no seu centro para
que os cidaddos gregos se reunissem, e, ao redor, possuia mercados, feiras livres e edificios de
carater publico. Enquanto elemento de constituicdo do espaco urbano, a dgora manifestava-se
como a expressao mdxima da esfera publica urbana grega, sendo o espago publico por exceléncia.
E nela que o cidaddo grego convivia uns com os outros, fomentando discussdes politicas e
tribunais populares. Era o espaco da cidadania, da liberdade e simbolo da democracia direta na
qual todos os cidaddos tinham igual voz e direito a voto. Os gregos diferenciavam de outras
civilizagdes pelo fato de desenvolverem espagos proprios para a manifestacdo da cidadania.
(ARGAN, 1998).

Na experiéncia grega, as decisdes na pdlis partiam da discussdo a acdo, ou seja, como uma

resposta a um acontecimento. Para os gregos, colocar a discuss@o em primeiro plano significava
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oposi¢do a violéncia e satisfatéria para a solu¢do de problemas da cidade. Conforme Arendt,

(2007, p. 35-36):

[...] tudo era decidido mediante palavras e persuasdo, e ndo através de forgca ou
violéncia. [...] for¢ar alguém mediante violéncia, ordenar ao invés de persuadir, eram
modos pré-politicos de lidar com as pessoas, tipicos da vida fora da polis,

caracteristicos do lar e da vida em familia [...].

A 4gora dos dias de hoje é denominada de espago publico. Este espaco, também chamado
de arena ou esfera (COSTA, 2002) pode ser reconhecido como lugar de manifestacio de
vontades, de expressdao dos interesses coletivos e o local adequado para a exceléncia humana
(ARENDT, 2007, p. 59). Ganhou significancia no Brasil, a partir dos anos 80, momento em que o
povo se organizou contra a repressdo do Estado nas suas mais diversas dreas, formando grupos de
interesse coletivo chamados de sociedade civil. Para Arendt (2007), o espaco publico estd
relacionado a verdadeira acdo politica em que hd a participacdo de vérios atores, em torno de uma
acdo e representacdo de interesses.

Mas, o que vem a ser espago publico? Na visao de Arendt (2007, p. 59 e 62) seu conceito
esta:

“em primeiro lugar, que tudo que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos e tem
a maior divulgacao possivel. [...] A presenca de outros que véem o que vemos e ouvem
0 que ouvimos garante-nos a realidade do mundo e de nés mesmos.” e continua, “Em

segundo lugar, o termo <<ptblico>> significa o proprio mundo, na medida em que é

comum a todos nds e diferente do lugar que nos cabe dentro dele”. (sic)

Nessa perspectiva, ser visto e ouvido pelos outros tem uma significancia que transcende a
nossa compreensdo. No espaco publico ndo se tem uma exclusdo, mas uma heterogeneidade de
pessoas que, sobre um determinado assunto, véem e ouvem em angulos diferentes. As opinides
divergentes sdo importantes para se chegar a um consenso. O espago publico é o espaco de
adversidade, da visao de mundo, da constru¢do de vérias perspectivas e de uma evolugdo social e
humana. No espaco publico, hd a interacdo e a acdo entre os homens, fundamentos para a vida
politica em sociedade. O poder da retdrica estd a frente de atitudes persuasivas, antes de qualquer
acdo, que poderia ser praticada de forma equivocada, insatisfatoria e violenta, a discussdo € a

evidéncia para substitui-las. Para Arendt (2007) o termo apresenta dois entendimentos distintos,
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mas correlatos. Primeiro, centra-se na idéia de que o que pode ser visto e ouvido por todos
significa livre acessibilidade sendo partilhada entre os homens. O segundo € que, somente pode
existir o publico, o comum, se os homens se relacionarem entre si. O isolamento do individuo nio
produz o publico. No mesmo sentido, Castro (1999, p. 11) corrobora com os pensamentos de

Arendt em dizer que o espaco publico

seria o espago politico por natureza, porque nele os individuos teriam a liberdade de se

N

expor, discutir e chegar a um senso comum necessdrio a constru¢do de um mundo
comum, que € artefato humano e depende de uma forma especifica de sociabilidade. No
espaco do comunicdvel, a esfera publica impde o critério da relevancia, exigindo dos
individuos a discussdo de assuntos tidos como importantes para a coletividade. Por
meio da agdo e do discurso, cada um pode manifestar a sua singularidade, e a

pluralidade de idéias € essencial nas deliberacdes que todos, em conjunto, devem tomar.

Para Arendt (2007), as principais caracteristicas da esfera publica sdo: agdo, poder,
politica, liberdade e pluralidade, para um enlacamento das relacdes entre os homens e a
possibilidade de criar discussdes com o intuito de se chegar a conclusdes comuns. Neste sentido,
0 espago publico € considerado o local adequado para o desenvolvimento da cidadania, onde o
individuo € o centro das aten¢des capaz de mudar a si mesmo e o mundo sendo ponto de
intermediacdo das demandas da comunidade. E capaz de relacionar com o outro, compreende
diversas opinides, € competente para resolver problemas da sua comunidade sem o uso da
violéncia, substituindo-a pela discussdo, discernimento e agdo.

Ao contrério de ser um espago especifico e delimitado como na Grécia, o espago publico
na sociedade contemporanea € o local das relagdes difusas entre os homens e mulheres. Como
exemplo de espaco publico moderno tem-se: igrejas, ruas, local de trabalho, imprensa, pragas,
clubes, escolas, conselhos, entre outros. Esses espacos possuem a capacidade de acomodar atores
sociais com o propdsito de conviver entre si, construir interesses coletivos, atender demandas
especificas, defender interesses, manifestar, pressionar a criagdo de novas leis, de novas politicas
publicas e de reconhecimento social. Enfim, um jogo de interesses plurais que consolidam a
cidadania e a democracia participativa (CASTRO, 1999, p 19).

No espago publico os homens sdo capazes de se comunicar com o fim de estabelecer

N

acordos, sendo isso possivel somente devido a interacdo, a diversidade de interpretacdo e a
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capacidade de entendimento publico, firmando, assim, uma democracia participativa. Neste
sentido, Nascimento (2005, p. 2) considera que Arendt (2007) distingue duas dimensdes
relacionadas ao homem e estd inserido na esfera publica. O primeiro seria 0 homem como agente,
significando a capacidade de inovacdo e criacdo dada pela expressdo da liberdade, torna-se
visivel a todos e gera conflitos. O segundo seria 0 homem como ser moral, ele participa de um
espaco onde as discussdes ndo estdo voltadas para interesses proprios, particulares, mas movido
por expressdes coletivas, de interesse publico, pautado em principios valorativos para atingir
objetivos comuns, utilizando a rede dialégica, acordos e consentimentos. Dai o conflito deixa de
existir e passa a ser fonte geradora de consenso.

Ao contrdrio de como se pensava até a primeira metade do século XX em que o espaco
publico era a constru¢ido da democracia somente pelo sufragio universal (NASCIMENTO, 2005),
0 mesmo autor considera que, nos dias atuais, esse pensamento € uma limitacdo da acdo dialdgica

e decisionistica que o espago publico guarda no seu amago, pois

a demanda crescente da democracia participativa na atualidade impulsiona o debate em
direcdo ao elemento argumentativo na andlise da arena publica. Os agentes sociais,
nessa abordagem, participam e argumentam publicamente, e, ao fazerem isso, fazem
uso da razdo publica. Se ela ndo se ocupa em averiguar as vontades, promove, no
entanto, uma discussao racional entre individuos iguais que possibilita o entendimento

do interesse publico.

E complementa, citando Avritzer', (2000, p. 36) que o espaco piiblico é o lugar onde “individuos
interagem uns com os outros, debatem as decisdes tomadas pela autoridade politica, discutem o
conteido moral das diferentes relagdes existentes no nivel da sociedade e apontam demandas em
relacdo ao Estado”.

No espaco publico possibilita relacdes entre os individuos, tornando-os seres sociais. A
interlocucdo € necessdria a fim de estabelecer uma relacdo entre discurso e agdo, e também, a
fonte de consulta para deliberar questdes que podem tragar o destino da coletividade. De acordo
com Nascimento (2005), neste espago, imagem ndo € tudo, ndo deve ser tudo ou a traducdo de
tudo como acontece quando a midia monopoliza as infomagdes. Dai a grande preocupagdo de

estender a cidadania, explorando o espago publico e suas relagdes internas entre os cidadaos.

! AVRITZER, Leonardo. Teoria Democrdtica e Deliberagdo Politica. n. 50. Sao Paulo: Revista Lua Nova, 2005.
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Nao diferente de Arendt, Costa (2002, p.12 e 15) atribui que

“[...] a esfera publica diz respeito mais propriamente a um contexto de relacdes difuso
no qual se concretizam e se condensam intercAmbios comunicativos gerados em
diferentes campos da vida social’, bem como “[...] a arena onde se dd tanto o
amalgama da vontade coletiva quanto a justificagdo das decisdes politicas previamente

acertadas”.

Na mesma dire¢do, Avritzer; Costa (2004, p. 714) apontam o espago publico como “a
arena viva e dindmica na qual permanente processo de construgcdo, desconstrug¢do e reconstru¢ao
discursiva e simbdlica da nacdo tem lugar”.

Diante das afirmagdes apresentadas, chega-se a um consenso de que nenhuma atividade
tornar-se excelente se 0 mundo ndo proporciona espaco para o seu exercicio (ARENDT, 2007, p.
59). Sem divida, o espago (ou esfera, ou arena) publico ndo € uma simples acomodacdo de
pessoas ou lugar onde essas pessoas vivem. E, por exceléncia, o local onde tudo se vé, tudo se
ouve, e que todos os seres humanos estdo em contato uns com os outros. Na sua simplicidade de
conceito, é o centro gerador de opinides por meio de interacdes comunicativas capaz de emergir
questionamentos e decisdes para o bem coletivo a fim de tracar caminhos para as institui¢des e
atos do governo legitimando as préticas do sistema politico.

Para este trabalho, estudar a esfera publica € compreender a importincia da discussdo, da
acdo, da liberdade, das decisdes e da participacdo de todos sobre o tema Direitos Humanos.
Reconhecer o poder atribuido ao espaco publico e sua natureza decisionistica, justifica um
somatorio significante na validacdo da democracia participativa € numa sociedade complexa

aberta e inacabada numa constante des + constru¢do e re + construcao.

1.2 Espaco publico na modernidade

Um dos questionamentos que Arendt (2007) apresenta sobre espago publico diz respeito a
sua perda em detrimento da modernidade. No seu entendimento, a modernidade tornou a
sociedade competitiva, vazia nos valores humanos e atomizada, declinando o homem publico e

substituindo o discurso a instrumentagdo, sendo esta ultima concentrada nas maos de poucos.
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Para esta reflexdo, far-se-4 também menc¢do a Castro (1999), Costa (2002), Avritzer; Costa
(2004) e Nascimento (2005).

O aparelhamento e a instrumenta¢do das opinides comuns por meio do radio, jornais e
televisdo, limitam a capacidade da agdo e da discussdo no espago publico “deixando o homem
i1solado e sem referéncias coletivas para o interesse comum. O isolamento reflete uma existéncia
humana que prioriza interesses privados” (CASTRO, 1999, p. 12). O homem, preso a
condensacdo de informacdes prontas e alienadas, fecha-se em seu particular, ndo se importando
com o outro e com o mundo. Seu discurso € uma copia da producao de informacdes manipuladas
pela midia e suas agdes pautadas naquilo que ele vé e ouve como certo. A perda do poder
discursivo e de opinides € apontada por Nascimento (2005) como um forte aliado para as
estratégias politicas de persuasdo sendo estas facilitadas pelos recursos mididticos. Sem duvida,
os recursos mididticos sdo importantes na processualizacdo dos debates publicos, mas torna-se
invidvel quando suas interferéncias provocam o enfraquecimento das bases do espaco publico,
sendo essas bases a discussdo, a acdo, a liberdade e o consentimento publico. Para Arendt (2007)
a massificacdo de informagdes produzidas pela sociedade moderna provoca uma uniformizagao
de opinides e de comportamentos tanto singulares quanto consumistas conduzindo ao
conformismo social e comprometendo a pluralidade de discuss@o. Além das opinides construidas,
o homem moderno preocupa somente em garantir a sua sobrevivéncia como individuo e nao

como grupo, prendendo-se a0 materialismo e consumismo.

1.3 Espaco publico e midia: concorréncia desleal

Embora as pessoas tenham se tornado participantes mais ativos na esfera publica por meio
de atores e representacdes sociais, as capacidades de a¢do e do discurso perderam qualidade, a
partir do momento que a midia passou a conquistar a vida publica e privada das pessoas.
Considerada como importante ator na constru¢do do espaco publico no Brasil (COSTA, 2002, p.
34), percebe-se que, na pratica, a esfera publica € construida com base em agdes persuasivas e de
imagens sensacionalistas tomando o lugar das acdes discursivas e argumentativas.

No campo sentimental, a imagem sensacionalista e comovida de vitimas da violéncia,
produzidas pela midia, fortalece o surgimento de decisdes imediatistas e ndo democraticas. De

acordo com Dupas (2003), frente a essas imagens, os olhos das pessoas se abrem como uma
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carantonha de extremo espanto e, a0 mesmo tempo, refletem um sentimento de fraqueza e de
desprotecdo. A construcdo da imagem gera uma limitagdo da liberdade e “[...] passa a ser
percebida como possivel unicamente na esfera privada e gera a progressiva privatizacdo da
cidadania”. (DUPAS, 2003, p. 15). Assim, a discussdo de assuntos publicos aos poucos se
degradam e formam, pela midia, padrdes de solu¢do criados por um pequeno grupo de pessoas
que detém o poder de manipulag¢do e como um espago assenhorado (COSTA, 2002).

A seducdo pela imagem proporcionada pela midia corrompe e se torna uma ameacga a
opinido coletiva. Debruca-se sobre os individuos sociais uma aparente conclusdo do permissivo
senso comum tomado como opinido da coletividade, ao invés, da midia, ser uma importante

ferramenta mediadora de decisdes, como pontua Esteves (2003, p. 18):

Se este destino € para os media uma ameaga (externa) ou uma forma intrinseca de
sedugdo que eles langam sobre a propria sociedade, saber se o seu papel nesta histéria €
o de vitimas ou o de algozes, por agora serd uma questdo que fica em aberto: a sua crise
ética e moral estd, em qualquer caso, determinada por uma situagdo geral da
comunicagdo puiblica em que os proprios media cada vez menos se apresentam como
instancias mediadoras das decisdes e da formagdo da vontade colectiva dos cidadaos,
em espaco simbolico onde as tensdes e os conflitos deveriam adquirir visibilidade, pelo
contrario, os media apresentam-se mais como um dominio de intervengdo por
exceléncia de dispositivos performativos (de <<respostas>>/reacdes individuais), uma
espécie de maquina geradora de <<solucdes>> (ditadas por estritas regras de eficdcia),

alimentada pela ideologia do <<tudo é possivel>> e <<tudo é permitido>>, capaz de

triturar qualquer tipo de problema que se lhe coloque pela frente. (sic) (grifo nosso).

O espaco publico, como arena de liberdade, interesses, conflitos sociais, discernimento e
acao € ameacado pela deformacdo da midia que limita a discussdo e a argumentacdo. Por mais
que a midia desfigure a importancia do espago publico no mundo moderno, serd sempre
necessario reacender o contato entre os individuos face a face, como forma de soerguer a
cidadania na exigéncia de publicidade, igualdade, liberdade e participacdo.

Assim, o espaco publico é dimensdo ampla de muitas vozes, cria a necessidade de
construir mecanismos de representacdo de interesse publico forte, autbnomo, voluntario, confere

legitimidade, conquista e incentiva a participagao popular.
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1.4 Participacao popular: varias vozes para o bem comum

Participagdo € termo muito usado nos dias atuais e ainda muito aclamado por aqueles que
véem nesse vocdbulo a pritica democrdtica. O conceito de participacdo sofre diversas
modificacdes de acordo com o0 momento histdrico, apesar de sua prética ser mais antiga que a sua
definicio (GOHN, 2003). Teoricamente, a andlise do termo ‘“participacdo” teve vdrias
contribui¢des de pensadores muito conhecidos como Rosseau, Mill, Cole, Toqueville, Marx e
Pizzorno (GOHN, 2003), assim como em algumas dreas do conhecimento como a sociologia, as
ciéncias sociais, as ciéncias politicas e a pedagogia (GOHN, 2003). Atualmente, a participagdo é

3

compreendida como ‘“um principio da democracia de que todos os membros da sociedade sdo
iguais e a participacdo seria o meio, o instrumento para a busca de satisfagdo dessas
necessidades” (GOHN, 2003, p. 15-16). Como derivativo do entendimento liberal2, a mesma

autora considera que

A participacdo corporativa € um movimento espontaneo dos individuos, mas advém de
uma adesdo do espirito (e ndo da razdo movida por um interesse particular). Hi um
sentimento de identidade e concordincia com uma certa ordem social que cria algo
superior chamado ‘bem comum’. Esse bem comum é o nicleo articulador dos
individuos, portanto a razdo do impulso para participar estd fora dos individuos, além de
seus interesses pessoais. Usualmente, a concep¢éo corporativa busca articular o processo

participativo a existéncia de organizac¢des na sociedade (2003, p. 16).

Como forma de interacdo e de for¢a de interesses coletivos, a participagdo é o meio
satisfatorio das pessoas manifestarem suas preferéncias, seus desejos e satisfazerem suas
necessidades. Mas onde buscar essa participagdo?

A utilizacdo das ruas como o espaco publico para incentivar a participacdo popular por
meio de manifestagcdes publicas destaca-se a partir da década de 80, quando o povo brasileiro foi
as ruas para reivindicar e conquistar direitos, materializando-as na CRFB/88, ou “constitui¢do
cidada”. O termo participacdo popular apresenta diversos conceitos, muitas vezes com

dificuldade de clareza. Na visdo de Dias (2008), citando Bondenave (1994, p. 22)3, argumenta

* Gohn, 2003, p. 16, apresenta outro derivativo, a participacio comunitaria, que ndo serd tratada aqui.
3 BONDENAVE, J. E. D. O que € participacdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994, 8% ed., 84 p. (Colecdo Primeiros
Passos).
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que no conceito popular, o termo participar significa “tomar parte ou ter parte em algo”. A
mesma autora, citando Bava (1994, p. 9)*, complementa “a participacdo popular é entendida
como uma intervencao periddica, refletida e constante nas defini¢des e nas decisdes das politicas
publicas”.

Para melhor esclarecimento, Dias (2008) considera dois tipos de participagdo: a politica e
a popular. Para a primeira, € um tipo de envolvimento individual ou coletivo na vida politica da
nacdo, como por exemplo, o sufragio universal, militdncia em partidos politicos e exercicio de
funcdo publica. Para a segunda, ndo se restringi a uma limitacdo de envolvimento de pessoas5,
mas amparar, em sua plenitude, o adjetivo “popular” advindo de “povo”. Existe ainda a terceira,
chamada de mutirdo. Este caracteriza-se pela participacdo de pessoas de um determinado local
que realiza atividades que deveriam ser realizadas pelo governo (VALLA, 2008, p. 9) Neste
sentido, a participagdo popular toma um conceito mais amplo caracterizando “o conjunto de
nacionais de um Estado, e, em sentido politico, agrega todos os nacionais portadores de direitos
politicos, vale dizer, todos os cidaddaos de um Estado” (DIAS, 2008, p. 46, apud ACQUAVIVA,
1994, P. 24-26°%). Assim, a participacdo popular se dd por qualquer cidaddo que

toma parte no governo da sociedade; importa em dividir assentos nos espacos de
defini¢d@o das politicas publicas; significa questionar o monopdlio estatal, como gestor da
coisa publica; implica reconhecer que interesses antagdnicos podem ser legitimamente
expressos como objeto de disputa; envolve a possibilidade de competir, publicamente,
pela prevaléncia no plano politico, dos préprios interesses; compreende o direito de ser
ouvido e de ter a opinido efetivamente considerada nos centros de poder governamental.

(DIAS, 2008, p 47-48).

A participacdo popular também se refere as classes populares e a classe média,
compreendendo diversas acOes de diferentes grupos sociais desenvolvidas para influenciar a
formulagdo, execucgdo, fiscalizacdo e avaliagdo das politicas publicas e ou servigos bdsicos na

area social. (VALLA, 2008) Existe, assim, um entendimento claro da participacdo provocar uma

* BAVA, S.C. Democracia e poder local. In: VILLAS-BOAS, R (org.) Participagdo popular nos governos locais.
Sao Paulo: Pdlis, 1994, p. 3-9.

> Dias cita o trabalho de Daniel (1994, p. 30) em que o autor aponta o nio engajamento de alguns seguimentos
sociais como inclusos na participacdo popular. Para mais detalhes, consultar: DANIEL, C. Gestao Local e
participacdo da sociedade. In: VILLAS-BOAS, R. (org.). Participagdo popular nos governos locais. Sdo Paulo:
Polis, 1994, p. 21-41.

6 ACQUAVIVA, M. C. Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 1994, 335 p.
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significativa intervencdo do povo na formacdo da vontade estatal numa disputa com o governo.
Essa disputa tem uma conota¢do importante no envolvimento do povo nos problemas sociais,
analisa e sugere solucdes ao Estado a fim de atingir o bem comum’. Observa-se que a
participacdo popular vai muito mais além do que, juridicamente, pode-se considerar como uma
efetiva participacdo popular. Para esse entendimento, a CRFB/88 cita as maneiras de
participacdo popular, tais como: plebiscito (artigo 14, 1); referendo (artigo 14, II); iniciativa
popular (artigo 14, III); cooperacdo das associacdes representativas no planejamento municipal
(artigo 29, XII); exibicdo anual das contas municipais (artigo 31, § 3°); reclamacio relativa a
prestacdo de servicos publicos (artigo 37, § 3°); dendncia aos Tribunais de Contas (artigo 74, §
2°); provocacdo do inquérito civil (artigo 129, § 1°) e pelos conselhos gestores de politicas
sociais (artigos 194, VII; 198, 1II; 204, II e 205, caput), sendo, este ultimo, tratado no préximo
capitulo. Construir formas efetivas de participacio é uma longa jornada e reafirmacido de
conquistas democrdticas. A participagdo constitui um envolvimento da comunidade muito
importante para se construir a cidadania®.

Mas ndo basta somente participar se ndo existir uma acdo coordenada, com metas e
objetivos que devem ser tragcados quando o assunto € publico. Para isso, o termo gestdo tem sido
muito utilizado nos dias atuais e na drea dos direitos humanos como uma forma de administrar

questdes publicas.

1.5 Gestao Democratica de Direitos Humanos

Falar de Gestdo Democrdtica de Direitos Humanos parece dificil, quando se encontra

algum governo ou grupo que insiste em caminhar sozinho, toma decisdes de forma autoritaria e

’ Dias (2008, p. 48 e 49) comenta que, para alguns autores, a participacio popular “resultaria na lentidio ou na
paralisia do preocesso de tomada de decisdes politicas e de sua implementacdo e a incapacidade do homem comum
para atuar racionalmente no processo de tomada de decisdes politicas”. Para maiores detalhes sobre o assunto, ver:
BENEVIDES, M. V. de M. A Cidadania ativa:Referendo, plebiscito e iniciativa popular. Sdo Paulo: Atica, 1991,
2008p.

8 O termo cidadania nfio ser4 tratado, de forma especifica, neste trabalho. Mas, seu conceito basico ndo pode deixar
de ser citado e importante para o entendimento desse trabalho. Assim recorre-se aos ensinamentos de Covre (2006, p.
08-10) que comenta que a cidadania € um processo dialético em constante percurso em nossa sociedade.
Primeiramente, ser cidaddo significa ter direitos e deveres, ser sidito e soberano. So existe cidadania se houver a
prdtica da reivindicagdo, da apropriacdo de espacos, da pugna pra fazer valer os direitos do cidaddo. Neste sentido,
a prdtica da cidadania pode ser a estratégia por exceléncia, para a constru¢do de uma sociedade melhor. O
primeiro pressuposto dessa prdtica é que esteja assegurado o direito de reivindicar os direitos.
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nao se compromete com a comunidade. Se assim proceder, estard fadado ao insucesso e a
destruicdo de uma gestdo com vistas a democracia.

Para evitar esses dissabores e impedir que a participagdo democrdtica caminhe para sua
exaustdo, tratar o tema Direitos Humanos como Gestdo Democrdtica tras legitimidade, além de
mostrar a comunidade seriedade, transparéncia, eficiéncia e eficdcia sobre as questdes publicas.
Mas, para atingi-los, a criagdo de espagos especificos para comungar os interesses coletivos,
como € o caso dos conselhos, podem construir e fortalecer acdes que visem o bem comum e
assegurem os direitos humanos. Para isso, Rodrigues (2006, p. 01), considera que o conselho

dependeré de

uma atuagdo consciente e planejada. Por esta razdo € muito importante o conhecimento
da realidade e a realizagcdo de um planejamento estratégico, como passo inicial de uma
gestdo do conselho para cumprir suas atribui¢des de formular, deliberar e exercer o
controle social, visando superar as deficiéncias estruturais e o atendimento das demandas
a curto, médio e longo prazos. Com este intuito, os conselhos devem buscar o apoio de
orgdos publicos responsaveis pelo planejamento do ente federado ao qual se encontra

vinculado, bem como o auxilio de outros profissionais convidados.

Fazer gestdo significa administrar, dirigir, reger. Nos servicos coletivos, € dirigir todos os
recursos disponiveis com o fim do interesse mutuo e para um bem estar social. Uma gestdo bem
feita possui, antes de tudo, um planejamento. Planejar é materializar as idéias, fazer projecdo para
realizar. E um plano para a execucio do que serd construido pelo grupo. E comum encontrar
institutos de servicos publicos que ndo apresentam um plano de trabalho. Também € muito
comum esses institutos ndo considerarem que o projeto € a demonstracdo de seriedade,
perspectiva de futuro, uma conjunc¢do de idéias.

A gestdo democrdtica deve ser compartilhada por todos, haver um consenso, elencar as
prioridades e tragar as metas. A divergéncia de opinides tem uma convergéncia de a¢cdes, um fluir
para um mesmo lugar, que € o interesse coletivo. Em segundo lugar, conhecer a realidade da
comunidade, saber o que € importante, também faz parte de uma boa gestdo democrética. De
nada adianta elaborar projetos mirabolantes se ndo € isso que a localidade considera prioritario,

desperdica recursos publicos e traca politicas publicas ineficientes. Para evitar isso,
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(RODRIGUES, 2006, p. 02), sugere um mapeamento da situacdo, a fim de facilitar a

. . - . . 9
identificag¢do das necessidades locais :

a) busca de informagdes sobre os problemas que afligem a populagdo e suas possiveis
solucdes e encaminhamentos;

b) levantamento das organizagdes sociais e entidades de atendimento existentes;

¢) criagdo de um sistema de informacdes em Rede, integrado tanto pelo poder publico
como pela comunidade;

d) verificag@o da adequacdo dos programas de atendimento as necessidades locais;

e) acompanhamento junto ao Poder Legislativo de projetos de lei relativos ao segmento
populacional alvo dos conselhos;

f) incentivo a participacdo da sociedade por meio de audiéncias publicas, conferéncias,

palestras, etc.

Ap6s o planejamento e execucdo, esbocar instrumentos de monitoramento e avaliagdo faz
parte de uma boa gestdo. De nada adianta realizar um excelente planejamento se nao ha nenhuma
proposta de acompanhamento das atividades e, muito menos, um momento e uma forma de
avaliacdo para verificar o que foi satisfatorio e o que foi insatisfatério durante a realiza¢do das
atividades previamente programadas.

Essas e outras acOes visam resultados mais efetivos. ParticipacOes integradas que
fortalecam uma gestdo democrdtica voltada para a promog¢do dos Direitos Humanos. Nesse
sentido, as palavras de Ferreira'® (2008, p-8) muito contribuem para a idéia de gestdo de

planejamento como sendo

verdadeiramente participativo, incorporando todos os agentes sociais locais como
protagonistas de sua elaboracio, e ndo apenas como ‘observadores opinativos’ em féruns
participativos com hora e pauta pré-determinados. A sociedade e a comunidade local niao
podem ser considerados como simples beneficidrios — ou clientes, na terminologia em
voga — mas como sujeitos dos processos de decisdo e gerenciamento das politicas
relativas ao ambiente construido. Neste sentido, e agora sim, parcerias de co-gestdo dos

equipamentos devem ser implementadas com as entidades locais, favorecendo a

 Mesmo que Rodrigues (2006) comente a necessidade de um conhecimento da realidade em 4mbito municipal,
acredita-se que as mesmas sugestdes podem ser utilizadas pelos conselhos estaduais.

' O autor descreve a citagio como sendo um plano de acio, que, de certa forma, nio se diferencia de alguns dos
objetivos do planejamento e da idéia da gestdo democratica.
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reconstituicdo do tecido social e promovendo o desenvolvimento endégeno. A
participacdo deve se dar ndo s6 na etapa de elaboragdo, mas também e, sobretudo nas

fases de implementacdo e de gestdo do plano.

Assim, a criacdo de espacos democrdticos € uma forma de participagdo inovadora, de
encontro, de limites, de possibilidades de um didlogo entre a sociedade civil e o Estado e um

aprimoramento na gestdo democratica.
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CAPITULO 2

CONSELHOS GESTORES: ESPACO DE DIVERGENCIA, EM BUSCA DE UMA
POLITICA PUBLICA

Ap6s uma longa caminhada para a construcdo de espagos de participagdo, os conselhos
gestores sdo criados como local de acomodacdo da sociedade civil e do Estado para debaterem
questdes publicas. Para melhor compreensdo do termo ‘“‘conselhos gestores” abordar-se-d os
estudos de Gohn (2003, 2007), Tatagiba (2002), Rodrigues (2006) e Pinheiro (2008). Na udltima
secdo, abordar-se-do as institui¢des nacionais de protecdo e promocdo dos direitos humanos, de
acordo com o Manual de Criacdo e Refor¢o das Instituicdes Nacionais para a Promocdo e
Prote¢do dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), o qual possui

importante influéncia na criagdo dos conselhos gestores.

2.1 Histoérico e tipos de conselho

As andlises histdricas sobre o surgimento dos conselhos descreve que o termo conselho
nao € novo (GOHN, 2003; VIEIRA, 1992). Suas origens podem ser visualizadas nos clas
visigodos. Esse termo também aparece na época da coloniza¢do portuguesa como forma de
administragdo de suas coldnias. Gohn (2003, p. 65-70) é mais detalhista nos antecedentes
histéricos dos conselhos citando alguns deles que se destacaram em vdrios paises do mundo
como: a comuna de Paris, os conselhos sovietes russos, os conselhos operdrios de Turim,
conselhos de fébrica que se formaram no anos 20 na Alemanha, os conselhos operdrios e
populares nos anos 50 na antiga Iugosldvia, os conselhos operarios na Itdlia e na Espanha e os
conselhos nos Estados Unidos.

No Brasil, a formag@o dos conselhos de cunho mais participativo tem suas origens no
século XX a partir da década de 70. Nesta andlise, Gohn (2003, p. 70) apresenta trés tipos de
conselhos que se formaram nesse periodo e em décadas posteriores: os conselhos criados pelo
poder executivo, nos anos 70, como por exemplo os conselhos comunitdrios; os conselhos
populares, criados nos anos 70 e parte dos anos 80 e os conselhos institucionalizados, nos anos

90, conhecidos como conselhos gestores ou setoriais.
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Num ensaio elaborado por Tatagiba (2002, p. 49), a autora apresenta trés tipos de
conselhos que foram classificados em pesquisa/estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM), pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e
Comunidade Soliddria em 1997: os Conselhos de Programas, os Conselhos de Politicas e os
Conselhos Tematicos. Os primeiros estdo relacionados a programas governamentais para grupos
especificos, com algumas parcerias. S3o mais emergenciais e delimitados. Para o segundo tipo,
sao conselhos criados por forca de lei, de cardter obrigatério, com competéncia de formulacio e
implementacdo de politicas publicas, planejamento e fiscalizacdo. Sdo conhecidos também como
gestores ou setoriais. Exemplos disso sdo os Conselhos de Saude, da Crianga e do Adolescente e
da Educacdo. Para o terceiro, ndo tem vincula¢do com lei especifica e podem se apresentar por
iniciativas municipais ou estaduais. Surgem a partir de idéias ou temas gerais que € peculiar a
localidade. Seu formato tende a seguir o tipo de conselho politico, ndo sendo necessariamente
este. Como exemplos, citam-se os conselhos municipais da mulher, da cultura, de esportes e de

transportes.

2.2 Os Conselhos Gestores: origem legal, conceito e caracteristicas

Os conselhos gestores, conforme Rodrigues (2006, p. 1-2), s@do mecanismos de
participacdo e de legitimidade social que criam forcas a partir da CRFB/88, tornando-os
institucionalizados e obrigatérios no ambito federal, estadual e municipal, abrindo espagos
importantes de participacdo da sociedade civil com funcionalidades plurirepresentativas
(RODRIGUES, 2006, p. 2). Com a institucionalizacdo dos conselhos, estes passaram a ser mais
conhecidos como gestores'' e possuem algumas caracteristicas importantes, quais sejam:
organismos de participagdo, de deliberacio e controle do Estado, instdncias permanentes,

sistemdticas, institucionais, formais, criadas por forca de lei'?, paritarios entre os representantes

" Rodrigues (2006, p. 1), citando Arzabe (2006), comenta que os conselhos gestores também sdo conhecidos como
conselhos de politicas puiblicas ou de politicas setoriais. ARZABE, Patricia Helena Massa. Conselhos de Direitos e
Formulagdo de Politicas Publicas. In: RODRIGUES, Maria de Lourdes Alves. Controle Social e Conselhos de
Direitos no Brasil. Apostila do Curso de Formagdo de Conselheiros em Direitos Humanos. Mdédulo 11, aula 5. abr.-
jul. de 2006.

"2 O Principio de Paris, Resolugio 1992/54 de 3.3.92 da Comissio de Direitos Humanos da ONU e Resolugio
A/RES/48/134 de 20.12.1993 da Assembléia Geral da ONU fazem referéncia de uma instituicdo nacional que
também seja prevista em lei. Apesar deste Principio atribuir a institui¢do nacional como cardter meramente
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do governo e sociedade civil, com autonomia deciséria, formuladores e promotores de politicas

publicas, defensores de direitos, controladores de acdes publicas governamentais e nao-

governamentais, normatizadores de parametros, fiscalizadores do servi¢o publico, definidores de

diretrizes politicas (RODRIGUES, 2006), composicao plural e paritdria, processo dialégico,
instancias deliberativas e de reconhecimento do outro (TATAGIBA, 2002, p. 54 - 55 e 58).

Pode-se definir, segundo Moreira (1999, p. 65", citado por Tatagiba (2002, p. 50) que os

conselhos gestores

Sédo 6rgdos concebidos para influir constitutivamente na vontade normativa do Estado,
mediante o exercicio de competéncias conferidas pelas respectivas leis criadoras, que
devem trazer as linhas definidoras de seu campo de atuacdo. Nao podem os conselhos
deliberar sobre matérias que extrapolem os setores das politicas sociais sob sua
responsabilidade, nem sobre questdes que extravasem o dmbito da esfera de governo
onde foram criados e das atribuicdes que lhes foram conferidas (...) os conselhos
constituem-se em instincias de cardter deliberativo, porém ndo executivo; sdo 6rgdos
com fun¢do de controle, contudo ndo correcional das politicas sociais, a base de
anulagdo do poder politico. O conselho ndo quebra o monopdlio estatal da produgdo do
Direito, mas pode obrigar o Estado a elaborar normas de Direito de forma
compartilhada (...) em co-gestdo com a sociedade civil. (...) Os Conselhos devem se
deter, também, sobre medidas que visem o reordenamento institucional dos érgios da
administracdo publica responsdveis pela execucdo das politicas sociais dentro do seu
campo especifico de intervencdo (...) Se tais medidas implicarem alteracdes de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, ou de seus auxiliares diretos, dependerdo
de homologacdo por essas autoridades publicas. Tudo o mais que tenha cariter de
adequacdo ou reorientagdo e que expresse o exercicio de competéncia prevista na lei de
sua criagdo ndo necessita de homologagao (excecdo feita as delibera¢des dos conselhos

de saide) (...).

Reforcando o conceito, Gohn (2003, p. 85) considera os conselhos gestores como

novos instrumentos de expressdo, representacdo e participagdo; em tese, eles sdo

dotados de potencial de transformacdo politica. Se efetivamente representativos,

consultivo, seus itens apontam para um espaco de divergéncias, composto por representantes do governo e da
sociedade civil, que € utilizado como instrumento legitimador para a criagdo dos conselhos gestores.
" MOREIRA, M.T.V. Instancias deliberativas dos sistemas descentralizados e participativos das politicas publicas
de cunho social: contorno juridico dos conselhos. In: Informativo Cepam, Sao Paulo, 1999. p. 65-69.
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poderdo imprimir um novo formato as politicas sociais, pois se relacionam aos
processos de formacdo das politicas e tomada de decisdes. Com os conselhos, gera-se
uma nova institucionalidade publica ndo estatal. Trata-se de um novo padrio de

relacdes entre Estado e sociedade, porque eles viabilizam a participagdo de segmentos

N

sociais na formulagdo de politicas sociais e possibilitam a populagdo o acesso aos

espagos nos quais se tornam as decisdes politicas.

Ainda com Gohn (2007, p. 185), “Os conselhos gestores sdo processos mediante o qual as
diferentes camadas sociais de populacdo tém acesso aos espacos de definicdo e avaliagdo das

politicas publicas, especialmente as de carater social.”

Nao diferente, Tatagiba (2002, p. 54) considera que os

conselhos gestores de politicas publicas sdo, portanto, espagos publicos de composicao
plural e paritdria entre o Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa, cuja fungao

¢é formular e controlar a execugdo das politicas puiblicas setoriais.

Dentro dos conceitos apresentados, entende-se que os conselhos s@o espagos publicos de
ampla participagdo, de divergéncia, de consenso e, principalmente, de planejamento que se
traduzam em praticas politicas inovadoras e que estejam relacionadas a gestdo e aos negdcios
publicos (TATAGIBA, 2002). Eles integram a estrutura do poder executivo, subordinadas a
alguma secretaria ou 6rgdo da drea social, mas independentes e autdbnomos. N@o tem carater

remuneratorio € possuem regimento interno estruturado e aprovado pelos membros.

2.3 Principios dos conselhos gestores

Como instancias estatais especiais, possuem alguns principios fundamentais sugeridos por

Rodrigues (2006, p. 2-4):

a) Descentralizacdo: reducdo do poder concentrado no Estado em detrimento da
participacdo, fortalece a democracia e as decisdes em uma gestdo participativa.
b) Participacao: € o acesso do cidaddo as decisdes politicas mediante representantes

da sociedade civil, eleitos por meio do voto das entidades que representarao.
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c) Paridade e representatividade: caracterizam a participagdo de pessoas da
sociedade civil e do poder publico, em um mesmo espaco, possui legitimidade de representagdo,
a fim de defender o interesse comum.

d) Impessoalidade: significa que 0 membro do conselho niao deve fazer com que os
objetivos a serem alcancados sejam de proveito proprio. Como representante do cidadio, deve
atuar em prol da coletividade e do bem publico.

e) Moralidade: quanto aos atos, ndo ferem os principios administrativos da boa fé e
da lealdade de tal forma que os objetivos estejam dentro da legalidade e da justica.

) Publicidade: torna-se piblico todo ato decidido pelo conselho. E um principio
importante para evitar o abuso do Estado em querer realizar suas préprias vontades sem o
conhecimento da populacio e ser passivel de uma prestacdo de contas.

g) Comando tunico: a representacido do conselho passa a ter apenas uma figura de tal
maneira que vise garantir agdes pontuais e racionais a fim de evitar conflitos com outras
representacdes hierdrquicas e utilize os recursos publicos com transparéncia.

h) Autonomia: como 6rgios colegiados independentes, paritdrios e autondmos, nao
estdo vinculados a nenhum poder hierdquico de governo reforcando seu poder de fiscalizacao, de
exigéncias da responsabilidade do Estado e de defender direitos.

1) Legalidade: no direito administrativo, rege todos os atos publicos, os conselhos

gestores devem atuar dentro dos parametros da lei, fazendo o que ela permite fazer.

2.4 Regimento Interno e atas de reunioes dos conselhos gestores

ApOs a criacdo do conselho, por meio de legislagdo do executivo, os conselheiros devem
elaborar um regimento interno. O regimento deve ter em seu bojo o conceito, objetivo, principios,
composi¢cdo e competéncia para atuagdo. O regimento interno deve ser apresentado aos demais
membros e votado (PINHEIRO, 2008). Mas, muito mais amplo do que isso, o regimento
apresenta “regras de funcionamento dos conselhos, as condi¢des de negociacio e o procedimento
para a tomada de decisdes” (TATAGIBA, 2002, p. 74).

O regimento é uma peca importante para tracar um perfil do conselho gestor,
proporcionando uma coesio entre os membros e traduzindo as diretrizes que o conselho deve

tomar.
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Todo conselho deve registrar uma ata. A ata ndo deve ser considerada apenas como uma
peca meramente administrativa, burocrética e formal, mas sim uma forma importante de registro
publico que consolida toda a discussao ocorrida na reunido, opinides, divergéncias e decisdes. A
partir da decisdo, todos os membros do conselho passam a responder pelas acdes deliberadas e se
comprometem com os resultados. A ata também € uma representacdo positiva de
acompanhamento de resultados e de avalia¢do dos assuntos que foram discutidos.

Por muitas vezes, essa ferramenta ndo € tratada seriamente, como deveria ser. Nao se
registra ou ndo se leva em conta o que foi discutido nas reunides anteriores. Por outro lado,
somente € registrado na ata alguns assuntos que sdo relevantes na agenda do Estado. Se um tema
emerge durante a reunido que seja diferente do interesse de representantes do governo, muitas
vezes o tema ndo volta a ser fonte de uma nova reflexdo. Como exemplo, Tatagiba (2002, p. 79),
citando Kuguer', (1998, p. 114), apresenta um depoimento de um conselheiro néo-
governamental do Conselho Municipal de Saide de Sao José, Estado de Santa Catarina, sobre
uma palestra sobre a AIDS que fora discutida em reunido, mas nao foi resolvida e o conselho nio
insistiu no assunto.

Assim, nas palavras de Tatagiba (2002, p. 79) as atas sdo

instrumentos de reconhecimento dos conselheiros a respeito de sua propria acdo. Para
tanto, [...] as atas ndo podem ser muito resumidas para que nao se restrinjam a ‘meros
documentos burocraticos’, mas sejam ‘sinalizadores de posi¢des politicas, conflitos,
consensos e propostas’. Além disso, propde que, apds sua aprovagdo, seja distribuida
uma cOpia da ata para cada conselheiro, facilitando o acompanhamento dos assuntos

pendentes e a comunicagdo com sua entidade.

Apesar das atas do CONEDH nao ter sido um dos instrumentos de pesquisa para este
trabalho, a inclusdo do assunto nesta sec¢do € para alertar da devida importancia deste documento,
bem como da forma como o documento deve ser redigido, que, além de ter conotacio publica
relevante é como um registro de controle para acompanhar as discussdes e decisdes tomadas pelo

orgao gestor.

¥ KRUGER, T.R. A estratégia conselhista na drea da saiide: a dicotomia entre o plano legal e o real — um estudo de
caso do Conselho Municipal de Saidde de Sao José. Dissertacdo de Mestrado, Floriandpolis: UESC, 1998.
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2.5 Dificuldades encontradas nos conselhos gestores

Além dos problemas encontrados em relacdo as atas, os conselhos apresentam algumas
dificuldades que prejudicam o bom andamento das atividades em prol do bem publico. Muitas
vezes essas dificuldades estdo relacionadas ao corporativismo dos conselheiros, a freqiiéncia nas
reunides, a falta de capacitagdo dos conselheiros, a descricao do que € importante e do que ndo é
importante para o Conselho, a ingeréncia do Estado e a falta de recursos orcamentdrios. Nos
ensinamentos de Tatagiba (2002, p. 63-98), tem-se:

a) representatividade dos conselheiros governamentais: foi observado pouco
vinculo entre o conselheiro e o 6rgdo governamental que ele representava. Isso prejudica as
decisdes que ocorrem nos conselhos. Por muitas vezes as opinides dos conselheiros nas reunides
sd0 pessoais e nao condizem com a postura do 6rgio representado, diminuido o poder de decisdao
do conselho e dificultando um acatamento mais homogéneo do que foi deliberado. A falta de
interesse politico por parte do 6rgdo do governo em implementar a decisdao soma-se ao poder de
decisdo do representante;

b) representatividade nao-governamental: ndo diferente dos representantes
governamentais, também encontram pouco respaldo e vinculo com o 6rgdo que representam,
sendo seus representantes emitindo opinides pessoais € que, muita vezes, ndo estdo de acordo
com a opinido do 6rgdo representado;

C) sobrecarga dos conselheiros: devido a facilidade e, ao mesmo tempo, a
obrigatoriedade da CRFB/88 exigir a existéncia dos conselhos, (apesar da previsdo existir
somente para algumas politicas como a saude e a educacdo, ndo atingindo, expressamente, 0s
direitos humanos) muitos t€ém sido representados por pessoas que tém outras responsabilidades
profissionais ou atuam em outros conselhos, dificultando uma participagdo mais efetiva do
conselheiro. Para isso, Tatagiba (2002, p. 68) sugere que o 6rgao representativo visualize qual
conselho teria um maior potencial para as transformacdes da realidade e produzirdo politicas
publicas dentro do seu interesse.

d) qualificacio dos conselheiros: alguns conselhos ndo apresentam conselheiros
com capacidade técnica para atuacdo, bem como nao t€ém conhecimento do real papel deles no
interior dos conselhos. Para Tatagiba (2002, p. 70) esse problema pode ser “o principal obstaculo

a uma atuacdo mais efetiva dos representantes nao governamentais nos conselhos”. Realmente,
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essa dificuldade gera uma disjun¢do entre o papel do conselho e o que os conselheiros pensam.
Nao ha um didlogo mais técnico impossibilitando os membros de ficarem em pé de igualdade nas
discussoes;

e) assunto pertinente e assunto relevante: a dificuldade de identificar quais sdo os
verdadeiros temas a serem abordados pelos conselheiros gera uma disputa de questdes pontuais e
imediatistas para uns, enquanto outros enxergam o conselho como o formulador de politicas
publicas, definindo prioridades e tracando metas de médio e longo prazo;

f) controle do Estado sobre a agenda dos conselhos: uma dificuldade apresentada
nos conselhos, analisando os estudos de Tatagiba (2002, p. 77), € a questao dos assuntos que sao
tratados na reunido passarem, primeiramente, pelo Presidente do Conselho antes de ser discutido
em plendria. Isso se deve ao poder centralizador previsto no regimento interno. Essa atitude
diminui a oportunidade de atendimentos mais coletivos e maximiza o interesse do poder
executivo;

g) recusa do Estado em compartilhar o poder de decisio com os conselheiros
representantes da sociedade civil: mesmo que o Conselho seja o espago de encontro entre a
sociedade e o Estado, pode-se encontrar casos em que representantes do governo tentam se impor
no Conselho a ponto de submeterem suas decisdes entre os demais conselheiros (TATAGIBA,
2002, p. 80);

h) recursos orcamentarios: com a obrigatoriedade de criacdio dos conselhos
gestores, o governo federal repassa seus recursos financeiros para as dreas temdticas somente
para aqueles estados e municipios que os possuem. Mas ainda encontra-se resisténcias por parte
dos niveis governamentais em repassar esses recursos.

Diante dessas dificuldades, alguns pontos merecem ser destacados. Como a CRFB-88
prevé, cada Estado e Municipio devem criar os seus proprios conselhos, de cardter deliberativo e
paritdario. Os conselhos gestores estaduais emergem por forca de lei e sdo vinculados,
administrativamente, a uma secretaria de Estado. Possuem a competéncia, dentre outras, de
planejar e tracar politicas publicas na respectiva drea temdtica. Estes conselhos, bem como afirma

Rodrigues (2006), ndo podem ser confundidos com 6rgdo executor ou coordenador de politicas
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ou programas sociais. Eles tém a missdo de desenvolver politicas piblicas de Estado que implica,

9l5

conforme a mesma autora, citando Nogueira Neto (2004, 7" 7), em

normatizac¢do/formulacdo dessas politicas; controle das acdes publicas governamentais
e ndo governamentais; potencializacio estratégica destas politicas, ou seja, promover
acdes de mobilizacdo, de advocacy (ag@o politica pela causa), empoderamento dos

usudrios destas politicas e fomento as parcerias.

Portanto, os conselhos estaduais devem, além de atender as caracteristicas e principios
apresentados, criar seu regimento interno, tragcar suas metas, elaborar seus planejamentos e
atender, promover e proteger os direitos dos cidaddaos de acordo com sua drea de atuagao.

No passado os movimentos sociais e conselhos eram criados como acdes anti-estado e
como estratégia de confronto. Atualmente, a visdao € de que as ac¢des da sociedade, representadas
pelos conselhos, esteja ao lado da administragdo publica para auxiliar a tomada de decisdo
politica e tragar estratégias de politicas publicas. O treinamento de seus representantes também €

importante, bem como ter pessoas com capacitacdo na sua composi¢ao.

2.6 Instituicoes Nacionais de Direitos Humanos

Discussdes internacionais voltadas para a criacdo de espagos publicos, nos paises
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a fim de estimular e reforgar a eficicia dos
sistemas governamentais voltados para os direitos humanos, tornou-se mais evidente a partir do
momento em que se reconheceu que o desenvolvimento das atividades de prote¢dao e promogao
desses direitos € responsabilidade nacional.

Para potencializar as atividades de promocdo e prote¢do dos direitos humanos, a ONU
levantou a discussdo da importancia dos Estados-Partes estabelecerem um espago destinado a
garantir a participacdo da sociedade civil na temadtica dos direitos humanos e de auxiliar e orientar
o governo local sobre acgdes especificas no dominio dos direitos humanos. Como resultado,

nasceram as chamadas “institui¢des nacionais de promog¢do e protecdo de direitos humanos”

15 NOGUEIRA NETO, Wanderlino. Direitos Humanos da Infancia e da Adolescéncia no SIPIA. Fortaleza: CEDCA,
2004.
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nome dado pelo Alto Comissariado da Nacdes Unidas com o intuito de criacdo de espagos de
encontro entre o Estado e a sociedade civil NACOES UNIDAS, 2008).

ApOs diversas discussdes e experiéncias isoladas em paises que tinham esses espagos
constituidos, a ONU, em 2008, elaborou o “Manual Sobre a Criacdo e o Reforco de Institui¢des
Nacionais para a Promocao e Prote¢do dos Direitos Humanos”. O manual contém orientacoes aos
governos de como e o qué deve ser observado quando se pretende criar uma institui¢do nacional
de protecdo dos direitos humanos. Também encontra-se um conjunto de diretrizes e
recomendagdes sobre o funcionamento, sensibilizacdo, aconselhamento, assisténcia e
investigacdo para orientar as acOes dessas instituicoes. Mas aqui, propde-se apenas apresentar o
conceito de instituicdes nacionais, a necessidade de criacdo deste instrumento em ambito
nacional, as convencgdes, conferéncias e principios que tratam sobre o assunto e o papel dessas
institui¢des nacionais na promocao dos direitos humanos.

z

Para a ONU, a Instituicdo Nacional € “um organismo instituido pelo governo ao abrigo da
Constitui¢do, ou criado por lei, com fungdes especificamente definidas em matéria de promogao e
protecio de direitos humanos” (NACOES UNIDAS, 2008, p. 9). Neste contexto, a Instituicio
Nacional de um governo deve ter competéncias préprias e instrumento legal e legitimo na
temdtica sobre direitos humanos.

Sua importancia se deve ao fato de se ampliar, cada vez mais, a efetiva promocdo e
protecdo dos direitos humanos mediante espagos proprios de garantia de direitos. Para se chegar
neste proposito, muitas discussdes internacionais emergiram em torno do tema. As primeiras
foram apresentadas pelo Conselho Econdmico e Social, em 1946. Em 1960, quatorze anos
depois, suscitaram-se novas discussdes, reforcando a importincia da criagdo dos institutos
nacionais. Nas décadas de 60 e 70, o desenvolvimento normativo sobre direitos humanos
avancava e fortalecia, ainda mais, o debate sobre referidas institui¢des, o que incentivou, em
1978, a organiza¢do de um semindrio para tratar, especificamente, das instituicdes nacionais, em
Genebra, elencando as primeiras diretrizes e func¢des do instituto. (NACOES UNIDAS, 2008, p.
5)

Na década de 80, houve um significativo aumento no nimero de instituigdes nacionais
entre os Estados-Partes, alavancando o interesse da ONU em fortalecer essa prética e
culminando, em 1990, com o primeiro encontro internacional, em Paris, reunindo, em um sé

documento, a criacdo das instituicdes nacionais denominado “Estatuto das Instituicdes” ou
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“Principio de Paris”. O Principio de Paris (NACOES UNIDAS, 2008, p. 61-63) é o principal
documento que trata dos principios, atribuicdes e competéncias das instituicdes nacionais. Nele,
encontra-se informacdes quanto a significancia, composi¢do, autonomia, independéncia e os
métodos de funcionamento desses espacos considerados importantes para a promog¢ao € prote¢ao
dos direitos humanos.

Acenando para resultados positivos, a Assembléia Geral da ONU ratificou o Estatuto das
Instituigdes na resolucdo 48/134, de 20 de dezembro de 1993, e motivou um novo encontro no
mesmo ano, em Jacarta (Indonésia), para discutir a criacdo das instituicdes nacionais na regido da
Asia e Pacifico e outro encontro em Tunes (Tunizia), para os representantes das instituicdes
nacionais para a promog¢do dos direitos humanos. Nesses encontros foram reafirmados varios
outros papéis dos institutos e recomendando aos governos fortalecerem os programas e agdes das
respectivas instituicdes nacionais, adequando a recomendacdo as peculiaridades internas e
legislativas dos paises partes. Essas instituicdes tem cardter consultivo, recebem e investigam
queixas, fiscalizam politicas publicas voltadas para os direitos humanos, promovem e protegem
os direitos humanos, sensibilizam a educacdo em assuntos de direitos humanos, atuam como
guardides da lei e orientam os 6rgdos estatais em matéria de direitos humanos. Mas para isso, 0s
institutos devem ter alguns elementos, a fim de garantir sua eficdcia: a independéncia, jurisdi¢ao
definida e competéncia adequada, acessibilidade, cooperacdo, eficicia operacional e

responsabiliza¢io (NACOES UNIDAS, 2008, p. 16-27).
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CAPITULO 3
METODOLOGIA

Este capitulo apresenta o desenvolvimento do trabalho, dividido-o em quatro secdes: a
primeira € a introducdo, com a proposta do trabalho, as justificativas para a utilizagdo das teorias
de base e das pesquisas bibliogrifica, documental e instrumento de pesquisa. Na segunda, terceira
e quarta secdes apresenta-se o conceito das pesquisas bibliogrdfica, documental e a técnica de
entrevista. E na quinta se¢do apresenta-se a construcao e aplica¢do da entrevista aos membros do

CONEDH de Minas Gerais.

3.1 Introducao

A criacido do CONEDH em Minas Gerais é uma avanco quando se trata dos direitos
humanos, principalmente pelo fato de ndo ser uma pritica encontrada em todos os estados
brasileiros e a literatura para este tipo de estudo ainda ser humilde em relacdo a vérios outros
conselhos gestores existentes.

Assim, em relac@o ao objeto de estudo, sua escolha foi devido a facilidade de obtencdo de
dados e informagdes sobre o Conselho, bem como pela localizagdo da sede se encontrar em uma
das grandes metropoles brasileiras, Belo Horizonte. Em relagdo a teoria de base, este estudo tem
a intencdo de se somar a vdarios outros trabalhos ja realizados sobre conselhos gestores,
principalmente em relacdo aos conselhos relacionados aos direitos humanos, sendo reconhecido
como um espago publico e importante instrumento de interlocugdo entre Estado e sociedade, bem
como mecanismo de participacdo social. Por isso, justifica a construcdo tedrica que se inicia com
os temas espaco publico, participagdo popular e Gestdo Democrética de Direitos Humanos, vistos
no capitulo 2, perpassando pelo capitulo 3 onde trata, especificamente, sobre os conselhos
gestores, como importantes instrumentos de envolvimento da sociedade, conquistados com muita
insisténcia num cendrio de grandes transformacdes sociais, politicas e econdmicas no pais, nos
idos dos anos 80.

Para tanto, os métodos que satisfazem a realizacdo da pesquisa sdo a bibliogrifica e
documental, tendo como referéncia as orientagdes de Gil (2007), Marconi; Lakatos (2006) e

Richardson (2008) e o método da pesquisa € a entrevista. A pesquisa bibliografica favorece uma
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construcdo de base tedrica que ajuda na interpretacio do objeto de estudo. A pesquisa documental
consta de documentos produzidos e escritos sobre o objeto de estudo que podem ser facilmente
obtidos e consultados, possibilitando uma leitura pontual do CONEDH. A entrevista favorece
uma descricdo mais pontual sobre as caracteristicas e opinides dos entrevistados no grupo

observado.

3.2 Pesquisa bibliografica

Para Gil (2007, p. 44) a pesquisa bibliogrifica é desenvolvida “com base em material ja
elaborado, construido principalmente de livros e artigos cientificos”. Para Marconi; Lakatos
(2006, p. 43) essa pesquisa trata especificamente de “levantamento de toda a bibliografia ja
publicada em forma de livros, revistas, publicacdes avulsas e impressa. Sua finalidade € colocar o
pesquisador em contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto”.

Como método importante para reunir assuntos ou temas que convergem para uma
discuticdo e andlise do CONEDH de Minas Gerais, foram escolhidos os seguintes temas: espaco
publico, participacdo popular, Gestao Democritica de Direitos Humanos e Conselhos Gestores.
No momento de analisar o CONEDH, no capitulo 5, utilizar-se-4 as legislacdes que legalizam sua

criacdo.

3.3 Pesquisa documental

Este tipo de pesquisa constitui-se, para Richardson (2008, p. 228), como “a observagao
que tem como objetivo ndo os fendmenos sociais, quando e como se produzem, mas as
manifestacOes que registram estes fendmenos e as idéias elaboradas a partir delas”. Neste mesmo
sentido, Gil (2007, p. 45) afirma que a pesquisa documental ‘“vale-se de materiais que nao
recebem ainda um tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetos da pesquisa”. Marconi; Lakatos (2006, p. 43) consideram que este tipo de pesquisa é

também chamada de fonte secundéria, sendo proveniente

dos préprios 6rgaos que realizam as observagdes. Englobam todos os materiais, ainda

ndo elaborados, escritos ou nio, que podem servir como fonte de informagdo para a
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pesquisa cientifica. Podem ser encontrados em arquivos publicos ou particulares, assim

como em fontes estatisticas compiladas por 6rgios oficiais ou particulares.

Dentro deste tipo de pesquisa, este trabalho utilizou como documento as leis, decretos e

regimento do CONEDH.

3.4 Instrumento de coleta de dados

Para a realizacdo desta pesquisa, optou-se pela entrevista. Referido instrumento
apresentam justificativas que favorecem seu emprego junto ao CONEDH. Neste aspecto, na visao

de Gil (2007, p. 115 e 117), a entrevista

“[...] pode ser entendida como a técnica que envolve duas pessoas numa situacio ‘face a
face’ e em que uma delas formula questdes e a outra responde”. Referido instrumento
pode ser facilmente flexibilizado durante a conversa, mas, a0 mesmo tempo “[...] pode
ser focalizado quando, embora livre, enfoca tema bem especifico, cabendo ao
entrevistador esforgar-se para que o entrevistado retorne ao assunto apds alguma

digressao”.

Richardson (2008, p. 207 e 208) também apresenta a entrevista como sendo “uma técnica
importante que permite o desenvolvimento de uma estreita relacio entre as pessoas. [...] refere-se
ao ato de perceber, realizado por duas pessoas.”

Complementando, Richardson (2008, p. 213-214) considera que as técnicas de entrevistas

“Variam segundo o contexto no qual estdo inseridas [...] variardo se apenas se deseja
obter informagdo sobre certos acontecimentos, explorar as atitudes e motivagdes de um
individuo ou modificar os comportamentos”. Para isso, o autor considera que, dentro
das técnicas de entrevista, tem-se a entrevista guiada ou também chamada de dirigida,
cujo o enfoque € “[...] obter relatos nas préprias palavras do entrevistado. O
entrevistador pode ter uma idéia geral do tema da entrevista, mas o que interessa € o

aprofundamento do entrevistado”.

A entrevista proporciona mais liberdade ao entrevistado em dar sua opinido sobre o objeto

de estudo, o por qué e como algo ocorre adicionando a entrevista informacdes detalhadas que
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possam favorecer aos objetivos da pesquisa. Com a utilizacdo deste instrumento, o trabalho
pretende apresentar uma andlise qualitativa do objeto, sendo a maneira adequada de coleta de

dados que favoreca a resposta ao problema e aos objetivos especificos.

3.5 Construcao e realizacao da entrevista

Seguindo as orientacdes metodoldgicas dos autores, em relacdo a atenc@o as pessoas a
serem entrevistadas, e pretendendo fazer uma relacdo das entrevistas com a teoria de base, o

resgate do problema, dos objetivos especificos e da hipdtese, esclarece-se que:

a) conforme levantamento realizado no CONEDH16, atualmente, existem 25 cadeiras
disponiveis no Conselho, sendo que apenas quatro ndo estdo ocupadas, sendo elas: uma para o
representante da Secretaria de Defesa Social, e trés para os representantes das entidades civis;

b) no total das cadeiras, temos: para as secretarias e subsecretarias do Governo do Estado,
oito; para o Poder Judicidrio, existem quatro; para o Poder Executivo, trés; para o Legislativo,
duas e para a sociedade civil, oito.

Para a realizacdo das entrevistas, toma-se como referéncia a quantidade dos 6rgaos
representativos, ficando assim distribuido: Presidente do CONEDH; um representante das
subsecretarias, sendo a Subsecretaria de Direitos Humanos. Em relagdo ao Poder Executivo, sera
um entrevistado o representante da Policia Militar. No Legislativo serd entrevistado o
representante da ALMG e para a sociedade civil serdo dois, sendo, o representante da Defesa da
Livre Orientacdo Sexual e o representante do Sindicato dos Jornalistas de Minas Gerais,
totalizando seis entrevistas. A entrevista serd realizada individualmente, no local que o
entrevistado julgar adequado.

Para facilitar o desenvolvimento das entrevistas, € elaborado um lembrete, em formato de
ficha, contendo perguntas, como uma diretriz, ndo amarrando a entrevista como se fosse um
questiondrio, com o intuito de apenas lembrar ao entrevistado assuntos especificos que devem ser
tratados (RICHARDSON, 2008, p. 214). Os lembretes sdo elaborados numa ordem de menor
aprofundamento para maior aprofundamento, dividindo-os em assuntos sobre o Conselho e sobre

os conselheiros.

' Dado obtido em 05 de abril de 2008, pelo préprio Conselho.
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As respostas sdo apresentadas no capitulo quatro. Os entrevistados estdo relacionados as
suas representagcdes, como por exemplo: representante do sindicato dos jornalistas e representante
da ALMG.

O problema e a hipétese serdo tratados conjuntamente com as respostas das perguntas
formuladas ao final do capitulo 5.

Portanto, o préximo capitulo apresenta uma andlise, tratamento dos dados e discussdo

sobre o CONEDH de Minas Gerais.
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CAPITULO 4
CONEDH: ESPACO DA DEMOCRACIA, CIDADANIA
E DIVERSIDADE

Este capitulo trata, especificamente, do CONEDH de Minas Gerais e o resultado das
entrevistas realizadas com os conselheiros. Para tanto, a primeira se¢do aborda a criacdo e
estrutura do CONEDH, a segunda especifica o Regimento Interno do Conselho e as demais
apresentam e a analisam as entrevistas com os conselheiros, discutindo a pratica, atuagdo,

legislacdo, pontos positivos, dificuldades e sugestoes.

4.1 Criacao e estrutura do CONEDH de Minas Gerais

O CONEDH foi criado pela Lei n. 9.516, de 29 de dezembro de 1987, antes mesmo da
aprovacdo da Constitui¢io Federal de 1988. Estd subordinado a Secretaria de Estado da Justica. E
disposto como 6rgio colegiado de politicas publicas, consultivo e com func¢des limitadas de
apenas promover investigacdes e estudos para a verdadeira aplicacdo de normas relacionadas a
defesa dos direitos humanos.

Quatro anos depois, o Decreto n. 32.880, de 11 de setembro de 1991, dispds algumas
competéncias ao CONEDH como: receber, apurar e investigar dentncias de violacdo de direitos,
promover campanhas de esclarecimentos sobre direitos humanos e pesquisas de violacdo desses
direitos, sugerir aos Orgaos publicos que lidam com formagdo profissional em promover
encontros, semindrios, debates, eventos e campanhas junto a sociedade civil e a comunidade.

Quanto a composi¢ao dos conselheiros, a legislacdo prevé um representante da Secretaria
de Estado da Justica, um representante da OAB/MG, um representante da Procuradoria Geral de
Justica, um lider da Maioria na Assembléia Legislativa, um lider da Minoria na Assembléia
Legislativa um representante do Sindicato dos Jornalistas do Estado de Minas Gerais, um
representante da Reitoria da Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG), um professor de
Direito Penal da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC/MG), um professor de
Direito Constitucional da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), um representante da
Mitra Arquidiocesana de Belo Horizonte, um membro da comunidade, de aguda sensibilidade na

area de atuac@o do Conselho e de comprovada idoneidade moral. Portanto sdo quatro cadeiras do
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governo e seis cadeiras da sociedade civil. Os membros podem ter suplentes e o mandato dos
conselheiros € de trés anos, sendo escolhidos e designados pelo Governador do Estado.
Posteriormente, o Decreto n. 33.385, de 12 de fevereiro de 1992 acrescenta, na composi¢ao dos
membros do Conselho mais duas cadeiras para representantes que estejam envolvidos na drea de
Direitos Humanos'”.

Oito anos depois, foi assinado pelo Governador do Estado o Decreto n. 41.032 de 05 de
maio de 2000, que dd nova redagdo ao artigo referente a composi¢do do Conselho, abrindo
oportunidade para representantes da Policia Militar de Minas Gerais, da Policia Civil e do Corpo
de Bombeiros Militar, sendo uma vaga para cada'®.

Pela Lei n.14.170, de 15 de janeiro de 2002, foi acrescido uma cadeira para o
representante das entidades civis em defesa do direito 2 liberdade de orientagdo sexual'.

No Decreto n. 43.613, de 25 de setembro de 2003, destacou-se a representatividade das
Secretarias de Estado no Conselho e acrescentou mais trés cadeiras para representantes das
entidades da sociedade civil que atuam na drea dos direitos humanos20, totalizando 25 membros,
sendo 17 membros do governo e apenas oito da sociedade civil.

Com o advento do Decreto n. 44.459, de 12 de fevereiro de 2007, extinguiu-se a
Secretaria de Estado da Justica e criou-se a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(SEDESE)ZI, sendo o CONEDH a esta subordinado.

As modificagdes legislativas favoreceram a abertura da participacdo da sociedade civil nas
bases do Conselho. Mas, as mudancas foram, somente, na questdo da quantidade de membros.
Nenhuma mudanca significativa em relacdo as atribuicdes, funcgdes, competéncias,

responsabilidades e importancia desse 6rgdo como um espaco publico de efetiva participagio

17 Art. 1° - O inciso X1, do artigo 4° do Decreto n 32.880, de 11 de setembro de 1991, que dispde sobre o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos, passa a vigorar com a seguinte redacdo: ‘XI — trés membros da
comunidade, de aguda sensibilidade na drea de atuacdo do Conselho e de comprovada idoneidade moral’. (MINAS
GERALIS, 1992)

8 Art1°- [...] fica acrescido dos incisos XII, XIII e XIV, com a seguinte redagdo:

XII — um representante da Policia Militar de Minas Gerais;

XIII — um representante da Policia Civil;

XIV — um representante do Corpo de Bombeiros Militar. (MINAS GERAIS, 2000)

" Art 5° - Um representante das entidades civis, legalmente reconhecidas, voltadas para a defesa do direito a
liberdade de orientacdo sexual. (MINAS GERAIS, 2002)

2 6 inciso que se refere a representatividade de entidades da sociedade civil com efetivo trabalho em defesa dos
direitos humanos, substituiu a terminologia utilizada no decreto 32.880 de 11 de setembro de 1991 onde previa um
membro da comunidade de aguda sensibilidade na drea de atuacdo do Conselho, de comprovada idoneidade moral.

1 Art 7° A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social tem a seguinte estrutura orgénica:

XI — Subsecretaria de Direitos Humanos
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social, de deliberacdo de politicas publicas e de gestor democritico de direitos humanos. A
importancia que deve ser dada ao Conselho ndo estd, essencialmente, na composicdo, € sim na
capacidade e autonomia que a ele deve ser dada para potencializar a promogdo e protecao dos

direitos.

4.2 Do Regimento Interno do CONEDH

O Regimento Interno foi aprovado por meio do Decreto n. 35.661, de 27 de junho de
1994, sete anos apds a sua criacdo do Conselho. O Regimento apresenta a inser¢do organica,
finalidade, competéncia, atribui¢des, composi¢do, presidéncia, competéncia da presidéncia,
comissdes e funcionamento do Conselho. Nele, verifica-se que ainda existem informagdes que
nio condizem mais com a realidade atual do Conselho. Isso se deve a algumas adaptacdes que
ocorreram apds a criacdo do Regimento e que ndo foram modificadas como, por exemplo, a
subordinag¢do, a composi¢do, a escolha do presidente do Conselho e as comissdes.

O Conselho tem a finalidade®® de investigar e elaborar estudos para a criagdo de normas
que promovam e assegurem os direitos humanos; receber e apurar dentncias de violacdo de
direitos humanos; notificar os 6rgdos violadores; receber sugestdes, realizar e promover
pesquisas a fim de assegurar o efetivo respeito aos direitos e liberdades fundamentais do homem;
promover a divulgacdo de material sobre Direitos Humanos aos cidaddos; representar a

autoridade policial ou ao Ministério publico, sindicancia, processo administrativo ou inquérito

> A Lein. 9.516 de 29 de dezembro de 1987, em seu artigo 7°, apresenta as seguintes finalidades do CONEDH:

I — receber representagdo que contenha dentncia de violagdo dos direitos da pessoa humana, apurar sua veracidade e
procedéncia e notificar as autoridades coatoras no sentido de fazer cessarem os abusos;

Il — promover campanhas de esclarecimentos e a realizacdo de pesquisas, das causas de violagdo de direitos
humanos, sugerindo medidas que assegurem o pleno gozo desses direitos;

IIT — manter entendimentos com titulares e dirigentes de oOrgdos e entidades da Administracdo Estadual e
administracdes municipais, visando coibir abusos de poder de qualquer natureza e, em especial, a perseguicdo a
servidores por motivos ideoldgicos ou politicos;

IV — sugerir aos 6rgdos da Administragdo Estadual incumbidos da formacao e especializag@o profissional de policiais
civis e militares a inclusdo, em seus cursos regulamentares, de temas e matérias que versem sobre a defesa de direitos
humanos;

V — promover a realizacdo de encontros, debates, semindrios, palestras e outros eventos da mesma natureza em
universidades, escolas, clubes, associa¢des de classes e sindicatos, visando ao estudo e a divulgagdo do contetido de
textos legais, nacionais e internacionais voltados para a defesa dos direitos humanos;

VI — utilizar-se dos meios de comunicag@o social na divulgacdo de obras, eventos e intervengdes em defesa dos
direitos humanos;

VII — promover campanhas de conscientiza¢cdo da importancia da escolha dos representantes do povo, por meio de
eleicdes livres, que assegurem o regime democrético e proporcionem a formagao politica do cidadao;

VIII — elaborar o seu regimento interno. (MINAS GERALIS, 1987)
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policial contra agente que praticar ato de viola¢do de direitos humanos; coibir abusos de poder;
orientar, promover e realizar pesquisas sobre as causas de violacdo de direitos; sugerir inclusdo
no curriculo das escolas publicas estaduais e de formagdo policial temas relativos aos direitos
humanos; promover e incentivar a participacdo da comunidade e sociedade civil, instaurar
procedimentos administrativos para promover a eficidcia das normas de direitos humanos
averiguar infracdes ou restrigcdes de direitos humanos em estabelecimentos publicos estaduais,
como carceragem™ e municipais. (MINAS GERAIS, 1994, ART. 2°, I, I, III, IV, V, VII, VIII;
ART. 3°, §2°)

Quanto a composi¢do, o Regimento Interno apresenta divergéncias em relacdo as
modificacdes que a sucederam. No art. 4°, € previsto 11 membros, com suplentes, designados
pelo Governador do Estado, sendo eles: um representante da Secretaria de Estado da Justica
(extinta), um representante da OAB/MG, um representante da Procuradoria Geral de Justica, o
lider da Maioria na Assembléia Legislativa, o lider da Minoria na Assembléia Legislativa, um
representante do Sindicato dos Jornalistas do Estado de Minas Gerais, um representante da
Reitoria UEMG, um professor de Direito Penal da PUC/MG, um professor de Direito
Constitucional da UFMG, um representante da Mitra Arquidiocesana de Belo Horizonte, um
membro da comunidade, de aguda sensibilidade na 4rea de atuagdo do Conselho, de comprovada
idoneidade moral, somando-se 25 membros, sendo a maioria de representantes do governo. Por
um lado, a altera¢do da quantidade de membros trouxe maior participacdo de 6rgdos que antes
ndo eram citados, como as policias, o Corpo de Bombeiros e representantes de alguns grupos
vulnerdveis, como os homossexuais. Mas ainda permaneceu a vantagem da maioria das cadeiras
serem ocupadas pelos 6rgdos representativos do Governo.

Para dinamizar os trabalhos do Conselho, criou-se trés comissdes previamente definidas
no Regimento Interno: a Comissdo de Investigacio e Procedimento Administrativo sobre
Violacdo dos Direitos Humanos, a Comissao de Pesquisa, Legislacao e Medidas Executivas para
a Eficacia dos Direitos Humanos e a Comissdo de Divulgacio e Conscientizacdo para a Eficicia
dos Direitos Humanos.

Em relagdo as reunides, o Regimento determina que seus membros devem se reunir uma
vez por més, ou extraordinariamente, mediante iniciativa do Presidente do Conselho ou por

solicitagdo de um terco de seus membros, incluindo o assunto a ser tratado na pauta. Sobre as

2 Referida agdio é amparada pela lei n. 13.955 de 20 de julho de 2001.
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deliberagdes em reunides, observar-se-a o quorum. A votacdo € por maioria simples. As decisdes
devem ser publicadas no Didrio Oficial.

Observa-se varias modificacOes desde a criacdo do CONEDH em 1987. Seu Regimento
d4 significativos poderes aos seus membros no que se refere a protecdo e promocao dos direito
humanos. Mas, das modificagdes ocorridas, ndo houve reformas efetivas na representatividade do

governo, que continua com ampla maioria.

4.3 O CONEDH como gestor de politicas de Direitos Humanos

O CONEDH € um arranjo institucional que se somou as diversas conquistas democréticas
mediante manifestacdes populares ocorridas na década 80. Ao longo dos anos, a importancia
dada a esse espaco tornou-se mais significativo e menos “amador”, isto €, houve a preocupagio
de fazer com que o Conselho ndo seja mais um, meramente criado por forca de lei, e sua
existéncia é somente para compor a estrutura do Estado. Para isso, a composicdo plural e
paritdria, espaco dialdgico e instancia deliberativa (TATAGIBA, 2002, p. 54 e 55) sdo
imprescindiveis para a consolidacdo da gestdo democratica de Direitos Humanos. Atender os
principios  fundamentais de um conselho como: descentralizacdo, participacdo,
representatividade, impessoalidade, moralidade, publicidade, autonomia e legalidade
(RODRIGUES, 2006, p. 2-4) fortalece a legitimidade do Conselho perante a sociedade e o
reconhecimento de um espaco publico voltado para o bem comum e legitimidade no poder
decisério. Uma das principais discussdes que estd em torno do Conselho e a questdo da paridade.
Por mais que se tenham estudos especificos sobre essa abordagem, opinides se divergem sobre a
composicdo do conselho de ter maioria de representantes da sociedade civil e de ser realmente
paritdrio.

Por mais que seja um Conselho antigo e apresente avancos na ampliacdo de cadeiras para
seus membros, tanto do lado do governo, quanto da sociedade civil, ainda ndo possui a paridade.
A legislagdo que o criou e suas modificagdes, ndo contemplam a paridade como fundamento
importante. O equilibrio da representacdo € definido por seus membros como imprescindivel para

a tomada de decisdes do conselheiros conforme fragmentos abaixo:

O funcionamento do Conselho ainda é precdrio. Eu sentia que era um 6érgio somente

para constar que existe esse 6rgdo, s6 que a gente ndo vé a sua atuacio, pelo menos eu
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ndo vi. O Conselho nosso aqui ndo € paritdrio (sic). A maioria dos seus membros, 0s
conselheiros, sdo todos representantes de institui¢des governamentais. Todos excelentes
pessoas, muito competentes, mas totalmente ocupados ou voltados para interesses de
sua Instituicdo ou particulares. Entao, é muito dificil das pessoas poderem se dedicar ao
conselho e comprar uma briga, que, em geral, é contra o Estado. Eu aceitei, no ano
passado, minha reconducdo, porque ndo tinha ninguém para manter na mao da
sociedade civil [a presidéncia], ndo tinha outro representante da sociedade civil, porque
tem maioria do Estado. Ter presidente do Estado, ndo precisaria nem do Conselho.

(PRESIDENTE DO CONEDH/MG E REPRESENTANTE DA IGREJA CATOLICA)

O Conselho néo € paritario. Apesar de hoje eu pertencer ao 6rgdo do governo, considero
importante a paridade e isso ja estd proposto numa minuta de alteragdo do Conselho a
ser votado na Assembléia Legislativa. (REPRESENTANTE DEFESA DO DIREITO A
LIBERDADE DE ORIENTACAO SEXUAL DO MOVIMENTO GLBTT)

A Lei e o Decreto que regulamentam o CONEDH estabelecem cadeiras em que a
maioria € da ala governamental. Quando ndo € da ala governamental, temos institui¢des
meio hibridas, um pouco estado, mas sociedade civil mesmo. (REPRESENTANTE DA
SUBSECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, DA SEDESE)

A nossa legislacdo € uma legislacdo antiga, que passa, no momento, por uma proposta
de modificacdo e serd encaminhada para o governo para aprovacdo. [E o que o senhor
destaca em relacdo a legislacio anterior?] A obrigatoriedade das entidades de
participar, a paridade entre governo e sociedade civil, participacdo da composi¢do
estrutural do Conselho. A maioria € representada pelo governo. A entidade civil, muito

pouca. (REPRESENTANTE DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS)

H4 uma discussdo agora em rela¢do a composicdo do Conselho, a busca permanente de
uma presenca maior da sociedade civil, e ela deve acontecer. A sociedade civil deve
estar presente, ela contribui como uma voz para os conselheiros. (REPRESENTANTE

DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINA GERAIS)

Portanto, a paridade € um facilitador da liberdade de expressdo e de convivéncia com as
diferencas. Também, diminui a probabilidade de autoritarismos por parte do governo. Por outro
lado, a paridade ndo apresenta ser uma vantagem dentro do Conselho, para alguns entrevistados.

As argumentagdes para isso se sustentam na dificuldade e impossibilidade de cobrar do governo
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acoes de promocao e defesa de direitos humanos com representatividade prépria, favorecendo o

corporativismo.

A sociedade civil tem que estar mais bem representada. O conselho deveria ser todo da
sociedade civil ou quase todo. No entanto, s@o as secretarias, todas sdo representadas,
todas as policias sdo representadas, enfim, ndo que ndo sejam representacdes valiosas,
mas ela ja € vinculada ao Estado, eu ndo entendo. Se vocé tiver que dar um voto contra
uma acdo da policia, para vocé fica dificil. E aparece, por exemplo, muitas questdes de
injusticas que nds sabemos. (PRESIDENTE DO CONEDH/MG E REPRESENTANTE
DA IGREJA CATOLICA)

Eu acho que teria que ser s6 da sociedade civil, porque € um Conselho para coibir os
abusos do poder publico, de agentes do poder ptblico. Entdo o poder publico ndo tem
que mexer com isso. E como se no Tribunal de Justica tivesse representante do governo
do Estado. Fosse julgar 14 os interesses do Estado que viesse ligado ao Executivo. Eu
acho que tem que ter a sociedade civil e se ndo for possivel que a sociedade civil tenha
a maioria. Porque ai seria a sociedade fiscalizando o Estado, seria a sociedade
fiscalizando os entes e as pessoas que desrespeitam os direitos humanos. Do jeito que
estd, quem desrespeita € quem fiscaliza, ou seja, ndo se chega a lugar nenhum.
(REPRESENTANTE DO SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS DE
MINAS GERAIS)

A composi¢do do Conselho, efetivamente, deve ser fonte de reflexdo. Como um espaco
publico, € destinado a ag@o politica e a participacdo de vdrios atores sociais que expdem suas
opinides e divergéncias.

Espaco autdnomo, multiplo, heterogéneo, plural, contraditério, divergente, impessoal e
de vdrias vozes, que constroem a capacidade dialégica e a adesdo as propostas do Conselho, sdo
caracteristicas necessdrias para as boas préticas de seus membros e fazer dessa arena publica um

exemplo de democracia e de ac¢des coletivas.

4.3.1 Participag@o dos conselheiros

O vocabulo quorum quer dizer nimero de membros de uma assembléia necessdrios para
que as decisdes nela tomadas sejam vélidas. Ele é fundamental para a lisura e transparéncia das

decisdes do Conselho. No CONEDH, ¢ exigida a metade e mais um da presenca dos membros
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para iniciar o colegiado. Por muito tempo isso foi um 6ébice para o Conselho. As justificativas
baseiam-se na falta de comprometimento dos conselheiros em colocd-lo como prioridade na
agenda. Mas, percebe-se, conforme as declaracdes abaixo, que isso tem sido, aos poucos,

superado e resolvido entre os participantes:

Em relacdo a participagdo, a dificuldade € de reunir a quantidade de membros
necessdria para deliberar um assunto que estd na pauta do Conselho. As pessoas alegam
que ndo tem tempo, mas eu, a presidenta, também nao temos tempo, trabalhamos como
qualquer outro membro. Hoje, esse problema tem diminuido. Muitos dos que mais
participam das reunides tem demonstrado comprometimento. O CONEDH faz parte da
minha agenda em toda a reunido. Eu faco questdo de ir, onde eu estiver. E necessario
engajamento e compromisso pelos conselheiros. (REPRESENTANTE DEFESA DO

DIREITO A LIBERDADE DE ORIENTACAO SEXUAL DO MOVIMENTO
GLBTT)

Existia essa dificuldade porque quando tinha gente da sociedade civil eles falavam:
“tem reunido do Conselho, eu nio consigo liberacdo do meu empregador para ir numa
reunido de conselho as cinco horas da tarde”. Houve essa reformulagdo [dos membros].
Hoje nés temos quase que essa totalidade de conselheiros governamentais. Continua a
mesma coisa: “eu tenho um monte de servi¢o, minha mesa ta entupida de servi¢o, nao
tenho condi¢do de assistir a essa reunido do Conselho”. Entdo se ndo houver esse
comprometimento, se as pessoas ndo souberem efetivamente o qué elas estio fazendo 14
e a importancia que isso tem na gestdo na politica de Direitos Humanos do Estado,
sempre havera algum tipo de justificativa para o nido comparecimento, do ndo
envolvimento do conselheiro. Eu sei que tudo é muito lento, mas nés conseguimos até
melhorar o quorum, era uma coisa muito complicada quando eu entrei no CONEDH. A
gente sabe que essas pessoas tém uma agenda muito complicada, mas a minha também
€, da presidenta também €, e a gente ndo tem quase falta alguma no CONEDH, pois a
gente prioriza sim nossas reunides ordindrias e extraordindrias. Entdo um dos maiores
avancos ¢ a presenga dos colegas conselheiros nas reunides, porque sem a presenca
deles a gente ndo delibera. (REPRESENTANTE DA SUBSECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS, DA SEDESE)

Dos conselheiros que estdo 14 hoje, € uma participagdo efetiva. No entanto, muitos
conselheiros ndo participam. Algumas entidades ndo estdo presentes. [E quais as
dificuldades que o senhor aponta como motivo para que os outros conselheiros nao

tem a oportunidade de participar?] Eu acho que essas entidades ndo perceberam a
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importancia dos direitos humanos. Talvez ndo seja tanto a entidade. Eu acho que s@o as
pessoas que foram indicadas por essas entidades. Parece que elas ndo estdo tdo
envolvidas, tdo interessadas em ter um momento para discutir direitos humanos. E haja
vista que elas sdo conselheiras. Entdo haveria uma obrigacdo de participar.

(REPRESENTANTE DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS)

Temos conselheiros que participam muito e que ajudam muito o Conselho. A prépria
presidenta € muito participativa. Varios conselheiros t€m um papel muito importante e
fazem parte de comissdes tematicas e da comissdo que trata da indenizacio das vitimas.

(REPRESENTANTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS)

Percebe-se que houve uma melhora na participagdo dos membros nas reunides. Mas, além
do quorum, verifica-se que a maior dificuldade estd no conselheiro em reconhecer a sua
importancia dentro do conselho e, principalmente, encard-lo como prioridade. Para os
entrevistados a forma de diminuir a auséncia dos conselheiros € o engajamento € 0 compromisso

do representante nas reunides.

4.3.2 Escolha e qualificacao dos conselheiros

Uma das questdes reveladas pelos entrevistados foi em relacdo ao perfil dos conselheiros.
Para alguns, dever-se-ia exigir dos 6rgdos representados conselheiros que atendessem a algum
perfil para atuar e esse representante seria aprovado, ou ndo, pelo presidente do conselho. Mas, ao
mesmo tempo, existe a preocupagdo da questdo ética do presidente do Conselho em escolher o

membro para atuar no Conselho:

A maioria dos conselheiros € indicado pelo 6rgdo representativo. Por exemplo, sua
corporacgdo tem uma cadeira a representar, eu nao sei qual € o critério que ele usou. Mas
em algumas é assim: manda o fulano para 14, sé para ocupar o espaco. As vezes o
representante chega no Conselho e nem sabe do que se trata, qual € o papel dele. Entdo
nao ha um engajamento, um envolvimento. Temos até discutido se seria ético em pedir,
por exemplo, a OAB, que tem uma vaga para representacdo, que escolha uma pessoa
com tal perfil. Quer dizer, € antiético eu impedir [trecho ndo entendivel]. Falar qual é o
perfil da pessoa que nds queremos. (PRESIDENTE DO CONEDH/MG E
REPRESENTANTE DA IGREJA CATOLICA)
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Estabelecer critérios para a representacdo € diminuir a possibilidade de haver
representantes que ndo tenham afinidades com a luta pelos direitos humanos. Muitos deles sdo
convocados pela sua entidade, mas ndo tem nenhum conhecimento do papel que exercerdo no
CONEDH.

Uma das formas para melhorar a atuacdo dos conselheiros € investir em cursos e
constantes atualizacOes, qualificando-os para a atividade. A qualificacdo profissional €
preocupagdo em setores da administracao publica em gestdo de politicas publicas. Nao diferente
do CONEDH, os representantes de conselhos que participam da elaboragdo de politicas precisam
realizar cursos presenciais e a distancia oferecidos pelos 6rgdos publicos e universidades. Tal
capacitacdo potencializa a representacdo, a compreensao do papel do conselheiro e facilita os
trabalhos voltados para os direitos humanos. No CONEDH, a preocupacdo de qualificar seus

membros € ponto de discussio:

A capacitagdo dos conselheiros € muito importante para o bom andamento do Conselho.
O problema que as pessoas ndo tem tempo ou ndo ddo tanta importincia para isso.
Muitos chegam no conselho e nem sabem o que estdo fazendo 14. As institui¢des e as
ONG’s mandam representantes somente para ocupar a cadeira. Isso é um problema.
(REPRESENTANTE DEFESA DO DIREITO A LIBERDADE DE ORIENTACAO
SEXUAL DO MOVIMENTO GLBTT)

O curso de capacitagdo de conselheiros € uma das diretrizes que saiu desse semindrio
integrado dos conselhos®, o que é uma demanda do conselho e dos préprios
conselheiros. (REPRESENTANTE DA SUBSECRETARIA DE DIREITOS
HUMANOS, DA SEDESE)

Eu acho importante uma formagdo dos conselheiros. Ndo € s6 uma indicacdo, mas uma

formacdo dos conselheiros até para ele entender qual € a sua real fungcdo como

* O Semindrio a que se refere a entrevistada é o II Semindrio de integra¢io dos Conselhos de Desenvolvimento
Social, ocorrido nos dias 06 e 07 de maio de 2008, na Fundacdo Jodo Pinheiro, em Belo Horizonte, com o tema “A
atuac@o do Conselho, o papel do conselheiro e boas priticas a serem disseminadas”. Neste semindrio, foram lancadas
vdrias propostas pelos conselhos temadticos e condensadas em um relatério final. Uma dessas propostas € o
oferecimento, pelo Governo do Estado, de cursos de capacitacdo para membros dos diversos conselhos existentes no
ente federativo. Instituto de Governanga Social. Coordenagédo de Projetos CeMAIS/IGS. II Semindrio de Integracdo
dos Conselhos, de Desenvolvimento Social. “A atuagido do Conselho, o papel do conselheiro e boas praticas a serem
disseminadas”. Ana Carolina Lara [mensagem pessoal] Mensagem recebida por anacarolina.lara@cemais.org.br em
09 jun. 2008.
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conselheiro de Direitos Humanos dento do CONEDH. Entdo eu penso que, ao ser
indicado um conselheiro, ele deveria receber um tipo de formacdo, que seja minima,
mas pelo menos para entender qual € a sua funcdo dentro do CONEDH.

(REPRESENTANTE DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS)

Tudo que for para contribuir € importante. Agora, minha experiéncia no Conselho me
mostra que todos esses representantes ja vém com uma bagagem muito grande das suas
atuacdes nas entidades que representam. A drea administrativa tem que ser ma drea
preparada. (REPRESENTANTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS
GERAIS)

E necessdrio que o CONEDH tenha acdes voltadas a capacitacdo de seus conselheiros.
A realizacdo de cursos sobre temas como planejamento estratégico, formas de gerenciamento,
direito administrativo e direitos humanos sdo importantes para oferecer o minimo de informagao
aos seus membros. Isso implica dar condi¢des minimas para que o conselheiro compreenda o

funcionamento das bases legais do Estado™.

7z

No entanto, alguns conselheiros entendem que a capacitacdo € menos importante. A
caracteristica de promocdo e defesa dos direitos humanos € avaliado, para alguns deles, como
algo intrinseco na pessoa, ou ainda, em relacdo ao seu comprometimento com a defesa dos

direitos humanos:

Eu acho que o Conselho deve refletir a sociedade. Deve ter todas as virtudes e todos os
defeitos da sociedade. Como é um trabalho voluntério, eu acho que as entidades devem
escolher as pessoas que realmente tenham uma formagao de direitos humanos, que tem
um passado, que tem uma histéria. Voc€ preparar um cara para defender os direitos
humanos? Isso tem que estar inerente a personalidade da pessoa, ¢ uma questdo de
cardter, ndo €é? Ou tem a preocupacio de defesa dos direitos humanos ou nio tem. Eu
ndo tenho que fazer um curso. Eu tenho € que atuar e todo cidaddo tem que atuar na
defesa dos direitos humanos. (REPRESENTANTE DO SINDICATO DOS
JORNALISTAS PROFISSIONAIS DE MINAS GERAIS)

* Tatagiba (2002, p. 71) cita outro exemplo, no 4mbito dos Conselhos de Defesa da Crianga e do Adolescente, em
que, nos cursos de capacitagdo, ja € incluso no programa temas como o planejamento estratégico e o
desenvolvimento de mecanismos gerenciais justificando referida afirmacdo com a citagdo e Fortes (1996) “essa
tendéncia indica um avanco no sentido de complementar a capacitacdo de cardter temdtico, que ja se encontra mais
difundida, com a busca de meios para o desenvolvimento de uma maior capacidade coletiva de implementagcdo do
conselho como institui¢do e das politicas por ele definida”. FORTES, A. Os conselhos de direitos da crianga e do
adolescente. Cadernos da Abong, n. 15, jul. de 1996, pp. 21-35.
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A pouca qualificacido dos conselheiros ndo € um problema somente do CONEDH. Como
exemplo, em uma pesquisa realizada pela Arquidiocese de Natal, conjuntamente com a Pastoral
da Crianca e Universidade Federal do Rio grande do Norte (UFRN)*®, em que o objeto de estudo
foi os conselhos municipais de saidde, educacdo, assisténcia social e criangas e adolescente, do
Estado do Rio Grande do Sul, apresenta dados em que 71% dos conselheiros € 63% dos
presidentes ndo-governamentais tem dificuldade de atuar e cumprir seu papel dentro do Conselho
por desconhecimento. Fato semelhante foi na pesquisa realizada pela EQUIP, no ano de 1995,
nos estados da Bahia, Alagoas, Paraiba, Sergipe, Ceard, Maranhao, Piaui e Rio Grande do Norte,
apontando que a falta de capacitagcdo reflete no bom desempenho do Conselho (TATAGIBA,
2002, p. 69-70). Em todos esses estudos, uma das dificuldades em fortalecer e destacar o papel do
conselho é, justamente, a falta de argumentacdo, conhecimento, experiéncia e, por muitas vezes,
interesse do conselheiro em saber, no minimo, qual a sua missdo e o seu papel.

Assim, deve-se levar em consideragdo que o conhecimento nido € estanque. Saber,
aperfeicoar, especializar, interessar e qualificar, proporcionam melhor entendimento sobre um
determinado assunto, favorecendo melhores praticas de promocao e defesa dos direitos humanos.
Sem falar na habilitagdo, nos argumentos técnicos que o conselheiro terd em relacdo ao poder

publico a partir do momento em que ele conhece o sistema e sabe como e por onde caminhar.
4.3.3 Impacto do CONEDH na agenda dos direitos humanos

O CONEDH, mesmo sendo muito antigo, sempre procurou inovar a agenda dos direitos
humanos no estado. Mas, as limitagdes como a falta de autonomia, paridade, deliberacao,
reconhecimento de sua importdncia para a sociedade, respeito e seriedade por parte dos

conselheiros, sdo fatores que dificultam uma atua¢iao mais efetiva:

O CONEDH ainda tem muita dificuldade de provocar um impacto significativo.
Acredito que uma das dificuldades € justamente a questao da paridade, da deliberacéo e
da importancia que o governo deve dar ao Conselho. Apesar de atualmente eu estar do

lado do governo, mas assumindo uma cadeira pertencente a sociedade civil, considero

26 ARQUIDIOCESE DE NATAL, PATORAL DA CRIANCA E UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
DO NORTE (UFRN). Relatorio de pesquisa: Perfil dos conselhos municipais de gestdo participativa no Rio Grande
do Norte nas dreas de saide, educacio, assisténcia social e crianga e adolescente. Natal: mimeo, 1998.
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estes fatores como grandes problemas a serem resolvidos. (REPRESENTANTE
DEFESA DO DIREITO A LIBERDADE DE ORIENTACAO SEXUAL DO
MOVIMENTO GLBTT)

Acho que o CONEDH ainda ndo chegou no auto da sua potencialidade. Eu acho que o
papel que o conselho esta tendo na gestdo da politica é muito pequeno. E, muitas vezes,
a propria Secretaria [SEDESE] que tem que instar o Conselho, como deveria ser
exatamente o contrdrio. O Conselho, o tempo inteiro, deveria cobrar do Governo algum
tipo de ac¢do. No caso, muitas vezes, esse caminho € inverso. Somos nés [a SEDESE]
que cobramos do Conselho. (REPRESENTANTE DA SUBSECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS, DA SEDESE)

Eu acho que é muito timida a nossa atuagcdo na defesa dos Direitos Humanos. Tém
entidades que desenvolvem trabalhos mais eficientes. A prépria comissdo de direitos
humanos da OAB tem, as vezes, atuagdes muito mais interessantes do que a nossa. A
Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa também. O Conselho ser um
orgdo governamental cerceado pelo préprio governo tem uma atuacio timida. Nao é
igual ao de S@o Paulo, por exemplo, onde a totalidade dos membros é da sociedade
civil. (REPRESENTANTE DO SINDICATO DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS
DE MINAS GERAIS)

Olha, eu nio sei mensurar em que medida seria esse impacto. Exatamente por causa
dessas duas fases que eu te falei. A primeira fase é a fase de andlise desses processos
[de indenizacdo de vitimas de tortura]. A segunda fase, com uma politica voltada para
os direitos humanos, estd em andamento. Eu tenho visto o Conselho hoje como mais
atuante em relacdo aos direitos humanos em Minas Gerais. Pelo menos nessa parte mais
educacional, essa parte mais vinculada a educagdo, a transmissdo e uma idéia de
direitos humanos para Minas Gerais. Ainda eu ndo conseguira mensurar para vocé qual
seria esse impacto. (REPRESENTANTE DA POLICIA MILITAR DE MINAS
GERAIS)

Criar uma linha histérica para comparar o Conselho de ontem com o Conselho de hoje é
uma forma saudavel de avaliar em que medida o CONEDH evoluiu. Mas ainda € pouco eficiente
para mensurar a mudanca de tratamento que o Estado e a sociedade tem dado aos direitos
humanos. Outros pontos importantes sao colocados como dificultadores desse impacto, sendo

uma delas a iniciativa e a caréncia de projetos para a atuagdo do Conselho, sendo este dltimo a ser
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tratado em uma se¢do especifica. Na verdade, é reconhecido, pela maioria dos entrevistados, que
ndo houve uma evolucio significativa a ponto de tornar o CONEDH como referéncia no estado e,

por isso, resultando em poucas inovagdes na drea dos direitos humanos.

4.3.4 Principais acoes do CONEDH

A Lei n. 13.187, de 20 de janeiro de 1999, alteradas pelos Decretos n. 41.239, de 28 de
agosto de 2000 e n. 42.709, de 24 de junho de 2002, versam sobre o pagamento de indeniza¢do a
vitima de tortura praticada por agente do Estado, durante as atividades politicas entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979. A legislacdo estipula parametros pecunidrios para
indenizagdes e tem sua aplicabilidade a encargo do CONEDH. Para isso, foi criada uma comissao
especial, denominada de Comissdo Especial de Investigacao de Vitimas de Tortura (CEIVT),
composta por seis membros do CONEDH e escolhidos dentro do préprio colegiado.

Para os membros do Conselho, os processos que tratam da investigagdo dessas torturas

sd0 um sucesso e encarado como positivo dentre as acdes do CONEDH:

O momento importante que eu vi no Conselho foi atribuir a ele a responsabilidade de
investigar e dar parecer sobre presos politicos e pessoas que sofreram tortura no periodo
da ditadura, por agentes do Estado. O Conselho se mobilizou e se estruturou para
articular este trabalho que vem sendo realizado com muita segurancga, com muito
equilibrio, com muita dedicacdo. (PRESIDENTE DO CONEDH/MG E
REPRESENTANTE DA IGREJA CATOLICA)

As investigacdes para a indenizacdo de vitimas de tortura sdo consideradas, no meu
entendimento, como a mais importante acdo do CONEDH. Conseguimos bons
resultados e as pessoas do Conselho que estavam envolvidas tiveram uma participacio
importante nas andlises desses processos para que tudo corresse bem.
(REPRESENTANTE DEFESA DO DIREITO A LIBERDADE DE ORIENTACAO
SEXUAL DO MOVIMENTO GLBTT)

Eu acho que o mais importante foi a Comissdo de Investigagcdo das Vitimas de Tortura,
da ditadura de 64, em que muitas histérias, que ndo eram conhecidas, vieram ao
conhecimento das autoridades. A comissao fez um trabalho extraordindrio e foram mais

de 1000 processos analisados e todos aqueles que comprovaram terem sido vitimas da
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ditadura foram beneficiados por essa comissdo. (REPRESENTANTE DO SINDICATO
DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS DE MINAS GERALIS)

Por outro lado, pouco se demonstra, pelas entrevistas, outras acOes que pudessem
fortalecer a imagem do Conselho e destacd-lo como um gestor de politicas publicas. Praticas
como semindrios e trabalhos na drea de educagdo, relacionadas aos direitos humanos, aparecem,

de forma isolada, como iniciativas do CONEDH, sendo que, para alguns € de pouca expressao:

Nao sei se fica a desejar ou se isso € tdo importante, porque o Conselho poderia atuar
melhor ndo s6 em promover semindrio, mas divulgando, estando presente na sociedade
e sendo realmente um aferidor da questdo da justica, fazendo até essa mediacdo
também. J4 realizamos alguns semindrios, fizemos um de educacdo sobre Direitos
Humanos, fizemos um sobre o préprio papel do Conselho. Ha tantos eventos, tantas
coisas, hd mais gente fazendo do que pessoas para assistir e participar. Entdo fazer um
semindrio sé para falar “nds também fizemos um semindrio” eu ndo vejo isso ndo. Ha
coisas mais importantes do que o semindrio, sem descarti-lo. (PRESIDENTE DO

CONEDH/MG E REPRESENTANTE DA IGREJA CATOLICA)

4.4 CONEDH e Estado de Minas Gerais: aliados ou adversarios?

O Conselho, como espago publico dialdgico entre entidades da sociedade civil e governo
¢ destinado para a construg¢do do consenso e de politicas piblicas. Mas, ao contrario, conforme as
entrevistas, existe dificuldade do didlogo entre o governo e os conselheiros, principalmente no
que se refere ao governo em respeitar e executar as decisdes do colegiado.

Relembrando Gohn (2003, p. 85), um conselho gestor é “um novo padrdo de relagdes
entre Estado e sociedade, porque viabiliza a participacdo de segmentos sociais na formulagdo de
politicas sociais e possibilitam a populagcdo o acesso aos espagos nos quais se tornam as decisoes
politicas”. Para que isso ocorra, é fundamental e necessdrio o reconhecimento, tanto por parte do
governo, quanto por parte das entidades civis representativas, de que o Conselho, no caso o
CONEDH, é um espago publico de decisdes politicas para a constru¢do do bem comum.

Por parte do governo, o CONEDH ¢ tratado apenas como um 6rgdo consultivo. Isso

porque, na visdo dos entrevistados, o Conselho ainda ndo possui estrutura paritdria e deliberativa
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em ambito legal. A autonomia € considerada pré-requisito para que o Conselho seja visto e aceito

pelo governo:

O Conselho tem que ser autdonomo. Ele tem que agir como balizador nas acdes do
Estado. Em alguns momentos € um parceiro do Estado na garantia dos direitos
fundamentais. (REPRESENTANTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS
GERAIS)

4.4.1 Tomada de decisdes no Conselho

Conforme o Regimento Interno, as reunides devem acontecer com uma quantidade

minima de membros, sendo essa quantidade o ndmero de sete. Para as deliberacdes deve-se

observar a presenca da maioria simples, ou seja, a metade dos membros, mais um, conforme

Minas Gerais (1994):

Art. 13

§2° As reunides do Conselho Pleno serdo realizadas com a presenga minima de 7 (sete)
conselheiros.

§3° As deliberacdes do Conselho, observado o ‘quorum’ estabelecido, serdo tomadas
pela maioria simples de seus membros, por meio de resolugdes assinadas pelo
Presidente.

§ 4° O direito a voto é deferido, exclusivamente, ao Conselheiro efetivo e, na sua
auséncia, ao seu suplente.

Art. 21 - Anunciadas pelo Presidente a discussdo e a votag@o do processo, proceder-se-a
do seguinte modo:

I - O relator procedera a leitura do parecer ou do relatério da Comissdo, prestando os
esclarecimentos solicitados, sem manifestar seu voto;

IT - dar-se-a a palavra, em seguida, aos legitimos interessados ou a seus representantes
habilitados para sustentagdo pelo prazo de até 10 (dez) minutos;

III - concluida a sustentacao oral, proceder-se-a a votagao;

IV - cada Conselheiro podera justificar oralmente o seu voto por até 5 (cinco) minutos;
V - quando apresentada por escrito, a justificacdo de voto serd apensada ao processo;

VI - vencido o Relator, o Presidente designara outro Conselheiro para redigir a decisao.

Art. 22- Os apartes somente serdo admitidos quando consentidos pelo orador.
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Paragrafo Unico - Ndo se admitir4 aparte:

I - a palavra do Presidente quando da condugdo dos trabalhos;

IT - por ocasi@o da formulagdo de questdo de ordem.

Art. 23 - Se os votos de todos os Conselheiros forem divergentes, quanto a conclusao, o

Presidente, cindindo a votag¢do em partes, submeterd toda a matéria a nova apreciagao.

O quorum e a maioria simples sdo preponderantes para a tomada de decisdo no Conselho.
Nao diferente, as opinides dos entrevistados corroboram em afirmar que todas discussoes levadas
ao Conselho sd@o democrdticas obedecendo a presenca minima dos conselheiros, cumprindo o que

¢ previsto no Regimento Interno:

Ela é colegiada. E por unanimidade, todas as questdes que tem que tomar um

encaminhamento sério é por votacdo. (PRESIDENTE DO CONEDH/MG E
REPRESENTANTE DA IGREJA CATOLICA)

Todas as decisdes sdo por unanimidade ou maioria de votos. Tendo guorum, partimos
para a votag@o democritica. Ndo temos problemas quanto a isso. (REPRESENTANTE
DEFESA DO DIREITO A LIBERDADE DE ORIENTACAO SEXUAL DO
MOVIMENTO GLBTT)

As decisdes sdo deliberadas em plendria e encaminhadas para o destinatdrio, que a
maioria das vezes, € o proprio Estado (Secretaria de Defesa Social, Secretaria de
Desenvolvimento Social, Satde, Educag@o). Isso € feito através de uma votagdo e quem
é vencido na votagdo, normalmente fecha com quem ganhou, para que nio haja racha
entre os membros, isso ndo € problema. (REPRESENTANTE DA SUBSECRETARIA

DE DIREITOS HUMANOS, DA SEDESE)

Tem uma votacdo. Normalmente hd um consenso, mas hd questdes que ha
discordancias e nés vamos para o voto. (REPRESENTANTE DO SINDICATO DOS
JORNALISTAS PROFISSIONAIS DE MINAS GERAIS)

O assunto vai para debate e depois a votacdo. E uma decisdo democritica.

(REPRESENTANTE DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS)

As decisdes tém sido democraticas e discutidas entre os todos conselheiros.

(REPRESENTANTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS)



60

No ambito interno, nao hé dificuldades em discutir, questionar, debater e votar para se ter
uma decisdo democritica e conjunta, conforme a unanimidade ou maioria. Na questdo do
funcionamento do Conselho, isso € um ponto importante, pois além do reconhecimento e do
respeito entre os préprios membros, legitima os pareceres e decisdes que sdo dados pelos
conselheiros, fortalecendo a democracia e a participagao.

Enquanto se tem uma harmonia democratizante no interior do Conselho, 0 mesmo nao se
pode dizer quando suas decisdes esbarram nos interesses do Estado. A descentralizacdo do poder
de decis@o do Estado é um dos principios apontados por Rodrigues (2006) destinados a diminuir
o0 intervencionismo e aumentar a democracia e 0s espagos para uma gestao participativa. O que se
espera das instituicdes que a compdem € um minimo de coeréncia, autonomia, transparéncia e,
respeito as decisdes emanadas pelo colegiado. O CONEDH apresenta dificuldades de agdo
quando o assunto estd relacionado ao respeito e cumprimento, por parte do Estado, das decisdes
deliberadas pelo Conselho. Muitas vezes, hda algum distanciamento entre os interesses defendidos

pelos conselheiros e os interesses do governo:

[...] temos o caso das ouvidorias. O Conselho € encarregado de abrir inscri¢do da lista
triplice para indicar um dos ouvidores. Ndo aconteceu absolutamente nada. O Estado
indicou quem quis, do jeito que quis. E quando nés nos mobilizamos, fomos atrds do
Ministério Publico, denunciamos daqui e dali. Mudou-se a Lei a prerrogativa do
Conselho. (PRESIDENTE DO CONEDH/MG E REPRESENTANTE DA IGREJA
CATOLICA)

O Estado nio acata. Tivemos um caso de indicagdo da lista triplice para ocupar o cargo
da Ouvidoria. Nossa indica¢do nao foi atendida e o governo colocou quem ele quis.
Entdo pergunto: por que coloca o Conselho para indicar? E s6 no papel que isso vale.
(REPRESENTANTE DEFESA DO DIREITO A LIBERDADE DE ORIENTACAO
SEXUAL DO MOVIMENTO GLBTT)

O mais interessante foi o que aconteceu com os Ultimos processos [sobre a indenizacio
das vitimas de tortura, analisados pelo CEIVT] que nds enviamos para serem pagos
pelo Estado. O Estado inventou uma auditoria. E essa auditoria entrou inclusive no
mérito do julgamento do Conselho. Nio pagou e devolveu os processos E uma

intromissdo clara do governo em decisdes do Conselho. Devolveram quarenta e oito
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processos de pessoas que foram torturadas ou que tiveram parentes torturados e que ja
faleceram para ndo ter que pagar. Devolveram pro Conselho (sic) sob a alegacdo de
que esta errado, de que as pessoas ndo tém direito, como se uma auditoria tem
condi¢des de avalizar, a luz do direito quem tem direito ou ndo tem direito. A auditoria
vé é se 0 pagamento estd sendo feito de acordo com a lei, s6 isso. Nao tem que entrar no
mérito dos processos. [Entdo ha divergéncias?] Tem divergéncias ndo. Tem
desrespeito. (REPRESENTANTE DO SINDICATO DOS JORNALISTAS
PROFISSIONAIS DE MINAS GERAIS)

Mas ha também uma obrigagdo do CONEDH de indicar o Ouvidor de Policia. Nds
fizemos a indicacdo como a lei determina, como o regulamento determina e o Estado
ndo acatou, por ingeréncia ou por questdes politicas. Entdo a gente vé que ora acata, ora

ndo acata. (REPRESENTANTE DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS)

Pelas entrevistas, observa-se a interferéncia que o governo faz no Conselho, quebrando o
discurso que ele mesmo constréi de considerar o Conselho como espaco de luta pela amplia¢do
da democracia. Pode existir democracia para um lado s6? De que adianta a criacdo do Conselho
entdo? J4 que o Estado ndo dialoga adequadamente, e, simplesmente, decide, por que levar a
discussdo publica determinados assuntos? Isso é para fazer de conta que existe democracia
participativa?

Mas ndo basta ampliar se ndo (re)conhecer, em definitivo, o Conselho como um
instrumento de fomento de politicas publicas para os direitos humanos. Tanto as entidades
governamentais, quanto as ndo-governamentais, devem, dentro e fora do Conselho, erradicarem
as disputas vazias e estabelecer parcerias, valorizar decisOes coletivas. E isso s6 € possivel
quando estes atores se enxergarem nao mais como rivais, € sim como construtores das diversas

vozes que clamam por uma vida mais humana.

4.5 O CONEDH como espaco publico deliberativo

7z

O termo “deliberar” € uma das principais caracteristicas quando se quer saber em que

medida os conselhos possuem decisdo politica. A qualidade deliberativa implica, nas palavras de
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Carvalho (1988)*" citado por Tatagiba (2002, p. 91) em “induzir o Estado a acdo”, termo que
fortalece e atribui um poder singular aos conselhos de obrigar o Estado a fazer e por “q..]
imprimir um novo formato as politicas sociais (GOHN, 2003, p. 85). Por isso, existe a
preocupacgdo dos conselheiros em tornar os colegiados deliberativos.

Para o CONEDH nio ¢ diferente. Conforme legislacdo, o Conselho é 6rgdo consultivo. O

fato de ndo ser deliberativo, é apontado por alguns conselheiros como problema:

O CONEDH, nio tem poder de deliberagdo. E somente consultivo. Af fica dificil de
cobrar do Estado. (REPRESENTANTE DEFESA DO DIREITO A LIBERDADE DE
ORIENTACAO SEXUAL DO MOVIMENTO GLBTT)

No caso de direitos humanos, o que o Conselho de Direitos Humanos pode fazer é
encaminhar uma proposta ao executivo, ou o Governo do Estado pedir uma consulta ao
Conselho daquilo que sera feito. Mas ele ndo delibera, ele ndo encaminha politicas
publicas de direitos humanos ao Governo de Minas Gerais. (REPRESENTANTE DA
SUBSECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, DA SEDESE)

A deliberagdo €, inclusive, uma das justificativas para a baixa produtividade do Conselho.
As experiéncias negativas quanto as interferéncias do governo estadual criam uma certa
descrenga em relagdo a eficdcia e autonomia do Conselho. O pouco atendimento das decisdes do
CONEDH pelo governo tem se tornado um problema real para a gestdo publica na drea dos
direitos humanos.

No entanto, um conselheiro aponta que a delibera¢do ocorre em apenas alguns momentos,
como a participagdo em conferéncias e revisdo do Plano Plurianual de A¢do Governamental

(PPAG), conforme trecho a seguir:

Tem conseguido. Ele tem uma presenca naqueles instrumentos, naqueles marcos que
ddo oportunidade de manifestacdo que o Conselho tem ocupado. Agora mesmo nds
temos uma Conferéncia Estadual, uma presenca de todo o poder publico, da academia e
que o Conselho ¢ um dos organizadores dessa conferéncia. Ele participard da
Conferéncia Nacional, depois o Conselho tem um papel da revisdao do Plano Plurianual

de Ac¢do Governamental com varias emendas. Entdo o Conselho formula o or¢amento

" CARVALHO, A. L. Os conselhos de saiide, participacdo social e reforma do Estado. In: Revista Ciéncia e Satde
Coletiva, vol. III. N° 1, p. 23-25, 1998.
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do Estado e o PPAG. (REPRESENTANTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE
MINAS GERAIS)

Mas, serd que a questdo da deliberagdo realmente modificaria o dia-a-dia do Conselho? E
possivel fazer com que o Estado cumpra o seu dever considerando o CONEDH como Conselho
deliberativo? Pode-se considerar o termo ‘“deliberagao” como possivel sindnimo de eficiéncia e
eficdcia na gestdo participativa dos direitos humanos? Esses questionamentos ndo serdao

respondidos aqui, mas abre espaco para novas reflexdes e investigacdes sobre o tema.

4.5.1 Projetos: algo a ser alcancado

O vocdbulo “projeto” nunca foi tdo citado na administracdo publica, como atualmente,

S i u Ji u ui u orga ubli veri Zer.

sendo até considerado uma panacéia para tudo aquilo que os 6rgdos publicos deveriam fazer
Mas, para o CONEDH, elaborar um projeto ainda ndo é encarado como prioridade, devido as

diversas dificuldades estruturais, conforme as afirmacdes a seguir:

No6s temos metas, mas hd uma rotatividade. Até vocé planejar... [pausa] N6s fazemos
uma proposta de trabalho, mas hd uma grande rotatividade e hd uma descontinuidade
dos trabalhos. (PRESIDENTE DO CONEDH/MG E REPRESENTANTE DA IGREJA
CATOLICA)

Nio temos projetos e nem planos. E uma de nossas dificuldades. [Por que?] Acredito
que a rotatividade dos membros da equipe dificulta a elaboragdo. Entra e sai membro
sempre. A ndo conseguimos discutir o que vamos fazer, tratar como prioridade, para o

ano seguinte. (REPRESENTANTE DEFESA DO DIREITO A LIBERDADE DE
ORIENTACAO SEXUAL DO MOVIMENTO GLBTT)

Eu vou falar que eu estou no CONEDH desde 2003 e jamais eu vi um planejamento do
Conselho para execugdo durante o ano. E muito daquilo de apagar incéndio. A medida
que chega, 14 no conselho, alguma coisa alarmante, a gente atua pontualmente.
(REPRESENTANTE DA SUBSECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, DA
SEDESE)
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Nio tem projeto. N6s ndo temos nem um plano de Defesa dos Direitos Humanos do
Estado. (REPRESENTANTE DO  SINDICATO DOS  JORNALISTAS
PROFISSIONAIS DE MINAS GERAIS)

Ainda tem dificuldade. [...] eu novamente quero reforcar essa primeira fase do
CONEDH [...]. Essa fase desses processos [CEIVT]. Ainda ficamos muito atrelados a
essa questdo de que o Conselho tinha uma finalidade primordial para definir esses
processos. Eu acho que ainda estd muito preso a isso ai. Por isso que eu nio vejo hoje
uma questdo de planejamento ao longo do ano para direitos humanos em Minas Gerais.
[O senhor considera o projeto importante?]. Muito importante, muito importante
mesmo. [...] as proprias discussdes, elas sdo sendo levadas para esse caminho.

(REPRESENTANTE DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS)

A dificuldade de realizar um planejamento estd na composicao, o quorum do Conselho
e também quando acontecem as mudancas dos conselheiros e do governo.

(REPRESENTANTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS)

Sem divida, a elaborac@o de projetos é uma novidade na administracdo publica mineira.
Muitas instituigdes foram surpreendidas quando o Governo do Estado, at¢é mesmo o Governo
Federal, iniciou a exigéncia de projetos as suas entidades atrelando este instrumento a liberagdo
de recursos financeiros. Na gestdo da coisa publica, o projeto tornou-se um instrumento
importante para tracar o que se pretende fazer na drea dos direitos humanos. E a materializagio
das decisdes do Conselho, permitindo estabelecer a direcdo a ser seguida pelo 6rgao publico. O
projeto estabelece metas, acdes e custos, significando organizagdo e racionalidade com o dinheiro
publico. Por isso, o governo estabelece que, se o Conselho ndo tiver projetos, ndo receberd
recursos.

A elaboragdo de projetos ainda é uma dificuldade para o Conselho. Aquela que se destaca
¢, justamente, em ndo haver pessoal especializado na elaboragdo dos projetos, até mesmo em

decorréncia de constante rodizio dos conselheiros.

4.5.2 Recursos financeiros e infra-estrutura

Recursos financeiros e infra-estrutura sao vitais para o bom funcionamento do Conselho.

A caréncia de recursos pode debilitar boas praticas do Conselho a fim de alavancar a promog¢ao
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desses direitos. Nas palavras de Raichelis (2005, p. 197) “a questdo do or¢camento é crucial e
constitui um dos maiores desafios para o Conselho, que precisa fazer avancar sua interlocuc¢io
com outras esferas do poder, sobretudo com o legislativo™.

No ano 2000, houve uma tentativa na criagdo de um Fundo Estadual de Promocgdo de
Direitos Humanos (FEPDH). Mas, por questdes politicas, a proposta ndo foi aprovada pela
Assembléia Legislativa de Minas Gerais. A caréncia de fundos € apontada como um dos
problemas para o crescimento do Conselho. A falta, ou o pequeno repasse de fundos publicos

para atender as necessidades do CONEDH, serve de obstdculo para seu crescimento:

O CONEDH recebe recurso financeiro da SEDESE, e é muito irrisério. E uma quantia
de aproximadamente trinta e trés mil reais por ano, para fazer tudo. E muito pouco, ndo
d4 para nada. Por exemplo, fazer um semindrio, ou um férum com trinta e trés mil? Se
fizer, acabou para o resto do ano. (REPRESENTANTE DEFESA DO DIREITO A
LIBERDADE DE ORIENTACAO SEXUAL DO MOVIMENTO GLBTT)

Nos temos um valor, que € um valor de 200 mil reais para dividir para os seis conselhos
que estdo ligados a nds. Isso € rubrica de custeio. D4 um total, uma dizima periddica de
R$ 33.333,33 reais para cada conselho, que realmente reconhecemos que nao € nada
significativo perante as necessidades dos conselhos. (REPRESENTANTE DA
SUBSECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, DA SEDESE)

Para se ter uma idéia de como o Conselho ¢ tratado pelo governo, basta dizer que este
ano nds temos R$ 33.333,33 para despesas do Conselho. Esse € todo o recurso que foi
destinado, dos R$ 200.000,00 a todos os conselhos. Como é que um conselho pode
atuar em doze meses, fiscalizando cadeias e penitenciarias em todo o Estado com 33
mil reais. Custeio o governo garante (pagamento de funciondrios, o imdvel onde
funciona o conselho, dgua, luz, essas coisas) [Entdo temos Jum conselho burocratico,
sem capacidade de gestdo, sem capacidade de uma efetiva atuagdo nas questdes que
envolvem ou diz respeito aos direitos humanos. (REPRESENTANTE DO SINDICATO
DOS JORNALISTAS PROFISSIONAIS DE MINAS GERAIS)

Por outro lado, existe certo desestimulo, por parte dos conselheiros, em agilizar formas

para a obten¢do de recursos publicos para projetos em direitos humanos. Por mais que o repasse,
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por parte do Governo do Estado, seja irrisério, nada impede que o proprio Conselho consiga mais

dinheiro, por meio de emendas legislativas, como se v€ na fala de um dos conselheiros:

Mas nés temos conselhos, como por exemplo, Conselho da Crianga e do Adolescente,
[em que seus conselheiros] procuram representantes do poder legislativo e fazem
emendas parlamentares. Entdo além dos R$ 33.333,33 do Conselho da Crianga e do
Adolescente, conseguiram uma emenda de R$ 50.000,00 dentro do orcamento do
Estado. Assim fica muito mais facil para eles administrarem as suas despesas. E por que
os outros ndo fazem isso? La no CONEDH, por exemplo, nds temos dois representantes
do poder legislativo. Entdo o préprio conselho poderia procurar esses conselheiros,
pedir para colocar emendas. Eu acho que ainda vigora muito uma visdo paternalista em
que o Estado € quem fornece tudo que o Conselho precisa. Fazemos uma reunido,
batemos bastante no governo, falamos mal do governo, fica todo mundo aliviado e vai
embora, mas nds nao resolvemos problema nenhum. [...] eu acho, que, principalmente o
CONEDH, tem que evoluir muito, no sentido, inclusive de conseguir gastar esses R$ 33
mil. No ano passado nés ndo conseguimos gastar, se quer, esse recurso porque nao teve
qualquer iniciativa do conselho em realizar algum tipo de atividade para que pudesse
conseguir isso. (REPRESENTANTE DA SUBSECRETARIA DE DIREITOS
HUMANOS, DA SEDESE)

Em relagdo a infra-estrutura, o Estado ainda deixa a desejar quando o assunto € oferecer

as minimas condic¢des para o bom funcionamento do Conselho e para a reunido dos conselheiros:

No6s somos um Estado com mais de 800 municipios, ele [0 CONEDH] deveria cobrir
todo o Estado. N6s ndo temos a minima condicdo. Vem uma demanda de qualquer
regido, [sobre] a questdo de terra, de posse, de terra e vdrios tipos de conflitos. Nos nao
temos como atingir, como chegar 14. Uma Internet disponivel, um fax. Tudo com muita
dificuldade. (PRESIDENTE DO CONEDH/MG E REPRESENTANTE DA IGREJA
CATOLICA)

A infra-estrutura tem dificultado a gente atuar até no interior. Nao conseguimos fazer
bons trabalhos nesses lugares. Nao temos carro, ndo temos recursos. Se precisa fazer
uma visita em penitencidria em uma cidade longe de Belo Horizonte ndo conseguirmos,
porque ndo temos dinheiro. Foi um sacrifico conseguir um ponto de Internet para o
Conselho para receber dentncias. Com muito custo, conseguimos cadeiras para realizar

nossas reunides porque nem cadeira tinha. Pegava-se emprestado. (REPRESENTANTE
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DEFESA DO DIREITO A LIBERDADE DE ORIENTACAO SEXUAL DO
MOVIMENTO GLBTT)

A infra-estrutura ndo é boa [...]. A localizagdo, eu acho que € 6tima, Nao adianta vocé
colocar um Conselho em um lugar que a pessoa tem que pegar dois ou trés dnibus para
chegar e apresentar a sua dentncia, a sua reclamacdo. Mas ndo temos hoje, dentro do
Estado, uma estrutura que permita, por exemplo, o conselheiro ter um carro a sua
disposicdo para fazer uma vistoria, para poder fazer uma visita técnica, ou algum tipo
de coisa assim. [Como tem sido a atuacio do CONEDH no interior diante dessas
dificuldades?] Praticamente nula. Até onde eu sei, praticamente nula. A tnica
iniciativa que eu conheco que foi feito de 2003 pra cd, foi um levantamento que a
Presidente do Conselho sobre a existéncia de conselhos municipais de direitos
humanos. Parece que nés localizamos quatro ou cinco conselhos, no maximo, dentro do
Estado inteiro e essa pesquisa seria, exatamente, pra poder estimular a criacdo de
conselhos de direitos humanos municipais. Mas a partir dai, ndo vi nenhum movimento
feito pelo Conselho em prol de uma campanha de sensibilizagdo das camaras
municipais para que criassem conselhos municipais. (REPRESENTANTE DA
SUBSECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, DA SEDESE)

As instalacdes sdo precdrias. [...] se as vitimas tivessem que registrar denidncias de
direitos violados, onde é que elas ficariam? No corredor interno e em fila. Quer dizer,
ndo tem estrutura nenhuma para desenvolver um projeto, um programa de direitos
humanos. (REPRESENTANTE DO SINDICATO DOS JORNALISTAS
PROFISSIONAIS DE MINAS GERAIS)

Eu creio que teve uma melhora. E importante a visibilidade e o acesso ao Conselho pela
populacdo, implementd-los em regionais e outras regides. Muitas vezes o Conselho
recebe dentincias de outras cidades distantes da capital. Esse conselho deve estar mais
aproximado dessas regides. (REPRESENTANTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DE MINAS GERAIS)

Dificuldades logisticas realmente trazem prejuizos ao bom andamento do Conselho.
Principalmente um Conselho que pertence a um Estado com 853 municipios como € Minas
Gerais. A proposta, para minimizar esse problema € criar os conselhos municipais. Mas, como

alcangar esses municipios se ndo hd veiculos e nem recursos financeiros para tal? Conselho



68

participativo bem equipado para o atendimento da comunidade € primordial para uma boa
atuacgdo.

Uma observacdo a fazer € a ligagdo entre planejamento e recursos financeiros. O primeiro
estd diretamente relacionado ao segundo. Uma institui¢do que se preocupa em realizar suas
atividades e necessita de fundos para concretizi-los, deve, antes de tudo, fazer uma previsao do
que se pretende realizar, quanto gastard e de que maneira executard o recurso. Nao héd argumentos
contra o Estado de dizer que a quantia disponibilizada atende, ou ndo atende, as necessidades e as
pretensdes do Conselho e que a infra-estrutura ndo estd adequada para o bom desempenho do

Conselho se ndo hé planejamento.

4.6 Analise dos pontos positivos do CONEDH

Percebe-se, apesar das dificuldades, que hé saidas para melhorar a atuacdo do Conselho.

Os conselheiros apontam trés importantes avancgos alcancados pelo Conselho na promogdo e

7z

defesa dos direitos humanos. O primeiro € a propria existéncia do CONEDH, a segunda ¢é a
criacdo do CEIVT e a terceira se refere a proposta de reformulacdo do Conselho no que tange a

paridade e deliberagdo:

O fato do Conselho em si € um ponto positivo, um avanco inegavel da organizacdo da
sociedade e da prépria democracia. E preferivel ter um Conselho nio pleno no seu
funcionamento do que ndo haver Conselho. (PRESIDENTE DO CONEDH/MG E
REPRESENTANTE DA IGREJA CATOLICA)

A proposta para a mudanga da legislacio do CONEDH, transformando-o em paritario e
deliberativo, englobando um fundo para que o Conselho possa investir na area dos
direitos humanos, em um recurso para que o conselheiro possa deslocar sem precisar de
utilizar seu préprio carro, o proprio CEIVT, a seriedade que os membros do CEIVT
levaram os trabalhos de andlise dos processos. E olha que ndo foram poucos processos.
(REPRESENTANTE DEFESA DO DIREITO A LIBERDADE DE ORIENTACAO
SEXUAL DO MOVIMENTO GLBTT)

Eu acho que o Conselho teve uma época durea que foi essa instalacio da Comissao
Especial de Indenizagdo as Vitimas de Tortura (CEIVT). O Estado de Minas

reconhecendo que seus agentes cometeram atrocidades e de uma maneira implicita,
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quando vocé acata esses pedidos de indenizagdo e faz um pagamento simbdlico para
essas pessoas, vocé td dizendo: “eu errei, to reconhecendo meu erro, vida que segue,
numa época obscura de nossa histéria”. Num Conselho onde tem a participagdo da
Policia Militar, da Policia Civil, do Corpo de Bombeiros, da Secretaria de Defesa
Social. Entdo é um férum muito interessante para vocé discutir uma coisa que ¢ do
passado sobre a indenizag¢do das vitimas de tortura da ditadura militar, mas que nds
temos reflexos até hoje. Entdo nds tivemos um trabalho magnifico. Que pessoas
absolutamente comprometidas com essa causa, trabalhavam no final de semana, a noite,
para dar parecer nesses processos. (REPRESENTANTE DA SUBSECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS, DA SEDESE)

Considero positivo as reunides. Considero positivo essa interferéncia do Conselho nas
entidades, na programacdo dos direitos humanos em Minas Gerais. Na divulgacdo dos
direitos humanos em Minas Gerais. O Conselho hoje ainda recebe queixas de pessoas
em relacdo a algum tipo de violagdo de direitos humanos. Entdo eu considero isso como

positivo. (REPRESENTANTE DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS)

O envolvimento, participagdo, seriedade e, acima de tudo, a responsabilidade daqueles
conselheiros que trabalham efetivamente em prol do Conselho e da promog¢do e defesa dos
direitos humanos também € destacado como positivo. Sem esses conselheiros, haveria dificuldade
de continuar os trabalhos do CONEDH, podendo levi-lo a exaustdo, conforme afirmagdo a

seguir:

Apesar de ndo ser, como eu te falei uma caracteristica geral, até porque agente tem
dificuldade até de obter quorum, mas as pessoas que efetivamente participam do
Conselho, sdo pessoas vocacionadas, sdo pessoas que se sacrificam, sdo pessoas que se
envolvem e que envolvem as suas institui¢des para solucionar algum problema sem
qualquer tipo de necessidade de beneficiamento, a Policia Militar € assim, o Corpo de
Bombeiros € assim, o Ministério Publico € assim [...]. Entdo se vocé me pergunta: qual
é o ponto forte do conselho e o envolvimento e o comprometimento de alguns
conselheiros que mantém o conselho funcionando. (REPRESENTANTE DA
SUBSECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, DA SEDESE)

Portanto, a fortaleza estd nos proprios conselheiros que ainda persistem em continuar 0s

trabalhos do CONEDH frente a ingeréncia do governo no Conselho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisar um conselho quando se encontra diante de tanto desleixo por parte do governo e
de tanto sacrificio por parte daqueles que possuem pouca forca, mas muita crenga no que fazem,
permite refletir o real compromisso do Poder Publico com a efetivacdo dos direitos humanos. O
CONEDH deve atuar de forma cidada e democratica, no liame entre o poder governamental e a
sociedade civil, com vistas ao interesse publico num ambiente participativo, legal e legitimo. Para
isso, propde-se que ele diminua (e ndo abandone) a preocupacdo de ser agente fiscalizador do
governo, mas volte a atencdo para agdes preventivas e que exponham o Conselho como
referéncia nas discussdes sobre promocgao e defesa dos direitos humanos no cendério Estadual.

O Conselho é bem representativo e tem grande potencial para mudar as praticas do
governo local. Isso € possivel porque fiscaliza o poder publico no recebimento de dentincias e na
pareceria com os demais conselhos gestores e 6rgdos publicos. E preciso melhorar a relagdo do
Conselho com a sociedade civil também. Pela andlise feita do CONEDH neste trabalho, pode-se
afirmar que este nfo atua como conselho gestor efetivo de politicas publicas de direitos humanos
no estado de Minas Gerais. As limitagdes impostas a ele, conforme a legislagao e os depoimentos
dos conselheiros, dificultam uma atuacdo mais incisiva, racional e efetiva. O governo ainda ndo o
reconhece como institui¢do participativa destinada a formular politicas publicas. Potencializar as
acoes do Conselho é pensi-lo como espaco publico aberto e canal de comunicacdo com a
sociedade. O CONEDH ndo pode ser visto como uma for¢ca de manobra politica e sem
significancia publica.

Assim, para somar todo o trabalho e contribuir para o melhoramento das atividades,
apresenta-se sugestoes de como o CONEDH poderia fortalecer sua atuagdo™:

a) formular nova proposta para a alteracao da atual legislacdo que regula o CONEDH

de Minas Gerais e seu Regimento Interno, tendo como principal mudanca a paridade, a

deliberagdo e o seu papel de formulador e controlador de politicas publicas®;

b) criar, mediante lei especifica, um Fundo Estadual para gestdo de politicas publicas

em direitos humanos, direcionada, especialmente, ao CONEDH;

** Algumas sugestdes foram apresentadas pelos préprios conselheiros, durante as entrevistas.
¥ Apesar de citar esta sugestdo, reforca-se que o Conselho ji elaborou um Projeto de Lei que dispde sobre a
alteracdo da atual legislagdo do CONEDH e que serd encaminhada a Assembléia Legislativa de Minas Gerais.
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c) melhorar as instalacdes fisicas onde atua o Conselho como mesas, cadeiras,
computador, bebedouros e salas de reunido para os conselheiros e de espera para os
visitantes;

d) reavaliar o quadro de funciondrios que trabalham no CONEDH;

e) treinar os funciondrios que trabalham no CONEDH para melhor atender a
populacao;

f) criar programas de publicidade e propaganda, junto a midia escrita e de televisdo,
a fim de divulgar o CONEDH;

g) incentivar, por meio de palestras, propagandas, folhetos e associacdes, por
exemplo, a participacdo da comunidade no Conselho, potencializando-o como um
instrumento democratizador de direitos humanos;

h) realizar treinamentos sobre o papel e as atividades do CONEDH, nas entidades
que ocupam cadeiras no Conselho para preparar os possiveis conselheiros que as
representardo;

1) oferecer cursos de capacitacdo de conselheiros com temas como: a atua¢do do
conselheiro, gestdo participativa de direitos humanos, empoderamento dos conselhos e
planejamento estratégico;

7) maior comprometimento, com o Conselho, dos conselheiros e das entidades que
representam, participando das reunides, sugerindo boas praticas para a promogdo e defesa
dos direitos humanos;

k) programas de integracdo com os demais conselhos existentes no Estado, sendo
eles, Conselho do Idoso, Conselho da Crianga e do Adolescente e Conselho da Mulher;

1) ampliar a capacidade de poder e decisdo do Conselho e ndo ser um mero espago
consultivo e opinativo;

m) elaborar instrumentos de fiscalizacio e de politicas preventivas de direitos

humanos em todo o Estado;

n) incentivar a criacdo de conselhos de promocao e defesa dos direitos humanos nos
municipios;
0) efetivar a participagdo, a integracdo do Conselho nas diversas dreas onde ha

discussdo sobre direitos humanos como: visitas nas Academias de Policia Militar, Civil e

Corpo de Bombeiros; nas promotorias publicas e féruns; programas de protecdo do
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policial e de agentes publicos; maior participagdo na educacdo de direitos humanos nas
faculdades e nas academias de policia, promovendo féruns, discussdes, semindrios,
convites para visitas nas reunides; incentivo de criacdo de grupos de estudos em direitos
humanos nas universidades federais e particulares, principalmente nas escolas que
oferecem curso de Direito;

p) criar um rodizio gradativo entre os conselheiros de tal forma que os conselheiros
novatos tenham contato com os mais antigos, facilitando a troca de experiéncias;

q) elaborar um projeto de trabalho anual, de médio e longo prazo, a fim de
materializar as propostas e agdes do Conselho voltado para a gestdo publica de direitos
humanos, decidindo sobre os destinos de verbas e de prioridades na gestdo de bens
publicos;

r) criar um cédigo de ética para os conselheiros;

S) definir uma forma de avaliacdo de produtividade dos conselheiros durante seu
mandato;

t) implantar formas de avaliagao sobre o desempenho das acdes do Conselho a médio

e longo prazo.
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