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Nas ruas de uma grande cidade brasileira um
catador de papel procura no lixo o seu sustento. Ao
ver um livro velho, com as péginas amareladas e
capa dura vermelha, ndo hesita em arrancar-lhe as
folhas para reciclagem e descartar o material
plastificado. O comportamento desse homem
resume muito do mundo de hoje; seu ato complexo
¢ cheio de ingenuidade, saber, ignorancia e justa

raiva. A ele é dedicado este trabalho.
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Os ratos movem-se por necessidade

Ha homens que movem-se por necessidade e consciéncia

Ratos formam suas tocas sem pedir licenca

Homens constroem suas casas e reivindicam seu direito de morar
Os ratos vivem em meio aos homens

Ha homens que vivem na condig@o de ratos

Quem dira que o soldo do homem serve de alimento e abrigo?

Ha propriedades que estdo dadas aos ratos

A fungdo social ¢ exercida pelos homens
Propriedade sem fungdo social ¢ igual a ninho de rato
A toca € direito dos homens

Homens e ratos ndo podem conviver juntos

O que ira fazer o homem que nao tem toca?
O que farda o homem na presenca dos ratos?

E lei para os homens que todos tém direito a toca

E lei para alguns homens que a propriedade vale mais que uma toca
Haé tanta terra cheia de ratos!

H4 tantos homens sem toca!

Estdo querendo pulverizar os homens
Estdo querendo abrigar os ratos

E se o rato virasse homem?
E se o homem virasse bicho!?

Luiz Otavio Ribas, Sobre os ratos e seu direito a toca, 2007.



RESUMO

Analisam-se praticas de assessoria juridica popular universitaria quanto ao
envolvimento com os movimentos sociais € causas populares, para propor-se alternativas para
potencializa-las como libertadoras e realizadoras de direitos humanos. Parte-se do estudo das
atividades de dois grupos, o Saju UFRGS e o Caju Sepé Tiaraju, assim como do relato de
experiéncias de estudantes de todo Brasil. Sdo observadas duas ocupagdes urbanas onde sao
realizadas atividades: a do Chapéu do Sol, em Porto Alegre, periodo out. 2006/abr. 2007, e a
ocupagdo do bairro Zachia, em Passo Fundo, periodo de ago./dez. 2005. A metodologia para a
coleta dos dados ¢ a observagdo participante nas comunidades, enfatizando num grupo a
observagao e, em outro, a participagcdo. A analise qualitativa envolve as técnicas de dinamicas
de grupos; participacao em reunides de preparacdo e de avaliacdo; aplicagdo de formularios,
questionarios e entrevistas. Na segunda etapa da pesquisa revisaram-se trabalhos académicos,
publicacdes na internet, revistas especializadas, entre outros. Seguiu-se um estudo teérico que
contribui para fundamentar a pratica, envolvendo principalmente conceitos de praticas

juridicas insurgentes, assessoria juridica popular, educacao popular e direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos humanos, Movimentos sociais, Educacdo popular,

Assessoria juridica popular universitaria.



RESUMEN

Se ha analizado practicas de asesoria juridica popular universitaria en relacion con
movimientos sociales y demandas populares, con intencidon de proponer alternativas para
potencializarselas como liberadoras y que realizen derechos humanos. Se parte del estudio de
dos grupos, el Saju UFRGS y el Caju Sepé Tiaraju, asi como del relato de experiéncias de
estudiantes de todo Brasil. Son observadas dos ocupaciones urbanas donde son realizadas
actividades: Chapéu do Sol, en Porto Alegre, periodo oct. 2006/abr. 2007, y la ocupacion del
barrio Zachia, en Passo Fundo, periodo de ago./dec. 2005. La metodologia para colectar datos
es la observacion participante en las comunidades, enfatizando en un grupo la observacion vy,
en otro, la participacion. La analize qualitativa envuelve las técnicas de dinamicas de grupos;
participacion en reuniones de preparacion y de reforma; aplicacion de formularios,
cuestionarios y entrevistas. En la segunda etapa de la pesquisa colectase trabajos académicos,
publicaciones en la internet, revistas especializadas, y otros. Segue un estudio tedrico que
contribuya para fundamentar la practica, envolviendo sobretodo conceptos de practicas

juridicas insurgentes, asesoria juridica popular, educacion popular y derechos humanos.

Palabras-llave: Derechos humanos; Movimientos sociales; Educacion popular;

Asesoria juridica popular universitaria.



ABSTRACT

Practices of Students’ Popular Legal Services are analyzed as to their involvement
with social movements and popular causes, a in order to suggest new alternatives so as to
empower them as liberating and human-rights implementing entities. The study of the
experiences of two groups are taken as starting point: Saju-RS and Caju Sepé Tiaraju, as well
as reports of experiences from students all over Brazil. Two urban occupations are observed,
where activities are carried out: the one from “Chapéu do Sol”, in Porto Alegre, from October,
2006, to April, 2007, and “Ocupagdo do Bairro Zachia”, in Passo Fundo, from August to
December, 2005. The data collection method employed is participant observation (active
observation) in the communities, with emphasis, in one group, on observation, and in other,
on participation. The qualitative analyze applied encompass group dynamics, attending
preparatory and evaluation meetings, application of forms, questionnaires and interview
conduction. In the second stage of the research, scholarly publications, internet publications
and specialized journals, among others, are collected. Subsequently, a theoretic study is
conducted so as to contribute towards substantiating insurgent practices, popular legal

services, popular education and human rights.

Keywords: human rights; social movements; popular education, Students’

Popular Legal Services.
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INTRODUCAO

Nesta monografia pretende-se estudar duas décadas da metodologia' de educagio
popular em direitos humanos realizada por estudantes com comunidades e movimentos
sociais do Rio Grande do Sul. Trata-se da “assessoria juridica popular universitaria™ (Ajup
universitaria). Assim, acredita-se estar contribuindo com um estudo teodrico-pratico que
alargue os limites da atuacdo desses estudantes, que auxilie outros projetos em muitas
institui¢des de ensino superior brasileiras e que proponha a atividade para outros operadores

do Direito.

O tema do projeto é a pratica da “assessoria juridica popular universitaria”* nos marcos
da educacdo popular e dos direitos humanos, com a abordagem do didlogo emancipatério de
estudantes ¢ movimentos sociais. O estudo abordard uma perspectiva transdisciplinar do

direito e da educagao.

A assessoria juridica popular é tratada em diversas perspectivas, que englobam
atividades de assisténcia juridica popular, entendida como orientagdo e suporte técnico-
juridico a hipossuficientes; até a assessoria juridica, que ¢ comumente vista como orientagao,

ou como processo juridico-educativo que pode, ou ndo, englobar atividades de assisténcia

" A metodologia é o estudo dos caminhos, dos instrumentos para fazer ciéncia e que a problematiza criticamente
quanto aos limites da capacidade de conhecer e da capacidade de intervir na realidade. Segundo DEMO, Pedro.
Metodologia cientifica em ciéncias sociais. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 1995. p. 11

2 A Ajup universitaria ¢ aqui entendida como um método de comunicagio entre saberes cientifico e popular sobre
o direito, que busca a emancipacdo dos sujeitos e que pressupde a horizontalidade de tratamento entre os atores
da universidade e da comunidade para uma pratica social total e permanente de educag@o.

’ Nio se trata de nenhum preciosismo a diferenciagdo entre Ajup € Ajup universitaria, nem se estd tratando, no
ultimo caso, de uma categoria especial da primeira. A Unica diferenga ¢ a de geralmente envolver estudantes de
direito e projetos de extensdo universitaria na execugdo. Nao se trata de uma outra categoria, mas de uma espécie
dentro do género, ja que os marcos tedricos e principalmente a pratica sdo bastante similares, porém existem
outros elementos diferenciadores que justificam a ressalva além de seus agentes, como, por exemplo, a
preferéncia por educagdo popular como instrumento de realizagdo de direitos humanos, tema desta monografia.
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juridica. Enfim, enquanto alguns costumam trata-la diretamente como instrumento de acesso a
justica e de defesa de direitos humanos junto ao Judiciario e outros 6rgaos do Estado, outros a
véem como instrumento de conscientizagdo e emancipacao social. O que ocorre na segunda

hipotese ¢ o alargamento das possibilidades de atuagdo e, qui¢d, da eficacia do método.

A Ajup universitdria, como pratica juridica e educativa, tem apresentado um
crescimento significativo nas faculdades de direito brasileiras.* Em geral, essa pratica atua na
critica a producao tradicional do conhecimento do direito que ¢ diariamente realizada nas
universidades e no didlogo social.” Também ¢é possivel afirmar que os projetos sdo
direcionados para envolverem movimentos sociais, assim como englobam os direitos

humanos como tema.

Foram investigados dois grupos estudantis brasileiros: o Servico de Assessoria
Juridica Universitaria da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, e o
Centro de Assessoria Juridica Universitaria Sepé Tiaraju, de Passo Fundo, ambos do Rio
Grande do Sul. No primeiro, os entrevistados foram assessores universitarios, ou “sajuanos’,
que fizeram parte de projetos entre as décadas de 1980 até a atualidade; no segundo,
“cajuanos” que fazem parte do grupo desde sua fundacdo em 2005. Foi ainda utilizada a
observagdo participante para ambos os casos, enfatizando, na primeira, a observagao e, na
segunda, a participagdo. As razdes para escolha dos grupos, além da proximidade e simpatia
pessoais, foram a similaridade de praxis juridica, concepgdes de direito e de trabalho com o
povo. Dentre os fatores a serem investigados estdo o envolvimento dos entrevistados com
movimentos € questdes sociais, assim como com projetos de educacdo popular em direitos

humanos.

Foram ainda aplicados questionarios e feitas entrevistas com assessores estudantis
participantes de um encontro nacional de estudantes que ocorreu em Curitiba, Parana, em abril
de 2007. Os entrevistados foram todos aqueles com experiéncia superior a trés anos, com o
objetivo de perceber a visdo dos assessores em relacdo ao seu proprio trabalho (motivagdes
politicas, concepgdes de assessoria e de direito) e a conjuntura politica estudantil da

assessoria juridica popular universitaria no Brasil (efetividade da pratica e outros desafios).

* Embora exista uma Rede Nacional de Assessorias Juridicas Universitarias (Renaju), nem todos os grupos
estudantis estdo ligados a rede. Assim, ndo ¢ possivel afirmar quantos sdo hoje no total. Por outro lado, o
crescimento da participa¢do de grupos em encontros promovidos pela rede d4 um parametro da multiplicacdo
desses projetos.

> O dialogo social é entendido como a comunicagdo diaria entre todos os sujeitos da sociedade, mesmo as que
envolvam autoritarismo, repressdo, alienacao e outros obstaculos ao verdadeiro dialogo.
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A pergunta que buscou-se responder foi: a oportunidade de investigar questdes
pertinentes ao cotidiano da assessoria, a contribuicdo para memoria e continuidade desses
projetos, assim como a reflexdo sobre a pratica, poderd contribuir para potencializar a Ajup

em atividades de educagdo popular na conseqiiente realizag¢do dos direitos humanos?

A preocupacao com o tema veio da militancia de dois anos no Centro de Assessoria
Juridica Universitaria Sepé Tiaraju, fundado em 14 de novembro de 2005, onde todas essas
questdes estiveram presentes. A identificacdo com o tema para o desenvolvimento desta
pesquisa pode representar uma vantagem ou entrave, dependendo do aproveitamento do lugar
e do tempo que esse pesquisador ocupou. A organizagdo similar a do movimento estudantil
proporciona um transito facilitado por outros grupos de Ajup universitaria, assim como o

contato com assessores que ja tenham se desligado desses grupos.

A atitude interdisciplinar estd configurada na abordagem dos direitos humanos, tanto
nas ciéncias juridicas e sociais como na educacdo popular. Dessa forma, ¢ possivel alargar
esse conceito para areas de pouca visibilidade para os cientistas do direito e, at¢ mesmo, da
educacdo. A novidade estd justamente na interligagdo dos temas, proporcionando um
conhecimento, quigd, capaz de auxiliar na luta de libertagdo dos oprimidos e que tenham seus
direitos humanos violados. Em relacdo ao marco da educagdo popular, a Ajup pode
desempenhar um importante instrumento para trabalhar com o povo numa perspectiva
emancipatdria. Ja, em relagdo aos direitos humanos, pode-se alargar o seu conceito para vé-lo
como o construtor de um novo paradigma, construido pelo povo, ou seja, o grande contigente

de empobrecidos, grupos € movimentos sociais brasileiros.

A partir da principal pergunta a ser respondida pela pesquisa: “Uma pratica educativa
pode realizar direitos humanos?”, o objetivo geral deste estudo ¢é contribuir para que o didlogo
entre estudantes e militantes de movimentos sociais ajude a construir uma realidade de
libertacdo e mudanca de paradigmas, seja em termos de alargamento do conceito de direitos
humanos que abranja os desafios de uma sociedade igualitaria, seja de um conhecimento
juridico-social real e aplicavel; a partir de uma organizacao politica legitima e a altura dos

desafios de nosso pais.

O tema esta relacionado aos direitos humanos em diferentes aspectos. Em primeiro
lugar, esta-se tratando da educagdo popular em direitos humanos, ou seja, a abordagem
educacional de diferentes temas relacionados com necessidades humanas, opressdes, normas e

instrumentos de defesa, assim como alternativas de emancipagdo. Por isso, trata-se de um
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novo paradigma de emancipagdo dos direitos humanos, através de um processo educacional: a

libertacao pelo conhecimento.

O problema social, para esta pesquisa, estd escancarado na vergonhosa situagdo de
vulnerabilidade enfrentada pela esmagadora maioria do povo brasileiro. Mesmo a pequena
parte da sociedade organizada em movimentos sociais encontra dificuldades incompativeis
com um paradigma de Estado Democratico de Direito, esbocada na Carta politica de 1988,
que com muito esfor¢o foi promulgada nos marcos da “redemocratizagdo” para outorgar
pequenas conquistas sociais. O problema estd ainda nessa dificuldade de organizagdo dos
empobrecidos, de aproximar direitos humanos da realidade social pela luta organizada e
“legalizada”. Problema ainda se encontra no ensino juridico de um direito desconectado da

realidade do pais, seja nacional ou internacional, reproduzido no dialogo social.

O problema cientifico sdo os limites e potencialidades da metodologia de educacao
popular em direitos humanos, ou do ensino juridico popular, utilizado por estudantes de
Direito no Brasil desde a década de 1980 até os dias de hoje. Por isso, compdem esse objeto
de pesquisa todas as subjetividades das pessoas entrevistadas, desde suas concepgodes
politicas, ideoldgicas, até seus preconceitos e limitagdes. Isso significa que as opgdes dos
entrevistados configuram um mosaico de opinides imprescindiveis nesta pesquisa. Os fatores
a serem investigados sdo a fundamentagdo dessa pratica no tocante aos direitos humanos e a
educacdo popular; as formas de atuagdo, isto ¢, as multiplas maneiras de facilitar o didlogo

entre sujeitos sociais comprometidos com a realiza¢do de necessidades humanas.

A justificativa deste trabalho estd muito bem representada pela propria justificagdo do
curso de Especializacdo em Direitos Humanos em que ¢ apresentado, quais sejam, atuar na
solugdo da pobreza de experiéncias e do “monstro da indiferenca”. Este ultimo significa que a
tematica ¢ tratada com indiferenga tanto pela universidade quanto pela sociedade. Inclusive
recebe de parte da opinido publica o tratamento perojativo, banalizado, do seu conteudo ético
como “desculpa de defensor de bandido”; sem falar que os curriculos das faculdades de direito
ignoram a pobreza como violagdo de direitos humanos. Buscou-se atender o propdsito
politico-pedagdgico do curso® para fora dos muros da sala de aula através do trabalho com o

povo. Sobre isso, como demonstrado no primeiro encontro do curso:

¢ Seriam esses resolver a necessidade de reflexdio tedrica e estudo sobre o tema dos direitos humanos, de
produ¢do de propostas de intervencdo na area dos direitos humanos e, ainda, a necessidade de colocar em
dialogo diferentes atores, portadores de diferentes saberes e diferentes experiéncias sobre os direitos humanos.
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A experiéncia seria aquilo que nos passa. Nao o que passa, sendo o que nos
passa. Vivemos num mundo em que acontecem muitas coisas [...] Nossa
propria vida esta cheia de acontecimentos. Mas, ao mesmo tempo, quase nada
“nos passa” [...] Sabemos muitas coisas mas nds mesmos ndo mudamos com o
que sabemos. Essa seria uma relagdo com o conhecimento que ndo ¢
experiéncia, posto que ndo se resolve na formagdo ou na transformagdo
daquilo que somos.”

Assim, pretende-se tornar aquilo que passou em experiéncia algo que “nos passa”;
portanto, uma reflexdo da pratica da Ajup vinculada a uma pratica reflexionada, tendo
presente o segundo motivo do curso, qual seja, o monstro da indiferenga com os direitos
humanos, significando a escassez de experiéncias e abordagens dos direitos humanos nos

muitos ramos da ciéncia e no cotidiano das pessoas.

A universidade e o ensino do direito também merecem atengdo especial, razao por que
se pretendeu investiga-las do ponto de vista tedrico. Pode-se avangar em questdes como a
democratiza¢do da universidade e do proprio ensino juridico brasileiro. Entende-se que as
instituigdes de ensino superior, em especial as faculdades de direito, sdo um campo
importante de atuacao dos estudantes praticantes da Ajup, concepcdes que vao muito além de
financiamento de projetos ou estrutura basica para pesquisa; entende-se, também, que focar
essas institui¢des significa focar estudantes e professores que garantirdo a continuidade e a

amplia¢do de projetos, assim como a sua reflexdo e aprimoramento.®

Outra justificativa importante ¢ a da possibilidade de tomar o trabalho com o povo
como oportunidade para realiza¢do de direitos humanos e, nessa pratica, inovar em formas de
dialogar, de comunicar-se. Essa visdo da Ajup ¢ muito recente, logo, sdo escassos os estudos e
referéncias sobre o tema. Por isso, estdo englobados os estudos de dindmicas de grupo e de

autores brasileiros como Paulo Freire, cuja perspetiva tem sido muito desenvolvida.

Trata-se de contribuir para uma outra cultura juridica, no minimo, com direitos
humanos acessiveis a todos e, por isso, digna de uma sociedade igualitaria e mais justa; na
critica ao individualismo e ao ensino juridico tradicional e elitista. O resto dependera da
capacidade de exercicio coletivo desses direitos, uma visdo politica que muito podem
contribuir didlogos facilitados por métodos desenvolvidos na Ajup: desde fomentadores de

participagdo politica em relacdo ao Estado até reflexdes para a emancipagado social.

7 LARROSA, Jorge. Literatura, experiéncia e formacdo. In: COSTA, Marisa Vorraber (Org.). Caminhos
investigativos: novos olhares na pesquisa em educagdo. p. 133-161. Porto Alegre: Mediacdo, 1996. p. 136.

% Sem perder de vista que essa atencdo as instituicdes dispensa qualquer forma de atrelamento politico ou esforgo
desmedido em cumprir fungdes insitucionais, visto que, na divida entre essas tarefas e o trabalho com o povo, o
ultimo sempre sera priorizado.
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Ainda, do ponto de vista econdmico, a justificativa estd no acesso a justi¢a pela
maioria hipossuficiente, seja o acesso ao Judiciario até o acesso aos direitos humanos, estejam
ou ndo contemplados pelo ordenamento juridico vigente. Em outra perspectiva, pode-se
afirmar que processos educacionais dialogais podem contribuir muito para a conscientizacao
social sobre direitos, a conseqiliente mobilizagdo e reivindicagdo coletiva, na busca da reducao
das desigualdades sociais € da pobreza do povo brasileiro. Ressalta-se que o direito, sozinho,
ndo pode tratar da complexidade das relacdes humanas na atualidade, por isso a necessidade

de analisar o ponto de vista econdmico juntamente com o juridico.

A metodologia envolve dois momentos: pesquisa de campo e revisdo
bibliografica. Dessa forma quer-se contemplar tanto um projeto de pesquisa tedrica como uma
intervengdo social, por se acreditar que a teoria e a pratica devem andar juntas,
complementando-se mutuamente. Em outros termos, aqui se esta cumprindo a licdo de

Jacques Alfonsin, para quem o trabalho académico ¢

um esforgo tedrico e pratico que, junto as vitimas de toda a injustica, ndo as
substitua no trabalho indelegavel da propria emancipagdo — condi¢do de
dignidade humana — mas também ndo lhes negue o apoio que o conhecimento
construido dentro de uma Universidade proporciona: a imagem do mandato,
ser posto a servigo delas.’

Tomando essa idéia de mandato (maos dadas), parte-se para a drdua tarefa de abordar
o tema dos direitos humanos, desde ja ciente da impossibilidade de expressar em palavras as

urgentes e escandalosas necessidades do povo brasileiro, como a terra, o pao e a toca.

Assim, no primeiro capitulo sdo tratadas as necessidades humanas e os movimentos
sociais, iniciando por um conceito de direitos humanos, questionamentos, necessidades, luta
politica. A teoria politica das necessidades a partir da critica aos direitos humanos, discursos,
marxismo, Roberto Lyra Filho, Jacques Alfonsin e “teoria das necessidades”; os direitos
humanos e a conscientizagdo, Paulo Freire, democracia brasileira, participacdo, fungdo
pedagogica. Em segundo lugar, traz-se a fundamentacdo da reivindicacdo dos movimentos
sociais a partir da instrumentalizagcdo da luta politica no direito, da critica ao capitalismo, da
luta pela moradia; os direitos sociais exigiveis, direitos sociais, violéncia do Judiciario; a
reivindica¢do da moradia ou da toca, estudo de caso de reivindicacao, efetivacdo do direito
social, Paulo Leivas e a teoria dos direitos fundamentais sociais, Lucas Konzen e uma

pesquisa sobre a efetividade de direitos no Judiciario.

? ALFONSIN, Jacques Tavora. O acesso a terra como conteiido de direitos humanos fundamentais a
alimentagdo e a moradia. Porto Alegre: Safe, 2003. p. 18.
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No segundo capitulo ¢ tratado o trabalho de campo, iniciando pelo relato de
experiéncias proprias e da pesquisa de campo; os questionarios com assessores estudantis, a
metodologia, objetivos, procedimento, perfil dos entrevistados, resultados. As entrevistas com
assessores estudantis — perfil dos entrevistados, metodologia, apresentagdo das falas
resumidas por temas, com citagdes longas; a observagdo participante com grupos de
estudantes, a metodologia, procedimento, justificativa da escolha dos grupos. Os primordios
do Saju UFRGS sao tratados a partir da apresentagdo dos relatos do diario de campo,
descri¢do experiéncia no “Chapéu do Sol”, anélise de didmicas de grupo. O jovem Caju Sepé
Tiaraju ¢ tratado por meio de um breve historico da entidade, seus objetivos, atividades

desenvolvidas, relatos do diario de campo, analise das dinamicas de grupo.

O terceiro e ultimo capitulo inicia com o debate do acesso a justica e a educagdo
popular, onde sdo tratadas as experiéncias de assessoria juridica popular e o acesso a justiga a
partir de atividades educativas; a assessoria como acesso a justica, um fundamento
constitucional da assessoria, a hermenéutica constitucional, os neoconstitucionalistas, um
historico das praticas juridicas insurgentes, o direito achado na rua; as praticas educativas e os
movimentos brasileiros de educagdo popular. Em segundo lugar, trata-se de uma metodologia
da educagdo popular em direitos humanos, os objetivos da pratica da Ajup, a linguagem; a
militancia estudantil e seus atores; historico da Ajup universitaria, conjuntura atual, conceito,
ensino do direito, orientagdes para iniciar um projeto, pesquisa e extensdo; a linguagem e as
razdes politicas sdo tratadas a partir das proprias concepgdes politicas dos assessores, o
didlogo emancipatorio, o conhecimento popular, tempo, lugar e linguagem do assessor

juridico popular.
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1. NECESSIDADES HUMANAS E MOVIMENTOS SOCIAIS

“Falar em democracia e silenciar
0 povo ¢ uma farsa.

Falar em humanismo e negar

0s homens é uma mentira ”.

Paulo Freire, Pedagogia do oprimido

Inicia-se com questionamentos sobre os direitos humanos como necessidades humanas
envolvidas numa luta politica. Uma teoria politica das necessidades humanas envolvida num
processo de conscientizagdo dos direitos humanos, significa uma critica aos diferentes
discursos a partir dos problemas da democracia brasileira e da funcdo pedagogica da
participagdo politica. A fundamentacdo da reivindicagdo dos movimentos sociais ¢ abordada a
partir da instrumentalizagdo da luta politica pelo direito, principalmente os direitos sociais, e
coletivos em geral. O direito & moradia ¢ estudado por meio de um caso concreto, analisando-
se as possibilidades de efetivagdo de um direito social, e, também, da teoria dos direitos

fundamentais sociais e de uma pesquisa de campo do Judiciario.

1.1 Um conceito de direitos humanos

Parte-se para uma analise mais rigorosa, afinal, quer-se propor direitos como
necessidades humanas, e o significado disso pode surpreender um juizo desprevenido. A
necessidade ¢ inerente ao homem, levar o pao a boca ¢ um movimento fundamental, pois
ninguém serd digno na auséncia desse. Faga-se um percurso sobre a “teoria das necessidades”

nessa busca de um conceito para os direitos humanos. "

' Quando se fala em satisfagio de necessidade, pensa-se em fazé-lo por meio da luta politica. Para isso, é
indispensavel uma andlise econdmica, uma vez que ¢ essa organizacdo que ird produzir os bens que irdo
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A seguir, ndo basta ter direitos, ¢ preciso fazer valé-los. A luta inicia com o duro
processo de conscientizacdo, no qual aquele que, antes, lamentava sua condicdo, agora,
reconhece-se como sujeito de sua propria emancipagao.

Essas duas singelas idéias constituem-se nas pedras basilares deste trabalho e dardo
sustentagdo a ardua tarefa de representar as idéias dos estudantes que fazem o dia-a-dia da

assessoria juridica popular universitaria.

1.1.1 A teoria politica das necessidades

Em tempo, o que ¢ a politica? O que faz do homem um ser politico? A capacidade de
tomar decisoes, de afastar-se de sua condicdo, o uso da consciéncia, a reflexdo. Todos esses
conceitos serdo tratados a seu tempo, mas aqui introduzem a proposta da teoria politica para
as necessidades. Como fazer valer? Aqui se analisa esse percurso. Parte-se da idéia de que
onde ha uma necessidade ha um direito esquecido.

Na perspectiva de Linda Rabben, apesar de Hobbes, no século XVII, j& ter admitido
que todos os seres humanos sdo iguais por natureza, somente no século XVIII, na época do
Iluminismo, iniciou 0 uso moderno do termo “direitos humanos”, com a ascen¢do econdmica,
politica e social da burguesia, do protestantismo e do conceito do individuo soberano. Dai
decorreu o conceito de direitos humanos como propriedade comum de todos os seres
humanos. A autora faz dura critica a essa visdo, pois

ndo podemos resolver o enigma da nossa natureza ao construir uma imagem
mitologica vinda do passado distante, mas baseada nas condigdes e realidades
do mundo atual. O ser humano ¢ altamente social, e ndo pode ser entendido
s6 como um individuo. Sempre evoluindo, ele define sua identidade no
contexto social em que vive."

Para Gustavo Lins Ribeiro, o objetivo do discurso dos direitos humanos, de um modo
geral, ¢ “o desejo pelo convivio pacifico, democratico e igualitdrio, respeitadas as

particularidades dos diversos grupamentos que convivem em sociedade desde quando nenhum

satisfazer a maioria dessas necessidades. Ainda se estd num momento primitivo da historia da humanidade,
quando a maioria dos brasileiros acorda todos os dias para satisfazer a primeira necessidade: comer. E nem todos
tém sucesso nessa empreitada.

" RABBEN, Linda. O universal e o particular na questio dos direitos humanos. In: FONSECA, Claudia;
TERTO JUNIOR, Veriano; FARIAS ALVES, Caleb (Org.). Antropologia, diversidade e direitos humanos:
dialogos interdisciplinares. Porto Alegre: EAiUFRGS, 2004, p. 19-20.
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exerga opressao sobre o outro”. Mas reconhece que existem atualmente inimeras indicagoes,
cada vez mais freqiientes, de que o discurso sobre os direitos humanos vem sendo apropriado
por diferentes atores politicos, “as vezes com propdsitos que aparecem como, para dizer o
minimo, contraditérios com relagdo ao campo semantico associado a luta pacifica pelas
liberdades, pelo bem-estar das pessoas e coletividades”. Isso porque, segundo Claudia
Fonseca, os direitos humanos sdao um campo de conflito de interpretagdes, de lutas simbolicas;
assim, “os atores politicos buscam instrumentalizar suas interpretacdes almejando adquirir

legitimidade para as suas agdes € posigdes”.'

O direito moderno ainda ¢ marcado pelo pensamento liberal, que apresentou ao mundo
os marcos historicos da defesa de uma sociedade tolerante, com respeito aos direitos
individuais. As revolugdes francesa, americana, inglesa, seguiram-se documentos que até hoje
sdo fundamento da defesa dos direitos humanos, como, por exemplo, a Declaragdo Francesa
de 1789. No mesmo marco podem ser incluidos os modernos mecanismos internacionais,
abstratos e universais, como a Declaragdo Universal de Direitos do Homem, da Organizagao
das Nagdes Unidas. Embora seja relativa a predominancia de ideais liberais nessas
declaracdes, outras orientagdes politico-econdmicas — aqui poderiamos citar o cristianismo € o
marxismo — pressionaram a inclusdo e efetivagdo de direitos neste documento, especialmente

0s sociais ou coletivos."

Por outro lado, existem concepgdes radicais quanto a negar a intengdo do marxismo
em reconhecer os direitos humanos e, até mesmo, o proprio direito. Gustavo Zagrebelski
afirma que “¢ evidente que o marxismo nao tem uma doutrina construtiva dos direitos. Pelo
contrario, tem uma doutrina dirigida a desmistificar as concepgdes dos direitos alheios e a

demonstrar que estdo a servico de um determinado sistema de organizacgdo social”.'* Em

2 RIBEIRO, Gustavo Lins. Cultura, direitos humanos e poder. In: FONSECA, Claudia; TERTO JUNIOR,
Veriano; FARIAS ALVES, Caleb (Org.). Antropologia, diversidade e direitos humanos: didlogos
interdisciplinares. Porto Alegre: EAIUFRGS, 2004, p. 29-31.

'® Faz-se a ressalva de que nenhuma dessas “correntes” representa unicidade no discurso atualmente, pelo
contrario. Como no cristianismo, onde na América Latina surgiu a teologia da libertacdo, experiéncia
emancipatoria Unica e duramente combatida pelas autoridades da Igreja, inclusive pelo atual papa Bento XVI.

" Tradugdo livre de “Es evidente que el marxismo no tiene una doctrina constructiva de los derechos. Al
contrario, tiene una doctrina dirigida a 'desmistificar' las concepciones de los derechos ajenas y a demostrar que
estan al servicio de un determinado sistema de organizacion social”’. ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho
ductil: ley, derechos, justicia. Tradugdo de Marina Gascon. Madrid: Trotta, 1995.
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sentido contrario, Antonio Carlos Wolkmer, sobre o socialismo cientifico'” de Karl Marx,
afirma:
[...] a filosofia marxista rompe com o idealismo dialético ¢ com o
racionalismo cientificista e, munindo-se de um materialismo antropolégico,
faz um esforgo para repensar o ideal humanista, encarregando-se de discutir e
explorar os limites e as possibilidades de emancipagdo do homem alienado da
sociedade industrial.'®
O autor afirma ainda que Marx ¢ “formulador de uma filosofia politica fundada na
praxis e no intento revoluciondrio para o projeto de libertacdo do homem e de emancipacao da
sociedade”. Em suas obras 4 questdo judaica, Critica ao programa de Gotha e Ideologia
Alema estdo subsidios para compreender idéias de Marx “acerca dos direitos do homem, o
direito como superestrutura ideologica e o ideal do que seja justi¢ca na sociedade”. Ocorre uma
“contumaz atitude critica frente aos direitos humanos das Declaragdes burgués-individualistas
do século XVIII”, propondo Marx a “superacdo das contradi¢cdes entre os direitos do homem

burgués (Sociedade Civil) e os direitos do cidaddo abstrato (Estado politico)”."’

Essa corrente marxista ¢ composta também por Roberto Lyra Filho, que, citando o

3

marxista alemdo Ernst Bloch, refere que “a dignidade ¢ impossivel sem a libertacao
econdmica, mas a libertacdo econdmica ¢ impossivel também, se desaparece a causa dos
Direitos do Homem”. Diz ainda que “ndo ha verdadeiro estabelecimento dos Direitos
Humanos, sem o fim da exploragdo, ndo ha fim verdadeiro da exploracdo, sem o
estabelecimento dos Direitos Humanos”." A afirmacdo encerra as diferengas ideoldgicas na
concepgdo de protecdo aos direitos humanos: a primeira marcadamente liberal, a segunda
marcadamente socialista. Isso porque a heranca politica deixada pelas experiéncias liberais e

socialistas no século XX sdo de manutencao da exploracdo econdmica e do desrespeito aos

direitos humanos.

Entende-se dizer que ¢ preciso afirmar direitos humanos, seja qual for a orientagdo

ideoldgica. Dessa forma, reconhecendo-se que o manancial politico que informa os servigos

'® Segundo Wolkmer, o ideario socialista a anterior 2 Revolugio Industrial e as principais correntes, além do
socialismo cientifico, sdo o socialismo utopico, de Saint-Simom, Robert Owen, C. Fourier, Proudhon, ¢ o
socialismo estatal, de L. Blanc ¢ F. Lassalle.

'® WOLKMER, Antdnio Carlos. Sintese de uma histéria das idéias juridicas: da antiguidade 2 modernidade.
Floriandpolis: Boiteux, 2006.

7 Tbidem.
'8 Ibidem, p. 13
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juridicos alternativos, os direitos humanos, estd conjuntamente informado por, no minimo',
trés orientagdes politico-econdmicas (liberalismo, cristianismo € marxismo), € preciso
reconhecer também que essas sdo contraditorias, ou até mesmo antagdnicas, e disputam a

hegemonia desse discurso de autonomia/libertacdo/emancipag¢dao do homem.

Como se tentara abordar neste trabalho, essas manifestagdes politicas interferem de
maneiras diferentes na organizacdo social e no direito. Esta-se fazendo a descricao da
manifestagdo juridica do discurso de direitos humanos num exercicio sociologico, pois,
quando da preocupacdo em descrever o modelo politico a que se almeja, sera dito: “nenhuma
das anteriores”. A importancia dessa inferéncia estd justamente na dificuldade, por grande
parte dos analistas, de perceber o discurso dos direitos humanos sob a orientagdo do
cristianismo ou do marxismo, que s3o fundamentais na compreensdo total da questdo

fundamental do homem: a vida com dignidade.

Para finalizar, ndo se esta propondo que somente trés orientagdes politicas informam
esse discurso, tampouco que algum seja preferivel em detrimento de outro; propde-se somente
a compreensao total da manifestacdo juridica dos direitos humanos, inclusive no campo

politico, para que com essa nitidez se possa pensar um outro paradigma de fundamentacao.

A opcao pela corrente marxiniana da-se pela compreensao de que a experiéncia
histérica russa, chinesa, cubana, ou de qualquer outro pais socialista ndo representa a
expressdo da filosofia marxiniana sobre a satisfacdo das necessidades e a libertacdo do
homem. Estdo muito mais para experiéncias de um “socialismo de Estado”, com énfase no

progresso e na burocracia, com profundo desrespeito aos direitos humanos individuais.

Jacques Alfonsin defende a tese de que “a garantia efetiva de satisfagdo das
necessidades vitais das pessoas ao alimento e a moradia integra o contetido dos direitos
fundamentais de acesso a tais bens” e “a colisdo ou o conflito gerado por tal circunstancia,
entre esses direitos, deve ser julgada segundo critérios que respeitem a supremacia dos direitos

humanos fundamentais sobre direitos patrimoniais”.*

Algumas autoras que teorizam sobre a teoria das necessidades — Agnes Heller, Maria J.

A. Roig, Miracy B. S. Gustin e Potyara A. P. Pereira — concordam em afirmar que o sistema

'® Isso porque existem muitas outras posigdes que podem orientar os direitos humanos, inclusive aquelas vindas
de discursos presentes nas culturas negra, indigena e oriental. Além disso, ainda sdo escassas as posigdes sobre
direitos humanos que contemplem a ecologia e os outros seres vivos.

20 ALFONSIN, Jacques Tavora. O acesso a terra como contetido de direitos humanos fundamentais a
alimentagdo e a moradia. Porto Alegre: Safe, 2003, p. 265-267.
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capitalista “controla o sujeito através de suas necessidades”. Sobre as diferencgas entre as

necessidades, Agnes Heller afirma:
Ainda que as necessidades merecam um reconhecimento igual, tém prioridade
pratica por sua importdncia aquelas necessidades cuja crua existéncia
constituem uma denuncia e ndo t€m a mesma possibilidade de
autoarticulagdo: as necessidades dos que padecem despotismo, das vitimas
inocentes da violéncia, as necessidades dos despossuidos até dos mais
elementares meios de subsisténcia e sobrevivéncia, dos meios para
reproduzir-se enquanto seres humanos.”!

Isso porque “as necessidades consistem em uma 'falta de' ou em um estado de
'caréncia’, o que implica, até de maneira um tanto mecanicista, colocar-se no horizonte da sua
investigacdo, outra vez, o bindmio 'priva¢do-dano”. Um conceito de necessidades de Maria
Roig preenche o contetido dos direitos humanos fundamentais:

Necessidade ¢ uma situagdo ou estado de dependéncia visivel sempre em uma
pessoa que tem um carater indeclindvel, posto que experimenta um
sofrimento ou um dano grave, ¢ dita situagdo manter-se-a exatamente nas

mesas condi¢des porque ndo existe uma alternativa racional e pratica que ndo
seja sua satisfagdo, realizagdo ou cumprimento.*

Assim, parte-se para a analise de como reivindicar a satisfacdo dessas necessidades.

1.1.2 Direitos humanos e conscientizacdo

Aquele que fala pensa. O pensar sobre a propria condigdo pode elevar o homem a
reflexdo de que casos extremos de necessidade o levardo obrigatoriamente, a agdo. Nao se
pode se surpreender que dia-a-dia se repitam atos violentos daqueles que nada tém. Havera
algo mais violento do que a fome?* O caminho da agdo pode ser acompanhado por aqueles
que tém compromisso politico, como estudantes que podem analisar a sociedade a partir do

olhar daqueles que nela convivem, na experiéncia de encontrar o sentido de sua luta.

Contribuicdo importante de Paulo Freire refere-se ao conceito de conscientizagdo. O
autor destaca o “medo de liberdade”, sentimento presente para muitos participantes das
praticas pedagogicas freirianas, ou o “perigo da conscientizacdo”, “perigo da consciéncia

critica”. Ressalta que € a consciéncia critica que possibilita a inser¢ao no processo historico,

2t Apud ALFONSIN, Jacques. O acesso a terra como conteudo de direitos humanos fundamentais a
alimentagdo e a moradia. Porto Alegre: Safe, 2003, p. 32, 51.

22 Apud ALFONSIN, Idem, p. 29, 64.

2 Essa pergunta é repetida incansavelmente por Jacques Alfonsin em suas falas.
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como sujeito na busca de sua afirmacgdo, ao contrario de um fanatismo que remete ao
desmoronamento de tudo. O conceito hegeliano est4 presente ao afirmar-se que o portador do
medo de liberdade ndo tem consciéncia de que o sustenta; além disso, lhe faz ver o que nao
existe, acreditando estar em seguranga arriscar sua “liberdade”. O “medo de liberdade”,
portanto, ndo ¢ algo declarado pelo portador, por vezes inconsciente, cuja manifestacdo ¢
camuflada num jogo artificioso de palavras. Aqui estd uma das principais preocupagodes do

autor, assim como uma das causas de seu projeto pedagogico de libertagio do homem.*

Segundo Paulo Freire, o caso brasileiro envolve uma inexperiéncia democratica. Nossa
formagdo historico-cultural ¢ ausente de condigdes necessdrias para a criagdo de um
comportamento participante, para a feitura da sociedade com as proprias maos, o que
caracteriza a esséncia da propria democracia. Para Toqueville, “teria sido a experiéncia de
autogoverno, de que sempre, realmente, nos distanciamos e quase nunca experimentamos, que
nos teria propiciado um melhor exercicio da democracia”. Nao tivemos por circunstancias,
desde a colonizagdo, baseada na exploracdo econdmica, as condicdes necessarias ao
desenvolvimento de uma mentalidade permeavel, flexivel, caracteristica do clima cultural

democratico, no homem brasileiro.*

Em relacdo a cultura democratica, trazendo a discussao da década de 1970 para a de
1980 no Brasil, Luciano Fedozzi afirma que nosso pais "exige uma sociedade democratica, o
que supde, por sua vez, a formacdo de individuos democraticos e autonomos (EUs) e ndo
somente a construgdo de instituigdes democraticas, ou o estabelecimento de procedimentos

democraticos nas decisdes politicas (eleitorais ou nio)".*

A conseqiiéncia direta da formagdo de individuos democraticos e autonomos ¢ a
consciéncia de cidadania critica, alicerce das institui¢des democraticas. Para o autor, essa ¢é
francamente aberta a transformacdo social, pois a "cidadania critica ¢ um requisito para o
processo de auto-instituicao da sociedade, no qual essa se reconhece em seu proprio produto,
nas leis, nas instituicdes que devem reger a sua vida e sabe que, assim como as produziu, pode
modifica-las e corrigi-las". Ainda, "essa forma de consciéncia permite que os individuos, se

necessario, ajam contra a ordem racional-legal ou contra as normas morais da sociedade, caso

2 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 45. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005, p. 23-24.
% Idem. Educagdo como pratica da liberdade (1965). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005. p. 74

2 FEDOZZI, Luciano. O eu e os outros: a constru¢io da consciéncia social no orgamento participativo de Porto
Alegre. 2002. Tese (Doutorado em Sociologia — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2002, p. 143.
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essa impeca a existéncia de valores maiores, como o bem-estar da maioria, a vida ¢ a

dignidade humanas".”’

Ao falar sobre democracia, traz-se um interessante conceito de Norberto Bobbio: "[...]
o unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia [...] ¢ o de considera-la
caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem
esta autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos". Complementa
dizendo que, "no que diz respeito aos sujeitos chamados a tomar (ou a colaborar para a
tomada de) decisdes coletivas, um regime democratico caracteriza-se por atribuir este poder

[...] a um niimero muito elevado de membros do grupo".”®

Como lembra o autor, nos séculos XIX e XX, nos discursos apologéticos sobre a
democracia, ou nas “promessas nao cumpridas” pela democracia representativa, jamais esteve
ausente o argumento de que o Unico modo de fazer com que "um sudito se transforme em
cidadao ¢ o de lhe atribuir aqueles direitos que os escritores de direito publico do século
passado tinham chamado de activae civitatis (cidadania ativa), com isso, a educacao para a
democracia surgiria no proprio exercicio da pratica democratica". E hoje, "nas democracias
mais consolidadas, assistimos impotentes ao fenomeno da apatia politica, que freqlientemente

chega a envolver cerca da metade dos que tém direito ao voto".”

Aqui se destaca que as “promessas ndo cumpridas” pela democracia representativa
podem ser interpretadas no contexto brasileiro como, por exemplo, todos os direitos sociais

que sdo sistematicamente violados na realidade sociopolitica.

Carole Pateman parte da mesma premissa, assinando que a caracteristica mais notavel
na maior parte dos cidaddos, na maioria dos paises ocidentais, "principalmente os de grupo de
condi¢do sdcio-econdmica baixa, ¢ uma falta de interesse generalizada em politica e por
atividades politicas". Ainda: "Constatou-se que existem atitudes ndo-democraticas ou
autoritarias amplamente difundidas também entre os grupos de condi¢do socio-econdmica
baixa".”” Ocorre que a avaliagdo da autora sobre as sociedades ocidentais passa pelo

questionamento de uma analise tomando por base as especificidades da América Latina.

2 Ibidem, p. 164.

2 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. 8. ed. Sio Paulo: Paz e
Terra, 2000, p. 30-31.

2 Ibidem, p. 45.

30 PATEMAN, Carole. Participagdo e teoria democrdtica. Tradugdo de Luiz Paulo Rouanet. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1992, p. 11.
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Nesse ponto, sobre insatisfacdes com o modo de andlise sdo, para Evelina Dagnino, de
maneira geral, principalmente a "tendéncia a tratar a sociedade civil como um ator unificado,
sem reconhecer sua heterogeneidade intrinseca", quando se deveria identificar os distintos

projetos em disputa em torno do processo de construgdo democratica.’!

A heterogeneidade configura-se pela diferenciacdo dos "atores sociais (entre eles,
atores conservadores), que desenvolvem formatos institucionais diversos (sindicatos,
associacoes, redes, coalizdes, mesas, foruns) e uma grande pluralidade de projetos politicos,
alguns dos quais podem ser, inclusive, ndo-civis ou pouco democratizantes". Ainda, "a
heterogeneidade da sociedade civil é uma expressao da pluralidade politica, social e cultural
que acompanha o desenvolvimento historico da América Latina". Essa mesma

heterogeneidade se apresenta na anélise dos Estados.™

Os projetos politicos na disputa da constru¢do da democracia na América Latina sdo
"os projetos democratizantes que se constituiram no periodo da resisténcia contra os regimes
autoritarios e continuaram na busca do avango democratico e, de outro lado, os projetos
neoliberais que se instalaram, com diferentes ritmos e cronologias, a partir do final dos anos
de 1980". Apesar de esses apontarem em diregdes opostas, utilizariam um discurso comum, o
de requerer uma sociedade ativa e propositiva, baseada nas referéncias da construgao da

cidadania, na participagdo e na propria idéia de sociedade civil.*®

Assim, trabalha-se com o fundamento participacionista, de reivindicagdo de direitos.
Por isso, faz-se necessario abordar a teoria da democracia participativa, paradigma da teoria
politica liberal que vem ocupando espaco privilegiado nas politicas publicas brasileiras (por

exemplo: o orcamento participativo, conselhos gestores, debates do Plano Diretor, etc.).

A nocdo de teoria participativa da democracia encontra fundamento tedrico em
Rousseau, John Stuart Mill e G. D. H. Cole, os quais destacam a fun¢do educativa da
participacao: "Para que os individuos em um grande Estado sejam capazes de participar

. v . uali trias subi
efetivamente do governo da 'grande sociedade', as qualidades necessarias subjacentes a essa

¥ DAGNINO, Evelina. Para uma outra leitura da disputa pela construgio democratica na América Latina. In:
(Org.). A disputa pela constru¢do democratica na América Latina. Sdo Paulo: Paz e Terra;
Campinas, SP: Unicamp, 2006, p. 15.

%2 Ibidem, p. 27.
% Ibidem, p. 17.
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participacao devem ser fomentadas e desenvolvidas a nivel local". Para Mill, especialmente,

essa particacdo em nivel local poderia ocorrer, inclusive, no local de trabalho.*

O argumento da proximidade favorece o protagonismo e a capacidade de reivindicacao
e resolugcdo de problemas do beneficidrio, que reenvia-os a algum interlocutor pressuposto.
Ainda, este acusa as distor¢des causadas por arcabougos institucionais de intermediagao,
incapazes de transmitir com fidelidade a voz e os anseios da populacao, opondo-se a um
compromisso genuino e uma pratica dirigida a fazer com que as pessoas atuem e falem por si

proprias ou sejam representadas nos seus interesses auténticos.”

Para Carole Pateman, "a teoria da democracia participativa € construida em torno da
afirmagdo central de que os individuos e suas instituigdes ndo podem ser considerados
isoladamente". Ainda, "a principal fun¢do da participacdo na teoria da democracia
participativa ¢ [...] educativa, [...] tanto no aspecto psicologico quanto no de aquisi¢ao de
pratica de habilidades e procedimentos democraticos". E "a justificativa para um sistema
democratico em uma teoria da democracia participativa reside primordialmente nos resultados
humanos que decorrem do processo participativo". A fungdo educativa ¢, inclusive, vista

como uma das hipoteses que sustentam a teoria da democracia participativa.®

Na questdo especifica da assessoria juridica popular universitaria, Ivan Furmann define
que “essa agdo pedagdgica ndo pretende negar o carater atuante do discurso juridico,
entretanto tende a despertar o seu carater pedagdgico na construg¢do das condigdes subjetivas
da revolu¢do”, e mais, “o juridico, em si, ndo tem potencial revolucionario, entretanto [...] a
luta pela implementagdo de direitos constitui agdo pedagdgica fundamental para a consquista
da hegemonia”. Reconhece que “a assessoria Juridica (Ajup) somente se mostra viavel a partir
do desenvolvimento de um novo Direito, ultrapassando os limites da dogmatica tradicional”.
Para alcancgar a autonomia “é preciso resgatar a identidade popular e em especial a sua cultura.
A Ajup desenvolve atividades de fomento e reafirmagdo historica popular através da

cultura”.’’

% PATEMAN, Carole. Participacdo e teoria democrdtica. Tradugio de Luiz Paulo Rouanet. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1992, p. 46-50.

% LAVALLE, Adrian Gurza. Representagdo politica e organizagdes civis: novas instincias de mediagio € os
desafios da legitimidade. RBCS, v. 21, n. 60, p. 52-57, fev. 2006.

36 PATEMAN, Idem, p. 60-63.

% FURMANN, Ivan. Assessoria juridica universitaria popular: da utopia estudantil a acdo politica. Monografia
— Curso de Graduagdo em Direito, Universidade Federal do Paran4, Curitiba, 2003, p. 52-88.
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Para Furmann, o objetivo da assessoria como projeto de extensao € potencializar a luta
pelos direitos fundamentais, possibilitando a reflexdo sobre a forma eficiente para alcanga-los
e que “a escolha dos objetivos ¢ uma escolha politica, assim como ¢ a escolha da 'forma'. E

preciso escolher qual politica, qual educagéo e qual Direito”.*®

Assim, pode-se concluir que a participagdo ¢ fundamental no processo de educagao
politica democratica. Toma-se o cuidado de definir que se fala de uma democracia no sentido
radical do termo, na qual a participacao cidada exerca influéncia direta e preponderante na
tomada de decisdes publicas. Por outro lado, se o incremento da participacdo cidada na nossa
(15 2 b r r ’ . ~

‘Jjovem” democracia s6 € possivel com um trabalho educativo em grandes proporcdes, no
sentido do conhecimento sobre o direito e o Estado, esta ai um desafio a ser encampado pela
assessoria juridica popular, em rede com os inimeros grupos € movimentos sociais que a isso

se dedicam.

1.2 A fundamentacio das reivindicacoes dos movimentos sociais

Se a teoria das necessidades e a possibilidade de conscientizagdo colaboram com o
entendimento de legitimidade daqueles que lutam, pode-se partir para a fundamentagao dessas

lutas. Até quando seremos surdos aos apelos daqueles que bradam por suas necessidades?

Do ponto de vista das ciéncias sociais, 0s movimentos sociais configurar-se-iam pelas
seguintes caracteristicas: a existéncia de um grupo relativamente organizado; tendo ou nao
uma lideranca definida; interesses, planos, programas ou objetivos comuns; fundamentando-se
nos mesmos principios valorativos, doutrinas ou ideologia; desenvolvendo uma consciéncia
de classe ou uma ideologia propria e objetivando fim especifico, uma proposta de
transformacgdo social ou uma alteragdo nos padrdes sociais vigentes.*

Ilse Scherer-Warren propde que o papel dos “novos movimentos sociais™® é a

corrosao do autoritarismo da sociedade brasileira e a criagdo de uma sociedade mais

% FURMANN, Idem, p. 94.

% VARELLA, Marcelo Dias. MST: um novo movimento social?. In: DRESCH DA SILVEIRA, Domingos
Savio; SANT'ANNA XAVIER, Flavio (Org.). O direito agrdrio em debate. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998, p.213-214.

40 Para Ilse Scherer-Warren, a identidade dos novos movimentos sociais é construida a partir de dois fatos: um
estrutural, do reconhecimento do povo das condi¢cdes materiais do capitalismo contemporéneo e suas variadas
formas de opressdo e um cultural, da internacionaliza¢do de uma cultura critica dos movimentos populares contra
as formas de opressdo e o autoritarismo.
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democratica. Ademais, uma proposta de atuacdo em rede dos movimentos sociais compde-se
por mediadores, redes de ONGs, movimentos e organizagdes populares em torno de um
projeto mais abrangente. Algumas caracteristicas comuns dessas redes no Brasil seriam:
“busca de articulacdo de atores e movimentos sociais ¢ culturais; transnacionalidade;
pluralismo organizacional e ideoldgico; atuacdo nos campos cultural e politico”. Para Scherer-
Warren, essas caracteristicas seriam responsaveis pela construcao de novas utopias, de uma
pratica mais democratica e tolerante a diversidade social, a integracdo regional e internacional
entre os povos e a participacdo da sociedade civil na transforma¢do da sociedade politica

propriamente dita.*!

Entretanto, também ¢ preciso instrumentalizar essa agdo no campo juridico. Estamos
falando de uma pratica educativa e juridica, a Ajup universitaria. Assim, que desafios sdo
enfrentados por aqueles que tentam dizer aos “operadores juridicos” o que ouviram do povo,
daqueles que ndo entendem a linguagem do direito? Para serem escutados precisam falar essa

lingua dos “iniciados”? Nao sera melhor que, um dia, todos falem a mesma?

Vive-se no Brasil numa organizacdo politica e econdmica que ndo proporciona a
igualdade. Especialistas dizem que o capitalismo ndo serve a igualdade material, contudo
pode-se, a0 menos, amenizar o sofrimento daqueles que estao “por baixo”. Nesse ponto, diz-
se que as dificuldades de implementacao dos direitos sociais — educagdo, trabalho, satde e
lazer — sdo fruto dessa organizagdo. Nao ha como fugir da conclusdo de que, enquanto o
capitalismo persistir, com ele estardo a desigualdade e o desrespeito aos direitos sociais. Essa
constatacdo pode levar a uma ac¢dao que estrapola os limites juridicos, porém no trabalho

popular, como toda atividade politica, € preciso ocupar todos os campos, inclusive o judicial.

Grande parte dos estudantes atua em comunidades que estdo na luta por um direito
elementar: o de morar. As cidades estdo repletas de sem-teto e de tetos sem gente. A forma de
organizac¢do politica e econdmica brasileira impede a resolugdo dessa simples equagdo, na
qual as pessoas que nao tém onde morar sdo em nimero menor do que o das moradias
disponiveis no mercado. Sao moradias desocupadas, para aluguel, compra ou qualquer outro
negoécio que envolva dinheiro. Havera outra forma de organizag¢do politico-economica da

moradia?

“I SCHERER-WARREN, Ilse. Redes de movimentos sociais. Sdo Paulo: Loyola, 1993. p. 52, 118-123
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1.2.1 Os direitos sociais exigiveis

O cumprimento de alguns direitos sociais seria um bom comego para a jovem
democracia brasileira. Esse desafio requer a coragem de lutar por mudancas reais e a paciéncia

de esperar por uma obra sempre incompleta.

Inicialmente, a respeito da discussdo sobre a diferenca entre direitos humanos e
fundamentais, cabe ressaltar que estd situada no campo da hermenéutica constitucional. E
importante considerar que o preenchimento das normas constitucionais faz-se com principios,
0s quais representam a primeira preocupa¢do do aplicador do direito. O conhecimento dos
principios orientadores da ordem juridico-social possibilita ao intérprete ampliar o leque

direitos protegidos pela ordem constitucional.

Conforme Oscar Ermida Uriarte, “a Constitui¢do ¢ a norma juridica de mais alta
hierarquia, onde constam os direitos fundamentais, aos quais ninguém renuncia, a parte que
estamos reservando para todos noés neste pacto de vida em comum”. Portanto, existe a
necessidade de maxima eficicia em relagdo a esses direitos, pois ndo estdo postos a

casualidade.*

Para Roberto Lyra Filho, o direito auténtico e global nao pode ser isolado em campos
de concentragdo legislativa, pois indica os principios € normas libertadoras, considerando a lei

um simples acidente no processo juridico e que pode, ou ndo, levar a melhores conquistas.*

Em relagdo a concepgdo de direito dos grupos de assessoria estudantil, Murilo Oliveira

afirma:

O Direito Critico trabalhado no Nucleo de Assessoria Juridica do Saju
somente se torna possivel se concebido dentro do paradigma do pluralismo
juridico, vez que sua compreensdo do Direito ndo se restringe ao Direito
Estatal (posto e vigente). Acrescente-se, ainda, que o pluralismo juridico
considera que as condi¢des historicas (espaco-temporalidade) e os sujeitos
sociais sdo capazes de produzir “novos” direitos em razdo dos interesses ou
necessidades. E o marco jus-filoséfico do pluralismo juridico que confere a
fundamentagfo paradigmatica necessaria a concepgdo critica do Direito.*

2 URIARTE, Oscar Ermida. A aplicagdo judicial das normas constitucionais e internacionais sobre direitos
humanos trabalhistas. In: TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Forum internacional sobre direitos
humanos e direitos sociais. Sao Paulo: LTr, 2004. p. 285.

“3LYRA FILHO, Roberto. O que é direito?. 7. ed. Brasilia: Brasiliense, 1982. p. 11

4 SAMPAIO OLIVEIRA, Murilo Carvalho. Servico de Apoio Juridico — Saju: a praxis de um direito critico.
Monografia — Curso de Graduacdo em Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2003, p. 25.
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Para tanto, trabalha-se com o conceito de pluralismo juridico de Antonio Carlos
Wolkmer, que seria um referencial cultural de ordenacdo compartilhada que considere a
“multiplicidade de manifestacdes ou praticas normativas num mesmo espago socio-politico,
interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo oficiais e tendo sua razdo de ser

nas necessidades existenciais, materiais ou culturais”.*’

Portanto, direito critico significa a compreensdo do direito em favor dos sujeitos
sociais em situagdo de opressdo, considerados num determinado espaco-temporalidade e, por
conseqiiéncia, ciente da sua inconclusdo e constante transformagdo, assumindo-se
compromissario da concretizacdo da justi¢a social, enquanto garantia de manifestacdo da
liberdade e criatividade humana. O direito critico ¢ insurgente, contestador, achado na rua,

alternativo e pluralista, integrado pela pretensdo de emancipagio social.*

Para Fabio Konder Comparato:

Os direitos humanos vinculam-se a prépria condicdo humana e, por isso,
foram em vérias épocas historicas interpretados como direitos naturais
anteriores e superiores ao seu reconhecimento normativo pelo soberano. O
direito imposto pelo Estado, mesmo de carater constitucional, ndo cria os
direitos humanos, mas deve limitar-se a reconhecé-los. E quando os ignora ou
repudia, carece de toda legitimidade.*’

Portanto, embora seja importante diferenciar teoricamente os termos “direitos
fundamentais” e “direitos humanos”, ¢ preciso ter cuidado com as conseqiiéncias de um
tratamento diferenciado. Nesse sentido vai a afirmagdo de Oscar Ermida Uriarte, o qual diz
que os direitos humanos sdo aqueles direitos proprios da personalidade humana, por isso
chamados “direitos humanos”. Esses mesmos direitos humanos sdo direitos fundamentais;
logo, por serem direitos humanos sdo fundamentais, na medida em que sdo essenciais a

personalidade humana.*®

A reconstrugdo conceitual consiste na necessidade de se desenvolver um pensamento
fundado em direitos, proposta pela economista Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia, a

qual assinala: “Se a esséncia da ordem publica internacional e de nosso Direito Constitucional

% WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3. ed. Sdo
Paulo: Alfa-Omega, 2001. p. XVI

46 SAMPAIO OLIVEIRA, Murilo Carvalho, Idem, p. 33.

47 COMPARATO, Fabio Konder. A estraneidade dos direitos humanos na América Latina: razdes e solugdes. In:
. Para viver a democracia. Sao Paulo: Brasiliense, 1989. p. 38

“8 Ibidem ,p. 280.



35

sdo esse elenco de direitos humanos fundamentais, entao, esse € o coracao do Direito, € nosso

raciocinio tem de partir dai e potencializar isso”.*

Na opinido de Luigi Ferrajolli, “os direitos sociais, enfim, permanecem em sua maior
medida no Estado de promessas, cujo cumprimento estd confiado a discricionaridade politica
e administrativa”.”® O desafio seria

[...] a luta pelo Direito e pela democracia ¢ também uma batalha cultural
dirigida a modificar este sentido comum e para fazer amadurecer na
consciéncia civil uma imagem de democracia assentada sobre os direitos
fundamentais de todos entendidos como vinculos, negativos ou positivos, a
todos os poderes €, portanto, como negagio de qualquer poder absoluto.”

A hermenéutica constitucional contribui com o progresso social na medida em que o
aplicador do direito preserva principios formadores de uma cultura constitucional. No mesmo
sentido, quando as normas constitucionais nao contribuem para uma interpretagao

progressista, ¢ necessario reafirmar o comprometimento com os direitos humanos e fundar a

interpretagdo em bases principiologicas que os resguardem.

Entretanto, essa abordagem precisa passar pela critica da realidade, isto porque,
segundo Domingos da Silveira, os aplicadores do Direito vivem na alienagdo da realidade,
numa fantasia, diz que o mundo juridico parte do pressuposto de que “criamos formas de
explicar o mundo conforme o nosso mundo, de tal maneira que se os fatos, se a vida ndo se

adequar aos nossos pressupostos... mude-se a vida”.*?

Pergunta-se se o Judiciario, nos conflitos envolvendo movimentos sociais € 0 povo,
ndo seria gerador de mais violéncia. Um dos elementos que compdem essa violéncia é a
morosidade dos procedimentos judiciarios, que leva a impunidade, & descrenca nos
instrumentos institucionais e a reacdes também violentas como resposta por alguns setores

sociais — como o exemplo do linchamento. Existe também a morosidade na atualizacao das

9 Apud URIARTE, Idem, p. 291.

% Traduciio de “los derechos sociales, en fin, permanecen en su mayor medida en el Estado de promesas, cuyo
cumplimiento se halla confiado a la discrecionalidad politica y administrativa”. FERRAJOLI, Luigi. El Estado
constitucional de derecho hoy: em modelo y su divergencia de la realidad. In:IBANEZ, Perfecto Andrés (Ed.).
Corrupcion y Estado de Derecho: el papel de la jurisdicion. Madrid: Trotta, 1996. p. 25-26

® Tradugdo de “[...] la lucha por el Derecho y por la democracia es también una batalla cultural dirigida a
modificar este sentido comun y a hacer madurar em la conciencia civil una imagen de democracia asentada sobre
los derechos fundamentales de todos entendidos como vinculos, negativos o positivos, a todos los poderes y, por
tanto, como negacion de cualquier poder absoluto”. FERRAJOLI, Op. Cit., p. 27-28.

%2 SILVEIRA, Domingos S. D. da. Novos personagens entram em cena. In: FONSECA, Claudia; TERTO
JUNIOR, Veriano; FARIAS ALVES, Caleb (Org.). Antropologia, diversidade e direitos humanos: didlogos
interdisciplinares. Porto Alegre: EAIUFRGS, 2004, p. 134.
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idéias, como na demora em conhecer e aplicar o Estatuto da Cidade por parte de acusadores e
julgadores. O uso de concepgdes baseadas em leis ja revogadas também ¢ uma forma de

violéncia, como o conceito de “mulher honesta”, por exemplo.

Silveira alerta que, “quando os famintos resolvem ndo mais aceitar a alternativa
gentilmente escolhida pelas elites (ou tera sido por Deus) e se rebelam contra a sentenca de
morte ditada... morte de fome, chamam de violentas as hordas de saqueadores”. Contudo, “¢
exatamente a forma social e culturalmente descontextualizada de decidir que faz com que a
pratica da maquina judiciaria seja geradora de violéncia, pois quando as decisdes
desconsideram os seus destinatarios elas nao sao solug¢des, mas sim novos conflitos”. Por isso,
o autor diz que a distdncia e austeridade, imparcialidade e neutralidade dificultam a
constatagdo dos agentes da categoria profissional do Judicidrio como agentes efetivos de

violéncia.>

1.2.2 A reivindicacdo da moradia ou da “toca”

O direito de morar, o direito a toca, ¢ elementar, envolvendo muito mais do que um
teto; ¢ um pacote completo. Reivindica-la pode exigir passeata, ocupagdo, ou conversa de
gabinete, mas uma ferramenta pouco utilizada pelos movimentos ainda ¢ a juridica. Cabe aqui
discutir quais sdo os limites de cada ferramenta para alcancar um direito num ambiente
democratico. Por isso, propde-se o direito de resisténcia como base para essa discussao, pois

sabe-se da ineficiéncia completa do uso individual quaisquer das opg¢des.

a) Um estudo de caso

A idéia ¢ relacionar o trabalho de assessoria juridica popular desenvolvido com o
movimento de ocupacdo do bairro Alexandre Zéachia, em Passo Fundo, com o conceito de
direito a moradia, ou direito “a toca”. Com isso, espera-se estar cumprindo o objetivo de
reflexdo da praxis na defesa dos direitos humanos. Considerando a proposta de luta pelo

direito social da moradia através da sua judicializagdo, isto ¢, o ingresso no Judicirio

%8 SILVEIRA, Idem, p. 133-135.
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brasileiro com ag¢des judiciais pleiteando diretamente o direito humano ndo atendido, ou

violado.

Cabe a analise dessa proposta tendo como pano de fundo uma situagdo real, com uma
pratica educativa direcionada a “empoderar” os sujeitos envolvidos na resolucdo de uma
questdo politica e também judicial. A relevancia do tema demonstra-se no estudo de uma
proposta de encaminhamento de uma luta social pelo Judiciario, em contraste com uma
experiéncia que passou pela esfera juridica, mas estd sendo resolvida por questdes politicas

que englobam, além do Judiciario, o Poder Executivo e os movimentos sociais.

O problema da habitagao em Passo Fundo, como em inumeras cidades brasileiras, esta
longe de ser solucionado. No entanto, a concepcao de politica publica passa por um processo
de mudanca. Cotidianamente, vé-se a cidade tomada de manifestagcdes pela moradia. Existem
lugares onde se trata o problema politicamente pelos proprios moradores, como no caso do
bairro Alexandre Zachia.

Inicialmente, situa-se um histérico do caso em analise, do movimento de ocupagao
urbana do bairro Alexandre Zachia, de Passo Fundo, Rio Grande do Sul, Brasil. O bairro
Zachia (inicialmente denominado “Pro-Morar”) foi construido visando diminuir o déficit
habitacional da cidade, sendo implantado em uma area demasiadamente afastada do centro de
Passo Fundo, considerada rural, as margens da BR-285, na saida para Carazinho.
Imediatamente ao lado do bairro encontrava-se um terreno da Corsan, onde seria construida
uma estacdo de tratamento de esgoto, projeto que por diversos anos ndo saiu do papel, por
fatores ndo mencionados que fogem ao objetivo deste relato. Ocorre que cerca de cinqlienta
familias que ndo possuem casa iniciaram a ocupagao desta area, com cerca de 7 ha, passando a
construir sub-habitagdes sobre tal terreno, com a inten¢do de ali morar.

A partir de 28 de maio de 2005, cerca de 260 familias mobilizaram-se em busca do
direito fundamental da moradia, para garantir o assentamento em area da empresa mista de
fornecimento de agua (Corsan), ocupada por esses. O déficit habitacional no bairro, renda fora
da exigida nos programas habitacionais do municipio e o alto indice de desemprego foram
apontados como causa para formagdo desse movimento popular. A regularizagdo da area
ainda depende de negociagdao com o Executivo municipal, que concordou em adquirir a area, €

a Corsan, proprietaria do terreno, para o assentamento das familias. Nesse periodo ocorreram
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manifestagdes juntamente com sem-teto de outros bairros (Bom Jesus, Manoel Corralo e

Jaboticabal), para chamar a aten¢io da sociedade sobre essa questdo e reivindicar solugdes.™

Na comunidade do bairro Alexandre Zachia, em Passo Fundo, ocorreu uma ocupagao
urbana, em maio de 2005, de um imovel pertencente & empresa mista estadual que fornece o
servigo de dgua e saneamento para o municipio, a Corsan. O bairro apresenta graves déficits
de moradia e o movimento foi organizado por sem-teto da comunidade e de outras localidades
da cidade, que se denomina “Movimento de Ocupacdo do Bairro Zachia”. No outro dia ja
havia dois processos judiciais, o civil de reintegracdo de posse e o penal de esbulho
possessorio, assim como o fato tinha ocupado a pauta de toda midia regional.”> Para
negociagdo o movimento contava com o apoio da assisténcia juridica do Sindicato dos
Rodoviéarios € com a assessoria de uma rede de grupos e movimentos sociais.”® Como se
tratava de drea pertencente a empresa mista, ficaram para negociar a propria Corsan e o
Executivo municipal. O primeiro espago de didlogo foi a audiéncia do processo civil, onde,
gracas a habilidade de mediacdo do juiz que atuou no caso, foram chamados pelas partes
representantes do Executivo estadual para colaborar, assim como se seguiram algumas atas de
audiéncia comprometendo as partes no cumprimento da palavra empenhada. Dessa forma, foi
adquirido o imével pelo Poder Executivo e destinado para fins de reforma urbana.

Com o passar do tempo, chegaram a se instalar no local 260 familias, tendo ingressado
a Corsan, com pedido de liminar, uma agdo de reintegracdo de posse da area, sob a alegacdo
de iminéncia de inicio das obras de constru¢do da Estacdo de Tratamento de Esgoto. Em
decisdo o juiz do caso deixou de analisar a liminar e intimou as partes a uma audiéncia de
tentativa de conciliagdo. Além de ter efetuado uma inspecao judicial, o juiz realizou uma série

de outras audiéncias com o objetivo de conciliar as partes, nas quais foram chamados ao

% Principalmente, evitar a repeticio de erros como o0s que ja ocorreram em Passo Fundo, em razio de politicas
emergenciais ou pré-eleitorais, que ndo levariam em consideracdo os anseios da popula¢do sem teto de Passo
Fundo, os maiores interessados. Os sem-teto reivindicam uma maior participagdo dos movimentos de luta pela
moradia no didlogo com o poder publico, construindo alternativas viaveis. Assim, estariam evitando problemas
antigos, como a segregacdo (constru¢do das casas em areas muito longe da origem dos moradores), o que
provocaria problemas de convivio ¢ a venda das casas.

A principio, no caso do bairro Zachia existe um didlogo com a prefeitura de que as pessoas permanegam no local
onde ocuparam e construiram suas casas em condi¢des precarias. No entendimento do movimento conflitos
internos podem ser resolvidos sem intervencao do poder publico. A utilizagdo de sistemas externos de resolugdo
de conflitos, como o sorteio, na visdo do movimento, provocaria a segregacdo. As pessoas ja criaram vinculos
com os vizinhos nesse um ano de ocupagdo. Esse vinculo significa a unido da comunidade para resolverem seus
problemas, como o da violéncia.

%5 TV: RBS, Canal 20; radio: Uirapuru, Planalto; jornais Didrio da Manhd, O Nacional; internet, etc.

% O movimento Resisténcia Popular, o Movimento Nacional de Luta pela Moradia, a Comissio de Direitos
Humanos de Passo Fundo, e o Centro de Assessoria Juridica Universitaria e Popular — Caju Sepé Tiaraju.
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processo o municipio de Passo Fundo e o Estado do rio Grande do Sul. Em audiéncia de
conciliacdo (destaca-se que no dia da audiéncia todas as familias que ocupam o imovel
iniciaram uma marcha do bairro Zachia até a frente do Forum, a fim de pressionar as
autoridades pela sua causa), o Municipio de Passo Fundo readquiriu a area, a fim de promover
a desapropriacdo e sua destinacdo para a constru¢do de moradias para as familias, sendo
acordado que as familias desocupariam a area no més de novembro de 2005, para inicio das
obras de loteamento do terreno. Hoje, cerca de noventa familias estdo instaladas com infra-
estrutura bdsica (agua e luz, pavimentacdo precaria), mas ainda aguardam os servigos
prometidos pelo Poder Executivo municipal em audiéncia; a acao judicial civil continua
suspensa, sem que a liminar fosse apreciada. Ressalta-se ainda que uma a¢do penal — esbulho
possessorio — foi movida contra um dos lideres do movimento de ocupacdo, mas ja se
encontra extinta pela perda do objeto.”’

A partir dai outro espago de didlogo passou a ser a discussdo do Plano Diretor, sendo o
imovel, inicialmente, declarado area urbana e, apds, Zona Especial de Interesse Social
(instrumento do Estatuto da Cidade)®, destinado para o assentamento das familias integrantes
do movimento de ocupagdo por meio do “direito de uso especial para fins de moradia”, apesar
dos moradores até hoje nao terem recebido o titulo.

O processo politico envolveu muita pressao, com a participacao popular do movimento
em caminhadas no centro, mobiliza¢gdes em frente a prefeitura, colagem de cartazes por toda a
cidade, participacdo em varios eventos politicos da cidade. No més seguinte a ocupagdo
iniciaram-se atividades educativas, que contaram com todas as entidades de apoio antes
citadas, mais um grupo de engenharia e arquitetura da Universidade de Passo Fundo e a ONG
Grupo Ecoldgico Guardides da Vida.

Esses e outros problemas sociais também tém origem em déficit habitacional. No
bairro Zachia a situag@o estd perto de atingir o seu limite; por isso, precisam ser tomadas
medidas sérias e comprometidas, no sentido de uma politica publica de moradia. Para isso, no
minimo, precisa-se de um plano diretor voltado a diminuir o déficit habitacional e

instrumentos de participacdo e didlogo entres movimentos sociais e sociedade civil com o

% RIBAS, Luiz Otavio. Relatorio de atividades. Passo Fundo, nov. 2005 — ago. 2006.

8 O imével ainda era registrado como “Zona Rural”, pois fica as margens da rodovia BR 285, num lugar
bastante afastado do centro urbano. Assim, o imovel pode ser declarado ZEIS, possibilitando a proposi¢ao de
projetos de habitagdo pelo poder publico com instrumentos do Estatuto da Cidade (lei 10.257/2001), que é um
conjunto de normas sobre a politica urbana que deve garantir “o direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” - Art. 2°, inciso 1.
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poder publico. Assim, estar-se-a caminhando para solug¢des discutidas e implementadas pela

propria sociedade e, portanto, mais eficazes.

Finalmente, a proposta apresentada de judicializacdo do direito social da moradia pode
ser uma alternativa para comunidades onde ndo exista uma organiza¢do politica popular.
Nesse caso, acredita-se que o processo judicial enfrentara barreiras politicas dentro do
Judiciario, o que ¢ tema para outro estudo. No caso em andlise, a alternativa da Ajup foi
importante para o sucesso do movimento, e o Judiciario foi um espaco de didlogo, o que torna

a situagdo singular e impossivel de generalizacao.

b) A efetivagdo do direito social

O debate sobre a justiciabilidade dos direitos sociais precisa ser aprofundado. Para
tanto, aproveita-se a “teoria dos direitos fundamentais sociais” de Paulo Leivas, assim como
uma pesquisa empirica de Lucas Konzen.

Sobre a justiciabilidade, que envolve o debate sobre a programaticidade ou
aplicabilidade imediata, pode ser substituida pela discussdo sobre a existéncia de direitos
fundamentais sociais na Constitui¢ao brasileira e ao proprio conceito de direito fundamental.
Leivas ¢ categorico ao afirmar que “se se admite a existéncia de direitos fundamentais sociais,
entdo eles tém aplicabilidade imediata, uma vez que os direitos fundamentais sdo posi¢des tao
importantes que sua outorga ou ndo-outorga ndo pode ficar em maos da simples maioria
parlamentar”.”

Parte-se do conceito de direitos fundamentais sociais, que teriam como caracteristica
serem direitos a agdes positivas faticas, isto é, “uma mudanca causal de situagdes ou
processos na realidade, enquanto a omissdo significa uma ndo-mudanca de situagdes ou
processos na realidade, embora fosse possivel a mudanga”. Leivas destaca que nem todas as
acoes positivas sao direitos fundamentais sociais, mas que estes “t€ém natureza constitucional
e, consequentemente, gozam de todas as garantias dos demais direitos fundamentais”.*

Ainda Leivas destaca que a ndo-previsdo no texto constitucional brasileiro do direito a

satisfacdao de varias necessidades humanas leva ao juizo de nao-superfluidade desse debate no

% LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo. Teoria dos direitos fundamentais sociais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p. 91-94.

%0 Ibidem, p. 87-89.
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pais, como, por exemplo, a alimenta¢do, dormir, necessidades fisiologicas satisfeitas com
dignidade, de beber agua, de respirar, de praticar sexo, etc.’!

Entretanto, a questdo primordial ainda esta na possibilidade de existirem prestagoes
faticas positivas judicialmente invocaveis. Para tanto, diz-se que podem se tornar direitos
definitivos caso ndo sejam restringidos pelo preceito da proporcionalidade em sentido estrito,
sob a forma da proibi¢ao da ndo-suficiéncia, isto €, o atendimento a necessidade portada no
direito fundamental social implica prestagdes faticas positivas (politica ou servigo publicos)
judicialmente invocaveis, desde que ndo restringidas pela aplicagdo do preceito da
proporcionalidade. Essas restrigdes se referem a reserva do possivel, competéncia
or¢amentaria do legislador, entre outras.®

Retorna-se para a “teoria das necessidades” a partir de Maria Roig. Os critérios
relevantes para a identificagdo das necessidades bdasicas sdo ‘“‘sofrimento ou dano,
inevitabilidade e auséncia de uma situagdo alternativa ou impossibilidade de uma situagao
futura substituinte, de acordo com uma previsdo a mais realista possivel”.®

Para finalizar, Leivas diz que “a existéncia de necessidades basicas ndo satisfeitas ¢ um
forte argumento para a existéncia de direitos a sua satisfacdo. Porém, direitos a satisfagdo
dessas necessidades devem ser buscados em normas que prescreverem direitos fundamentais,
em especial nos direitos fundamentais sociais”. No Brasil, o conceito de necessidades esta
previsto em normas constitucionais e infraconstitucionais.*

Assim, faz-se necessario trazer algum caso pratico que tenha analisado os efeitos da
justiciabilidade dos direitos sociais. Por isso, traz-se a contribui¢do do trabalho monografico
de um assessor estudantil do grupo Saju UFRGS, Lucas Pizzolatto Konzen, cuja pesquisa
analisou decisdes de quatro tribunais® do periodo de 05 de outubro de 1988 a 05 de outubro
de 2006, envolvendo os direitos a moradia e a cidade.

O autor constatou que os casos referentes a esses direitos sao em numero bastante
reduzidos, mas que houve crescente aceitacdo da eficacia irradiante, aquela em que as normas
atuam como principios de interpretagdo. Contudo, principalmente, concluiu que “hd uma

significativa quantidade de julgamentos negando reconhecimento aos efeitos juridicos

5 Ibidem, p. 90.

%2 Ibidem, p. 91-97.

5 Apud LEIVAS, Idem, p. 124.
5 LEIVAS, Idem, p. 128.

% Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justiga, Tribunal Regional Federal da 4* Regido, Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul.
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derrogatérios e de direito subjetivo de defesa nos casos exemplares identificados”. Segundo o
autor, “isso evidencia que a atuagdo jurisdicional do Estado tem contribuido, ao seu modo,
para limitar a eficacia das normas constitucionais que garantem os direitos fundamentais a
moradia e a cidade”. Por outro lado, Konzen contatou que o proprio Estado possui condigdes
de propiciar a obtengdo de um maior grau de efetividade desses direitos.®

Assim, parte-se para o relato do trabalho de campo realizado em Curitiba-PR, Passo
Fundo e Porto Alegre-RS. Ao tempo que aprofunda-se o relato de experiéncias, busca-se
retratar as principais discussdes, dificuldades, potencialidades e desafios dos assessores
estudantis, nos quatro anos de periodo pesquisado, que foi de 2005 a 2008. Igualmente traz-se
o relato do acompanhamento do trabalho em dois projetos realizados pelos grupos estudantis

Saju-RS e Caju Sepé Tiaraju.

% KONZEN, Lucas Pizzolatto. 4 aplicabilidade dos direitos fundamentais a moradia e a cidade: uma andlise
critica da atuagdo jurisdicional do Estado brasileiro (1988-2006). Monografia — Curso de Graduacao em Direito,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2006. p. 96
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2. ASSESSORIA JURIDICA POPULAR UNIVERSITARIA

“Nao se trata de escolher

entre cegueira e traigao.

Mas entre ver e fazer de conta que nada vi
Ou dizer da dor que vejo

Para ajuda-la a ter fim,

Ja faz tempo que escolhi”.

Thiago de Mello, Jd faz tempo que escolhi

Nesta segunda parte segue relato do trabalho de campo realizado no periodo de 2005 a
2008. Foram mescladas varias técnicas de pesquisa, por inexperiéncia, por ingenuidade, mas,
também, por uma profunda vontade de aproximar-se da realidade a ser contada e pelo desejo
de deixar um registro que possa ajudar outras pesquisas, mas, principalmente, outras

praticas.®’

Tive conhecimento da assessoria juridica popular universitaria em 2003, no terceiro
ano do curso de direito, quando da participagdo no Encontro Nacional de Estudantes de
Direito (Ened), em Curitiba, no qual foi realizado o Encontro Nacional de Assessoria Juridica
Universitaria (Enaju). Nao sai impune ao encantamento da ludicidade e do afeto das oficinas
de Ajup. Participei de varias dindmicas de grupo sobre ensino do direito e universidade. Ao

retornar, ficou o desejo de iniciar logo alguma atividade.

Somente em 2005, um grupo de estudantes de Direito da Universidade de Passo
Fundo, do qual eu fazia parte, apos muitas reunides de “autoformagdo”, de muitos estudantes
terem iniciado e desistido, deu inicio as atividades do Centro de Assessoria Juridica

Universitaria - Caju Sepé Tiaraju. Foram dois anos de didlogos intensos (cinco oficinas) com

¢ Para preparagdo do trabalho de campo ver capitulos 5 e 6 de: VICTORA, Ceres Gomes; KNAUTH, Daniela
Riva; AGRA HASSEN, Maria de Nazareth. Pesquisa qualitativa em saude: uma introdugdo ao tema. Porto
Alegre: Tomo, 2000. Ver também LUDKE, Menga; ANDRE, Marli E. D. A. Pesquisa em educagdo: abordagens
qualitativas. Sao Paulo: EPU, 1986.
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0 Movimento de Ocupagao do Bairro Alexandre Zachia, em Passo Fundo, além de visitas a
acampamentos e assentamentos do MST, em Pontdo e Coqueiros do Sul; de didlogos com as
promotoras legais populares®®, com militantes da Comissdo de Direitos Humanos de Passo
Fundo, do Movimento Nacional de Luta pela Moradia, com servidores publicos do Judiciario
e Ministério Publico, com advogados populares, e com estudantes e professores de faculdades

de direito (UPF, Faplan, Imed e Ulbra) e da Faculdade de Arquitetura da UPF.

No ano de 2006 iniciei o curso de especializagdo, realizando duas visitas ao local de
trabalho do Grupo de Assessoria Juridica Popular do Servigo de Assessoria Juridica

Universitaria — Saju-RS, na comunidade de Chapéu do Sol, em Porto Alegre, para observagao.

Em 2007, apliquei um questionario e fiz entrevistas com assessores estudantis no
Encontro da Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitaria (Erenaju), em Curitiba. Fiz
outra visita & comunidade de “Chapéu do Sol”, quando apliquei um questionario & moradores

do local e observei o trabalho dos assessores estudantis.

Em 2008, realizei entrevista com um membro do Movimento de Ocupagao do Bairro
Alexandre Zachia e apliquei um questionario aos moradores do local. Também foram

finalizadas véarias entrevistas com integrantes do Saju UFRGS e do Caju Sepé Tiaraju.

A seguir trago algumas observagdes e relatos desses procedimentos, assim como a
descricdo da metodologia e aplicagdo. As técnicas de pesquisa utilizadas para a parte pratica
sdo questiondrios, entrevistas e observacao participante. Os questionarios foram aplicados a
estudantes com experiéncias distintas, com o objetivo de tracar um paradigma de pratica da
assessoria juridica popular universitaria no Brasil nos dias de hoje. As entrevistas ocorreram
com estudantes com mais de trés anos de experiéncia, com o objetivo de perceber os
fundamentos, principios, limites e perspectivas dos assessores juridicos populares
universitarios. A observacao participante foi iniciada ainda em 2005 e seguiu até a finalizacao
do trabalho, com o acompanhamento do trabalho dos grupos de assessoria Caju Sepé Tiaraju,
de Passo Fundo, e do Saju UFRGS, ambos do Rio Grande do Sul, com a finalidade de avaliar
diferentes praticas de educagdo popular em direitos humanos, assim como sua atuagdo no

didlogo com movimentos sociais.

% As “promotoras legais populares” sio mulheres lideres comunitdrias que atuam na educagdo em direitos
humanos, principalmente em temas relacionados a género e empoderamento feminino. Para saber mais sobre o
projeto consultar: http://www.themis.org.br/
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2.1 Os questionarios com assessores estudantis

Foi aplicado no més de abril, em Curitiba, durante o Encontro Nacional de Assessoria
Juridica Universitéria - Erenaju, de 2007, do qual participaram cerca de duzentos estudantes
de grupos de Ajup universitaria de todas as regides do pais, um questiondrio a assessores
estudantis com experiéncias distintas, com o objetivo de tragar um paradigma de pratica da
assessoria juridica popular universitaria no Brasil nos dias de hoje. Foi utilizado questionario
(ANEXO 05) com questdes de multipla escolha e de escolha tinica, assim como questoes

discursivas, ou abertas.®’
Nas perguntas com multipla escolha os objetivos foram:

e averiguar os tipos de associacdes feitas pelos estudantes com a assessoria juridica
popular universitaria;

e apreciar a classificagdo da atividade de assessoria popular, tanto na teoria (ciéncias
envolvidas), quanto na pratica (concepgdes politico-estudantis);

e averiguar os principios orientadores da pratica da Ajup universitaria;

e apreciar a qualificacdo dos atores envolvidos nas atividades (fungdes,
competéncias, escolaridade);

e avaliar as concepgdes de direitos humanos e suas garantias na constitui¢ao;

* apreciar as concepgoes politicas conferidas aos praticantes da Ajup universitaria.

Nas perguntas com escolha unica o objetivo foi:

e averiguar a opinido dos assessores quanto a questdes como: linguagem juridica,
efetivacdo de direitos humanos, efetivacdo da constitui¢do brasileira, discurso
juridico oficial, discurso critico do direito, participacdo e organizacdao popular,
discussao de politicas publicas, e clientelismo politico.

Nas perguntas discursivas, ou abertas, os objetivos foram:

e averiguar as principais tematicas e publicos-alvo trabalhadas pelos projetos dos
assessores populares brasileiros;
e apreciar os principais desafios da Ajup universitaria.

% Sobre como preparar um questionario e outras técnicas de pesquisa ver: KORNHAUSER, Arthur;
SHEATSLEY, Paul B. Construgdo de questiondrio e processo de entrevista. In: SELLTIZ; JAHODA,
DEUTSCH; COOK. Métodos de pesquisa nas relagées sociais. Sao Paulo: EPU, Edusp, 1975. p. 613-657.
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A amostra foi composta por questionarios de 25 estudantes de graduacdo em direito.
Os questionarios foram entregues a 67 estudantes, dos quais houve devolucao de 37,31%. Os

entrevistados tinham as seguintes caracteristicas:”

Sexo incidéncia Porcentagem

Masculino 14 56,0

Feminino 11 44,0

Total 25 100,0

Anos de experiéncia Incidéncia | Porcentagem

1 7 28,0

2 6 24,0

3 9 36,0

4 1 4,0

5 2 8,0

Total 25 100,0
Projeto Incidéncia Porcentagem
Sajup-PR 7 28,0
Saju-RS 5 20,0
Najup-Negro Cosme-MA 3 12,0
Najupak-PA 3 12,0
Saju-SP 2 8,0
Najup-GO 2 8,0
Najup-Isa Cunha-PA 1 4,0
Najup-RJ 1 4,0
Saju-CE 1 4,0
Total 25 100,0
Regigo do Brasil Incidéncia Porcentagem
Sul 12 48,0
Nordeste 4 16,0
Norte 4 16,0
Sudeste 3 12,0
Centro-Oeste 2 8,0
Total 25 100,0

Nas questdes de multipla escolha os estudantes apontaram as seguintes caracteristicas

para a Ajup universitaria (o critério utilizado foi o de porcentagens acima de 70%):

- envolve emancipacdo social (100%), direitos humanos (92%), educagdao popular
(92%), organizacao popular (80%) e universidade (72%);

- estd incluida como atividade de extensdo universitaria (80%) e movimento estudantil
independente (72%);

" RIBAS, Luiz Otavio. Relatério de pesquisa. Encontro da Rede Nacional de Assessorias Juridicas
Universitarias. Curitiba, abr. 2007.
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- baseada em principios como o da igualdade (82%), democracia (76%), solidariedade
(72%) e liberdade (72%);

- proposta pelos estudantes (96%);

- tem contato com violagdes de direitos constitucionais coletivos (92%) e individuais
(76%);

- numa concepgao politica de uma democracia participativa (76%).”'

Nas questdes de escolha unica os estudantes apontaram as seguintes caracteristicas

para a Ajup universitaria (o critério utilizado foi o de porcentagens acima de 70%):

- contribui para a efetivacdo de direitos (76%);
- incorpora um discurso critico do direito (72%);
- colabora com a participagdo e a organizagdo popular (82%).”

Nas questodes discursivas as respostas foram as seguintes:

- os temas trabalhados privilegiam: direitos humanos, educagdo em direitos humanos,
direitos sociais, direito a moradia, direito a cidade, comunicagdo comunitaria,
violéncia, violéncia doméstica, participagdo democratica, ética, politica, direito ao
trabalho, educacdo, meio ambiente, saude, lazer, igualdade, diversidade sexual, drogas,
regularizagdo fundiaria, mediagdo, aborto, pena de morte, idosos, deficientes, etc;

- 0 publico-alvo priorizado sdo: jovens estudantes, ouvintes de radios comunitarias,
movimentos sociais urbanos e rurais, adultos em alfabetizagdo, movimento estudantil
secundarista, presos, educadores, grupo de mulheres, lideres comunitarios, movimento
hip-hop, etc;

- tem como desafios: a interdisciplinariedade, envolver estudantes de diferentes areas
do conhecimento, e desenvolver projetos com temas interdisciplinares; apoio
institucional das institui¢des de ensino superior; trabalhar a identidade da Ajup
universitaria; articulagdo com movimentos populares e sociais; buscar parceiros
dentro da universidade; legitimar sua atuacao na sociedade; difundir seus principios e
sua pratica; fortalecer atuacdo em rede; efetivar os direitos humanos; aprimorar a
metodologia; engajamento em novas propostas; politizagdo dos assessores; etc.”

E necesséario ressaltar que essas caracteristicas apontadas pelos estudantes ndo podem
ser universalizadas as experiéncias dos grupos estudantis ligados a Renaju, tampouco a todas
as experiéncias de Ajup universitaria realizadas no Brasil, uma vez que nao foram seguidas as

rigidas regras socioldgicas de pesquisa quantitativa para uma amostra representativa.

" Tbidem.
2 Ibidem.

7 RIBAS, Luiz Otavio. Relatério de pesquisa. Encontro da Rede Nacional de Assessorias Juridicas
Universitarias. Curitiba, abr. 2007.
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2.2 As entrevistas com assessores estudantis

As entrevistas foram realizadas também no Erenaju de Curitiba, em 2007 (ANEXO

01), com 16 entrevistados, cujo perfil esta descrito a seguir:”

Sexo incidéncia Porcentagem

Masculino 10 62,5

Feminino 6 37,5

Total 16 100,0

Anos de experiéncia Incidéncia | Porcentagem

1 0 0,00

2 5 31,25

3 6 37,50

4 4 25,0

5 0 0,00

6 0 0,00

7 1 6,25

Total 16 100,0

Ano ingresso Incidéncia Porcentagem

1987 1 6,25

2001 1 6,25

2002 4 25,00

2003 5 31,25

2004 2 12,50

2005 3 18,75

Total 16 100,0

Projeto Incidéncia Porcentagem
Saju-RS 5 31,25
Sajup-PR 4 25,00
Caju Sepé Tiaraju-RS 2 12,50
Saju-SP 1 6,25
Nijuc-RS 1 6,25
Najup-RS 1 6,25
Najup-PE 1 6,25
Cajuina-PlI 1 6,25
Total 16 100,0
Regido do Brasil Incidéncia Porcentagem
Su-Sudeste s
Norte-Nordeste 2 12,50
Total 16 100,0

™ Sobre preparagdo de entrevistas e outras técnicas consultar a partir do capitulo V: FROTA HAGUETTE,
Teresa Maria. Metodologias qualitativas na sociologia. 6. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 1999.
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- 8 foram entrevistados pessoalmente no més de abril de 2007 em Curitiba, PR; 4
foram entrevistados pessoalmente no més de margo de 2007 em Floriandpolis, SC; e
4 foram entrevistados por e-mail no més de fevereiro de 2008;

- 9 conheceram a assessoria na propria faculdade, 2 conheceram no movimento
estudantil tradicional de 4rea, 1 conheceu no movimento estudantil secundarista, e 4
ndo informaram;

- 2 conheceram a assessoria antes de entrar na faculdade; 7 conheceram no primeiro
ano, 2 no segundo ano, 2 no terceiro ano, 1 no quarto ano, e 2 ndo informaram;

- 3 fizeram o trabalho de fundagdo do projeto, 10 participaram da reestruturacdo do
projeto, € 3 ndo informaram.

O periodo de testes do roteiro de perguntas durou de 10 de marco a 1° de abril de 2007,
sendo entrevistados quatro assessores estudantis, em Florianopolis-SC; as entrevistas foram
realizadas presencialmente, gravadas, transcritas pelo entrevistador e revisadas pelos
entrevistados. Os primeiros oito entrevistados com o roteiro definitivo foram alguns
participantes do Erenaju Curitiba, realizado de 6 a 8 de abril de 2007; as entrevistas foram
também realizadas presencialmente, gravadas, transcritas pelo entrevistador e revisadas pelos
entrevistados. O critério para sele¢do dos entrevistados foi terem todos experiéncia maior que
dois anos, estes presentes no encontro. As ultimas quatro entrevistas foram realizadas em
fevereiro e margco de 2008, por e-mail, especialmente com participantes dos projetos Caju

Sepé Tiaraju e Saju UFRGS, com roteiro de perguntas proprio; este questionario foi enviado

para dez pessoas, obtendo-se um retorno de 40%.

A andlise das respostas foi qualitativa, mas com aten¢do ao niimero de repetigdes e
destaques nas falas. As respostas foram agrupadas por temas, que na maior parte das vezes
correspondiam a mesma pergunta. Dentro de cada tema foi feita a sintese que segue,
iniciando-se sempre pelas respostas mais recorrentes e seguindo até as citadas por apenas um

dos entrevistados.

a) Assessoria juridica popular universitdria

Sobre o que ndo pode faltar num projeto de Ajup univeristaria foi dito que € preciso,
acima de tudo, muita dedicagdo, comprometimento, identificacdo e engajamento, além da
preparacao e dos cuidados com a formagao. A questao do trabalho coletivo foi ressaltada, com
o objetivo de envolver o grupo com divisdo de tarefas e responsabilidades. Foi ainda

destacada a importancia do didlogo com os meios populares e o auxilio na organizagao social
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da comunidade. Além disso, foram citadas a importancia da defesa dos direitos, a educagao
popular, a extensdo dentro do tripé da universidade, a critica e autocritica dos projetos, a
autogestdo e democracia na tomada de decisdes, a conscientizacdo politica, o

desenvolvimento de novos conhecimentos e a ideologia dos assessores.

Sobre o que ndo pode faltar, C.S. afirmou:

Eu acredito que, quando falamos em assessoria juridica popular e se insere o
termo universitaria, nos estamos delimitando o foco, nos estamos saindo de
algo que pode ser feito também fora da universidade, que é feito por
ONGs, por uma série de instituicoes, advogados populares, ¢ estd
estreitando um pouco o nosso campo para se referir a universidade. Quem faz
a assessoria juridica universitaria ¢ a universidade, sdo aqueles que
participam dela, principalmente os estudantes; o protagonismo estudantil ¢
uma questdo chave. Os estudantes tinham a iniciativa, debatiam. Via de regra,
esse € um panorama que perdura no pais ainda hoje. Mas ndo podemos
esquecer tanto dos docentes quanto dos técnicos administrativos. Sobretudo
os professores tém que participar também dos projetos de extensdo; eles
também devem buscar cumprir tripé universitario, assim como os servidores,
dentro das suas possibilidades, assim como estudantes de pds-graduagdo,
coisa que ainda é muito raro de se ver. (grifo do autor).”

A respeito do “porqué fazer Ajup universitaria” foi mencionado que, principalmente,
envolve a democratizacao da universidade, o cumprimento da sua fungdo social e a critica ao
ensino juridico. A democratizagdo implica abrir as portas da universidade para a sociedade,
assim como o didlogo com a comunidade. A assessoria envolve um ensino critico, voltado
para a realidade brasileira, inclusive com luta politica dentro das faculdades para altera¢ao do
quadro atual. Também foi citada a luta pelos direitos humanos e a transformacgao da realidade
pelo direito, o que envolve a critica ao direito, visto que um novo olhar sobre o direito € um
novo olhar sobre a realidade. A forma prevista engloba a educag¢dao sobre os direitos e a
difusdo dos direitos humanos, para que o seu conhecimento inclua uma atuacdo por parte
daqueles que mais precisam. Outro motivo citado foi a indignagdo com a realidade brasileira e
a possibilidade de atuag¢do para a transformacdo social e libertagdo dos oprimidos. Ainda
foram mencionados o engajamento num trabalho social, a questdo ideoldgica de atuar na
constru¢do de uma democracia direta, entre outros.

1.U. comentou:

™ Todas as falas seguintes estdo grifadas, com o objetivo de oferecer uma leitura a partir da visdo do autor, para
compreensdo do contexto e, principalmente, para fundamentagdo da escolha da fala dentre tantas outras, do
porqué a fala foi destacada. Os grifos representam apenas destaque, ndo significam, obrigatoriamente, aceitacao
ou reprovacao dos termos e conceitos utilizados pelos entrevistados.
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Meu caso, desde que eu entrei na faculdade de direito eu tinha uma idéia de
que o curso devesse atuar junto a comunidade, ou de uma maneira mais
pratica e menos dogmatica, sempre tive isso insconscientemente, sem grandes
elaboragdes tedricas, antes de entrar no curso de direito. Vamos dizer que
a minha motivacio maior ao entrar no curso de direito, entre outras coisas,
foi esse fato.

Os projetos desenvolvidos trataram dos seguintes temas: direitos humanos, cidadania,
acesso a justica, direito a moradia e acesso a cidade, direito a saude, direito ao trabalho,
direito a educagdo, direito a terra, mediagdo, cooperativismo, economia solidaria,
comunicacdo comunitaria, direito ao transporte, passe-livre estudantil, preconceito de cor,
preconceito com deficientes fisicos, igualdade. Foram abertos didlogos com ONGs (Cohre,
Acesso Direitos Humanos, Themis, etc.), movimentos sociais (Movimento Nacional de Luta
pela Moradia, Movimento Nacional de Direitos Humanos, Movimento de Trabalhadores e
Trabalhadoras Sem-Terra, Movimento dos Atingidos por Barragens, etc.), entidades publicas
(conselhos tutelares, conselhos de seguranga, prefeituras, Ministério da Educacdo, assembléias
legislativas, etc.). Para os entrevistados, os projetos deveriam envolver toda a comunidade
universitaria: estudantes, professores, servidores. Quanto as areas, deveria envolver uma visao
interdisciplinar, com estudantes do direito, servigo social, psicologia, arquitetura, sociologia,
entre outros, além de advogados, militantes dos movimentos sociais, comunidades pobres,

profissionais do direito, entre outros.

As referéncias utilizadas nos projetos envolveram os seguintes autores e teorias: os
educadores Paulo Freire, Carlos Rodrigues Branddo, Moacir Gadotti; advogados como
Jacques Alfonsin, Miguel Pressburger, Celso Campilongo; os professores de direito Roberto
Lyra Filho, José Geraldo de Sousa Junior, Antonio Carlos Wolkmer, Michel Mialle, José
Eduardo Faria; socidlogos como Boaventura de Sousa Santos, Sérgio Buarque de Holanda,
Darcy Ribeiro; filésofos como Karl Marx, Enrique Dussel, Hanah Arendt, Marilena Chaui; os

teoricos politicos Antonio Gramsci, Rosa Luxemburgo, Norberto Bobbio, Robert Dahl; o

ininquadravel Michel Foucault; o teatrélogo Augusto Boal; os poetas Thiago de Mello, Pablo
Neruda, Vinicius de Moraes, Leminski; tedlogos como Clodovis Boff, Frei Beto. Foram
citadas ainda as teorias do “Direito Alternativo”, “Teoria Critica do Direito”, “Filosofia da
libertagdo na América Latina”, “Direitos Humanos” e experiéncias de outros grupos de
assessoria, como os trabalhos de Ivan Furmann, Murilo Carvalho Sampaio Oliveira, Vladimir

Luz, Christianny Di6genes Maia, Marcelo Dalmés Torelly, entre outros.
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Sobre o trabalho de campo, foi referido que, em geral, ¢ feito pelos proprios
estudantes, porém existem casos em que a participagdo de pessoas da propria comunidade
ocorre, inclusive, na facilitagdo das oficinas. O tema gerador ¢ apreendido de cada realidade
concreta, de cada projeto, que pode ser um trabalho em escolas, em radios comunitérias, em
ocupagdes urbanas, etc. Além do trabalho nas comunidades, os assessores dedicam-se a
formacdo de estudantes, profissionais do direito, educadores, militantes de grupos e
movimentos sociais, etc.; assim como ao movimento estudantil, envolvendo eventos de
extensdo sobre temas ligados a Ajup universitaria, institucionalizagdo e busca por espacgo das
atividades de extensdo na universidade, critica ao ensino juridico tradicional, encontros
regionais e nacionais dos grupos de Ajup, etc. Contudo, a atividade por exceléncia da Ajup
universitaria ¢ a educacdo popular por meio de oficinas participativas nas comunidades,
utilizando dinamicas de grupo, diversas metodologias de didlogo, como cartdes, conversas em
roda, novelo, divisdo em pequenos grupos para leitura de pequenos textos, cartilhas, jogos
interativos, musica, video, teatro, etc. O material para essas atividades pode ser preparado
anteriormente ao trabalho de campo e, inclusive, em alguns casos, ¢ aplicado o mesmo para
mais de uma comunidade, porém o mais comum ¢ que o material pedagdgico seja preparado
ou adaptado para a realidade de cada comunidade e tema gerador. Foi ressaltado que ¢
realizada, em primeiro lugar, a chamada "visita zero", na qual € aplicado um questionario,
com questdes sobre aspectos como a idade, moradia, tipo de midias com que tém relagdo, tipo
de musica que ouvem, etc. Uma pratica utilizada para a facilitagdo dos trabalhos ¢ o teatro do
oprimido, atividade proposta pelos assessores, mas de cuja representagdo, preferencialmente,

participam os proprios membros da comunidade em dialogo.

Um exemplo de dindmica de grupo foi apresentado por Z.G.:

[...] uma das oficinas que a gente fez, [...] sempre faz, da llha das flores, a
gente faz assim, antes de passar o filme a gente tenta pegar os objetos que
passam no filme. A gente pega tomates, livro de historia que aparece 14 no
lixo, perfume e tal, os objetos que aparecem no filme, e a gente tenta fazer
uma distribui¢do para as pessoas antes delas verem o filme. A gente tenta
fazer a distribuicdo para os alunos, eles fazem a distribuigdo, a gente s6 faz a
proposta. Ai a gente assiste o filme, discute um pouco o filme, discute o que
que as pessoas colocaram no quadro, a diferenca feita entre a divisdo feita
pela turma e a divis@o que ocorre efetivamente no filme, né, que ¢é a vida real.

Uma questao levantada envolveu o porqué da educagao popular na Ajup universitaria.
Sobre isso foi dito que a educagdo popular evita o0 modelo expositivo simples, de palestra;

comunica mais; as pessoas participam mais, compreendem melhor; ndo ¢ uma forma
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impositiva, mas horizontal; ¢ mais espontanea, etc. Contudo, foi ressalvado que a técnica nao
¢ a questao central na metodologia; que o modelo de teatro, por exemplo, ndo ¢ garantia de
que ndo sera algo impositivo, assim como uma palestra pode, nesse caso, ser muito mais
comunicativa. Por isso, a questdo central ¢ a postura, a fala, a forma, a sensibilidade das

pessoas em atuar, sem se fechar na técnica em si.

0.X. comentou:

Eu acho que a assessoria € uma espécie do género educagdo popular, é um
tipo, uma forma mais voltada ao direito, as questdes juridicas, os problemas
juridicos de uma dada comunidade. Seria uma forma de educacdo popular em
que o direito entra mais enfaticamente.

JaparalLU.

Pra mim assessoria juridica popular e educacdo popular sdo sindnimas, com
a diferenca que o assessor juridico popular vai trabalhar com a educagao
popular através da reflexdo que ele tem sobre o direito. Entdo, vai procurar
atuar em violagdes de direito ou prevendo violagdes de direito, justamente
por meio da educacio, informando as pessoas de quais sdo os locais de
acesso, o que que a Constituicdo prevé, algumas legislagdes, principios, como
o sistema brasileiro se organiza, qual ¢ a funcdo do Ministério Publico, do
defensor publico, do Judiciario, o que que é direito, o que nao é. Enfim, na
verdade, estabelecer essa relagdo, que ¢é de popularizar, no caso, a
Constituicdo, a propria Constitui¢ao brasileira.

b) Educagdo popular

A respeito da educacdo popular foi assinalado que constitui o cerne da assessoria
juridica popular universitdria, o marco tedrico-metodologico, a base da atuagdo; que o
assessor ¢ um educador; que a assessoria estudantil constitui uma espécie do género educagdo
popular. O principal na atividade ¢ a alteridade, a relagdo antiautoriaria, o didlogo, o contato
horizontal, a valorizacao do saber popular ou a troca de saberes; constitui, ainda, um trabalho
de base, de empoderamento e mobilizagdo popular. Houve quem a denominasse como método
ou metodologia voltada para despertar a consciéncia critica, para a constru¢do de uma
concepgdo politica de direito, um direito mais proximo da realidade; ou, até mesmo, para o
conhecimento de direitos, informar direitos ja garantidos na Constituicdo, por exemplo.
Apontou-se que geralmente ¢ trabalhada por dindmicas de grupo, com o uso de uma
linguagem o mais simples possivel, na busca de constituir multiplicadores que déem

seguimento ao trabalho na comunidade e déem seguimento ao projeto.
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R.T declarou:

A educagdo popular ¢ muito relevante para que as pessoas tenham
conhecimento dos seus direitos, das formas de reivindica-lo, de quem tem a
responsabilidade por cumpri-los e para empoderar liderangas comunitarias
na efetivacdo de suas demandas. O processo de educagdo popular deve
contribuir para instalar capacidades que possam ser replicadas e utilizadas
por pessoas em situacdes semelhantes.

A linguagem juridica foi apontada como um elemento de preocupacdo por parte dos
assessores. Deve-se tentar ser o mais claro possivel, evitar falar com a linguagem juridica;
simplificar sem ser simplista; tentar falar a lingua do povo, mas nao de modo artificial. Isso
porque a linguagem juridica €, para alguns, um empecilho ao didlogo, existindo uma

impossibilidade de contato horizontal em razdo no uso dessa linguagem, pois ¢ arcaica,

o~

excludente; constitui um elemento de dominacdo; institui uma relacdo verticalizada;
responsavel pelo desconhecimento dos direitos. Por sua vez, outros consideraram que ¢
possivel encontrar um equilibrio que possibilite o dialogo, pois o direito ndo é propriamente
uma linguagem. Para isso apontam o uso de varias linguagens e instrumentos, como o teatro,
musica, dindmicas de grupo e cartilhas; também algumas estratégias como o olhar e o uso da
repeticdo. Contudo, mesmo assim apontam dificuldades como o mutismo, a auséncia de falas,
confusdes nos sentidos das palavras. Mesmo assim, foi dito que o assessoria juridica popular ¢
um transformador da linguagem do direito e das possibilidades de uma educagdo popular

politica.

A assessora O.X. comentou:

A linguagem juridica ¢ um empecilho total ao trabalho. O nosso desafio foi,
além de nos livrar do juridiqués que as faculdades de direito teimam em nos
inculcar, encontrar uma linguagem para nos comunicar com estudantes de
uma faixa etaria diferente da nossa.

A.F. declarou:

A linguagem juridica ¢ um empecilho até para pessoas que trabalham com a
mesma. Traz um viés de arcaismo juridico. Ela ¢, em suma, excludente, ou
seja, os proprios sujeitos de direitos acabam por desconhecer muitos direitos
¢ mecanismos de defesa por desconhecer a linguagem e o que ela representa.
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¢) Acesso a justica

O acesso a justica significou para os entrevistados a efetivagdo de direitos, satisfagao
de necessidades, emancipacdo social. Tem-se uma visdo para além do acesso ao Judicidrio,
porém reconhece-se que € necessario, em alguns casos, por meio de atividades de assisténcia
juridica, a qual € periférica em relacdo a educagdo popular, porque o Judiciario geraria
estagnacgdo e conformismo. Em alguns projetos ndo foram feitas ag¢des dirigidas diretamente
com essa finalidade, ao passo que, em outros foi o foco central, com didlogo com os poderes
publicos, inclusive com o Executivo e Legislativo, com organizacdes internacionais, além da

inclusdo dessa tematica em dindmicos de grupo e outras atividades de educagdo popular.

0.X. afirmou:

Eu acho necessario assisténcia coletiva, porque, quando a gente comecou a
se questionar nesse projeto sobre essa questdo de assisténcia/assessoria, ¢
voluntarismo ou nio, eu fui uma das que mais defendi: ndo, é s6 assessoria.
Porque ja existia escritorio modelo, entdo ja haviam pessoas que realizavam
assisténcia e a gente queria realizar a assessoria. SO que, no contato com a
comunidade, a gente viu que essas pessoas tinham problemas urgentes a
resolver no direito, problemas concretos, ¢ que uma agdo na justica poderia
ajudar. Entdo, a gente viu que ndo tem como uma coisa caminhar sem a
outra. A assessoria ndo consegue se realizar sem a assisténcia e vice-versa.

A educagdo popular ¢ vista como responsavel pela realizacdo de direitos humanos se
for aliada a outros fatores, como a conscientizacdo e a praxis. A educagdo ¢ a base para todo o
resto, para que as pessoas possam reivindicar seus direitos; portanto, ndo se pode esperar a
mudanga sem a educagdo das pessoas. A forma mais eficiente citada por alguns ¢ a formagao
de multiplicadores. Alguns assessores acreditam estar realizando direitos humanos em funcao
da educacdo popular, porque gera consciéncia critica, e a efetivacao de direitos ¢ fruto de uma
luta politica especifica; contudo, essa ndo efetiva concreta e imediatamente os direitos
humanos sem a atuacao posterior das pessoas envolvidas. Ainda, trata-se de um trabalho de
base, sem resultados facilmente mensuraveis. Para outros, a simples formacao de circulos de
cultura ja significa o comego da efetivagcdo de direitos humanos. A efetivacdo de direitos pode
dar-se no Judiciario, porém este ndo atende a essas demandas sem pressao politica. Como o
servico da assessoria ndo pode pretender substituir o Estado, como no caso da assisténcia

juridica, a assisténcia ¢ utilizada apenas em momentos estratégicos.

Sobre como ocorre o trabalho com multiplicadores, G.B. comentou:
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Como eu te falei, sdo quatro anos né. Poxa eu vi [...] as meninas da
comunidade, meninos, criancas, 12 anos, e hoje eles estdo com 16. Entdo, a
gente pode observar o quanto o projeto interferiu, mesmo que de forma
pequena, na vida de cada um deles, e o quanto eles se identificam com a
gente. Porque depois de quatro anos tem uma relagdo de identificacdo
mesmo, muito forte, ¢ eu acho que, de certa forma, a gente conseguiu
transformar a realidade, porque ¢ um negocio muito maior. Mas acho que o
pensamento critico, voc€ enxergar o outro, aos poucos a gente vai
conseguindo, porque ¢ um processo de construgdo mesmo. Quando a gente
resolver sair do espaco 14 da escola, eles vio com a gente sabe, ¢ vao nos
ajudar a mobilizar a comunidade para outros jovens. [...], pra escolher esse
espago novo eles foram com a gente, a gente rodou pelo bairro, foi em
algumas escolas, foi em algumas creches, e a gente escolheu: vai ser aqui.

Para alguns a assessoria trabalha para a conscientizagao sobre direitos, mas para isso ¢
preciso um longo trabalho, de forma continua e ndo esporadica. Com isso, ganha-se confianga,
uma boa preparacdo, um maior conhecimento da realidade da comunidade, e repassa-se a
experiéncia vivida aos novos integrantes. Assim, o fim da participacdo dos estudantes pode
coincidir com a continuidade do debate pelos proprios membros da comunidade, agora como
os proponentes e organizadores de agdes educativas. Ressaltaram que a identificagdo da
comunidade tem de ser com o projeto, ndo com uma pessoa, pois o personalismo tende a
acabar com o projeto, porque o estudante limita sua participagdo ao tempo do projeto ou do
curso na universidade. A assessoria trabalha na formac¢do de um pensamento critico do
proprio assessor e daqueles com quem ele mantiver didlogos. Sobre a eficiéncia desse
trabalho, alguns acreditam que a maior conscientizagdo ¢ do proprio assessor e ressaltam que
ele ndo seria o responsavel pela conscientizacdo dos outros, mas apenas o inicio de um
proceso de responsabilidade de todos; porque o trabalho ¢ enriquecedor para ambas as partes.
Alguns dizem que a assessoria € s6 o inicio do processo de conscientizagdo, ¢ gradual e inicia
com o conhecimento sobre os direitos existentes, estabelecendo-se a partir dai uma nova
relagdo com o poder publico; assim, passa a haver criticas, cobranca por mudangas, gera-se
organizagdo popular. Seria, inclusive, um processo de conscientizacdo e libertagdo nas
faculdades de direito, cuja extensdo exige muito do assessor, que ainda trabalha de forma
muito amadora, pois existe pouco apoio das instituigdes de ensino, dos professores, cabendo
para os estudantes, inclusive, tarefas burocraticas na universidade. Sobre a execu¢do do
trabalho, foi ressaltado que nao bastaria conhecer a educagdo popular para a conscientizagao;
¢ preciso coloca-la em pratica, pois as oficinas e dindmicas de grupo teriam o objetivo de
juntar o conhecimento popular com o cientifico, uma produ¢do real de conhecimento por

meio da troca.
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V.D. comenta sobre a atuagao da assessoria na conscientizac¢ao sobre direitos:

Considero eficiente, pois as oficinas e dinamicas de grupo t€m por objetivo a
juncdo do conhecimento popular com o cientifico, fazendo, dessa forma,
com que ndo exista o “decorar”, “reproduzir”’, como acontece na educacdo
tradicional, o que ocorre é a produ¢io real de conhecimento, ¢ a troca
proporciona isso. E através dessa forma de educagdo se tem a conscientizagao
efetiva de direitos, podendo ser muito bem observado na luta pelo direito,

COMmo 0CoITe NOS movimentos sociais.

Q.L. refere a concepgao de direito no projeto que participou:

d) Direitos humanos

A gente levava o Hip-hop que eles gostavam bastante, ¢ debatia em cima
disso que que era direito para eles, ¢ muito nessa idéia mesmo, de levar a
constitui¢do para eles darem uma olhada, pra eles verem, tal. Mas a idéia
também era discutir que o direito era uma coisa construida né, que eles
também constroem aquilo que eles consideram que ¢é o direito deles, né.[...]
Nesse momento a gente consegue organizar uma mobilizagdo ¢ também
construir com a comunidade uma concepcdo de direito pra eles, uma
concepc¢ao de direito ¢ aquilo que a gente contrdi. Por exemplo, [...] eu
lembro uma vez em que eles estavam discutindo o problema do postinho de
saude publica la do local, que eles foram 14 e fizeram até uma entrevista, e
descobriram que estava com a qualidade bem ruim. Ai eles ficaram
discutindo o que fazer juridicamente, o que fazer, se a gente podia entrar
com uma agdo. A gente pediu pra eles: Que que vocés acham que ¢ mais
efetivo? Entrar com uma ag@o que vai demorar sabe-se 14 quanto, ou uma
pressao politica? "Ah, acho que numa pressao politica". S6 de ter escrito um
jornalzinho, ter encaminhado o jornalzinho para as autoridades publicas, isso
ja fez uma grande diferencga, foram meses depois 14, fizeram a entrevista de
novo ¢ descobriram que tinha tido algumas melhorias no posto de saude.
Entdo, isso ajuda a ir contra essa concepcdo de que construir a justica €
entrar com um litigio, né, justica ¢ ter direito a ter direitos, essa coisa que a
Hannah Arendt fala, essa constru¢do que € mais politica mesmo.

Sobre os direitos humanos foi dito que suas violagdes ficaram flagrantes no trabalho

de campo. No trabalho educativo ¢ dado destaque aos direitos sociais, mas se trabalha na

perspectiva da indissociabilidade dos direitos humanos, que estdo interligados.

A educacdo em direitos humanos foi a agdo central em alguns projetos, como objetivo

do trabalho, ou foram debatidos em algumas dindmicas nas comunidades, ou nos cursos de

formacdo. Alguns grupos atuaram em parceria com o Movimento Nacional de Direitos

Humanos. Em outros projetos o tema ndo foi abordado de maneira direta, porém foram

debatidos temas relativos indiretamente aos direitos humanos. Alguns temas geradores

referidos foram o da moradia, que reuniria varios outros direitos, € questdes sobre negritude,
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género e mulher. Para alguns, a educa¢do popular ¢ uma forma de exercicio dos direitos
humanos; o simples didlogo horizontal e ludico seria emancipatdrio; portanto, seria um

exercicio de dignidade.

As violagdes de direitos humanos citadas foram, majoritariamente, de direitos
coletivos, principalmente dos direitos sociais, mas também dos direitos econdmicos e
culturais, como a propriedade e a terra. Foram ainda citadas violagdes a direitos individuais,
civis e politicos, como participacdo, reunido e acesso a justi¢a; o direito a moradia e infra-
estrutura bésica, problemas como falta de saneamento bésico, falta de energia elétrica, falta de
moradia e moradia precaria; violéncia, violéncia doméstica, falta de seguranca, violéncia
policial, gangues, violéncia sexual e homicidios; direito de igualdade, questdes como
preconceito de cor, preconceito com portadores de deficiéncias fisicas, preconceito contra
mulher e preconceito de classe, como o dos vizinhos de fora com os moradores da
comunidade; direito a educacdo, como estrutura precéaria da escola, falta de vagas e baixa
remuneracao dos professores. Direito a satide, como falta de infra-estrutura no hospital, falta
de vagas no hospital, falta de alimentos, alcoolismo e drogadigdo; direitos das criancas e
adolescentes, como trabalho infantil e adolescente ¢ violéncia doméstica; direito ao trabalho,
como trabalho informal e desemprego; direito a cidade, como dificuldade de mobilidade

urbana e altos pregos das passagens de Onibus.

e) Concepgoes politicas dos assessores

Sobre a populagado privilegiada para o trabalho popular foi referido o “povo pobre”, em
primeiro lugar, por uma indignagdo com a injusti¢a social, com a insensibilizacdo com a
exploracdo e a miséria. Para alguns ¢ uma op¢ao de classe; essas injusticas e violagdes mais
graves acompanham as populacdes carentes ou periféricas. Também porque os oprimidos sdo
a principal for¢a de transformacao dentro da sociedade; porque o povo pobre ndao tem acesso
ao conhecimento sobre o direito nem a universidade, onde o conhecimento produzido
normalmente ndo se destina a esse, como deveria ser o objetivo do curso de ciéncias juridicas
e sociais. Ainda, fazer assessoria € trabalhar com o povo pobre, por defini¢do; fazer assessoria
¢ efetivar direitos daqueles que mais necessitam, portanto estd incluido no projeto de forma

incontestavel. Sdo privilegiadas comunidades pobres para o trabalho educativo, inclusive,

alguns projetos que trabalham em escolas ndo estdo desvinculados da atuagdo na comunidade
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em que a escola estd inserida. Por outro lado, alguns alegaram que o trabalho ndo precisa ser,
necessariamente, com movimentos sociais, pois podem ser feitas parcerias com o Estado ou

até mesmo com ONGs e outras pessoas juridicas de direito privado.

Para V.A. essa escolha ocorre:

[siléncio] Porque dentro da perspectiva de que fazer assessoria juridica
popular ¢ ampliar direitos, ou é cultivar direitos, isto vai acontecer com as
pessoas que ndo tém os seus direitos efetivados, que ndo tém direito a ter
direitos. Mas, na verdade, ¢ o inverso: por que fazer assessoria? Assessoria €
isso, por definigdo trabalhar com o povo pobre, mas por qué? Eu ndo sei.
Acho que ¢ uma op¢ao de classe, uma op¢do de quem se sensibiliza com a
vergonha, com a exploragdo, com a miséria e a fartura de forma tdo grotesca.

Os assessores afirmaram, unanimamente, que a assessoria € uma pratica politica e os
motivos para isso variaram: para alguns, ¢ porque significa assumir um papel na sociedade;
porque mexe com pessoas numa relagdo de horizontalidade; tem uma perspectiva de
transformagdes, de luta contra opressdes; que o objetivo da assessoria ¢ a emancipacao social,
a justica social e que envolve utopia. Contudo também ¢ politica, porque envolve movimento
estudantil dentro da universidade, de transformagdo do ensino juridico, e envolve a producao
de um novo conhecimento; envolve espacos de poder, a organizacdo social, processos de
decisdo politica. Para alguns, essa pratica envolve a luta pontual, de negar as opressdes; para
outros, envolve uma luta ampla, revolucionaria, envolve tatica e estratégia, mas também uma
atuacdo pedagogica; enseja a educacao popular, que ¢ uma atividade politica. Foi dito também
que ¢ uma atividade ideoldgica e politica, que tem como objetivo formar intelectuais
organicos. Os projetos de assessoria tém varios segmentos sociais representados; alguns tém
pessoas ligadas a partidos politicos (majoritariamente de esquerda, raramente de direita), mas

ndo ¢ um projeto especificamente partidario.

Sobre a pergunta se a Ajup universitaria € uma pratica politica, a assessora estudantil

G. B. afirmou:

Isso ai da politica é sim, porque vocé ocupa um espago, vocé opta, uma
classe social opta. Além do mais, a gente que vem duma classe social, que
tem um privilégio, que teve oportunidade, a gente tem essa opg¢do: eu sou
branco, sou rico, sou homem, mas fago assessoria para poder quebrar com
esses paradigmas. Eu opto por um lado, pelo lado dos oprimidos. Entdo ¢
um papel politico, eu fago uma opgdo. A minha opgdo ¢ trabalhar junto com
os oprimidos para a transformagéo social.

As concepgdes politicas dos assessores, na visdo da maioria dos entrevistados,

possuem uma aproximagao ideologica; a maioria se identifica politicamente, pois a maioria €
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de esquerda. Para alguns, entretanto, ndo existe essa identidade politica, porque as suas
concepgoes sao multiplas; além disso, que alguns assessores ndo possuem uma visao critica e
radical da realidade, realizando uma discussao politica bastante limitada. Outra divergéncia ¢
em relacdo as concepcdes de democracia: alguns assessores preferem a democracia
participativa, que ndo pode se limitar as condi¢des da democracia representativa, a qual tem
de ser criticada; ja outros trabalham na visdo da democracia representativa, acreditando que o
problema estd na falta de consciéncia na hora de votar. Também ha quem defenda ambos os
conceitos de democracia e, até mesmo, quem defenda a democracia direta. Em relagdo ao
papel politico da assessoria, esta pode facilitar o surgimento de novas praticas politicas,
econOmicas, culturais, artisticas, como o cooperativismo, pode estimular o protagonismo do
juiz e fomentar transformagdes sociais. Para alguns, a assessoria esta ligada ao movimento
critico do direito, porém ndo haveria problemas em trabalhar com dogmatica no direito.
Alguns acreditam no socialismo se ele significar emancipagdo social, mas ndo se significar um
novo modelo de producdo de bens econdmicos. Inclusive, a assessoria possibilitaria um
despertar de consciéncia coletiva, ndo a partir do conceito de "Revolucdo", mas de pequenas
revolucoes. Para outros, a assessoria trabalha com o conceito de "Revolucao", entendida como
um processo de ruptura com a ordem estabelecida. Como proposta final, alguns apontaram

que o caminho seria a discussao de programas politicos amplos, um projeto de pais.

Sobre concepgdes politicas T. H. disse:

Pois ¢, ¢ complicado discutir que concepgdo politica, porque ai cada um
acaba tendo a sua e cada um 1€ uma coisa nos autores, né, em alguns marcos
politicos e tal. Me parece que a assessoria juridica ela esta voltada a
organiza¢do do povo, da comunidade, do povo brasileiro, de uma parcela
especifica do povo, do pauperado, enfim, do pessoal que é carente, que ndo
tem acesso as minimas condi¢des, né, que ¢ a grande massa da populagdo, e
que, na verdade, a grande massa da socidade esta a margem da sociedade. [...]
Acho que trazer eles pra realidade deles, enfim, trabalhar a realidade deles,
e a partir dai tentar melhorar que é o que eu acho que ¢ o viés politico, a
questdo da emancipag¢@o. Vai claramente contra o marco de quem mantém
tudo isso, de uma classe social, que lucra, enfim, muito em cima, ndo so
daqueles que trabalham, mas também aqueles que ndo estdo trabalhando e
servem como for¢a de reserva né. Fazer pressao pelo salario né, td ganhando
quinhentdo e ache bom porque tem cara que por quatrocentdo no trabalho e ta
achando bom. Tem muita gente que lucra com essa miséria, com a
marginalizagdo e tudo mais, parece que o trabalho politico é nesse viés, né,
eu td aqui por isso, eu acho que todo mundo acaba aqui por esse motivo.

T.H. fala sobre a organizacao interna dos nticleos:
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Olha, pelo que eu tenho visto, nos projetos o que eu acho que ¢
imprescindivel é a autogestio. Acho que é um tipo de projeto que sé
consegue ir pra frente na medida que se forma um grupo, um coletivo que
consegue se autodeterminar, que tem um espago pra discussdo, pra definir
suas praticas, pra escolher quais sdo seus métodos, qual comunidade, de uma
forma democratica, democratica no sentido mais amplo do termo, né. Ndo
que se escolha algum que vai dizer o que que vai ser feito ou ndo. Na medida
que todos participam das escolhas e tudo o mais.

Para alguns, a assessoria estd ligada a emancipacao social, pensa em mudar o mundo;
para outros, ndo ¢ um fator determinante para a emancipagdo social das comunidades, possui
muitas limitagdes. A assessoria trabalha com a organizagao da sociedade, a qual pode romper
com o0 modo econdmico ¢ politico. A assessoria ¢ menos acesso a justica e mais despertar,
potencializar o acesso a cidadania; assim, ocorre um reconhecimento e a valorizacdo da

presenca dos assessores, mesmo que 0s objetivos maiores ndo sejam alcancados.

T.H. comenta:

A organizacdo da comunidade ela mesma consegue se garantir nos seus
direitos humanos, ¢ complicado isso. Porque a gente tem todo um arcabougo,
todo um ordenamento que declara uma série de direitos, e a gente niao pode
se servir da justica institucional para efetivar, porque muitas vezes a justica
vai no caminho contrario, a justiga institucionalizada. Entdo, ¢ muitas vezes
o fator de conscientizacdo, de dizer "oh, vocés t€m direito a isso, vocés t€m
que se organizar e lutar por vocés, porque, se vocés ficarem esperando que o
Estado, ou sei 1a quem vir dar isso pra vocés, vocés nunca vdo conseguir".
Entdo vai nesse sentido.

Todos os estudantes entrevistados militam na Rede Nacional de Assessoria Juridica

Universitaria. A seguir alguns relatam como essa foi organizada e qual a sua conjuntura hoje.

C.S. conta como foi o inicio da organiza¢do da Renaju:

Desde o inicio da década de noventa comegaram a surgir, sobretudo nas
universidades publicas, nas faculdades de direito de todo o Brasil, grupos de
assessoria, muitas vezes vinculados a servigos que ja praticavam atividades
de assisténcia a justica, de apoio juridico a comunidades carentes, servigos
que anteriormente desempenhavam a fun¢do que hoje ¢ desempenhada pelas
defensorias publicas. Esses servicos nasceram desses processos de
transformacdo, de repensar as praticas tradicionais e tentar construir uma
nova pratica. Foram “pipocando” um a um ao longo das universidades. Os
dois primeiros talvez tenham sido o Saju UFRGS e o Saju UFBA, talvez
tenham sido os pioneiros nesse processo de transformaciio da assisténcia
para assessoria. Nao so pelo fato de ter uma larga tradicdo com a assisténcia,
ter uma solidez institucional importante, mas também por estar no meio de
contextos, de demandas sociais, de movimentos sociais locais, que insuflaram
essa necessidade de desenvolver-se praticas alternativas. Comecaram a surgir
varios grupos no Brasil, a Renaju surge durante um Encontro Nacional de
Estudantes de Direito (Ened) em que representantes do Saju UFRGS e do
Saju UFBA se encontram ¢ fundam entdo a Renaju, em 1996.
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E.J. comenta a conjuntura atual da Renaju:

A assessoria esta se organizando. [...] Aqui o Erenaju desse ano deve inserir
na rede cerca de cinco projetos, e hoje em dia nés temos 14 projetos, ano
passado entrou dois, sendo que um acabou no meio desse ano. Entdo, ¢ um
grande avanco, eu acho que a gente fica ainda muito deslumbrado pelo fato
de existir uma pratica dessas, que ¢ assim, completamente inusitada, dificil
de acreditar que exista dentro do direito algo parecido com isso. [...] Mas eu
ainda acho que a gente tem que amadurecer muito sabe, a gente ainda ndo tem
contato com outros cursos, a interdisciplinariedade ¢ um dos problemas
mais sérios da assessoria juridica sabe. Ai a gente fica patinando no conceito
de assessoria juridica, tem muita gente que tem um determinado tipo de
pratica que ndo ¢ de educag@o popular sabe, ¢ que a gente também tem que
pensar assim, que € necessario né. Mas ai a gente tem que ver se € assessoria,
se ¢ assisténcia né, sdo coisas que a gente patina muito. Também ¢ dificil
vocé exigir muito do pessoal porque o pessoal € novo, geralmente o pessoal
estd comegando ainda, tem muita gente nova nesses encontros, entdo também
tem uma fungdo de formagdo nesses encontros muito boa né.

Outro comentario interessante sobre a entidade ¢ feito por X.C.:

f) Movimentos sociais

[siléncio] Eu acho que € preciso ficar dito que ha uma pluralidade muito
forte no que se diz e no que se faz em assessoria juridica popular. Como ha
essa diversidade toda [...] Né, quem faz assessoria juridica popular? Nao
quero dizer que ha a assessoria verdadeira e a falsa, mas eu quero dizer que
ha discursos respaldados em argumentos bastante diferentes. Entdo, num
encontro como esse, que ¢ um Encontro Nacional de Assessoria Juridica
Universitaria, hd discursos completamente diferentes aqui dentro. Nao ha um
discurso de direita organizado, isso ndo existe, ¢ um discurso de esquerda
quase sempre. Mas no discurso de esquerda a leitura das entrelinhas ela é
fundamental, e vocé percebe que ha diversidade. H4 marxistas aqui dentro,
mas ha pessoas que nunca ouviram falar de Marx, ou que ouviram falar de
Marx em livros de segundo grau, pronto, acabou-se, como algo superado. Ha
pessoas que nunca participaram de uma reunido com o MST e tem pessoas
organicas do MST aqui dentro. Pessoas que s@o cheias de pré-conceitos com
homofobia, por exemplo, que nunca discutiram isso, e had pessoas
homossexuais ¢ do movimento gay. Entdo, aqui é uma grande pluralidade,
isso se reflete nas pessoas que atuam nos projetos, nos nicleos da assessoria
universitaria, [...] Mas ainda sim, e com essa diversidade, tem boas
diferencas de opinides, que sdo construtivas para a democracia, ¢ tem
diversidade de amadurecimento das praticas com quem estamos lidando e que
nos respalda politicamente para estar aqui. "Eu estou aqui porque eu sou
uma pessoa marxista", "eu estou aqui porque eu sou um voluntario", "eu nédo
estou aqui porque eu quero ser um amigo da escola" ou "eu estou aqui porque
eu quero mudar o mundo", sdo varios discursos que precisam de analise.

Sobre os movimentos sociais alguns disseram terem tido contato no trabalho popular,

que houve didlogo com movimentos sociais, ou que o grupo de assessoria foi criado com essa

finalidade, de trabalho em rede; inclusive, alguns projetos fizeram oficinas especificas para
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militantes dos movimentos, os quais indicaram comunidades para o trabalho popular.
Todavia, alguns projetos ndo dialogaram diretamente com movimentos sociais. As motivagoes
daqueles que o fizeram foram de que o oprimido tem maior possibilidade de didlogo; as
pessoas que estdo em movimentos sociais sdo esses oprimidos, estdo lutando por direitos
sonegados; ou porque o trabalho se torna mais facil, o contato inicial, a troca; porque
potencializa a atividade de assessoria. O papel da assessoria seria estimular a organizagao
popular. Alguns alegaram que nunca trabalharam com comunidades sem qualquer
organizagdo, que, principalmente, as ocupagdes urbanas contam sempre com uma organizagao
e que sempre trabalham com comunidades com um minimo de organizacdo. Disseram ainda

que toda comunidade possui uma potencialidade de auto-organizacao.

Alguns movimentos sociais que foram parceiros dos projetos dos entrevistados foram
os envolvidos na luta pela moradia e acesso a cidade (MLMN - Movimento Nacional de Luta
pela Moradia); pela terra (MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra,
Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens); na luta contra o capitalismo (Movimento
Resisténcia Popular, anarquistas); pelo passe-livre (Movimento Estudantil); pela comunicagao
comunitaria (radios e associagdes comunitdrias); grupos sociais de luta pela reforma urbana
(Central de Movimentos Populares, Forum Nacional de Reforma Urbana, conselhos
populares, associacdo de moradores) e grupos sociais de luta pela participagdo democratica
(conselhos do orgamento participativo, associacdes de moradores). Além dos movimentos

sociais, ONGs e o6rgaos publicos sdo potenciais parceiros das iniciativas de assessoria.

Em relagcdo aos limites impostos aos movimentos sociais, alguns referiram que os
movimentos devem ser limitados quando sua func¢ao estiver distorcida, assim como o cidadao
deve ter direitos e também deveres previstos na Constitui¢do; que a luta ndo pode ferir
gravemente ou suprimir outros direitos fundamentais. Entretanto, apontaram que os
movimentos sociais sdo atores principais na luta pelos direitos humanos, que participam como
sujeitos ativos, visando ao empoderamento e a capacitacao de liderangas. Outros ressaltaram
que ndo se deve limitar o que os movimentos podem ou ndo podem fazer para defender os
direitos humanos, porque foram essas lutas que efetivaram direitos hoje garantidos a todos;
também, que o0s movimentos sociais conseguiram atingir um nivel de
emancipagao/conscientizacao a partir do conhecimento de seus direitos. Lembraram que sua
atuagdo ja ¢ bastante limitada por nossa ordem juridica e social, que oferece poucas

oportunidades de participacdo e impde uma série de barreiras para a pressdo social exercida
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por eles. Alguns disseram que qualquer participacdo dos movimento sociais na luta por
direitos humanos ¢ adequada. Por outro lado, uma critica feita aos movimentos € que esses
nao podem ocupar o lugar das pessoas na defesa dos seus direitos, que devem ser uma unido
de forcas; por outro lado, a organizacdo popular cabe aos movimentos, ndo sendo papel direto
do assessor. Os movimentos sociais € a sociedade politica, em geral, estdo muito preocupados
com a formacdo dos estudantes, pois serdo os futuros “operadores do direito”; € o debate
politico criado em espacos mistos dos movimentos sociais e estudantes, como o MST na Rede
Popular de Estudantes de Direito (Reped), assim como nos espagos somente de estudantes

como a Renaju.

H.N. manifesta sua opinido sobre o didlogo com os movimentos sociais:

Os movimentos sociais s30 muito importantes, tem que ter contato com eles,
eles sdo uma boa vertente, um bom caminho para a assessoria juridica. Mas
um dos nossos medos principais seria a questdo mesmo de vocé ndo levar,
digamos assim, a educag@o popular, a conscientizagdo politica, essa questdo
do didlogo, nos meios onde ndo ha organizacdo social. Eu tenho certeza que
se vocé vai participar de movimento social, vocé vai aprender muito mais
em termos de organizagdo politica, de atuacdo, do que vocé€ vai ensinar.
Agora, se a gente for numa comunidade desorganizada, sem estrutura,
digamos assim, de defesa dos direitos, vocé tentando fazer a educagdo
popular vocé vai poder desenvolver, pelo menos de alguma forma, uma
organizacio daquela comunidade. Esse ¢ um dos principios nossos, da
assessoria juridica, sempre a questdo da organiza¢do da comunidade.

V.A. comenta a participa¢cdo dos movimentos sociais:

O trabalho com o movimento social possibilita, em primeiro lugar, um
avanco dos assessores, do grupo de assessoria, porque 0s movimentos sociais
tém todo um acimulo e toda uma formacao politica ja mais ampla e ja mais
preocupada com todos os aspectos que dizem respeito aquela pauta, e ndo a
situacdo mais concreta e especifica, que acaba as vezes confundindo a cabeca
das pessoas [...]. Mas o movimento ele tem a pauta central na politica, a
efetivagdo de direitos se d4 de uma forma nessa pauta geral, pressionando o
governo, que tende pela pressdo a liberar verbas, fazer algumas coisas. Mas,
numa outra esfera, a efetivagdo de direitos numa comunidade especificamente
s6 se da pelo Judiciario mesmo, ¢ dai o movimento ndo tem muita
participag@o.

X.C. explica a criagao de espagos de militancia estudantil organicamente vinculada a

movimentos e a relagdo da Renaju com os movimentos:

Agora se criaram outros espagos, a Reped, que ¢ a Rede Popular dos
Estudantes de Direito, comega a ser criada e articulada com o MST e alguns
movimentos sociais. Mas a assessoria juridica popular ha alguns anos vem
sendo esse espaco de contra-hegemonia que o movimento estudantil
tradicional ja ndo promove. O movimento tradicional vem com todos os seus
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vicios, problemas, alguns poucos espacos dele s3o muito proveitosos e muito
frutiferos, libertadores, mas ¢ um movimento que se perde na
partidarizacio, a assessoria vem como alternativa a isso, para quem faz
parte da faculdade de direito, para quem ¢ oriundo da faculdade. Entdo, eu
acho que ¢ um espaco de formagao e contra-hegemonia.

g) Limites e perspectivas

Os desafios apontados por alguns dos assessores estudantis foram de ocupar mais
espaco na universidade, apoio institucional, financiamento, conhecimento maior por parte dos
professores, assim como dialogar com outras areas do conhecimento e a interdisciplinaridade;
também a producdo de teoria sobre assessoria, o registro de experiéncias, escrever sobre
assessoria; a construcdo e amadurecimento dos projetos, a formagdo diferenciada dos
estudantes, a constru¢do de uma sociedade melhor; despertar o interesse das comunidade para
a assessoria, agir sobre a realidade; a multiplicagdo dos projetos de assessoria no Brasil, a
assessoria como militdncia estudantil, o dialogo com os estudantes, os colegas de curso e de
universidade, a formacao incluindo a dogmatica do direito; ocupar mais espaco no curso de
direito, em relacdo a curriculo, atividades extracurriculares; a pesquisa cientifica por parte dos
assessores sobre temas ligados a pratica; dialogar com o poder publico, inclusive por meio da
assisténcia juridica, utilizando instrumentos e ac¢des coletivas; ainda, ndo desestimular com as

dificuldades, nao desistir, pensar a permanéncia dos estudantes nos projetos.

Comentou T.H. sobre seus colegas de faculdade:

A gente vai buscar na comunidade, conscientizar as pessoas, trabalhar, num
tabalho de educacdo, de oficina e tudo o mais, € com os proprios colegas de
faculdade, muitas vezes, a gente nao consegue fazer o trabalho. Eu vejo pela
questdo de que, tem o exemplo 14, trabalho do "voto certo" que a gente fez
[...], conscientizac¢do do valor do voto, quando no nosso centro académico da
faculdade as pessoas s6 votam no centro académico se [fulano] der uma
camiseta pros caras, [...]. Entdo, se fulano der camiseta, dai ele vota, sendo
ele ndo vai votar, se ndo for levado pela méo o cara ndo vota. Estrutura-se a
chapa de forma a ter uma pessoa de cada turma, pra que todos votem, porque
fulano td na chapa, e nio sei o qué, e fulano ndo, porque tem uma certa
carga negativa na faculdade. E como é que vocé vai discutir a conscientizagao
do voto na comunidade se dentro do seu curso [vocé ndo consegue?].

Alguns estudantes disseram que a assessoria universitaria estd prestes a se consolidar,
pois existem nucleos em todas as regides do Brasil, em universidade federais, estaduais e
privadas; os encontros nacionais reinem centenas de pessoas; existem trabalhos académicos
sobre o tema, como monografias de graduagdo e especializacdo e dissertacdes de mestrado;

alguns professores estdo apoiando projetos de assessoria. A assessoria pode consolidar-se pelo
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fortalecimento da rede com movimentos sociais, sociedade civil organizada; com o
reconhecimento da assessoria na universidade; com o fortalecimento do didlogo com
movimentos sociais, companheirismo, solidariedade; com a inser¢ao de nog¢des de direitos

humanos no contetido do segundo grau.

A assessoria juridica popular foi fundamental na formac¢do dos estudantes: formacao
universitaria, politica e como ser humano. Acreditam que a formagao foi diferenciada porque
sdo competéncias e habilidades diferentes desenvolvidas, um arsenal de instrumentos
metodologicos para trabalhar o direito de forma diferente. Inclusive, alguns assessores seguem
trabalhando profissionalmente com assessoria juridica popular, como advogados, professores,
pesquisadores, militantes de ONGs, funcionarios publicos do estado, militantes de

movimentos sociais, de partidos politicos, etc.

H.N. comentou:

Acabei me encaminhando para a carreira docente. Enquanto professor eu
também ministro uma disciplina numa faculdade privada que se chama
"Estudos Interdisciplinares". Nessa atividade, por ndo ter curriculo
especifico, eu acabei tentando implementar alguns projetos de extensdo
dentro da disciplina. A idéia é que os alunos fagam atividades de assessoria
juridica dentro de uma disciplina de uma universidade privada, que em tese
teria como principio isso como algo importante. Essa é minha participacdo na
fun¢do de orientador, de professor.

Por fim, ¢ importante deixar registrado que a op¢ao por grandes trechos das falas dos
entrevistados, mescladas com resumos das principais idéias, tudo isso agrupado por temas,
permite uma visao mais abrangente do que a minha capacidade de sintese e mais geral do que
a especificidade de cada fala. Por isso, embora ndo seja possivel uma generalizagdo das
opinides expressadas aqui, todas remetem a um quadro que se pretende fiel do pensamento
dos entrevistados, ndo da totalidade dos participantes do encontro, ou da totalidade dos

estudantes vinculados a Renaju.

2.3 A observacio participante com grupos de assessoria juridica popular universitaria

A observagio participante’ foi realizada em dois grupos de assessoria estudantil do

Rio Grande do Sul (ANEXO 02). No grupo de Passo Fundo a énfase foi na participagdo, uma

" Sobre observacdo participante ver o fundador dessa técnica nas ciéncias sociais em sua obra pdstuma:
MALINOWSKI, Bronislaw. Um didrio no sentido estrito do termo. Rio de Janeiro: Record, 1997.
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vez que fui um dos fundadores do grupo, atuei em todas as atividades realizadas no periodo de
2005 a 2006, inclusive nas oficinas multitemdticas na ocupagdo urbana do bairro Alexandre
Zachia. Em Porto Alegre a énfase foi na observagdo: estive em trés atividades de campo do
Grupo de Assessoria Juridica Popular (GAP) e Grupo de Assessoria Juridica Universitaria
(Gajup), no periodo de setembro de 2006 a julho de 2007, na ocupagao urbana Chapéu do Sol.

Parte-se da idéia de que a sociedade atual vive a “crise do didlogo”. Impregnados da
individualidade inspirada pela ideologia neoliberal, os objetos do conhecimento fecham-se em
seus casulos hermeticamente lacrados com pré-conceitos de género, classe, etnia e outros. E
ainda existem discursos dissonantes na sociedade brasileira, pois, enquanto alguns gritam aos
quatro cantos a liberdade do poder, outros clamam por satisfacdo de necessidades basicas. Por
isso, ha a necessidade de ampliacdo do didlogo social, mecanismos audazes de quebra de
paradigmas que promovam a comunicagdo entre as pessoas, indiscriminadamente, para fazer
emergir um "novo monstro na lagoa", a reconstru¢do da cultura juridico-social. A assessoria
juridica popular oferece inimeras possibilidades de atuagdo; por isso a pertinéncia de trazer
experiéncias como a do Caju Sepé Tiaraju ¢ do Saju UFRGS na comunicagdo com
interlocutores dos movimentos de ocupacdo do Bairro Zéichia e Chapéu do Sol, que

apresentam elementos peculiares e ricos para a experiéncia do didlogo.

2.3.1 Dos primordios do Saju UFRGS

A observagdo consistiu em duas visitas a comunidade Chapéu do Sol, em Porto
Alegre, onde estudantes dos dois grupos de assessoria, Grupo de Assessoria Juridica Popular e
Grupo de Assessoria Juridica Universitaria”’, dialogaram com os representantes da Associagdo
de moradores e outras pessoas da comunidade.

A primeira visita na comunidade ocorreu em setembro de 2006, quando foi realizada

3

uma conversa aberta sobre o inicio das atividades, a chamada “visita zero”, na qual sdo
pesquisados o perfil dos moradores, interesses por temas ligados ao direito, e levantadas
demandas concretas, entre outras questdes. A realidade percebida mostrou-se muito complexa,
do que ¢ exemplo a questdo da regularizagao da area, assim como grande parte da area era

alagadica, em desnivel e com ampla area verde de preservacdo permanente. Mesmo assim, 14

77 Ambos fazem parte do Servico de Assessoria Juridica Universitaria (Saju) que funciona na Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Esta entidade é administrada historicamente por
estudantes, inclusive dos grupos de trabalho de “Assisténcia juridica”, que funciona como um “nticleo de pratica
juridica” para atividades curriculares e extracurriculares.
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viviam cerca de 350 familias, algumas ha mais de vinte anos, com representagdo na discussao
do Plano Diretor municipal e no Or¢amento Participativo. A éarea pertence ao Estado do Rio
Grande do Sul. Em termos de infra-estrutura, o bairro conta com cerca de quinhentas familias,
e possui apenas uma escola; o transporte publico fica a cerca de 500 m, as ruas ndo sdo
asfaltadas e ha poucas linhas de onibus. A participagdo nas atividades da Associagdo de
Moradores ¢ baixa, na qual os diretores tém se revesado no cumprimento das atividades ha,
pelo menos, trés gestdes. Estes, filiados no Partido dos Trabalhadores, vinculados a tendéncia
Esquerda Socialista, com vinculos proximos ao Movimento Nacional de Luta pela Moradia,
reconhecem as dificuldades de organizagao do movimento e a falta de participacao, referindo
que o sistema representativo esta viciado e que precisam encontrar novos quadros.

Quanto as demandas apresentadas pelos moradores foram inumeras: a questdo da
regularizagdo da drea, saneamento basico, transporte, educacdo, saude, assisténcia
odontologica, creche para as criangas, iluminagdo publica, seguranga em relagdo aos proprios
moradores, omissao do policiamento, grande indice de natalidade, alto indice de homicidios
(16 mortes em 8 anos). O comprometimento do grupo de assessores envolveu grande parte das
demandas para o desenvolvimento de agdes de competéncia de terceiros e do Estado. Os
assessores preocuparam-se em dialogar a partir da troca de conhecimentos, do acesso a
universidade, das atividades educativas e culturais. Nessa etapa, os assessores reformularam
seus objetivos para lidar com as expectativas das pessoas.

Em atividade de avaliacdo da primeira visita, em outubro de 2006, no Parque da
Redengdo, foram retomados e debatidos os objetivos do grupo. Apos, os assessores estudantis
foram entrevistados sobre suas motivagdes para a realizacdo das atividades, respondendo a
pergunta: “Por que realizar Assessoria Juridica Popular Universitaria?”’. As respostas foram as

seguintes, por ordem de ocorréncia:

Passar um conhecimento de direitos; formacdo dos estudantes, evitar o
assistencialismo; justi¢a; ndo ser um aluno mediocre, acho que ha algo errado;
acesso a justica, o Judiciario ndo abrange todos; ndo esta perto onde procurar
os instrumentos; talvez a gente pode fazer alguma coisa; lado humano,
extensdo, alargar o leque do conhecimento; porque existem coisas a serem
melhoradas; lutar pelo que ¢ dela; utopia; acrescenta para os estudantes e para
as pessoas; revolta; ndo concordar; ndo conseguir ficar quieto; inquietacdo
com o conhecimento da faculdade; inquietagdo com a realidade; lado humano
sobrepde-se ao juridico; lutar com eles e ndo por eles; trabalhar em equipe;
olhar critico; mobiliza¢do; s6 a mobilizagdo pode conquistar algumas coisas.’®

" RIBAS, Luiz Otavio. Relatério de campo — observagio participante. Porto Alegre, set. - out. 2006.
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Os assessores demonstram uma consciéncia critica em relagao a sua propria formacao,
preocupam-se em evitar praticas assistencialistas e querem praticar algum ato politico que
possa modificar a realidade que os revolta e instiga.

Na ocasido, os estudantes estavam avaliando a atividade do dia, a que ndo pude
comparecer, quando realizaram visitas aos moradores de casa em casa (visitaram cerca de
quarenta), divididos em duplas (eram no total de dez pessoas), formulando questdes gerais
sobre o tempo de moradia, condi¢des, demandas, etc. Eles perceberam que moradores nao
participavam da associacgdo por falta de crédito no didlogo, faziam criticas aos lideres, havia
cisdes entre os proprios moradores e sofriam com problemas graves de infra-estrutura e
organizac¢do. Avaliaram que poderiam colaborar com os diretores da associa¢ao no sentido da
reflexdo sobre seus problemas e discussdo das solugdes.

Na segunda visita a comunidade com o grupo, em julho de 2007, foi realizada uma
oficina de educagdo popular pelos estudantes. Foi preciso fazer uma chamada casa por casa
com os diretores da associagdo, pois a estratégia de divulgacdo anterior ndo funcionara. A
oficina foi realizada num galpdo onde funcionava uma igreja, com area de mais ou menos
3x4m, compareceram 26 pessoas, 13 homens e 13 mulheres, contando com os seis assessores
(2 mulheres e 4 homens); um terco das pessoas ficaram em pé, chovia muito, havia muito
barulho em razao da realizacdo de uma missa na mesma rua ¢ no mesmo horario, mas havia
iluminagdo e os presentes demonstraram um consideravel interesse.

As falas dos estudantes foram mescladas com informes da associa¢do de bairro, sendo
escassas as participacdes dos demais presentes; o diretor da associagdo esforgou-se para
utilizar uma linguagem simples ao tratar dos problemas enfrentados com a burocracia da
Prefeitura Municipal para regularizagdo da area. Foram explicados institutos como “concessao
especial de uso para fins de moradia” e “usucapido”. As falas dos assessores foram bastante
longas, com relatos também longos; as pessoas estavam bastante atentas e algumas
demonstraram nas expressoes faciais o esfor¢o para compreensao. Foram utilizados cartazes,
figuras e colagens para exemplificar as explicagdes, sendo feitas revisdes do que ja havia sido
dito, com a repeti¢do. As falas enfatizaram muito o sentimento de comunidade; houve grande
circulacao de pessoas, com o publico sendo renovado em cerca da metade.

Na mesma ocasido foi aplicado um formulério aos moradores com o objetivo de
avaliar o trabalho dos assessores estudantis. Foram entrevistadas 12 pessoas, sete homens e
cinco mulheres, com baixa escolaridade - até primeiro grau incompleto. As respostas

demonstraram que todos os entrevistados moram na area ocupada pelo movimento, fazem
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parte do movimento de ocupagdo e participam das atividades; todos alegaram que tém direito
a uma casa e que ndo praticaram um crime ao ocupar a area. A maioria acredita que a
Prefeitura ndo estd cumprindo seu papel para resolver o caso (75%), assim como 0s jornais €
radios ndo fizeram seu papel de informar sobre a ocupacgdo (83,3%); a maioria ja havia
participado de outras oficinas de assessoria (75%) e declarou que aprendera alguma coisa
(75%) e que ensinara também (66,6%); disseram ter aprendido mais sobre direitos humanos
(66,6%) e constitui¢ao (41,6%). Julgam que as oficinas auxiliaram-nos para entendimento do

seu caso (75%) e como funciona o direito (66,6%).

2.3.2 O jovem Caju Sepé Tiaraju

O Centro de Assessoria Juridica Universitaria e Popular (Caju Sepé Tiaraju) iniciou
suas atividades na assessoria junto a um movimento de ocupacdo urbana em Passo Fundo-RS.

Podem ser destacadas as seguintes caracteristicas do grupo:

1. visdo complementar da assisténcia juridica coletiva com a
assessoria popular — pratica politica e educativa;

2. autonomia politica em relacdo as IEs e ao Estado;

3. didlogo permanente ¢ horizontal com um movimento de ocupagio
urbana de uma comunidade especifica;

4. assessoria por atividades educacionais, culturais, juridicas e
politicas — com niveis diferentes de envolvimento.”

O Caju ¢ uma associagdo fundada em 14 de novembro de 2005, coordenada por
estudantes de direito da regido Norte do Rio Grande do Sul. A diretoria da entidade ¢
composta por coordenagdes colegiadas®. Os cajuanos®' tém por objetivo a promog¢io da
assessoria juridica popular® através de atividades de pesquisa € extensdo comunitaria.

Por meio de atividades de pesquisa, o grupo visa produzir conhecimento util para a

r

formacao dos cajuanos e para a sociedade. A extensdo comunitdria ¢, na verdade, a

" RIBAS, Luiz Otavio. Relatério de atividades. Passo Fundo, nov. 2005 — ago. 2006.

% A diretoria colegiada significa a horizontalidade da gestdo, onde sio formadas comissdes por tarefa, sem que
sejam designadas funcdes predeterminadas e fixas por um periodo de tempo. Assim, qualquer cajuano pode
desenvolver qualquer tarefa, normalmente em sistema de rodizio, buscando a multifuncionalidade e qualificacdo
para alcangar os objetivos da entidade quanto a praticas educativas e juridico-sociais.

8 E considerado cajuano todo aquele envolvido nas atividades de pesquisa e extensdo promovidas pelo Caju, seja
estudante, professor, lideres comunitarios, militantes de movimentos sociais, etc.

%2 Considera-se assessoria juridica popular a atuacio na defesa de demandas coletivas e individuais e/ou o servigo
de educacao juridica popular, objetivando o acesso a justica e a efetivagdo dos direitos humanos e da cidadania.
(CARTA-COMPROMISSO. RENAJU, Niteroi, 1996)
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comunicacdo entre a universidade e a sociedade. Pela extensdo/comunicagdo realizada pelo
Caju® com o método da assessoria juridica popular, sdo desenvolvidas dindmicas de grupo,
atividades culturais e projetos multinstitucionais, envolvendo cajuanos e comunidades. Os
cursos de capacitacdo sdo promovidos pelo Caju e as atividades de pesquisa e extensdo sao

desenvolvidas por nucleos tematicos por institui¢ao de ensino superior ou multinstitucionais.

De 2005 a 2006, estudantes de duas faculdades de direito, da Faplan e da UPF,
participaram do "nucleo de luta pela moradia”, que desenvolveu um trabalho no bairro

Alexandre Zachia*, em Passo Fundo.

No periodo de junho a dezembro de 2005, o grupo de Ajup universitaria Caju Sepé
Tiaraju teve participacdo no “Ciclo de Oficinas Multitematicas construindo sonhos”,
proporcionando cinco oficinas e acompanhamento com visitas periddicas ao local durante o
periodo critico, ou seja, os primeiros quinze meses de ocupacdo. As oficinas envolveram os
temas sugeridos pelos proprios participantes: acesso a justica, trabalho, fun¢do social da

posse, movimentos sociais, criminalizagdo das ocupagdes € democratizagao da midia.

Antes do trabalho educativo os estudantes do Caju fizeram varias visitas ao local,
compareceram as audiéncias civeis, aplicaram formuldrios aos moradores, compareceram a
reunides e assembléias do movimento. A principal preocupagdo, num primeiro momento, era
colaborar na rede de apoio social a0 movimento para prevenir a repressao dos 6rgaos publicos
e informar a opinido publica. Foi articulado o apoio das entidades ja citadas e feitas tentativas
de informar a midia local. Outra preocupagdo era auxiliar os advogados do movimento no
estudo das alternativas juridicas e administrativas para o caso, principalmente do Estatuto da
Cidade, das leis municipais sobre a questao, sobre a situacdo do imovel, das leis ambientais,
etc. As oficinas educativas ocorreram em locais disponibilizados pelo movimento e foram trés

na Unica escola do bairro, uma num galpdo disponibilizado por um morador do bairro e uma

% Os cajuanos tém por principios:

I —a libertagdo pelo conhecimento;

IT — a comunicagdo entre o conhecimento juridico-social e o popular;
III — a busca da efetivac¢do dos direitos humanos;

IV — o estudo critico do Direito frente a realidade social;

V — o0 Ensino Juridico cumprindo a fun¢do social da universidade;
VI - a livre expressdao do pensamento;

VII — a autogestao.

% O trabalho na comunidade do Zachia é desenvolvido em uma ocupacdo urbana, fruto de um movimento

organizado ocupou uma area pertencente a empresa Corsan em 16 de junho de 2005. No segundo semestre, o
Caju promoveu oficinas abordando temas sugeridos pela comunidade, como acesso a justiga, direito & moradia,
direito ao trabalho, posse/propriedade, Estatuto da Cidade (direito real de uso). (ver ANEXO 04)
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numa igreja evangélica. As oficinas ocorreram imediatamente antes ou depois da assembléia
semanal do movimento, realizada no sabado a tarde.®

A primeira oficina educativa aconteceu com dois meses de ocupagdo, em agosto de
2005, na qual o acesso a justica (ANEXO 03) foi trabalhado a partir da experiéncia real vivida
pelos participantes do circulo de cultura®, ou seja, os proprios integrantes da ocupagdo, no
patio coberto da escola, com a participacdo de cerca de setenta pessoas. Os objetivos eram
apresentar o grupo de Ajup para a comunidade e propor a dicussdo das nog¢des de sociedade,
democracia, direitos fundamentais e acesso a justiga. Para integracdo foi utilizada a “dinamica
do novelo”, pela qual todos se apresentaram dizendo nome e o que esperam da atividade, com
0 que todos conhecem melhor os animadores e demais participantes. Para facilitar o didlogo
os animadores utilizaram cartdes com palavras-chave que remetiam a situagdo vivida e aos
atores envolvidos (Ex. PREFEITURA - JUIZ — MOVIMENTO). Os principais assuntos
trazidos pelos militantes e dialogados nos grupos foram: a fungdo da participacdo no

movimento, o processo civil, as possibilidades de efetivagdo do direito a moradia.”

A segunda oficina ocorreu no més seguinte, em setembro de 2005, na entrada da
escola, num ambiente menor que o largo espago do patio, nele havia assentos para mais da
metade de cerca de sessenta participantes. A atividade durou cerca de trés horas. O “direito ao
trabalho” foi desenvolvido a partir de uma dinamica de grupo denominada “fabrica dos avides
de papel”. O objetivo foi atender ao pedido dos proprios moradores de auxiliar na formagao

de uma cooperativa para produzir produtos de limpeza ou atuar no setor de servigos. Queria-se

% Um dos principios da assessoria é a voluntariedade, isto é, a participacdo desvinculada de obrigatoriedade,
recompensa, ou outros subterfugios. Contudo, no caso analisado, tanto a coordenacdo do movimento quanto o
grupo estudantil entraram em acordo de que a atividade conjunta os beneficiaria mutuamente, visto que ambas
atividades contavam com grande participacdo, mesmo tendo alterada a sua ordem.

% Por circulo de cultura entende-se o momento da troca da educagio popular entre os animadores e os demais
participantes, quando todos retinem-se em circulo para dialogar, comunicar-se, na busca de conhecimento e de
respeito mutuo.

8 Foram compostos dois grupos grandes, de cerca de trinta pessoas, com trés animadores em cada um. A
dindmica durou cerca de trés horas, ndo havia assento para todos.Cada participante recebeu um cartdo e, um por
vez, ia dizendo algo sobre sua palavra e colocando o cartdo no centro, proximo da(s) palavra(s) que dizia haver
sentido. Ao final, os animadores fizeram breve explanacdo sobre como viam a situagdo, também, por meio da
aproximacdo dos cartdes, buscaram fazer relagdes, seguido de um grande debate sobre o que os grupos
discutiram e quais encaminhamentos poderiam ser tomados. A auto-avaliagdo do grupo de animadores foi
negativa: os grupos ficaram muito grandes, 35 pessoas, o que dificultou o didlogo e a pluralidade de vozes;
ficaram os dois grupos no mesmo espago, logo o volume das conversas perturbou a todos; houve alta circulagdo
de pessoas nos grupos e na oficina: estima-se que o publico que acompanhou a oficina tenha sido de mais de cem
pessoas; a metade ndo acompanhou nem metade da oficina, muito prejudicial para uma atividade que foi pensada
para a participacdo completa; o objetivo de servir para uma demanda real, que era a baixa frequéncia nas
reunides durante a semana, foi alcangado parcialmente, pois nem todos estavam presentes no momento dessa
discussdo, que ocorreu ao final, mas essa discussdo, como esperado partiu dos proprios moradores, assim como o
apontamento de solugdes.
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dialogar sobre os limites e as dificuldades enfrentadas por essa forma organizativa do trabalho
atualmente, os casos de fraude, a questdo da previdéncia e da assisténcia social; sobre o dia-a-
dia de uma cooperativa, a compra de matéria-prima, a divisdo do produto final, a venda;
abordar temas sobre economia politica, como a mais-valia, a exploracio do homem pela
venda de sua forca de trabalho, etc. Durante o didlogo varias dividas foram surgindo sobre o
direito do trabalho e previdenciario.®

A terceira oficina ocorreu no mesmo meés € no mesmo local da segunda, com o mesmo
periodo de duragdo e numero de assentos para setenta pessoas. A “funcdo social da posse” foi
debatida com o objetivo de informar aos moradores as regras e limites do “direito especial de
uso com fins de moradia”, assim como outras questdes envolvendo posse e propriedade e
fung¢do social. Dessa forma, foram debatidas questdes como “a terra ¢ de quem nela
trabalha”.*

A quarta oficina ocorreu no més de fevereiro de 2006, num galpao emprestado por um
morador do bairro, e durou cerca de trés horas, com condigdes precarias de iluminacdo e
ventilagdo. Participaram cerca de cinqiienta pessoas, mas havia assento para cerca de metade
dessas. O objetivo era despertar o debate em torno da articulagdo dos movimentos, no caso
urbano e rural, assim como apresentar a historia de um movimento com organizagao nacional

e debater temas frequentes na época, como a continuidade do grupo e sua organizagao. Os

% Na dinamica foram simulados processos produtivos de trés formas diferentes de organizagio: a primeira uma
empresa de pequeno porte, a segunda uma cooperativa de producdo e a terceira uma empresa que utilizava o
servico de uma cooperativa para a producdo. Os proprios animadores ¢ demais participantes da oficina atuaram
como atores para encenar o processo produtivo dos avides de papel. Era produzida a mesma quantidade de
“avides” nas trés formas; a diferenca fundamental estava na cooperativa de produgdo, onde todos poderiam
debater todo o processo produtivo (a disposicdo das cadeiras, as fungdes, etc.), inclusive o rateio final do
produto, parte mais produtiva da atividade. Ao final de cada processo a mercadoria era vendida a um dos
animadores, que oferecia sempre o mesmo valor pelas mercadorias e anotava tudo em um cartaz grande, fazendo
o relatorio. A conclusdo do grupo na analise do relatorio foi de que a melhor forma de organizagdo era a
cooperativa de producdo para efetivagdo de seu direito ao trabalho, assumindo o desafio de criar um fundo
previdencidrio proprio. A auto-avaliacdo dos animadores foi positiva: a atividade teatral envolveu a participagao
de todos os presentes, a circularidade de pessoas foi pequena, a maioria permaneceu até o final; as questdes
colocadas pelos participantes foram bastante produtivas e consonantes com o tema trabalhado, demonstrando
afinidade entre animadores e demais participantes; o objetivo de servir para uma demanda real da comunidade
foi alcancado, tanto que tempos depois a cooperativa seria formada ¢ dedica-se até hoje a coleta de material para
reciclagem.

% Na dinamica de grupo foram representadas por teatro, com a participagdo dos animadores, duas situagdes de
ocupacdes: um imoével publico improdutivo e um imoével privado produtivo. Foram problematizadas sobre a
possibilidade ou ndo de desocupacdo de ambas as areas, apresentados regras e limites das ferramentas juridicas
de declaragdo do direito de propriedade, o usucapido. A avaliacdo foi positiva: todos entendiam bem como
funcionava o usucapido, o que facilitou o debate complexo sobre posse, propriedade e fungdo social; houve uma
discussdo da possibilidade de uma iniciativa popular de lei municipal para regularizar a situagdo do imovel
ocupado como urbana e ZEIS; menos da metade participava pela primeira vez, o que possibilitou uma
continuidade dos debates, fundamental nesse tipo de atividade educativa.
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“movimentos sociais” foram discutidos a partir da exibi¢ao do filme Terra para Rose, que
conta a experiéncia do MST na década de 1980.”

A quinta oficina ocorreu no més de junho de 2006, ao final de um curso de formacao
oferecido pelo Caju. Alguns participantes do curso foram assistir a oficina, cerca de sete
pessoas, que ocorreu numa igreja evangélica e durou cerca de trés horas; havia ali assento para
mais da metade dos presentes.”’

O curso de formagao Simcaju — “Simposio do Caju” ocorreu no auditério do Forum
municipal, contando com cerca de dez pessoas, entre estudantes de direito, promotoras legais
populares e militantes dos direitos humanos. Foram realizados quatro encontros teoricos, que
abordaram os temas: ‘“Principios da assessoria juridica popular”, “Direitos fundamentais e
comunidade”, “Solugdes de conflitos coletivos e difusos” e “Planejamento e trabalho
comunitario”, além da participa¢do na oficina na ocupagdo do bairro Zachia. Foi privilegiada
para os debates a mesma metodologia do trabalho popular, mas com énfase na discussdo
teorica.”

A avaliagdo geral do programa de oficinas por parte de um dos coordenadores do

movimento, foi positiva:

% Foram colocadas duas TVs em rede para a melhor visualizagdo, o dudio vinha dos proprios aparelhos, que era
baixo. A auto-avaliacdo foi positiva: mesmo em condicdes precarias de exibicao dos filmes, a maioria ficou até o
final do filme, cerca de vinte pessoas ficaram para o debate ao final, que foi um dos mais francos entre os
animadores e 0 movimento, inclusive debatendo questdes centrais na organizagdo do movimento, em relagdo as
acdes politicas e a estratégia juridica; a unilateralidade da mensagem do filme foi recompensada com um
intermitente dialogo ao final, a mensagem do filme foi importante para sensibilizagdo e problematizagdo; o grupo
de animadores demonstrou forte entrosamento entre si € com o movimento.

! As atividades foram separadas em dois momentos: no primeiro debatia-se a “criminalizagdo das ocupagdes”, a
partir de um teatro encenado somente pelos animadores, com o que se tentava demonstrar as diferengas no
tratamento penal dos “crimes de colarinho-branco” e outros crimes politicos cometidos por pessoas de classes
altas, ¢ o tratamento penal para os crimes de “invasdo” ou outros cometidos por pessoas pobres com fins
politicos; no segundo, a “democratizacdo da midia”, foram debatidos, a partir da brincadeira “telefone sem-fio”,
os “ruidos” da transmissdo das noticias e os riscos da repercussao de conteudos falsos. A avalia¢do foi negativa:
os participantes do curso do Caju ndo se envolveram no didlogo; varias pessoas participavam das oficinas pela
primeira vez, algumas centralizaram a palavra por um grande periodo; grande espago da oficina foi dedicado
para resolver questdes internas do movimento que ndo tinham ligagdo com o tema; houve manifestagdes de
recusa em autodenominar-se integrante do movimento, mal-estar com a condi¢do de invasor ou criminoso e
preconceito com outros grupos politicos que praticam a ocupagdo como estratégia de reivindicagdo; os
animadores tiveram dificuldades de facilitar o didlogo; o pouco tempo de preparagdo da oficina dependeu da
expontaneidade e do improviso, que ndo foram suficientes nas situacdes de adversidade.

%2 As dindmicas envolveram cartdes, historia em quadrinhos, teatro, cartazes, musicas, entre outros. Um exemplo
de dinamica bemsucedida foi a das “ferramentas”, onde cada participante recebeu martelo, ou chave de fenda, e
assim por diante, ¢ o material de que deveria fazer uso, como um prego, ou um parafuso. Mas os materiais
estavam embaralhados e a maioria ndo conseguiu executar a tarefa ou executou-a defeituosamente. A
problematizagdo envolveu a questdo do método, aumentar-se-ia a eficacia da tarefa com um bom método — como
no exemplo do martelo e o prego a discussdo era sobre o “martelar”.
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[...] principalmente a questdo do acesso a justica né, foi o que, ndo s6 pra
mim, mas como para todos aqui, foi o que abriu, porque a gente
normalmente v€ o acesso a justica como aquela coisa assim, que tu entra ali,
tu tem que ficar quieto e s6 falar com seu advogado. A pessoa ndo tem
no¢do dos seus direitos. Essas oficinas serviram pra colocar esses direitos
para as pessoas, que ¢ um direito delas, que tem que partir delas
reivindicarem; o acesso a justica também tem que partir como uma
reivindicacdo delas.

[...] toda a contribuigdo que tem para ajudar o pessoal, um pequeno grupo que
nem era 0 NOSsO aqui no inicio né, pra tentar conseguir colocar pras pessoas
aqui a questao do direito e acesso a justi¢a, etc. Acho que por nds ndo termos
uma no¢iao mais académica, digamos assim, do direito, acabaria ficando
meio que limitado, né. Entdo um pequeno grupo ali conseguiu explicar
melhor, ¢ pra mais pessoas, entdo contribuiu bastante para que a
organizagdo como um todo, de pessoas, também melhorasse.”

Reconhece-se que essa experiéncia ainda € incipiente para se ter uma avaliacdo da
eficdcia dessa pratica juridica alternativa na realiza¢do de direitos humanos, mas ¢ possivel
aproximar-se das circunstancias reais que desafiam o trabalho de campo, possibilitando que as

novas agdes possam repetir acertos € ndo cometer 0S mesmos erros.

% RIBAS, Luiz Otavio. Relatério de campo: entrevistas. Passo Fundo: 06 jan. 2008.
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3. ACESSO A JUSTICA E EDUCACAO POPULAR

“Me diz quem inventou o analfabeto
e ensinou a alfabeto ao professor?”.

Chico Buarque, Almanaque

“Preso @ minha classe e a algumas roupas

Vou de branco pela rua cinzenta.

Melancolias, mercadorias espreitam-me.

Devo seguir até o enjoo?

Posso, sem armas, revoltar-me?”.

Carlos Drummond de Andrade, 4 flor e a ndausea.

O acesso a justica e a educacao popular sdo trabalhados a partir das experiéncias de
assessoria juridica popular, como uma metodologia de educacao popular em direitos humanos.
A assessoria como acesso a justica apresenta o espaco da Constitui¢do para a pratica de
orientacdo juridica, apresentando algumas visdes pluralistas da hermenéutica, ou interpretagcdo
constitucional. Aqui apresentam-se um breve historico das praticas juridicas insurgentes e dos
conceitos pluralistas e criticos do direito. As praticas educativas sdo abordadas com base nas
experiéncias dos movimentos brasileiros de alfabetiza¢do e cultura popular, especialmente a
experiéncia de Paulo Freire. Nas questdes de educagdo em direitos humanos, exploram-se a
militancia estudantil e seus variados atores, apresentando-se um breve historico da assessoria
universitaria, assim como do ensino do direito, com orienta¢des para iniciar um projeto. Por
fim, faz-se a analise da linguagem juridica e suas razdes politicas, das diferentes concepgdes

politicas dos assessores e seu didlogo emancipatorio com o conhecimento popular.



7

3.1 Experiéncias de assessoria juridica popular

O acesso a justica ¢ entendido como acesso a direitos, € um destes que ¢ fundamental ¢
o direito de peticdo, de estar em juizo. De que adianta prever direitos no texto legal se a
sociedade ndo puder fazer valé-los de fato, inclusive em juizo? Mas a principal barreira do
acesso a justica ¢ a barreira da informagdo, visto que poucos brasileiros conhecem seus
direitos e as formas de implementa-los. Por isso, acredita-se que com um trabalho educativo,
além do trabalho juridico, podem-se alcangar resultados permanentes, no sentido de um amplo
conhecimento, uma ampla discussdo sobre as leis, uma massiva participagdo politica na busca

da igualdade, fraternidade e liberdade.

Uma atividade educativa, aliada a atividade juridica, por parte de estudantes,
advogados, seja quem for, pode proporcionar um amplo dialogo sobre o direito, a moral, ética,
politica, etc. A assessoria de grupos € movimentos sociais com esse intento pode colaborar

muito para a satisfacdo de objetivos concretos e factiveis.

E preciso, entretanto, caracterizar melhor o contetido dessa pratica educativa. Afinal, a
quem se estd educando? Para qué? A educagdo popular tem compromisso politico com os
explorados, os pobres, os “sem-oportunidades”. Esses podem conduzir um processo politico

de mudanga real do quadro politico, economico, cultural e, até, ecoldégico da humanidade.

3.1.1 Assessoria e acesso a justica

Aqui cabe analisar quais sdo os principais instrumentos de satisfacdo de necessidade
por meio juridico ou administrativo, enfim, por meio do Estado. A legislacdo brasileira, desde
1988, colabora com aqueles que querem agir coletivamente. E certo que ndo existem apenas
vantagens ou desvantagens em agir a partir de um processo judicial, pois serdo sempre
circunstancias contingentes, peculiares, que fardo a diferenga para uma decisdo favoravel. Um
bom comego ¢ ir reconhecendo o Judiciario como um campo feito de pessoas tomando
decisoes e, por isso, politico. Essa compreensdo ira auxiliar muito na leitura de decisdes que
contrariam a ldgica, a moral e, até mesmo, o direito.

O Judiciario brasileiro ndo ¢ o campo dos movimentos sociais. Centenas de anos

dominado pela classe que teve, historicamente, acesso as faculdades de direito tragaram um
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quadro desalentador para aqueles que a ele se aventurarem. Contudo, hoje se vive num
ambiente muito mais favoravel que nos escuros tempos de tirania militar. E preciso avancar na

luta pela democratizagao do Judiciario.

a) Um fundamento constitucional para a assessoria

Um dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal ¢ o acesso a justiga,
seja acesso ao Judiciario, seja aos direitos humanos, estejam ou ndo contemplados pelo
ordenamento juridico vigente. Nesse sentido trabalham os estudantes praticantes de assessoria

juridica popular universitaria®.

Analisar essa pratica a partir do documento politico maximo ndo se trata de nenhum
positivismo ou vinculagdo direta a letra da lei, mas de uma importante contribuicdo a
fundamentagdo dessa pratica no momento politico-juridico enfrentado no Brasil dentro do
paradigma vigente da democratizacdo, ou redemocratiza¢do. Essa atividade, inclusive, esta
fundamentada em dispositivo constitucional, qual seja, o artigo 205, que diz que “a educacao,
[...] serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania [...]”.” Assim, deixa

claro que a educagao depende da participagao popular.

Outro dispositivo importante ¢ o artigo 134 da CF, que tem como titulo da se¢do em
que esta inserido “Da advocacia e Defensoria Publica”, prevendo que “a Defensoria Publica ¢
instituicao essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados [...]”. No caso, remete ao artigo 5°, inciso LXXIV,
que estabelece: “O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”.”® Nessa questdo estd implicito que os defensores
publicos, e por que ndo os advogados, no desempenho de fungdes publicas, podem realizar a

orientagdo e, por que nao, educacao juridica popular, dos necessitados.

% Essa metodologia ¢ utilizada por estudantes brasileiros de direito como proposta de educacio juridica popular.
Dentre outras atividades, sdo organizadas oficinas em comunidades pobres sobre temas como cidadania,
democracia, direitos humanos, acesso a justi¢a, criminalizagdo de movimentos sociais, direito de resisténcia,
entre outros. A assessoria juridica popular é também praticada por advogados populares, defensores publicos,
entre outros, conjuntamente com a assisténcia juridica institucional.

% BRAGSIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do de Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Congresso
Nacional, 1988.

% Ibidem.
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Além de auxiliar na educacdo juridica popular, a Ajup contribui para a o processo
constitucional, aqui entendido como sua efetivagdo, que representa um projeto de sociedade a
ser implementado gradualmente, em especial quanto ao acesso a justica, este baseado em
principios como a democracia, a emancipa¢do e a solidariedade. Portanto, o processo de
emacipacdo envolve movimentos sociais e outros sujeitos da sociedade organizada. Uma
questdo pertinente ¢ que se 0s grupos sociais nao estariam colocando em risco a ordem
juridico-social vigente, ou se a ordem juridico-social estaria no controle dos grupos sociais.
Enfim, como ¢ a relagdo desses grupos com o Estado e a interpretagdo da Constituicdo? Esses

grupos sao intérpretes da Constituicao?

Para Peter Haberle impde-se um refinamento do processo constitucional, de modo a se
estabelecer uma comunicagdo efetiva entre os participantes desse processo amplo de
interpretagdo. O processo constitucional torna-se parte do direito de participagdo democratica.
Numa hermenéutica constitucional adequada a sociedade pluralista ou sociedade aberta, todo
aquele que vive a constituicdo ¢ um legitimo intérprete, fazendo a integragdo da realidade no
processo de interpretagdo. A teoria da interpretagdo constitucional esteve por muito tempo
atrelada a uma interpretacdo de sociedade fechada, reduzindo seu campo de investigacdo aos
juizes e procedimentos formalizados.”” Por outro lado, os movimentos sociais e, até mesmo, a
sociedade desorganizada encontrariam legitimidade, inclusive juridica, como intérpretes da
constitui¢do. O autor afirma que “devem ser desenvolvidas novas formas de participacdo das
poténcias publicas pluralistas enquanto intérpretes em sentido amplo da Constituicdo. O

direito processual constitucional torna-se parte do direito de participagdo democratica”.”®

O intérprete deve encarar o desafio de interpretacao da Constituicao e da realidade
constitucional, atendendo a exigéncia da incorporacdo das ciéncias sociais, do uso de métodos
voltados ao atendimento do interesse publico e do bem-estar geral. Para tanto, utilizaria a
concepcao de sociedade aberta, de um amplo circulo de participantes do processo difuso de

interpretagdo pluralista.

Para Konrad Hesse estariamos tratando de um “Consitui¢do real”, juntamente com

uma “Constituicdo juridica”, que, para ele:

" HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da constitui¢do:
contribuigdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da constitui¢do. Tradugdo de Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Safe, 1997.

% Thidem.
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[...] estdo em uma relagdo de coordenagdo. Elas condicionam-se mutuamente,
mas ndo dependem, pura e simplesmente, uma da outra. Ainda que ndo de
forma absoluta, a Constitui¢a@o juridica tem significado proprio. Sua pretensao
de eficacia apresenta-se como elemento autdbnomo no campo de forgas do
qual resulta a realidade do Estado. A Constituigdo adquire forga normativa no
medida em que logra realizar essa pretensdo de eficacia.”

Dessa forma, a constituicdo converte-se na ordem geral objetiva do complexo de
relagdes de vida. Enfim, os grupos sociais participam do processo de interpretagdo e, até

mesmo, alargam o campo constitucional e a sua eficécia.

Concepgao pluralista tem também Gustavo Zagrebelski, que fala no direito dactil:'®

A coexisténcia de wvalores e principios, sobre qual deve Dbasear-se
necessariamente uma Constituicdo para ndo renunciar a suas obrigagdes de
unidade e integragdo, e a0 mesmo tempo ndo tornar-se incompativel com sua
base material pluralista, exige que cada um de tais valores e principios sejam
assumidos com carater nao-absoluto, compativeis com aqueles outros com
que deve conviver.'"!

Trata-se de contribuir para uma outra cultura juridica, no minimo com instrumentos de
protecdo de direitos humanos acessiveis a todos e, por isso, digna de uma sociedade igualitaria
e mais justa. O resto dependera da capacidade de exercicio coletivo desses direitos, uma visao
politica que muito pode contribuir para os dialogos facilitados por métodos desenvolvidos na
Ajup: desde fomentadores de participagao politica em relacdo ao Estado até reflexdes para a

emancipagao social e libertacdo de opressdes.

b) Prdticas juridicas insurgentes e acesso a justica

“Assessoria juridica popular”, para Murilo Oliveira, “compreende uma intervencao
ndo so judicidria, mas também de orientagdo, organizagdo e agdo politica-juridica, pois
entende que a esfera juridica engloba, além da prestacdo jurisdicional do Estado, todo o

processo constitutivo e organizativo dos movimentos sociais”.'*

% HESSE, Konrad. 4 for¢ca normativa da constitui¢io. Tradugio de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Safe,
1991.

1% Numa tradugfo livre quer dizer “flexivel”.

9" Traducdo livre de: “La coexistencia de valores y principios, sobre la que hoy debe basarse necesariamente una
Constitucion para no renunciar a sus cometidos de unidad e integracion y al mismo tiempo no hacerse
incompatible com su base material pluralista, exige que cada uno de tales valores y principios se asuma com
carater no absoluto, compatible com aquellos otros com los que debe convivir”’. HESSE, Idem.

192 SAMPAIO OLIVEIRA, Op. Cit., p. 46.



81

O método da assessoria juridica popular foi inicialmente desenvolvido no Brasil por
advogados do grupo Instituto Apoio Juridico Popular, do Rio de Janeiro.'” O conceito partiu
dos servicos legais inovadores, que representam uma pratica juridica voltada para
proporcionar instrumentos oficiais e ndo oficiais do direito para efetivagdo do acesso a justica
aos que dessa necessitem. Inumeros advogados populares brasileiros desenvolveram essa

pratica, em especial no periodo da democratizag¢do, na década de 1980.

A respeito dos objetivos dos servigos legais inovadores, Celso Campilongo afirma que

« . S N . . . -
enfatizam a organizagao popular, as agdes coletivas, as demandas de impacto social e a ética
comunitaria”.'™ Miguel Pressburger complementa que “a atuagdo junto as comunidades

objetiva principalmente a formac¢do de uma consciéncia quanto as possibilidades de mudancas

22105

da realidade, a partir de agdes organizadas”®. Esse trabalho coletivo para uma acao

transformadora do direito casa com a reflexdo sobre as possibilidades de construgdo de

alternativas para a luta por acesso a justica.

Miguel Pressburger, sobre a construcao dos servicos legais inovadores enumera:

1 — a continuidade de violag¢des graves de direitos humanos, até mesmo por parte
do Estado, mesmo apo6s o fim do regime ditatorial;

2 — a compreensdo de que o conceito de direitos humanos engloba inumeras
necessidades humanas, além das pleiteadas pelo movimento durante a
ditadura;

3 — o preconceito de classe do Estado no uso de seu poder repressivo policial, e a
segregacdo do povo pobre;

4 — a criagdo em comunidades urbanas e rurais de normas a margem do Estado de
Direito, baseadas no consenso e quase sempre legitimas, adequadas e
eficientes, baseadas na solidariedade ¢ que ndo reproduzem o modo de
produgio capitalista;

5 —a adog@o de um ponto de vista tedrico-cientifico que possibilita relativizar o
monopolio radical de produgdo e circulagdo do direito pelo Estado, este que
reconhece cidadania apenas aos formalmente vinculados ao mercado, ao

consumo'®

193 O Tajup foi fundado em 1987, atuava no apoio juridico a movimentos sociais e no fomento a criagio de outros
grupos de advogados populares. Além disso, a entidade atuava na formagdo e capacitagdo de liderancas
comunitarias, formagdo critica de estudantes estagiarios e na veiculagdo de debates, registros de eventos, e
publicagdes de artigos vinculados as causas populares. Formou o conceito de direito insurgente, nascente das
lutas das demandas populares, que ndo raro se chocava com os padrdes da legalidade oficial. Essa entidade
atuava de modo multidisciplinar, em parceria com sociologos, antropélogos ¢ educadores. A entidade teve
periodos em que teve apoio financeiro da Fundagao Ford, assim como do Governo do Estado do Rio de Janeiro
(1992/1993). Por problemas financeiros, dentre outras razdes, a associacdo foi dissolvida em 2000. LUZ,
Vladimir Carvalho. Assessoria Juridica Popular no Brasil, 2008, p. 130-135.

1% CAMPILONGO, Celso. Assisténcia juridica e realidade social: apontamentos para uma tipologia dos servigos
legais. In: CAMPILONGO, Celso; PRESSBURGER, Miguel. Discutindo a assessoria popular. Rio de Janeiro:
apoio juridico popular: FASE, 1991, p. 24.

% Tbidem, p. 37.
1% CAMPILONGO; PRESSBURGER. Discutindo a assessoria popular, 1991, p. 38.
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Na busca de um conceito amplo sobre servigos legais inovadores, aproveita-se a sua
dicotomia com os servigos legais tradicionais, nas seguintes diferencas apontadas por Celso

Campilongo:

® servicos legais tradicionais - microética, paternalismo, assistencialismo,
apatia, mistério, magia mistica, hermenéutica formal, controle social,
profissionais exclusivamente do direito, adjudicagdo institucional-formal, e
ética utilitaria;

® servicos legais inovadores - macroética, organizacdo, participacao,
desencantamento, magia emancipatoria, exegese socialmente orientada,
acesso igualitario a direitos, técnicos de diferentes areas, inimeras formas de
resolucdo de conflitos, e ética comunitarista.'”’

Esse conceito de servicos legais inovadores pode enquadrar ainda a pratica do
Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares (Gajop), de Olinda, PE, com
nomes como Melillo Diniz'®; a Associa¢do de Advogados de Trabalhadores Rurais (AATR),
em Salvador, BA e muitas outras experiéncias de advogados populares no mesmo periodo
(desde a década de 1970 e 1980)."” Destaca-se a cria¢do, na década de 1990, da Rede
Nacional de Advogados e Advogadas Populares (Renaap), para articular o apoio juridico a
grupos € movimentos sociais em todo pais. Uma das mais destacadas entidades de advocacia
popular brasileiras € a Acesso Cidadania e Direitos Humanos, de Porto Alegre, RS e, ainda, o
escritorio Terra de Direitos''’, em Curitiba, PR.

O termo “praticas juridicas insurgentes”''' ¢é o apropriado para descrever as

experiéncias de advogados populares, de estudantes e de professores, na busca do acesso a

justica, porque existe uma pluralidade de denominag¢des que podem confundir sentidos,

%7 Ibidem, p. 08-22.

1% O Gajop nasceu a partir da Fase, do Centro Luiz Freire (1972) e da Comissdo de Justica e Paz (1977), em
1981, reunindo advogados que trabalhavam na defesa de presos politicos durante o regime militar, com objetivos
como a educacdo, assessoria, capacitacdo juridica, assim como defesa e promog¢do dos direitos humanos.
Dedicava-se a assessoria de movimentos populares, a realizacdo de eventos de debate, a elaboracdo de material
educativo de divulgacdo como cartilhas, & capacitagdo de advogados. Contava com equipe multidisciplinar,
inclusive em parceria com psicologos. O Gajop ainda trabalha na regido de Recife; algumas de suas agdes se
modificaram e atualmente desenvolve projetos de co-gestdo com o Estado. LUZ, 4ssessoria Juridica Popular no
Brasil, 2008, p. 135-140.

% A AATR, fundada na década de 1960, ¢ pioneira, juntamente com o Iajup, em projetos de educagdo popular
com a experiéncia denominada “Juristas Leigos”, assim como a Themis, entidade fundada em 1993, voltada para
questdes de género e direitos humanos, com o projeto denominado “Promotoras Legais Populares”. LUZ, Op.
Cit., p. 129.

10 Consultar: http://www.terradedireitos.org.br/

" Esse termo foi escolhido para englobar os conceitos de servicos juridicos alternativos, os servigos legais
inovadores, assessoria juridica popular e universitaria, dentre outras concep¢des que enfatizam a organizagdo
popular, as acdes coletivas, as demandas de impacto social, a ética comunitaria e as atividades educativas.
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levando a significados diferentes de coisas que sdo similares. A cisdo de assessoria estudantil
e advocaticia nao contribui em nada com a articulagdo dos movimentos, embora a militancia
dos advogados populares tenha sido destacada da estudantil. Ainda, os estudantes tém

desenvolvido a pratica juridica de forma destacada da educativa.

Nessa linha ainda se destacam outros grupos de advogados populares em toda a
América Latina, que a principio, apresentam-se como ‘“servicos juridicos alternativos”,
manejando com os vocabulos “alternativo”, “inovador”, “popular”, “critico” e outros
similares.'"? Este conceito é desenvolvido por diferentes grupos de advogados populares,
como, por exemplo, na Colémbia, Chile, Argentina, entre outros. Um exemplo ¢ o Instituto
Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos (Ilsa), com nomes como Victor Moncayo,

da Colombia,'” que publica a revista El otro derecho."*

Segundo Vladimir Luz, o advogado popular Manuel Jacques foi um dos primeiros a
utilizar o termo “servicios legales alternativos”, no final da década de 1980, no Chile, ao
passo que na década de 1990 Jos¢ Hurtado utilizava o termo ‘“‘servicios inovativos”, na

Colombia.'?®

A traducdo do espanhol “servicios legales alternativos” estd mais proxima de
“servigos juridicos alternativos”, do que de “servigos legais inovadores”, embora os termos

estejam em permanente discussdo e reformulacao. O servigo juridico alternativo esta

inscrito dentro de um grande projeto de fazer que o povo seja sujeito de sua
histéria, que faca as leis para seu proveito e as utilize para defender seus
interesses. Dado que isto ndo ocorre assim porque estamos em uma sociedade
injusta, o exercicio do Direito deve ir acompanhado da educagdo ¢ da
organizacao popular.[...] Se falamos de alternativo, fazemos referindo-nos a
uma sociedade cujos valores ndo compartilhamos, como tampouco sua
fundamentacdo tedrica, nem as leis que fazem cumprir esses valores. No
entanto, estamos obrigados a viver nesta sociedade. [...] O alternativo move-
se dentro da antecipagdo de uma sociedade nova que ainda ndo existe e a
contestagdo da que existe.'

"2 INSTITUTO LATINOAMERICANO DE SERVICIOS LEGALES ALTERNATIVOS. Qué es ILSA, hacia
donde va? . El otro Derecho, Bogota, n. 3, jul. 1989, p. 07.

"3 Esses grupos ndo foram objeto deste estudo. Outros exemplos a serem explorados em outro trabalho sdo as
experiéncias da Universidade Popular, na Praca de Maio, em Buenos Aires, Argentina — www.madres.org/,
Assim como a Universidad de los Trabajadores, que funciona na Argentina e no Uruguai — www.utal.org/.

"4 Outro grupo na América Latina é o Centro de Refleccion y Accién para el Cambio (Quercum), no Chile.
"8 1,UZ, Assessoria juridica popular no Brasil, 2008, p. 49.

6 Traducdo do autor de “que se inscriba dentro de un gran proyecto de hacer que el pueblo sea sujeto de su
historia, que haga las leyes para su provecho y las utilice para defender sus intereses. Dado que esto no es asi
porque estamos em uma sociedad injusta, el ejercicio del Derecho debe ir acompainado de la educacion y la
organizacion popular”. “Si hablamos de alternativo, lo hacemos refiriéndonos a uma sociedad cuyos valores no
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A expressdo “alternativo” ndo estd conforme com todas as praticas juridicas descritas
neste trabalho; por isso, adota-se o termo “praticas juridicas insurgentes” para reunir a
descricdo de todas as atividades referidas. O Ilsa ¢ formado, essencialmente, por advogados,
que normalmente nao trabalham conjuntamente com estudantes, alids, poucos movimentos
latino-americanos atuam em articulagdo com os grupos estudantis. Contudo, existem
excecoes, como o trabalho desenvolvido pela ONG Mariana Criola, no Rio de Janeiro, com

estudantes da UERJ e advogadas populares, ligadas a Renaap.'"’

Conforme Vladimir Luz, “os servigos legais populares ou inovadores trabalhados pelos
autores abordados tém como exemplo tipicamente brasileiro as entidades denominadas
Assessoria Juridicas Populares”. Os servigos legais inovadores dividem-se em dois modelos: o
campo da advocacia militante € o campo da assessoria universitaria. No campo da advocacia
militante os exemplos dados sdo o lajup e o Gajop, ao passo que na assessoria universitaria

sd0 0 Saju UFRGS e Saju UFBA.'"*

Segundo Vladimir Luz, o Saju UFRGS e o Saju UFBA tinham em comum:

a) foram formadas e geridas por iniciativa exclusiva dos académicos,
guardando relativa autonomia decisdria frente as administragdes dos espagos
que ocuparam nos Cursos de Direito;

b) ocuparam espagos publicos, nos prédios de Universidades Federais, ao
tempo que promoveram atividades de carater social, interagindo
institucionalmente com as administra¢cdes do Cursos de Direito, bem como
com ONGs e movimentos sociais;

¢) encamparam atividades permanentes ou projetos sazonais, a maioria deles
de extensao universitaria e alguns tipicamente de pesquisa;

d) diferenciavam, conceitual e instrumentalmente, assisténcia juridica de
assessoria juridica, sendo a primeira uma forma de apoio juridico individual e
a segunda um apoio juridico coletivo;

e) iniciaram seus trabalhos com a preocupacdo voltada para a questdo da
'pratica juridica', sendo tal conceito ampliado para a realizacdo de projetos
ndo apenas voltados para a pratica forense.'"”

Outra vertente importante da assessoria universitaria sd3o o Nucleo de Estudos para a

Paz e os Direitos Humanos, em especial com o projeto de extensdo universitdria na

compartimos, como tampoco su fundamentacion tedrica, ni las leyes que hacen cumplir esos valores. Sin
embargo, estamos obligados a vivir em esta sociedad”. “Lo alternativo se mueve dentro de la antecipacion de
uma sociedad nueva que todavia no existe y la contestacion de la existente”. INSTITUTO
LATINOAMERICANO DE SERVICIOS LEGALES ALTERNATIVOS. Qué es ILSA, hacia donde va? . El
otro Derecho, Bogota, n. 3, jul. 1989, p. 09

"7 Para conhecer melhor o grupo consultar: http://www.criola.org.br/
Y18 LUZ, Assessoria juridica popular no Brasil, 2008, p. 73-75.
" LUZ, Op. Cit., p. 141-142.
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Universidade de Brasilia “Direito achado na rua”'?

, 0 qual publica uma revista de mesmo
nome, sob coordenacdo do Professor José Geraldo de Sousa Junior, e o grupo Polos de
Cidadania, da Universidade Federal de Minas Gerais, coordenado pela Professora Miracy

Gustin.

O termo “direito achado na rua” ¢ de autoria de Roberto Lyra Filho, que procura pensar
o direito derivado da acdo dos movimentos sociais, ou seja, como modelo de legitima
organizacgdo social da liberdade, e explorar as normas que surgem a partir dos grupos que
estdo formalmente afastados do processo de criacdo de normas “legitimas”. Descreve Roberto

Lyra Filho:

O Direito se faz no processo historico de libertacdo, enquanto desvenda
precisamente os impedimentos da liberdade ndo lesiva aos demais. Nasce na
rua, no clamor dos espoliados ¢ oprimidos, e sua filtragem nas normas
costumeiras ¢ legais tanto pode gerar produtos auténticos (isto ¢, atendendo
ao ponto atual mais avangado de conscientizagdo dos melhores padroes de
liberdade em convivéncia) quanto produtos falsificados (isto ¢, a negacdo do
direito do proprio veiculo de sua efetivagdo, que assim se torna um
organismo canceroso como as leis que ainda por ai representam a chancela da
iniquidade, a pretexto de consagragdo do Direito).'*!

Por isso, o conceito de “direito achado na rua” tem correspondéncia direta com o0s
servicos juridicos alternativos e a assessoria juridica popular, que procura justamente
proporcionar um didlogo entre os saberes popular e o cientifico do direito, repercutindo, por
obvio, na reflexdo sobre a legitimidade das normas prouzidas pelos grupos “marginalizados”.
Para Roberto Lyra Filho, o direito ndo pode ser isolado em campos de concentracdo
legislativa, pois indica os principios e normas libertadoras, considerando a lei um simples

acidente no processo juridico, e que pode, ou ndo, transportar as melhores conquistas.'*

Maria Elaine M. Farias colabora no entendimento do que seria uma concep¢ao
dialética do direito, onde “o Direito aparece como uma produgdo do grupo social, conquista
da coletividade resultando da luta concreta pelo espaco de poder, condicionada pelas
determinantes histdricas e sociais de cada tempo”, isto ¢, “fundamentar a eficacia das normas
na propria experiéncia da sociedade, dentro do processo histérico, inaugurando uma visao

concreta, aglutinadora e totalizante do fendmeno juridico — a concepgdo dialética”.'”

120 Consultar: http://www.unb.br/fd/nep/direitonaruanep.htm

21 LYRA FILHO apud SOUSA JUNIOR, José Geraldo (Org.). O Direito achado na rua: introdugio critica ao
direito agrario. Sdo Paulo: Imprensa oficial do estado, 2002. v. 3. p. 17-18.

22 LYRA FILHO, Roberto. O que é direito?. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982, p. 11.

128 FARIAS, Maria Elaine Menezes de. As ideologias e o direito: enfim, o que ¢ direito? In: SOUSA JUNIOR,
José Geraldo. O direito achado na rua. Brasilia: UnB, 1988, p. 20-21.
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Antonio Carlos Wolkmer cita duas provocacdes aos que pretendem dedicar-se as

praticas juridicas alternativas:

Ha de se repensar o exercicio da pratica juridica, tendo em conta uma nova
logica ético-racional, capaz de encarar a producdo dos direitos como
inerentes ao processo historico-social, um direito que transpde os limites do
Estado, encontrando-se na praxis social, nas lutas cotidianas, nas
coletividades emergentes, nos movimentos sociais, etc.

Em suma, impde-se, hoje, uma agdo pedagogica que permita ao advogado
romper com a historicidade de uma existéncia formalista, retorica ¢ ineficaz,
adequando-o a uma postura libertadora e imergindo-o no social concreto, ora

co-participando da criacdo de um novo Direito, ora assumindo uma outra

fungdo [...], ¢ a de um auténtico 'explicitador de direitos'.'**

Assim, a perspectiva da advocacia popular contempla uma visdo também educativa da
assessoria juridica popular, mas quem desenvolveu, na teoria e na pratica, essa visdo foi o

movimento estudantil da Renaju.

No plano organizacional, Vladimir Luz observa duas tendéncias nos servicos legais
alternativos: a primeira, de retracdo das entidades de advocacia militante, e, a segunda, de

expansdo e articulagdo em rede das assessoria universitarias.'*

Dessa forma podem-se delimitar os espagos de militancia de cada um dos trés modelos

de pratica de assessoria juridica popular, amplamente considerada, vistos até aqui:

— advocacia popular — pratica juridica insurgente desenvolvida por advogados na
representacdo judicial de grupos e movimentos sociais. Nao se limita a assisténcia
juridica tradicional, mas trabalha com a assessoria juridica popular, voltada para um
trabalho comunitario e lutas coletivas por direitos, vinculada a expressdes como
servicos juridicos inovadores, alternativos, insurgentes, etc. Como exemplo pode-se
citar o Iajup, Gajop, AATR, Acesso, Terra de Direitos, Renaap, e o Ilsa. A maioria dos
grupos trabalha também com atividades de educagdo popular, como ¢ o caso da
Themis com “Promotoras Legais Populares”, e a AATR, Iajup e Gajop, com os

“Juristas Leigos”;

— assessoria universitaria — pratica juridica insurgente desenvolvida por professores e
estudantes universitarios, ligados a universidades por meio de projetos de pesquisa-

extensao. Nao se limita a assisténcia juridica tradicional, mas trabalha com a assessoria

2 WOLKMER, Antonio Carlos. Direito, Estado, politica. In: . Contribuicbes para o projeto da
Jjuridicidade alternativa. Florian6polis: Mimeo, 1990, p. 13

28 1,UZ, Assessoria juridica popular no Brasil, 2008, p. 225.
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juridica popular na perspectiva da troca de saberes popular e cientifico. Vinculada a
expressoes como assessoria juridica popular, assessoria juridica popular universitaria,
assessoria estudantil, etc. Como exemplos existem o NEP-UnB, Polos de Cidadania-
UFMG. Como espécie da assessoria universitaria existe a assessoria estudantil, cuja
especificidade ¢ o protagonismo estudantil na proposi¢do e administracdo das
atividades. Como exemplo existem o Saju UFRGS, Saju UFBA, Caju UFC, Caju Sepé

Tiaraju, Renaju, entre outros grupos.

Dessa forma, pode-se aproximar de um conceito de “assessoria juridica popular”, que
seria uma pratica juridica insurgente desenvolvida por advogados, professores ou estudantes
de direito, entre outros, voltada para a realiza¢do de agdes de acesso a justica e/ou educagao
popular em direitos humanos, organizagdo comunitaria e participacdo popular de grupos ou
movimentos sociais. As ressalvas necessarias sdo de que, em primeiro lugar, cada vez mais
outros grupos desenvolvem agdes de acesso a justica e educag¢do popular em direitos humanos
que podem perfeitamente serem enquadradas como assessoria juridica popular. Outra ressalva
importante ¢ o carater multidisciplinar, pois cada vez mais estudantes e professores de outras
areas envolvem-se em projetos de assessoria universitaria, assim como cada profissionais de

outras areas, como arquitetos, antropologos, psicologos, etc.

3.1.2 As praticas educativas

Os tiranos fardados brasileiros temiam o potencial subversivo da pratica educativa de
Paulo Freire. Os estudantes reconhecem em sua teoria um manancial infindavel de idéias para
praticas emancipatdrias. A rigidez tedrica para acompanha-lo pode colaborar com agdes ainda
mais eficientes. A partir de Freire, as teorias hegeliana, marxista, psicanalitica oferecem uma
fundamentacao radical e profunda da educagdo; mas a sua filosofia pode ser somada a outros
esforcos que compdem a historia da educa¢do popular no Brasil. A experiéncia do
“Movimento de Educagdo de Base” conviveu com outras tantas ricas experiéncias que na

década de 1960 tentaram alfabetizar o Brasil.”*® Essas tém em comum que educavam ndo so

%6 O Movimento de Educacio de Base (MEB) ocorreu no Brasil no periodo de 1961-1965, para o campesinato e
setores do proletariado rural das regides mais subdesenvolvidas (Norte, Nordeste e Centro-oeste), de
responsabilidade da Igreja Catolica, numa conjuntura de acirramento da crise do capitalismo no Brasil, em
convénio com o governo federal (Juscelino Kubitschek). Esse “produziu efeitos significativos na propria Igreja e
na realidade s6cio-econdmico-politico-cultural, nos agentes e tendendo a colaborar no estabelecimento de uma
contra-hegemonia dirigida pelas classes subalternas”. WANDERLEY, Luiz Eduardo W. FEducar para
transformar: educacdo popular, Igreja Catolica e politica no Movimento de Educacdo de Base. Petropolis,
Vozes, 1984, p. 14-15.
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quem nao sabia ler, mas também os analfabetos politicos, que ndo estdo unicamente numa

profissdo, etnia ou classe social.'”’

Murilo Oliveira apresenta a proposta educativa do trabalho dos assessores estudantis:

As atividades e os Projetos realizados no SAJU almejam a promog¢do do
Acesso a Justica, exercicio da cidadania e efetivagdo dos Direitos Humanos.
Estas finalidades demonstram que o SAJU nao estabelece uma relacdo de
mera assisténcia a comunidades carentes, mas que pretende a conscientizagao
e organiza¢do destas comunidades ou movimentos para que, na qualidade de
sujeitos ativos do processo historico-social, com o instrumental do saber
juridico, lutem pelos seus direitos.'*

Ademais, afirma que a socializagdo do conhecimento juridico “e sua desmistificagao
contribuem com 0s sujeitos sociais oprimidos para que nao mais se sujeitem a dominagdo e
dependéncia, como também possam identificar as violagdes aos seus direitos”. Além disso,
“o acesso a informagdo garante para as comunidades o reconhecimento dos direitos ja
positivados, indicando os mecanismos e instrumentos disponibilizados pelo ordenamento
juridico para efetivagdo dos seus direitos”. Isso “significa, pois, debater com os proprios
sujeitos do direito as razdes da inefetividade e do desrespeito das leis, o acesso a justica e os

limites do sistema juridico”.'”

Diz ainda sobre as atividades educativas:

A educagdo popular tem uma opgdo politica, a opg¢do pela transformagdo
social. Considerando o direito como ideoldgico, desmascara a repressao
estatal e seu papel de mantenedor do status quo, construindo na pratica destes
trabalhos novas concepgdes de direitos, pois pensa esse direito critico como
paradigma de libertagio social.'*

O desafio parece intransponivel? Por fim, fica-se com a constatacio do educador
Carlos Rodrigues Brandao, para quem “vivemos em uma sociedade onde um Estado de
democracia restrita ndo ¢ o lugar coletivo de poder consensual de criar direitos, de criar por
consenso as normas da vida coletiva, mas apenas ¢ o lugar de obedecé-las”. E “a divisao

social do trabalho faz, de quase todo os mundos sociais da América Latina, lugares onde o

27 A educacio popular do MEB, juntamente com o sistema Paulo Freire, foram as que mais se aproximaram da
sua concretizagdo, produzindo efeitos eficazes. Foram multiplas atividades de “alfabetizagdo, conscientizagao,
politizacdo, educagdo sindicalista, instrumentalizacdo das comunidades e animacao popular”. Servia de subsidio
para uma integrag@o da teoria com a pratica, para uma investigagcdo militante, para a educacdo libertadora; uma
pratica educativa que se desdobrou em outras praticas, de desenvolvimento de comunidades, mas de realidade
inclusiva, uma democracia de base, para um poder local. WANDERLEY, Op. Cit., p. 16-20.

128 SAMPAIO OLIVEIRA, Servico de Apoio Juridico — Saju, 2003, p. 18.
29 Ibidem, p. 51.
10 SAMPAIO OLIVEIRA, Op. Cit., p. 60.
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saber e a palavra que o conduz ndo estdo igualitariamente distribuidos de modos diferentes,

mas sdo desigualmente repartidos de modo hierarquico”."

A titulo de exemplo, a perspectiva da educagdo popular é compartilhada com outras
experiéncias de praticas juridicas insurgentes da América Latina, como descreve Camilo
Borrero'””, como as que indigenas na Colombia utilizam para realizar um forte trabalho
educativo como reaculturagdo, porque os moradores dos grandes centros urbanos enfrentaram,
ou enfrentam, a dificil adaptacdo urbana. Focar o trabalho educativo para uma reflexdo sobre
essa adaptacdo pode render bons debates e contribuir muito para a vida do homem moderno

nos grandes centros urbanos.

O autor refere que o objetivo da reaculturagdo € “voltar a construir o sentido especifico
de ser indigena e gerar formas de vida coletiva que estimulem valores baseados em principios
comunitarios”. No processo, “os grupos de lideranca invocam a tradi¢do das pessoas de idade
e respeito, que geralmente mantiveram a identidade indigena e conhecem as historias que

relatam as formas de vida de ndo muito tempo atras”.'”

Parte-se de uma abordagem da educacdo de Paulo Freire sob o prisma da assessoria
juridica  popular universitdria. Faz-se a opc¢do por tratar da temadtica ‘“‘educagdo,
conscientizacdo e transformacao” em razao da potencialidade dialética que o tema provoca,
assim como pelas inimeras possibilidades de abordagem, podendo incluir toda a experiéncia

extensionista/comunicacional proporcionada nos didlogos com os meios populares.

Paulo Freire, na analise sobre o didlogo de agrobnomos com camponeses, ensina que o
didlogo problematizador tem como funcdo indispensdvel “diminuir a distdncia entre a
expressao significativa do técnico e a percep¢ao dos camponeses em torno do significado”,
para que tenha significacdo para ambos, e “isto s6 se d4 na comunicagdo e intercomunicagao
dos sujeitos pensantes a proposito do pensado, e nunca através da extensdo do pensado de um

sujeito até o outro”."**

31 BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que é educacio popular. Sio Paulo: Brasiliense, 2006, p. 13.

%2 Importante referir que as reivindicagdes de indigenas na Colombia, referidas pelo autor como direito
consuetudinario ou insurgente, estdo inseridas num contexto onde enfrentam tensdes com o Estado, com eles
mesmos em suas comunidades e com outros movimentos sociais. BORRERO, Camilo. A pluralidade como
direito. In: AGUIRRE, Francisco Ballon; BORRERO, Camilo. Qual direito?. Tradu¢ao Candida Diaz
Bordenave. Rio de Janeiro: Instituto Apoio Juridico Popular/FASE, 1991 (Colegdo Seminarios n. 16). p. 35-68.

'3 Ibidem, p. 56-58.
% FREIRE, Paulo. Extensdo ou comunicagdo. 10. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 68.
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Portanto, “a educagdo ¢ comunicagdo, ¢ didlogo, na medida em que ndo ¢ a
transferéncia de saber, mas um encontro de sujeitos interlocutores que buscam a significagao
dos significados”. A comunicagdo eficiente exige que os sujeitos interlocutores “incidam sua
'ad-miracdo' sobre o mesmo objeto; que o expressem através de signos linguisticos
pertencentes ao universo comum a ambos, para que assim compreendam de maneira
semelhante o objeto da comunicacao”, e “nesta comunicacgdo, que se faz por meio de palavras,
ndo pode ser rompida a relagdo pensamento-linguagem-contexto ou realidade”."”® Assim, “a
tarefa do educador, entdo, ¢ a de problematizar aos educandos o contetido que os mediatiza, e
ndo a de dissertar sobre ele, de d4-lo, de estendé-lo, de entrega-lo, como se se tratasse de algo

ja feito, elaborado, acabado, terminado”."*

Paulo Freire acredita num humanismo cientifico amoroso, apoiado na acdo
comunicativa, alimentado por uma esperanga critica repousada na crenca de que “os homens
podem fazer e refazer as coisas; podem transformar o mundo. Crenga em que, fazendo e
refazendo as coisas e transformando o mundo, os homens podem superar a situacdo em que

estdo sendo um quaser ndo ser € passar a ser um estar sendo em busca do ser mais”."’’

Dessa forma, o método de Paulo Freire ¢ um processo em que ‘“sera a partir do
conhecimento que se poderd organizar o conteudo programatico da educagdo que encerrarad
um conjunto de temas sobre os quais educador e educando, como sujeitos cognoscentes,
exercerao a cognoscibilidade”. Assim, “pois bem, o conhecimento desta visdo do mundo dos
camponeses, que contém seus 'temas geradores' (que, captados, estudados, colocados num
quadro cientifico a eles sdo devolvidos como temas problematicos), implica numa pesquisa” e

implica uma metodologia que deve ser dialogico-problematizadora e conscientizadora.'®

A pesquisa do “tema gerador” e educacdo como situacdo gnosioldgica sdo momentos
de um mesmo processo, visto que os “circulos de pesquisa” se alongam em “circulos de
cultura”, os quais exigem contetidos educativos novos, de niveis diferentes, que, por sua vez,

demandam novas pesquisas tematicas. E a dialeticidade.'”

1% Ibidem, p. 69-70.

1% Ibidem, p. 81.

37 Ibidem, p. 74.

198 EREIRE, Op. Cit., p. 87.

% FREIRE, Extensdo ou comunicagdo?, 1992, p. 88.
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(3

A seguir, “o 'tratamento’ da tematica pesquisada considera a 'reducao' e a 'codificacao’

dos temas — que devem constituir 0 programa — como uma estrutura [...], um sistema de
relagdes em que um tema conduz necessariamente a outros”. Essas “codificagdes” nada mais
sdo do que representagdes de situagdes existenciais: “situagdes de trabalho no campo em que
0os camponeses estejam usando um certo procedimento menos eficiente; situagdes que
representam cenas que, aparentemente, se encontram dissociadas de um trabalho técnico e

que, ndo obstante, tém relagdes com ele, etc.”.'*

Essa codificagcdo pedagbgica, ou situagdo-problema, ¢ uma situacdo existencial dada,
na qual “os sujeitos interlocutores se intencionam a ela, buscando, dialogicamente, a
compreensdo significativa de seu significado”. Ainda, “a descodificacdo €, assim, um
momento dialético, em que as consciéncias, co-intencionadas a codificagdo desafiadora, re-
fazem seu poder reflexivo, na 'ad-miragdo' da 'ad-miragdo' e vai-se tornando uma forma de 're-

ad-miragdo'. Através desta, os camponeses vao-se reconhecendo como seres transformadores

do mundo”.'*!

Para encerrar essa longa descri¢do, Paulo Freire resume:

O primeiro momento da descodificagdo ¢ aquele onde os educandos
comecam a descrever os elementos da codificacdo, que sdo partes
constitutivas de seu todo”, mas existe um momento que prescede a este, o do
siléncio, das consciéncias intencionadas a codificagdo a aprenderem como um
todo. A ad-miragdo ¢ essa relacdo da consciéncia com o objeto de sua
intencionalidade. O segundo momento ¢ a etapa descritiva, da cisdo da
totalidade ad-mirada, uma espécie de movimento no qual o sujeito se
comporta como se entivesse olhando a realidade de dentro. O terceiro
momento, o sujeito com outros sujeitos, volta a ad-miragdo anterior,
abarcando a codificagdo em sua totalidade, preparando-se para receber a
situacdo como uma estrutura de elementos em relagdo solidaria. O quarto
momento ¢ quando a percep¢do critica se aprofunda, onde ja ndo ¢ possivel
aceitar as explicagdes focalistas da realidade, assim o sujeito analisa se a
codificagdo representa a expressio da realidade.'*

Para finalizar, fica-se com a importante licio de que a exigéncia fundamental ¢ de
“perguntar-se a si mesmo se realmente cré no povo, nos homens mais simples, nos
camponeses, se realmente ¢ capaz de comungar com eles e com eles 'pronunciar' 0 mundo”,

porque, “se ndo for capaz de crer nos camponeses, de comungar com eles, serd no seu

40 Ibidem, p. 89.
1 Ibidem, p. 90.
2 Tbidem, p. 91.
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trabalho, no melhor dos casos, um técnico frio. Provavelmente, um tecnicista; ou mesmo um

bom reformista. Nunca, porém, um educador da e para as transformagdes radicais”.'*

Em outro texto, Paulo Freire aborda mais detalhadamente sua proposta pedagogica,
como um “método ativo que fosse capaz de criticizar o homem através do debate de situagdes
desafiadoras, postas diante do grupo, estas situagdes teriam de ser existenciais para os
grupos”. Deve ser acompanhado do suporte da analise de conjuntura da situagdo da sociedade
brasileira, para propor a sua emersdo, sua transitividade ingénua para a critica, evitando a

massificagdo. Mas “como proporcionar ao homem meios de superar suas atitudes, magicas ou

ingénuas, diante de sua realidade?”'*

A resposta parece estar em:

a) num método ativo, dialogal, participante, critico e criticizador;
b) na modifica¢do do contetido programatico da educagao;
¢) no uso de técnicas como a da Redugio e da Codificacdo.'¥’

Sao fases do método de Paulo Freire:

1. Levantamento do universo vocabular dos grupos com que se trabalhara;

2. A segunda fase ¢ constituida pela escolha das palavras, selecionadas do
universo vocabular pesquisado. Sele¢do a ser feita sob critérios: a — o da
riqueza fonética; b — o das dificuldades fonéticas (as palavras escolhidas
devem responder as dificuldades fonéticas da lingua, colocadas numa
sequéncia que va gradativamente das menores as maiores dificuldades); ¢ — o
de teoria pragmatico da palavra, que implica numa maior pluralidade de
engajamento da palavra numa dada realidade social, cultural, politica, etc.

3. A terceira fase consiste na criagdo de situagdes existenciais tipicas do
grupo com quem se vai trabalhar.

4. A quarta fase consiste na elaboragdo de fichas-roteiros, que auxiliem os
coordenadores de debate no seu trabalho. Estas fichas-roteiro devem ser
meros subsidios para os coordenadores, jamais uma prescrigao rigida a que
devam obedecer ¢ seguir.

5. A quinta fase ¢ a feitura de fichas com a decomposi¢do das familias
fonémicas correspondentes aos vocabulos geradores.

Assim, diz que ‘“as palavras geradoras sdo aquelas que, decompostas em seus
elementos silabicos, propiciam, pela combinacdo desses elementos, a criacdo de novas
palavras”. Essa seria, entdo, a “pedagogia de comunica¢do”, poderosa para vencer o desamor

acritico do antidialogo.'*

3 Ibidem, p. 93.

4 FREIRE, Paulo. Educacédo como pratica da liberdade (1965). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005, p. 114-115.
4 Ibidem, p. 115.

4 FREIRE, Educagdo como prdtica para a liberdade, 2005, p. 116-120.
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3.2 Metodologia da educacio popular em direitos humanos

Chega-se a0 momento de dar um rosto a esses estudantes. Afinal, quais sdo as
motivacdes do envolvimento com trabalhos educativos? O que faz centenas de estudantes de
direito, de todas as regides do Brasil, adentrarem em didlogo com setores esquecidos nas

infindaveis aulas nas faculdades? O que indigina, causa revolta, desperta a acao?

Por isso aborda-se essa pratica educativa como um exercicio de militdncia politica
estudantil, pois aqueles que rompem os muros da sala de aula estdo dispostos a colaborar com

a satisfacdo das necessidades. Querem transformar o qué? Para quem?

Algumas precaugdes sao tomadas, pois ndo se pode chegar aos “nao-iniciados” falando
a lingua dos incisos, alineas e outras verborragias. Mas, entdo, que lingua falar? O povo fala o
portugués brasileiro do cotidiano, do real, fala sua vida, fala 0 mundo inteiro. Para iniciar
basta calar-se e ouvi-lo. Aqui esta 0 momento crucial do trabalho popular, quando se aceitam
a horizontalidade, o respeito incondicional a palavra do outro, pois esta ¢ o outro, o diferente,

mas, agora, mais igual.

3.2.1 A militancia estudantil e seus atores

O estudante nao 1€ o mundo enquanto ndo toma a decisdo de vivé-lo nos espacos onde
se esconde a realidade. As calgadas do centro da cidade ndo s3o representacdo fiel da
realidade de todos os espagos da cidade. A descoberta do outro que se esconde provoca
resignag¢do: Como ¢ que ele sabe isso? Afinal, onde ¢ que ele foi aprender? Como eu pude um

dia pensar que sabia mais?

A assessoria juridica popular universitaria nasce da “indignacgdo ética”.'”’ Primeiro,
com um ensino do direito de estudantes cansados de tanta repeti¢do, de tanta “dogmatica
ruim” e de tanta doutrinag¢do. Segundo, indignagdo com a pratica juridica, com o atendimento
nos escritorios “modelos” muito longe dos ideais de acesso a justica. Por fim, com a realidade

brasileira, em que a igualdade formal ndo corresponde aos anseios da utopia estudantil.

147 Essa expressdo ¢ uma homenagem a Jacques Alfonsin, professor universitario, advogado e educador popular.
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Em relacdo ao historico, Murilo Oliveira relata que, “em 1950, na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, surge o Servico de Assisténcia Judiciaria — Saju UFRGS,
tornando-se o primeiro servigo de atendimento juridico estudantil no Brasil”. E, “na Bahia, em
1963, os estudantes da Universidade Federal da Bahia iniciam atividade semelhante,
ocupando o abandonado pordo ao lado do Auditorio Raul Chaves”. Esses sdo os grupos
precursores da militancia estudantil, os primeiros a gestionar por conta propria um escritorio

de assisténcia judiciaria gratuita.'*®

Na década de 1950, o Saju UFRGS chamava-se Servigco de Assisténcia Juridica
Gratuita, e era uma Secretaria do Centro Académico André da Rocha. Na década de 1960 era
o unico Servigo de Assisténcia Judiciaria nas faculdades brasileiras que havia prosperado,
mas, mesmo assim, passou metade da década com as portas fechadas pela ditadura militar, s6
voltando a abri-las em meados da década de 1970. Na década de 1980 viveu um periodo de
crise com o progressivo esvaziamento da entidade, s6 retornando em 1988, por meio de um
convénio realizado com a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), quando a entidade teve
entrada de recursos financeiros. Contudo, houve grande debate sobre a faléncia do servigo
assistencialista e o verdadeiro papel das assisténcias juridicas na sociedade, concluindo-se que

era preciso ir ao encontro da comunidade e realizar uma reformulagio da estrutura do Saju.'*

Conforme conta Vladimir Luz, o Servigo de Assisténcia Judiciaria (Saju UFBA), foi
fundado na década de 1960 e, hoje se denomina “Servigo de Apoio Juridico”; também teve

seus trabalhos suspensos em 1964 e so retornou na década de 1980."°

Nas décadas de 1970 e 1980, varios grupos estudantis tiveram as portas fechadas pela
ditadura militar instaurada no Brasil em 1964, o que ndo impediu o trabalho de varios
assessores individualmente, porém foram encerradas as atividades no ambito institucional da

universidade. As seqiielas desse periodo ainda sdo sentidas hoje em dia, quando da resignagao

' SAMPAIO OLIVEIRA, Servico de Apoio Juridico — Saju, 2003, p. 15.

% Na década de 1990, no Saju UFRGS, surgiram os grupos tematicos “Grupo de Regularizagio Fundiaria” e
“Grupo dos Direitos da Mulher”. O trabalho individual ndo foi extinto, mas passou a ser facultativo, pois a
obrigatoriedade era a participacdo nos grupos, onde o trabalho era coletivo e dirigido a comunidade. Existia
grande liberdade para criagdo de outros grupos, o que ocorreu com a criacdo dos seguintes: “Estudos de
atendimento individual, Regularizacdo Fundiaria, Direito do Trabalho, Nucleo de Estudos Criminologicos e
Estudo de agodes coletivas (acdo popular, a¢do civil publica, mandado de seguranga coletivo)”. Em 1991 foi
celebrado convénio com a Prefeitura de Porto Alegre para regularizagdo fundiaria; no mesmo ano era realizado
trabalho de liberagio de menores infratores. Disponivel em: SERVICO DE ASSISTENCIA JURIDICA
GRATUITA. Revista do SAJU: reflexdes sobre a democratizagdo do judiciario. Porto Alegre, n. 2, UFRGS, set.
1992, p. 01-06.

%0 LUZ, Assessoria juridica popular no Brasil, 2008, p. 146.
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e apatia politica instaurada entre a juventude que ndo viveu, tampouco compreendeu, essa

época.

Assim, na década de 1990, jovens estudantes de direito, de forma esparsa em todo o
Brasil, com o espirito efervecente da ‘“redemocratizagdo”, iniciaram praticas juridicas
insurgentes, privilegiavam o atendimento, fosse por obrigatoriedade do estdgio curricular,
fosse por voluntariedade, de grupos de pessoas que normalmente ndo tém acesso a um servigo
juridico. Eles iam em busca de demandas coletivas, de movimentos populares, de problemas
sociais que ndo estavam nos tradicionais livros de direito; queriam saber da reforma agraria,

da “democratiza¢do”, da garantia de direitos humanos, ou, até, do socialismo brasileiro.

Na década de 1990 ainda, percebe-se que inimeras praticas alternativas passaram a ser
desenvolvidas por estudantes no pais, com muitos encontros regionais realizados, iniciando-se
a organizagdo nacional, ainda aliada ao movimento estudantil tradicional, por meio da
Coordenacao Nacional de Assessoria Juridicas Universitarias (Conaju), formada por centros e

diretorios académicos.'!

A nocdo de assessoria, na €poca, estava ligada a idéia de “apoio juridico popular”,
como “uma pratica de vanguarda ainda praticamente inédita e que significa, entre outros, um
remodelamento das relagdes estabelecidas entre o profissional do Direito e a clientela que bate
a sua porta diariamente”. A assessoria ja estava ligada, timidamente, a educag¢do popular,
pluralismo juridico, cidadania, mas, principalmente, estava fixada na divisdo “servigos legais
tradicionais e inovadores”, de Celso Campilongo, que coloca a assisténcia juridica como a
primeira e a assessoria juridica popular como a segunda. A assessoria juridica popular
“relaciona-se diretamente com os servicos legais inovadores [...], viabilizando o ideal ético de
justica ndo apenas através dos mecanismos estatais, mas, também, através das praticas

informais e alternativas de juridicidade”."”

Em 1996, em Niterdi, no Rio de Janeiro, foi fundada, por dois grupos estudantis, os

servigos de assessoria juridica universitaria da UFRGS e da UFBA, a Renaju - Rede Nacional

I A Coordenagdo Nacional de Assessoria Juridica dependia do apoio dos centros académicos; era orgdo do
movimento estudantil que contava com uma diretoria de 12 representantes, sendo seis titulares, dois da regido
Nordeste e os outros quatro das demais regides do pais, pois, na época, o Nordeste concentrava o maior niimero
de grupos de Ajup. Essa entidade era responsavel pela organiza¢ao do Encontro Nacional de Assisténcia Juridica
Gratuita, pelo menos até 1992, que ocorria durante o Encontro Nacional de Estudantes de Direito.
COORDENACAO NACIONAL DE ASSESSORIA JURIDICA. Como criar um niicleo de Assessoria Juridica
Popular. Belo Horizonte: Del Rey, AJUP, DCE UFMG, DADIREITO PUCMG, [s.d.], p. 14

12 COORDENACAO NACIONAL DE ASSESSORIA JURIDICA, Idem, p. 01-04.
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de Assessoria Juridica Universitaria, que unifica até hoje grande parte do movimento

extensionista de direito das praticas juridicas insurgentes com énfase na educagio popular.'”

Sobre o surgimento da visao da assessoria juridica popular, Murilo Oliveira relata:

Em meados de 1995, as experiéncias em projetos de extensdo da UFBA, os
encontros, seminarios e discussdes acerca de uma nova atuagdo no Direito
constroem no Saju um imaginario da necessidade da superagdo da assisténcia
juridica individual. E criado o Nucleo Coletivo ou Nucleo de Assessoria
Juridica do Saju, que pretendia atender as demandas coletivas, mediante a
proposta da assessoria juridica popular, sob a égide da extensdo e pesquisa
universitaria. Assume-se a opgao politica de realizar atividades em favor da
transformacdo da realidade, tendo em vista a emancipacdo social.'**

Segundo conta Vladimir Luz, o ano de 1996 foi o divisor de 4guas no Saju UFRGS,
quando iniciou o projeto “Acesso a Justica”, j& com a concepcao de “Nucleo de Assessoria
Juridica Popular”, elaborado pelo movimento estudantil, passando a ser divulgado no Enaju
no Ened, agora Encontro Nacional de Assessoria Juridica. A inovagdo desse projeto estava em
atendimento, orientagdo, mediagdo e ajuizamento de agdes e assisténcia juridica, mas também
no ajuizamento de acdes coletivas, como agdes civis publicas, também enquadradas como
assisténcia juridica; projeto de pesquisa, como o “Instrumentalidade e Efetividade das
Assisténcias Juridicas das Universidades da Regido Metropolitana de Porto Alegre”, e,
principalmente, a elaboracao de cartilhas, jornais e revistas proprias da entidade, as primeiras
voltadas a “palestras nas comunidades”, conceito embriondrio de assessoria juridica como

educagdo popular.'”

Nesse contexto, a dicotomia assisténcia/assessoria juridica popular estava muito
presente, quando havia a necessidade politica de afirmac¢dao da assessoria como atividade
inovadora, de educagdo popular, negando, até certo ponto, o potencial emancipatorio da

assisténcia juridica.

Ivan Furmann define que a assisténcia seria tradicional, ao passo que a assessoria
inovadora. Sobre a possibilidade de um trabalho misto, que mescle simultaneamente
metodologias de assisténcia e assessoria juridica, Furmann ¢ categdrico em afirmar que “sao

inconciliaveis, inexistindo método misto, também ndo permanecem sendo desenvolvidas

'3 Alguns grupos experientes na assessoria universitaria até hoje ndo fazem parte da Renaju, como o “NEP-UnB”
¢ o “Polos da Cidadania-UFMG”; outros afastaram-se da rede, como o de assessoria estudantil Saju-BA, desde
2005.

3% SAMPAIO OLIVEIRA, Servigo de Apoio Juridico — Saju, 2003, p. 16.
'3 LUZ, Assessoria juridica popular no Brasil, 2008, p. 144-145.
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simultanecamente. Nao a toa, a maioria das assisténcias inovadoras sucumbiu (ou adotou o
método assistencialista)”. Ao final, os projetos/programas de extensao tendem a adotar apenas
uma metodologia, pois existe uma contradicdo finalistica entre as metodologias; ademais,
“predominard a metodologia assistencialista porque esta confere resultados imediatos e
quantitativos (mesmo que superficiais € momentaneos), apreciaveis em menor tempo”. Mas
reconhece, ao final, que, “se de um lado inexiste método misto de Assessoria e Assisténcia,

por outro lado se deve ponderar pela dificuldade de aplica¢do pura dos referidos métodos™.'*®

Na visdo de Murilo Oliveira, entretanto, os nacleos de assisténcia e de assessoria
relacionam-se, convivem e constituem um uUnico todo. A atual divisdo dos nucleos j& ¢
questionada, sua antiga dicotomia estd sendo superada para uma relagdo de

complementaridade”."’

A década atual € a da expansdo geométrica dos grupos de assessoria estudantil em todo
Brasil. A cada encontro nacional da Renaju percebe-se que a Ajup universitaria ¢ cada vez
mais realizada por estudantes em todas as regides do Brasil, em faculdades de direito publicas
ou particulares, por estudantes de todos os anos (niveis, fases ou semestres), de todos os sexos
e etnias, das mais variadas classes sociais, ideologias, credos, cada vez mais por estudantes de
outros cursos, como servigo social, jornalismo, psicologia, urbanismo, etc., com uma

participagdo timida de professores.'®

a) Mas o que, afinal, é assessoria juridica popular universitaria?

A Ajup universitaria configura-se como pratica juridica insurgente do movimento

extensionista de educacdo popular em direitos humanos, com as seguintes caracteristicas:

1% FURMANN, Ivan. Assessoria juridica universitaria popular, 2003, p. 79.
" SAMPAIO OLIVEIRA, Servigo de Apoio Juridico — Saju, 2003, p. 11.

%% O movimento ajuano nacional retine-se na Renaju, que é uma rede de grupos de Ajup universitaria de todo o
Brasil. E responsavel pela organizacio de dois encontros nacionais anuais: o Encontro de Assessorias Juridicas
Universitarias, o Enaju, realizado durante o Encontro Nacional de Estudantes de Direito (Ened), para divulgar
suas atividades e cativar novos membros; e o Encontro da Renaju (Erenaju), para trocar experiéncias e delimitar
a linha politica de atuagdo dos grupos estudantis e da propria rede. Além disso, varios encontros regionais sao
realizados durante os encontros estaduais ou regionais de estudantes de direito (como, por exemplo, o Egaju
durante o Eged no Rio Grande do Sul), com o mesmo objetivo de divulgagdo dos Enaju's; e também dois
encontros regionais anuais, o Eraju Centro-Oeste — Sudeste — Sul e o Eraju Norte — Nordeste, com o mesmo
objetivo dos Erenaju's, mas em ambito regional.
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— baseada em principios como o da igualdade, democracia, solidariedade e
liberdade; numa concepgdo politica de uma democracia com mais
participag@o; num discurso critico do direito; e no auxilio a realizacdo de
direitos humanos;

— as pessoas envolvidas no didlogo nas comunidades sdo de baixo grau de

escolaridade, inclusive analfabetas; das classes mais pobres; das mais
variadas idades; sdo estudantes, criangas e adolescentes, camponeses, presos,
sem-teto, mulheres, militantes, etc;

— os temas trabalhados privilegiam os direitos humanos constitucionais, mas
variam entre temas como: direito a moradia e a cidade, comunicagao
comunitaria, violéncia, participa¢do democratica, violéncia doméstica, ética,
politica, trabalho, educagdo, meio ambiente, satude, lazer, diversidade sexual,
drogas, aborto, pena de morte, idosos, deficientes, etc;

— envolvem estudantes de graduag@o em direito, especialmente;

— o publico-alvo priorizado s3o: movimentos sociais urbanos e rurais, jovens
estudantes, ouvintes de radios comunitarias, presos, etc;

— tem como desafios: a interdisciplinariedade, envolver estudantes de diferentes

areas do conhecimento, e desenvolver projetos com temas interdisciplinares;

apoio institucional das Instituicdes de Ensino Superior; trabalhar a identidade

da Ajup universtitdria; articulagdo com movimentos populares e sociais;
159

etc.

A pratica da Ajup universitaria envolve atividades educativas ndo formais, assim como
juridicas e também politicas.'® A maioria dos projetos trabalha com educagdo ndo formal, seja
concentrado em escolas de primeiro e segundo grau, como atividade complementar, seja nos
mais variados lugares e situacdes: em ocupagdes urbanas, rurais, assentamentos, associagdoes
de bairro, etc. As atividades juridicas, delimitadas como de “assisténcia juridica”, sdo
trabalhadas de forma aliada a educativa ou ndo.'""" As atividades juridicas aliadas a atividades
educativas, preferencialmente, envolvem a assisténcia juridica a coletividades, em acdes ou
demandas coletivas.'® As atividades politicas permeiam todas as anteriores, uma vez que as
assessorias estudantis engajam-se politicamente no auxilio a realizagdo dos direitos humanos,

em atividades como, por exemplo, de mediagdo com o poder publico — Executivo,

' RIBAS, Luiz Otavio. Relatério de pesquisa. Encontro da Rede Nacional de Assessorias Juridicas
Universitarias. Curitiba, abr. 2007.

' Uma exceg¢do como educagdo formal é a disciplina Assessoria Juridica Popular, ministrada na PUCRS como
estagio alternativo. Presente na grade curricular como optativa, intitula-se Estagio em Assessoria Juridica
Popular Universitaria. Esta pode compensar parte das cadeiras de pratica forense do curso. Sdo realizados de trés
a quatro encontros em sala de aula e, depois, sdo intercalados encontros para preparagdo de oficinas e a interagéo
em comunidades de Porto Alegre e regido. Essa atividade foi uma conquista dos integrantes do Nucleo de
Assessoria Juridica Popular (Najup), inclusive sendo a disciplina uma das formas de iniciacdo e ingresso para o

grupo.
' Um exemplo de pratica nfo aliada sdo os grupos de assisténcia juridica do Saju UFRGS, que funcionam como

“escritorio modelo”, em temas como familia, penal, meio ambiente, entre outros, que ndo desenvolvem
atividades educativas.

12 Como regulamentagdo fundidria e a proposi¢do de uma agdo popular, como inicia a ocorrer, por exemplo, nos
grupos de assessoria do Saju UFRGS.
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Legislativo, Judicidrio, Ministério Publico, etc. -, mediagdo com outros grupos populares —
grupos € movimentos sociais, ONGs, sindicatos, partidos politicos, etc. - ¢ mediacao dentro da
propria comunidade.

Pretende-se, desse modo, colaborar com uma rede horizontal de grupos e movimentos
sociais com o fim de produzir direitos humanos'® para satisfacdo das necessidades e uma vida
com dignidade, do homem completo na realidade em que vive. Por que e como a pratica da
assessoria juridica popular universitaria auxilia esse processo € a principal questdo colocada
para os assessores estudantis hoje e para o que trabalham incansavelmente.

Também ¢ objetivo colaborar para a transformacdo do ensino do direito, uma pratica
juridico- educativa que reconheca as mais variadas formas de producao do direito, dentro e
fora do Estado; que produza uma cultura de direitos no entorno das relagdes sociais, trazendo
mais eficacia ao modelo juridico, mais igualdade material e que proporcione uma vida com
dignidade a todos e todas. Por fim, um objetivo que reconhecidamente vem sendo cumprido ¢
o de colaborar com a formagao dos estudantes, que podem exercitar habilidades que mesclem
atividades de ensino-pesquisa-extensao.

Por que os estudantes de direito se envolvem em atividades de educacdo popular? Em
busca das respostas, podem-se explorar as dificuldades dos estudantes em compreenderem a
igualdade formal em face da realidade brasileira; além disso, ha a necessidade de engajamento
num trabalho que tenha repercussdo no quadro em que esta inserido. O certo é que alguns
desses ja desempenharam algum papel politico, desde representacdo no movimento estudantil
tradicional até algum trabalho social, porém a maioria € iniciante em atividades educativas, o
que deixa essa interrogacao. Pode-se explorar mais a pratica para, entdo, retornar a questao.

As situagdes do trabalho de campo sdo sempre multiplas e complexas, tal qual a
realidade em que estdo inseridas. Por isso, ¢ necessario uma boa preparagao, com um trabalho
de formacdo. Apds muitas leituras, discussoes, debates, exercicios de criatividade, passa-se
para a segunda etapa da preparagdo do trabalho educativo: a descoberta na comunidade do
tema gerador.'* S6 entdo, inicia a etapa de “botar o pé no barro”, que envolve oficinas com
dinamicas de grupo, teatro, ou qualquer outra técnica adotada pelo circulo de cultura.

A primeira etapa ¢ a da formacao do assessor; ndo se trata de desvinculagao da pratica,

mas de entendé-la como indissocidvel da teoria, momento em que se privilegia o trabalho

1 Sobre esse conceito ver HERRERA FLORES, Joaquin. Los derechos humanos como productos culturales:
critica del humanismo abstracto. Madrid: Catarata, 2005, p. 20.

164 yv. GOUVEA DA SILVA, Antonio Fernando. 4 busca do tema gerador na prixis da educacdo popular.
Curitiba: Grafica popular, 2005.
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teorico. As leituras e debates partem de quatro grandes bases teodricas: sociologia do

165 166

conhecimento'®, critica ao direito'*, educac¢do popular'® e teoria politica.'*®

Além de tudo, fazem-se leituras de trabalhos académicos de assessores estudantis,
sempre ricos em relatos de experiéncias praticas, carregados de critica e subversdo, e em
busca do desenvolvimento de uma metodologia propria.'®

Nessa caminhada, deixa-se essa pequena contribuicao, no sentido de auxiliar aquele

que quer iniciar a pratica da educag@o popular em direitos humanos a partir da metodologia da

1% Quanto a sociologia do conhecimento sdo habituais leituras do Boaventura de Sousa Santos como pesquisador
etnografico — SOUSA SANTOS, Boaventura. Sociologia na primeira pessoa: fazendo pesquisa nas favelas do
Rio de Janeiro. Revista da Ordem dos Advogados do Brasil, Sdo Paulo, Brasiliense, n. 49, v. XIX, 1988.; licdes
de pesquisa-a¢do e pesquisa-participante com Michel Thiollent ¢ Carlos Rodrigues Branddo - THIOLLENT,
Michel. Metodologia da pesquisa-a¢do. Sio Paulo: Cortez, 1986. - BRANDAO, Carlos Rodrigues (Org.).
Pesquisa participante. 4. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984.; o debate de universidade feito por Edgar Morin e
Marilena Chaui - MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. 9. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005. -
CHAUI, Marilena. Escritos sobre a universidade. Sdo Paulo: EdiUnesp, 2001.-; ou as contribuigdes teorico-
praticas da Assessoria juridica popular pioneira do grupo “Direito Achado na Rua”, da UnB, de José¢ Geraldo de
Sousa Junior - SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. O direito achado na rua. Brasilia: EdiUnB, 1988. v. 1, entre
outros.

1% Na critica ao direito inicia-se a leitura do enciclopedista da teoria critica do direito no Brasil e teérico do
pluralismo juridico Antonio Carlos Wolkmer - WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo ao pensamento
Jjuridico critico. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. e Pluralismo juridico: Fundamentos de uma nova cultura no
Direito. Sdo Paulo: Alfa Omega, 1997.-; a contundente critica marxiana de Roberto Lyra Filho - LYRA FILHO,
Roberto. O que é direito?. 7. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1982. -; passa-se pela critica ao ensino do direito e ao
direito, a partir da semiologia, de Luis Alberto Warat - WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem. Porto
Alegre: Safe, 1995. -; analisam-se as experiéncias de servigos juridicos alternativos na América Latina, com os
brasileiros Jacques Alfonsin - ALFONSIN, Jacques Tavora. O acesso a terra como conteudo de direitos
humanos fundamentais a alimentagdo e a moradia. Porto Alegre: Safe, 2003.-, Miguel Pressburger, Celso
Campilongo - CAMPILONGO, Celso; PRESSBURGER, Miguel. Discutindo a assessoria popular. Rio de
Janeiro: apoio juridico popular: FASE, 1991. -, Eliane Botelho Junqueira - JUNQUEIRA, Eliane Botelho.
Atavés do espelho: ensaios de Sociologia do Direito. Rio de Janeiro: IDES-Letra Capital, 2001.-, entre outros,
assim como os colombianos do Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos, o Ilsa -
INSTITUTO LATINOAMERICANO DE SERVICIOS LEGALES ALTERNATIVOS. Qué es ILSA, hacia
donde va? . El otro Derecho, n. 3, Bogota, jul. 1989, entre outros.

' Na educagdo popular o grande referencial utilizado ¢ a metodologia de Paulo Freire - FREIRE, Paulo.
Extensdo ou comunicagdo. 10. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. e Educa¢do como pratica da liberdade. 28.
ed. Rio de Janeiro: Paz & Terra, 2005.-; também, mas menos comuns, leituras sobre as experiéncias do
Movimento de Educacdo de Base — MEB, de Luiz Eduardo W. Wanderley - WANDERLEY, Luiz Eduardo W.
Educar para transformar. Petropolis, RJ: Vozes, 1984. -; as licdes de trabalho popular de Clddovis Boff -
BOFF, Clodovis. Como trabalhar com o povo: metodologia do trabalho popular. 12. ed. Petropolis, RJ: Vozes,
1996, entre outros.

' Na teoria politica sdo comuns as leituras do inclassificivel Michel Foucault - FOUCAULT, Michel. 4
verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: NAU, 2005.-; filosofia da praxis de Antonio Gramsci -
GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagdo da cultura. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1982.- ou na propria fonte da critica dialética materialista de Karl Marx - MARX, Karl. Manuscritos
economicos-filosoficos. 2 ed. Sao Paulo: Abril Cultural, 1991.-; ou o tedrico politico argentino Enrique Dussel -
DUSSEL, Enrique. Filosofia da libertagdo: na América Latina. Sdo Paulo: Loyola: Piracicaba, SP: Unimep,
1977. Ainda leituras da teoria do direito como Eugeny B. Pachukanis - PACHUKANIS, Eugeny Bronislanovich.
A teoria geral do direito e o marxismo. Rio de Janeiro: Renovar, 1989. -, P. I. Stucka - STUCKA, P. 1. La
funcion revolucionaria del Derecho y del Estado. 2. ed. Barcelona: Peninsula, 1974.-; ainda a teoria das
necessidades de Hagnes Heller - HELLER, Agnes. Teoria de las necesidades em Marx. Barcelona: Peninsula,
1978.-, e outras leituras de Maria José Afion Roig - ROIG, Maria José Afion. Necesidades y Derechos: un
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assessoria juridica popular universitaria. Feitas algumas das leituras sugeridas, sempre
devidamente acompanhadas de debates e discussdes em grupos, de preferéncia seguindo as
licoes de Paulo Freire de horizontalidade, alteridade, criatividade, parte-se para o didlogo
comunitario. Fundamental ¢ uma etapa preparatdria ao trabalho educativo propriamente dito.
Inicia-se com a “visita zero”, para a qual se sugere seguir o método etnografico, fazendo
anotagdes num didrio de campo e buscando perceber na comunidade a ser trabalhada sua
organizacgdo politica, suas principais necessidades, seu relacionamento comunitario € com o
restante da sociedade, tanto rural quanto urbana, a sua localizacdo, o acesso, servigos, infra-
estrutura, meio-ambiente, o dia-a-dia da comunidade, etc. Também podem ser utilizadas
técnicas de pesquisa mais complexas e trabalhosas, como questionarios, formularios,
entrevistas, grupos focais e até dinAmicas de grupo.'”

Aqui ¢ importante destacar que o trabalho ndo necessita ser meramente educativo,
politico, mas também pode envolver assisténcia juridica; portanto ¢ o momento de trabalhar
com seriedade em relagdo as expectativas geradas. Quer-se dizer com isso que € preciso muito
cuidado para apresentar o grupo a comunidade, no sentido da disposicao e limites do trabalho,
isto €, o que exatamente se esta disposto a fazer, no sentido de deixar claro o que depende
simplesmente do grupo, que pode comprometer-se por si, € o que depende da articulagao
conjunta no sentido de um comprometimento mutuo com a comunidade.

Também ¢é fundamental seguir o principio da ndo-intervengao, apesar de se saber que a
presenga do assessor na comunidade j& ¢ uma intervencdo, porém aqui se refere a
intervencionismo no sentido de ingeréncia ou verticalidade, ou seja, ¢ preciso respeitar a
organizacdo politica comunitiria no sentido de tomada das decisdes e organizagdo de
atividades como reunides, assembléias, etc. Nao ha receita pronta para saber até onde se pode

intervir, mas uma precau¢do permanente ¢ sempre saudavel para evitar embaragos politicos.

ensayo de fundamentacion. Madrid: CEC, 1994.-; os direitos humanos a partir de Joaquin José Herrera Flores -
HERRERA FLORES, Joaquin. Los derechos humanos como productos culturales: critica del humanismo
abstracto. Madrid: Catarata, 2005., e Johan Galtung - GALTUNG, Johan. Direitos Humanos: uma nova
perspectiva. Lisboa: Piaget, 1994.

19 FURMANN, Ivan. Assessoria juridica universitaria popular: da utopia estudantil a agdo politica. Monografia
— Curso de Graduagdo em Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2003. v. SAMPAIO OLIVEIRA,
Murilo Carvalho. Servigo de Apoio Juridico — Saju: a praxis de um Direito Critico. Monografia — Curso de
Graduacdo em Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2003. v. CARVALHO LUZ, Vladimir de.
Assessoria juridica popular no Brasil. Dissertagdo — Curso de Mestrado em Filosofia ¢ Teoria do Direito,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2005. v. MAIA, Christianny Didgenes. A assessoria
Juridica popular — teoria ¢ pratica emancipatoria. Dissertacdo — Curso de Mestrado em Ordem Juridica
Constitucional, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2006.

170 v, LUDKE, Menga; ANDRE, Marli E. D. A. Pesquisa em educacdo: abordagens qualitativas. Sio Paulo:
EPU, 1986.
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Um cuidado especial estd na assisténcia juridica, em que se deve deixar claro que ndo ¢ a
atividade fundamental, embora colabore muito com o trabalho de campo, uma vez que
comprometer um grupo pequeno de educadores em resolugdo de lides individuais pode
inviabilizar o trabalho educativo. Mas existem casos em que a omissdo do detentor de um
conhecimento técnico-juridico € injustificavel. O recomendavel € orientar os casos individuais
para outros grupos, como a Defensoria Publica ou “Nucleos de Pratica Juridica” das
faculdades de direito, ou até mesmo preparar-se de antemao com um grupo misto — advogados
e estudantes — que fagam somente este trabalho. No caso de assisténcia juridica coletiva ou
difusa, o indicado ¢ fazer tudo que estiver ao alcance, em harmonia com a atividade educativa,
inclusive isso pode ser bom para o relacionamento com a comunidade e decisivo na efetivacao
dos objetivos propostos no trabalho.

As oficinas ocorrem em circulos, com o uso de técnicas de dindmicas de grupo ou
teatro. E certo que as grandes contribui¢des tedrico-pratica sdo de Paulo Freire, mas outro
brasileiro bastante lido pelos assessores estudantis ¢ Augusto Boal. Embora nem todos sejam
fiéis a sua arte do “teatro do oprimido”, diga-se nas técnicas do “teatro imagem” ou “teatro
forum”, a filosofia e os exercicios sdo freqiientemente aplicados.”' Também é importante
ressaltar que essas técnicas de dindmicas de grupo sdo fundamentais no trabalho educativo e
que variam muito em termos de organizagdo e execugao.

Pergunta-se sobre se todo esse aparato de instrumentos audiovisuais, ludicos, artisticos
bastaria para configurar a Ajup universitdria como uma metodologia original. Fica-se com a
resposta de que se estd utilizando uma série de técnicas ja consagradas no trabalho popular, ¢
certo de que uma variedade grande esta sendo utilizada, o que colabora muito com uma
atividade atrativa e vigorosa. Diz-se que uma boa preparagdo tedrica, com o uso dessas
técnicas, aliadas a um comprometimento politico forte, pode render bons didlogos em busca

do objetivo de realizacdo de direitos.

7! Outras fontes criativas utilizadas em oficinas sdo a poesia, literatura, miisica e cinema: poetas como Thiago
de Mello, Pablo Neruda, Vinicius de Moraes, Carlos Drummond de Andrade, cordel variados, entre outros;
escritores como Eduardo Galeano, Gabriel Garcia Marquez, entre outros; musicas de Chico Buarque, artistas
locais, assim como o hip-hop, entre outros; filmes como os documentarios /lha das Flores, Terra para Rose,
entre outros. Outras formas sdo cartazes, cartdes, historias em quadrinhos, jogos, brincadeiras, cartilhas, textos de
apostilas, texto de leis, etc.
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b) A educacado ¢ politica!

Falar em educacao ¢ falar em politica. A perspectiva de Paulo Freire contribui muito
para a abordagem das atividades desenvolvidas por estudantes como um agir transformador,
portanto, consciente e engajado. Mas o que leva um estudante de direito a desenvolver
atividades extensionistas como a Ajup universitaria?

A assessoria juridica popular nasceu no Brasil como servigo juridico alternativo a
partir de advogados. Os estudantes, ao iniciarem sua pratica, carregam no seu conteudo
educativo. Assim, pode-se dizer que os advogados preocupam-se demais com a assisténcia
juridica e que os estudantes se preocupam demais com a educag¢do popular. Se esses

estivessem em didlogo permanente nao haveria com que se preocupar.

Conforme ja referido em outro trabalho, um mito que envolve a pratica da assessoria
juridica popular universitaria ¢ o da assisténcia versus assessoria juridica.'” Apesar da grande
confusdo quanto a terminologia, a assisténcia difere, € muito, da assessoria.'” A Ajup
universitaria, enquanto pratica educativa, envolve dinamicas de grupo em comunidades com
violagodes graves de direitos humanos. Nessas oficinas, ¢ estabelecida uma relacao horizontal
que envolve todos os sujeitos num didlogo comunicativo que busca a emancipagdo dos
sujeitos. Dessa forma, a assisténcia juridica ¢ vista como uma intervengdo que busca resolver
questdes pontuais ¢ efémeras, na medida em que a assessoria prima pela ndo-intervencao e
preza que os protagonistas das transformacdes sejam os proprios sujeitos envolvidos. Admite-

se a assisténcia juridica vinculada a pratica educativa somente quando essas forem conjugadas

72 Aqui a assisténcia juridica é entendida como a pratica classica dos escritdrios modelos, da atuagio similar a
do advogado na resolug@o judicial ou extrajudicial de lides ja estabelecidas e segregadas, seja individual, ou seja
coletivamente.

173 Essas foram algumas conclusdes a que chegaram os cajuanos por ocasifio da realizacdo do Simcaju, de abril a
junho de 2006, entre outras (importante definir que todas as sugestdes propostas pelos participantes foram
acatadas, mesmo que divergentes, contraditorias ou antagonicas):

- Assistencialismo: ajuda momentanea, esclarecimentos, ajuda concreta e passageira, auxilio informal,
informagdo sobre direitos, dar sem trocar, gerar dependéncia, caridade, benesse, paternalismo, pratica ndo
emancipadora;

- Assisténcia juridica: “para” alguém, apoio direcionado, encaminhamento formal, amparo concreto,
instrumental, dar caminhos, tirar diividas, proximidade com pessoas, pontuais, estudante de direito, gratuidade;

- Assessoria juridica: “com” alguém, acompanhamento/condugdo, prevengdo, formacdo cidada, informacao,
realidade/convivio, permanente, encaminhamento formal, efetivagdo de direito alheio por operador de direito;

- Assessoria juridica popular: Quem? Qualquer pessoa que queira trocar experiéncias (ONGs, sindicatos,
movimentos populares, estudantes, ...); Quando? Até que as pessoas sejam “capazes” de procurar/satisfazer seus
direitos; Onde? Longe do centro; Com quem? “pobres”, “sem conhecimento”, pessoas com direitos “lesados”,
qualquer pessoa; Como? “extensdo”/comunicacdo comunitaria, advocacia popular, educacdo em direitos

humanos; Por qué? [...]
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€ nao representarem a intervengao/imposicdo de um caminho de resolucdo do conflito. De
outra forma, a assisténcia juridica isolada nunca sera assessoria juridica popular, assim como a
pratica educativa podera esgotar-se na omissdo de detentores de um conhecimento que pode
ser util ao outro, inclusive em demandas coletivas especificas, determinadas.'”

A pratica referida configura-se como pratica politica, na medida em que propde a
emancipagdo dos sujeitos na busca da realizagdo de seus direitos. Na Ajup universitaria os
interlocutores, ligados ou ndo a instituigdes de ensino superior, buscam a transformagdo do
ensino do direito, da universidade, do Estado, do direito e da sociedade. Os interlocutores do
didlogo com aqueles buscam, igualmente, mudangas no Estado, no Direito e na sociedade, em
especial no sentido da efetivacao dos direitos humanos, estejam esses proclamados ou nao.
Para Norberto Bobbio'”, os direitos humanos ndo sdo um problema filos6fico ou moral, mas
juridico e politico; ndo sdo uma questdo de proclamacdo, mas de garantia e efetivagdo. Este ¢
justamente o papel da Ajup: a abertura para o pensamento, para a crise, a critica, o dialogo ¢ a

superacao.

Aqui, entretanto, interessa ressaltar que essa atividade inovadora prioriza a educagdo
como pratica politica, ou a educagdo politica, uma vez que o didlogo ndo estd restrito a
questdes juridicas tradicionais, mas envolve uma concep¢do plural do direito, ou um
pluralismo juridico. Esse ¢ um referencial cultural de ordenacdo compartilhada que considera
a “multiplicidade de manifestagdes ou praticas normativas num mesmo espago socio-politico,
interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo oficiais e tendo sua razdo de ser
nas necessidades existenciais, materiais ou culturais”.'” Portanto, que essa concepgdo plural

estaria dando destaque ao debate politico dentro de uma assessoria juridica.

Se, por um lado, a Ajup universitaria ¢ desenvolvida, na maior parte das vezes, como
pratica extensionista, existem exemplos que incluem os outros pés do tripé. Os assessores
juridicos populares universitarios, ou, simplesmente, os assessores estudantis, desenvolvem
atividades de ensino, seja na comunidade, seja na universidade. As atividades de ensino na
comunidade serdo exploradas a seguir; aqui, fica-se com atividades de ensino na universidade.
Podem ser ministradas oficinas de formacdo para estudantes de direito, professores,

funcionarios da universidade e outros atores da sociedade.

7 TUSSET, Igor Rocha; RIBAS, Luiz Otavio. Historias e mitos da assessoria juridica popular universitaria. In:
Congresso de Direito Civil e Processo Civil: por uma nova cultura juridica. Passo Fundo: Edupf, 2006, p. 03.

"5 BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

76 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. Sdo Paulo:
Alfa Omega, 1997, p. XVL
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Outro referencial importante ¢ Vigotski, que propde uma pedagogia relacional, pela
qual o aluno s6 aprendera alguma coisa, isto €, construira algum conhecimento novo, se agir €
problematizar a sua agdo. E preciso que o aluno aja (assimilagdo) sobre o material que o
professor presume que tenha algo de cognitivamente interessante, ou melhor, significativo
para o aluno; e também que o aluno responda para si mesmo as perturbacdes (acomodagao)
provocadas pela assimilagdo deste material, ou que o aluno se aproprie, neste segundo
momento, ndo mais do material, mas dos mecanismos intimos de suas ag¢des sobre este

material; este processo se fara por reflexionamento e reflexdo.'”

O professor acredita que tudo o que o aluno construiu até hoje em sua vida serve de
patamar para continuar a construir € que alguma porta se abrira para o novo conhecimento — ¢
sO questdo de descobri-la: ele descobre isso por construgdo. Professor e aluno determinam-se
mutuamente. O professor tem todo um saber construido, sobretudo numa determinada dire¢ao
do saber formalizado. O sujeito refaz o conhecimento para si mesmo, sempre em outro nivel,
criando algo novo; trata-se, portanto, de um construtivismo — seu conhecimento em duas
dimensdes complementares, como conteiido e como forma ou estrutura; como contetido ou
como condi¢cdo prévia de assimilagdo de qualquer conteudo. Sujeito e objeto ndo existem
antes da acdo do sujeito, a consciéncia ndo existe antes da reagcdo do sujeito. O professor, além
de ensinar, precisa aprender o que seu aluno ja construiu at¢ o momento; o aluno precisa
aprender o que o professor tem para ensinar; isso desafiard a intencionalidade de sua
consciéncia ou provocard um desiquilibrio, que exigird do aluno respostas em duas dimensdes

complementares: em conteudo ¢ estrutura.'”®

Também a Ajup funciona como importante ferramenta na formagdo dos estudantes,
conforme ressaltam Paulo Abrdo e Marcelo Torelly. Os autores tratam das diretrizes
curriculares e uma série de portarias do Ministério da Educagdo do governo brasileiro a
respeito da regulamentagdo do ensino do direito, especialmente da portaria 1.886/94, que
estabeleceu mudangas como os critérios de avaliagdo dos cursos a partir do desenvolvimento

de habilidades e competéncias.'”

" Apud BECKER, Fernando. Modelos pedagogicos e modelos epistemolégicos. Educagdo e Realidade, Porto
Alegre, UFRGS, v. 19, n. 1, p. 89-96, jan./jun., 1993.

78 Ibidem, p. 89-96.

7 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo Dalmas. As diretrizes curriculares e o desenvolvimento de habilidades
e competéncias nos cursos de direito: o exemplo privilegiado da Assessoria juridica popular. n. 03, Ano 03.
Porto Alegre. Anudrio ABEDi. Floriandpolis: Fundacao Boiteux, 2005, p. 07.
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Considerando a dificuldade de defini¢do desses conceitos, os autores apresentam como

classificagdo das habilidade e competéncias o modelo de Gabriel Palafox:

® sociais sdo aquelas que envolvem a capacidade de trabalhar em grupo, de
ter mais clara a dimensdo social da existéncia humana e de entender as
relagdes sociais de poder que engendram a vida social;

® comunicativas envolvem a capacidade de se expressar de se fazer
compreender que resultam em maior autonomia de racioncinio, maior
emancipagdo intelectual, maior possibilidade de realizar analises criticas
acerca dos fatos e das coisas e, consequentemente, maior capacidade
argumentativa;

® instrumentais como todas as que se traduzem no dominio de um conjunto
de técnicas e saberes profissionalizantes e especializados, assim como a de
sua linguagem especifica.'®

Segundo Abrao e Torelly, a assessoria juridica popular universitaria estimula
habilidades e competéncias dos estudantes, pois, em relagdo as sociais, os estudantes atuam
em atividades de grupos; tomam contato com realidades sociais complexas, com pesquisa-
acdo e extensdo comunitaria em comunidades marginais; experimentam a pratica de forma
dinamica e diferenciada pelo valor humanistico; comprometem-se com uma cultura juridica
de ampliacdo da justiga social pela atividade politica participativa; comprometem-se com a
integracdo universidade-comunidade. Quanto as comunicativas, ocorre uma maior autonomia
do raciocinio, maior emancipag¢do intelectual, maior possibilidade de realizar analises criticas
dos fatos e das coisas, maior capacidade argumentativa; os estudantes t€ém sua inteligéncia
desafiada pela articulagdo do ensino e da pratica juridica no meio social; desenvolvem
raciocinio ludico. Em relagdao as competéncias técnico-instrumentais, sao incrementadas no
dominio de um conjunto de técnicas e saberes profissionalizantes e especializados, sua
linguagem especifica, os estudantes familiarizam-se com a dogmatica juridica e desenvolvem
idéias uteis para a comunidade, aprendem contetidos especificos dos mais variados niveis e de
forma interdisciplinar; integracdo do ensino-pesquisa-extensdo, habilidade de lidar com
mecanismos alternativos de resolugio de conflitos como mediagio e concilia¢do.'™!

Ora, a Ajup universitaria pode ser desenvolvida em sala de aula, assim como contribui
para a formagdo e desenvolvimento de habilidades, mas pode ser trabalhada sem atividades de
pesquisa?

Em relacdo a pesquisa sobre a Ajup universitaria, surgem a cada dia novos trabalhos

de conclusdo de curso, projetos e grupos de pesquisa.'® Destaca-se a obra recém-langada de

18 Apud ABRAO; TORELLY, Op. Cit., p. 09.
'®1 Ibidem, p. 14-16.
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Vladimir de Carvalho Luz, intitulada Assessoria Juridica Popular no Brasil'®, Na qual, o
pesquisador parte destas perguntas: E possivel a emancipacio social no direito? E possivel
uma teoria que sustente essa pratica? O direito cumpre um mandato historico regulatorio ou
emancipatorio? Para respondé-las, parte de referenciais tedricos como Oscar Correas e
Antonio Gramsci, a partir dos brasileiros Carlos Nelson Coutinho ¢ Edmundo Lima de Arruda
Junior, propondo os grupos de Ajup universitdrias como laboratorios de formagdo de
intelectuais organicos, assim como a advocacia popular e a magistratura propositiva do “uso
alternativo do direito”. Traz a polémica tese de que estes ultimos estdo perdendo forca,
enquanto que os grupos de Ajup estudantis constituem a experiéncia mais importante nas
faculdades de direito brasileiras nos ultimos vinte anos, trabalhando conjuntamente a teoria
critica e o pluralismo juridico em atividades educativas. Aponta como suas principais
preocupacdes em relacdo as entidades estudantis a falta de registro de experiéncias e a
instrumentaliza¢do do movimento, ou a burocratizagio.'®

Com base no questionario aplicado aos participantes do encontro nacional da Rede
Nacional das Assessorias Juridicas Universitarias, em Curitiba, 2007, os desafios da Ajup

apontados pelos estudantes sdo, dentre outros:

®* a interdisciplinaridade, envolver estudantes de diferentes areas do
conhecimento, e desenvolver projetos com temas interdisciplinares;

® apoio institucional das Instituicdes de Ensino Superior; trabalhar a identidade
da Ajup universitaria;
® articulagio com movimentos populares e sociais; etc.'™
Sobre a pesquisa na Ajup universitiria € importante ressaltar que a atividade
extensionista necessita de um bom trabalho de formacao, que envolva atividades de pesquisa,

assim como a preocupa¢do com uma investigacdo para conhecer a comunidade em que a

comunicagao ira ocorrer.

82 y. FURMANN, lvan. Assessoria juridica universitiria popular: da utopia estudantil a agdo politica.

Monografia — Curso de Graduagdo em Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2003. v. SAMPAIO
OLIVEIRA, Murilo Carvalho. Servico de Apoio Juridico — Saju: a praxis de um direito critico. Monografia —
Curso de Graduacdo em Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2003. MAIA, Christianny Diogenes.
A assessoria juridica popular — teoria e pratica emancipatoria. Dissertagdo (Mestrado em Ordem Juridica
Constitucional) — Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2006.

8 LUZ, Vladimir de Carvalho. Assessoria juridica popular no Brasil: paradigmas, formagdo histérica e
perspectivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

18 LUZ, Vladimir de Carvalho. Assessoria juridica popular no Brasil. Palestra proferida na Semana Juridica do
Centro Académico XI de Fevereiro. Florianopolis — Universidade Federal de Santa Catarina, 31 out. 2007.

8 RIBAS, Luiz Otavio. Relatério de pesquisa. Encontro da Rede Nacional de Assessorias Juridicas
Universitarias. Curitiba, abr. 2007.
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A Ajup universitaria inclui desde técnicas de pesquisa proprias da educagdo como as
“dinamicas de grupo”, oficinas de educacdo popular, até o referencial da pesquisa-acao de
Michel Thiollent e de pesquisa participante de Carlos Rodrigues Branddo e Pedro Demo.
Ainda, o referencial de extensdo encontra-se amparado no conceito de “comunicagdo” de

Paulo Freire.

Traz-se a contribui¢do de Michel Thiollent e o conceito de pesquisa-a¢do como

um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e realizada em
estreita associagdo com uma acdo ou com a resolucdo de um problema
coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes representativos da
situagdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo.

Essa definicdo inclui o aspecto valorativo, que nos paises do norte da Europa tém
compromisso “reformador” e “participativo”, ao passo que na América Latina, por exemplo,
tem compromisso emancipador, de ver a pesquisa-a¢do como “forma de engajamento sécio-
politico a servigo da causa das classes populares”. Ademais, ha o reconhecimento do papel
ativo dos observadores na situacdo investigada e dos membros representativos dessa

situacdo.'®

Os objetivos da pesquisa-acao sdo:

a coleta de informacdo original acerca de situagdes ou de atores em
movimento;

a concretizagdo de conhecimentos teoricos, obtida de modo dialogado na
relacdo entre pesquisadores e membros representativos das situagdes ou
problemas investigados;

a comparacdo das representacdes proprias aos varios interlocutores, com
aspecto de cotejo entre saber formal e saber informal acerca da resolucdo de
diversas categorias de problemas;

a producdo de guias ou de regras praticas para resolver os problemas e
planejar as correspondentes agoes;

os ensinamentos positivos ou negativos quanto a conduta da acdo e suas
condicdes de éxito;

possiveis generalizacdes estabelecidas a partir de varias pesquisas
semelhantes ¢ com o aprimoramento da experiéncia dos pesquisadores.'’

'8 THIOLLENT, Michel. Metodologia da pesquisa-agdo. Sdo Paulo: Cortez, 1986. p. 14, 97.
'8 THIOLLENT, Michel. Op. Cit., p. 41.
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Sobre o saber formal e informal ¢ necessario frisar que o participante comum conhece
os problemas e as situacdes que estd vivendo, ao passo que o saber do especialista ¢ sempre
incompleto e ndo se aplica satisfatoriamente a todas as situagdes, sendo necessdrias a
comunicagao e a intercompreensdo com os agentes do saber popular.'®®

Destaca-se que a pesquisa-acdo tem uma fun¢do politica da investigacdo para
transformagdo, que dependerd do grau de autonomia e organizagdo dos grupos participantes.
Quando o grau for alto, o papel da pesquisa-agdo ¢ de fortalecé-los; quando for fraco o
consenso entre o grupo interessado e os pesquisadores, necessita-se de uma negociagdo, o que

significa dizer que a concepgdo de pesquisa-a¢do nunca ¢ livre de valores.'"

Trabalha-se também com o conceito de pesquisa participante, mas nem sempre as
expressoes podem ser tratadas como sinonimas. Para Michel Thiollet, a pesquisa-acdo
diferencia-se porque, além da participagdo, “supde uma forma de ag¢do planejada de carater
social, educacional, técnico e outro, que nem sempre se encontra em propostas de pesquisa
participante”.'® Ademais, o autor define que a participacdo da pesquisa-agdo envolve os
pesquisadores e os interessados na propria pesquisa organizada em torno de uma agdo
planejada, de uma intervengdo com mudancas dentro da situacdo investigada; enfim, a
pesquisa-acao nao € apenas uma pesquisa participante porque € um tipo de pesquisa centrada
na questdo do agir.""

Pois bem, as atividades de pesquisa sdo essenciais para o trabalho extensionista, mas a

Ajup universitaria pode ser trabalhada sem extensao?

O Programa de Apoio a Extensdo Universitaria, desenvolvido pelo Ministério da
Educagao, informa que “a extensdo universitaria caracteriza-se como um processo educativo,
cultural e cientifico, que articula o ensino e a pesquisa na perspectiva de viabilizar agdes de

parceria e cooperagdo entre a universidade e a sociedade”.'”

Fica-se com a licdo de Paulo Freire, que emprega o termo “comunicagdo” por entender

que engloba a via de mao dupla que representa o ensino-aprendizado dos interlocutores.'”® O

1% Ibidem, p. 67.
'® Ibidem, p. 45.
1% Ibidem, p. 07.

! THIOLLENT, Michel. Notas para o debate sobre a pesquisa-agio. In: BRANDAO, Carlos Rodrigues (Org.).
Repensando a pesquisa participante. 3. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1987, p. 83.

192 MINISTERIO DA EDUCACAO. Programa de apoio a extensdo universitaria. Universidade e Compromisso
Social, Brasilia, n. 02, 2007, p. 03.

9 FREIRE, Paulo. Extensdo ou comunicacdo?. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1992.
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conceito de comunicagdo ¢ assim abordado ainda por Juan Bordenave, ao dizer que a
comunicacdo colabora para a mudanca de crengas, valores e comportamentos por meio da
modifica¢do de significados. Trata-se, entdo, da comunicagdo entre estudantes e grupos e

movimentos sociais, ou da comunicagao entre universidade e saber popular. '**

Assim, torna-se evidente que o ensino, a pesquisa € a extensdao, como indissocidveis,
tornam as atividades que se intitulam, a principio, de extensdo com facetas complementares
de ensino e pesquisa. Trata-se de dar énfase a uma ou outra, ou de conjugéa-las. Finalmente,
entende-se que a pratica da assessoria juridica popular universitaria encontra guarida tanto em
praticas educativas quanto nas estritamente juridicas, sendo exercitada especialmente por

estudantes de direito, voltadas para o agir transformador.

3.2.2 A linguagem e as razoes politicas dos assessores estudantis

O assessor estudantil age porque estd indignado. Esse sentimento ndo pode afasta-lo de
uma preparagdo, ou tirar-lhe a coragem de continuar, mas também ndo pode fundamentar
qualquer agdo por impulso, num ativismo tolo, ou num radicalismo inutil. Por isso, ele agira

em grupos, com cumplices do que sente, com saberes diversos.

Se o direito ¢ feito de leis, as leis sdo textos, € poucos podem 1é-lo e entendé-lo.
Afinal, por que ¢, entdo, que o direito ndo ¢ aquilo que as pessoas podem ler? A leitura do

mundo, de suas necessidades, essas ninguém pode ler?

a) Concepgoes politicas dos assessores juridicos populares

Percebeu-se que, sobre concepgdes politicas, na sua maioria, os assessores estudantis
associaram a Ajup universitaria a democracia participativa. Ademais, pode-se avangar no
sentido de perceber que as motivagdes e orientacdes politicas dos assessores estudantis
facilitam uma pratica voltada para a democracia, mas que, por outro lado, ndo se preocupam
diretamente com temas politicos, como os referidos “clientelismo politico” e “politicas

\

publicas”, restringindo-se apenas a “participa¢do e organizac¢ao popular”. Isso quer dizer que a

194 BORDENAVE, Juan E. Diaz. O que é comunicagdo?. 6. ed. Brasilia: Brasiliense, 1985.
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politica vem sendo trabalhada como uma ferramenta de auto-organiza¢do ou autogestdo,

deixando a politica institucional, organizada, do Estado, por exemplo, em segundo plano.

A complexidade desse tema reside ai: Como acreditam implementar a democracia
participativa sem uma visdo de Estado, ou, a0 menos, de uma institucionalidade? E certo que
a democracia participativa, tal qual ¢ experimentada no Brasil, estd longe de propor a
substituicdo da democracia representativa. Esta-se falando da criacdo de espacos de
participagdo que signifiquem a disputa da hegemonia politica dentro da institucionalidade.
Essa visdo estd embasada na pluralidade politica e nos beneficios pedagogicos e politicos da
participacao, tal como visto a partir de Robert Dahl e Carole Pateman. Por isso, é preciso
aprofundar o conceito de participagdo numa abordagem politica dos saberes populares e

institucionais, conhecimento cientifico e popular.

Trata-se, portanto, de saber que paradigma informa as praticas juridicas alternativas.
Uma importante contribui¢do estd em Boaventura de Sousa Santos, que reivindica a busca de
um paradigma de um conhecimento prudente para uma vida decente, que substitua o
paradigma dominante, da prevaléncia do conhecimento cientifico sobre o senso comum. Deve
ser um paradigma emergente que inclua o cientifico e o social. Algumas das razdes para essa
quebra de paradigma sdo que as ciéncias sociais nasceram para ser empiricas, com estatuto
epistemologico proprio e com base na especificidade do ser humano e sua distingdao polar em
relacdo a natureza. Isso porque “os fendmenos sociais sdo de natureza subjetiva e como tal
ndo se deixam captar pela objetividade do comportamento”; enfim, “o argumento fundamental

¢ que a a¢do humana ¢é radicalmente subjetiva”.'”

Com isso, 0 autor traz uma resposta as questoes de por que comunicar conhecimentos
cientificos e senso comum e o que pode surgir a partir disso. Em pesquisa realizada em favela
do Rio de Janeiro, o autor tragou o espago retérico do direito da comunidade estudada,
revelando, assim, um campo novo de estudo na sociologia do direito e de importancia impar
para o estudo da hermenéutica e da epistemologia juridica. Tratava-se de caracteristicas como
a escassez do uso de leis; prevaléncia do modelo de mediagdo para resolugdo de conflitos;
autonomia relativa de um pensamento juridico essencialmente quotidiano e comum; nao-
separacao do objeto real do processual do litigio que ¢ objeto de negociagdo; interacdo juridica

informal e pouco rigida, dentre outras.'*

% SOUSA SANTOS, Boaventura de. Um discurso sobre as ciéncias. Porto: Afrontamentos, 1987. p. 12-22.

% SOUSA SANTOS, Boaventura de. O discurso e o poder: ensaio sobre a sociologia da retérica juridica. Porto
Alegre: Safe, 1988. p. 45
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Para o autor, o conhecimento do senso comum tende a ser mistificado, mistificador e
conservador, a0 mesmo tempo que possui uma dimensdo utdpica e libertadora, que pode ser

ampliada através do didlogo com o conhecimento cientifico."”’

Finalmente, o método utilizado na Ajup universitiria pode representar uma
transgressdo metodologica, como proposta por Boaventura de Sousa Santos. Para ele, “uma
inovagdo cientifica consiste em inventar contextos persuasivos que conduzam a aplicagdo dos
métodos fora do seu habitat natural”.'”® Isso porque ¢ utilizada uma pluralidade de métodos
das ciéncias sociais (educa¢do, antropologia, sociologia), nas ciéncias juridicas ou no direito.
Esses métodos incluem desde técnicas de pesquisa proprias da educagdo, como as “dinamicas
de grupo”, oficinas de educacdo popular, at¢ o referencial da pesquisa-acdo, de Michel

Thiollent, e de pesquisa participante, de Carlos Rodrigues Brandao e Pedro Demo.

E importante destacar a preocupagdo da assessoria juridica popular universitaria,
enquanto método das ciéncias juridicas e sociais, de facilitar didlogos entre conhecimentos,
em geral, cientifico e popular, o que ndo significa, necessariamente, que o saber cientifico
tenha de ser traduzido a linguagem popular. O didlogo de saberes pode ocorrer, da mesma
forma, entre saberes ou conhecimentos populares. Quer-se demonstrar que a participagio de
estudantes ou “cientistas” do direito, que configura a assessoria juridica popular, pode ser
levada adiante por “ndo-iniciados” na ciéncia do direito, por membros de uma comunidade

participante das atividades.

A questdo fundamental da metodologia empregada na Ajup universitiria ¢ a de
comunicar conhecimentos cientifico e senso comum, ou saber popular, porque “a linguagem
técnico juridico-estatal ¢ hoje uma linguagem ultra-especializada cujas relagdes com a

linguagem comum sdo tensas e complexas”.'”

O cientifico ¢ aqui encarado como para Pedro Demo, o qual afirma que “sé pode ser
respeitado como cientifico aquilo que se mantiver discutivel”. Além disso, esta a contribuigao
para trazer o espirito de que ‘“construir ciéncias sociais [...] (&) cultivar um processo de
criatividade marcado pelo didlogo consciente com a realidade social que a quer compreender,

b

também para a transformar”.** Marcadamente, essa concepgdo estd presente no trabalho da

7 Ibidem. p. 56

% SOUSA SANTOS, Um discurso sobre as ciéncias, 1987. p. 49
1% SOUSA SANTOS, O discurso e o poder, 1988. p. 35

0 SOUSA SANTOS, Op. Cit., p. 14
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Ajup universitaria e contribuiu para o ingresso de instrumentos inovadores para pesquisadores

e operadores das ciéncias sociais e, também, das juridicas.

E importante ressaltar que se busca estudar o homem também enquanto sujeito
empirico. Como destaca Boaventura de Sousa Santos, “a distingdo epistemologica entre
sujeito e objeto teve de se articular metodologicamente com a distdncia empirica entre sujeito
e objeto”. Na antropologia, essa distancia era enorme, ao passo que na sociologia era pequena,
ou mesmo nula, alternando-se metodologias que a aproximassem ou distanciassem.””' Neste
trabalho trata-se da aproximag¢do da distancia empirica entre sujeito e objeto de analise das

ciéncias juridicas e sociais.

Nega-se o conceito de que os estudantes sdo os “com cultura” e sabios e o povo, os

(13 2 b b
sem cultura” e alienados. Admite-se que os estudantes, como parte do povo, possuem uma
cultura diferente, saberes diferentes, que se complementam. A libertacdo dé-se pelo

conhecimento, pela comunicagao de saberes e culturas.

b) Tempo, lugar e linguagem do assessor juridico popular

Parte-se para os ensinamentos de Jacques Alfonsin, sobre o tempo e o lugar do
assessor juridico popular. Ele inicia pela critica ao advogado tradicional, diz que o assistente
juridico esta no lugar do povo, fala pelo povo, assina pelo povo, representa o povo. Assim,
propde uma atuacdo insurgente, ao lado do povo, o advogado que busca acordos, s responde
perguntas apds consultar o seu cliente, faz questdo que seu cliente esteja presente nas
audiéncias e entenda o que estad ocorrendo. Isso porque o termo “mandato” quer dizer “de
maos dadas”. O assessor juridico popular estd de maos dadas com o povo. O conhecimento ¢
entendido como fundamental para a emancipagcdo dos sujeitos, que se libertam em

comunhio.?®

E qual ¢ o tempo da Ajup? O assessor terd o tempo do semestre? Da duracdo do
projeto de extensdo da sua IEs? Do horario de aula? Dos anos de graduag¢ao? Qual ¢ o tempo

do povo? E o tempo do Judiciario brasileiro? E o tempo das IEs brasileiras? E o tempo de

21 SOUSA SANTOS, Um discurso sobre as ciéncias, 1987. p. 50

22 ALFONSIN, Jacques. Sujeitos, tempo e lugar da pratica juridico-popular emancipatoria que tem origem no
ensino do direito. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/Seminario/jacquestavora-
emancipar.pdf. Acesso em: 15 mai. 2007.
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alguém de temperamento dispersivo e descomprometido? E na infancia, na juventude, da

maturidade ou da terceira idade?

A partir da experiéncia do trabalho de campo, pode-se afirmar que a linguagem do
assessor deve ser uma linguagem capaz de envolver os sujeitos em quesitos como interesse,
atencao, compreensao, formulagdo, resposta e reflexdo. Os discursos apresentavam tantas
diferencas quanto os seus lugares de origem. Enquanto se tinha um discurso cientifico, polido,
do lado dos estudantes, tinha-se um discurso contigencial, variavel, do lado dos outros sujeitos
envolvidos. Essa diferenca significou o problema de maior complexidade a ser enfrentado, e a
busca de sua superagdo ocorreu com as bases metodologicas da educacdo popular. Houve a
compreensao de que as diferencas de discurso ndo interfeririam na troca de conhecimento no
processo de comunica¢do justamente se houvesse o respeito mutuo em relacdo a essas

diferencas.

Nao houve exigéncia dos moradores de que falassem cientificamente, invariavelmente,
polidamente, ao mesmo tempo que houve um grande esforco dos estudantes em facilitar a
linguagem. Embora esse esforco tenha envolvido tentativas de busca de sinonimos
simplificados e, até, “apropriagdo” de termos populares, a pratica demonstrou que a melhor
saida foi a busca de outras linguagens, sem a exclusividade do uso da fala. Foram usados
meios audiovisuais, propostas tematicas baseadas em dinamicas de grupo utilizando o teatro,
poesia, cartazes, cartdes com palavras e outros elementos que cumprissem o arduo desafio de
facilitar o discurso cientifico e cientificizar o popular, numa aproximagao de linguagens. Nos
poucos momentos em que isso ocorreu realmente, nos quais as linguagens se aproximaram, ¢
que se obtiveram os melhores resultados, a troca de conhecimentos € o nascimento de uma

outra cultura juridico-social.

Seguindo a reflexdo de Jacques Alfonsin de que ndo ha qualquer obrigatoriedade ou
preferéncia por trabalhar com “pobres”? A escolha ¢ meramente contingencial e de acordo
com o tema do projeto a ser desenvolvido (“publico-alvo™)? A predominancia de projetos de
extensdo em comunidades onde sdo violados direitos humanos basicos ¢ fruto da indignacao
ética, que permeia as iniciativas estudantis. Por ser contingencial, ¢ uma escolha politica.
Acredita-se que a Ajup pode ser um instrumento de transformagdo social. Priorizar
comunidades com violagdes graves proporciona a melhor compreensdo do que sdo

conseqiiéncias e do que sdo causas. Ainda, Qual € o lugar do povo? Os sujeitos com violagdes
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graves ndo estdo a margem da sociedade. Sao fruto de um sistema que exclui aqueles que nao

podem ter explorada sua forca de trabalho. O que faz uma pessoa “pobre”?2*

E preciso desmistificar o termo “pobre”, aquele que ndo possui dinheiro, aquele que
ndo tem condigdes aquisitivas (consumo). Sdo termos provindos de uma sociedade de
consumo, uma sociedade tipicamente capitalista, estratificada, com diferentes classes sociais e

diferencas sociais graves.

Pensar numa sociedade com necessidades significa pensar em pessoas com grandes
necessidades, ou diferentes necessidades. Um “rico” ndo necessita de mais nada, pois pode
comprar tudo? Um “pobre” necessita de tudo, pois ndo pode comprar nada? Nao, as

necessidades humanas sdo diferentes, mas ndo estdo vinculadas a sua capacidade de consumo.

Nesse pensamento, trabalhar em comunidades “pobres” ¢ trabalhar com pessoas com
mais necessidades dentro do sistema capitalista, pois ndo possuem poder aquisitivo (as
mercadorias sdo vendidas), e dentro do sistema objeto de andlise, pois ndo ter poder aquisitivo

¢ ndo ter acesso a direitos humanos basicos.

ALFONSIN, Sujeitos, tempo e lugar da prdtica juridico-popular emancipatdria que tem origem no ensino do
direito.
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CONCLUSAO

O enfoque da pesquisa foi o estudo do didlogo ou da comunicagdo entre estudantes de
direito e movimentos sociais com a finalidade de troca de experiéncias e/ou conhecimento, e
com o objetivo mutuo de libertagdo das opressdes de classe, género, etnia, orientagdo sexual,
entre outras temadticas que envolvam direitos humanos. Os temas abordados pelos grupos em
estudo foram de grande relevancia para este estudo, assim como as técnicas de coleta de dados
e dindmicas de grupo utilizadas. Ainda, destaca-se que as tematicas trabalhadas por esses
foram questdes ligadas a moradia, posse, trabalho, acesso a justi¢a, criminaliza¢do de

movimentos sociais, comunicagdo popular, entre outras.

E importante destacar a preocupacio da assessoria juridica popular universitéria,
enquanto método das ciéncias juridicas e sociais, de facilitar dialogos entre conhecimentos,
em geral, cientifico e popular, o que ndo significa, necessariamente, que o saber cientifico
tenha de ser traduzido a linguagem popular. O didlogo de saberes pode ocorrer, da mesma
forma, entre saberes ou conhecimentos populares. Quer-se demonstrar que a participagao de
estudantes ou “cientistas” do direito, que configura a assessoria juridica popular, pode ser
levada adiante por “ndo-iniciados” na ciéncia do direito, por membros de uma comunidade

participante das atividades.

Por fim, cabe ressaltar que técnicas de coleta de dados da ciéncia social podem ser
muito uteis no trabalho de campo do educador popular, isto ¢, aprofundar-se nas questdes

relativas a pesquisa-agdo, mas, principalmente, nas técnicas de etnografia, entre varias outras.

Busca-se responder parcialmente as perguntas deixadas no texto, afinal, experiéncia
rica € aquela que responde com mais interrogacdes, sempre mais desafiadoras como: Por que

ndo trabalhar com o método de Paulo Freire a partir dele mesmo? Isto é, por que ndo
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participar de projetos de alfabetizacdo e cultura? Esse ndo seria o elemento de mudanga
visivel de que o assessor tanto se queixa?

A divulga¢do dos resultados dessa comunicagao significa relatar experiéncias, quando,
sem dlvida, ocorre um processo de escolha do autor em trazer certas informagdes, o que sera
contingencial, tornando um desafio a quem relata dizer algumas em detrimento de tantas
outras. Mesmo assim, ¢ importante destacar que uma das experiéncias vividas foi a de que o
assessor juridico popular precisa estar dotado de um profundo sentimento de respeito e
solidariedade. Ainda, viver o drama humano da necessidade de elementos essenciais a
sobrevivéncia humana gera um sentimento profundo de indignacao ética. Envolver os sujeitos
do conhecimento num processo dialdégico/comunicacional/extensionista representa o modelo
mais desafiador, inovador e revolucionario da extensdo em direito.

Esse modelo ¢ capaz de criar uma nova cultura juridico-social, na qual prevaleca o
respeito a diversidade, as identidades, aos contingenciamentos, as necessidades, as limitagdes
e o desejo de mudanga. A indignagao ética que moveu os moradores do bairro Zachia a
contrariar as leis foi uma necessidade nunca experimentada pelos que elaboraram a mesma lei;
além de esvaziar esse instrumento de efetividade contribui para um distanciamento cada vez
maior entre lei e realidade social.

Sejam estudantes, sejam professores, advogados, associados de ONGs, o certo € que a
Ajup universitaria esta se consolidando como pratica juridica insurgente. Tradicionalmente,
vem sendo desenvolvida a partir de atividades de extensdo, em institui¢des de ensino superior
de todas as regides do Brasil.

A assessoria juridica popular universitaria pode contribuir muito com a democracia
participativa no sentido de propiciar um processo educativo politico que dialoga com os
grupos normalmente afastados da democracia tradicional, ou simplesmente representativa.
Esse processo pode atuar de diferentes formas, incluindo a organizacdo e mobilizacao
popular, o combate a praticas clientelistas e, até mesmo, a discussao de politicas publicas.
Portanto, trata-se do assessoramento de grupos no sentido de apresentar os instrumentos
institucionais de participag¢@o e, também, de incentivar uma cidadania critica, no sentido de
explorar outras formas de reivindicagao no Estado democratico.

Assim, tenta-se responder por que os estudantes de direito envolvem-se em atividades
de educagdo popular. Foram apontadas motivagdes politicas, académicas, além de se explorar
a parte ludica. E certo que essa pratica colabora, e muito, para a formacio desses estudantes.

Mas ¢ preciso saber: Essa pratica a quem ¢ dirigida?
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Os estudantes de direito acabam procurando a assessoria juridica popular universitaria
por um sentimento profundo de indignacao com o direito, porém dificilmente esse processo ¢
revertido durante o trabalho de campo. Assim, as atividades educativas e ludicas sdo
priorizadas em detrimento do estudo e de aplicagdo de um direito critico e transformador. Sem
falar no sentimento de indiferenca perante as importantes ferramentas juridicas a disposi¢ao
dos grupos e movimentos sociais, tachadas de “dogmatismo”, como algo atrasado, como se a
dogmatica juridica ndo fosse uma importante arma de luta politica.

Por outro lado, a pesquisa no direito € enriquecida com o trabalho popular, indo muito
além da pesquisa-agdo, com uma comunica¢ao que envolve um didlogo com diferentes
sujeitos do povo, constituindo uma etnografia que pode render ainda muitos frutos para a
“ciéncia juridica”.

Sobre a possibilidade de apresentagdo de uma metodologia, diga-se que foram
apresentadas caracteristicas, breve historico, motivagdes, referenciais teoricos e praticos,
referéncias artisticas € um esbog¢o de avaliagdo. Dessa forma, tentou-se adiantar que a Ajup
universitaria esta se consolidando como pratica extensionista. Prova disso ¢ a proliferagao
geométrica de projetos em faculdades de direito de todas as regides do Brasil. Contudo, ainda
cabe perguntar se essa metodologia pode ser aperfeigoada no sentido de consolidar-se como
pratica juridica alternativa na busca da realizacdo de direitos humanos, isto €, afinal, a Ajup
universitaria colabora com a efetivagao de direitos?

Como se procurou evidenciar, essa “metodologia” colabora na informagdo sobre
direitos que podem facilitar o acesso a justica. Por isso, € preciso ampliar as redes de didlogo
com outros estudantes, dos mais diferentes cursos, com outros profissionais do direito, com
grupos € movimentos sociais. O principal desafio é a consolidagdo dessa atividade nas
faculdades de direito, a expansdo como pratica de educagdo nao formal, assim como langar o

desafio de auxiliar na educagao do brasileiro em relagdo aos seus direitos.
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ANEXO 01

Modelo de Roteiro de Entrevista:

Pesquisador: Luiz Otavio Ribas, 23 anos, graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais na
Universidade de Passo Fundo; estudante do Curso de Especializacdo em Direitos Humanos da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, ¢ do Curso de Mestrado em Teoria e Filosofia do
Direito da Universidade Federal de Santa Catarina; membro-fundador do Centro de
Assessoria Juridica Universitaria Sepé Tiaraju, de Passo Fundo, RS; membro da Comissao de
Direitos Humanos de Passo Fundo.

Tema: Assessoria juridica universitaria popular e direitos humanos: o didlogo emancipatorio
de estudantes e movimentos sociais no Rio Grande do Sul (1988-2008).

Resumo: Nesse trabalho quer-se caracterizar a Ajup como método juridico-educativo e
delimita-lo no campo dos direitos humanos. Utiliza-se o conceito de educacao popular como a
comunicacdo entre sujeitos, nesse caso estudantes de direito e movimentos sociais, com o
objetivo de emancipagdo pelo conhecimento. O conceito de direitos humanos ¢ de satisfacao
de necessidades humanas e libertagdo da opressdo. Busca-se potencializar projetos a partir de
um estudo tedrico-pratico da Ajup proxima dos movimentos sociais e das principais questdes
do Brasil na atualidade. Quer-se saber o que é, como fazer e por que fazer Ajup universitaria.

Perguntas:

Quando iniciastes com projetos de Ajup universitaria?

Sua participagdo continua até hoje?

O que ¢ imprescindivel na Ajup universitaria?

Por que desenvolver projetos de Ajup universitaria?

Como vocé liga a Ajup universitaria a educagdo popular?

Como vocé facilitou o dialogo com o povo?

Que cuidados sdo tomados com a linguagem cientifica e a popular?

Existiu alguma resisténcia ou grande dificuldade no dialogo?

Por que trabalhar com o povo pobre?

10 Como vocg liga a Ajup universitdria e os direitos humanos?

11. Que tipos de tematicas dos direitos humanos vocé ja abordou?

12. Vocé considera a Ajup universitaria uma pratica emancipatdria, e por qué?
13. Existe alguma preferéncia em trabalhar com movimentos sociais, € por qué?
14. Como a educagao popular com movimentos sociais pode realizar direitos humanos?

©CO~NOUA~wWDNE
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Modelo de Roteiro de Observacao Participante:
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Assunto pesquisado

Questdes importantes

Onde pesquisar

Fundamentacdo da pratica

conceito de Ajup, educagdo
popular e direitos humanos

oficinas de capacitagdo

envolvimento com movimentos €

Periodicidade ol s el trabalho de campo
. técnicas de coleta de dados e A
Metodologia . dindmicas de grupo
comunicagao
- articipagdo e eficacia da . -
Avaliagao p pag relatorios de controle e avaliagao

comunicagao
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ANEXO 03

Dinamica do acesso a moradia:

Material: cartdes com palavras.

Ex: Prefeitura, Vereador, Juiz, Moradia, Ocupacao, Movimento, Associacao de Moradores,
Constitui¢ao, Direitos Fundamentais, Forum, Promotor, Policia, Escola, Universidade e Caju.

Procedimento: os participantes da dindmica sdo divididos em grupos de até 30 pessoas.

Sdo distribuidos os cartdes para cada participante, de modo que ndo fique nenhuma palavra de
fora e nenhuma pessoa sem cartdes. Sao feitas trés rodadas.

1) E a rodada livre, de forma que todos devem falar sobre os seus cartdes, fazendo conexdes
preliminares entre os cartdes. Apds falar, o participante deve colocéa-lo no chao, agrupando os
cartoes de forma logica.

2) E a rodada dos problemas, na qual todos sdo convidados a falar sobre os problemas que
véem no agrupamento dos cartdes, assim como os problemas do tema da dinamica.

3) E a rodada das solugdes possiveis, em que todos sdo convidados a apontar solugdes
possiveis para a resolug¢do dos problemas identificados pelo grupo.

Apos as rodadas € eleito um representante por grupo para relatar para a assembléia os
problemas e solucdes apontados pelo grupo, para discussao coletiva e encaminhamentos.

Finalizacdo: o monitor explica os objetivos da dindmica, assim como a aplicacdo pratica dos
procedimentos utilizados no dia-a-dia dos participantes.
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ANEXO 04

O que a cidade quer abrigar

O problema da habitagdo em Passo Fundo esta longe de ser solucionado. A concepgdo de
politica publica estd passando por um processo de mudanca. Cotidianamente temos visto a cidade
tomada de manifestagdes pela moradia. Existem lugares onde o problema esta sendo tratado
politicamente pelos proprios moradores, como ¢ o caso do bairro Alexandre Zachia.

Em 28 de maio completard um ano que cerca de 260 familias estdo mobilizadas em busca do
direito fundamental da moradia, para garantir o assentamento na area da Corsan ocupada por esses. O
déficit habitacional no bairro, renda fora da exigida nos programas habitacionais do municipio ¢ o alto
indice de desemprego sdo apontados como causa para formagdo desse movimento social. A
regulariza¢do da area ainda depende da negociacdo entre a Prefeitura de Passo Fundo, que concordou
em 6 de junho de 2005 em adquirir a area, e a Corsan, proprietaria do terreno, para o assentamento
das familias. Essa semana ocorreram manifestagdes juntamente com sem-teto dos bairros Bom Jesus,
Manoel Corralo e Jaboticabal, para chamar a atengdo da sociedade sobre essa questdo e reivindicar
solugdes, principalmente, evitar a repeti¢do de erros como os que ja ocorreram em Passo Fundo, em
razdo de politicas emergenciais ou pré-eleitorais, que ndo levariam em consideragcdo os anseios da
populagdo sem-teto de Passo Fundo, os maiores interessados. Os sem-teto reivindicam uma maior
participagdo dos movimentos de luta pela moradia no didlogo com o poder publico, construindo
alternativas viaveis. Assim estariam evitando problemas antigos como a segregacdo (construgcdo das
casas em areas muito longe da origem dos moradores), o que provocaria problemas de convivio ¢ a
venda das casas.

A principio, no caso do bairro Zachia existe um didlogo com a prefeitura de que as pessoas
irdo permanecer no local onde ocuparam e construiram suas casas em condi¢des precarias. No
entendimento do movimento conflitos internos podem ser resolvidos sem intervengdo do poder
publico. A utilizacdo de sistemas externos de resolugdo de conflitos, como o sorteio, na visdo do
movimento provocaria a segregacao. As pessoas ja criaram vinculos com os vizinhos nesse um ano de
ocupagdo. Esse vinculo significa a unido da comunidade para resolverem seus problemas, como o da
violéncia.

Esses e outros problemas sociais também tém origem em déficit habitacional. No bairro
Zachia a situacdo esta perto de atingir o seu limite. Por isso precisam ser tomadas medidas sérias e
comprometidas, num sentido de uma politica piblica de moradia. Para isso, no minimo, precisamos de
um plano diretor voltado a diminuir o déficit habitacional, aplicagdo de instrumentos de participacdo e
dialogo entres movimentos sociais e sociedade civil com o poder publico. Assim, estaremos
caminhando para solucdes discutidas e implementadas pela propria sociedade e portanto, mais
eficazes.”™

204 RIBAS, Luiz Otavio. O que a cidade quer abrigar. Didrio da Manhd, Passo Fundo, 16 mai. 2006.



128

ANEXO 05

Modelo de Questionario

Dados do pesquisador:
Nome: Luiz Otavio Ribas

Titulo da pesquisa: “A assessoria juridica popular universitaria e os direitos humanos: o dialogo emancipatério

entre estudantes e movimentos sociais”.

Vinculag@o do projeto: Especializagdo em Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul

E-mail: luizotavioribas@yahoo.com.br

Dados do respondente:
Nome:

E-mail:

Projeto:

Periodo de trabalho:
Curso de graduagdo:

1. Na sua opinido, a pratica da assessoria juridica
popular universitaria (Ajup) envolve: (marque uma
ou mais alternativas)

1 Direitos humanos

2 Educag@o popular

3 Organizacao popular

4 Assisténcia juridica coletiva

5 Acesso a justica

6 Emancipagdo social

7 Universidade

8 Outro:

2. Onde vocé inclui a Ajup? (marque uma ou mais
alternativas)

1 Movimento estudantil politico-partidario

2 Movimento estudantil independente

3 Ensino universitario

4 Pesquisa universitaria

5 Extensdo universitaria

6 Nenhum

3. Em qual(is) ciéncia(s) vocé enquadra a Ajup?
(marque uma ou mais alternativas)

1 Direito

2 Educagao

3 Comunicag¢ao Social

4 Ciéncias Sociais

5 Outra. Qual:

6 Nenhuma

4. Na sua opinido, quais desses principios orientam
a Ajup? (marque uma ou mais opgoes):

1 Igualdade

2 Democracia

3 Tolerancia

4 Solidariedade

5 Liberdade

7 Nenhum

5. Quem pode propor praticas de assessoria juridica
popular universitaria? (marque uma ou mais
alternativas)

1 Estudantes

2 Professores

3 Servidores da universidade

4 Advogados

5 Sociedade civil organizada

6 Outro. Qual:

7 Nenhum

6. Qual a escolaridade das pessoas envolvidas no(s)
projeto(s) em que vocé atuou (proponentes e
interlocutores)? (marque uma ou mais alternativas)
1 Analfabetos

2 Primeiro grau

3 Segundo grau

4 Ensino superior

5 Foi indiferente

6 Nenhum

7. Indique sua opinido sobre o seguinte enunciado:
a Ajup atua na tradugdo da linguagem juridica para
a popular.

1 Concordo

2 Concordo em termos

3 Nem concordo, nem discordo

4 Discordo em termos

5 Discordo totalmente

6 Nao sei.

8. Com que tipos de violagdes de direitos humanos
vocé teve contato no trabalho com a Ajup? (marque
uma ou mais alternativas)

1 Direitos constitucionais individuais

2 Direitos constitucionais coletivos

3 Direitos ndo-previstos na constituicao

4 Nenhum



9. Indique sua opinido sobre o seguinte enunciado:
a Ajup contribui para a efetivagdo de direitos.

1 Concordo

2 Concordo em termos

3 Nem concordo, nem discordo

4 Discordo em termos

5 Discordo totalmente

6 Nio sei.

10. Indique sua opinido sobre o seguinte enunciado:
a Ajup contribui para a efetivagdo da constituicdo.

1 Concordo

2 Concordo em termos

3 Nem concordo, nem discordo

4 Discordo em termos

5 Discordo totalmente

6 Nao sei.

11. Indique sua opinido sobre o seguinte enunciado:
a Ajup busca romper com o discurso juridico
oficial.

1 Concordo

2 Concordo em termos

3 Nem concordo, nem discordo

4 Discordo em termos

5 Discordo totalmente

6 Nao sei.

12. Indique sua opinido sobre o seguinte enunciado:
a Ajup incorpora um discurso critico do direito.

1 Concordo

2 Concordo em termos

3 Nem concordo, nem discordo

4 Discordo em termos

5 Discordo totalmente

6 Nao sei.

13. Indique sua opinido sobre o seguinte enunciado:
a Ajup colabora com a participagdo ¢ a organizacao
popular.

1 Concordo

2 Concordo em termos

3 Nem concordo, nem discordo

4 Discordo em termos

5 Discordo totalmente

6. Nao sei.

14. Indique sua opinido sobre o seguinte enunciado:
a Ajup ¢ uma ferramenta eficaz para fomentar a
discussdo de politicas publicas.

1 Concordo

2 Concordo em termos

3 Nem concordo, nem discordo

4 Discordo em termos

5 Discordo totalmente

6 Nao sei.
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15. Indique sua opinido sobre o seguinte enunciado:
a ajup atua no combate ao clientelismo politico em
comunidades periféricas.

1 Concordo

2 Concordo em termos

3 Nem concordo, nem discordo

4 Discordo em termos

5 Discordo totalmente

6 Nao sei.

16. Na sua opinido, a assessoria juridica popular
trabalha dentro de que concepc¢ao politica? (marque
uma ou mais alternativas):

1 Democracia participativa

2 Democracia representativa

3 Democracia deliberativa

3 Socialismo

4 Outra. Qual:

7 Nenhuma

17. Informe alguns exemplos de tematicas, com os
respectivos publicos-alvo, das agdes que vocé
desenvolveu nos projetos em que atuou?

18. Na sua opinido, quais sdo os desafios da Ajup
hoje?

Obs. Os resultados desta pesquisa serdo enviados
para os enderegos de e-mail cadastrados pelos
respondentes.



