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Dedico o presente trabalho aos que
perderam a vida nas guerras sangrentas dos
altimos séculos. Que este estudo ajude a
fazer com que suas mortes ndo tenham sido
em vao.
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"Después de la Segunda Guerra Mundial...la
comunidad internacional esparaba el inicio de una
nueva era. Una era en que los derechos humanos
de todos los ciudadanos de todos los paies del
mundo serian universalmente respetados. No fue
asi... La comunidad internacional no habia previsto
ningln mecanismo para establecer la culpabilidad
de los perpetradores y penarlos”

Richard Goldstone, no primeiro julgamento promovido pelo Tribunal Penal Internacional que julgou crimes cometidos na ex-
lugoslavia em novembro de 1994



RESUMO

O presente estudo € um trabalho descritivo de abordagem qualitativa, tendo como
objeto de estudo a Evolugdo e Perspectivas dos Julgamentos dos Crimes de
Guerra frente ao Tribunal Penal Internacional. Trata-se de um estudo bibliografico,
gque segundo Chizzotti retne os conhecimentos produzidos, e elege o0s
instrumentos necessarios ao estudo de uma problematica relevante e atual, sem
se ater a questbes ja resolvidas. O presente estudo estd dividido em trés
capitulos. No primeiro capitulo, foi abordada a questdo dos conflitos
internacionais, o surgimento de litigios, as formas de solugéo pacificas existentes
para dirimir os conflitos surgidos internacionalmente, os meios diplométicos,
politicos e legais, a Seguranca Coletiva no sistema da ONU, o Conselho de
Seguranga e a Forca de Manutencdo de paz na ONU. No segundo capitulo,
referente aos meios de condugéo de guerra, foi apontado o conceito de guerra no
passado e na atualidade, o principio internacional de proibicdo de fazer guerra,
prolatado definitivamente pela Organizacdo das Nagbes Unidas, e as suas leis.
Foi estudado ainda o julgamento dos crimes de guerra e a importancia dos
Tribunais de Nuremberg, Téquio, ex-lugosladvia e Ruanda para a criagdo do
Tribunal Penal Internacional Permanente nos moldes atuais. O terceiro, e Ultimo
capitulo, trata do Tribunal Penal Internacional, sua criacdo, competéncia e direito
aplicavel, composicao, seu inquérito e julgamento, penas, recursos, a questao da
cooperacao internacional e a execucédo das penas. Conclui-se que a sociedade
internacional evoluiu, de maneira a rever 0s conceitos de guerra e a bani-la
definitivamente como forma de solucdo dos conflitos internacionais. A criagdo do
Tribunal Penal Internacional Permanente, em Haia, representou um grande
avango neste sentido, direcionando a comunidade internacional no sentido de
conceber um mundo de paz, onde as guerras tornaram-se apenas capitulos da
historia da humanidade.

Palavras-Chave: Direito Internacional. Tribunal Penal Internacional. Guerra.
Conflitos. Solugéo pacifica de litigios.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem como objeto de estudo a evolugdo
e perspectiva dos julgamentos dos crimes de guerra desde a formagédo do
Tribunal de Nuremberg, em 1945, para o julgamento dos criminosos advindos da
Alemanha nazista, até os dias atuais, passando pelo Tribunal Militar de Toquio,
gue julgou os criminosos japoneses da Segunda Guerra, o Tribunal para a antiga
lugoslavia, que julgou os acusados de crimes contra a humanidade e de guerra
naquele territdrio, e o Tribunal para Ruanda, formado para apurar a culpabilidade
dos acusados de cometer genocidio naquele pais, até a formacdo do Tribunal
Penal Internacional, com a ratificacdo do Estatuto de Roma, em 1998, na lItalia.

N&o havia, no passado, um orgdo internacional hierarquicamente
superior, que tomasse para sai a tarefa de julgar os crimes de relevancia
internacional quando o Poder Judiciario do Estado primariamente competente
entrasse em colapso.

Apesar de bem intencionados, os Tribunais ad-hoc de Nuremberg,
Téquio, ex-lugoslavia e Ruanda foram Tribunais de excecao, estabelecidos pelos
vencedores dos conflitos com o intuito de julgar e punir os vencidos por seus atos.

Depois de muitas Convencdes e o término da Guerra Fria, foi
estabelecido o Tribunal Penal Internacional permanente, com competéncia
subsidiaria para julgar os crimes de guerra, contra a humanidade, agressao e
genocidio. Seu estabelecimento marcou o inicio de um novo Sistema Juridico

Internacional, caminhando para o estabelecimento da paz entre as Nacoes.
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A presente monografia é um trabalho descritivo de abordagem qualitativa.
E um estudo bibliogréafico que segundo CHIZZOTI (1991) reline os conhecimentos
produzidos, e elege os instrumentos necessarios ao estudo de uma probleméatica
relevante e atual, sem se ater a questdes j& resolvidas.

O primeiro capitulo aborda a questdo dos conflitos internacionais. A
tecnologia aproximou os Estados de modo que controvérsias de cunho
internacional podem surgir facilmente. A ONU proibiu terminantemente o instituto
da guerra como forma legitima para solu¢do dos litigios, assim, o estudo das
solucdes pacificas dos litigios entre Estados € muito relevante para o Direito
Internacional.

O segundo capitulo aborda os meios de conducdo de guerra, suas leis
costumeiras datadas do século XVI, e mais tarde compiladas e os Tribunais de
Nuremberg, Toquio, ex-lugoslavia e Ruanda, apontando suas peculiaridades e
importancia para implementacéo do Tribunal Penal Internacional Permanente em
1998.

O terceiro, e Ultimo, capitulo trata do estabelecimento do TPl e a
mudanca que este acarretou para o Sistema Juridico Internacional, apontando
suas caracteristicas, e a evolucao de Nuremberg até os dias atuais.

Concluiu-se que o TPI representou um grande avanco para o Direito
Internacional no sentido de garantir que os individuos responsaveis por atos
cruéis e desumanos, no curso das guerras, sejam punidos de forma justa e
satisfatoria, dando descanso a alma daqueles que perderam suas vidas no curso

de guerras sem sentido, motivadas, na grande maioria das vezes, por ganancia.



CAPITULO |

CONFLITOS INTERNACIONAIS
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1.1 Noc¢Oes de Conflitos Internacionais

Com a globalizagdo os obstaculos geogréficos entre os Estados deixaram
de ser barreiras efetivas contra os efeitos dos atos praticados no pais vizinho,
sejam eles legais, ou ilegais, civis ou penais. Observa-se, nas Ultimas décadas, a
chegada da era tecnoldgica, onde individuos de véarias nac¢des interagem entre si
em questao de segundos.

Desnecessario apontar que esse tipo de interacdo tem gerado cada vez
mais litigios a serem resolvidos pela comunidade internacional.

Litigios sdo conflitos de interesses. Hobbes, citado por Rezek (1998),
afirma que também pode ser considerado litigio a simples ameaca a conflito,
ainda que este jamais ocorra. Para Carnelutti, citado por Vicente Greco Filho
(1989, p. 12), “Hé conflito entre dois interesses quando a situacdo favoravel para
a satisfagdo de um interesse exclui a situagéo favoravel para a satisfacdo de uma
necessidade diversa”. Assim, existe litigio no interesse dos sujeitos,
independentemente de sua resisténcia.

REZEK (1998) prefere utilizar a denominagéo ‘conflitoc’ em detrimento de
‘litigio’ no campo do Direito Internacional. Para o autor, a palavra ‘conflito’ lembra
discérdia, desentendimentos. A conotacao de ‘litigios’ seria mais séria, carregada
de tensdes. A distin¢do faz-se necesséria, uma vez que os conflitos internacionais
ndo sdo necessariamente graves, podendo consistir em “mera diferenca quanto
ao entendimento do significado de certa norma, expressa em Tratado que vincule
paises”.

Como bem assevera o referido autor, os litigios internacionais originam-se

de conflitos de interesses, de controvérsias, de disputas entre sujeitos de Direito
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Internacional. Assim, esses conflitos podem acontecer entre os Estados, entre
Estado e Organizacdo Internacional, entre Estado e individuo, entre Estado e
pessoa juridica, entre as Organizagbes Internacionais, entre Organizacao
Internacional e individuo, entre Organizag&o Internacional e pessoa juridica, entre
os individuos, entre individuos e pessoas juridicas.

A busca para a solucdo dos conflitos internacionais tem consumido tempo
e recursos dos estudiosos do Direito das Gentes. E preciso criar métodos de
solucao satisfatorios para poér fim aos litigios havidos entre as personalidades
internacionais, sem se valer das guerras. No inicio do século XX as guerras eram
formas perfeitamente legitimas para se resolver desentendimentos entre os
Estados. Contudo, a partir de 1907, com as Convengfes de Haia, a legitimidade
da guerra como solucao dos conflitos havidos entre Estados comecou a deixar de
ser bem vista. Mais tarde, com a criagdo do Conselho Internacional de Justica, em
1945, a guerra como solucédo de conflitos internacionais passou a ser ilicita.

ApoOs a Segunda Guerra Mundial a sociedade internacional concebeu a
Carta da ONU, que tras dispositivo expresso em seu corpo proibindo ndo apenas

a guerra, mas qualquer tipo de conflito armado.

Art. 2° Todos os membros deverdo evitar em suas relagbes
internacionais a ameaca ou 0 uso da forga contra a integridade territorial
ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra a¢éo
incompativel com os propdsitos das Nacdes Unidas (MAZZUOLI, 2004,
p. 32).
Essa regra, a ser obedecida primariamente pelos paises membros das
Nac¢bes Unidas, acabou tornando-se universal na concepgédo de Hee Moon (2000,
p. 53), j& que até para Estados ndo membros da ONU “sua aceitagéo € obrigatoria

como norma de direito consuetudinario.”
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Apesar da proibicdo expressa do uso da forca pela Carta da ONU, existe
uma excecao: a legitima defesa. Se o territério de um Estado estiver sob ataque
armado, ¢ licito revidar da mesma forma, ja que a defesa do territério € um direito
natural de todo e qualquer Estado soberano.

A regra da proibicdo do uso da forca é tdo importante que tornou-se
principio fundamental do Direito Internacional. Para ressaltar sua importancia, a

Carta da ONU a repetiu em varios diversos artigos ao longo de seu corpo:

Art. 1°, 81°: Manter a paz e a segurancga internacionais e para esse fim
tomar medidas coletivas eficazes para prevenir e afastar ameacas a paz
e reprimir os atos de agressdo, ou outra qualquer ruptura da paz e
chegar, por meios pacificos, e em conformidade com os principios da
justica e do direito internacional a um ajuntamento ou solucdo das
controvérsias ou situagdes internacionais que possam levar a uma
perturbacéo da paz.

Art. 2°, 83°: Os membros da Organizacdo deverdo resolver suas
controvérsias internacionais por meios pacificos, de modo que a paz e a
seguranca internacionais, bem como a segurangca, ndo sejam
ameacadas.

Art. 33, 81°, I: As partes, em uma controvérsia que possa Vvir a constituir
uma ameaga a paz e a seguranga internacionais, procurardo, antes de
tudo, chegar a uma solugdo por negociacdo, inquérito, mediacgéo,
conciliacdo, arbitragem, solucgéo judicial, recurso a entidades ou acordos
regionais ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha (MAZZUOLLI,
2004, p. 32, 38).

Além de constar em varios artigos da Carta das Nac¢des Unidas (Hee
Moon, 2001), o principio da solugdo pacifica dos litigios entre os Estados aparece
em vérias Resolucdes e Declaracdes da Assembléia Geral da ONU tais como The
Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and
Cooperation among States in accordance with the Charter of the United Nations
(resolution 2625 (XXV, annex), in the section entitled “The principle that States

shall settle their international disputes by peaceful means in such a manner that



16

international peace and security and justice are not endangered®; The Manila
Declaration on the Peaceful Settlement of International Disputes (resolution
37/10)% The declaration on the Prevention and Removal of Disputes and
Situations Wich May Threaten International Peace and Security and on the Role of
the United Nations in this field (resolution 43/51)3, e muitos outros.

Seguindo o principio da solu¢do pacifica dos litigios entre os Estados,
muitos meios de dirimir as controvérsias entre as personalidades internacionais
foram criados. Dentre os mais utilizados estdo: a negociacao, os bons oficios, a
mediacdo, o inquérito e a conciliacdo no rol dos meios diplométicos; o uso dos
Orgéos Politicos das Nagdes Unidas e os Esquemas Regionais e especializados
figuram nos meios politicos; e nos meios jurisdicionais a arbitragem e as

jurisdi¢des judiciarias internacionais.

1.2 Solucéo Pacifica dos Conflitos Internacionais

Como dito anteriormente, os Estados, assim como as pessoas, estdo
sujeitos a choques e divergéncias que podem ser mais ou menos sérias, devido a

distingé@o de seus interesses. Diferentemente da sociedade civil, construida sob os

1 A Declaragso dos principios do Direito Internacional concernente as Relagbes Amigaveis e Cooperacéo
entre Estados de acordo com a Carta das Nacfes Unidas (Resolugéo 2625 (anexo XXV), na secdo entitulada
“O principio de que os Estados devem solucionar suas disputas pacificamente, de maneira que a paz
internacional e a seguranca ndo sejam ameagadas. Traduzido pela Autora.

2 A Declaracio de Manila sobre Solugdes Pacificas de disputas internacionais (resolugdo 37/10). Traduzido
pela Autora.

3 A Declaragéo para Prevencdo e Solucéo de Conflitos e SituagBes que possam apresentar ameaca a Paz e
seguranca Internacionais e o papel das NagBes Unidas nesta questdo (resolugdo 43/51). Traduzido pela
autora.
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alicerces de uma autoridade superior exercendo jurisdicdo sobre toda a
populacdo sem distincdo de género, cor ou raca, a sociedade internacional ainda
ndo se acha hierarquicamente organizada de maneira analoga. Nao ha um érgao
supremo acima dos Estados soberanos que exerca jurisdicdo sobre os mesmos,
dirimindo controvérsias invariavelmente surgidas com o passar do tempo. O
surgimento das Nac¢des Unidas foi um grande passo dado em direcédo a criacao
de um o6rgdo com poder de jurisdicdo obrigatéria, tendo como principais
propositos entre outros: “preservar as geracoes vindouras do flagelo da guerra”,
“estabelecer condi¢cbes sob as quais a justica e o0 respeito as obrigagdes
decorrentes de tratados e de outras formas de direito internacional possam ser
mantidos” e “evitar ameacas a paz e reprimir atos de agressdo” (MAZZUOLI, 2004
pag. 32).

A busca de meios pacificos para solucionar controvérsias entre paises nao
€ nova. Os signatarios da Convengdo para a Resolugdo dos Conflitos
Internacionais, assinada em Haia, aos 18 dias de outubro de 1907 ja a

recomendavam. O artigo primeiro daquele texto dispunha:

Art. 1°: Tendo em vista prevenir, tanto quanto possivel, o recurso a for¢ca nas
relagBes entre os Estados, as poténcias contratantes concordam em envidar
todos os seus esforcos para assegurar a resolucdo pacifica dos conflitos
internacionais (MAZZUOLI, 2004, p. 32).

Em 24 de outubro de 1970 foi votada pela Assembléia das Nagbes Unidas
a “Declaracdo Relativa aos Principios do Direito Internacional no que Respeita as

Relacdes Amigaveis e a Cooperacgao entre Estados” que trazia em seu texto:
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Todos os Estados devem solucionar os seus conflitos internacionais
com outros Estados por meios pacificos de tal modo que a paz e a
seguranca internacionais assim como a justica ndo sejam postas em
perigo (Ibid, MAZZUOLI, 2004).

Mais tarde, a Carta de ONU proibiu (em seu artigo 2°) qualquer espécie de
conflito armado, e concebeu o principio da proibicdo do uso da for¢ca que,
amplamente difundido, tornou-se um dos alicerces do Direito Internacional atual.

Existem vérios meios de solugdo pacifica dos conflitos, sendo que a
criacdo de uma Corte Internacional de Justica representou o auge do
desenvolvimento dos métodos para a resolugdo pacifica dos litigios
Internacionais. O art. 33 da Carta da ONU lista ndo exaustivamente os seguintes
métodos: negociagdo, Inquérito, Mediagdo, Conciliagdo, Arbitragem, Solucéo
Judicial, Recurso as Organizacdes ou Acordos Regionais e finalmente os Bons
Oficios.

Muitos doutrinadores classificam os meios de solucdo de disputas entre
Estados em meios legais e ndo legais. Para Pinto (2005) os meios legais de
solucdo de disputas entre paises tém constituido uma verdadeira excec¢édo. Isso
por que nos ultimos 400 (quatrocentos) anos a sociedade internacional tem-se
mantido influenciada, na grande maioria do tempo, pela soberania absoluta.
Dessa forma, a idéia de um 0Orgdo internacional hierarquicamente superior
exercendo jurisdicdo sobre a nagéo e forcando sua vontade contra 0 governo e a
populacao é inconcebivel. De fato, a criacdo da Corte Permanente Internacional
de Justica deu-se somente em 1922, logo apds o término da primeira Grande
Guerra, quando o juspositivismo no Direito Internacional ja estava bastante

enfragquecido.
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A doutrina classifica ainda os conflitos internacionais em juridicos e
politicos. Os conflitos juridicos seriam aqueles oriundos do desacordo a respeito
do entendimento e da aplicagdo de um direito ja existente. Politicos seriam o0s
conflitos advindos da vontade de uma das partes mudar esse direito. Os meios
politicos distinguem-se dos meios juridicos pelo fato da solugdo advinda daquele
primeiro ndo envolver o direito em nenhum ponto.

Hee Moon (2001) classifica os meios pacificos de solu¢cdo dos litigios
internacionais de acordo com o art. 33 da Carta da ONU, ou seja: meios
diplomaticos, meios politicos e meios legais (juridicos ou judiciais).

Accioly (1954) classifica os meios de solugdo pacifica dos conflitos
internacionais em trés categorias: duas amistosas (meios juridicos e diploméaticos)
e a terceira de carater coercitivo. Este ultimo caracteriza-se pela aplicacdo de
san¢bes. Contudo, os meios coercitivos sé seriam aceitdveis quando sua

implementacéo fosse dada por Organizagdes Internacionais.

1.2.1 Meios Diplomaticos

Os meios diplométicos séo as formas mais simples de solug&o de litigios
internacionais, caracterizando-se pela discusséo direta entre duas nagdes acerca
do litigio enfrentado. Essa conversacao pode ocorrer oralmente, com 0 encontro
de duas ou mais missdes diplomaticas, ou com a troca de notas entre a

chancelaria e embaixada, o que € mais comum. O contato direto, atualmente, é o
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método de solugdo mais escolhido para dirimir pequenos desentendimentos entre
paises.

Os conflitos de menor monta, sem grande notoriedade sdo os que melhor
resolvem-se através meios diplomaticos. Eles dividem-se em negociacdo, Bons
Oficios, Sistema de Consulta, Mediacdo, Conciliagdo e Inquérito. E importante
frisar que entre os meios pacificos ndo ha um escalonamento hierarquico, com
excec¢do do inquérito, cuja funcdo € apenas apurar os fatos e propor solugdes

para os conflitos.

1.2.1.1 Negociagéo

A negociacdo direta é a primeira forma de solugdo dos conflitos
internacionais, e geralmente pde fim a maioria dos desacordos. Consiste na
busca da composicdo dos desencontros através do didlogo, sem a participacdo
de terceiros a qualquer titulo. Por sua simplicidade, a grande maioria dos conflitos
entre os Estados é resolvida pela negociacdo feita através dos representantes
diplomaticos de cada nacéao.

As negocia¢des chegam ao fim de trés formas: quando uma das partes
desiste do objeto litigado, quando um dos Estados reconhece 0s termos
defendidos pela parte oposta ou quando os paises transacionam entre si, fazendo
concessfes multiplas. Em todos os casos as negociacbes encerram-se com a

assinatura de um Tratado, especificando o objeto da negociagéo.
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1.2.1.2 Bons Oficios

Quando as negociagfes indiretas mostram-se ineficazes as partes podem
tentar solucionar seus conflitos através dos Bons Oficios. Este meio corresponde
a acao de uma terceira pessoa — OU pessoas — que agem junto aos paises
litigantes como uma espécie de mediadores. Podem ser oferecidos ou solicitados.
Se recusados, sua dispensa ndo é vista como atitude inamistosa do Estado ou
Organizacgdo Internacional que a ofereceu. Desta forma, os Bons Oficios podem
ser considerados uma forma de negociacdo direta entre as partes tendo a
presenca de um terceiro poélo neutro facilitador.

O terceiro, prestador de Bons Oficios, geralmente é um sujeito de Direito
Internacional, Estado ou Organizacdo Internacional neutro que oferece apoio
instrumental para a solu¢éo da querela. Diz-se que o apoio é instrumental porque
o prestador de Bons Oficios ndo se envolve no mérito das questdes discutidas,
ndo propondo solugdes para o conflito. Na realidade ele sequer toma
conhecimento das razdes de uma e outra das partes: limita-se a aproxima-las, a
proporcionar-lhes campo neutro para a negociagéo, sabendo que a desconfiangca
ou o ressentimento reinantes impedirdo o dialogo espontaneo entre os paises

guerelantes.

1.2.1.3 Mediacéo

A mediacdo apresenta muitas semelhancas com os Bons Oficios,
distinguindo-se dele pela participagdo mais ativa do mediador, que além de

aproximar os litigantes, sugere solu¢fes para as controversias.
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Assim como nos Bons Oficios, o mediador, requisitado pelos Estados em
litigio ou oferecido livremente por outras nac¢des, aproxima os paises conflitantes
oferecendo instrumentos para que seja possivel dirimir os conflitos entre as
partes. A ténue diferenca que os separa é que neste ultimo a figura do mediador &
mais ativa, participando livremente dos debates e até oferecendo solu¢des que
agradem ambas as partes.

Os Estados aceitam livremente, seja por estipulagdo de Tratados
anteriores ou ndo a figura de um intermediario oficial para resolver as
controvérsias surgidas. De acordo com Hee Moon (2001) “A terceira parte é
chamada para assistir as partes em conflito a solucionar a disputa através de uma
negociacao dirigida por ela mesma”.

Como bem assevera o autor, em alguns casos, a distincdo entre a
mediacao e os bons oficios é extremamente dificil, porque, ndo raras vezes, suas

funcdes acabam misturando-se.

1.2.1.4 Conciliacao

Hee Moon (2001) e Rezek (1998) apontam a Conciliagio como meio
diplomatico para solucédo pacifica dos conflitos internacionais. Neste método, os
Estados solicitam que uma comisséo internacional de conciliagdo atue para dirimir
os litigios surgidos, quando houver previsdo em Tratado ratificado anteriormente
entre as partes.

A funcéo desta comisséo conciliatéria é de investigar os fatos em disputa e

sugerir uma solugdo que melhor aproveite os interesses de ambos. Assemelha-
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se um pouco com a mediagdo. A aceitagdo dos polos em disputa € meramente
opcional. Assim, ndo sendo aceita a solu¢éo proposta pela comisséo conciliatoria,
os trabalhos serdo encerrados e as obrigagfes reciprocas entre as partes tornam-
se inexistentes. Diante disso os fatos investigados e opinides legais emitidas
pelas partes e pela Comissédo Conciliatéria ndo tém qualquer valor perante Cortes
Arbitrais ou Judiciais. De outra maneira as partes ja teriam acordado
anteriormente.

Os conciliadores podem ser nomeados de acordo com a funcéo exercida
(ex. Ministro das Relacdes Exteriores) ou com a sua capacidade pessoal.
Geralmente os Estados nomeiam um ou dois de seus nacionais e convencionam
escolher um certo numero de nacionais independentes neutros, oriundos de
outros paises.

Hee Moon (2001) assevera que um dos fatores que fazem da conciliagéo
internacional um sucesso é a confidencialidade do processo, “caracteristica
importante quando se lida com governos independentes”. A conciliagdo € menos
flexivel e mais formal que a mediacdo. Nesta, quando a proposta feita pelo
mediador ndo é aceita ele pode continuar a formular outros meios de compor o

conflito; naquele, o conciliador costuma emitir apenas uma solugao.

1.2.1.5 Inquérito

O inquérito, ou fact finding®, € o meio diplomatico para solucdo de
controvérsias caracterizado por um procedimento preliminar que visa estabelecer

antecipadamente a materialidade dos fatos em disputa.

* Procura de fatos. Traduzido pela propria autora.
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Geralmente é conduzido por uma comissao internacional composta por
nacionais dos paises em litigio e nacionais neutros, de outras na¢des; mas nada
impede que os Estados escolham uma Entidade Internacional para presidi-lo.
Sua missao é unicamente fazer uma pesquisa imparcial sobre os fatos em disputa
para servir de base quando do ingresso em uma outra via de solucéo diplomatica.
N&o sdo propostos meios para solucionar a controveérsia.

As partes, assim como nos demais meios diplomaticos estudados, néo
estdo obrigadas a aceitar os fatos dispostos no inquérito, mas quase sempre 0
acatam voluntariamente.

A Convencao de Haia, em 1907 (REZEK, 1998), ja apontava 0 inquérito
como solucédo de litigios quando houvesse a necessidade de esclarecimento de

fatos.

1.2.2 Meios Politicos

As Organizacdes Internacionais detém o papel principal neste meio para
solucado de conflitos. Assim, tanto a Assembléia Geral como o Conselho de
Seguranca da ONU sédo as duas instancias politicas por exceléncia que
solucionam as controvérsias internacionais surgidas entre os paises.

Este meio s6 deve ser utilizado quando houver conflitos de certa gravidade,
gue representem uma verdadeira ameaca a paz internacional (art. 33 da Carta da
ONU). Isso por que a ONU nédo intervém em assuntos de jurisdicdo nacional,

conforme disp&e seu artigo 2°:
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Art. 2°: Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nacdes
Unidas a intervir em assuntos que dependam essencialmente da
jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigara os membros a submeter tais
assuntos a uma solugéo, nos termos da presente Carta; este principio,
porém, ndo prejudicara a aplicacdo das medidas coercitivas constantes
do capitulo VII.” (MAZZUOLLI, 2004)

Por outro lado, (REZEK, 1998) este meio politico pode ser adotado a
revelia de um dos pdlos conflitantes, quando a controvérsia é levada as
Organizagdes Internacionais por apenas um dos lados. Mas isso ndo impede que
elas, de comum acordo, levem juntas o conflito a mesa de debates.

Assim a Carta das Nacdes Unidas faculta o acesso dos litigantes, e até
mesmo de terceiros a Assembléia Geral e ao Conselho de Seguranca para terem
seus conflitos dirimidos. Rezek (1998) afirma que em geral o Conselho de
Seguranca é o mais requisitado devido a sua acessibilidade, ja que a Assembléia
relne-se apenas durante um certo periodo do ano. Mas é certo que ambos 0s
Orgéos tém competéncia para investigar e solucionar definitivamente as situagdes
conflituosas, assim como prolatar suas recomendacdes a respeito.

Em casos de grave ameaca a paz, o Conselho de Seguranca tem poder
para agir preventiva e/ou coercitivamente, valendo-se da for¢a militar a disposic¢éo
das Nagbes Unidas. Mas para que haja intervencdo de natureza militar, é
necessaria uma conjugacao favoravel dos membros permanentes que compdem
0 Conselho de Seguranga, quais sejam: Reino Unido, Estados Unidos, Franca,
Russia e China. Da mesma forma, o consenso dos membros permanentes é
condicdo sine qua non para qualquer deliberacdo eficaz, o que, na pratica,

representa uma grande limitacdo e dependéncia. Além disso, o art. 2°, 87° da
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Carta frustra a intervencdo da ONU “em assuntos que dependam essencialmente
da jurisdi¢do interna de qualquer Estado”. Rezek (1998, p. 348/349) afirma que o
dispositivo citado acima “tem sido argumento justificativo de uma série de atitudes
de indiferenca ou rebeldia ante as recomendacgdes pacificadoras do Conselho”,
confirmando que os meios politicos, assim como os diplomaticos, ndo vinculam as

partes em conflito ja que a desobediéncia ndo constitui ato ilicito.

1.2.3 Meios jurisdicionais

O meio jurisdicional para solugédo de conflitos internacionais caracteriza-se
pela existéncia de uma jurisdicdo, com foro especializado e independente, que
tem por fungédo proferir decisbes de executoriedade obrigatoria. Rezek (1998)
afirma que no plano internacional a Arbitragem (apesar de nao judicial) foi, por
muito tempo, a Unica jurisdicdo conhecida, com relatos de préaticas arbitrais
datadas desde a Grécia antiga. Somente mais tarde, com o surgimento dos
tribunais internacionais, a solucéo judiciaria ganhou notoriedade e comegou a ser
utilizada.

A principal caracteristica do meio jurisdicional é a existéncia de um Tribunal
gue prolata decisbes com carater compulsério. Divide-se em Arbitragem e
Solugéo Judiciaria. A obrigatoriedade juridica para esta primeira modalidade s6
existe por que as Nagbes soberanas conflitantes entraram em acordo e
estabeleceram a via arbitral para solucionar suas controvérsias, obrigando-se a

cumprir a decisao proferida pelo arbitro neutro.
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O alicerce das solugdes judiciarias ndo fica substancialmente longe disso.
Aqui, as jurisdicdes sdo mais solidas e tradicionais. Assemelha-se a jurisdicao
exercida por tribunais domeésticos, mas a descentralizagcdo da sociedade
internacional e o0s interesses adversos dos paises que fazem parte da
comunidade internacional impedem que essas Cortes tenham maior ou igual
autoridade que os Juizes e Tribunais nacionais detém em seu proprio territorio.
Vale salientar que os Juizes e &rbitros estdo subordinados ao direito, ndo
dispondo de poderes discricionarios para decidir questdes levando em
consideragéo sua concepcao pessoal de equidade e justica.

Ao contrario da Arbitragem, amplamente aceita desde a Grécia antiga, a
solucao judicial, encontrou obstaculos a sua implementagdo. De fato, a jurisdi¢cao
judiciaria € um fenbmeno recente no cenario internacional, mas que vem

crescendo bastante nas Ultimas décadas (REZEK, 1998).

1.2.3.1 Arbitragem

A Corte Permanente de Arbitragem (The permanent Court of Arbitration:
PCA), criada em atencéo a Convengéo sobre a Solu¢éo Pacifica de controvérsias,
assinada na cidade de Haia em 1899, marcou o inicio de uma nova fase na
historia da arbitragem internacional.

Apesar de receber esse nome, ndo é um tribunal e nem permanente. Trata-
se de um escritorio cuja principal funcdo é guardar uma lista de pessoas aptas a
atuar como possiveis arbitros na eventualidade de uma disputa entre Estados.
Esses arbitros sdo juizes (com profundo conhecimento do direito internacional e

reputacao ilibada) de fato e de direito, que, exercendo fung&o publica, ministram a
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justica e prezam pela paz social, estando sujeitos aos mesmos requisitos de
independéncia e imparcialidade dos Juizes estatais (HEE MOON, 2001). A Corte
ainda (DEL'OMO, 2002) supervisiona os servicos administrativos e atua como
guardia dos arquivos da entidade (DEL"OMO, 2002).

Hee Moon (2001, p. 515/516) conceitua a Arbitragem como sendo o “modo
pacifico de solucado de litigios internacionais por meio de Juizes escolhidos pelas
partes litigantes”. Neste meio de solucdo pacifica de litigios, as Nacdes, seja por
compromisso arbitral, seja por livre escolha das partes apontam arbitros que
prolatardo uma decisdo. Vale ressaltar que o compromisso arbitral estabelece
regras a serem observadas onde as partes contratantes aceitam,
compulsoriamente, as decis6es tomadas pelo Tribunal.

Essa flexibilidade, concretizada pelo fato das partes poderem escolher o
local onde o Tribunal funcionara, o procedimento a ser seguido e até os préprios
arbitros, conta como sendo um dos aspectos positivos deste meio jurisdicional. A
guestdo da confidencialidade também é um ponto forte ja que agrada bastante
aos Estados envolvidos. Todavia, de acordo com o autor, a confidencialidade
impede a formagéo de jurisprudéncia, deixando de contribuir para a formagao e
melhoria do direito internacional. Nas palavras de Noah D. Rubins (LOBO, 2003,

p. 101):

The confidentiality of arbitration may also be a major incentive for
international parties to a dispute. Privet parties often need to preserve
business reputation, protect trade secrets and company records and
maintain the security of investment plans or other sensitive information,
or resolve their dispute in privet to facilitate ongoing relations. National
governments may have ever stronger reasons for wanting to keep
investment dispute under wraps: to avoid a flurry of similar claims arising
out of the same governmental measure, to minimize diplomatic friction,
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to protect ongoing financing of essential economic development
projects, and even in the name of national security.’

O sucesso da Arbitragem deve-se a sua capacidade de vencer as
incertezas e insegurancas surgidas no decorrer das relacdes entre os Estados.
No caso de relagdes comerciais internacionais impede inclusive que a questao
seja resolvida por um Tribunal da parte adversa. Outra questdo de suma
importancia é que a Corte Internacional de Arbitragem e todas as outras
entidades semelhantes, sendo instituicbes permanentes, preexistem aos litigios e
sdo compostas por magistrados alheios as partes. Assim, sua funcéo principal € a
rigorosa aplicacdo das regras e principios do direito.

Lobo (2003) assevera que a Convencéo de Arbitragem produz dois efeitos:
um negativo e um positivo. O efeito negativo “afasta a incidéncia da jurisdicdo
estatal e impede o prosseguimento do processo judicial determinando o Juiz que
decrete a sua extingdo sem julgamento de mérito”. O efeito positivo assegura a
realizacdo da arbitragem, garantindo a eficacia da sentencga arbitral tornando-a
titulo executivo, capaz de mobilizar o poder de coergcdo da Justica Estatal para
promover a execucgao forgcada, da mesma maneira que as sentengas prolatadas
pelo Judiciario.

De fato, uma vez assumido o compromisso arbitral, as partes s6 poderéo

se valer da arbitragem para resolver os conflitos surgidos, ficando, desta forma,

® A confidencialidade presente na arbitragem também é um grande incentivo para as partes em disputa
internacional. Pessoas juridicas de direito privado também precisam preservar a reputagdo de seus negocios,
proteger investimentos secretos e arquivos da empresa, manter a seguridade dos planos de investimento ou
gualquer outra informagéo sensivel, além de resolver suas disputas em particular de modo a facilitar outras
relacOes paralelas. Governos nacionais tém razdes até mais fortes para manter suas disputas sigilosas: para
evitar pedidos vindos da mesma medida governamental, para minimizar o frisson diplomético, proteger as
relacOes financeiras em andamento e o desenvolvimento de projetos essenciais para a economia, e até em
nome da Seguranca Nacional . Traduzido pela autora.
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afastada a jurisdicdo de qualquer tribunal internacional, e a sentenca prolatada
por seus arbitros tem for¢a executoria.

O elemento volitivo tem papel fundamental nas Convencdes de Arbitragem;
contudo, a incidéncia da lei positiva ainda se faz necessaria para seu sucesso,
uma vez que sdo o0s sistemas judiciarios nacionais que asseguram seus efeitos
positivo e negativo (LOBO, 2003). Assim, a Arbitragem é convencional em sua
instituicdo, mas jurisdicional em seu funcionamento porquanto 0s principios
béasicos da jurisdi¢@o, previstos na lei aplicavel, devem ser observados sob pena
de nulidade da sentenca arbitral. Desta forma, na maioria dos paises onde a
arbitragem é aceita e bem vista, o legislador nacional imp8e requisitos e

condicdes a seu processo.

1.2.3.2 Solugdes Judiciais

O sistema judiciario internacional atual ainda est4 bastante defasado,
levando-se em consideragdo a crescente demanda. Nado h& um 0rgéo
hierarquicamente superior aos Estados Soberanos que exerca jurisdicdo sobre os
mesmos, aplicando os principios previamente adotados por toda a comunidade
internacional. Dessa forma, a eficacia dos Tribunais internacionais nunca
alcancard sua plenitude até que os governos abdiquem de parte de sua
autoridade sobre os nacionais (soberania) em favor de uma entidade internacional
superior, com poder de policia. Ndo seria exagero afirmar que a conjuntura

internacional descrita acima € nada menos que utopica.
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A Solucdo Jurisdicional, assim como a Arbitragem funciona através de
jurisdicdo voluntaria. Diferentemente do sistema processual nacional, onde o
principio vigorante € o da jurisdicdo obrigatoria, a jurisdicdo voluntéria requer o
acordo prévio entre as partes para acionar as Cortes Internacionais e solucionar
suas controvérsias, funcionando de forma subsidiaria, como forma de
complementacéo a jurisdicdo obrigatéria. As decisdes proferidas por uma Corte
Internacional imparcial, vale salientar, sdo obrigatérias e executaveis.

Para Hee Moon (2001), a Corte Internacional de Justica é o Tribunal
internacional mais importante da atualidade, chegando até mesmo a chama-la de
‘Corte Mundial’, mas sua importancia ndo a faz suprema justamente pela falta de
hierarquia judiciaria internacional. Do mesmo modo que deu-se a criagdo da Corte
Internacional de Justica, através da vontade dos Estados que faziam parte da
comunidade internacional, a criacdo dos tribunais internacionais da-se por ato
volitivo das partes, de acordo com as suas necessidades. Assim, existem varias
Cortes Internacionais, tanto universais quanto regionais tais como a Corte de
Justica das Comunidades Européias, sediada em Luxemburgo, a Corte Européia
e a Corte Interamericana, ambas especializadas em direitos humanos, a Corte de
Haia e muitas outras.

No plano internacional os Tribunais e as Cortes sdo entidades judiciarias
permanentes compostas por juizes independentes que tém como fungéo julgar os
conflitos internacionais tomando por base o direito internacional vigorante, de
acordo com um processo previamente estabelecido, prolatando, ao final, uma

sentenga obrigatoria entre as partes.
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1.3 Seguranca Coletiva no Sistema Internacional da ONU

A criacdo da ONU deu-se formalmente em 26 de junho de 1945, na cidade
de Séo Francisco nos Estados Unidos, quando sua Carta e o Estatuto da Corte
Internacional de Justica foram assinados. Seu principal objetivo era manter a paz
internacional, refeita com o término da Segunda Guerra Mundial. Mas as
diferencas ideoldgicas e econ6micas entre seus paises membros mantiveram-na
paralisada por um bom tempo.

Com o término da Guerra Fria a ONU comegou a ganhar importancia e
teve papel fundamental contra a agressdo do Iraque ao Kuwait (1990 - 1991)
desenvolvendo atividades visando o cessar fogo.

Com o passar do tempo a ONU obteve um papel crucial no
desenvolvimento da sociedade internacional e consequentemente no Direito
Internacional, j& que além de atuar em todas as suas areas constituiu tantas
outras como o direito do mar e os direitos humanos. Atua como 6rgéo legislativo,
administrativo e judiciario internacional (HEE MOON, 2001).

A ONU é composta por seis 6rgaos principais assim dispostos em sua
Carta e por tantos outros subsidiarios. Os principais sdo a Assembléia Geral, o
Secretariado, o Conselho de Tutela, A Corte Internacional de Justica, o Conselho
de Segurancga e o Conselho Econdmico e Social. Dentre eles o Secretariado e a
Corte Internacional de Justica séo os 6rgdos internacionais. Os quatro restantes
sdo intergovernamentais compostos por representantes eleitos dos paises

membros (HEE MOON, 2001).
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De acordo com o capitulo VIl da Carta das Nacdes Unidas (A¢éo Relativa a
Ameacgas a Paz, Ruptura da Paz e atos de Agresséo) a adocdo de medidas pelo
Conselho de Segurangca ndo vinha funcionando de acordo com o esperado,
sobretudo nos anos 50. No fim desta década, a Assembléia Geral reclamou
poderes que a habilitasse a criagéo forga para a ONU, e em 1956 este poder foi
concedido. Assim, a partir de 1960 todas as forcas da ONU foram criadas pelo

Conselho de Seguranca.

1.3.1 O Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranca da ONU é um de seus 6rgdos mais importantes
ja que é o encarregado de manter e promover a paz internacional. Composto por
quinze Estados membros, cada um com seu representante (art. 23 da Carta da
ONU), conta com cinco paises permanentes (Reino Unido, Estados Unidos,
China, Russia e Franga). Periodicamente a Assembléia Geral elege dez outras
NagOes para o cargo de membros n&do-permanentes do Conselho de Seguranca.

Cada membro ndo permanente cumpre um mandato de dois anos.
Atualmente, dos dez lugares existentes, cinco sdo destinados aos paises Afro-
asiaticos, dois vao para a América Latina, um para a Europa Oriental e dois para
a Europa Ocidental. Hee Moon (2001) afirma que a distribuicdo usada atualmente
ndo leva em consideragdo o balanco do poder econémico, razdo pela qual uma
reforma no Conselho de Seguranga esta em vias de discussdo. A critica feita a

esta reforma € que a discussao limita-se a uma possivel ampliacdo das cadeiras
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permanentes; ampliagdo esta fortemente resistida pelos proprios membros
efetivos.

O Conselho de Seguranca € o principal responsavel pela manutencdo da
paz internacional. Suas decisfes sdo acatadas de pronto pelos membros da
ONU, tendo os mesmos concordado em aceita-las previamente. Assim, a
entidade tem poder para agir em nome de seus membros. Além disso, o Conselho
de Seguranca emite recomendagfes para a solugdo pacifica dos conflitos
internacionais decidindo ainda sobre as medidas coercitivas no caso de graves
ameacas a paz e a seguranca internacional. Os arts. 24 e 25 da Carta das
Nacgbes Unidas reinforcam este papel vital do Conselho de Seguranca perante a

Organizacgao das Nag¢fes Unidas.

1.4 Forca de manutencao da paz

A ONU criou um sistema para manutenc¢ao da paz internacional baseando-
se principalmente nas experiéncias negativas experimentadas pela Sociedade
das NagbOes Unidas. Este sistema mais avangado baseia-se no seguinte
raciocinio: O uso, ou ameaca do uso da for¢a é proibido de acordo com o art. 2°
Da Carta; e, no caso de infracdes, o sistema internacional utilizard medidas de
execucdo econdmica, politica e militar contra a agressdo, de acordo com o
capitulo VIII da Carta.

Duas excec¢Bes ao principio exposto acima sdo aceitas: o direito da

legitima defesa, exposto no art. 51 da Carta da ONU e as chamadas enforcement
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measures ou medidas coercitivas, impostas por Organizagbes regionais
autorizadas pelo Conselho de Seguranca, em conformidade com o art. 53 da
Carta da ONU (HEE MOON, 2001).

O artigo 39 da Carta reza:

Art. 39: O Conselho de Seguranca determinara a existéncia de qualquer
ameaga a paz, ruptura da paz ou ato de agressdo, e fard
recomendacgdes ou decidira que medidas deverdo ser tomadas de
acordo com os Artigos 41 e 42, a fim de manter ou restabelecer a paz e
a seguranca internacionais (MAZZUOLI, 2004, p. 39).

De acordo com o aludido dispositivo, o Conselho de Seguranca tem o
poder discricionério para determinar o que constitui ameaga a paz e ruptura da
paz, apesar da Carta ndo trazer tal defini¢&o.

Mas antes do Conselho de Seguranca fazer recomendacdes ou decidir
sobre as medidas previstas no art. 39, ele podera adotar as chamadas medidas
provisorias. A ado¢cdo de medidas provisodrias acontece quando se determina a
existéncia de uma situacdo ameacgadora da paz internacional, em conformidade
com o artigo acima aludido.

O art. 40 da Carta das Nag¢des Unidas assim dispde:

Art. 40: A fim de evitar que a situagdo se agrave, o Conselho de
Seguranca poderd, antes de fazer as recomendacfes ou decidir a
respeito das medidas previstas no Artigo 39, convidar as partes
interessadas a que aceitem as medidas provisérias que lhe parecam
necessarias ou aconselhaveis. Tais medidas provisorias nédo
prejudicardo os direitos ou pretensdes , nem a situacdo das partes
interessadas. O Conselho de Seguranca tomara devida nota do ndo
cumprimento dessas medidas (MAZZUOLI, 2004, p. 39).
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Quando o Conselho de Seguranca reconhece a existéncia de um fato
ameacador da paz internacional, em conformidade com os arts. 41 e 42 da Carta
da ONU, aquele 6rgéo vale-se de medidas coercitivas que podem ser militares e
ndo militares. Estas tém o condéo de obrigar legalmente os Estados-Membros; e
guando as medidas compulsérias deixam de surtir o efeito esperado, o Conselho
de Seguranca, de acordo com o art. 42 da Carta, aplica as medidas coercitivas
militares.

Apesar da Carta da ONU falar em medidas coercitivas militares a serem
impostas para solucionar casos de grave ameaca a paz, o Conselho de
Seguranca ndo pode obrigar um Estado a “participar das operacdes militares
previstas no art. 42 porque os Estados da ONU nao tem este tipo de obrigacéo se
nao tiverem firmado um acordo especial” (HEE MOON, p. 568). Mas uma
autorizacdo pode ser emitida pelo referido 6rgdo, mesmo em circunstancias onde
tal medida seria normalmente ilegal. Da leitura do artigo 42 tem-se que o
Conselho de Seguranga faculta o uso da forga; e em certas situagdes isoladas
autorizam os Estados-Membros a agir da mesma forma.

A Guerra da Coréia em 1950 exemplifica a aplicacdo dessas medidas
coercitivas. Quando a Coréia do Norte invadiu a Coréia do Sul o Conselho de
Seguranga exigiu, na auséncia da Unido Soviética, a retirada das forcas norte
coreanas, emitindo uma resolugdo logo em seguida, determinando que o0s
Estados-Membros prestassem a assisténcia necessaria para restabelecer a paz
internacional. Cinglenta e trés membros dos cinglenta e nove constantes
confirmaram sua assisténcia. Além disso, o Conselho de Seguranca aprovou e

adotou a resolugcdo n° 84, que recomendava aos Estados Membros que
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deslocassem sua for¢ca militar para a Coréia, sob o comando unificado designado

pelos Estados Unidos (HEE MOON, 2001).



CAPITULO I

MEIOS DE CONDUCAO DE GUERRA

38



39

2.1 Conceito de Guerra

A nogdo de guerra mudou muito com o passar do tempo e a evolugcédo da
sociedade e do Direito Internacional. Mas seu conceito, sua esséncia,
permaneceu a mesma. Guerra, para o Direito das Gentes, é um conflito armado
entre duas personalidades internacionais com a intengdo de submeter a parte
adversaria a sua vontade. Apesar de estritamente proibida pela Organizacéo das
NagOes Unidas nos dias atuais, nem sempre foi mau vista. Rezek (1998), citando
Santo Agostinho, pondera que a nogédo de guerra justa sempre esteve presente
nas obras classicas. Este afirma que guerras justas sdo aquelas que obedecem a
um ‘designio divino’ (REZEK 1998, p. 368). Para o autor, justas também sdo as
guerras travadas em nome da restituicdo daquilo que foi injustamente tomado e
das injurias a serem vingadas. Com o tempo esse conceito foi sendo derrubado,
mas néo de todo perdido.

Atualmente a guerra, para o sistema internacional, somente torna-se justa
nos excepcionais casos de legitima defesa contra uma agressdo armada, e em
casos de luta pela independéncia de um povo contra a nagao que os domina.

Com a evolugéo da sociedade internacional, a forma dos conflitos militares
foi ficando cada vez mais diversificada. Assim, a distingdo entre guerra, retorsao e
represalia ndo armada (non armed reprisal) faz-se necesséaria.

A represdlia ndo armada caracteriza-se pela auséncia de vontade de
guerrear, e consiste em medidas ilegais empregadas por um Estado quando um
outro cometer ato ilegal de violacdo de direitos. JA as guerras civis, estas nao
envolvem sujeitos de Direito Internacional. Portanto, a existéncia de conflito

armado € condicdo sine qua non para o acontecimento de uma guerra de cunho
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internacional. Além desta, a vontade das partes de guerrear também precisa estar
presente. Sobre o tema, a Ill Convencado de Haia, ocorrida em 18 de outubro de
1997, relativa ao Rompimento das Hostilidades assevera que antes de haver
qualquer tipo de agressdo militar entre paises € preciso existir um aviso prévio e
inequivoco na forma de uma declaragdo de guerra motivada, ou mesmo de um
ultimato, trazendo a guerra como consequéncia do seu descumprimento (HEE
MOON, 2001).

Apesar disso, o autor aduz que as guerras modernas tém ignorado tal
recomendacdo por motivos estratégicos. Exemplo classico foi o ataque japonés a
base militar americana Pearl Harbor, no Hawaii em 1942, fato que acabou
desencadeando a entrada oficial dos Estados Unidos a Segunda Guerra Mundial,
ao lado dos aliados.

Vale ressaltar ainda que a guerra internacional s6 se forma quando os
pélos em litigio sdo personalidades de Direito Internacional, apesar da histéria ter
ensinado que a evolugao lenta das guerras civis pode desencadear uma guerra

internacional, como foi o caso do Vietna no periodo entre 1964 a 1975.

2.2 Proibicédo de Guerra e Leis de Guerra

No século XVI ja existiam as chamas velhas regras costumeiras, bem
anteriores a proscricdo da guerra. Segundo Rezek (1998), tais regras sao
essencialmente humanitarias, com o principal objetivo de proteger as vitimas de

guerra. Essas regras eram basicamente acordos entre chefes militares, validos
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apenas para os conflitos a que dissessem respeito. Até a criagdo do direito de
guerra, as normas costumeiras mais importantes diziam respeito principalmente
aos feridos e enfermos que “deviam ser tratados como 0s do préprio exército que
0s capturasse, sendo devolvidos em seguida — e néo retidos como prisioneiros de
guerra” (REZEK 1998, p. 369); aos médicos, sacerdotes e enfermeiros, todos
imunes a prisdo devendo ser imediatamente devolvidos em caso de captura; aos
hospitais que deveriam ser facilmente identificaveis e poupados de qualquer
ataque armado, e a populacéo civil, que quando pacifica deveria ser igualmente
poupada.

A partir da segunda metade do século XIX, os paises envolvidos em
guerras internacionais comecaram a adotar as regras dispostas nos manuais de
Direito Militar. Com o passar do tempo, essas normas, sempre baseadas no
direito costumeiro, comecaram a ser compiladas e as leis de guerra foram
surgindo.

Hee Moon (2001) aduz que as velhas regras codificadas estéo caindo cada
vez mais em desuso devido ao surgimento de novas tecnologias no aparato
bélico. Para suprir essa defasagem, os paises, principalmente junto a ONU vém
assinando Tratados que dispdem sobre as possiveis guerras e seus efeitos.

As leis de guerra mais atuais foram concebidas no amplo contexto da
protecdo dos direitos humanos, tendo, portanto, papel importante para a
sociedade internacional. Assim, em 1907 foram assinadas as treze Convengdes
de Haia, que tratam objetivamente do direito de guerra. Essas convengdes
continham praticas e rituais a serem seguidos como, por exemplo, a prévia
declaracdo de guerra. Mas desde 1945, com a assinatura da Carta das Nacoes

Unidas que vedava expressamente a guerra como forma de solucéo de conflitos
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internacionais, as Convencdes de Haia de 1907 tornaram-se obsoletas, uma vez
gue tais regras e rituais nelas contidas s6 eram cabiveis com relagdo as guerras
licitas.

Rezek (1998) assevera, entretanto, que algumas das normas expostas na
Convencdo de Haia ainda sdo usadas, apesar do ideal pacifista imposto ao
mundo pelas Na¢des Unidas. O autor dispde que trés principios basicos distintos
ainda sobrevivem, quais sejam: 1) os civis serdo poupados de qualquer ataque
intencional; 2) os lugares atacéveis serdo somente aqueles com objetivos
militares; e 3) a vedacgao de qualquer ato de extrema crueldade ou que ocasione
sofrimento excessivo ao exército inimigo.

Tao antigas quanto as sociedades dos homens, as guerras configuram-se
como o0 meio mais nefasto de solu¢do dos litigios surgidos entre eles. A historia
mostrou que seus motivos sempre foram o0s mais variados: conquistas de
territorios, disputa entre dinastias, protecéo de religibes e demais razdes politicas
e econdOmicas. Suas consequéncias, geralmente devastadoras para as
populacdes civis, acabam pondo fim em todas as relacBes diplomaticas e
comerciais fazendo cessar assim a incidéncia de qualquer lei de Direito
Internacional.

Até 1918, as guerras eram mais aceitas como meio de solugdo dos
conflitos internacionais do que os meios pacificos. Gongalves (2004, p. 14) aduz
que ao longo da histéria da Humanidade, a paz sempre foi encarada como o
periodo entre duas guerras, afinal, nos ultimos dez mil anos, a guerra tem sido
uma realidade quotidiana”. A pratica de guerra era tdo corriqueira que acabava
sendo compreendida entre as Na¢bes como algo inerente as mesmas. A respeito

do tema, o General Van Bernhardi, citado por Goncgalves (2004, p. 16):
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A guerra é uma necessidade biolégica de suma importancia, o elemento
regulador da vida da humanidade a qual ndo a pode dispensar. Nao &,
contudo, apenas uma lei bioldgica: € também uma obrigacdo moral, e €,
como tal, fator indispensavel da civilizagdo.

O art. 2° da Carta das Nac¢des Unidas, assinada em 1945, portanto diante
de um cenéario p6s guerra que deixou devastados a maioria dos Estados do
Ocidente Europeu, proibiu terminantemente o uso da forga como forma de
represalia, estando ai inclusas as guerras. Como dito anteriormente até os
Estados ndo membros da Organizacdo das NagOGes Unidas seguem essa regra,

por fazer parte do Direito Internacional Consuetudinario.

2.3 Julgamento dos Crimes de Guerra

Os crimes de guerra dividem-se em dois grandes grupos: as infracdes
graves ao Direito Formal de Guerra e as viola¢gdes ao Direito Consuetudinario
Internacional, referente aos conflitos armados. As infracbes graves estédo
descritas nas quatro Convencdes de Genebra, assinadas em 1949, e no
Protocolo Adicional | de 1977; as violagbes referentes aos conflitos armados
foram primeiro tratadas na IV Convencgdo de Haia, em 1907, pelo artigo 3° das
guatro Convencdes de Genebra e no Protocolo Adicional 1l de 1977.

A realizacdo de julgamentos para crimes cometidos durante as guerras é

uma tentativa de subjugar os Estados as leis de guerra estabelecidas
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internacionalmente. Assim, o Tribunal de Nuremberg para criminosos da Segunda
Guerra Mundial contribuiu muito para o desenvolvimento do Direito Internacional
neste aspecto. Mas € certo que desde muito tempo 0os membros dos exércitos
gue violassem as normas consuetudinarias internacionais referentes aos crimes
de guerra estavam sujeitos a julgamento. Hee Moon (2001) aduz que de acordo
com a Teoria da Jurisdicdo Universal qualquer Estado seria competente para
realizar esse julgamento, mas a histéria mostrou que na prética, esse julgamento
é realizado pelo Estado-vitima.

O autor ainda faz a distingdo entre criminosos de guerra e beligerantes nao
privilegiados. Estes Ultimos ndo tém o direito a tratamento equiparado aos
prisioneiros de guerra, podendo inclusive ser executados. Os espifes encaixam-
se nesta categoria.

Os acusados de crimes cometidos durante as guerras foram julgados por
tribunais ad-hoc, constituidos principalmente pelos Estados vencedores. A
concepgao da criagdo de um Tribunal Penal Internacional Permanente com
jurisdicdo para julgar criminosos de guerra primeiro apareceu em 1948, na
Convencao para Repressédo e Prevencao do Crime de Genocidio. Mas o projeto
nunca chegou a ser executado. Na época, a Assembléia Geral juntou uma
comissdo, de acordo com a resolugdo 177 de 21 de novembro de 1947 para
proceder a criacdo de um tribunal com tais caracteristicas, com jurisdigcdo
internacional, competente para julgar os crimes contra a paz e a Seguranca da
Humanidade. Com o advento da Guerra Fria a idéia foi novamente perdida, para
ressurgir com seu término, reforcada pelos desastres étnico e politico-geografico

acontecidos respectivamente em Ruanda e na ex-lugoslavia.
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Desde entdo houve muitas tentativas para consolidar a criagdo de um
Tribunal Penal Internacional, mas todas falharam. Entdo, entre 1995 e 1998, a
Assembléia Geral formou comités que trabalharam na sede da ONU, em Nova
York, nos Estados Unidos por treze semanas, dando origem, no fim, ao anti-
projeto do que tornou-se, em 1998, o Estatuto de Roma, consolidando finalmente
a criagdo do Tribunal Penal com jurisdicdo Internacional para julgar individuos (e
nédo Estados) que tenham cometido os chamados grandes crimes internacionais a
saber: genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade - incluindo
agressao generalizada a civis, ou contra populagdes assim como tortura, estupro

em massa e as “limpezas étnicas” (GONCALVES 2004, p. 251).

2.3.1. Tribunal de Nuremberg

Com o fim da Segunda Guerra mundial os aliados e governos europeus
exilados depararam-se com a misséo de decidir o futuro dos grandes criminosos
de guerra, advindos da Alemanha Nazista. Debates foram travados e muitos
deixaram de enxergar 0s atos cometidos durante este periodo como crimes, uma
vez que existiam além dos limites da justica, considerando-os como assuntos
meramente politicos. A Franca e os Estados Unidos discordavam ainda quanto a
pena a ser aplicada aos criminosos. O primeiro era partidario das execucgoes,
enquanto os Estados Unidos opuseram-se terminantemente ao procedimento de

tal medida.
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A Carta de Londres do Tribunal Militar, assinada durante a Conferéncia de
Postdam no periodo entre 17 de julho a agosto de 1945, na Inglaterra, deu origem
ao Tribunal de Nuremberg, concebido com a funcdo de punir os criminosos de
guerra das Poténcias Européias do Eixo. Curiosamente a Carta Constituinte do
Tribunal deixou de trazer palavras como lei e cédigo pelo fato dos crimes
cometidos ndo existirem em qualquer codificagdo ou mesmo haver lei prévia que
os tipifique.

A Carta de Londres continha regras processuais para os julgamentos, mas
nao trazia previsdo, nem enquadramento, para nenhum crime. Sobre os Crimes

contra a Humanidade a Carta definia:

Assassinio, exterminagdo, escravizacdo, deportacdo e outros atos
inumanos cometidos contra alguma populacdo de civis antes ou durante
a guerra, ou perseguicfes politicas, raciais ou religiosas a grupos em
execucdo ou em conexao com alguns crimes da jurisdicdo do Tribunal
Militar Internacional com ou sem violacédo da lei doméstica do pais onde
perpetrarem.

Para o enquadramento dos criminosos da Alemanha Nazista na conduta
praticada, o Tribunal Militar Internacional mesclou partes do direito civil europeu
com o anglo-americano e os denunciou pela aniquilacdo de milhdes de pessoas e
pela preparagéo e disseminagéo da guerra no continente europeu. Composto por
guatro juizes titulares e quatro suplentes indicados pelos Estados Unidos, Franca,
Inglaterra e Unido Soviética, possuia uma presidéncia fixa. A funcéo da acusacéo
era provar que os réus estavam em perfeitas condicbes mentais e tinham livre
arbitrio para tomar as decisdes que exterminaram milhares de judeus, além de

saberem das consequéncias de todos os seus atos (GONCALVES, 2004).
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O Tribunal de Nuremberg, como assim ficou conhecido o Tribunal Penal
Militar, entrou em vigor no dia 20 de outubro de 1945 para julgar um total de 22
(vinte e dois) membros do Partido e Governo Nazista e 07 (sete) organizacdes: O
Gabinete Reich, o Corpo de Dirigentes do Partido Nazista, a SS° (Schutzstaffel), a
SA’ (Sturmableilung), a SD® (Sicherheitsdienst), a GESTAPQO® (Geheimes
Staatpolizeiamt), todo o Estado Maior Alemé&o e o Alto Comando de Wehrmacht
(OKW?), acusados de cometimento de crimes de guerra. Alguns dos acusados
eram inclusive médicos, e foram qualificados como criminosos pelas cruéis
experiéncias médicas realizadas nos campos de concentragdo, principalmente em
judeus. Os médicos nazistas executaram programas pro-eutandsia e matavam
pessoas consideradas inferiores como retardados, deficientes fisicos e doentes
mentais. Nas demais experiéncias, 0s prisioneiros dos campos de concentracao
serviam de cobaias sem permissédo, e nao raras vezes morriam ou eram deixadas
com seqlelas irreparaveis. Esses prisioneiros eram em sua grande maioria
poloneses, romanos, russos, judeus e egipcios.

Em 01 de outubro de 1945 o Tribunal de Nuremberg prolatou o chamado
Cdédigo de Nuremberg, que fixou uma adverténcia internacional concernente a
ética e experimentos envolvendo seres humanos. Nessa mesma data, prolatou
seu veredicto que absolveu 03 (trés) réus, condenou 07 (sete) a pena de prisédo e
12 (doze) a morte por enforcamento, condenando ainda 04 (quatro) organizacdes

ligadas a Alemanha Nazista. Os trés acusados absolvidos: Fritzsche, Von Papen

® SS: FormagBes especiais adaptadas & diversas tarefas: Televisdo (Totenkopfverbénde), unidades que
asseguram a vigilancia nos campos de concentragdo e o VT (Verfugunsgstruppen) unidades com missdes
especiais de onde saird o exército SS (Waffen — SS).

" Secéo de Assalto. Para Hitler o AS eraum instrumento de acesso ao poder.

8 SD: Servico de Seguranca do Reichsfilhrer SS. A Guarda pessoal de Himmler.

°® GESTAPO: Diregao de Policia Secreta do Estado.

19 OKW: Alto Comando Militar.
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e Schacht foram liberados com o final do pronunciamento da sentenga. Os
condenados a prisdo cumpriram suas penas no presidio de Spandau, nos
arredores de Berlim sob um rigoroso regime de clausura.

Em 1945 o Tribunal de Nuremberg, através do Conselho de Controle,
promulgou a lei n° 10 que, retroativamente, devolvia a competéncia dos Tribunais
Alemaes para julgar sua populacéo e aplicar as leis daquele pais. Até 1950, 5.288
(cinco mil, duzentas e oitenta e oito) pessoas haviam sido condenadas por estes
tribunais, com respaldo na lei mencionada nimero 10, mas deste ponto em diante
0s criminosos nazistas passaram a ser julgados conforme as leis penais Aleméaes.
Desde entdo o numero de condenacdes nos periodos entre 1950 a 1955 baixou
para 628 (seiscentos e vinte e oito). Os russos condenaram os soldados Alemées
a 25 (vinte e cinco) anos de trabalhos forcados na Uniéo Soviética. Em 1950 este
pais enviou de volta 10.513 (dez mil, quinhentos e treze) prisioneiros para que
cumprissem o restante de suas sentencas; e jA& em 1955 muitos crimes
prescreveram. A partir de entdo apenas os homicidios com premeditacéo estavam
sendo julgados.

Alguns membros do Tribunal Militar de Nuremberg viam no julgamento dos
criminosos da Alemanha Nazista a possibilidade de criar uma lei internacional que
desse fim aos acontecimentos da guerra. Contudo, a base de raciocinio para a
possibilidade descrita acima é, no minimo, duvidosa, uma vez que 0s paises
vencedores promoveram o julgamento levando em consideragdo direitos outros
qgue ndo as leis internacionais de guerra vigorantes na época. Estados Unidos,
Franca, Inglaterra e Russia acusaram formalmente os réus de conspiracao, de ter
dado inicio a guerra e crimes contra a humanidade. Os Alemaes e demais

derrotados na Segunda Guerra Mundial foram julgados por quatro crimes
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distintos, quais sejam: conspiracdo, crimes contra a paz, crimes de guerra e
crimes contra a humanidade (GONCALVES, 2004).

O crime de conspiragdo (common plan ou conspirancy) € previsto
unicamente no direito anglo-saxdo, ndo ha crime analogo no Direito europeu. De
forma simplificada, a conspiragédo lembra longinquamente os crimes de bando e
formacao de quadrilha, tipificados no direito nacional.

Os crimes contra a paz (crimes aganist peace) estédo intimamente ligados
aos conflitos, por existirem na forma de administrar, preparar, incitar e/ou dar
continuidade a guerra. O pacto de Briand-Kellog, de 27 de agosto de 1928,
assinado em Paris, na Franca, ja previa este crime, mas ndo havia indicacdo de
sancéo.

Os crimes de guerra (war crimes), como dito anteriormente, configuram-se
nas violacdes aos costumes e leis de guerra. Abrangem o0s maus-tratos,
homicidios, deportagcdo de civis dos territérios ocupados para trabalhos forgcados
ou para trabalhos de prisioneiros de guerra ou de pessoas no mar, morte de
reféns, saques de bens publicos e/ou privados, aniquilacdo de aldeias e cidades
por motivo futil ou sem qualquer conex&o militar.

O Tribunal Militar de Nuremberg foi a primeira Corte Internacional na
historia a julgar crimes contra a humanidade (crimes aganist humanity). Sdo os
homicidios, exterminios, escravizacdes, deportacdes e todo e qualquer ato
desumano e/ou degradante contra civis praticados antes ou no decorrer da
guerra. Perseguicfes politicas, raciais ou religiosas praticadas em decorréncia de
crime conexo, ou na jurisdicdo do Tribunal também s&o considerados crimes

contra a humanidade.
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Sua importancia para o Direito Internacional como se conhece hoje e para
a criacdo de um Tribunal Penal Internacional Permanente é valiosissima, uma vez
gue o Estatuto do Tribunal de Nuremberg serviu de base para as Cortes Penais
Internacionais que se seguiram. Assim, os Tribunais Internacionais para a ex-
lugoslavia, Ruanda e mais recentemente para Serra Leoa possuem estatutos
fundamentados nos regulamentos de Nuremberg. O mesmo acontece com 0
Tribunal Penal Internacional. Vale ressaltar ainda que em 1948, a Organizagao
das Nacgbes Unidas decidiu estabelecer uma Corte Penal Internacional
permanente para julgar os acusados dos delitos tipificados pelo Tribunal Penal
Militar de Nuremberg (GONCALVES, 2004).

Além disso, o estatuto do Tribunal de Nuremberg constituiu uma novissima
legislacdo penal Internacional. Curiosamente os criminosos da segunda Guerra
Mundial seriam julgados com base nesta nova lei, apesar das consideracdes
britdnicas de 06 de agosto de 1942, em seu artigo 2° aduzir: “para o julgamento
dos criminosos de guerra, qualquer que seja o Tribunal competente, far-se-a uso
das leis ja em vigor, sem promulgar qualquer lei especial ‘ad-hoc’ (GONCALVES
2004, p. 75).

Mas existem argumentos contrarios ao Tribunal de Nuremberg. Sustenta-
se que houve uma justica parcial, num Tribunal de Exceg¢do criado pelos
vitoriosos, e que os critérios utilizados sao bastante duvidosos. O rol de acusados
€ contestado, e mais ainda o fato dessas pessoas estarem sendo julgadas por leis
internacionais que nem existiam na época que os atos foram cometidos. Além de
gue o principio do Direito Penal de que ndo ha crime sem lei anterior que o defina
foi deixado totalmente de lado, assim como o fato de, no Direito Internacional a

responsabilidade ser do Estado, e ndo das pessoas.
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2.3.2 Tribunal Militar de Téquio

Assim como o Tribunal de Nuremberg, o Tribunal Internacional do Extremo
Oriente ou o Tribunal de Téquio, como ficou conhecido, foi concebido para julgar
os crimes cometidos no decorrer da Segunda Guerra Mundial.

Fundado por uma Proclamacdo do Comandante Chefe dos Aliados,
General Mac Arthur, em 16 de janeiro de 1946, possuia um Estatuto muito
parecido com o de Nuremberg. Sua Corte era composta por onze juizes
representantes da Australia, Canada, China, Estados Unidos, Filipinas, Franca,
Gra-Bretanha, Holanda, india, Nova Zelandia e Unido Soviética, tendo como
principal objetivo julgar os criminosos de guerra japoneses. Julgou ao todo 28
acusados. Destes, sete foram condenados a morte, dezesseis a prisdo perpétua e
0s outros a menores penas. Cada réu teve direito a um advogado americano e um
japonés, o que na pratica era ilégico, jA que 0s norte-americanos também
detinham o papel de acusadores (GONCALVES, 2004).

Assim como a Carta de Nuremberg, o Estatuto de Téquio estabeleceu trés
categorias de crimes: contra a paz, crimes de guerra e crimes contra a
humanidade. A diferenca entre elas estava no crime de agresséo: enquanto
Nuremberg falava apenas de guerra ‘declarada’, Toquio previa como crime o
planejamento, preparagdo, inicio e implementagcdo de guerra. Com isto, 0s
japoneses responsaveis pelo ataque a base militar americana de Pearl Harbor, no
Hawaii, em 07 de dezembro de 1941, puderam ser levados a julgamento, ja que
aguele ataque deu-se sem a declaragdo formal de guerra do Japdo aos Estados

Unidos.
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A Carta de Téquio deixou de relacionar os crimes Contra a Humanidade
como tais. Goncgalves (2004) argumenta que isto ocorreu pelo fato dos japoneses
ndo haverem perseguido os judeus, diferentemente da Alemanha Nazista na
Europa. O Tribunal de Toquio ainda deixou de prever responsabilizagbes de
organizagdes, ao contrario da Carta de Nuremberg.

Outra caracteristica importante do Tribunal de Toquio é que diferentemente
do Tribunal de Nuremberg, Téquio previa a possibilidade de recursos contra suas
decisdes; e alguns casos foram inclusive levados a Corte Suprema dos Estados
Unidos em grau recursal. Mas esta ndo reconheceu o recurso impetrado pelos
advogados dos criminosos japoneses. A Suprema Corte Americana nao aceitou a
argumentacdo da defesa, que alegava que os prisioneiros de Guerra s6 poderiam
ser julgados por Tribunais Militares constituidos de acordo com a Convencao de
Genebra de 1929, alegando que tal Convengédo s6 era aplicavel aos prisioneiros
de guerra por delitos cometidos durante o cativeiro, e ndo por atos posteriores a
sua rendicao.

Os Tribunais de Toquio e Nuremberg marcaram o fim da Segunda Guerra
Mundial. Com o advento da Guerra Fria, apesar do aumento significativo dos
conflitos regionais, a idéia de uma Corte Penal Internacional Permanente para o
julgamento de individuos caiu no esquecimento, j& que as superpoténcias da
época ndo admitiam interferéncias externas relacionadas ao equilibrio de poder;
para ser ressuscitada novamente em 1998, com a assinatura do Estatuto de

Roma, criando o Tribunal Penal Internacional nos moldes atuais.
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2.3.3 Tribunal Internacional Criminal para a antiga lugoslavia

Em 1991 comecou uma grande guerra entre a Bésnia e a Sérvia. Em 1993,
a Bosnia sofreu um poderoso ataque da Croacia, e por este motivo o Conselho
Internacional de Justica ordenou que fosse dado um fim as atrocidades e o
genocidio cometidos na Bésnia.

O que despertou a atengédo da ONU e do mundo para os acontecimentos
na ex-lugoslavia foram as violages aos Direitos Humanos. Dentre eles, talvez o
pior episodio tenha sido a perseguicdo étnica aos albaneses, antes e durante a
intervencdo da OTAN. Esta, (a OTAN) inclusive praticou delitos graves
caracterizados no sistema de ataque usado, atacando indiscriminadamente civis e
militares, por ndo existir como precisar os alvos que poderiam ser tanto um
estoque de armamentos pesados quanto um hospital.

Em 1992 a ONU baixou a Resolugéo n° 780, do Conselho de Seguranca,
solicitando ao Secretario Geral, na época Boutro Boutros-Ghali, que formasse
uma Comissdo de especialistas incumbidos de solucionar os acontecimentos da
entdo lugoslavia. O relatorio final, de 09 de fevereiro de 1993, acabou por levar o
Conselho de Seguranca a instituir provisoriamente um tribunal internacional.
Assim, em 22 de fevereiro de 1993, o CS, através da Resolugdo n° 808, instituiu o
Tribunal Internacional para Julgamento dos Crimes contra a Humanidade no
Territério da Antiga lugoslavia. Encarregado de julgar os crimes cometidos a partir
de janeiro de 1991 até o final da guerra, o Tribunal para a antiga lugoslavia nédo

possui jurisdigé@o internacional.
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Desde sua criagdo, o Tribunal deu inicio a processos para julgar 94
(noventa e quatro) pessoas. Em 1994, 27 (vinte e sete) acusados estavam em
fase preliminar de julgamento, 07 (sete) estavam sendo julgados, 04 (quatro)
aguardavam pronunciamento da Camara de primeira instancia e 46 (quarenta e
seis) denunciados j& haviam sido julgados, tendo 05 (cinco) deles sido absolvidos.
Outras 05 (cinco) acusagbes foram retiradas, e 05 (cinco) acusados faleceram

durante a tramitacio de seus processos.

Dentre todos os acusados do Tribunal Internacional para Julgamento dos
Crimes contra a Humanidade no Territério da Antiga lugoslavia, o mais ilustre é
Slobodan Milosevic, ex-Presidente da Republica Federal da lugoslavia. Acusado
de crimes contra a humanidade, infragbes graves a Convencdo de Genebra de
1949 e violacdo as leis e aos costumes de guerra, Milosevic responde tanto com
base em sua responsabilidade individual quanto “em virtude de sua condi¢cdo de
superior hierarquico daqgueles que cometeram atrocidades durante a guerra nos

Balcas” (GONCALVES 2004, p. 236).

2.3.4 Tribunal Internacional Criminal para Ruanda

No inicio da década de 90 o conflito entre as duas tribos africanas que
vivem em Ruanda, Hutus e Tutsis, aumentava para alcancar proporcdes
catastroficas. Em 06 de abril de 1994, os Presidentes Juvenal Habyarimana, do
Ruanda, e Cyprien Ntaryamira, do Burundi, morreram num inexplicavel acidente

de avido. Os extremistas Hutus usaram o acidente como pretexto para tomarem o
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poder, aniquilando, com isso, toda a populagdo Tutsi e Hutus moderados. Com
isso, entre abril e julho e 1994, 800 mil africanos morreram no maior genocidio da
histéria da Africa.

Como consequiéncia, ocorreu um éxodo massivo da populagdo Tutsi, que
ndo via outra alternativa sendo fugir do pais. Calcula-se que mais de dois milhdes
de ruandenses tenham abandonado o territério, procurando refligio nos paises
vizinhos. A guerra civil afetou quase metade da populacdo do pais diretamente,

gue na época era de 7 milhdes de habitantes.

Mais tarde, o Conselho de Seguranca da ONU afirmou que cerca de meio
milhdo de homens, mulheres e criangas Tutsi, bem como Hutus moderados,
foram massacrados, tiveram membros amputados e sofreram maus tratos das
milicias Hutus.

A comunidade internacional relutou em admitir a existéncia de problemas
graves no territorio de Ruanda, por isso, a intervencédo tardia foi incapaz de
impedir atrocidades e assassinatos. Em julho 1994, ja no fim dos conflitos, os
Tutsis chegaram ao poder com o Rwandan Patriotic Front*!, prometendo, entre
outras medidas, a justica contra os autores das brutalidades cometidas e a
reconciliacdo étnica. Mas centenas de milhares de pessoas ja haviam morrido
neste conflito civil.

Assim, o Conselho de Seguranca, em 08 de novembro de 1994, atraves da
Resolucdo n° 955/94 criou o Tribunal Penal Internacional de Ruanda que aduz em

seu artigo 1°:

O Tribunal Internacional para o Ruanda tem competéncia para julgar as
pessoas responsaveis por violacdes graves ao direito internacional

™ Frente Patri6tica de Ruanda. Traduzido pela autora.
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humanitario cometidas no territério do Ruanda, bem como os cidadaos
ruandeses responsaveis por essas violagdes cometidas no territério de
Estados vizinhos, entre 1 de Janeiro 1994 e 31 de Dezembro de 1994,
em conformidade com as disposicdes contidas no presente Estatuto
(ESTATUTO..., 2005).

Estabelecido nos moldes do Tribunal de Nuremberg e influenciado por seus
principios, possui sede em Arusha, na Tanzania. Isso porque Ruanda, e sua
economia, foram completamente devastadas pela guerra civil. Assim, por motivos
econdmicos, o Procurador-Chefe e as Camaras de Apelacdo do Tribunal para
Ruanda s&o os mesmos do Tribunal para a ex-lugoslavia, em Haia.

Goncalves (2004) assevera que apesar de todas as dificuldades que
tem enfrentado, o Tribunal Penal Internacional para Ruanda obteve éxitos: Jean
Kambanda, lider do governo na época do genocidio, foi julgado por seus crimes e
condenado a priséo perpétua. Pela primeira vez na histéria um Chefe de Governo
foi levado a julgamento e condenado por seus crimes. Na realidade, o julgamento
de Kambanda resultou na primeira sentenga prolatada por uma Corte
Internacional referente ao crime de genocidio.

Com o advento dos Tribunais Penais Internacionais para Ruanda e a ex-
lugoslavia, o Direito Internacional ganhou novo impulso neste final de século XX.
A comunidade internacional uniu-se para impedir catastrofes como as atrocidades
cometidas em Ruanda, e levar a julgamento aqueles que o cometeram no
passado. Neste ponto, a maior vitéria do Direito Internacional foi a criacdo do
Tribunal Penal Internacional Permanente, com jurisdi¢cdo internacional para julgar

crimes contra a humanidade e de guerra entre outros.
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3.1 Criagéao

Com o término da Segunda Guerra Mundial a humanidade descobriu,
chocada, as atrocidades cometidas durante aquele periodo de conflito,
principalmente contra as minorias e judeus. A formagao dos Tribunais ‘ad-hoc’ de
Nuremberg e Téquio levou a comunidade internacional a cogitar mais uma vez
sobre a criagcdo de um Tribunal Penal Internacional permanente, com jurisdicao
para julgar os crimes considerados de guerra e contra a humanidade. More (2005)
aduz que uma das primeiras tentativas para o estabelecimento de uma Corte
Penal Internacional deu-se com a Convencgéo para Solugéo Pacifica de Disputas,
assinada na cidade de Haia em 19 de julho de 1899, que nunca entrou em vigor,
assim como a Convencdo Relativa ao Estabelecimento de uma Corte
Internacional de Presas, assinado também na Haia, em 1907.

Em 16 de novembro de 1939, as vésperas da Segunda Grande Guerra, a
ja entdo enfraquecida Liga das Nacbes propds o estabelecimento de uma
Convencdao para a criacdo de uma Corte Internacional Penal, que nem chegou a
vigorar. Mais tarde, em 1939, teve inicio a Segunda Guerra, onde foram
cometidos iniUmeros crimes e atrocidades contra seres humanos, principalmente
judeus.

Em 1945 a Segunda Guerra terminou, deixando milhdes de mortos, feridos
e 0 continente Europeu totalmente devastado. Os grandes criminosos de guerra
precisavam ser julgados e os Tribunais de Nuremberg e Téquio foram criados.
Apesar de deficientes em varios aspectos (a maior critica feita € o fato de serem
‘Tribunais de vencedores’) serviram de precursores e fontes de inspiragédo para o

Tribunal Penal Internacional.
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Mais tarde, com o advento da Guerra Fria, os interesses das Poténcias da
época divergiram, e a possibilidade de criagdo de uma Corte Permanente foi
obscurecida. Apesar das ConvencglGes e Tratados assinados e ratificados, o
estabelecimento da Corte Internacional Penal Permanente continuou sendo
apenas um desejo distante (GONCALVES, 2004).

De acordo com o autor, nos cinquenta anos seguintes ocorreram mais de
250 (duzentos e cinquenta) conflitos armados ao redor do mundo, e como
consequéncia, mais de 170 (cento e setenta) milhbes de pessoas foram
assassinadas. Com o término da Guerra Fria e impulsionada por “nacionalismos
extremados” com “caracteristicas tdo nefastas que se assemelham as atrocidades
da guerra de 1939-1945 — exterminio de populagfes inteiras, limpeza étnica e
deslocamento em massa de civis” (GONCALVES 2004, p. 249) a comunidade
internacional viu-se diante das barbaries cometidas no ex territério da lugoslavia e
Ruanda.

Para More (2005), a experiéncia de duas guerras mundiais, varios conflitos
civis isolados, falha de Convengdes e Tratados Internacionais “que nédo passaram
de projetos e modelos” (MORE 2005, p. 13), violacdes das mais basicas regras
estipuladas pelo Direito Internacional e o estabelecimento dos Tribunais de
Nuremberg, Toéquio, Ruanda e ex-lugoslavia, levaram a necessidade de
consolidagédo de uma Corte Penal Internacional Permanente para conhecer e
julgar crimes internacionalmente relevantes.

Assim, no ultimo quinquénio do século XX, Trinidad e Tobago
reapresentaram, perante a Assembléia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas,
a proposta de criacdo do Tribunal Penal Internacional (TPI) ou Corte Criminal

Internacional (CCl), sob a égide da Comissao de Direito Internacional da ONU.
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Hee Moon aduz que a criagdo da Corte Permanente impulsiona o
desenvolvimento da sociedade internacional, além de eliminar problemas de
tempo e negociacdo para a criagdo de Tribunais ‘ad-hoc’ caso a caso. Elimina
também discussfes sobre o “fundamento legal da jurisdicdo e da legitimidade de
sua criagéo pelo CS” (HEE MOON 2001, p. 345).

O Conselho de Seguranca da ONU, através da Assembléia Geral, com
base nos violentos conflitos surgidos desde a independéncia da Eslovénia e
Croacia no territorio da ex-lugoslavia em 1991 e em Ruanda em 1994, baixou a
Resolucdo n° 43/53 de 09 de dezembro de 1994 que constituiu um comité ‘ad-
hoc’ para o Estabelecimento de uma Corte Penal Internacional.

Em 17 de julho de 1998, na cidade de Roma na lItalia, uma Conferéncia
Diplomética das Nac¢des Unidas decidiu pelo estabelecimento de um Tribunal
Internacional Permanente “com poderes para exercer jurisdicdo sobre pessoas,
com competéncia para os mais sérios delitos de interesse internacional’
(GONCALVES 2004, p. 250). Seu Estatuto foi aprovado com maioria de 120 votos
a favor, 07 contra e 21 abstengdes. O art. 126 do seu Estatuto disp0s sobre sua

entrada em vigor:

Artigo 126: Entrada em vigor O presente Estatuto entrar4d em vigor no
primeiro dia do més seguinte ao sexagésimo dia ap0s a data de
depdsito do sexagésimo instrumento de ratificacdo, aceitagéo,
aprovacdo ou adesdo junto ao Secretario-Geral das NacBes Unidas.
Para cada Estado que ratificar, aceitar ou aprovar o Estatuto, ou a ele
aderir apés o depdsito do sexagésimo instrumento de ratificacéo,
aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, o0 Estatuto entrara em vigor no
primeiro dia do més seguinte ao sexagésimo dia apds a data em que
cada um desses Estados tiver depositado seu instrumento de
ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesdo (MAZZUOLI, 2004, p. 744).
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A proposta do Tribunal Penal Internacional é a de uma Corte Permanente
com jurisdicdo global, com o principal intuito de investigar e julgar individuos — e
ndo Estados — que tenham cometido os chamados grandes crimes internacionais:
genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e de agressdo. Assim
como ocorreu nos Tribunais ‘ad-hoc’ para Ruanda e a ex-lugoslavia, o TPI julga
os individuos criminosos, mas ao contrario deste Ultimos, sua jurisdicdo nao é

limitada geogréafica ou cronologicamente.

3.2 Competéncia e Direito Aplicavel

A competéncia interna dos Estados € definida por sua area de
abrangéncia. Dentro do territério nacional, as leis sancionadas pelo legislativo
tém poder vinculante perante toda a populacdo. O mesmo ndo acontece na seara
internacional. A soberania dos Estados é teoricamente absoluta, mas este
conceito vem sendo derrubado para dar lugar ao progresso do Direito
Internacional.

O conceito moderno de soberania mostra um Estado forte e independente,
erigido sob uma perspectiva internacionalista onde os Estados vivem sob um
regime de cooperacdo, ndo de subordinacdo. Desta forma, o ideal de soberania
absoluta, tdo resguardado no passado, decaiu. A soberania como a conhecemos

hoje encontra limites na “prépria soberania dos demais Estados e nas normas de

Direito Internacional” (MORE 2005, p.02).
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Gongalves (2004) aduz que o Tribunal Penal Internacional baseia-se em
dois tipos de competéncia jurisdicional. Na primeira destas categorias, o TPI
ganha jurisdicdo com o cometimento de quatro crimes: genocidio, crimes de
guerra, contra a humanidade e agresséao; todos tipificados nos arts. 5° e seguintes
do Estatuto de Roma. O segundo tipo de jurisdicdo é complementar para os treaty
crimes*?, ou seja, aqueles previstos em Tratados Internacionais especificos.

No que tange ao direito aplicavel, o Estatuto de Roma, em seu art. 21,
assevera que o TPl aplicara primeiramente suas disposicdes, os Elementos
Constitutivos do Crime e o Regulamento Processual. Secundariamente o0s
Tratados e Principios, além das normas de Direito Internacional aplicaveis. Na
falta destes, os Principios Gerais do Direito, retirados dos ordenamentos juridicos
nacionais que exerceriam normalmente sua jurisdicdo referente ao crime em
comento; desde que compativeis com o Estatuto de Roma e o Direito
Internacional.

O mesmo artigo ainda aduz que julgados anteriores (jurisprudéncia)
poderdo servir como base em novos julgamentos, além de rezar que a aplicacao
e a interpretacdo do Direito deverdo ser compativeis com os Direitos Humanos

internacionalmente conhecidos, sem qualquer tipo de discriminagao.

3.2.1 Genocidio

O Tribunal de Nuremberg utilizou pela primeira vez o termo genocidio,

empregado para caracterizar o exterminio em massa. Contudo, foi apenas com a

12 Crimes tipificados através de Tratados. Traduzido pela autora.
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Convencao para a Prevencao do Delito de Genocidio, em 1948, que uma norma

passou a regulamentar o referido crime. O Estatuto o prevé em seu art. 6°:

Artigo 6: Genocidio Para os fins do presente Estatuto, entende-se por
“genocidio” qualquer um dos atos mencionados a seguir, praticados
com a intencdo de destruir total ou parcialmente um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso como tal: Matar membros do grupo; Causar
lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;
Submeter intencionalmente o grupo a condi¢des de existéncia capazes
de ocasionar-lhe a destruicdo fisica, total ou parcial; Adotar medidas
destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo; Efetuar a
transferéncia forcada de criancas do grupo para outro grupo
(MAZZUOQOLI, 2004, p. 692).

Assim, poderdo sofrer as penas impostas ndo s6 os responsaveis diretos
pelos atos cometidos, mas também cumplices diretos ou indiretos, além daqueles

gue conspirem ou incitem publicamente a pratica do genocidio.

3.2.2 Agressao

O crime de agressdo causou polémica desde seu estabelecimento, no
extinto Tribunal de Nuremberg. Isto por que seu conceito sempre esteve ligado a
definicAo de guerra justa (GONCALVES, 2004). Sem a agressao ndo haveria
guerra, ja que esta é a base de todo conflito. Desta forma, a agressao nao poderia
ser tipificada como crime, e consequentemente nenhum individuo poderia ser
levado a julgamento por tal acusagéo.

De acordo com Gongalves (2004), existem duas teorias a respeito do tema,

ambas objetivando adequar o conceito de agressdo ao Sistema Internacional
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atual, de modo que o TPI exerca jurisdicdo sobre os individuos que o cometerem,

na forma da lei. Para o autor, a primeira proposta caracterizaria a agressdo como:

...atos cometidos por um individuo que, como lider ou organizador, é
envolvido no uso da for¢ca armada por um estado contra a integridade
territorial ou independéncia politica de outro Estado ou em outro modo
incompativel com a Carta da ONU (GONCALVES 2004, p. 264).

A segunda proposta define a agressdo como o crime cometido por um
superior hierarquico, capaz de promover decisfes politicas e/ou militares
relevantes, infringindo, mediante suas acbes, a Carta das NagOes Unidas;
utiizando-se de for¢ga armada ou violando a soberania Estatal, a integridade
territorial ou a independéncia politica. O autor aduz que dentre os atos
mencionados acima encontram-se as invasdes, ataques, bloqueios, autorizacdes
de acesso para agfes agressivas contra outro Estado ou o envio de pessoal para
apoiar o local de conflito.

A existéncia das duas propostas expostas acima nao foi capaz de adequar
o crime de Agressao a competéncia do Tribunal Penal Internacional. Desta
forma, o Estatuto de Roma estabeleceu que a agressdo seria legalmente
tipificada quando os Estados-Parte concordassem quanto a sua definicao,
elementos e condicgdes.

Assim, a Assembléia dos Estados partes nomeou uma comissao

responsavel, e o crime deverd ser oficialmente regulamentado na Conferéncia de

Revisdo do Estatuto, prevista em sua artigo 121, em 20009.
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3.2.3 Crimes de Guerra

Os crimes de guerra dividem-se em dois grupos, conforme o estudado no

capitulo anterior: as infracdes graves ao direito formal de guerra e as violacdes ao

Direito Costumeiro Internacional referente aos conflitos armados.

O artigo 8° do Estatuto de Roma define os crimes de guerra nos seguintes

termos:

O Tribunal tera competéncia para julgar os crimes de guerra, em
particular quando cometidos como parte integrante de um plano ou de
uma politica ou como parte de uma pratica em larga escala desse tipo
de crimes.2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por

"crimes de guerra": &) As violacdes graves as Convencgdes de Genebra,
de 12 de Agosto de 1949, a saber, qualquer um dos seguintes atos,
dirigidos contra pessoas ou bens protegidos nos termos da Convencgéo
de Genebra que for pertinente: i) Homicidio doloso; ii) Tortura ou outros
tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias bioldgicas; iii) O ato
de causar intencionalmente grande sofrimento ou ofensas graves a
integridade fisica ou a saude; iv) Destruicdo ou a apropriacdo de bens
em larga escala, quando nao justificadas por quaisquer necessidades
militares e executadas de forma ilegal e arbitraria; v) O ato de compelir
um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob protecdo a servir nas
forcas armadas de uma poténcia inimiga; vi) Privacdo intencional de um
prisioneiro de guerra ou de outra pessoa sob prote¢do do seu direito a
um julgamento justo e imparcial; vii) Deportagdo ou transferéncia
ilegais, ou a privacdo ilegal de liberdade; vii) Tomada de reféns; b)
Outras violagBes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos
armados internacionais no ambito do direito internacional, a saber,
qgualquer um dos seguintes atos: i) Dirigir intencionalmente ataques a
populacdo civil em geral ou civis que ndo participem diretamente nas
hostilidades; ii) Dirigir intencionalmente ataques a bens civis, ou seja
bens que ndo sejam objetivos militares; iii) Dirigir intencionalmente
ataques ao pessoal, instalagdes, material, unidades ou veiculos que
participem numa missdo de manutencdo da paz ou de assisténcia
humanitaria, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas, sempre que
estes tenham direito a protecdo conferida aos civis ou aos bens civis
pelo direito internacional aplicavel aos conflitos armados; iv) Lancar
intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causara perdas
acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populacéo civil, danos
em bens de carater civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves no
meio ambiente que se revelem claramente excessivos em relacdo a
vantagem militar global concreta e direta que se previa; v) Atacar ou
bombardear, por qualquer meio, cidades, vilarejos, habitacbes ou
edificios que ndo estejam defendidos e que ndo sejam objetivos
militares; vi) Matar ou ferir um combatente que tenha deposto armas ou
que, ndo tendo mais meios para se defender, se tenha
incondicionalmente rendido; vii) Utilizar indevidamente uma bandeira de
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trégua, a bandeira nacional, as insignias militares ou o uniforme do
inimigo ou das Nac¢fes Unidas, assim como 0os emblemas distintivos das
Convencgdes de Genebra, causando deste modo a morte ou ferimentos
graves; viii) A transferéncia, direta ou indireta, por uma poténcia
ocupante de parte da sua populacao civil para o territério que ocupa ou
a deportacdo ou transferéncia da totalidade ou de parte da populacdo
do territério ocupado, dentro ou para fora desse territorio; ix) Dirigir
intencionalmente ataques a edificios consagrados ao culto religioso, a
educacdo, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia, monumentos
historicos, hospitais e lugares onde se agrupem doentes e feridos,
sempre que ndo se trate de objetivos militares; x) Submeter pessoas
gue se encontrem sob o dominio de uma parte beligerante a mutilacdes
fisicas ou a qualquer tipo de experiéncias médicas ou cientificas que
ndo sejam motivadas por um tratamento médico, dentario ou hospitalar,
nem sejam efetuadas no interesse dessas pessoas, € que causem a
morte ou cologuem seriamente em perigo a sua saude; xi) Matar ou ferir
a traicdo pessoas pertencentes & nagdo ou ao exército inimigo; Xxii)
Declarar que ndo sera dado quartel; xiii) Destruir ou apreender bens do
inimigo, a menos que tais destruicbes ou apreensfes sejam
imperativamente determinadas pelas necessidades da guerra; Xxiv)
Declarar abolidos, suspensos ou ndo admissiveis em tribunal os direitos
e acdes dos nacionais da parte inimiga; xv) Obrigar 0s nacionais da
parte inimiga a participar em operagfes bélicas dirigidas contra 0 seu
proprio pais, ainda que eles tenham estado ao servico daquela parte
beligerante antes do inicio da guerra; xvi) Saquear uma cidade ou uma
localidade, mesmo quando tomada de assalto; xvii) Utilizar veneno ou
armas envenenadas; xviii) Utilizar gases asfixiantes, toxicos ou outros
gases ou qualquer liquido, material ou dispositivo andlogo; xix) Utilizar
balas que se expandem ou achatam facilmente no interior do corpo
humano, tais como balas de revestimento duro que n&o cobre
totalmente o interior ou possui incisdes; xx) Utilizar armas, projéteis;
materiais e métodos de combate que, pela sua propria natureza,
causem ferimentos supérfluos ou sofrimentos desnecessarios ou que
surtam efeitos indiscriminados, em violacdo do direito internacional
aplicavel aos conflitos armados, na medida em que tais armas,
projéteis, materiais e métodos de combate sejam objeto de uma
proibicdo geral e estejam incluidos em um anexo ao presente Estatuto,
em virtude de uma alteragédo aprovada em conformidade com o disposto
nos artigos 121 e 123; xxi) Ultrajar a dignidade da pessoa, em particular
por meio de tratamentos humilhantes e degradantes; xxii) Cometer atos
de violagéo, escravidado sexual, prostituicdo for¢ada, gravidez a forca, tal
como definida na alinea f) do paragrafo 2° do artigo 7°, esterilizacdo a
forca e qualquer outra forma de violéncia sexual que constitua também
um desrespeito grave as Convengbes de Genebra; xxiii) Utilizar a
presenca de civis ou de outras pessoas protegidas para evitar que
determinados pontos, zonas ou forcas militares sejam alvo de
operacgdes militares; xxiv) Dirigir intencionalmente ataques a edificios,
material, unidades e veiculos sanitarios, assim como o pessoal que
esteja usando os emblemas distintivos das Convenc¢bes de Genebra,
em conformidade com o direito internacional; xxv) Provocar
deliberadamente a inani¢cdo da populagéo civil como método de guerra,
privando-a dos bens indispensaveis a sua sobrevivéncia, impedindo,
inclusive, o envio de socorros, tal como previsto nas Convencdes de
Genebra; xxvi) Recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forcas
armadas nacionais ou utiliza-los para participar ativamente nas
hostilidades; c) Em caso de conflito armado que ndo seja de indole
internacional, as violagbes graves do artigo 3° comum as quatro
Convencgdes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949, a saber, qualquer
um dos atos que a seguir se indicam, cometidos contra pessoas que
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ndo participem diretamente nas hostilidades, incluindo os membros das
forcas armadas que tenham deposto armas e os que tenham ficado
impedidos de continuar a combater devido a doenca, lesbes, prisdo ou
gualquer outro motivo: i) Atos de violéncia contra a vida e contra a
pessoa, em particular o homicidio sob todas as suas formas, as
mutilacdes, os tratamentos cruéis e a tortura; ii) Ultrajes a dignidade da
pessoa, em particular por meio de tratamentos humilhantes e
degradantes; iii) A tomada de reféns; iv) As condenacdes proferidas e
as execugOes efetuadas sem julgamento prévio por um tribunal
regularmente constituido e que ofereca todas as garantias judiciais
geralmente reconhecidas como indispensaveis. d) A alinea c) do
paragrafo 2° do presente artigo aplica-se aos conflitos armados que n&o
tenham carater internacional e, por conseguinte, ndo se aplica a
situacOes de disturbio e de tenséo internas, tais como motins, atos de
violéncia esporadicos ou isolados ou outros de carater semelhante; e)
As outras violagBes graves das leis e costumes aplicaveis aos conflitos
armados que ndo tém carater internacional, no quadro do direito
internacional, a saber qualquer um dos seguintes atos: i) Dirigir
intencionalmente ataques a populacéo civil em geral ou civis que nao
participem diretamente nas hostilidades; ii) Dirigir intencionalmente
ataques a edificios, material, unidades e veiculos sanitarios, bem como
ao pessoal que esteja usando os emblemas distintivos das Convencdes
de Genebra, em conformidade com o direito internacional; iii) Dirigir
intencionalmente ataques ao pessoal, instalagdes, material, unidades ou
veiculos que participem numa missdo de manutencdo da paz ou de
assisténcia humanitaria, de acordo com a Carta das Nag¢des Unidas,
sempre que estes tenham direito a protecdo conferida pelo direito
internacional dos conflitos armados aos civis e aos bens civis; iv) Atacar
intencionalmente edificios consagrados ao culto religioso, a educagéo,
as artes, as ciéncias ou a beneficéncia, monumentos histoéricos,
hospitais e lugares onde se agrupem doentes e feridos, sempre que ndo
se trate de objetivos militares; v) Saquear um aglomerado populacional
ou um local, mesmo quando tomado de assalto; vi) Cometer atos de
agressdo sexual, escraviddo sexual, prostituicdo forcada, gravidez a
forca, tal como definida na alinea f do paragrafo 2° do artigo 7%
esterilizacdo a forca ou qualquer outra forma de violéncia sexual que
constitua uma violag&o grave do artigo 3° comum as quatro Convencdes
de Genebra; vii) Recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forcas
armadas nacionais ou em grupos, ou utilizd-los para participar
ativamente nas hostilidades; viii) Ordenar a deslocacdo da populagao
civil por razbes relacionadas com o conflito, salvo se assim o exigirem a
seguranca dos civis em questdo ou razbes militares imperiosas; ix)
Matar ou ferir a traicdo um combatente de uma parte beligerante; x)
Declarar que ndo serd dado quartel; xi) Submeter pessoas que se
encontrem sob o dominio de outra parte beligerante a mutilagfes fisicas
ou a qualquer tipo de experiéncias médicas ou cientificas que nao
sejam motivadas por um tratamento médico, dentario ou hospitalar nem
sejam efetuadas no interesse dessa pessoa, € que causem a morte ou
ponham seriamente a sua saude em perigo; xii) Destruir ou apreender
bens do inimigo, a menos que as necessidades da guerra assim o
exijam; f) A alinea e) do paragrafo 2° do presente artigo aplicar-se-a aos
conflitos armados que ndo tenham carater internacional e, por
conseguinte, ndo se aplicara a situagBes de distarbio e de tenséo
internas, tais como motins, atos de violéncia esporadicos ou isolados ou
outros de carater semelhante; aplicar-se-a, ainda, a conflitos armados
gue tenham lugar no territério de um Estado, quando exista um conflito
armado prolongado entre as autoridades governamentais e grupos
armados organizados ou entre estes grupos. 3. O disposto nas alineas
c) e e) do paragrafo 2% em nada afetar4d a responsabilidade que
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incumbe a todo o Governo de manter e de restabelecer a ordem publica
no Estado, e de defender a unidade e a integridade territorial do Estado
por qualquer meio legitimo (MAZZUOLI, 2004, p. 694/697).

O Estatuto de Roma preocupou-se ainda com as guerras civis, de
independéncia ou entre faccdes; uma vez que podem tomar proporcdes
grandiosas e tornarem-se eventos catastroficos. O Tribunal Penal Internacional

atribuiu competéncia referente a violagbes ao Direito Humanitario e conflitos

internos.

O TPI preocupou-se em resguardar o Direito Humanitério, j& que num pais
em conflito é pouco provavel que o Poder Judicidrio nacional tenha poder para
proteger os cidadaos e julgar os criminosos. Dai a necessidade de um érgdo com
jurisdicao capaz de julgar grupos e fac¢gbes que deixarem de respeitar os Direitos

Humanos.

3.2.4 Crimes contra a Humanidade

Os Crimes contra a Humanidade, assim como o crime de Agresséao, foram
primeiro tratados no Tribunal de Nuremberg. Em sua concepgdo, 0s crimes
Contra a Humanidade podem ser cometidos em tempos de paz ou de guerra, por

individuos ou Estados Soberanos.

O Estatuto de Roma elencou um conjunto basico de crimes que
caracterizam o delito; posteriormente incorporados & competéncia béasica do TPI.
Os crimes contra a humanidade abrangem delitos contra populacdes ou

individuos que ofendem primariamente a raga humana. Assim, quando o
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individuo, em posicdo de mando provocasse ou deixasse de prevenir, abusos

contra determinado segmento da populacdo, esta caracterizado o crime contra a

humanidade.

O artigo 7° do estatuto de Roma define os Crimes contra a Humanidade:

Artigo 7: Crimes contra a Humanidade . Para os fins do presente
Estatuto, entende-se por “crime contra a humanidade” qualquer um dos
seguintes atos quando praticados como parte de um ataque
generalizado ou sistemético contra uma populacdo civil e com
conhecimento de tal ataque: Homicidio; Exterminio; Escravidao;
Deportacdo ou transferéncia forcada de populagbes; Encarceramento
ou outra privagdo grave da liberdade fisica, em violagcdo as normas
fundamentais do direito internacional; Tortura; Estupro, escraviddo
sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacdo forgada ou
outros abusos sexuais de gravidade comparavel; Perseguicdo de um
grupo ou coletividade com identidade propria, fundada em motivos
politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos, de género,
como definido no pardgrafo 3° ou outros motivos universalmente
reconhecidos como inaceitaveis conforme o direito internacional, em
conexao com qualquer ato mencionado no presente paragrafo ou com
gualquer crime da jurisdicdo deste Tribunal; Desaparecimento forcado
de pessoas; O crime de “apartheid”; Outros atos desumanos de carater
similar que causem intencionalmente grande sofrimento ou atentem
gravemente contra a integridade fisica ou a sallde mental ou fisica; Para
os fins do paragrafo 1°: Por “ataque contra uma populac¢do civil”
entende-se uma linha de conduta que implique a perpetragdo mdltipla
dos atos mencionados no paragrafo 1° contra uma populacao civil, em
consonancia com a politica de um Estado ou de uma organizagéo para
cometer tais atos ou para promover tal politica; O “exterminio”
compreende a imposicdo intencional de condi¢6es de vida, tais como a
privacdo do acesso a alimentos e remédios, inter alia, dirigidas a causar
a destruicdo de parte de uma populagdo; Por “escraviddo” entende-se o
exercicio de algum ou de todos os atributos do direito de propriedade
sobre um individuo, incluido o exercicio desses atributos no trafico de
pessoas, em particular mulheres e criancas; Por “deportacdo ou
transferéncia forcada de populagbes” entende-se o deslocamento
forcado dos individuos afetados, por expulsdo ou outros atos
coercitivos, da zona em que estejam legitimamente presentes, sem
base prevista no direito internacional; Por “tortura” entende-se infligir
intencionalmente dores ou sofrimentos graves, fisicos ou mentais, a um
individuo que o acusado tenha sob sua custédia ou controle; ndo se
considerard como tortura dores ou sofrimentos que sejam consequiéncia
unicamente de sang0es licitas ou que sejam inerentes a tais san¢des ou
delas decorram; Por “gravidez forcada” entende-se o confinamento
ilicito de uma mulher que tenha se tornado gravida pela forca, com a
intencdo de alterar a composicdo étnica de uma populacdo ou de
cometer outras violagdes graves do direito internacional. De modo
algum se entenderd que esta definicdo afeta as normas de direito
interno relativas a gravidez; Por “perseguicdo” entende-se a privagdo
intencional e grave de direitos fundamentais, em violacdo ao direito
internacional, em razdo da identidade do grupo ou coletividade; Por
“crime de apartheid” entendem-se os atos desumanos de carater similar
aos mencionados no paragrafo 1° cometidos no contexto de um regime
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institucionalizado de opressdo e dominacdo sistematicas de um grupo
racial sobre outro ou outros grupos raciais e com a intengcdo de manter
tal regime; Por “desaparecimento forcado de pessoas” entende-se a
prisdo, a detengdo ou o sequestro de pessoas por um Estado ou uma
organizacgdo politica, ou com a sua autorizagdo, apoio ou aquiescéncia,
seguido da recusa a admitir tal privacdo de liberdade ou a dar
informacdo sobre a sorte ou o paradeiro dessas pessoas, com a
intencé@o de deixa-las fora do amparo da lei por um periodo prolongado.
Para os fins do presente Estatuto entende-se que o termo “género” se
refere aos dois sexos, masculino e feminino, no contexto da sociedade.
O termo “género” ndo terd acepcdo diferente da que precede
(MAZZUOLLI, 2004, p. 692/694).

3.3 Composicéao

De acordo com o Estatuto de Roma, o Tribunal Penal Internacional € um
orgao Internacional independente, com capacidade de vinculacdo ao Sistema das
Nacoes Unidas. Composto por juristas e penalistas de comprovada experiéncia e
moral ilibada, com o proposito ndo apenas de aplicar o melhor direito, mas,
também, atribuir independéncia aos trabalhos, evitando ao méaximo a

ideologizacao dos julgamentos. Concernente com o observado, consta no art. 36:

Artigo 36: Observado o disposto no paragrafo 2° o Tribunal sera
composto por 18 Juizes. a) A Presidéncia, agindo em nome do Tribunal,
podera propor o aumento do nimero de Juizes fixado no paragrafo 1°,
devendo indicar as razbes pelas quais considera necesséario e
apropriado esse aumento. O Secretario distribuira prontamente a
proposta a todos os Estados Partes; A proposta sera examinada em
uma sessdo da Assembléia dos Estados Partes que devera ser
convocada em conformidade com o artigo 112. A proposta, que devera
ser aprovada na sessdo por uma maioria de dois tercos dos Estados
Partes, entrard em vigor na data em que a Assembiléia fixar; i) Uma vez
gue tenha sido aprovada uma proposta para aumentar o nimero de
Juizes em conformidade com a alinea b), a eleicdo dos novos Juizes
serd realizada no periodo de sess@es subsequiente da Assembléia dos
Estados Partes, em conformidade com os paragrafos 3° a 8° do
presente artigo e com o artigo 37, paragrafo 2°; Uma vez que tenha sido
aprovada e tenha entrado em vigor uma proposta de aumento do
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namero de Juizes conforme as alineas b) e c) i), a Presidéncia podera a
todo momento, se o volume de trabalho do Tribunal o justificar, propor
qgue seja reduzido o nimero de Juizes, desde que esse nimero ndo
seja inferior ao indicado no paragrafo 1. A proposta sera examinada em
conformidade com o procedimento estabelecido nas alineas a) e b).
Caso seja aprovada, o nimero de Juizes se reduzira progressivamente
a medida que expirem os mandatos e até chegar ao nimero devido. a)
Os Juizes serdo escolhidos entre individuos que gozem de alta
consideracdo moral, imparcialidade e integridade, e que possuam as
condicbes exigidas para o exercicio das mais altas fungdes judiciarias
em seus respectivos paises; Os candidatos a Juiz deverdo ter:
Reconhecida competéncia em direito penal e processual penal e a
necessaria experiéncia em causas penais, seja na qualidade de juiz,
promotor, advogado ou outra funcdo similar; ou Reconhecida
competéncia em ramos pertinentes do direito internacional, tais como
direito internacional humanitario e direito internacional dos direitos
humanos, assim como grande experiéncia em fungbes juridicas
profissionais que tenham relacdo com o trabalho judiciario do Tribunal.
Todos os candidatos a um assento no Tribunal deverdo ter um
excelente conhecimento de pelo menos um dos idiomas de trabalho do
Tribunal e deverdo ser fluentes nesse idioma. a) As candidaturas a um
assento de juiz no Tribunal poderdo ser apresentadas por qualquer
Estado Parte neste Estatuto e sera feita seja: De acordo com o
procedimento previsto para a indicagdo de candidatos as mais altas
fungdes judiciarias do pais em questdo; seja De acordo com o
procedimento previsto no Estatuto da Corte Internacional de Justica
para a apresentacdo de candidaturas a essa Corte. As candidaturas
deverdo ser acompanhadas de uma exposicdo detalhada dando conta
de que o candidato cumpre os requisitos enunciados no paragrafo 3°.
Cada Estado Parte podera apresentar a candidatura de um individuo
para qualquer eleicdo. Tal individuo ndo sera, necessariamente, um
nacional desse Estado, mas devera ser nacional de um Estado Parte. A
Assembléia dos Estados Partes poderd decidir, caso considere
apropriado, que se estabeleca um Comité Assessor para o exame das
candidaturas. Nesse caso, a Assembléia dos Estados Partes
determinara a composi¢cdo e o mandato do Comité. Para os fins da
eleicdo se fardo duas listas de candidatos: A lista A, com os nomes dos
candidatos que relnem os requisitos enunciados na alinea b) i) do
paragrafo 3°; e A lista B, com os nomes dos candidatos que reinem os
requisitos enunciados na alinea b) ii) do paragrafo 3°. Os candidatos
gue rednam o0s requisitos para ambas as listas poderdo escolher em
qual delas desejam figurar. Na primeira eleicdo, pelo menos nove
Juizes seréo eleitos dentre os candidatos da lista A e pelo menos cinco
serdo eleitos dentre os da lista B. As eleicdes subsequentes se
organizardo de modo a que se mantenha no Tribunal uma proporcéo
equivalente de Juizes de ambas as listas. a) Os Juizes serdo escolhidos
por votagdo secreta em uma sessao da Assembléia dos Estados Partes
convocada para tal fim, de acordo com o artigo 112. Observado o
disposto no paragrafo 7°, serdo eleitos os 18 candidatos que obtiverem
0 maior nimero de votos e uma maioria de dois tercos dos Estados
Partes presentes e votantes; Se na primeira votacdo ndo for eleito um
namero suficiente de Juizes, serdo realizadas novas votagfes, em
conformidade com os procedimentos estabelecidos na alinea a), até
gue as vagas restantes sejam preenchidas. Ndo podera haver dois
Juizes que sejam nacionais do mesmo Estado. Todo individuo que,
para ser eleito Juiz, puder ser tido como nacional de mais de um
Estado, serd considerado nacional do Estado onde exerce
habitualmente seus direitos civis e politicos. a) Os Estados Partes
deverdo, na escolha de Juizes, levar em consideracdo a necessidade
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de que na composicdo do Tribunal haja: Representacédo dos principais
sistemas juridicos do mundo; Representacdo geografica equitativa; e
Representacéo equilibrada de Juizes mulheres e homens; Os Estados
Partes levardo também em consideragcédo a necessidade de que haja no
Tribunal Juizes com especializacdo juridica em temas especificos que
incluam, mas néo se limitem, a violéncia contra mulheres e criangas. a)
Observado o disposto na alinea b), os Juizes serdo eleitos para um
mandato de nove anos e, observado o disposto na alinea c) e no artigo
37, paragrafo 2°, ndo poderdo ser reeleitos; Na primeira eleicdo, um
terco dos Juizes eleitos serdo escolhidos por sorteio para cumprir um
mandato de trés anos, um terco dos Juizes seréo escolhidos por sorteio
para cumprir um mandato de seis anos e 0s restantes cumprirdo um
mandato de nove anos; Um Juiz escolhido para cumprir um mandato de
trés anos, conforme a alinea b) , podera ser reeleito para um mandato
completo. N&o obstante o disposto no paragrafo 9°, um Juiz designado
para uma Camara de Primeira Instancia ou uma Camara de Apelacdes,
conforme o artigo 39, seguira em funcdes a fim de levar a termo o
julgamento ou a apelacdo que tenha comecgado a conhecer nessa
Céamara (MAZZUOLI, 2004, p. 705/707).

Como exposto previamente, possui competéncia originaria para os Crimes
contra a Humanidade, os Crimes de Guerra, Agressdo e genocidio; podendo
ainda julgar outros crimes previamente tipificados em Tratados especiais.

O Tribunal Penal Internacional tem personalidade juridica propria. Desta
forma, pode exercer seus poderes no territério de todos os Estados-parte e no
territério dos demais paises mediante Tratados especiais. Sua sede fica em Haia,
mas os julgamentos podem acontecer excepcionalmente em outras localidades,
guando necessario.

As linguas oficiais da Corte séo: arabe, chinés, espanhol, francés e inglés.
Os trabalhos sao realizados em francés e inglés, mas o idioma pode ser trocado
de acordo com as necessidades especiais de cada caso.

De acordo com o Estatuto do Tribunal Penal Internacional, a Corte é uma
instituicio permanente composta pelos seguintes Orgéos: Presidéncia, Camara

de Apelacédo/ Recursos (Appeals Division), Camara de Primeira Instancia (Trial



73

Division), Camara de Instrucdo (Pré-Trial Division), Gabinete do Procurador/
Ministério Publico e Secretaria (GONCALVES, 2004).

A Assembléia dos Estados-Parte pode ainda decidir sobre o
estabelecimento de um Comité de Consultoria, (Advisory Comittee) estabelecido
sempre que necessério, tendo sua eleicdo de componentes, mandatos e
atribuicdes decididos por uma maioria de dois tercos dos Paises-membros
presentes.

Os magistrados do Tribunal Penal Internacional, sempre em numero de 18
(dezoito), sdo eleitos por uma maioria absoluta da Assembléia dos Estados-Parte
para um mandato de 09 (nove) anos, devendo desempenhar suas fun¢des em
regime de dedicacao exclusiva. Ndo ha reeleicdo, mas um juiz podera manter seu
mandato até o julgamento final de um caso. Além disso, ndo haverda dois juizes da

mesma nacionalidade desempenhando suas fun¢des concomitantemente.

3.4 Inquérito e Julgamento

Para que o julgamento ocorra, primeiramente, o caso devera ser admitido
pela Corte, na Camara de Pré-Julgamento, de acordo com os arts. 62 a 76 do
estatuto de Roma. E necessaria a presenca fisica do acusado durante todo o
julgamento (assim, ndo existem casos julgados a revelia do denunciado no
Tribunal Penal Internacional). A Corte deve entdo garantir que suas funcgbes
sejam exercidas de acordo com o Estatuto e as regras de julgamento, garantindo
desta forma justica e celeridade, respeitando sempre todos os direitos do

acusado. O TPI ainda deve protecdo as vitimas e denunciados, respeitando
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sempre o principio da presuncdo da inocéncia (ninguém € culpado até que se
prove o contrario) além de outras garantias expressas tais como: o dever de ser
prontamente informado em detalhes sobre a natureza, causa e conteudo das
acusagOes que contra ele pesam, em sua lingua de compreenséo e fala, tempo
suficiente para a preparagéo de sua defesa, o direito de ser julgado sem atrasos
indevidos, direito a um advogado, entre outros elencados no artigo 67 do Estatuto
de Roma (MORE, 2005).

Uma vez admitido o caso na Céamara de Pré-Julgamento, o acusado
devera apresentar-se formalmente perante a Camara de Julgamento. Neste
ponto, os Estados que votaram a favor do estatuto na Conferéncia Diplomatica de
Roma estabeleceram um amplo quadro de obrigacdes para a cooperagdo com o
Tribunal, incluindo ai ajuda na investigagéo e no processo de crimes no ambito da

jurisdicao internacional.

3.4.1 Penas

O Tribunal Penal Internacional, de acordo com o art. 25 do seu Estatuto,
somente julgard pessoas com idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos, quando
da data do cometimento do crime.

O Estatuto de Roma deixou de distinguir as fun¢des dos oficiais, tornando,
desta forma, irrelevante o cargo ocupado pelo denunciado; mas responsabiliza os
Chefes Militares e outros superiores hierarquicos pelos delitos cometidos por seus

subordinados, de acordo com o artigo 28. Vale ressaltar que imunidades e demais
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tratamentos especiais dados a funcéo de oficial, de acordo com o Direito Interno
ou Internacional, ndo eximem o Tribunal de exercer sua jurisdicdo sobre o
mesmo.

N&o obstante, o Estatuto previu circunstancias que excluem a
responsabilidade penal, todas elencadas no artigo 31 daquele documento. De
acordo com o citado dispositivo, um individuo ndo sera penalmente responsavel
se no momento do cometimento do ato estiver: acometido de doenca ou
deficiéncia mental, deixando-o incapaz de discernir sobre a natureza de sua
conduta; em estado de intoxicagdo que o prive de entendimento sobre a ilicitude
de seus atos; a menos que sua intoxicacdo tenha sido voluntaria e em
circunstancias que sabia que, como resultado da intoxicacdo, poderia incorrer
numa conduta tipificada como crime sob jurisdicdo do TPI; agindo em legitima
defesa propria ou de terceiros, ou, se em casos de crimes de guerra, em defesa
de sua sobrevivéncia, de terceiros ou de sua misséo militar; coagido devido a uma
ameaca iminente de morte ou lesdo corporal grave contra si ou contra outrem,
agindo de maneira necesséria e razoavel para evitar tal ameaca.

Os crimes cometidos por ordem superior, de acordo com o art. 33, néo
eximem o individuo de responsabilidade criminal, a menos que: houvesse lei
obrigando o cumprimento das ordens emitidas por superior hierarquico ou
governo; nao tivesse conhecimento da ilicitude da ordem ou que esta ndo fosse
manifestamente ilicita. Vale ressaltar que este artigo explicita que ordens para
cometer genocidio e crimes contra a humanidade sdo manifestamente ilicitas.

No que concerne as penas, Goncalves assevera que, além da

determinacdo para reparacdo de danos causados, ficou acordado que estas
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deveriam ser decididas em documentos outros que ndo o Estatuto de Roma. No
entanto, puni¢cdes extremadas, como as penas de morte foram aceitas.

Apesar de relegar o instituto da pena para os crimes cometidos a outro
documento legal, o Estatuto de Roma impde em seu artigo 77 as seguintes
sancdes: reclusdo até 30 (trinta) anos e prisdo perpétua, quando o crime cometido
tenha sido de extrema gravidade, ou de acordo com as circunstancias pessoais
do denunciado.

Assim como ocorre com o Direito Brasileiro, as penas impostas pela Corte
deverdo levar em conta as Regras de Procedimento e Prova, e fatores como
gravidade do crime e circunstancias pessoais do acusado. Vale ressaltar ainda
gue o tempo de detengdo previamente cumprido pelo acusado por determinacao
do TPI, ou de qualquer outro Tribunal, desde que reconhecido, sera detraido da
pena imposta na sentenca condenatéria prolatada ao final do julgamento
(GONCALVES, 2004).

No que tange & pena de prisdo perpétua, € sabido que esta é
expressamente proibida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei Maior, no seu
artigo 5°, XLVII, figurando, inclusive, como clausula pétrea.

O Tribunal Penal Internacional optou pelo estabelecimento desta quando o
crime cometido pelo individuo tenha sido extremamente grave. A discrepancia
entre os dois pensamentos levou o Brasil a atrasar a ratificagdo do Estatuto de
Roma, ja que segue o principio da humanidade, sustentando que o poder punitivo
estatal ndo pode aplicar penas degradantes, que atinjam a dignidade da pessoa

humana.

Da Juiza do Tribunal Penal Internacional Sylvia Steiner, sobre a matéria:
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Vejo assim que, ao propugnar pela criagdo de um Tribunal Penal
Internacional de Direitos Humanos, ndo poderia o constituinte, a
evidéncia, condicionar-lhe a estrutura, organizagdo e funcionamento ao
modelo e semelhanca dos tribunais internos. Regendo-se nas suas
relacbes internacionais pela prevaléncia dos direitos humanos, a
existéncia de normas de direito diversas daquelas previstas numa Corte
Internacional ndo poderia levar a um juizo de incompatibilidade, quer
formal, muito menos substancial, por uma questdo de légica. Ndo se
pode, diante de todo esse conteldo, afirmar que a previsdo da pena de
prisdo perpétua — expurgada, com razdo, do nosso ordenamento interno
— traduz a consagracao de um tribunal alheio aos principios garantistas
do Direito Penal moderno. De qualquer forma, aliando-se o
reconhecimento da existéncia de mutacdo constitucional decorrente da
criagdo de um tribunal internacional de direitos humanos pelo qual o
constituinte propugnava, ao fato de abrir o préprio texto constitucional
possibilidade de apenacdo inclusive mais grave a crimes previstos
igualmente no Estatuto do Tribunal Penal Internacional, vejo como
possivel a ratificacdo imediata do Estatuto de Roma, sem gque com isto
esteja infringindo quaisquer de suas disposi¢cdes de protecdo a direitos
fundamentais (STEINER, 2005).

3.4.2 Recursos

O art. 81 do Estatuto de Roma assevera que da sentenca proferida pelo
Tribunal Penal Internacional, nos termos do artigo 74 daquele documento, cabe
recurso em conformidade com o disposto no Regulamento Processual, nos
seguintes termos: O representante do Ministério Publico podera interpbé-lo com
base em vicio processual e erro de fato ou de direito. A defesa, ou o Promotor
em seu nome, tem a faculdade de apelar invocando o vicio de procedimento, erro
de fato ou de direito, ou qualquer motivo outro “que afete a justica ou a
regularidade da decisé@o ou do processo” (STEINER 2005, p. 04). A defesa ainda
pode utilizar a apelacao para arguir a desproporcao entre o delito e a quantidade
da pena aplicada. O Estatuto também prevé recursos contra decisbes

interlocutorias.
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As apelagbes séo julgadas pela Camara de Apelagbes, que podera
reformar a deciséo recorrida, ou determinar que a Camara de Primeira Instancia

profira nova decisao.

O Estatuto prevé, ainda, um processo de revisdo da sentenca, a ser
requerida pelo condenado, seus familiares ou ainda pelo Procurador em seu
nome. Para que esta ocorra, é preciso que haja novas provas, nao disponiveis ao
tempo do julgamento, e que tenham relevante valor probante, a ponto de que, se
conhecidas, tivessem levado a Corte a proferir outro veredicto. A revisdo também
torna possivel o reconhecimento de que uma prova, decisiva para a sentenca,

seja considerada falsa.

O capitulo referente aos recursos, no Estatuto de Roma, termina com a

expressa previsdo de indenizacao por erro do judiciario.

3.5 Cooperacao Internacional e Execucéo de Penas

O Sistema Internacional de protegdo aos direitos fundamentais
compreende determinados principios e institutos de Direito Internacional, sendo
gue um dos mais importantes é o principio do pacta sunt servanda ( o contrato faz
lei entre as partes). Levando em consideragéo tal preceito, os Estados tem por
dever cumprir com as obrigacfes assumidas com a ratificagdo de um Tratado
Internacional. Especificamente, no que tange ao Tribunal Penal Internacional,
uma das obrigagfes impostas aos Estados-Parte é o dever de cooperagdo, em

conformidade com o artigo 86 do Estatuto. De acordo com o referido artigo, os
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Estados comprometem-se a cooperar na investigacao dos fatos e no ajuizamento
dos crimes de competéncia da Corte. Os paises podem também ser chamados a
cooperar com o cumprimento de uma ordem de detencédo, ou entrega de pessoas
(STEINER, 2005). Além disso, tem o dever de facilitar o transito da pessoa detida
e a entregar documentos relevantes ao julgamento. O artigo 93 encerra uma série
de formas de cooperagao.

No que tange a entrega de pessoas a Corte, h& disposicdo expressa no
sentido de que nenhum brasileiro sera extraditado, nos termos do artigo 5°, LI da
Lei Maior. Como resultado, varias discussdes foram travadas nos meios
académicos e oficiais, sem a chegada de qualquer resultado prético.

O artigo 103 do Estatuto prevé as formas de execucgédo das penas aplicadas
no Tribunal. O TPI indicara um Estado, dentre uma lista de paises disponiveis,
para o cumprimento de penas privativas de liberdade. Vale ressaltar ainda que, ao
declarar sua disponibilidade, o Estado pode formular condi¢des de acordo com os
principios da Corte e o capitulo décimo do Estatuto de Roma.

O Tribunal podera ainda, a qualquer tempo, determinar a remocao do preso
para um outro Estado, de oficio ou a seu pedido; ressalvando que estdo
assegurados aos detentos todos os direitos dados aos demais condenados,
acrescido do direito a comunicagao irrestrita ao Tribunal. O art. 110 assevera que
o denunciado, enquanto a disposicdo da Corte, ndo podera ser processado,
julgado ou extraditado para outro pais, nem podera ter reduzida ou alterada a

pena que Ihe foi imposta.
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CONSIDERACOES FINAIS

O instituto da guerra existe desde o nascimento da sociedade humana. Os
litigios, ou conflitos de interesses, existem desde a Antiguidade, de modo que a
guerra era a forma de solugédo procurada, e amplamente aceita, para dirimir 0s
conflitos e submeter a parte vencida a vontade dos vencedores.

A guerra, muitas vezes considerada santa, como foi o caso das Cruzadas,
foi evoluindo de acordo com os avancos tecnologicos até fornecer os mais
terriveis aparatos de destruicao.

Mas o pensamento da sociedade relacionado a guerra foi mudando com o
passar do tempo e a comunidade internacional, cada vez mais proxima devido a
explosdo tecnoldgica acontecida nos ultimos séculos, percebeu os maleficios
trazidos por ela.

A comunidade internacional uniu-se para conceber as leis de guerra,
nascidas das velhas regras costumeiras do século XVI, tendo como principal
objetivo proteger suas vitimas. Essas leis diziam respeito aos prisioneiros, aos
médicos, sacerdotes, enfermeiros e enfermos, aos hospitais e a populacéo civil.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, foi criado o Tribunal
de Nurembeg, que tinha como objetivo julgar os grandes criminosos da Alemanha
nazista. Este foi o divisor de aguas entre dois Sistemas Juridicos. Aquele que
marcara as relagfes internacionais até a explosdo da Segunda Guerra Mundial
caiu na obscuridade cedendo lugar para a Nova Ordem Juridica que se
estruturava.

O Sistema Juridico anterior ao Tribunal de Nuremberg era caracterizado

por um Direito Internacional onde, apesar das inUmeras tentativas de tornar o
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instituto da guerra ilegal, esta era considerada uma continuagdo politica, sempre
reservada em caso de falhas na tentativa de resolver os litigios pacificamente.
Apés a Grande Guerra de 1917-1918, o instituto da guerra deixou de ser um
recurso legitimo para a solucédo de conflitos internacionais.

O novo Sistema Juridico Internacional foi estabelecido definitivamente com
o término do Tribunal de Nuremberg, objetivando resguardar a humanidade de
mais atrocidades e violagbes do Direito Internacional como as cometidas na
Segunda Guerra Mundial e em regimes totalitérios.

O advento do Tribunal de Nurembeg abriu precedentes para atribuir
responsabilidade individual aqueles que cometeram crimes contra a humanidade
e crimes de guerra. Seguindo seu exemplo foram instituidos o Tribunal de Téquio,
para julgamento dos criminosos japoneses da Segunda Guerra, o Tribunal para a
ex-lugoslavia com o intuito de julgar os crimes contra a humanidade naquele
territério, e o Tribunal para Ruanda, estabelecido com a finalidade de punir os
responsaveis pelo genocidio naquele pais.

Apesar de admiravel a tentativa de punir os culpados pelas atrocidades
cometidas a milhares de inocentes nos territérios mencionados acima, 0s
Tribunais citados foram formados exclusivamente com o intuito de julgar
acontecimentos pré-determinados. Foram Tribunais de excecgdo, formados
posteriormente ao cometimento dos atos criminosos.

O Tribunal Penal Internacional foi formado com o intuito de julgar os
criminosos de guerra, contra a humanidade, culpados de genocidio e agresséo.
As discussdes acerca da validade do Tribunal, calorosas em Nuremberg, Toquio,

Ex-lugoslavia e Ruanda, ndo existem com relacdo ao TPI, j& que o Tribunal &
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permanente, e formado antes do cometimento dos crimes. Tudo isto somado faz
com que a Corte seja mais parcial e justa.

Assim, o TPI representa um grande avancgo para o Direito Internacional no
sentido de garantir que os individuos responsaveis por atos cruéis e desumanos,
no curso das guerras, sejam punidos de forma justa e satisfatéria, dando
descanso as almas daqueles que perderam suas vidas no curso de guerras sem

sentido, motivadas, na grande maioria das vezes, por ganancia.
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