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Il CONFERENCIA MUNDIAL PARA OS DIREITOS HUMANOS DE VIENA, 1993:

DiISSENSOS E CONSENSOS.

Resumo

Esta monografia tem como objetivo estudar os dissensos e consensos acerca dos direitos
humanos ocorridos na Il Conferéncia Mundial para os Direitos Humanos, realizada pela
ONU, em Viena, em junho de 1993. O final da Guerra Fria trouxe ao cenario internacional
um relativo “otimismo” quanto a possibilidade do avango do regime internacional dos
direitos humanos, tendo em vista o fim da bipolaridade conflitiva entre capitalistas e
socialistas, a qual inviabilizou e condicionou, em grande parte, as discussfes acerca dos
direitos humanos no pos-Segunda Guerra. Entretanto, a ascensdo de conflitos motivados
por diferencas culturais, antes abafados pela ldgica leste-oeste, mostrou que 0s avangos em
matéria de direitos humanos, assim como sua universalizagdo, ndo seriam automaticos e de
facil aceitacdo. O pressuposto deste trabalho é que tais direitos quando colocados em
ambito global podem adquirir um caréter dibio e contraditorio. E justamente este ponto que
esta monografia, por meio de revisdo bibliografica, da andlise das diferentes concepcbes
das delegagdes e da Declaragéo e Programa de Agdo de Viena, visa discutir. O estudo do
regime internacional dos direitos humanos - sua formacdo e evolucao - fornece o arcabouco
tedrico para a discussdo do tema. A partir disso demonstramos os problemas que envolvem
0 tema dos direitos humanos em ambito internacional, revelando-nos simultaneamente a
problemética situacdo da efetivagdo da universalidade e a ascensdo desse tema enquanto
issue-area universal a partir da Conferéncia de Viena.

Palavras-chave: Conferéncia de Viena. Direitos humanos. RelagGes Internacionais. Regime
Internacional dos Direitos Humanos.
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Il WORLD CONFERENCE ON HUMAN RIGHTS, VIENNA, 1993: DISSENSUS AND

CONSENSUS.

Abstract

This paper studies dissensus and consensus regarding Human Rights that came up during
the 11 United Nations’ World Conference on Human Rights held in Vienna in June 1993.
The end of the Cold War, which also meant the end of the conflictive bipolarity between
capitalist and socialists that had made unviable and conditioned the discussions on the
Human Rights’ issue during the Post-World War 11 period brought to the international
scenery a certain ‘optimism’ regarding the possibility of advances in the International
Human Rights Regime. The rise of culturally-driven conflicts that had been clouded by the
Eastern-Western logic showed, however, that the advances on Human Rights as well as
their universalization wouldn’t be automatic or easy. This paper states that these Rights
can acquire a dubious and contradictory character when made global. It is exactly this
statement that is discussed through bibliographic revision, the analysis of the different
delegations’ concepts and the Vienna Declaration and Programme of Action. The study of
International Human Rights Regime, its rise and growth, provides the theoric framework
for the theme’s discussion. Based on this the problems involving Human Rights
internationally are brought to light, revealing simultaneously the troubled situation of the
making of universality and ascent of the Theme while a universal issue-area starting from
the Vienna Conference.

Keywords: Vienna Conference. Human Rights. International Relations. International
Human Rights Regime.
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Introdugéo

Os direitos humanos sdo, atualmente, um tema global. Povoam nédo apenas a midia, ou 0
mundo académico, mas influenciam fortemente nos debates politicos e foros internacionais. E
perceptivel sua extrapolacdo ao &mbito nacional, ou seja, cada vez mais assistimos a um processo
de internacionalizacdo do tema dos direitos humanos.

A 1l Conferéncia Mundial para os Direitos Humanos — convocada pela Organizacao das
Nacbes Unidas, ocorrida em 1993, em Viena — é uma das grandes responsaveis pela
consolidacdo deste processo de internacionalizacdo. Nela se discutiram, j& terminada a Guerra
Fria, uma série de temas muito variados concernentes aos direitos humanos. Essa instancia
mundial de debate, na qual se constituiu a Conferéncia, foi permeada por grandes choques e
dissensos, que dificultaram, em muito, a obtengéo da convergéncia em torno do tema.

Dessa maneira, a analise e discussdo da Conferéncia de Viena, de seu documento final,
assim como de que maneira se construiram 0s consensos e dissensos ao redor do tema dos
direitos humanos, frente as relagdes internacionais, serdo o objetivo desta monografia. Para tal
utilizamos obras ndo apenas de autores ocidentais, mas também algumas de procedéncia oriental,
tendo em vista o choque ocorrido entre culturas diferentes ao longo da Conferéncia.

Apesar de serem atualmente um tema de grande relevancia, fator no qual a Conferéncia
tem grande influéncia, isto ndo significa que a matéria dos direitos humanos é mediada o tempo
todo pela idéia do consenso. Os direitos humanos ndo foram e ndo sdo dados, mas construidos ao
longo de um extenso processo historico, caracterizado por lutas e movimentos em busca de
direitos e garantias.

Essas lutas e movimentos nos levam a perceber a historicidade dos direitos humanos.
Foram justamente estas lutas que demandaram, ao longo do tempo, variados direitos, tais quais
conhecemos hoje. Este processo nos remete & declaracdo de direitos inglesa, de 1689, conhecida
como “Bill of Rights”, & Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, elaborada na
Revolugdo Francesa de 1789 e a Constituicdo Americana, mais especificamente, as dez primeiras
emendas, de 1791. Estes documentos sdo o alicerce da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948.

A Declaracdo de 1948 representou o inicio da internacionalizacéo dos direitos humanos,

0s quais ascenderam na agenda internacional a fim de evitar que um conflito nos moldes da
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Segunda Guerra Mundial voltasse a ocorrer. Além disso, foi este documento o responsavel pelo
inicio do que podemos chamar hoje de Regime Internacional dos Direitos Humanos.

A partir dai surgiram em 1966, os Pactos de Direitos Civis e Politicos e de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais. Além disso, em 1968, a fim de analisar os vinte anos da
Declaragédo Universal, foi convocada pela ONU a | Conferéncia Mundial para os Direitos
Humanos — a Conferéncia de Teerd — a antecessora da Conferéncia de Viena.

Entretanto, estes processos de internacionalizacdo e de avango do regime internacional
dos direitos humanos, foram fortemente condicionados, durante a Guerra Fria, pela logica
bipolar que contrapunha capitalistas e socialistas. Tal contraposi¢do colocava em confronto duas
“geracOes” de direitos humanos: os direitos civis e politicos, defendidos pelos capitalistas, e 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais, defendidos pelos socialistas.

Esse condicionamento do tema dos direitos humanos tornou-se mais complexo na medida
em que o terceiro mundo acrescentou a problematica l6gica Leste-Oeste a ldgica Norte-Sul. Os
paises subdesenvolvidos inauguraram, durante a Guerra Fria, a chamada “terceira geracdo” de
direitos humanos, - de titularidade coletiva - reivindicando sistematicamente na luta por
autodeterminacgdo, dentre outros, o direito ao desenvolvimento, ao patrimonio comum da
humanidade e o direito a paz.

Dessa maneira, o complexo processo de constru¢cdo dos direitos humanos, e sua
internacionalizacdo a partir da Segunda Guerra Mundial é o tema de discussdo do primeiro
capitulo desta monografia.

Em seguida, devido a sua forte ligacdo com este processo de internacionalizacdo, e, a fim
de fundamentarmos teoricamente a discussdo do tema proposto, nos dedicamos, no segundo
capitulo, ao Regime Internacional dos Direitos Humanos.

A Guerra Fria foi responsavel, portanto, por submeter os direitos humanos a sua logica.
Por isso, o final deste conflito em 1989, foi visto como a possibilidade dos direitos humanos se
libertarem daquela logica conflitiva, e avancarem na sua internacionalizaco atraves da discussao
a respeito dos meios de efetivacdo de tais direitos, e ndo mais apenas em torno de seus principios
basicos, como a universalidade, por exemplo. Dai derivam os objetivos da Conferéncia, quais
sejam, discutir, propor e reavaliar os meios de implementacao e efetivacdo dos direitos humanos.

Além disso, o “otimismo” ocidental foi estimulado ndo apenas pelo desmoronamento do

bloco soviético, mas também pela realizacdo da Eco-92, tendo em vista a transnacionalidade de
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seu tema, 0 que representava a ascensao de novos atores e temas, de cunho social, na agenda
internacional.

Contudo, esse otimismo se mostrou efémero na medida em que conflitos culturais,
étnicos, politicos e sociais comecaram a aparecer no planeta. Cabe colocarmos que tais
contendas ja existiam anteriormente, porém, tais como os direitos humanos, estes conflitos
também eram encobertos, eclipsados e ofuscados pela l6gica da Guerra Fria.

A Conferéncia de Viena foi convocada naquele primeiro ambiente de “otimismo”
ocidental, entretanto, todo 0 seu processo preparatorio e a sua realizacdo em si se deram j& nesse
momento de contraposi¢do entre essas forgas de expansdo e fragmentacdo. Esse conflito se fez
fortemente presente na Conferéncia de Viena e em seu documento final. Tendo isso em vista, nos
dedicamos no terceiro capitulo, a fim de contextualizar o processo de convocagdo assim como de
realizacdo da Conferéncia, ao contexto internacional pds-Guerra Fria, 0 que muito nos auxilia no
entendimento dos choques ocorridos em Viena.

No quarto capitulo desta monografia, nos focamos no processo preparatério, assim como
na estrutura e no documento final da Conferéncia: a Declaracdo e Programa de Ac¢éo de Viena.
Tal exercicio se faz necessario para, primeiro, nos darmos conta da amplitude do evento, e,
segundo, para nos possibilitar observar a abrangéncia de temas concernentes aos direitos
humanos tratados na Conferéncia.

Além disso, o quarto capitulo desta monografia se torna muito importante para
fundamentar a discussdo realizada no quinto, e ultimo, capitulo a respeito dos pontos de choques,
dissensos e polémicas observados na Conferéncia de Viena. Tal anélise nos ajuda a entender o
grau de complexidade caracteristico do tema dos direitos humanos quando colocados em ambito
global. E mais do que isso, nos ajuda a mostrar quais foram 0S sucessos e insucessos da

Conferéncia de Viena.
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1 Historicidade dos Direitos Humanos

Os direitos humanos atualmente povoam, indiscutivelmente, a agenda internacional,
sendo veiculado tal tema freqlientemente na grande midia, assim como no debate cientifico, no
entanto, para entendermos esse processo devemos, inicialmente, nos ater a historicidade desses
direitos, a fim de captar seus significados e sua ascensdo no debate internacional.

Os direitos humanos sdo um conjunto de condigdes e possibilidades que a pessoa humana
deve ter para conseguir existir e ser “capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida”
(DALLARI, 2002: p.1) e mais, remetem a um conjunto de valores consagrados em instrumentos
juridicos, nacionais ou internacionais, “destinados a fazer respeitar e concretizar as condi¢fes de
vida que possibilitem a todo ser humano manter e desenvolver suas qualidades peculiares de
inteligéncia, dignidade e consciéncia, e permitir a satisfacdo de suas necessidades materiais e
espirituais” (ALMEIDA, 1996: p.24).

Os direitos humanos sdo, portanto, valores que remontam ao ambito da ética, sendo
assim, tém por esséncia a dignidade da pessoa humana (SORONDO, 2000). Os direitos humanos
seriam orientadores da ordem juridica, pois por estabelecerem o “bom” e o “justo”, exigem que a
ordem reconheca os direitos e quando transgredidos haja possibilidade de restabelecimento da
situacdo (protecao).

Pode-se dizer, na realidade, que os direitos humanos sdo uma tentativa de orientagéo da
ordem, pois contestam-na e julgam-na quando nao cumpridos, ademais, sao geradores de utopias,
no sentido de que sempre estdo propondo uma nova ordem, na qual eles seriam respeitados.
Esses fatores ddo aos direitos humanos, mormente em @ambito internacional, um carater
conflitivo, ja que estdo sempre tentando estabelecer o “bom” e o “justo” perante a ordem vigente.

O referido carater se faz, pois os direitos humanos, ao tentarem orientar a ordem, se
valem de nogBes morais, como sdo “bom” e “justo”. E justamente ai que se encontra um dos
grandes empecilhos para os direitos humanos, ou seja, tais noc¢des, que ganharam significado no
Ocidente, ndo séo consideradas as mesmas e, muitas vezes, nem mesmo sdo compartilhadas por

todas as culturas®.

1 O jusnaturalismo argumenta que os direitos humanos sdo em boa parte, inferidos do chamado Direito
Natural, o qual é “descoberto” a partir da razdo ou da racionalidade. Entretanto, tal concepg¢éo recebe severas
criticas, de autores como Celso Lafer (2006) ou Hannah Arendt (1989), na medida em que a argumentacao
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Os direitos humanos emergiram do fim da Segunda Guerra Mundial como um tema de
grande e nova relevancia na agenda internacional. Tal ascensdo foi evidenciada pela confeccéo
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nac¢6es Unidas (ONU), de
1948, o documento mais emblematico e relevante da internacionalizacdo da protecao dos direitos
humanos e, como veremos mais a frente, central na formagdo e desenvolvimento do regime
internacional dos direitos humanos.

Foi neste periodo que se observou o surgimento de um novo ramo do Direito
Internacional chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos (PIOVESAN, 2003).
Segundo Lafer, os direitos humanos se fortaleceram justamente em resposta as atrocidades do
totalitarismo. Os direitos humanos, que, na visdo do autor, a partir desse momento iniciaram um
longo processo de relativizagdo da soberania e da razdo de Estado, ascenderam na agenda
internacional a fim de que tal contexto de desrespeito ao ser humano ndo voltasse a ocorrer
(LAFER, 1999).

Mas para entendermos a Declaracdo Universal e o inicio da formacdo do regime
internacional dos direitos humanos devemos retornar basicamente a trés documentos fundantes
da idéia propagada em 1948. Cabe lembrarmos, antes de tudo, que os direitos humanos séo
advindos majoritariamente do pensamento ocidental, o qual foi formado a partir da democracia
grega ao lado do direito romano, o qual sedimentou a tradicdo judaico-cristd (MADJAROF,
2003).

E a declaragdo de direitos inglesa, de 1689, conhecida como “Bill of Rights”, o primeiro
documento a reconhecer de forma explicita os direitos naturais, tendo como principais avangos a
supressdo do direito divino dos reis e o chamado “freeborn englishmen®*?,

J& em 1789, durante a Revolucdo Francesa, foi dado um grande passo em dire¢do a
universalizagdo quando a Assembléia Nacional declarou os Direitos do Homem e do Cidadéo.

Tais direitos eram direcionados e validos, teoricamente, para todos o0s individuos

jusnaturalista parte da idéia de que os direitos humanos sdo dados. Os dois autores acima defendem
justamente a idéia de que esses direitos sdo construidos e ndo inatos. Tal defesa decorre do fato de que a idéia
de direito dado, segundo os autores, possibilita sua suspenséo, tal como ocorreu no holocausto. Por isto estes
autores sustentam a idéia de que o direito primordial do individuo é o direito a ter direitos.

2 A . .
Inglés livre por nascenca. Contudo, cabe ressaltarmos que enquanto ela tenha reconhecido as liberdades dos
ingleses, excluiu todos os outros povos.
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indiscriminadamente, entretanto, ela ndo conseguiu garanti-los efetivamente a todos, como
veremos adiante.

O terceiro e ultimo documento no qual a Declaragdo Universal encontra suas bases € a
Constituicdo Americana, mais especificamente, as dez primeiras emendas, de 1791, as quais
“determinam com clareza os limites do Estado e definem os campos aos quais a liberdade deve
ser estendida aos cidaddos” (MADJAROF, 2003: p. 5).

Tanto a Revolugédo Francesa, quanto a Americana foram de extrema importancia para o
desenvolvimento dos direitos humanos, principalmente no plano interno, mas ecoando também
no plano externo, tanto que foram parte do sustentaculo da Declaragdo Universal, como pudemos

observar.

As duas revolucdes inauguraram a época da perspectiva dos governados, a da
plena legitimagdo da visdo ex parte populi. Assiste-se, como registra Bobbio, a
substituicdo da énfase na nocéo de dever dos suditos pela promocéo da nogéo de
direitos dos cidaddos (LAFER, 1999: p. 145).

Portanto, estes trés documentos — Bill of rights, a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao e a Constituicdo Americana — alicercam a Declaragdo Universal de 1948, a qual nos
ateremos mais detalhadamente.

Antes de adentrarmos ao contexto do pds-Segunda Guerra Mundial, o qual foi o pano de
fundo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, devemos analisar a historicidade
dos direitos humanos, cuja divisdo é feita, consuetudinariamente, em geragdes. Essas geragdes
sdo, na realidade, a resposta aos anseios existentes em determinados periodos, no entanto, ndo se
tratam de divisOes totalmente compartimentalizadas, elas encontram conexdes e interfaces. Estas
conexdes foram, ao longo da historia dos direitos humanos, motivo de muitas discussdes no que
tange a indivisibilidade desses direitos.

A primeira geracdo de direitos, os chamados direitos de liberdade, nos remete ao
surgimento e ascensdo da burguesia na Europa, a partir do século XII e XIII, e a crise da
sociedade estamental, haja vista que esta nova classe tinha um anseio de liberdade, a fim de
desenvolver suas empresas, ter liberdade de expressao e idéias e participacdo no poder (ISHAY,
2004). Podemos enxergar claramente um questionamento contra a ordem vigente.

Nessa crescente, num contexto ja antropocéntrico e de “fé” na razdo, os ilustrados, no

século XVIII, defendiam e propunham uma sociedade politica baseada na delegacdo e na diviséo
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dos poderes. Assim, um século apds a Declaracdo de Direitos de 1689, oriunda da Revolugéo
Gloriosa inglesa, as declaracdes da Virginia (1779) e a francesa (1789), como ja foi salientada,
transformaram-se no simbolo do sucesso das aspira¢gdes dos chamados direitos civis e politicos,
0s quais foram incorporados a ordem juridica.

Cabe especificarmos brevemente o que cada um desses direitos significa. Os civis se
referem a igualdade dos homens perante a lei, liberdade, prosperidade, seguranca, resisténcia a
opressao, liberdade de pensamento e opinido e divisdo de poderes, isto é, liberdade ilimitada, a
ndo ser pela lei (DALLARI, 2002). Enquanto isso, os direitos politicos se atém a capacidade de
exercer representacdo politica e ndo intervengdo do poder politico, salvo quando as leis sdo
transgredidas®.

Os direitos de primeira geragéo refletem, assim como 0s outros, 0 contexto nos quais eles
foram reivindicados, ou seja, a burguesia trazendo uma nova ordem (pensamento) e rompendo
com a ordem vigente, caracterizando assim, o que chamamos de Estado de Direito, que teve por
origem os processos revolucionérios da Franca e dos EUA.

A segunda geracdo de direitos, os direitos de igualdade, se origina justamente da critica
em relagdo a igualdade proclamada e a desigualdade real existente na Franga pos-Revolucao
(ISHAY, 2004). Entretanto, foram as condicdes histdricas trazidas pela Revolucéo Industrial que
possibilitaram o surgimento desta nova geracdo, j& que a partir da industrializacdo é que se
desencadeou o aparecimento de uma classe operéria, classe esta submetida a condigdes
desumanas de exploracdo (HOBSBAWM, 1987).

Pode-se dizer que os direitos de segunda geracdo — os direitos econdmicos, sociais e

culturais® — séo, na realidade, o resultado da critica socialista & “nova ordem” burguesa, ja que o

® Podemos obter maior detalhamento nas palavras de Donnelly e Howard: “The civil and political rights [...]
include rights to life; nationality; recognition before the law; protection against cruel, degrading, or inhuman
treatment or punishment; and protection against racial, ethnic, sexual, or religious discrimination. They also
include such legal rights as access to remedies for violations of basic rights; the presumption of innocence; the
guarantee of fair and impartial public trials; prohibition of ex post facto laws; and protections against arbitrary
arrest, detention or exile, and arbitrary interference with one’s family, home, or reputation. Civil liberties [...]
include rights to freedom of thought, conscience and religion, opinion and expression, movement and
residence, and peaceful assembly and association. Finally, political rights include the rights to take part in
government and to periodic and genuine elections with universal and equal suffrage” (DONNELLY;
HOWARD, 1987: p. 35).

* “Economic, social, and cultural rights[...] include the rights to food and a standard of living adequate for the
health and well-being of oneself and one’s family; the rights to work, rest and leisure, and social security; and
rights to education and to participation in the cultural life of the community” (DONNELLY; HOWARD,
1987: p. 35).
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préprio Marx nega a universalidade da concepcéo liberal de direitos humanos e a identifica com
0s interesses da classe dominante.

Marx propds um entendimento dos direitos humanos a partir do materialismo histérico, o
qual considerava as forgcas econémicas, as mudancas historicas e a luta de classes. Marx, nas

palavras de Micheline Ishay:

Armed with a new approach [...] confronted early Enlightment assumptions,
asking why only those with property should be allowed to vote, and still more
boldly, whether a capitalist state could ever truly represent the people’s interests
(ISHAY, 2004: p. 118)

Cabe lembrarmos que esses direitos sdo reivindicados desde o século XIX pela
Internacional Socialista, mas seu aparecimento juridico explicito s6 ocorreu no século XX, em
1917, com a Constituicdo Mexicana.

Segundo Ishay, a diferenca € que enquanto na primeira geracao reivindicavam-se direitos
pelo fato da qualidade de ser pessoa humana, na segunda geracdo exige-se dos meios a
efetivacdo desses direitos, ou seja, exige-se a dedicacdo do Estado a fim de despender os
recursos necessarios a satisfacdo desses direitos. Enquanto a primeira gera¢do garante a nao-
intervencdo estatal para satisfacdo dos direitos, a segunda exige justamente essa intervencao para
garanti-los (ISHAY, 2004).

Na realidade, essas duas geragdes refletem o choque de duas concepcgdes, a liberal e a
socialista, e por causa disso o debate foi e ainda € conflituoso. Isto se materializou na
impossibilidade de confeccdo de um pacto unificado em 1966 pela ONU, tendo sido esta
obrigada a confecciona-los separadamente, um referente aos direitos de primeira geracdo, e 0
outro aos de segunda, os quais ainda abordaremos mais detalhadamente.

A terceira geracgao de direitos, os chamados direitos de fraternidade ou solidariedade, ou
ainda direitos dos povos, nasce durante o contexto da Guerra Fria como uma reivindicacao
surgida a partir do contraste entre o que € proclamado na segunda geracdo e o0 que se d& na
realidade, revelando a dicotomia vigente entre paises ricos e pobres no mundo (LAFER, 1999).
Cabe ressaltarmos que nesse contexto de reivindicacdo dos direitos de terceira geragdo, 0S
direitos de primeira e segunda geracao ja haviam recebido reconhecimento formal da Declaracdo
Universal de 1948 e dos dois pactos internacionais de 1966.
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As poténcias ocidentais primavam pelos direitos de liberdade, os quais, coerentemente
com suas concepcOes liberais, impedem a intervencdo estatal, ou seja, essa geracdo atribui
garantias do individuo frente ao Estado, ao contrério da segunda geracdo, defendida por paises
menos desenvolvidos, que exige politicas estatais que efetivem esses direitos de igualdade.
Portanto, é a partir da desigualdade entre as na¢@es que surgiram as reivindicagdes dos direitos
de terceira geragdo. Segundo Sorondo,

A terceira geracdo de direitos surge da paulatina tomada de consciéncia, por
parte dos povos do mundo ndo-desenvolvido, da necessidade de uma mudanga
na sua satisfacdo para dispor dos meios que permitem garantir plenamente a
vigéncia dos Direitos Humanos (SORONDO, 2000: p.8).

Os direitos de terceira geracdo ndo dizem respeito a individuos, e sim aos povos,
individual e coletivamente. Estes séo eles: direito de existéncia dos povos, a livre disposicdo de
recursos naturais proprios, o direito ao patrimdnio natural comum da humanidade, a
autodeterminacdo, a paz, a seguranca, & educacdo, a informacdo, a comunicacdo e ao meio
ambiente sdo e ecologicamente equilibrado (DALLARI, 2002). Todos esses sdo regidos pelo
direito ao desenvolvimento, o qual abordaremos mais a frente.

Como podemos perceber as trés geragOes possuem conexdes e uma interdependéncia,
ademais, sempre surgem como consequéncia das novas necessidades do desenvolvimento
humano ao longo do processo histérico. Essa dindmica histérica dos direitos humanos nos mostra
a improbabilidade deles serem universalmente e efetivamente plenos, mesmo que fossem
superados os relativismos e particularismos, pois, como pudemos observar, os direitos humanos
sdo sempre respostas a situacdes e demandas historicas.

Apos detalharmos as trés geragdes de direitos humanos, devemos deter atengdo especial
ao pos-Segunda Guerra, pois este conflito teve grande influéncia na ascensdo dos direitos
humanos enquanto tema internacional de debate. Como j& dissemos anteriormente, foi durante a
Segunda Guerra que milhdes de seres humanos foram mortos, feridos, e torturados de variadas
formas sob a sombra do nazismo, gerando uma demanda moral no sistema internacional (BULL,
2002).

A partir dai nasceu um ramo do Direito Internacional denominado Direito Internacional
dos Direitos Humanos, cuja preocupacao é obrigar os Estados a respeitarem os direitos humanos
com todas as pessoas humanas e ndo sé com os estrangeiros (PIOVESAN, 2003).
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O pds-Segunda Guerra é caracterizado, portanto, pela emergéncia e reconstrucéo do valor
dos direitos humanos, a fim de preencher a necessidade de um paradigma e referencial ético para
orientar a nova ordem internacional. O grande intuito, motivado pelo otimismo e entusiasmo
inicial do periodo, era proceder de modo que um fenbmeno como aquele ocorrido durante a
Segunda Guerra nao voltasse a ocorrer. Em decorréncia disto é que veio a tona a idéia de que a
existéncia de uma protecdo internacional dos direitos humanos, de carater preventivo, poderia
evitar novas violagdes.

Foi em meio a esta concepgdo kantiana® de cidadania universal que surge a ONU em
1945, e assim, surge a iniciativa de se elaborar uma declaragéo universal de direitos humanos.

Durante os anos de 1947 e 1948 a ONU desenvolveu, por meio de sua Comissdo de
Direitos Humanos, um projeto de universalizacdo. A partir dai, decidiu-se pela universalizacdo
por meio de trés blocos de documentos: a elaboracdo de uma declaracdo universal, a criacdo de
documentos juridicos vinculantes, e por ultimo, a ado¢do de medidas de implementacéo, ou seja,
protocolos adicionais.

Fica claro neste ponto a expectativa da ONU em relacdo a criagdo de um regime
internacional dos direitos humanos, inicialmente declaratorio (Declaracdo Universal),
posteriormente vinculante (Pactos Internacionais), porém ainda assim promocional e dependente
da vontade dos Estados, e, finalmente coercitivo (Protocolos adicionais). Como veremos adiante,
nem mesmo a fase vinculante foi atingida na sua plenitude devido a preponderancia do poder e
dos interesses dos Estados no sistema internacional.

Concomitantemente a isso, a UNESCO, em 1947, realizou uma pesquisa teorica a
respeito da universalidade dos direitos humanos. O resultado, registrado num documento

denominado “Bases de uma Declaracdo Internacional de Direitos Humanos”, foi que tal

> A perspectiva kantiana tenta superar a concepgdo grociana de relagBes internacionais em resposta ao
maquiavelismo-hobbesiano. Enquanto este acredita na sobrevivéncia como objetivo supremo de todo Estado
no sistema internacional, o qual é anarquico, ou seja, ndo possui um poder soberano tal qual o é o Estado no
plano interno, a perspectiva grociana cré na existéncia de uma sociedade internacional. Esta sociedade, de
acordo com esta perspectiva, possuiria um potencial de sociabilidade e solidariedade que viabilizaria a
politica internacional ser concebida ndo apenas como um jogo de soma-zero.

A perspectiva kantiana vai além da teoria de Grocius na medida em que ela advoga ser possivel algo superior
ao modelo de cooperacdo interessada no sistema internacional. Kant opera por meio da inser¢cdo operativa da
razdo abrangente do ponto de vista da humanidade, sendo assim, por exemplo, o problema da paz, na
perspectiva kantiana, ndo é apenas um problema do sistema internacional e dos Estados, mas de toda a
humanidade independentemente de qualquer nogdo identitéria particularista.
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caracteristica confrontava-se com interpretacdes derivadas de diferentes filosofias prevalecentes
(TRINDADE, 1997).

Apesar disso, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, redigida por
nacionais da China, Chile, EUA, Libano, URSS, Austrélia, Franca e Reino Unido, foi aprovada
com 48 votos a favor, oito abstengdes e duas auséncias. Convém recordarmos que naquela época
praticamente dois tercos da humanidade viviam em territorios coloniais. E interessante notarmos
que durante o processo preparatério, em 1947, o Conselho Executivo da Associacdo Americana
de Antropologia emitiu um parecer® no qual ressaltou que os violadores dos direitos humanos
estavam, sobretudo, nos paises que ndo tinham uma tradicdo liberal-democratica, pois havia uma
desconexdo entre a cultura deles (violadores) e a dos direitos humanos, brotados de crencas e
cddigos morais da cultura ocidental (FRANCISCO, 2003).

Flavia Piovesan possui visdo divergente. Segundo ela, a Declaracdo Universal de 1948 é
extremamente inovadora e um simbolo da “deslegitimacdo” do Estado. A autora defende que a
Declaracdo Universal se configurou num cédigo e numa plataforma comum de acéo, propondo
assim uma ética universal por meio de um consenso de valores (PIOVESAN, 2003). Além disso,
a Declaragdo Universal de 1948 introduziu a nogédo de universalidade — basta ser pessoa humana
para se ter direitos — e indivisibilidade — direitos civis e politicos conjugados aos direitos
econdmicos, sociais e culturais — ou seja, ela foi a tentativa de compatibilizacdo do discurso
liberal (liberdade) e social (igualdade) de cidadania.

Foi justamente a partir da Declaracdo de 1948 que se desenvolveu, como ja explicitamos
anteriormente, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, e a partir dai, o aparecimento de
instrumentos internacionais de protecdo destes direitos, com o intuito de se construir um
consenso internacional em torno desta matéria.

A fim de proceder como havia sido estipulado anteriormente, a ONU iniciou seus
trabalhos preparatorios para a confec¢do dos pactos internacionais em 1947, destinados “a
regular a aplicacdo dos direitos recém-reconhecidos internacionalmente” (ALVES, 2003: p. 48).

® “Padrées e valores sdo relativos a cultura da qual derivam, de forma que qualquer tentativa de formular
postulados que brotem de crencas e codigos morais de uma cultura deve, nesta medida, diminuir a
aplicabilidade de qualquer Declaracdo de Direitos Humanos a toda a humanidade” (American
Anthropological Association. Statement on human rights. American Anthropologist, 1947 apud STEINER e
ALSTON, 2000).
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E interessante notarmos que enquanto a Declaragdo Universal foi aprovada em rapidos
dois anos, 0s pactos demoraram vinte anos para serem aprovados e mais de dez anos para
entrarem em vigor’. Fendmeno este explicavel quando nos atemos ao carater vinculante dos
pactos, ao contrario da Declaracdo, evidenciando-nos a relagdo existente entre o regime
internacional de direitos humanos e os interesses dos Estados. Na realidade, isto nos mostra
como, apesar do cosmopolitismo kantiano, que inspirou a criagdo da ONU e a Declaracdo
Universal, foi o modelo hobbesiano-maquiavélico que prevaleceu no sistema internacional,
restando apenas algumas “brechas” para o modelo grociano de cooperacao interessada.

A ONU tinha por intencdo inicial elaborar um pacto unificado, contendo tanto os direitos
de primeira geragdo, quanto os de segunda. Entretanto, os paises ocidentais refutavam essa idéia,
pois enxergavam nela “uma ameaca a nocdo individualista dos direitos humanos” (ALVES,
2003: p. 49). Eles defendiam que os procedimentos para a garantia dos direitos de primeira
geragdo eram diferentes dos procedimentos necessarios para a garantia dos de segunda, ademais,
os direitos civis e politicos seriam de realizagdo imediata, enquanto os econdmicos, sociais e
culturais exigiam realizagdo progressiva. Engquanto isso, 0s paises socialistas viam na divisdo dos
pactos a reducéo da importancia relativa dos direitos de segunda geracdo® (ISHAY, 2004). Apés
muitos debates e polémicas, mediante a aprovacdo da Assembléia Geral, em 1951, decidiu-se por
confeccionar 0s pactos separadamente. Isto se explica pelo contexto da Guerra Fria
extremamente polarizado entre EUA e URSS explicitado acima.

A questdo da divisdo dos pactos configurou-se claramente como uma vitoria ocidental,
contudo, os EUA ndo conseguiram incluir no anteprojeto inicial do pacto a defesa da
propriedade, ja que a URSS desejava, segundo a delegacdo norte americana, emendar o texto de
maneira a legitimar expropriaces, ou seja, 0 insucesso dos EUA nesse ponto mostrou a
prevaléncia da visdo socialista (ISHAY, 2004).

Outro ponto de discordancia se encontrou na questdo da autodeterminagdo, questdo que

estava em voga devido a0 movimento anticolonialista. Enquanto os ocidentais acreditavam ser

" “A demora dos Estados em ratificar os instrumentos deveu-se, em boa parte, a relutancia em submeter a
supervisdo internacional, ainda que pouco intrusiva — pelos 6rgdos de monitoramento dos tratados — sua
situacdo interna no tocante aos direitos humanos” (LAFER, 1999: p. 160).

& A diferenca basica entre o Pacto de Direitos Civis e Politicos e o de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais € que o primeiro visava garantir, principalmente, o abstencionismo do Estado em relacdo ao
individuo, enquanto que o segundo se destinava a obrigar os Estados a realizarem esforgos progressivos a fim
de garantir e satisfazer os direitos de segunda geracéo.
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aquele um principio, os terceiro-mundistas o defendiam como direito, e foi esta Ultima a
concepcao vitoriosa em ambos 0s pactos.

Como se pode perceber, o debate quanto ao conteldo dos pactos foi intenso, tendo
havido, como exemplificamos acima, varios pontos de discordancia entre os Estados,
evidenciando-nos os motivos pelos quais a ratificagdo dos pactos demorara cerca de dez anos
ap6s sua confeccao®.

Nas palavras de Alves:

Os dois pactos internacionais sobre direitos humanos foram adotados pela
Assembléia Geral por unanimidade, em 10 de dezembro de 1966. As 35
ratificacbes necessarias a entrada em vigor de cada um somente foram
conseguidas dez anos depois (ALVES, 2003: p. 51).

A analise do histérico desses dois pactos nos revela como o problema da indivisibilidade
dos direitos humanos estava presente o tempo todo permeando as discussdes.

Talvez seja por isso que a I Conferencia Internacional de Direitos Humanos,
realizada em Teerd, de 22 de abril a 13 de maio de 1968 — ou seja, dois anos
depois da adogdo dos Pactos — tenha enfatizado uma viséo integrada dos direitos
humanos, ao consagrar a tese da indivisibilidade (FRANCISCO, 2003: p.11).

Antes de analisarmos a Conferéncia de Teerd — a antecessora da Conferéncia de Viena,
sobre a qual nos debrugaremos detidamente mais abaixo — cabe aqui fazermos uma observagéo
importante. Em 1967, por meio da resolu¢do 1.235, o Conselho Econdmico e Social da ONU
(Ecosoc) permitiu que a Comissdo de Direitos Humanos, criada em 1946, monitorasse 0S casos
de violages de direitos humanos na Africa do Sul. Esse caso ¢ um marco na medida em que ele
marca a passagem da Comissdo de Direitos Humanos de um carater abstencionista para um
carater relativamente mais intervencionista'®. Este fato revela, ainda que timidamente, um
avanco no regime internacional dos direitos humanos.

A | Conferéncia de direitos humanos foi realizada, em 1968, na capital do Ira
ocidentalizado do X& Reza Pahlevi. Teve a participacdo de 84 paises, além da participacéo de

algumas organizacgdes internacionais e organizagdes ndo-governamentais. Foi convocada com o

°® Os dois pactos, ratificados em 1976, somados & Declaragio Universal formam a chamada Carta
Internacional dos Direitos Humanos.

191 ogo ap6s, em 1969, a Comissdo de Direitos Humanos também recebeu autorizagdo para monitorar a
situacao dos territorios arabes ocupados por Israel.
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intuito de avaliar os vinte anos de protecdo dos direitos humanos no ambito da ONU, iniciada
com a Declaracdo Universal de 1948 (ALVES, 2000).

Essa Conferéncia teve como caracteristicas marcantes o tratamento e a reavaliagcdo
globais da matéria, a afirmacdo da idéia de indivisibilidade dos direitos humanos e da
universalidade. Segundo Trindade, a Conferéncia de Teerd é considerada “um relevante marco
na evolugdo doutrinaria da protecdo internacional dos direitos humanos” (TRINDADE, 1993: p.
2), pois apontou, ainda que teoricamente, o desarmamento geral e completo e inaugurou uma
nova visdo de direitos humanos, mais global e integrada. (TRINDADE, 1993). Na visdo do
mesmo autor, a Conferéncia de Teerd é o marco da passagem da fase legislativa dos direitos
humanos para sua fase de implementagéo (TRINDADE, 1997).

Mas, contrariamente a esta visdo, pOde-se perceber claramente no decorrer desta
Conferéncia o uso continuo da soberania como forte argumento contrario & protecéo
internacional dos direitos humanos. Além disso, deve-se ressaltar a instrumentalizagdo, oriunda
de uma incoeréncia normativa (idéia que exporemos melhor a frente), posteriormente da idéia de
indivisibilidade por regimes ndo-democraticos, fator pelo qual esta primeira Conferéncia da
ONU foi quase propositadamente renegada ao esquecimento (ALVES, 2000).

Os embates politico-diplomaticos em Teerd ocorreram em decorréncia do periodo de
Guerra Fria, 0 que muitas vezes polarizou os assuntos de tal maneira que 0 consenso tornou-se
inviavel. Devemos lembrar que a Guerra Fria, na linguagem de Celso Lafer e Gelson Fonseca Jr.,
foi marcada pelas polaridades definidas no sistema internacional entre EUA e URSS
(FONSECA; LAFER, 1997). Tal configuracdo acarretou numa seletividade dos direitos
humanos.

Enquanto o Oeste defendia os direitos de primeira gera¢do — civis e politicos — ou seja,
aqueles que “defendem” o individuo do Estado, o Leste advogava em favor dos direitos de
segunda geracdo — econdmicos, sociais e culturais -, aqueles que devem ser concedidos pelo
Estado ao individuo. O Terceiro Mundo, além de trazer a tona a polaridade norte-sul e as
reivindicacgdes tradicionais por autodeterminacgéo, reivindicavam por direitos de terceira geracao,
isto €, aqueles que se assentam em uma titularidade coletiva, tal como, por exemplo, o direito a
paz ou o direito ao desenvolvimento.

Essa configuracdo foi a tonica relativa aos direitos humanos durante toda a Guerra Fria. O

seu regime internacional ficou preso a logica da bipolaridade, a qual, em grande medida, impediu
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a realizacdo da fase vinculante e de implementacdo desses direitos em ambito internacional, ja
que a disputa ideoldgica trazia grande desconfianga no cenério internacional e, com isso, um
forte apelo a soberania nacional.

E justamente por isto que o fim da Guerra Fria e a realizacdo da 1l Conferéncia Mundial
para os Direitos Humanos — a Conferéncia de Viena — trouxeram, como veremos abaixo, grande
otimismo em relacdo a promocédo, a defesa e, principalmente, a implementacdo dos direitos
humanos em ambito internacional.

Antes de analisarmos este periodo e, mais especificamente a Conferéncia de Viena,
devemos nos ater a um aspecto muito importante nas analises acerca dos direitos humanos em
Relagdes Internacionais: os regimes internacionais, com maior énfase, como pode ser percebido

durante a analise histdrica, no regime internacional dos direitos humanos.
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2 Regime Internacional dos Direitos Humanos

Antes de adentrarmos ao regime internacional dos direitos humanos especificamente,
cabe refletirmos previamente a respeito do conceito de regime internacional e suas
particularidades e idiossincrasias.

O conceito de regime advém de duas expressdes do latim, regimen e regere. Segundo Bas
Arts:

A primeira significa uma “regra”, a ultima, “regular”. [...] Os regimes
prescrevem papéis e guiam o comportamento dos participantes, aumentam a
certeza e a seguranga nas questBes internacionais. Conseqilientemente, 0s
regimes podem ser considerados institui¢@es. [...] Alguns consideram um Unico
tratado como um regime, outros acreditam que os regimes sao mais amplos em
escopo, abrangendo toda uma éarea tematica [...] (ARTS, 2000: p. 515-516).

Neste trabalho consideraremos 0s regimes internacionais como uma categoria que
abrange toda uma area tematica, especificamente, no nosso caso, 0s direitos humanos. Dessa
maneira, a Conferéncia de Viena para os Direitos Humanos, de 1993, sera analisada levando-se
em consideracdo tal caracteristica, ou seja, fazendo parte do regime internacional dos direitos
humanos.

A discussdo teorica acerca dos regimes internacionais ganhou visibilidade e relativo
consenso em 1982, por meio de um ndmero da revista International Organization, na qual
Stephen Krasner definiu regimes internacionais como:

Grupos de principios implicitos ou explicitos, normas, regras e procedimentos
de decisdes em torno dos quais as expectativas dos atores convergem em uma
determinada area das relagdes internacionais (KRASNER, 1983, p. 2).

A partir dessa definicdo podemos perceber que, empiricamente, 0s regimes internacionais
sempre existiram, contudo, a discussdo tedrica acerca do tema surgiu com a definicdo de
Krasner, supracitada, a qual, de certa maneira, permanece até os dias de hoje.

Podemos pensar 0S regimes internacionais como uma tentativa de regulamentacdo
supranacional que leva em conta a permanéncia da soberania nacional no sistema internacional,
porém, a conformacdo de um regime implica, de certa maneira, uma aceitacdo minima pelos
Estados, ou parte deles, de regras que obriguem a todos em uma &rea especifica das relacbes
internacionais (VIGEVANI, 1995).
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Todavia, ndo devemos pensar nos regimes internacionais apenas como resultados de
consensos, ou seja, na elaboragdo de um regime os interesses, o poder e a capacidade de cada
Estado devem ser levados em conta (WALTZ, 2002). A partir disso, é possivel verificar que
regimes internacionais, tal qual o dos direitos humanos, podem derivar ndo sé do consenso, mas
também da coacao.

A idéia de regime internacional liga-se certamente a capacidade que alguns ou
muitos atores [...] tém de elaborar procedimentos para a resolucdo de alguns
problemas que, por consenso ou por coagdo, acabam reconhecidos como de
interesse geral (VIGEVANI, 1995: p. 52, grifo nosso).

Krasner, tal qual outros autores', elaborou uma tipologia das escolas de regimes
internacionais. De acordo com essa classificagdo, existem 0s grocianos, os estruturalistas
“convencionais” e os estruturalistas “modificados”. Os primeiros caracterizam 0s regimes
internacionais como algo permanente no sistema internacional, ou seja, como o sustentaculo de
um modelo comportamental. Os estruturalistas “convencionais” defendem a idéia de que o0s
regimes internacionais obscurecem, na realidade, as relagdes econdmicas e de poder do sistema
internacional, isto é, de acordo com esta interpretagdo, as instituicdes e 0s aspectos normativos
tém pouca importancia. O estruturalismo “modificado”, por sua vez, atribui uma certa
importancia aos regimes na ordem anarquica; apesar de compartilharem das premissas do
realismo-estrutural acreditam na for¢a dos principios, normas e regras (CEPALUNI, 2006).

Apesar da definicdo de Krasner, como salientamos acima, permanecer importante até
hoje na discussdo tedrica de regimes internacionais, ela ndo é a Unica e, tampouco,
completamente consensual. Mearsheimer, autor realista, afirma: “Defino instituicbes [regimes
internacionais] como um conjunto de regras que estipulam as formas como os Estados deveriam
cooperar e competir entre si” (MEARSHEIMER, 2000: p.333).

“Hasenclever et al elaboraram outra tipologia. De acordo com estes autores, a teoria dos regimes
internacional possui também trés escolas: a realista, preocupada com os ganhos relativos e, portanto, a
cooperacdo depende, além da vontade de um Estado, da vontade e do sucesso de seus parceiros; a neoliberal,
a qual afirma que os regimes resultam da busca do interesse comum por atores racionais e egoistas
preocupados apenas com seus ganhos absolutos; e a cognitivista, a qual se divide em cognitivistas fracos e
fortes, diferenciados pela intensidade da crenga da importancia e da preponderancia das idéias na formacao
dos regimes internacionais (HASENCLEVER et al, 1997).
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Fica evidente nesta definicdo a auséncia da emergéncia dos “novos atores”, tais como as
ONGs e as multinacionais. Diferentemente do modelo de Mearsheimer, Keohane e Nye?
propuseram o0 modelo tedrico da “interdependéncia complexa” (KEOHANE; NYE, 1989).

Este modelo, ndo restrito apenas a teoria dos regimes internacionais, considera a relacéo
entre Estados e “atores transnacionais” e situagdes em que os atores se afetam mutuamente.
Segundo estes autores, a interdependéncia e os regimes internacionais se relacionam na medida
em que os Estados — e outros atores — criam regimes para resolverem conflitos provocados pela
interdependéncia, ou seja, 0s regimes internacionais alteram o comportamento estatal.

O poder, para esses autores, deve ser considerado de duas formas. O poder de recursos,
gue consiste na posse de recursos materiais por um ator internacional, e o poder comportamental,
que consiste na habilidade de um ator satisfazer seus interesses no cenario internacional. Isto
pode se dar de duas diferentes maneiras: por meio do hard power, que é a capacidade de alcangar
certos objetivos por meio do uso efetivo ou potencial da forca, e do soft power, o qual consiste,
por sua vez, na capacidade de atrair e seduzir os atores internacionais levando-se,
freqlientemente, & imitagdo (KEOHANE; NYE, 1989).

O regime internacional dos direitos humanos se caracteriza justamente por esta Ultima
caracteristica, isto é, os Estados ocidentais, dotados de seus valores culturais, que abarcam
também os direitos humanos, exercem um poder de “atragdo” sobre as outras culturas.
Entretanto, juntamente com isso, como observamos acima, 0 regime internacional dos direitos
humanos também se caracteriza pela preponderancia do poder dos Estados ocidentais, ou seja, a
relacdo entre os Estados nesse regime ndo se da apenas pela via da “atracdo cultural” e do
consenso, mas também pela coagdo, como analisaremos mais abaixo.

A presenca da coacdo na formacdo e existéncia dos regimes internacionais comprova que
estes se relacionam com os temas relativos a poder. Ao analisarmos um regime internacional,
como faremos abaixo com os direitos humanos, devemos levar em conta quem sdo 0s
participantes e quais sdo 0s interesses preponderantes deles e, principalmente, dos mais fortes,

pois assim compreenderemos as motivagoes de tal regime e seu atual estagio.

12 Cabe colocarmos que Keohane e Nye n&o discutem, em sua obra, com Mearsheimer.
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Em cada area temética das relacBes internacionais h4 um padrdo comportamental
esperado previamente, entretanto, sdo os Estados mais fortes — ocidentais — quem estabelecem

esses padroes.

As questdes sobre as normas de um regime, entdo, incluem quem participa,
quais interesses sdo dominantes ou prioritarios e quais regras servem para
proteger e preservar a dominagdo em momentos de tomada de decisdo
(PUTCHALA; HOPKINS, 1983: p. 62).

Os regimes internacionais se relacionam com o poder porque, ao se constituirem numa
tentativa de ordenamento, de regularidade estruturada a despeito da anarquia (DONNELLY,
1986), o0 que € caracteristico dos direitos humanos, como salientamos no inicio do trabalho,
requerem uma rendncia, ainda que limitada, da soberania nacional numa &rea especifica a fim de
reduzir, quando isso for possivel, os custos da anarquia internacional. E justamente no momento
desta renlincia que os Estados se retraem, enfraquecendo os regimes. Segundo Clark, Friedamn e
Hochstetler, “Os Estados continuam a dominar os procedimentos e o contetdo da interagdo nas
questBes chaves relacionadas a soberania (CLARK; FRIEDAMN; HOCHSTETLER, 1998: p. 6).

Os regimes internacionais sdo constituidos a partir da cessdo relativa de soberania por
parte dos Estados. Na medida em que estes Estados, a fim de resguardarem suas respectivas
soberanias, se retraem no momento de cedé-las, o regime se acomete de um processo de
enfraquecimento.

Outra evidéncia dessa relacdo com o poder se mostra na necessidade de mecanismos de
compensagdes para a formacdo e/ou manutencdo de um regime internacional (VIGEVANI,
1995). Isso demonstra que ndo ha efetivamente um interesse ou valor comum mediando a relagdo
entre os participantes de um regime internacional, mas sim, a busca, por cada um deles, da
satisfacdo de seus interesses individuais.

A valorizagdo da soberania pelos Estados, assim como a busca de seus interesses
egoistas, pode acarretar, muitas vezes, no que Donnelly denomina de incoeréncia normativa. Tal

incoeréncia se materializa em passagens formais, como na Declaracéo de Teerd™ ou Viena'*, em

B3 A incoeréncia normativa pdde ser vista na Conferéncia de Teerd na medida em que os Estados n&o
democraticos se instrumentalizaram da indivisibilidade dos direitos humanos. Nao tendo condicfes materiais,
nem capacidade e, tampouco, vontade politica, esses Estados ndo garantiam aos seus nacionais os direitos de
segunda geracgdo, dessa maneira ndo garantiam também os direitos civis e politicos ancorados na idéia de que
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que inconsisténcias, ou expressdes vagas permitem interpretacoes divergentes do objetivo inicial.
Ou ainda no choque entre normas, ou em normas que se excluem, o que nos revela uma tentativa
de compatibilizacdo de interesses, e ndo um valor comum ou consensual em torno do qual had um
regime internacional estabelecido. Nas palavras de Donnelly:

Normative incoherence may arise from inconsistencies between individual
norms (either outright incompatibility or vagueness that allows for inconsistent
interpretation) or from significant “logical” gaps in the overall structure of
norms, especially loopholes that effectively cancel other norms (DONNELLY,
1986: p. 605)

Tendo feito estas consideracgdes a respeito dos regimes internacionais e tendo observado a
relacdo destes com os temas relativos a poder e como amplamente dependente da vontade e dos
interesses politicos dos paises fortes, e ndo somente de um valor ou interesse comum, passemos
agora a refletir mais detidamente a respeito do regime internacional dos direitos humanos.

Como vimos acima, um regime internacional pode abranger toda uma area tematica de
Relagbes Internacionais, tal qual sdo os direitos humanos. Tendo isso em vista, faremos uma
andlise critica do regime internacional dos direitos humanos, ou seja, acompanharemos seu
nascimento, seu desenvolvimento e suas caracteristicas de maneira a demonstrar,
simultaneamente, a importancia crescente do tema dos direitos humanos enquanto uma issue-
area de Relagdes Internacionais e sua relagdo com o poder e os interesses dos Estados nacionais,
0 que nos levara a entender a relativa fraqueza do referido regime.

Apesar da Bill of Rights, de 1689, da Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
de 1789 e da Constituicdo Americana, de 1791, ndo podemos considerar a existéncia de um
regime internacional dos direitos humanos antes da Segunda Guerra Mundial. A fundacdo desse
regime, apesar de ligada a esses trés documentos indiretamente pela Declaragdo Universal, se
deu devido ao choque moral reconhecido internacionalmente em decorréncia das atrocidades
cometidas durante o conflito mundial ocorrido entre 1939 e 1945.

Apesar disso, jA podemos enxergar alguns indicios da formacdo do regime no entre-
guerras. Ao contrario do periodo anterior a Primeira Guerra Mundial, no qual os direitos

humanos eram vistos, em ambito internacional, basicamente como, quase exclusivamente, a

a concessdo de uma Unica geracdo de direitos iria contra o principio da indivisibilidade dos direitos humanos
estabelecido em Teerd (ALVES, 2003).
14 Esta questdo seré discutida na segdo referente a Conferéncia de Viena.
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preservacdo do Estado, posteriormente ao primeiro conflito mundial surgiu a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), em 1919. Esta organizacdo visava & defesa dos direitos dos
trabalhadores, rompendo, portanto, com a nogéo de direitos humanos enquanto, exclusivamente,
preservacao do Estado (ISHAY, 2004). Além da OIT, o Sistema de Prote¢do as Minorias da Liga
das Nagdes também rompeu com aquela nocao restritiva de direitos humanos.

Apesar dessas excegdes, os direitos humanos ndo eram uma preocupacdo internacional
legitima até a derrota da Alemanha e o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945. Este, portanto,
foi o inicio da formacdo do regime internacional dos direitos humanos.

Tal qual o imediato pos-Guerra Fria, o qual inspirou a convocacdo da Conferéncia de
Viena, o imediato pds-Segunda Guerra foi seguido de um curto periodo de entusiasmo e
otimismo, os quais foram os grandes desencadeadores, juntamente com a demanda moral
internacional, do regime internacional dos direitos humanos.

O inicio da institucionalizagdo internacional desses direitos se deu ancorada em trés
documentos principais, dos quais o Ultimo é considerado o elemento central da formacgdo do
regime internacional. Estes documentos sdo: a carta de formacéo do Tribunal de Nurembergue,
de 1945-46, a Carta da ONU, de 1945, e a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, de 1948
(COMPARATO, 2001). A partir dai, o individuo tornou-se sujeito do Direito Internacional, o
que se esperava representar grande mudancga no sistema internacional.

Nesse momento, podemos dizer que os direitos humanos tornaram-se um regime

internacional®®

, e, além disso, com perspectivas extremamente otimistas de aprofundamento
devido a aparente auséncia de oposi¢do. Segundo Donnelly, “In the late 1940s, human rights
became, for the first time, a recognized international issue-area” (DONNELLY, 1986: p. 615).
Contudo, esse otimismo se mostrou efémero, pois logo se observou que 0s compromissos
verbais ou discursivos foram rapidamente superados pelas discordancias substanciais. Essas
discordancias se deviam, em grande parte, a rivalidade Leste-Oeste trazida pela Guerra Fria. Esse

conflito ideoldgico entre capitalistas e comunistas influenciou e, de certa forma, distorceu a

15 Apesar da existéncia de regimes regionais de direitos humanos, tais como o Europeu e o Americano — 0s
quais sdo considerados os mais avangados, demonstrando a efetiva ligagdo entre a defesa dos direitos
humanos e seu contexto cultural de origem, ou seja, o Ocidente — nos focalizaremos, neste trabalho, no regime
internacional dos direitos humanos centrado na ONU.
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discussdo internacional acerca dos direitos humanos. Isso nos mostra como o “consenso”®

produzido pela Declaragdo Universal foi fragil, sendo apenas suficiente para garantir um regime
internacional dos direitos humanos de cunho declaratorio.

A confecgdo dos Pactos Internacionais, ja previstos na Declaracdo Universal, em 1966,
completou a Carta Internacional dos Direitos Humanos, a qual, juntamente com os tratados e
declaragbes posteriores, é considerada o grande referencial normativo para 0 regime
internacional dos direitos humanos.

Entretanto, a impossibilidade da redagdo conjunta dos dois pactos mostrou a grande
influéncia da Guerra Fria no periodo, assim como, de maneira geral, a relacdo existente entre o
regime internacional dos direitos humanos e os temas relativos a poder e interesse. Os paises
ocidentais argumentavam que

Enguanto os direitos civis e politicos poderiam ser implementados
imediatamente, os direitos econdmicos, sociais e culturais eram programaticos.
O argumento dos paises comunistas era exatamente o inverso (REIS, 2004: p.
14).

Essa relacdo pode ser evidenciada na comparagéo entre os dois pactos. Enquanto o Pacto
dos Direitos Civis e Politicos “impunha aos Estados-partes a obrigacdo imediata de respeitar e
assegurar os direitos nele previstos”, o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
“requer a progressiva implementacdo dos direitos nele reconhecidos” (PIOVESAN, 1997: p.
180).

Podemos dizer que, apesar dos obstaculos apontados acima, a confeccdo dos pactos, em
1966, e suas respectivas ratificagdes, em 1976, representaram um pequeno avango para o regime
internacional dos direitos humanos. Tal avango deriva do fato dos pactos, ao contrério da
Declaragdo Universal, serem dotados de um carater vinculante’. Entretanto, apesar desse
caréater, eles e, conseqiientemente, o regime internacional dos direitos humanos, dependem da

vontade dos Estados, j& que a obrigatoriedade deriva de um ato voluntério e autdbnomo de

16 De fato ndo podemos falar em consenso na medida em que a Declaragdo Universal de 1948 ndo foi
aprovada por unanimidade ou consensualmente. A Declaragdo foi colocada em votacdo no plenario da
Assembléia Geral da ONU recebendo 48 votos favoraveis e oito abstencdes (LAFER, 1999). As abstengdes
foram de Africa do Sul, Arabia Saudita, Bielorrussia, lugoslavia, Polonia, Tchecoslovaquia, Ucrania e Unido
Soviética, e nenhum deles no contexto referido viviam um sistema capitalista, demonstrando que o limite do
“consenso” eram os paises capitalistas.

17 Este termo se refere a leis, normas e tratados, cujas ratificagdes por parte dos Estados os obrigam ao
cumprimento.
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ratificacdo por parte dos paises, revelando a dependéncia do regime em relacdo aos interesses
dos Estados.

Isso pode ser observado na pequena adesdo — cerca de um quinto dos paises do mundo,
esmagadoramente de maioria ocidental — alcancada pelo Protocolo Adicional do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos. Através deste, os Estados que ratificaram estariam submetidos a um
controle e monitoramento muito maior do que aquele estabelecido pelo Comité de Direitos
Humanos®®, o qual foi criado para a implementac&o do Pacto de Direitos Civis e Politicos.

Diferentemente do Protocolo Adicional, que podia receber peticbes individuais de
violagbes de direitos humanos, o Comité apenas analisa relatorios (reports) redigidos pelos
préprios paises acerca da situacdo interna dos direitos humanos, e emite um relatério anual, o
qual, na realidade, apenas faz recomendagdes genéricas acerca da promocao internacional dos
direitos humanos.

Isso nos mostra, portanto, que a Carta Internacional dos Direitos Humanos ndo possui, na
pratica, apesar da existéncia de normas internacionais, o poder de forcar a implementacdo dessas

normas aos Estados, pois todas as obrigacdes sdo voluntérias e dependentes da boa-fé.

All the international level there are comprehensive, authorative human rights
norms that are widely accepted as binding on all states. Implementation and
enforcement of these norms, however, both in theory and in practice, are left to
states (DONNELLY; HOWARD, 1999: p. 39).

Além das duas geracOes de direitos humanos, é neste contexto que ascende também na
agenda internacional a terceira geracdo de direitos humanos, fruto das reivindica¢des do terceiro
mundo. Esta nova classe de direitos, que veio, de certa maneira, “complicar” ainda mais a
situacdo e a aceitagdo politica do regime internacional dos direitos humanos, dizia respeito,

naquele momento, principalmente, ao direito ao desenvolvimento e & autodeterminagéo.™

8 Esse nome é sintomético da influéncia da Guerra Fria e dos temas relativos ao poder no regime
internacional dos direitos humanos. Deve-se observar que o comité estabelecido para monitorar a
implementacao de um pacto, relativo a apenas uma geracao de direitos, recebeu 0 nome genérico e abrangente
de Comité de Direitos Humanos, ou seja, excluindo implicitamente os direitos de segunda geracédo e,
conseqientemente, considerando s6 os de primeira como direitos humanos.

19 Atualmente, essa geracdo incorporou novos direitos, tais como o direito ao patriménio comum da
humanidade, direito a paz e a seguranca, a educacdo, a informacdo e a comunicacdo e o direito a um meio-
ambiente sadio, entre outros.
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Foi neste mesmo contexto, mais exatamente em 1968, que ocorreu a primeira
Conferéncia Mundial para os Direitos Humanos, em Teerd. Como vimos acima, esta Conferéncia
foi permeada fortemente pela légica da Guerra Fria, assim como pelo forte apelo a soberania,
demonstrando a fraqueza do regime internacional dos direitos humanos, apesar da crescente
importancia do tema (BOYLE, 1995).

O final da Guerra Fria trouxe uma nova possibilidade para o fortalecimento do regime
internacional dos direitos humanos. Com o fim do conflito ideoldgico entre EUA e URSS
esperou-se que tais direitos pudessem se libertar do conflito de geracGes, assim como do forte
apelo a soberania e, assim, portanto, obter-se legitimamente a universalidade. Esperava-se que
com esse novo cenario o regime internacional dos direitos humanos passasse de uma fase mais
declaratéria e promocional para uma fase mais vinculante, ou seja, que realmente tivesse forca
para obrigar os Estados, jA& que agora estes deveriam administrar uma relacdo de
interdependéncia muito mais complexa com a sociedade civil®°.

Esse otimismo em relacdo a “transnacionalidade” dos direitos humanos fica patente nas
palavras de Norberto Bobbio. Segundo ele, os direitos humanos representam: “Os direitos do
cidaddo daquela cidade que ndo tem fronteiras, porque compreende toda a humanidade, ou em
outras palavras, [...] os direitos do homem enquanto cidaddo do mundo” (BOBBIO, 1992: p. 30).

Havia, portanto, grande esperanga em relacdo a relativizagdo da soberania, ja que a
passagem de uma fase promocional do regime internacional dos direitos humanos para uma fase
mais coercitiva acarretaria numa interferéncia muito maior nas soberanias dos Estados, 0s quais
deveriam cedé-las em nome da garantia de tais direitos individuais. Segundo Hedley Bull:
“Levado ao seu extremo logico, a doutrina dos direitos e deveres humanos sob a lei internacional
é subversiva de todo o principio segundo o qual a humanidade deveria ser organizada como uma
sociedade de Estados” (BULL, 2002: p. 152).

Foi este o cenario que inspirou a convocacdo da Conferéncia de Viena, em 1990, para
1993. Como demonstraremos abaixo, este contexto de avan¢o no reconhecimento e na protecao
dos direitos humanos pode ser representado pelas forgas centripetas. Contudo, aquele otimismo

inicial durou muito pouco tempo, ja que rapidamente, juntamente com a ascensdao do tema dos

20 “Quando discutem direitos e deveres individuais os representantes dos estados o fazem em voz baixa uma

vez que, se 0s seres humanos tém direitos, outros estados ou grupos podem defender, ha limites a sua
autoridade; e se os individuos tém deveres com relagdo a causas ou movimentos além do estado de que sao
cidadaos, este estado nem sempre podera contar com a sua lealdade” (BULL, 2002: p. 99).
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direitos humanos e do fortalecimento das organizagGes internacionais, especialmente da ONU
(CHANDLER, 2003), ascenderam também os conflitos intra-estatais, étnicos e culturais, além
dos fundamentalismos e (micro) nacionalismos. Essas forcas de fragmentacdo, denominadas
centrifugas, revelaram que o avanco do regime internacional dos direitos humanos ndo seria téo
simples e automatico.

Por um lado, havia grandes forcas, principalmente ndo-estatais, de defesa da promocéo e
do fortalecimento dos direitos humanos,

Por outro lado, a situacdo politica internacional mostra como estas relagdes
estdo ainda indefinidas, dada a protegdo internacional seletiva dos direitos
humanos, submetidas aos interesses geopoliticos das principais poténcias, assim
como as reagdes de suas liderancas e de grupos politicos fundamentalistas,
nacionalistas e defensores de outros particularismos, que contestam mudancas
mais profundas no campo dos direitos humanos (KOERNER, 2002: p. 89).

Pbode-se perceber que a auséncia de um conflito sistémico, tal qual era a Guerra Fria, ndo
foi suficiente para fortalecer efetivamente o regime internacional dos direitos humanos. O fim da
Guerra Fria, ao invés disso, trouxe uma série de obstaculos que antes eram obscurecidos pela
I6gica do conflito ideoldgico entre capitalismo e comunismo. Com isso, uma série de
contestagcBes aos direitos humanos veio a tona, as quais estiveram presentes fortemente na
Conferéncia de Viena, e, por isso, serdo analisadas detidamente mais adiante.

Além das contestacGes relativas a universalidade dos direitos humanos, o regime
internacional desses direitos continuou ainda vinculado ao poder e aos interesses dos paises mais
fortes do sistema, ou seja, continuou atrelado, em grande medida, aos interesses ocidentais.
Sendo, portanto, ainda enfraquecido pela preponderancia estatal — ndo apenas ocidental — e
assim, pela soberania.

Os argumentos contrarios a universalidade comecaram a ser amplamente difundido pelos
paises orientais, 0s quais criticavam a concepg¢do ocidental de direitos humanos. Segundo eles, a
concepcdo ocidental é excessivamente individualista e legal, ademais de ser sempre
acompanhada por um comportamento politico hegemonico (NESS, 1999).

Apesar da contra-argumentacdo, a qual afirma que esse tipo de relativismo serve, na
realidade, aos interesses das classes dirigentes dos paises violadores de direitos humanos a fim
de obscurecer tais violagbes (HABERMAS, 2001), o regime internacional dos direitos humanos
é dominado politicamente, de fato, pelos paises ocidentais.
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Os direitos humanos sdo, efetivamente, de origem ocidental. Isso se reflete no fato de seu

regime internacional ser muito mais desenvolvido no Ocidente, quando comparado ao Oriente.

Improvement in human rights is typically more likely the more democratic the
country [...] Conversely, in very autocratic regimes with weak civil society,
ratification can be expected to have no effect and is sometimes even associated
with morerights violation (NEUMAYER, 2005: p. 926).

Por ser dominado pelos paises ocidentais, o regime internacional dos direitos humanos,
em decorréncia (ndo apenas) do carater expansivo do Ocidente, se pretende um regime de
cooperagéo universal.

A percepcdo disso pelos paises ndo-ocidentais € um dos motivos pelos quais o regime
internacional dos direitos humanos ndo caminha para uma fase mais coercitiva. Os paises mais
fracos véem no fortalecimento desse regime um exercicio de poder hegemdnico. Ja que, para
utilizar as categorias de Gramsci, 0 exercicio efetivo do poder hegembnico frequentemente
requer ndo meramente a dominacdo material e 0s recursos organizacionais, mas uma justificativa
ideoldgica suficientemente forte para vencer, a0 menos, o consentimento dos poderes menos
hegemdnicos (GRAMSCI, 1971).

Dessa maneira, de acordo com Donnelly, os direitos humanos, sendo uma idéia politica
hegemdnica, podem atrair poder por si mesmos (DONNELLY, 1998). Essa percepcdo se fez
presente também na Conferéncia de Viena, como veremos abaixo, ou seja, 0 avango do regime
internacional dos direitos humanos, sentido em Viena, num sistema internacional assimétrico
provocou a reacdo dos paises mais fracos, principalmente orientais, que acusaram e acusam 0
Ocidente de utilizar o discurso dos direitos humanos para implementar uma nova fase do
“imperialismo”, por meio das intervengdes humanitérias (REIS, 2004).

Apesar dessa resisténcia oriental ao regime internacional dos direitos humanos, o pouco
avanco desse regime se deve também ao fato dos paises, inclusive os ocidentais, ndo cederem
soberania suficiente para que o regime detenha forca coercitiva®’. Na realidade, a caréncia de
aceitacdo de normas e procedimentos formalmente acordados é uma estratégia dos Estados que

21 A recusa dos EUA em aderir ao Tribunal Penal Internacional é emblemética no sentido de demonstrar que o
regime internacional dos direitos humanos também ndo avanca em decorréncia da falta de interesse desse
pais, um dos nucleos do Ocidente juntamente com a Unido Européia, em se sujeitar a imposi¢oes ou
possibilidade de punicéo internacional.
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sentem a necessidade ou o desejo de participar de um regime, no entanto, a fim de que ndo se
perca soberania e de que ndo haja interferéncia efetiva na esfera nacional, € interessante aos
Estados que o regime internacional dos direitos humanos se mantenha enfraquecido
(DONNELLY, 1998).

O consentimento, ainda que ndo universal, mas representativo, atraido pela projecdo da
idéia de direitos humanos ndo é suficiente para ir além das atividades promocionais de direitos
humanos. A propria forca da idéia de direitos humanos é freada pelo poder e pelos interesses dos
Estados (ndo apenas orientais), apesar dessa mesma forca ter sido decisiva para o crescimento,
ainda que limitado, do regime internacional dos direitos humanos.

Dessa maneira, podemos perceber que ndo apenas a criacdo e o desenvolvimento do
regime internacional dos direitos humanos estdo ligados ao poder e aos interesses dos Estados,
mas também a sua fraqueza e estagnacdo estdo ligadas a esses fatores. Isso faz com que o regime
internacional dos direitos humanos, apesar de muitas normas, tratados e declaragOes
internacionais permanecam numa fase promocional, e ndo de protecdo efetiva. J& que aqueles
que seriam os grandes protetores da efetividade dos direitos humanos — os Estados — ndo o
fazem, e, por sua vez, a “comunidade internacional” e as organizagdes internacionais ndo tém

poder e tampouco condicoes de fazé-lo.
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3 Contexto historico pés-Guerra Fria

Apesar da Declaragdo Universal, ja citada, e dos dois Pactos de 1966 assinados no ambito
da ONU, e da realizagdo da I Conferéncia Mundial para os Direitos Humanos em Teerd, em
1968, os direitos humanos, enquanto tema da agenda internacional, permaneceram, como vimos
acima, durante a Guerra Fria na logica do conflito ideoldgico entre EUA e URSS. Todas as
discussbes acerca do tema e de sua universalizacdo eram permeadas por esse embate ideoldgico,
assim como a grande maioria dos conflitos da época.

E justamente com o fim da Guerra Fria que os direitos humanos ganham nova forca na
agenda internacional. O fim do conflito ideoldgico, com a “vitéria” do Ocidente capitalista e
todos 0s seus preceitos, trouxe um otimismo ao cendrio internacional. Esse “otimismo” que, na
realidade, se fundou na possibilidade, vislumbrada pelo Ocidente, da obtengdo de um consenso
mundial, baseado nos direitos humanos, na democracia e no desenvolvimento — caracterizando-
se por ser um otimismo ocidental e conflituoso quando colocado frente ao Oriente — ao contrario
das analises realistas que vigoraram durante a Guerra Fria, previa uma grande cooperacao entre
os Estados, os quais ndo mais seriam 0s Unicos principais atores internacionais. Em decorréncia
disso acreditava-se na possibilidade de discussdo de temas transnacionais, tais como os direitos
humanos e o meio ambiente, e assim, na formagéo de regimes internacionais.

Essas possibilidades de universalizacdo de valores e discussbes globais dos temas
internacionais sdo denominadas, de acordo com Lafer e Fonseca Jr., forgas centripetas, ou seja,
forcas aliadas ao processo de globalizagdo e, consequientemente também, da imposi¢do de temas
e interesses por parte das poténcias ocidentais.

E justamente, portanto, gragas ao fim da Guerra Fria no final da década de 80, que a
Conferéncia de Viena alcan¢ou tamanha notoriedade. Ja que a partir do fim do conflito politico-
ideolégico entre URSS e EUA, e do “triunfo” do Ocidente, formou-se, a primeira vista, o
ambiente propicio para constru¢do de um consenso mundial baseado nos direitos humanos, na
democracia e no desenvolvimento (TRINDADE, 1993).

O final da Guerra Fria reforgou esse otimismo com a possibilidade de maior atuagédo da
ONU, com a redemocratizacdo na America Latina, com a reunificacdo alema e com as mudancas

vertiginosas no Leste Europeu (CHANDLER, 2003). Percebia-se naquele momento uma
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mudanca de paradigma, a qual evidenciava um forte declinio da forca das ideologias. (ALVES,
2000).

A realizacdo e o éxito da Conferéncia para 0 Meio Ambiente de 1992, a Eco-92, foi
também um elemento que funcionou como estimulo a Conferéncia de Viena, entretanto, como
veremos adiante, esse estimulo ndo se materializou em confianca para o evento de Viena
(ALVES, 2001)?. Pode-se dizer que o chamado “Espirito do Rio” influenciou
consideravelmente, por exemplo, as ONGs e suas participagdes ativas decisivas em Viena.

Foi nesse contexto de otimismo que a Conferéncia de Viena foi convocada em
decorréncia da necessidade de uma nova avaliacdo global dos direitos humanos. Podemos
detectar tal otimismo nas palavras de Trindade:

N&o resta davida de que a convocacdo da Il Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, para junho de 1993, criou um clima propicio a uma ampla
reavaliacdo da experiéncia acumulada até o presente na implementacédo
internacional dos direitos humanos (TRINDADE, 1997: p. 65).

Entretanto, os desdobramentos do proprio contexto internacional revelaram a efemeridade
do otimismo pdés-Guerra Fria. As ideologias e suas forcas realmente declinaram, no entanto, a
cultura, ou melhor, as diferencas culturais passaram a ser fatores determinantes nos choques e
conflitos do periodo, fendmeno que acabou por se estender a area dos direitos humanos.

Pdde-se notar, portanto, de acordo com Alves, um conflito entre:

A visdo ocidental reducionista que localizava nos paises subdesenvolvidos a
origem de todos os males e, de outro, pela reacdo das culturas autéctones
hipervalorizando o nativismo contra a importacdo de valores do Ocidente
(ALVES, 2000: p. 4).

%2 Inegavelmente a Eco-92 e a Conferéncia de Viena possuem um certo paralelismo: a simetria dos
assuntos; ambas foram idealizadas no mesmo periodo (diferenga de um ano apenas entre uma e outra); ambas
foram beneficirias do final da Guerra Fria; as duas foram inspiradas pela crenca num novo periodo de
democracia e cooperag¢do; tanto a Conferéncia do Meio Ambiente quanto a de Direitos Humanos podem ser
consideradas modificadoras, ainda que relativamente, do conceito classico de soberania; e, indiscutivelmente,
ambas provocaram, devido justamente a esta Ultima caracteristica, desconforto e desconfianca por parte dos
Estados.

Os resultados da Rio-92 funcionaram como inspiracdo positiva para a Conferéncia de Viena, a partir
disso acreditou-se numa transposicao do “Espirito do Rio” para Viena, entretanto, isso ndo ocorreu tendo em
vista as dimensdes distintas entre os dois temas.

A diferenca entre o tema do meio-ambiente e 0 dos direitos humanos é que o primeiro é mais
facilmente ajustavel a idéia de interesses coletivos e responsabilidades compartilhadas do que o segundo.
Ademais, os direitos humanos, mais do que serem critérios de boa governanca (como o é o meio-ambiente),
séo condicionantes da legitimidade dos governos e governantes (ALVES, 2001).
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A reemergéncia do fundamentalismo religioso?® se mostrou extremamente problematica e
contraditoria em relagdo aquele otimismo ocidental, do qual a democracia era um dos grandes
pilares. Esse carater conflituoso era decorrente do fato de que aqueles regimes fundamentalistas
haviam ascendido ao poder pela via democrética, sendo, portanto, contraditoria a rejeicdo deles
por parte das poténcias ocidentais, ja que representaria tal atitude um golpe a defendida e
propagada “universalidade” da democracia.

Como forma de defenderem seus governos da critica Ocidental, no caso, a ligacéo estreita
destes governos com a religido, os paises orientais ndo-seculares passaram a adotar
crescentemente posturas e posic¢des “culturalistas”, posturas estas que cada vez mais se tornavam
fortalecidas intelectualmente no proprio Ocidente (NESS, 1999).

Neste ponto cabe esclarecermos uma questdo: esse discurso culturalista antiuniversalista,
antiga “bandeira” da Asia antiimperialista, era propagado pelos paises orientais ndo-seculares,
nesse imediato pds-Guerra Fria, com o intuito de defenderem suas culturas, ressaltando-se suas
especificidades, de modo que estas fossem respeitadas, inclusive um Estado religioso. N&o se
deve identificar esse culturalismo oriental com a nog&o identitaria do “direito a diferenca”, ja que
esta advém de uma posicdo ocidental, a qual defende o respeito as minorias, fato este que ndo
tem nenhuma relagdo com aquele culturalismo vindo do Oriente, o qual nos remete ndo ao
respeito ao “diferente”, mas sim a uma valorizacdo das culturas autoctones como uma defesa a
importagdo de valores ocidentais.

Na realidade, esse culturalismo ganhou forga como uma resposta ao universalismo
propagado pelo Ocidente no pds-Guerra Fria. Somado a isso, 0 sucesso econdémico dos Tigres
Asiéticos®*, governados por regimes autoritarios, assim como o debate acerca dos “valores
asiaticos”, tornaram-se fundamentais no fortalecimento desse antiuniversalismo particularista.
(ALVES, 2000).

A questdo dos “valores asiaticos” merece maior detalhamento. Esse debate se iniciou em

1991 com um documento do governo de Cingapura e se fortaleceu na reunido regional

2% Fred Hallyday desenvolveu uma interpretago interessante acerca dos grupos fundamentalistas. Segundo
ele, esses grupos, na realidade, ndo tém como objetivo a conversdo de fiéis. Para Hallyday, esses grupos
instrumentalizam a questéo religiosa por meio de uma interpretacdo distorcida do texto sagrado com o intuito
de alcancarem fins politicos, tal como a tomada ou a manutengdo do poder de um Estado (HALLYDAY,
2001).

24 “Na maioria do sul e sudeste da Asia, que sairam da década de setenta como a regi&o econdmica mais
dinamica da economia mundial, o termo “Depressdo” ndo tinha sentido” (HOBSBAWM, 1995: p. 395).
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preparatéria asiatica para a Conferéncia de Viena. O cerne desses documentos era a defesa de
valores asiaticos proprios, 0s quais seriam incompativeis com os valores ocidentais e suficientes
para negar sua universalidade. Porém, essa singularidade ndo desmereceria os valores asiaticos
frente aos ocidentais (NESS, 1999).

Esse debate foi gradativamente ganhando espaco, chegando inclusive no plenério da
Conferéncia de Viena.

Desde a comunicagdo do governo de Cingapura sobre os Shared Values (1991),
bem como da declaragdo de Bangcoc (1993), formulada em conjunto com
Cingapura, Malésia, Taiwan e China, iniciou-se um debate, como ficou patente
na Conferéncia sobre os Direitos Humanos de Viena, no qual da-se ora o
embate ora 0 acordo entre as declaragBes estratégicas dos representantes
governistas com as contribuicdes de intelectuais da oposi¢do e independentes
(HABERMAS, 2001: p. 155).

A grande critica dos “valores asiaticos” ao conceito ocidental de direitos humanos se
focava no corte individualista desses direitos. Os asiaticos também reivindicavam para si uma
concepcdo de direitos humanos, a qual, ao ser menos individualista e mais comunitarista,
mereceria igual prioridade em relacdo a concepgéo ocidental.

Autores, como Habermas, afirmam que essa critica asiatica ao Ocidente em relacdo ao
corte individualista dos direitos humanos € vazia. Habermas vé nesta contestacdo uma
ferramenta retérica dos Estados orientais a ser utilizada para encobrir violagbes macicas de
direitos humanos. Mais do que isso, para justificar tais violacbes dos direitos individuais em
nome de um direito coletivo de desenvolvimento sécio-econdmico, impedindo e inviabilizando
quaisquer reivindicagOes de direitos individuais por seus governados (HABERMAS, 2001).

Contudo, autores orientais afirmam que o Ocidente ndo consegue ver no comunitarismo e
na tradicdo oriental a presenga de uma consciéncia a respeito da tolerancia e da liberdade, que,
apesar de serem distintas das concep¢des ocidentais, também existem (SEN, 1997). Além disso,
afirmam que a resisténcia oriental se da devido ao carater exageradamente legal e individual da
concepcdo ocidental de direitos humanos, ademais, que esta vem sempre acompanhada de um
comportamento politico hegemdnico por parte do Ocidente (YASUAKI, 1996).
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Portanto, neste contexto de declinio daquele otimismo inicial — que durou até a Guerra do
Golfo, em 1991% - o qual havia estimulado a convocacdo da Conferéncia de Viena, podemos
observar também um fator extremamente relevante e responsavel por tal declinio: a exacerbagéo
dos nacionalismos.

Como exemplo podemos citar a Guerra da lugoslavia, no inicio da década de 90, a qual
explicitou ndo apenas a exacerbacdo do nacionalismo em si, mas a exacerbagdo dos
micronacionalismos, 0s quais foram também responsaveis pelo conflito iugoslavo. Ademais,
podemos citar o ressurgimento, no Ocidente, dos partidos ultranacionalistas (ultradireita), cujo
crescimento eleitoral era acompanhado por agdes terroristas de grupos neonazistas, 0s quais se
expressavam por meio da xenofobia e do racismo, reemergentes em suas respectivas sociedades
(HALLYDAY, 2001).

A grande parte desses grupos, tanto nacionalistas quanto ultranacionalistas,

Rejeitava o universalismo da politica democratica e cidadd em favor da politica
de alguma identidade grupal, e conseqiientemente partilhava de uma visceral
hostilidade a estrangeiros e gente de fora, e ao Estado abrangente da tradicdo
revolucionaria americana e francesa (HOBSBAWM, 1995: p. 407).

Tal caracteristica nos revela como a formagdo de consenso em torno de um valor se
mostra extremamente complexa. Por meio da ascensdo desses elementos diferencialistas no seio
da civilizagdo ocidental fica-nos evidente que valores como a democracia ou os direitos humanos
n&o sao universais nem dentro de seu lugar de origem, ou seja, o0 Ocidente.

Como exemplo da frustragdo daquele otimismo, o qual previa maior harmonia e
igualdade no cenério internacional, podemos citar também a formacdo de megablocos e
megamercados, a disseminacdo das sociedades pds-industriais com extremas desigualdades
sociais, além do aprofundamento dos contrastes entre Norte e Sul e da auséncia da racionalidade
na administracdo dos interesses coletivos da humanidade (ARRIGHI, 1996).

A derrota do Iraque, em 1991, mostrou, apesar da violacdo da soberania, a capacidade que 0s mecanismos
de seguranca coletiva teriam contra as crises (FONSECA; LAFER, 1997). “A répida reagdo da comunidade
internacional, liderada pelos Estados Unidos sob a bandeira da ONU que repudiou o ataque e organizou a
Operacao Tempestade no Deserto para fazer cumprir as resolugdes desse 6rgdo (que exigiam a retirada
iraquiana do Kuwait até o prazo maximo de 15/01/1991), foi percebida como prova do novo espirito
cooperativo que se instaurara entre todas as na¢es” (PECEQUILO, 2001: p. 25-26). Essa acéo indicava que o
plano multilateral seria a tonica da “nova ordem internacional”.
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Foi nesse contexto de mudanca e “decepgdo” que a Conferéncia de Viena foi preparada,
isto ¢, aquele otimismo que estimulou a propria convocagdo cedeu lugar a um receio de que
talvez 0 evento nem mesmo ocorresse, e caso acontecesse, representasse um retrocesso, ao inves
de um progresso, para os direitos humanos (ALVES, 2003). A entrada dos direitos humanos,
portanto, na agenda internacional provocou certa desconfiangca em varios Estados. Dessa maneira
as posturas contrérias a evolucdo do regime internacional dos direitos humanos aumentavam.

Nesse periodo também devemos considerar 0 anseio por parte da ONU quanto ao seu
fortalecimento frente aos “desafios globais” (BOYLE, 1995). Nesse curto periodo, as
explicagdes neo-institucionalistas ganham forga, haja vista que, com o fim da Guerra Fria, houve
um descongelamento das discussdes sobre normas internacionais e organizagdes internacionais,
assim como sobre governabilidade — a¢Ges intencionais geradoras de uma ordem politica (HERZ,
1997).

Esse discurso dos direitos humanos no pos-Guerra Fria, diferentemente das interpretaces
neo-institucionalistas, é oriundo, na realidade, da capacidade que os paises ocidentais tiveram de
se apropriarem do conceito de civilizagdo, o que os levou ao fortalecimento de seus valores e
trouxe a tona a potencialidade de torna-los universais (VIGEVANI, 1999).

Portanto, foi neste cenério internacional que a Il Conferéncia Mundial para os Direitos
Humanos da ONU foi convocada em 1990, a ser realizada em Viena, em 1993.

Essa Conferéncia foi idealizada, como dito acima, hum contexto em que a possibilidade
da universalizagdo ocidental era colocada como rapidamente possivel e, em decorréncia disso,
vislumbrou-se inicialmente na sua realizagdo uma avaliacdo global dos direitos humanos, a
possibilidade de revisdo dos mecanismos de promocdo e protecdo desses direitos a fim de
garantir maior coordenagao entre eles, e assim obter legitimamente a universalizacdo dos direitos
humanos.

Para tal, foram idealizadas e organizadas reunides preparatorias a fim de se preparar o
ambiente para a redagéo de um texto consensual na Conferéncia, entretanto, elas produziram o
efeito contrério, isto é, em vez de fortalecerem a universalidade através do amadurecimento da
discussdo acerca dos direitos humanos, trouxeram a Conferéncia uma série de discordancias
entre os Estados, o que tornou a redagdo do documento final muito mais complicada. (BOYLE,
1995).
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Portanto, no momento da realizacdo da Conferencia de Viena, em 1993, ja temos um
sistema internacional com as duas forcas convivendo e conflitando: as centripetas, como ja foram
explicitadas mais acima, e agora as centrifugas, os chamados movimentos de fragmentacéo e

resisténcia®®, os quais explicitamos brevemente logo acima. (FONSECA; LAFER, 1997).

% Devemos observar que forcas centripetas e centrifugas néo séo simplesmente dicotémicas, isto &, ndo se
relacionam por uma relagcdo de causa e conseqiiéncia, ja que internamente a cada uma delas podemos
encontrar elementos da outra, revelando um sistema dubio e ambivalente, no qual essas forcas
simultaneamente se confrontam, se interpenetram e se complementam. 1sso nos revela que a discusséo dos
direitos humanos nédo representa um consenso interno dentro dos proprios Estados ocidentais, tendo em vista a
existéncia dessas duas forcas também nesses Estados.
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4 Conferéncia de Viena: estrutura e documento final

A Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos convocada pela Organizagdo das
Nacbes Unidas (ONU) ocorreu em Viena, em 1993, de 14 a 25 de junho. Este evento €
considerado um marco para os direitos humanos, por varios aspectos. Primeiro pela expressao
numeérica, ja que durante o evento 171 delegacdes de Estados estiveram envolvidas, 2000 ONGs,
sendo que 813 como observadoras, um grande ndmero de encontros paralelos de instituicdes
envolvidas com os direitos humanos e palestras, totalizando, ao final do evento, a participacdo de
aproximadamente 10000 individuos. (DORNELLES, 2004).

Além da expressdo numérica, hé de ser destacada a participacdo plural, caracteristica que
muitas vezes explicam os choques ocorridos antes e durante o evento. A complexidade que
permeou a Conferéncia decorreu ndo apenas da pluralidade de participantes, mas também pelo
fato de muitos Estados ndo terem participado e nem mesmo existirem na época da elaboragdo da
Declaracdo Universal de 1948, dos dois Pactos de 1966 — de direitos civis e politicos e de
direitos econémicos, sociais e culturais — e da Conferéncia de Teerd, em 1968 (TRINDADE,
1997).

Segundo Boyle, a Conferéncia de Viena possui tdo grande relevancia justamente devido
ao fato de, entre outros pontos, ela ter ocorrido ja com a maioria dos Estados do mundo
independentes, ao contrario da Conferéncia de Teerd ou da Declaracdo Universal de 1948
(BOYLE, 1995).

A Conferéncia também se fez marcante por ser a primeira discussdo global acerca do
tema no pos-Guerra Fria e, mais do que isso, por ter conseguido afirmar — ndo sem resisténcias,
como veremos adiante - a universalidade dos direitos humanos.

Da Conferéncia de Viena emanou um dos mais abrangentes documentos internacionais
acerca do tema dos direitos humanos. Tal documento foi denominado Declara¢do e Programa de
Acdo de Viena?’. Esse documento, cuja analise sera feita mais adiante, se mostra como uma

forma de entendermos a importancia e a complexidade da Conferéncia.

2T Além da Declaragdo e Programa de Acéo, a Conferéncia de Viena aprovou uma recomendagéo ao Conselho
de Seguranga da ONU para p6r fim ao genocidio na Bosnia-Herzegovina e duas declaracfes especiais. Uma
delas contra o genocidio na Bésnia (aprovada com o voto contrario da Russia e mais de cinqgiienta abstengdes)
e uma sobre Angola (aprovada por consenso).
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Tal documento comecou a ser vislumbrado j& no processo preparatério da Conferéncia de
Viena, iniciado com o estabelecimento, em 1991, do Comité Preparatério® da Il Conferéncia
Mundial para os Direitos Humanos. Este comité era formado pelos Estados-membros da ONU e
agéncias especializadas, e contou com a participacédo de observadores.

A primeira sessdo do referido comité se deu em Genebra, de 9 a 13 de setembro de 1991.
Nesta sessdo algumas decisGes foram tomadas: a primeira delas era a de programar ja para a
segunda sessdo a Agenda Provisoria do evento e o projeto de Regulamento da Conferéncia
Mundial e toda a documentagdo pertinente; também recomendou a Assembléia Geral o
levantamento de recursos especiais para possibilitar a participacdo de representantes de paises
menos desenvolvidos; e recomendou a convocacdo de Reunides Regionais Preparatorias
(BOYLE, 1995).

A segunda sessdo, ocorrida também em Genebra, de 30 de margo a 10 de maio de 1992,
contou com a participacdo de 125 Estados e 77 ONGs (com status consultivo junto ao Conselho
Econbémico e Social da ONU - Ecosoc). A elaboragdo da Agenda Provisoria, como havia sido
previsto pela sessdo anterior, ndo foi conseguida devido ao alto nivel de discordancias e
dissensos entre as diferentes delegacdes. Devido a isso, tal elaboracdo foi encaminhada para a
Assembléia Geral, a qual, por meio do Secretério-Geral, deveria compilar as recomendacgdes das
“reunides satélites” (académicas e outras). Apesar desse insucesso, esta sessdo permitiu a
participacdo de 6rgdos nacionais de direitos humanos como observadores da Conferéncia e
confirmou a realizacdo das Reunifes Regionais Preparatorias, entretanto, deixou pendente para
as sessdes seguintes a questdo da participacdo das ONGs nessas reunides (TRINDADE, 1993).

Como mostramos acima, a elaboracdo da Agenda da Conferéncia ficou a cargo da
Assembléia Geral da ONU. Os temas prioritarios’® a serem discutidos no evento foram
sistematizados pelo Secretario Geral, em marco de 1992, através de estudos e documentacéo
referentes aos objetivos da Conferéncia.

28 Estabelecido pelo segundo paragrafo da resolucdo 45/155.

2 A relacéo entre direitos humanos, democracia e desenvolvimento; as medidas nacionais de implementacio
dos direitos humanos; os métodos de seguimento da atuacdo dos drgdos de supervisdo internacionais; a
relacdo entre o direito internacional dos direitos humanos, o direito internacional humanitéario e o direito
internacional dos refugiados; o principio da igualdade e o problema da discriminagdo contra 0s grupos
“vulneraveis”; as ameagas a democracia e os conflitos internos relacionados com situagdes de emergéncia; a
administracdo da justica e o Estado de Direito; e programas de educaco e treinamento em direitos humanos
(TRINDADE, 1993).
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Observando os temas prioritarios, assim como os objetivos da Conferéncia — proceder a
uma nova avaliagéo global do tema dos direitos humanos e aperfeicoar e fortalecer a protecéo
internacional desses direitos — fica evidente que ndo havia, em nenhum momento, a intengéo,
diferentemente do que ocorreu, de se discutir os principios basicos®® dos direitos humanos, tal
como o € a universalidade, por exemplo. Tanto que tais principios ndo constaram como temas
prioritarios e tampouco como objetivos do evento.

Durante o periodo em que a Assembléia Geral se preocupava em elaborar a Agenda
Provisoria, se deu a terceira sessdo do Comité Preparatorio. Tal sessdo, ocorrida também em
Genebra, de 14 a 18 de setembro de 1992, recomendou a Assembléia Geral que solicitasse ao
Secretario-Geral da ONU que convidasse diferentes categorias de ONGs para as Reunides
Regionais Preparatdrias. Ademais, aprovou e anexou o Regulamento Provisdrio da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos e sua Agenda Provisdria ao seu relatério®!. Cabe destacarmos que
esse regulamento, aprovado pela terceira sessdo do Comité Preparatdrio, autorizou a participacdo
das ONGs como observadoras do evento (ALVES, 2003).

Neste ponto € de se registrar uma mudanca qualitativa, ocorrida naquele momento, no
alcance internacional do tema dos direitos humanos. A autorizacdo da participacdo das ONGs,
ainda que como observadoras, proporcionou inegavelmente maior didlogo entre 0s governos e a
sociedade civil ndo apenas durante todo o evento, mas fomentou uma tendéncia que se
perpetuaria em todas as grandes conferéncias globais da década de noventa (ALVES, 2001).

A Agenda Proviséria continha, pois, varios itens. Dentre eles, a observancia dos
obstaculos a serem superados e das novas tendéncias e desafios para os direitos humanos revela-
nos a pretensdo da Conferéncia de Viena em relacdo ao seu potencial influenciador do futuro.
Como ja dissemos acima, a Conferéncia ndo visava tocar em discussfes que ja estariam,
teoricamente, superadas, principalmente pelo fato de agora ndo mais estarem condicionadas ao
enfrentamento ideoldgico caracteristico da Guerra Fria.

Dessa maneira, por meio da resolucdo 46/116 de 1992, a Assembléia Geral convocou as

Reunides Regionais Preparatorias, advertindo que “[...] a promocdo e protecdo de uma categoria

% Alguns dos principios basicos dos direitos humanos sdo: a universalidade, a indivisibilidade, a
interdependéncia e a inter-relagdo (DALLARI, 2006).
! Tanto 0 Regulamento Provisério da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, quanto sua Agenda
Provisoria, ambos propostos pelo Comité Preparatdrio, foram aprovados pela Assembléia Geral da ONU em
18 de dezembro de 1992, através da resolugao 47/122.
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de direitos humanos ndo deveria jamais eximir ou isentar os Estados da promocéo e protecao de
outra” (TRINDADE, 1993: p. 12). Portanto, fica claro que ao convocar tais reuniées a ONU
tinha a intengdo de que elas servissem como “alimentadoras” do processo de obtencdo do
consenso, o0 que, facilitaria em muito a redacdo de um documento consensual j& desde o inicio da
Conferéncia. Tanto que as agendas das trés reunides seguiram, em linhas gerais, a proposta
veiculada através da Agenda Provisdria da Conferéncia de Viena.

A primeira das trés a se realizar foi a Reunido Regional Africana, ocorrida em Tunis, de 2
a 6 de novembro de 1992. Participaram dela 42 Estados e ONGs, e dela emanou a Declaracéo de
Tunis (aprovada consensualmente), além de mais quatorze resolugdes. Esta Declaracao
simultaneamente salientou e defendeu a universalidade dos direitos humanos independentemente
dos sistemas politicos, econdmicos e culturais dos Estados — 0 que ia totalmente ao encontro das
aspiracOes e intengbes da Conferéncia — e alertou que a promogdo e protecdo dos direitos
humanos deve levar em conta as peculiaridades historicas, culturais e tradicionais de cada
sociedade. Como veremos adiante, tal paradoxo influiu e se fez presente também na Conferéncia
e na redagéo da Declaracdo de Viena.

Além disso, a Reunido Africana se pautou nos grandes problemas que a Africa sofria — e
permanece sofrendo — para elaborar as recomendacfes que chegariam a Viena, tais séo: a
implementacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, com énfase no direito ao
desenvolvimento, a relacéo entre os direitos humanos e as situagdes humanitérias, refugiados e
deslocados na Africa, a eliminagdo do apartheid, do racismo, da discriminagdo, da xenofobia e
do extremismo religioso (BOYLE, 1995).

A segunda a ocorrer foi a Reunido Regional Latino-Americana e Caribenha, realizada em
San José, na Costa Rica, de 18 a 22 de janeiro de 1993. Os Estados latino-americanos e
caribenhos optaram também por se expressar por meio de uma Declaracdo. O destaque desta foi
a valorizacdo da triade direitos humanos-desenvolvimento-democracia. Podemos creditar tal
valorizacdo, entre outros elementos, aos movimentos contraditorios sofridos, néo
exclusivamente, pela América Latina durante aquele periodo. A contradi¢cdo dos movimentos se
fez na medida em que a consolidacdo dos regimes pluralistas na regido coexistia com o
agravamento da pobreza, dessa maneira, a defesa da triade foi vista como a tentativa de

superacdo dessa contradigéo.
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Além da defesa da triade, da interdependéncia, da universalidade e da indivisibilidade dos
direitos humanos, a Reunido Latino-Americana defendeu os direitos dos grupos vulneraveis,

assim como a “despolitizacio™*

e a identificacdo dos obstaculos ao tema dos direitos humanos.
Também foi defendida a criacdo do cargo de Alto Comissario das Nagdes Unidas para 0s
Direitos Humanos, questdo responsavel por muitas discordancias e polémicas no Plenario e no
Comité de Redacdo em Viena, conforme veremos adiante.

Cabe colocarmos um ponto, cuja ressonancia foi sentida na Conferéncia de Viena. Foi
apresentada, em San José, uma Declaracdo dos Povos Indigenas da América, por meio da qual
esses povos requisitavam um item reservado para os indigenas na Conferéncia de Viena, ja que
ndo se consideravam minorias e, tampouco setores vulneraveis. Além disso, reivindicavam a
criacdo de um Alto Comissario das Nacfes Unidas sobre Assuntos Indigenas, o que efetivamente
ndo ocorreu.

Assim como na Reunido Africana, na Latino-Americana defendeu-se a indivisibilidade
dos direitos humanos. Tal defesa pautou-se no descompasso entre os direitos civis e politicos na
regido, na medida em que se vivia a “onda” de democratizacéo, e os direitos econdmicos, sociais
e culturais, tendo em vista seu retrocesso em decorréncia do agravamento da pobreza, cuja
consequéncia seria frear o avango dos primeiros.

A terceira, e mais esperada das trés reunides, ocorreu em Bangkok, de 29 de marco a 2 de
abril de 1993: a Reunido Regional Asiatica. Assim como as outras duas, desta emanou a
Declaracdo de Bangkok. Este documento consagrou ao mesmo tempo a triade direitos humanos-
desenvolvimento-democracia, a indivisibilidade e a universalidade dos direitos humanos e a
evocacdo da riqueza, da diversidade cultural e das tradigdes asiaticas. A consideragdo, na
Declaragéo de Bangkok, das particularidades nacionais e regionais e suas diversas “bagagens”
historicas, culturais e religiosas foi responsavel por alimentar, como veremos, um dos grandes
debates ocorridos na Conferencia de Viena: o debate acerca da universalidade dos direitos
humanos (ALVES, 2000).

%2 Ao se referirem & necessidade de despolitizacdo do tema dos direitos humanos, os autores (em sua maioria,
juristas) querem dizer, na realidade, desestatizacdo do tema. Isso porque muitas vezes a légica estatal,
materializada, dentre outras formas, na defesa da soberania, é responsavel pela obstaculizacdo da
universalidade dos direitos humanos e da sua respectiva internacionalizacdo. A reivindicagdo por
despolitizacdo néo pode significar a retirada do tema dos direitos humanos do &mbito politico, na medida em
que esses direitos foram e séo construidos — e ndo dados — politicamente, ou seja, eles foram e sdo frutos de
convencdes, nas quais se imbutem as relagdes de poder e a logica dos interesses.
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Tal qual suas duas predecessoras, a Reunido Asiatica ressaltou a necessidade do
fortalecimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais e do direito ao desenvolvimento. De
certa maneira, esses dois pontos, quais sejam, as particularidades historicas da regido e o seu
desenvolvimento socioeconémico, sdo 0s pontos nos quais os defensores dos chamados “valores
asiaticos”* se apoiaram para refutar a universalidade dos direitos humanos.

Neste momento, é interessante que ressaltemos um acontecimento que ilustra, de certa
maneira, a influéncia do Ocidente no Oriente. Dias antes’® da Reunido Asiatica
intergovernamental, deu-se, também em Bangkok, a Reunido das ONGs de direitos humanos.
Esta reunido foi pautada por uma visdo muito mais “ocidentalizada” quando comparada a sua
correspondente interestatal, na medida em que defendeu explicitamente, por exemplo, a protegéo
a mulher, a democracia participativa e a ratificacdo universal de tratados de direitos humanos.
Nas palavras de Trindade:

A Declaracdo de ONGs de Bangkok foi bem mais além do que sua
equivalente intergovernamental (a Declaracdo de Bangkok propriamente
dita), particularmente no que diz respeito a universalidade dos direitos
humanos e a questdo da diversidade cultural (TRINDADE, 1993: p. 21).

Essa proximidade entre os principios defendidos no Ocidente e os defendidos pelas
ONGs asiaticas pode ser explicado na medida em que a constituicdo de uma sociedade civil
separada do Estado € tipicamente ocidental (ALVES, 2000). Portanto, a existéncia de ONGs, ou
seja, de instituicbes oriundas da sociedade civil organizada na Asia é resultado de um processo
de influéncia continua do Ocidente na regido.

Podemos perceber que as trés reunides, ao darem énfase aos direitos econdémicos, sociais
e culturais, ao direito ao desenvolvimento e as particularidades historicas e culturais de cada
regido (principalmente a africana e a asiatica), acabaram por dificultar, e ndo facilitar — como era
a intengéo inicial — a construcdo do consenso na Conferéncia de Viena.

Decorridas as trés Reunifes Regionais Preparatdrias, houve ainda, antes da abertura da
Conferéncia em junho, uma quarta e Ultima sessdo do Comité Preparatério, realizada em
Genebra, de 19 de abril a 7 de maio de 1992. Participaram desta sessdo 152 Estados,
organizages internacionais, 6rgaos de direitos humanos e ONGs. Esta foi a ultima tentativa, ja

muito proxima da realizacdo da Conferéncia, de facilitar e estimular um consenso para o evento.

% Este ponto foi exposto com maiores detalhes anteriormente.
A Reunido das ONGs de Bangkok ocorreu entre 24 e 28 de margo de 1993.
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Entretanto, a complexidade dos debates em torno das bases de discussdo a serem levadas a
iminente Conferéncia Mundial de Viena foi tdo grande que as duas semanas previstas para a
sessdo foi acrescida mais uma.

Porém, nem mesmo esse acréscimo de tempo foi suficiente para sanar todos os dissensos
ocorridos, os quais fatalmente seriam levados ao evento, tanto que diversas partes do texto
provisério do documento final foram ainda mantidas entre colchetes®.

Antes de entrarmos em uma exposi¢do mais detida da Declaracdo e Programa de Acdo de
Viena, se faz necessario explicitarmos a estrutura e organizacdo do evento. Os trabalhos da
Conferéncia de Viena se organizaram em trés diferentes instancias: o Plenario, o Comité
Principal e 0 Comité de Redacéo.

O Plenario®, como sempre ocorre nas conferéncias globais da ONU, foi o palco dos
pronunciamentos mais importantes e definidores de posicionamentos do evento®. Além disso,
possuia, como instancia suprema, a capacidade de aprovacdo e reprovacdo dos textos redigidos
pelo Comité de Redagéo.

Os pronunciamentos de outros membros das delegacGes nacionais, ligados ou ndo com o
Poder Executivo, e de outros representantes de ONGs foram feitos no Comité Principal®.

Toda a chamada negociacdo parlamentar ocorreu no Comité de Redacdo®. Nesta
instancia ndo eram previstos discursos, entretanto, qualquer um de seus participantes podia se
pronunciar a qualquer momento no decorrer dos trabalhos.

Foi nessa ultima instancia que os dissensos e choques de paradigmas de direitos humanos
se deram mais fortemente. Tamanha foi a dificuldade neste local, que até a simples formac&o de

grupos de trabalho foi dificil.

% Os colchetes indicam que os trechos entre eles ainda ndo sdo consensuais.

% Chefiado, assim como toda a Conferéncia, por Alois Mock, entdo Ministro dos Negécios Exteriores da
Austria.

%" Dentre os mais importantes podemos citar os pronunciamentos do secretario-geral da ONU em exercicio
naquele momento (Boutros Boutros-Ghali), do presidente da Republica e do primeiro-ministro da Austria —
pais sede do evento, de convidados especiais (como Elena Bonner, Jimmy Carter, Hassan bin Talal, Rigoberta
Menchd, Wole Soyinka e Corazén Aquino), de representantes de organismos intergovernamentais e néo-
governamentais oficialmente inscritos, ademais de todos os chefes de delega¢des governamentais.

*® O Comité Principal foi chefiado na pessoa da diplomata marroquina Halima Embarck Warzazi, ex-
presidente do Comité Preparatdrio do evento.

* A instancia responsével pela redacio do documento final do evento — o Comité de Redagdo — foi chefiada,
por pedido das outras delega¢des, pelo Embaixador Gilberto Vergne Saboia, entdo Representante Permanente
Alterno do Brasil junto a8 ONU em Genebra.
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O que diferenciou 0 Comité de Redagdo de Viena de seus equivalentes em
eventos congeéneres foi a resisténcia de muitas delegagdes a constituicdo
de grupos de trabalho, comuns em circunstancias semelhantes, que
facilitassem a conciliagdo de divergéncias e a redacdo de textos
alternativos aos que se achavam entre colchetes no anteprojeto examinado
(ALVES, 2001: p. 100).

Cabe colocarmos que as delegaces africanas e asiaticas ndo aceitaram a formacao desses
grupos de trabalho alegando que elas néo teriam condigdes de acompanhar todas as discussoes.
Podemos perceber, ja desde o inicio, a diferenca de importancia atribuida pelas delega¢6es ndo-
ocidentais e ocidentais ao evento. As primeiras, em sua maioria, ndo levaram para Viena um
nimero de membros suficiente que viabilizasse a participacdo simultanea dessas delegaces em
varios grupos de trabalho, ou pior, algumas ndo tinham realmente recursos humanos e
financeiros que possibilitassem suas atuac¢Ges simultaneas (ALVES, 2005).

Sem esses grupos o consenso no Comité de Redacdo tornou-se tdo complexo que uma
“forca-tarefa” teve que ser formada para transmitir ao plenario do Comité as posigdes
predominantes. Essa transmissdo s ocorreu com 0 compromisso dos integrantes desta forca-
tarefa de ndo reabrirem as discussdes ja fragilmente acordadas. Restando, portanto, ao Plenario
as questdes mais sensiveis e delicadas (ALVES, 2001).

Conforme veremos adiante, as anélises das alocucdes feitas pelos chefes de Delegacdo no
Plenario e no Comité Principal mostraram pontos de vista extremamente polarizados e quase
inconciliaveis.

O grau de complexidade atingido no Comité de Redagdo ndo se deu apenas em
decorréncia das polaridades Norte-Sul, Ocidente-Oriente ou democratas-autoritaios. A presenca
de contenciosos regionais e bilaterais complicou consideravelmente o consenso, obtido somente
devido a flexibilizagdo dessas posturas conflitantes e a busca de formulagBes textuais
acomodaticias.

Dentre estes contenciosos podemos citar o conflito arabe-israelense, a questdo da
Cashemira envolvendo india e Paquistio e o embargo norte-americano contra Cuba. Tais
posturas antagoOnicas acabam, invariavelmente, se colocando e influenciando em foros

multilaterais*.

“0 E interessante notarmos que nos dois primeiros conflitos a interferéncia ocidental, representada pelos
Estados Unidos, tem grande influéncia na continuidade e na manutencéo da tensédo bilateral. Tal caracteristica
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Os trabalhos da Conferéncia foram abertos, finalmente, em 14 de junho de 1993. Como
veremos adiante, todo o desenrolar do evento foi permeado por grandes choques, dissensos e
polémicas em relacdo ao paradigma dos direitos humanos e suas concepgdes. Apesar dessa
complexidade ao final do evento — 25 de junho de 1993 - foi aprovada, por consenso, a
Declaracéo e Programa de Agéo de Viena.

Este documento — um marco referencial para os direitos humanos — é um dos mais
abrangentes sobre a matéria, ou seja, cobre, como veremos, diversas areas da prote¢do, promocao
e fortalecimento dos direitos humanos em ambito planetario. Cabe colocarmos que sendo uma
declaracdo, a Declaracdo e Programa de Acdo ndo possui carater vinculante, mas apenas de
recomendagdes e intengoes.

Tendo isso em vista, a partir deste momento vamos nos ater mais detidamente a este
documento, expondo sua estrutura e seus contetidos. Sua formulagéo e redacdo possuem diversos
trechos sintomaticos dos choques ocorridos durante a Conferéncia e problematicos, cuja
discussdo e problematizacéo ndo serdo feitas neste capitulo, mas no proximo.

A Declaracdo e Programa de Acdo de Viena foi dividida em trés partes. A primeira delas
é o predmbulo, o qual se caracterizou pela afirmacdo dos principios mais gerais do documento e
da Conferéncia. Na sequéncia vem o que podemos chamar de declaragcdo em si, ou seja, a parte
da Declaracdo foi reservada para a redagdo das intencGes e afirmacdo dos principios basicos dos
direitos humanos. A terceira — e Ultima — parte diz respeito ao Programa de Acdo, isto é, as
formulacBes que visavam orientar a pratica dos direitos humanos em busca da sua efetividade,
fornecendo um guia de acio para implementacéo dos principios consagrados pela Declaragdo™'.

O predmbulo, assim como todo o restante do documento, possui um certo carater
jusnaturalista ao ressaltar a dignidade inerente ao ser humano. Além da exaltagdo a democracia,
ao Estado de Direito e ao pluralismo, destaca as responsabilidades do Estado frente a garantia
dos direitos humanos, o que ja é problematico tendo em vista que o Estado é ao mesmo tempo o

maior garantidor e o maior violador dos direitos humanos.

se da devido ao apoio, por parte dos norte-americanos, a um dos lados conflitantes, no caso, Paquistdo e
Israel.

*I A inclusdo de um Programa de Ao, ou seja, de um guia para a agdo pratica na Declaracdo de Viena,
iniciou-se com a Eco-92 no Rio de Janeiro. A partir deste evento, tornou-se uma forte tendéncia entre todas as
grandes conferéncias globais da ONU, na década de noventa, a estruturacdo de seus documentos finais
contemplando também esta dimensao voltada a efetividade pratica (ALVES, 2005).
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O predmbulo faz referéncia continua a Declaracdo Universal de 1948 e a Carta das
Nacdes Unidas, ou seja, ele busca fundamento e apoio para a Declaracdo e Programa de Acao de
Viena nos dois documentos fundantes do regime internacional dos direitos humanos, como ja
mostramos. Dessa maneira, considera os direitos humanos como uma aspiracdo de todos o0s
povos, isto é, podemos perceber j& no inicio do documento a fundamentacdo da universalidade
dos direitos humanos.

O predmbulo também enfatiza a questdo da discriminacdo contra a mulher. O “grupo” das
mulheres foi um dos mais defendidos e, consequentemente, um dos que receberam o maior
namero de referéncias no documento. Isso se deveu a grande articulacdo promovida pelas ONGs
de defesa dos direitos das mulheres, as quais, além de estarem em grande nimero, pressionaram
e direcionaram fortemente as discussoes.

Também foi consagrado por esta se¢do inicial do documento final da Conferéncia de
Viena a consideracdo das ONGs e de outros novos atores ndo-estatais como legitimos no cenério
internacional, inclusive estimulando sua ascensdo. A Conferéncia de Viena estaria “[...]
determinada a tomar novas medidas com relagdo ao compromisso da comunidade internacional
de promover avangos substanciais na area dos direitos humanos mediante esfor¢os renovados e
continuados de cooperacdo e solidariedade internacionais [...]” (DECLARACAO, 2005: p. 3).

Neste ponto podemos notar um problema que permeia quase todo o documento. Ao
mesmo tempo em que se ressalta a legitimidade e a importancia da atuagdo dos novos atores ndo-
estatais, que reflete a relativizacdo da soberania estatal exigida pela protecdo plena dos direitos
humanos, delega-se e responsabiliza-se os Estados como os principais protetores e garantidores
desses direitos. Isto acaba por submeter, de certa maneira, a protecdo e promogéo dos direitos
humanos aos interesses estatais, e assim, ao poder (REIS, 2004).

No preambulo se pdde sentir aquela ressonéncia, citada anteriormente, obtida pelo
movimento dos povos indigenas, na medida em que o ano de 1993 foi proclamado Ano
Internacional dos Povos Indigenas.

As repetidas referéncias no predmbulo a todos os direitos humanos ndo serviram apenas
para afirmacédo pura e simples da ndo-seletividade desses direitos. Tais repeti¢des se constituiram
numa estratégia defensiva de governos que, antecipadamente a aprovacdo dos novos mecanismos

de monitoramento internacional dos direitos civis e politicos (discutidos no Comité Preparatdrio
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e na Conferéncia), buscavam meios conceituais — a ndo-seletividade dos direitos humanos — de
se defenderem contra a seletividade esperada (ALVES, 2003).

Na realidade, o predmbulo teve como objetivo incitar novos cOmpPromissos e
solidariedade na comunidade internacional a fim de progredir a efetivacdo dos direitos humanos.

A Declaragdo, organizada em 39 artigos, inicia-se com a defesa da universalidade,
indivisibilidade, interdependéncia, inter-relacdo e reitera a responsabilizacdo primordial dos
Estados em relagdo aos direitos humanos. Além disso, consagra o direito a autodeterminagdo —
ultimo ponto a alcangar o consenso no Comité de Redacdo -, quando da dominacédo colonial e/ou
estrangeira.

A Declaracdo ndo defende o desmembramento de um Estado quando este possui um
governo que a todos represente, ou seja, quando isso ndo ocorre a tentativa de desmembramento
se torna legitima (ALVES, 2003). Quando, num Estado multiétnico, por exemplo, uma etnia
ascende ao poder e suspende ou viola os direitos individuais das outras etnias ou minorias, ou
seja, quando governa e privilegia a “sua etnia” em detrimento das outras, estas outras teriam
legitimidade para reivindicar a autodeterminacdo e, assim, o desmembramento do Estado
(VIGEVANI; OLIVEIRA; LIMA, 2005).

Porém, a questdo da autodeterminagdo é extremamente problemética na medida em que
pode ser considerada, e 0 € por alguns autores, um direito coletivo, assim como o direito ao
desenvolvimento. Ao assim considera-la, questionam a idéia de direitos individuais e criticam a
autodeterminacdo construida por tal viés.

Os povos tém a autodeterminacdo para se constituir em Estado, desde que
nao estejam sob a jurisdicdo de um Estado ja constituido. Organizado o
Estado, a autodeterminacdo, ou a livre disposicdo de si mesmo como
povo, significa o cumprimento das regras legais estabelecidas pelo proprio
Estado. O reconhecimento do direito de autodeterminacgéo dos povos pelo
direito internacional €, pois, o direito a autodeterminagao dos Estados que
garantam os direitos individuais [...] (SOUZA FILHO, 2003: p. 106).

O detalhamento, ainda que de delimitacdo relativamente vaga, do direito a
autodeterminacdo feito pela Declaracdo refletia a situacdo internacional do periodo. Naquele
momento se assistia em todo o mundo, e principalmente no Leste Europeu, como observamos no

capitulo anterior, a ascensdo ndo apenas dos nacionalismos, mas também dos chamados
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micronacionalismos, 0s quais eram um dos grandes impulsionadores das forcas de fragmentacédo
(internacional, regional, estatal e intraestatal) caracteristicas desse periodo.

A Declaracédo segue atribuindo legitimidade a preocupacdo internacional com a promocao
e protecdo dos direitos humanos. A partir desta afirmacdo podemos analisar o tema dos direitos
humanos, tal qual a Conferéncia de Viena, de um prisma extremamente interessante. A
Conferéncia, assim como a abrangéncia e difusdo de seu documento final, foram responsaveis
por consolidar a posicdo e a importancia internacional do tema dos direitos humanos. N&o
radicalmente como alguns autores defendem, a Conferéncia de Viena ndo conseguiu efetivar a
universalidade dos direitos humanos, entretanto, € inegavel que ela tenha obtido sucesso quanto a
tornar os direitos humanos e seu respectivo regime internacional uma questdo ou issue-area
universal, isto é, discutida por povos e governos do mundo todo.

Um dos elementos mais fortemente expostos e defendidos pela Declaracéo de Viena foi a
triade direitos humanos-democracia-desenvolvimento. Segundo a Declaragdo, esta triade deve
ser universalizada® para o mundo inteiro, 0 que, como mostraremos mais a frente, se constitui
extremamente problematico na medida em que os dois primeiros elementos tém suas
universalidades muitas vezes negadas pelos povos ndo-ocidentais, assim como (a busca do) o
terceiro elemento € muitas vezes invocado para justificar violagdes aos anteriores.

Neste sentido, a Declaragdo afirma que o desenvolvimento facilita®® a promocéo dos
direitos humanos. Dai recomendar relagcbes econdémicas mais equitativas, ajuda internacional na
diminuicdo da divida externa do terceiro mundo e a eliminagdo da pobreza. Contudo, estas
questBes ficaram meramente no ambito declaratério, ja que a Conferéncia e a Declaragdo nédo
discutiram o direcionamento de verbas para tais questdes, revelando o plano retérico da
afirmagdo dessas medidas e mais, evidenciando o aprisionamento da dindmica dos direitos

humanos aos interesses do jogo de poder estatal (DORNELLES, 2004).

“2 Tal concepcdo se materializa na recomendacao de apoio aos pafses que se encontravam, naguele momento,
em meio a transi¢do democratica e a reformas econdmicas, principalmente na Africa.

*3 30 paragrafo do artigo 10: “Embora o desenvolvimento facilite a realizacéo de todos os direitos humanos, a
falta de desenvolvimento ndo podera ser invocada como justificativa para se limitarem direitos humanos
internacionalmente reconhecidos” (DECLARACAO, 2005: p. 6). O uso do termo “facilita” revela uma
tentativa de formulagdo textual acomodaticia, cuja referéncia foi feita anteriormente. A utilizacdo do termo
reflete a tentativa simultanea: de deslegitimar a tradicional argumentacdo oriental de que a falta de
desenvolvimento impede a efetivacdo dos direitos humanos, e de atribuir importancia ao desenvolvimento na
realizacdo de tais direitos, porém sem condicionar um elemento ao outro.
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A influéncia da Eco-92 se fez sentir quando a Declaragdo se posiciona contra o
descarregamento de substancias ilicitas e residuos tdxicos e perigosos e quando repudia toda e
qualquer forma de violacdo da dignidade e integridade humanas nos avangos das ciéncias
bioldgicas e biomédicas (BOYLE, 1995).

No 12° artigo da Declaracdo™ fica claro que a realizagdo plena dos direitos econdmicos,
sociais e culturais € impossivel, num pais, sem a ajuda da comunidade internacional,
principalmente no que tange ao alivio da divida externa. Também se torna evidente que tais
direitos, mais do que os direitos civis e politicos, sdo condicionados pelo desenvolvimento e seu
respectivo direito.

Podemos perceber, como j& foi salientado em relacdo aos recursos, que o ambito
econémico se mostrou e se mostra como um dos grandes pontos de estrangulamento do avango
dos direitos humanos. Dessa maneira, podemos dizer que os direitos humanos ndo apenas sao
pressionados pelo jogo de interesses politicos, como também sdo condicionados pela esfera
econémica (ALVES, 2000). Esse condicionamento tem forte ligacdo com o agravamento das
situacOes de pobreza no mundo, no momento da realizagdo da Conferéncia — tal qual como
atualmente —, tanto que a Declaragdo e Programa de Acdo prioriza em varios trechos no decorrer
do texto o combate a pobreza.

A Declaracdo reservou também um artigo em separado para saudar o progresso do
desmantelamento do apartheid, que vinha ocorrendo no momento da realizagdo da Conferéncia,
assim como solicitou & comunidade internacional e 8 ONU o auxilio nesse processo.

Todo o longo 18° artigo foi escrito em defesa da protecdo e promocdo dos direitos
humanos da mulher, assim como da menina, que, segundo a Declaracdo, dentre as criancas, sofre
mais violagOes de direitos do que as criancas do sexo masculino. O detalhamento deste artigo
demonstra aquilo que afirmamos acima: o movimento em defesa das mulheres* foi um dos mais
bem articulados na Conferéncia de Viena, se constituindo de ONGs do mundo inteiro, assim

como contando com amplo apoio das delegacOes governamentais, mormente ocidentais.

4 «A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta & comunidade internacional que empreenda todos os
esforcos para ajudar a aliviar a carga da divida externa dos paises em desenvolvimento, visando a
complementar os esfor¢os dos Governos desses paises para garantir plenamente os direitos econémicos,
sociais e culturais de seus povos” (DECLARACAO, 2005: p. 7).

** 0 grupo defensor dos direitos das mulheres se pautou, durante a Conferéncia de Viena, no slogan: “direitos
das mulheres s&o direitos humanos”.
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A Conferéncia de Viena transformou profundamente a nocdo de direitos humanos ao
estendé-los as mulheres e ao considerar uma das esferas privadas mais especificas: a familia,
assim sendo, adentrou na esfera das violacGes dos direitos humanos da mulher em &mbito
doméstico (BOYLE, 1995). Além de repudiar os estupros sistematicos, a escraviddo sexual, a
gravidez forcada e toda e qualquer forma de discriminacdo contra a mulher, a Declaracdo
recomendou que os temas de género fossem integrados ao mainstream do sistema ONU*
(ALVES, 2000).

Pode-se dizer que a Conferéncia de Viena serviu, primeiro, para deslegitimar qualquer
tradicdo historica ou cultural que viole os direitos humanos da mulher e, segundo, como um
grande encontro que proporcionou praticas de cooperacdo e expressdes de solidariedade entre
mulheres dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

A Declaracdo prossegue em defesa das minorias, dos indigenas e de suas particularidades
historicas, negando-lhes qualquer direito de secessdo. Em rela¢do as criangas, instou a ratificagdo
universal da respectiva Convencdo até 1995*. A Declaracdo também repudia toda forma de
racismo, discriminagdo racial, xenofobia, intolerancia e terrorismo. Cabe colocarmos que todas
estas formas de intolerdncia tornaram-se mais visiveis com o fim da Guerra Fria, conforme
vimos anteriormente. Mas mais do que isso, tais formas comecaram a obter representatividade
politica, e ndo apenas no Oriente, mas também nos centros desenvolvidos do Ocidente, como a
Europa Ocidental e os Estados Unidos.

A Declaragéo reservou apenas uma pequena parte para a defesa dos direitos dos
deficientes, cuja formulacdo foi construida de maneira muito curta, vaga e genérica. E de
destacar também que os idosos, enquanto “grupo vulneravel”, ndo receberam nenhuma atencédo
na Conferéncia de Viena, tampouco 0s homossexuais.

A questdo do asilo politico foi abordada com maior detalhamento, garantindo ndo apenas
0 exercicio de seu direito, como também o retorno ao pais de origem. Propds-se, neste sentido,

um planejamento que abordasse as causas e efeitos dos deslocamentos e refugiados (assisténcia e

“¢ Esta recomendagao obteve relativo éxito na medida em que apés o término da Conferéncia, a Comisséo de
Direitos Humanos (atualmente Conselho) apontou um rapporteur especial para o problema global da
violéncia contra a mulher, assim como a Assembléia Geral concordou com a Declaracéo para Eliminagdo da
Violéncia contra a Mulher.

*" Atualmente n#o ratificaram tal convencao Estados Unidos e Somélia.
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solugdo) e responsabilizasse por eles os Estados de origem. Da mesma forma a Declaracdo
procedeu em relagdo aos direitos humanos dos trabalhadores migrantes e seus familiares.

A Declaragdo também cedeu grande espaco ao repudio: ao genocidio, a limpeza étnica e
a violagdo sistematica dos direitos das mulheres em situacdo de guerra, além de fazer um apelo
em relagdo a punicdo individual dos responsaveis. Conseqiientemente, em muitos trechos da
Declaracdo podemos observar a defesa do direito humanitério internacional e 0 acesso a ele.

Cabe colocarmos que a nogdo de “diplomacia preventiva”, apresentada, em 1992, pelo
Secretario-Geral da ONU em sua Agenda para a Paz, ndo foi adotada explicitamente na
Declaracdo e Programa de Ac¢do de Viena. Isto porque esta idéia, e algumas outras,
representavam a transferéncia do tema dos direitos humanos para a alcada do Conselho de
Segurangca.

Apesar disso, implicitamente aparece a idéia de diplomacia preventiva e intervencdo no
artigo 8°* do Programa de Ac&o. Segundo Alves:

De maneira sutil, [...] o pardgrafo endossa indiretamente a diplomacia
preventiva e tudo o mais que j& vinha sendo feita nessa area, na medida
em que solicita aos 6rgdos pertinentes do sistema das Na¢des Unidas que
examinem outros meios de responder a violacdes flagrantes de direitos
humanos — inclusive, supde-se, a intervencdo armada (ALVES, 2000: p.
124).

H& um outro ponto em que se evidencia o choque entre a protecdo internacional dos
direitos humanos e a soberania estatal. A Declaragcdo, em um de seus artigos mais detidamente,
explicita seu repadio ao unilateralismo dos Estados que impedem a plena realizagdo dos direitos
humanos. Ora, pode-se perceber com isso que claramente a Conferéncia de Viena tinha como
objetivo relativizar a soberania estatal, mas mais do que isso, visava libertar os direitos humanos
da légica dos interesses estatais e ideoldgicos da Guerra Fria (TRINDADE, 1997).

Neste sentido, pode-se dizer que o sucesso da Conferéncia de Viena foi parcial, ja que ao
mesmo tempo em que ela conseguiu transformar os direitos humanos em uma questao ou issue-
area universal, ainda tais direitos se mantiveram vinculados e condicionados relativamente aos

interesses estatais e aos temas relativos a poder.

%8 «A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos considera positiva a iniciativa da Comissdo de Direitos
Humanos de realizar sessGes de emergéncia e solicita aos 6rgaos pertinentes do sistema das Nagdes Unidas
que examinem outros meios de responder a violagOes flagrantes de direitos humanos” (DECLARACAO,
2005: p. 18).
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A Declaragdo segue defendendo a educacdo em direitos humanos, tanto em nivel
nacional quanto internacional e apela a comunidade internacional em relagdo ao aumento da
ajuda a paises que queiram estabelecer condic6es adequadas de realizagdo dos direitos humanos.

Podemos perceber, como ja dissemos acima, que em quase todos o0s artigos da
Declaragéo se ressalta a necessidade de aumento de recursos, tanto humanos quanto financeiros.
Porém, em nenhum momento se aprofunda a discussdo acerca dessa matéria, ndo se chegando de
fato a discutir valores, porcentagens ou reajustes de recursos (DORNELLES, 2004).

A parte reservada a Declaracdo no documento final da Conferéncia de Viena se
encaminha para o fim exaltando as instituicdes nacionais de direitos humanos, assim como 0s
acordos regionais* de direitos humanos, destacando a necessidade de criagdo nas regies onde
eles ndo existem™.

A Declaracédo ainda ressalta a defesa da participagdo e da importancia das ONGs, de seus
direitos de atuacdo e do dialogo com os Estados, tendo em vista que sdo eles ainda os grandes
responsaveis pela adocdo de normas internacionais (REIS, 2004). Podemos perceber no apoio as
ONGs a intencdo da Conferéncia de Viena em fomentar um movimento internacional articulado
em rede no sentido de relativizar a soberania estatal.

A Declaragéo se encerra requisitando e incentivando maior participacdo dos meios de
comunicagdo de massa — 0s quais devem ter seus direitos de liberdade e protecéo garantidos — na
promogcé&o e prote¢édo dos direitos humanos, assim como na divulgacdo de violagoes.

Quanto a este ultimo artigo cabe fazermos uma observacdo. Além da imprensa e das
grandes agéncias serem amplamente dominadas pelo Ocidente, muitas delas tém ligacdo direta
com 0s governos ocidentais, o que tende a produzir informagfes relativamente parciais e
tendenciosas. Isso pode ser observado, por exemplo, na relacdo entre a atencdo dada por essas
agéncias as violagcdes de direitos humanos no Oriente, e a simultdnea pouca veiculacdo e

divulgacdo das violagGes ocorridas no prdprio Ocidente.

* E digno de registro que atualmente s6 existam sistemas regionais de direitos humanos na Europa e na
América: o Sistema Europeu de Direitos Humanos e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. E
interessante notarmos também que so ha sistemas nas regides onde a nogdo de direitos humanos foi fundada,
ou seja, no Ocidente.

%% De acordo com a teoria do Regime Internacional dos Direitos Humanos, os acordos e regimes regionais de
direitos humanos nédo séo vistos como conflitantes com os acordos e com o regime internacional dos direitos
humanos. Ao contrario, sdo vistos como um reforco a protegao e promocéo desses direitos nas regides onde as
duas modalidades sdo coexistentes (TRINDADE, 1999).
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Terminada, enfim, a Declaracdo podemos perceber sua abrangéncia e complexidade na
promogao e protecdo dos direitos humanos no mundo todo. Tais caracteristicas serdo transpostas
também ao Programa de Acdo (dotado de cem artigos), cuja caracteristica principal é a
formulacdo de recomendacges, fundadas nos principios consagrados pelo predAmbulo e pela
Declaracdo, no sentido de implementar, efetivar e assegurar, na pratica, os direitos humanos. Dai
decorre, tal como veremos abaixo, a proposicdo de diversas agdes efetivas e mecanismos de
implementacdo dos direitos humanos (ALVES, 2003).

O Programa de Acdo, o qual se constitui como uma verdadeira tentativa do avanco do
regime internacional dos direitos humanos, € dividido em seis partes. Cada uma destas partes
corresponde a uma espécie de area tematica relativa a efetivacdo dos direitos humanos. Na
verdade, pode-se perceber que a divisdo foi feita ndo apenas por uma questdo formal, mas sim
para mostrar quais seriam os grandes condicionantes da efetivagdo dos direitos humanos na
contemporaneidade.

A primeira parte, ou parte A, recebeu o nome de “Aumento da coordenacdo do sistema
ONU na érea dos Direitos Humanos”. Esta parte se inicia recomendando maior coordenagéo
entre os Orgaos de direitos humanos do sistema ONU, mas mais do que isso, que tal sistema
intente convencer os Estados que ndo ratificaram ou aderiram aos pactos internacionais de
direitos humanos a fazé-los, condenando as reservas a esses tratados.

Neste ponto pode-se constatar novamente que os direitos humanos permanecem inseridos
na preponderancia da logica estatal, dessa maneira, o tema continua a sofrer os reveses da
“politizacdo”™" da discussdo, ou seja, continua permeado pela I6gica dos interesses. A propria
idéia de ter que “convencer” os Estados, revela como a Conferéncia de Viena se constituiu, na
realidade, em uma associacdo pratica, e nd0 em uma associacdo de objetivos®* (VIGEVANI,
OLIVEIRA; LIMA, 2005).

O Programa de Acdo apela as instituices regionais e internacionais para que elas, ao
elaborarem suas politicas de financiamento e desenvolvimento, levem em conta os impactos para
os direitos humanos.Tal artigo revela a intencdo, que motivou a convocac¢ao da Conferéncia, de
elevar o status internacional do tema dos direitos humanos, a ponto de se tornarem um

condicionante e um referencial ético para as relagdes internacionais (LAFER, 1999).

51 Ver nota 32.
52 Esta idéia serd mais bem trabalhada adiante.
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Neste ponto, 0 documento se direciona para a recomendacdo, 8 ONU, de maior auxilio e
assisténcia técnica internacional em direitos humanos. Tal assisténcia seria traduzida no que é
chamado de intervencGes soft, ou seja, cursos, palestras, seminarios, workshops e treinamento
dados pela ONU as instituicbes nacionais e regionais, que, de alguma maneira, se relacionam
com o tema dos direitos humanos (TRINDADE, 1999).

O Programa de Acéo, ndo diferente de todo o documento, ressalta a necessidade de
aumento de recursos para os programa de direitos humanos da ONU. Neste sentido, solicita
contribui¢des “voluntérias generosas”, ndo apenas de recursos financeiros, mas também de
recursos humanos e técnicos, propondo, inclusive, modificacdo dos procedimentos do ciclo
orcamentario da instituicdo. Apesar de ter um carater propositor, este artigo, tal como o da
Declaragéo, ndo exp6s de que forma se daria esse aumento e de onde ele viria, esvaziando tal
recomendagdo (DORNELLES, 2004).

O fortalecimento do Centro para os Direitos Humanos da ONU também foi lembrado, e,
no mesmo sentido, foi proposto pelo Programa de Acdo o exame prioritario, pela Assembléia
Geral, em relacéo & criacdo do cargo de Alto Comissario para os Direitos Humanos®.

A parte B, a mais longa entre as seis, se dedicou ao tema da “Igualdade, Dignidade e
Tolerancia”. Neste sentido defendeu a eliminagdo do racismo, institucionalizado ou ndo. A
dimensdo pratica desta defesa se mostrou na medida em que o documento prop6s um Programa
para a Década de Acdo de Combate ao Racismo e a Discriminagdo Racial, contudo, a falta de
detalhamento voltou a ocorrer quando da proposta vaga para aumento de recursos.

O documento prossegue apelando aos Estados no sentido de combater o racismo, a
xenofobia e a intolerancia. O aparecimento reiterado do combate a esses elementos deve-se néo
apenas a uma preocupacdo “genérica” com a situacdo mundial naquele momento, mas a ascensdo
de grupos desse tipo principalmente na Europa Ocidental.

Neste ponto, reaparece aquela contradi¢do ja& mostrada aqui existente na Declara¢do. A
contradicdo se faz na medida em que muitos governos promovem, ainda que implicitamente,

praticas discriminatorias, ou seja, 0s governos devem combater tais préaticas, de acordo com o

%% A questdo da criacdo do cargo de Alto Comissario para os Direitos Humanos foi extremamente polémica,
tanto que, como mostramos acima, sua criacdo ndo foi consagrada pelo Programa de Ag¢do, mas repassada
para a Assembléia Geral. Devido ao alto nivel dos choques em torno da questdo nos ateremos melhor a ela
mais a frente.
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Programa de Acdo, sendo que muitos deles as promovem contra seus préprios cidaddos
(KRITSCH, 2005).

Claramente a fim de atacar os fundamentalismos, muito presentes naquele momento (e
hoje), e os Estados religiosos, o Programa de Acdo condena a intoleréancia religiosa, a
discriminacdo contra a mulher e a profanacéo de locais religiosos.

Como ndo poderiam ser jamais esquecidas, as questdes do genocidio e da “limpeza
étnica” ndo apenas sdo veementemente repudiadas pelo documento, como também se apela pela
responsabilizacéo individual de seus agentes. Cabe colocarmos, como veremos mais a frente, que
no momento da realizacdo da Conferéncia de Viena, vinha sendo elaborado um codigo de crimes
contra a humanidade, o qual foi vital para a constituicdo do Tribunal Penal Internacional, em
1998 (ALVES, 2005).

O Programa de Acéo prossegue recomendando protecdo as minorias étnicas, religiosas e
linglisticas. Para tal, requisita ao Centro de Direitos Humanos da ONU que envie peritos em
minorias aos Estados em que elas ndo estiverem tendo seus direitos assegurados e garantidos.

E interessante notarmos neste sentido a influéncia que a Conferéncia de Viena exerceu
durante toda a década de noventa e, de certa maneira até hoje. As duas questdes tratadas acima —
a responsabilizacdo individual dos agentes de genocidio e “limpeza étnica” e a protecéo
internacional as minorias — foram os sustentaculos e as justificativas para uma série das
chamadas intervencGes humanitarias, ocorridas ao longo da década de noventa (RODRIGUES,
2000).

Em relacdo ao apelo do documento aos Estados para que adotem medidas para combater
a pratica da “limpeza étnica”, nos diz Alves que isto:

[...] poderia ser interpretado como endosso antecipado ao tipo de
ingeréncia humanitéria que iria ocorrer, com enorme atraso, mas com aval
da ONU, em Ruanda, em 1994, e, de maneira muito questionada, pela
OTAN, sem aval da ONU, no Kossovo, em 1999]...] (ALVES, 2001: p.
51).

Os povos indigenas também tiveram lugar no Programa de Acdo. Este recomendou a
protecdo daqueles, por meio da proposicdo de elaboracdo de uma declaragdo sobre os direitos das
populagbes indigenas, pelo Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indigenas. Ademais,
recomendou o estabelecimento de um foro para os indigenas na ONU. Propbs-se também a
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conclamacdo da Década Internacional das Popula¢Ges Indigenas - a partir de janeiro de 1994
(BOYLE, 1995).

A segunda parte (B) do Programa de Acao ressalta também a necessidade de protecdo aos
trabalhadores migrantes e seus familiares, pedindo por maior harmonia e toleréncia entre esses
trabalhadores e as sociedades “receptoras”. Cabe colocarmos que tal recomendacdo é
incompativel com a desestruturacdo do Welfare State na Europa e a supremacia do
neoliberalismo (FERREIRA, 2002). Esta recomendagéo se focou na conseqiiéncia e ndo na causa
e na forma de operar tal protecdo e, tampouco na maneira de desenvolver, inclusive
economicamente, os Estados de onde os imigrantes sao oriundos.

O tema da protecdo aos direitos das mulheres volta a aparecer no Programa de Acéo.
Recomenda-se a promocdo da igualdade e da dignidade e mais, insta-se — por presséo das ONGs
— a ratificacdo universal da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher até o ano 2000. Além disso, se propds um protocolo facultativo que permitiria o
direito de peticdo individual, mecanismo que gera um grande avanco qualitativo na medida em
que rompe fortemente com a nogao de soberania estatal (TRINDADE, 2002).

O artigo ainda recomenda a supervisdo e o monitoramento de dados de tratados
discriminados por género, e no mesmo sentido da parte A, recomenda que todas as atividades de
direitos humanos da ONU devem abordar a questdo das mulheres. O artigo se encerra saudando a
Conferéncia de Pequim, a respeito da situagdo das mulheres no mundo, que viria a ocorrer em
1995 (ALVES, 2000).

O préximo “grupo vulnerdvel” a receber protecdo especial no Programa de Ac¢éo foi a
crianca. Tal qual na Declaragdo, insta-se a ratificacdo universal da Convencgéo sobre os Direitos
da Crianga até 1995. O artigo segue combatendo a mortalidade infantil e o analfabetismo, e
defendendo o acesso a &gua potéavel e a educacdo basica. As ONGs de defesa dos direitos da
crianca tiveram influéncia consideravel na Conferéncia de Viena, tanto que suas atuagfes foram
reconhecidas como de suma importancia. E assim como quase a totalidade dos artigos do
Programa de Agé&o, reivindicou-se, de maneira vaga, mais recursos para a luta pelos direitos da
crianga no mundo.

A parte B prossegue destacando o combate a tortura e aos desaparecimentos forgados.
Consagra a inviolabilidade do corpo como um direito inalienavel. E além de instar a ratificacdo

universal da Convencéo contra a Tortura (Sem mencionar um prazo para tal processo), propde a
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confeccdo de um protocolo facultativo, através do qual visitas regulares a locais de detencédo
seriam permitidas.

Ao exigir do Estado assisténcia as vitimas de tortura e punicdo aos torturadores a
contradicdo reaparece, ja que inimeras vezes é o Estado quem atua como torturador. Dessa
maneira, 0 problema se da na medida em que aquele que deveria proteger a inviolabilidade do
seu cidaddo é o responsavel pela violacdo. Dai decorre, como ja salientamos acima, o grande
avanco representado pelo direito de peti¢do individual. Tal direito possibilita uma relagdo entre o
individuo e o sistema - regional ou internacional - ao qual ele possa recorrer sem a intermediagéo
do Estado nacional, tendo em vista o fato deste, muitas vezes, ser o acusado (TRINDADE,
2002).

Esta segunda parte do Programa de Agdo se encerra dando destaque & questdo dos
deficientes. Reafirmando a universalidade dos direitos humanos, apela aos governos para que
modifiquem as suas legislacGes internas a fim de promoverem a igualdade e 0 acesso aos direitos
pelos portadores de deficiéncia.

A parte C do Programa de Acdo, isto é, a terceira parte trata da “Cooperacéo,
desenvolvimento e fortalecimento dos direitos humanos”. Inicia defendendo a promocdo da
triade direitos humanos-democracia-desenvolvimento nacional e internacionalmente.

Este ponto, assim como a defesa da universalizagdo da sociedade civil pluralista, se
mostra claramente ndo apenas como uma forma de fortalecer os direitos humanos no mundo
inteiro. Revela também uma maneira encontrada pelo Comité de Redagéo para satisfazer tanto as
delegagdes ocidentais — que pressionavam pela associacdo universal entre direitos humanos e
democracia — e as delegacfes ndo-ocidentais — que atribuiam importancia vital a questdo do
desenvolvimento (ALVES, 2003). Portanto, esta formulagdo se encaixa naquele carater
acomodaticio que permeia toda a Declaracdo e Programa de Acao de Viena.

O documento prossegue pregando a necessidade do fortalecimento dos servigcos de
consultoria e assisténcia técnica do Centro para os Direitos Humanos. Nesse mesmo sentido
defende o fortalecimento das estruturas nacionais de promocao e protecdo dos direitos humanos,
propondo, inclusive, um programa. Ademais, recomenda que cada Estado elabore um plano

nacional de acio para os direitos humanos®.

* O langamento, no Brasil, do Programa Nacional de Direitos Humanos, em 13 de maio de 1996, foi uma
resposta a recomendacdo do artigo 71 do Programa de Acé&o.
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O direito ao desenvolvimento recebeu atenc¢do na parte C na medida em que o documento
propds um Grupo de Trabalho referente a ele. O Programa de Acdo afirmou ser vital a
cooperacdo entre governos e ONGs a fim de que esse direito avance, isto é, mais uma vez as
ONGs foram reconhecidas e tiveram suas atuagdes legitimadas pela Conferéncia de Viena.

Em continuidade & defesa do direito ao desenvolvimento o documento reivindica, mais
uma vez, o aumento de recursos aplicados no desenvolvimento de sistemas juridicos nacionais
eficazes para proteger os direitos humanos e em instituicbes nacionais atuantes nessa area.

A terceira parte do Programa de Ag¢do encaminha-se para o fim encorajando a confec¢édo
de protocolos facultativos ao pacto de direitos econdmicos, sociais e culturais. Podemos perceber
com nitidez a diferenca de tratamento da Conferéncia e de seu documento final em relagéo aos
direitos de primeira e segunda geracdo. Enquanto o protocolo facultativo do pacto dos primeiros
ja existia em 1993, a Declara¢do e Programa de Ac¢do, em vez de apelar, instar ou exigir a
confeccdo do protocolo dos segundos, apenas a encoraja (REIS, 2004). Esta questdo reflete a
énfase dada pelas delegagOes ocidentais aos direitos civis e politicos, em detrimento dos direitos
econdmicos, sociais e politicos, ponto que discutiremos mais detidamente no trabalho.

A parte C termina tocando num assunto que foi pouquissimo discutido na Conferéncia de
Viena: os direitos sindicais. Ela apenas afirma ser de extrema importancia a protecéo e garantia
desses direitos, ndo propondo nenhum mecanismo que assegure, ainda que minimamente, sua
efetividade.

A parte D se dedicou ao tema da “Educacdo em Direitos Humanos”. Tendo isso em vista
solicitou a todos os Estados - ja mais uma vez reafirmando a universalidade - que combatam o
analfabetismo e incluam direitos humanos, direito humanitéario, democracia e Estado de Direito
como matérias dos curriculos de todas as instituicbes de ensino. Segundo o documento, a
educacdo, o treinamento e a informacdo puablica em direitos humanos sdo componentes
estabilizadores e harmonizadores das relac6es sociais entre as comunidades, promovendo a paz e
a tolerancia.

Porém, mais uma vez, é perceptivel a falta de detalhamento e o carater genérico das
formulagdes. Ao exaltar a importéancia da educagdo em direitos humanos ndo explicita como as
melhorias, exceto pela adigdo curricular, serdo promovidas, isto é, de que maneira. Também nao
especifica se essa mudanca qualitativa ficara a cargo exclusivo do Estado, se haverd auxilio da

ONU, e tampouco quem ira custear tal processo.
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A parte E foi a que mais se debrugou sobre os mecanismos através dos quais se buscava a
efetividade dos direitos humanos, tendo em vista que esta foi uma das grandes motivacdes para a
convocagdo e um dos grandes objetivos da Conferéncia de Viena. Dai ser intitulada “Métodos de
Implementagao e Controle™.

Esta parte se inicia requisitando a unificacdo dos relatérios nacionais de tratados de
direitos humanos e a internalizagcdo das normas internacionais de direitos humanos pelos
Estados. Entretanto, tal processo depende do interesse estatal e da “tradicdo juridica” do Estado.

Para um Estado monista, como é o caso do Brasil, essa internalizacdo ndo é tdo
probleméatica na medida em que a legislacdo interna ndo é colocada acima do Direito
Internacional, mas no mesmo nivel e, as vezes, até abaixo, ou seja, sdo considerados, de certa
forma, uma Unica legislacéo.

Contudo, diferentemente dessa tradicdo ocidental, muitos paises orientais, em sua
maioria, sdo dualistas. Isto significa que consideram a legislacéo interna e o Direito Internacional
elementos totalmente distintos, ndo se vendo na obrigagdo de internalizar as suas legislacdes uma
norma internacional. (PIOVESAN, 2006)

A quinta parte do Programa de Ac¢édo segue recomendando o aumento da cooperacédo e da
coordenacdo entre os orgdos de direitos humanos, a fim de evitar duplicacdes desnecessérias
(TRINDADE, 1997). No mesmo sentido defende a melhoria do funcionamento dos 6rgdos de
supervisdo de direitos humanos. Alerta ainda pela preservacao e fortalecimento do sistema de
procedimentos especiais, relatores, representantes, peritos e grupos de trabalho no que tangem
aos direitos humanos.

Logo apds podemos perceber mais um momento em que a soberania estatal condiciona o
Programa de Acdo: ao apelar pela aceitagdo dos procedimentos facultativos, justamente aqueles
que contribuem para a garantia e a fiscalizagéo da efetividade dos direitos humanos (e como tal
relativizam a soberania estatal), o documento fica novamente totalmente dependente da vontade
e dos interesses estatais (REIS, 2004).

O documento prossegue em forma de estimulo ao aparecimento de um tribunal
internacional de direitos humanos. Tal questdo foi extremamente problematica e polémica —
como veremos mais abaixo. Entretanto, apesar de ndo ter sido nem aprovado e tampouco

constituido um tribunal internacional de direitos humanos ao término da Conferéncia, esse
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estimulo foi vital para o aparecimento do Tribunal Penal Internacional, em 1998, cujo carater
inovador representou um grande avanco para a efetivacdo dos direitos humanos (ALVES, 2003).

A parte E se encerra recomendando o estabelecimento de um sistema de indicadores para
medir o progresso dos direitos econdmicos, sociais e culturais, o que, de certa forma, viria a ser o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*®. Além disso, cobra um papel mais ativo da ONU
em relacdo aos direitos humanos. Essa cobranga, porém, como podemos perceber ao longo do
capitulo, se torna complexa na medida em que o aumento de verbas visando a promogéo e a
protecdo dos direitos humanos no mundo foi abordado sem detalhamento e, portanto, ndo obtido
objetivamente (DORNELLES, 2004).

O Programa de Acéo e o documento final da Conferéncia de Viena se encerram como um
todo com a parte F. Esta parte se dedicou a analise dos resultados posteriores da Conferéncia de
Viena, e, como tal, foi nomeada “Acompanhamento dos resultados da Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos”.

Dessa maneira, como ndo poderia ser diferente, inicia ressaltando a necessidade da rapida
implementacdo da Declaracdo e Programa de Acdo. Cabe aqui fazermos uma observagdo. O uso
do termo “répida” tornou a formulacgdo totalmente vaga e retdrica, pois sem o estabelecimento de
prazos concretos (ainda que em uma declaragdo) a implementacdo fica @ mercé dos interesses
dos Estados, além do que, dificulta a analise dos impactos posteriores da Declaracdo de Viena,
tendo em vista a relatividade do termo usado.

O Programa de Agdo se compromete, através da ONU, a acompanhar e avaliar
anualmente o progresso alcancado pelos direitos humanos no mundo. Além disso, demanda aos

Estados o envio de relatérios anuais em relagdo a Declaracdo. Mas sem a aprovacdo de

%* O IDH, criado no inicio da década de 90 para o PNUD (Programa das NacBes Unidas para o
Desenvolvimento) pelo conselheiro especial Mahbub ul Hag, combina trés componentes basicos do
desenvolvimento humano: a longevidade, que também reflete, as situagdes de salde da populacdo medida
pela esperanca de vida ao nascer; a educacdo, medida por uma combinacdo da taxa de alfabetizacdo de
adultos e a taxa combinada de matricula nos ensinos fundamental, médio e superior; a renda, medida pelo
poder de compra da populacgdo, baseado no PIB per capita ajustado ao custo de vida local para torna-lo
comparavel entre paises e regides, através da metodologia conhecida como paridade do poder de compra
(PPC). A metodologia de calculo do IDH comporta a transformagdo destas trés dimensdes em indices de
longevidade, educagdo e renda, que variam entre O (pior) e 1 (melhor), e a combinacédo destes indices em um
indicador sintese. Quanto mais proximo de 1 o valor deste indicador, maior sera o nivel de desenvolvimento
humano do pais ou regido.
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mecanismos que possibilitem maior fiscalizagdo internacional da situacdo interna dos direitos
humanos nos paises, e tendo em vista que sdo representantes dos proprios Estados que redigem
tais relatdrios, os riscos de parcialidade aumentam muito.

O documento se encerra ressaltando a necessidade de abertura para analises de
instituicOes, sejam elas nacionais, regionais ou ONGs, a respeito do progresso alcangado pela
Declaragéo. E finaliza-se estimulando a ratificagéo universal dos tratados e protocolos de direitos
humanos pelos Estados no @mbito da ONU.

Além de cobrir uma &rea muito grande na promocao, protecdo e fortalecimento dos
direitos humanos no mundo, a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena foi exitosa no sentido
de elevar o status dos direitos humanos enquanto tema internacional. A partir da Conferéncia de
Viena, qualquer acdo internacional que se pretenda legitima deve se justificar e se pautar nos
direitos humanos (REIS, 2004). Apesar de efetivamente ndo serem universais, a Conferéncia de
Viena elevou os direitos humanos ao posto de issue-area universal, tornando-os um tema
amplamente debatido internacional, ndo apenas no Ocidente.

Por outro lado, a Declaragéo e Programa acabou por falhar justamente naquilo que ela se
propds a fazer com maior veeméncia. Ao objetivar o fortalecimento dos direitos humanos em sua
dimensdo prética, ou seja, na sua efetividade, a Conferéncia de Viena, assim como seu
documento final, deveriam ter detalhado e discutido minuciosamente a questdo do aumento dos
recursos, sejam eles financeiros, humanos ou técnicos. E, como vimos, tal questdo apareceu
diversas vezes ao longo do documento sem, contudo, maiores especificacdes e detalhamentos em
relacdo a valores e aos financiadores desse aumento (DORNELLES, 2004). Isso nos mostra
como ainda o tema dos direitos humanos permanece preso a logica da soberania estatal e aos
interesses desses atores, tendo em vista que a discussdo detalhada das verbas ndo ocorreu por
conta da falta de interesses das delega¢des governamentais.

Como podemos observar, a Declaracdo e Programa de Ac¢do é de fato um dos mais
abrangentes documentos internacionais a respeito dos direitos humanos, englobando uma gama
de questdes muito grande. Apesar de ter sido aprovada por consenso, sdo notorias as passagens
relativamente confusas e vagas. Tais caracteristicas refletem ndo o consenso internacional a
respeito dos direitos humanos, mas 0s dissensos, o que é totalmente compreensivel na medida em
que a Conferéncia de Viena abarcou uma pluralidade e uma diversidade muito grande de

participantes.
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Dessa maneira, a obtencdo do consenso s6 foi possivel por meio de formulagdes textuais
acomodaticias, isto €, formulagbes que conciliassem concepg¢des e argumentos muitas vezes
divergentes. De acordo com Alves, sobre a Declaracéo e Programa de Acdo de Viena:

A redacdo confusa, repetitiva e, as vezes, ambigua de muitos parégrafos, tipica
da linguagem multilateral, é decorréncia dos multiplos aportes e obje¢des, cujo

reflexo no texto foi imprescindivel para a obtencdo do consenso (ALVES,
2003: p. 149).

Neste proximo capitulo nos ateremos justamente a esses pontos e momentos mais
problematicos e polémicos da Conferéncia de Viena, os quais se refletiram fortemente na
Declaragéo e Programa de Acéo e na dificuldade de redigi-la.
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5 Conferéncia de Viena: choques, dissensos e consensos

Como vimos nos capitulos anteriores, o caminho percorrido pelos direitos humanos no
p6s-Segunda Guerra é caracterizado pela continua internacionalizagdo do tema. Este processo,
no entanto, ndo foi representado apenas pelo consenso planetario, mas também permeado por
inimeros pontos de chogue, polémicas, dissensos e obstaculos.

Até o final da Guerra Fria, o tema dos direitos humanos foi fortemente condicionado,
como observamos anteriormente, pela légica bipolar antagdnica. Dessa maneira, ao fim deste
conflito vislumbrou-se, de certa maneira, um espaco a partir do qual os principios basicos dos
direitos humanos ndo mais precisariam ser discutidos, e os debates se dariam em torno dos meios
de efetiva-los universalmente. Todavia, ndo foi isso que ocorreu na Conferéncia de Viena.

Neste capitulo pretendemos mostrar que este evento de alcance mundial e seu documento
final — a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena — ndo foram caracterizados apenas pelo
debate consensual em torno dos meios de efetivacdo dos direitos humanos. Mas, ao contrério,
trouxeram a tona uma série de choques politicos, econdmicos, sociais e culturais que obrigaram a
rediscussdo dos principios basicos dos direitos humanos, demonstrando-nos o quanto esta
matéria ainda é controversa em ambito internacional. Além disso, os dissensos estiveram
presentes, como veremos abaixo, também no proprio debate acerca dos meios de efetivacdo dos
direitos humanos.

Podemos perceber um reflexo de choque de concepgdes ja no processo preparatorio da
Conferéncia, o qual se iniciou em outubro de 1991 e se estendeu até maio de 1993.

A Conferéncia que nasceu com o escopo de realizar uma nova avaliagéo global dos
direitos humanos e com o objetivo de aperfeigoar e fortalecer sua protegéo internacional iniciou
sua preparacdo com a formagdo de um Comité Preparatério, o qual recomendou, entre outras
coisas, a realizacdo de reunides regionais preparatérias®®. Além disso, este Comité elaborou e
afirmou os pontos-chave que seriam discutidos na Conferéncia, tais como: a reafirmagdo dos

padrdes internacionais proclamados pela ONU, a busca de aplicagéo universal dos tratados de

%8 E interessante notarmos que n&o houve reunifo preparatoria referente 8 América do Norte ou Europa. Isso
explica e demonstra a convergéncia entre o conceito de direitos humanos e seu lugar de origem, ou seja,
julgou-se ndo haver necessidade de discussdo prévia nessas regides devido a identidade existente entre as
matrizes culturais de origem desses povos e a nogéo de direitos humanos.
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direitos humanos da ONU e a busca de maior eficicia na implementacéo nacional e internacional
dos direitos humanos.

Todo esse processo preparatorio ficou marcado por um choque entre as concepgdes
ocidentais e ndo-ocidentais de direitos humanos. Enquanto o Ocidente exigia novos mecanismos
de controle para protecdo dos direitos civis e politicos, embasados pela tradicdo liberal, secular e
individualista, os ndo-ocidentais assumiam posturas defensivas de suas culturas, com destaque
para as obrigacOes individuais e direitos coletivos.

Podemos observar neste ponto a efemeridade daquele otimismo inicial, ja que, ao
contrério das primeiras previsdes, muitas discussdes em Viena foram permeadas pela mesma
I6gica seletiva presente no momento da Guerra Fria, apesar de formalmente ter sido consagrada a
interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos humanos.

Outra grande discussdo ocorrida no processo preparatorio se deveu a questdao das ONGs.
As delegacOes ocidentais eram amplamente favoraveis a presenca delas,

J& gue a maioria esmagadora das ONGs era de procedéncia euro-americana — 0
que ndo surpreende, na medida em que a propria nogao de sociedade civil como
espaco social separado do Estado é de origem ocidental (ALVES, 2001: p. 8).

Por outro lado, as delegagdes ndo-ocidentais eram extremamente ‘“desconfiadas” das
ONGs, ja que esta forma de organizacdo ndo fazia parte de suas tradigdes. Em conseqliéncia
disso as viam como instrumento de propagacao ideoldgica do Ocidente.

Os choques culturais tornaram-se tdo intensos ao longo do processo preparatorio que o
Comité ndo conseguiu preparar a Agenda da Conferéncia, ficando a cargo da Assembléia Geral,
como j& mostramos no capitulo anterior.

J& no processo preparatdrio percebeu-se o quanto seria dificil alcancar um consenso
devido a dificuldade de apenas esbocar um documento final, muito em decorréncia da resisténcia
ndo-ocidental quanto a inclinagdo ocidental em relacdo aos direitos civis e politicos, em
comparacdo com os direitos econbmicos, sociais e culturais, além da resisténcia ao corte
individualista dos direitos humanos ocidentais, como mostramos acima. Foi justamente este
embate entre esses direitos e entre direitos coletivos e individuais que os idealizadores da
Conferéncia visavam evitar, entretanto, como se podde observar, eles estiveram fortemente

presentes no Plenario da Conferéncia e em seu processo preparatorio. (NEVER..., 1993, p.70).
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Em meio a todas essas discussoes e polémicas a Conferéncia abriu seus trabalhos em 14
de junho de 1993, no entanto, as discussdes permaneceram durante o evento, 0 que acabou por
dificultar a redacdo, pelo Comité de Redacdo, e a aprovacdo do documento final.

The World Conference on Human Rights held in Vienna in June 1993 (and the
regional, preparatory conferences convened before the Conference) made it
quite clear that there were important differences between the West and at least
some non-Western governments in their ideas about human rights (NESS, 1999:

p. 8).

Ao final da Conferéncia foi aprovada a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena,
documento que, apesar da divisdo, possui interligacdo entre as duas partes, com destaque para a
preocupagdo com a promocao e a protecdo dos direitos humanos. Este documento tornou-se o
mais abrangente adotado pela comunidade internacional sobre direitos humanos, tornando-se,
juntamente com 0s instrumentos anteriores, muito importante para o regime internacional dos
direitos humanos. Cabe colocarmos, porém, que esta Declaracdo, diferentemente de um tratado,
ndo possui carater vinculante, pois emanou de uma Conferéncia.

Ja em seu predambulo podemos notar um indicio daquele otimismo liberal vigente e da
supremacia ocidental pela colocagdo dos termos “democracia”, “Estado de direito” e
“pluralismo”.

A Declaracdo de Viena foi o primeiro documento da ONU que explicitamente
endossou a democracia como a forma de governo mais favoravel para o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais (LAFER, 2003: p. XXXIV).

A questdo da universalidade também foi muito debatida. Segundo Dornelles, a
“Afirmacdo da universalidade dos direitos humanos]...] foi um dos pontos mais debatidos para a
elaboragdo da Declaragdo” (DORNELLES, 2004: p. 189). Apesar de ja consagrada pela
Declaragdo, ou seja, na primeira parte do documento final, a universalidade foi tema de
discussdes altamente polarizadas entre as delegagdes ocidentais e orientais. Enquanto as

primeiras queriam sua reafirmacao, as segundas contestavam-na. Segundo Alves,

Com o acirramento das divergéncias “culturais” que substituiram os
enfrentamentos ideol6gicos da Guerra Fria, a universalidade dos direitos
humanos proclamada na Declaragdo de 1948 voltara a ser seriamente contestada
no processo preparatorio da Conferéncia de Viena e continuou a sé-lo no
Plenério daquele evento (ALVES, 2001: p. 13).
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O 1° paréagrafo, ou seja, aquele que afirmou a universalidade foi de muito mais dificil
aprovacdo do que o 5° pardgrafo, isto é, aquele que considerava, ainda que de forma
relativamente confusa, a soberania e as particularidades de cada Estado®".

A universalidade foi obtida, portanto, em meio a um grande numero de discussdes
polémicas, permeadas por evidentes choques culturais e de concepcbes acerca dos direitos
humanos entre Estados ocidentais e ndo-ocidentais. Tal embate dificultou em muito a redacdo do
documento final da Conferéncia, mormente no que se relaciona com os particularismos e com a
soberania, trechos perceptivelmente confusos®®.

O carater confuso desse trecho revela mais uma vez, como ja haviamos alertado acima,

uma incoeréncia normativa. O artigo 1°%°

, que afirma categoricamente a universalidade dos
direitos humanos, é de certa maneira, parcialmente contradito pelo artigo 5°°° da Declarago, 0
qual, ao reafirmar a universalidade, exalta o respeito as particularidades nacionais e regionais,
além dos contextos historicos, culturais e religiosos singulares.

A fim de ilustrarmos como os choques de concepgdes, de fato, ocorreram no plenario do
evento explicitaremos o embate ocorrido entre as delegagdes chinesa e portuguesa, Estados estes
representantes de Oriente e Ocidente, respectivamente.

A delegagdo chinesa iniciou seu discurso acerca da universalidade dos direitos humanos

da seguinte maneira:

3T “Ocorre que este primeiro paragrafo s6 foi adotado pelo Comité de Redag&o, por consenso, as 20:45 horas
do dia 23 de junho; a esta altura ja se havia adotado, dias antes, o paragrafo quinto (da mesma parte do texto
final), que afirmava, além da universalidade, indivisibilidade e inter-relagdo de todos os direitos humanos e o
tratamento global dos mesmos, o dever de todos os Estados, independentemente de seus sistemas politicos,
econdmicos e culturais, de promover e proteger todos os direitos humanos, sem deixar de levar em conta as
particularidades nacionais e regionais de cunho histdrico, cultural e religioso” (TRINDADE, 1997: p. 186).

8 A complexa tentativa de acomodacdo de duas nogdes teoricamente conflitantes, quais sejam, os direitos
humanos universais e a soberania e os particularismos culturais fica evidente na redacdo do artigo 5° da
Declaracgdo e Programa de Ag¢do: “Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e
eqlitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. As particularidades nacionais e regionais devem ser
levadas em consideracao, assim como o0s diversos contextos historicos, culturais e religiosos, mas é dever dos
Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, independentemente de
seus sistemas politicos, econdmicos e culturais” (DECLARACAO, 2005: p. 5).

%9 “A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o compromisso solene de todos os Estados de
promover o respeito universal e a observancia e protecdo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais de todos, em conformidade com a Carta das Nages Unidas, outros instrumentos relacionados
aos direitos humanos e o direito internacional. A natureza universal desses direitos e liberdades ndo admite
duvidas” (DECLARACAO, 2005: p. 1, grifo nosso).

8 \er nota 58.
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O conceito de direitos humanos é produto do desenvolvimento histérico.
Encontra-se intimamente ligado a condicfes sociais, politicas e econémicas
especificas, e a historia, cultura e valores especificos, de um determinado pais.
Diferentes estagios de desenvolvimento histérico contam com diferentes
requisitos de direitos humanos. Paises com distintos estagios de
desenvolvimento ou com distintas tradigdes historicas e backgrounds culturais
também tém um entendimento e uma prética distintos de direitos humanos
(BOYLE, 1995: p. 86)

A argumentacgéo chinesa se pautava na pobreza (e em sua solucdo) e no desenvolvimento

socio-econdmico como o grande critério de analise de nivel de direitos humanos em um pais.

Isso fica evidente neste pronunciamento: “Para um grande ndmero de paises em

desenvolvimento, respeitar e proteger os direitos humanos é sobretudo assegurar a plena

realizacdo dos direitos a subsisténcia e ao desenvolvimento” (TRINDADE, 1997: p. 217)

Em relacdo a pobreza prossegue a delegacdo chinesa:

Cabe dar prioridade ao desenvolvimento econdémico. De outro modo, os direitos
humanos ficam totalmente fora de questdo. Cremos que 0s principais critérios
para julgar a situacdo dos direitos humanos em um pais em desenvolvimento
deveriam ser se suas politicas e medidas ajudam a promover progresso
econbmico e social, ajudam a populagdo a satisfazer suas necessidades basicas
de alimentacgdo e vestuario e a melhorar a qualidade de sua vida (TRINDADE,
1997: p. 217).

Outro ponto conflitante com a concepg¢do ocidental de direitos humanos ressaltado pela

delegacéo chinesa se referiu & anterioridade e hierarquia da sociedade e do Estado em relacdo ao

individuo.

Os direitos e deveres do cidaddo sdo indivisiveis. Ao mesmo tempo em que
desfruta de seus direitos e liberdades legitimos, o cidaddo deve cumprir suas
obrigacOes e responsabilidades sociais. Ndo hé& quaisquer direitos e liberdades
individuais absolutos, exceto os prescritos pela lei e no ambito desta. Ha
ninguém € dado colocar seus proprios direitos e interesses acima dos do Estado
e da sociedade, e hd ninguém é permitido prejudicar os dos demais e do publico
em geral. E um principio universal de todas as sociedades civilizadas
(TRINDADE, 1997: p. 217).

Como podemos observar, a concepcao oriental de direitos humanos, exposta nas falas da

delegacédo chinesa, é sociocéntrica, ou seja, a primazia se assenta na sociedade e no Estado, em

detrimento do individuo, o que é totalmente conflitante com a concepcdo individualista e

universalizante ocidental de direitos humanos. Tais caracteristicas podem ser observadas nos

pronunciamentos da delegacdo portuguesa, a qual interveio no plenario em resposta ao
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pronunciamento chinés. Para os portugueses, os direitos positivados, trazidos pelo Estado, ndo
s80 0s Unicos representantes dos direitos humanos, estes também comportam:

Direitos ancorados na natureza humana que preexistem, na sua esséncia, aos
Estados e aos governos.[...] Na origem da organizagdo das nossas sociedades
estd 0 homem, com determinados direitos inaliendveis e imprescindiveis.[...]
Seria presunc¢do nossa e um claro abuso pensar que, em vez de reconhecer e
garantir, a comunidade dos Estados concede ou cria os direitos do homem.
Daqui deriva que o Estado[...] deve respeitar os direitos e a dignidade de seus
cidaddos e que ndo pode, em nome de alegados interesses coletivos —
econdmicos, de seguranga ou outros — ultrapassar a fronteira que lhe é imposta
pela propria anterioridade dos direitos do homem e sua primazia relativamente a
quaisquer fins ou funcdes do Estado. N&o o pode fazer nem por motivos que
tenham a ver com o poder ou a prosperidade econdmica, nem invocando razdes
aparentemente mais elevadas e de mais puro teor moral, como sejam a religido,
as ideologias, as concepgdes filosoficas ou politicas. Ndo pode justificar os
atentados e violagdes aos valores e direitos essenciais da pessoa humana
(TRINDADE, 1997: p. 218).

Ainda em relacdo a universalidade continuou a delegacéo portuguesa:

Uma outra consequiencia desta concep¢do € o principio da universalidade.
Importa relembrar que, qualquer que seja o contexto geografico, étnico,
histérico ou econdémico-social em que cada um de nos se insere, a cada homem
assiste um conjunto inderrogavel de direitos fundamentais. Ndo podemos
admitir que, consoante o nascimento, 0 sexo, a raga, a religido, se estabelecam
diferengas em termos de dignidade dos cidaddos. Foi isto que vieram consagrar
a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e os Pactos e acordos que se lhe
seguiram [...] E 6bvio que este principio de universalidade é compativel com a
diversidade cultural, religiosa, ideolégica e que a prdpria variedade de crencas,
de idéias e de opinides dos homens é uma riqueza a defender e tem um valor
préprio que importa respeitar. Mas argumentar com essa diversidade pra limitar
os direitos individuais, como infelizmente se registra aqui e além, ndo é
permissivel, nem em termos da I6gica, nem em termos de moral (TRINDADE,
1997: p. 218-219).

A delegacdo de Cingapura também evocou o relativismo nos seus pronunciamentos ao
afirmar que os direitos humanos variam de acordo com cada cultura, sendo, na realidade, um
produto singularizado de cada experiéncia histérica. Além disso, ressaltou a contestacdo que
ainda sofrem os direitos e também que as normas internacionais refletem especificamente uma
configuracédo de interesses e poder (BOYLE, 1995).

Em resposta, a delegacdo da Republica Dominicana — comprovando a localizagéo
cultural, ainda que problematica, da América Latina no Ocidente — afirmou que era inconcebivel
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que ainda se discutisse a universalidade dos direitos humanos e que fosse necessario explicitar
em documento que as particularidades ndo poderiam ser utilizadas como pretextos para violagdes
de direitos humanos (TRINDADE, 1997).

A delegacdo iraniana, por sua vez, apesar de defender a universalidade, a ligava ao
Criador, sendo assim, rejeitavam a preponderancia do Ocidente na formulacdo e imposicéo de
diretrizes para o comportamento da comunidade internacional®. A Arabia Saudita, por sua vez,
também defendia a universalidade, contudo fazia uma ampla ressalva quanto a consideracdo dos
particularismos (BOYLE, 1995).

Na visdo de Habermas, como salientamos acima, compartilhada pelos Estados ocidentais,
essa resisténcia — politico-econémica e ndo cultural — deve ser interpretada como um esforgo por
parte do Oriente a fim de enfraquecer o sistema internacional e eclipsar as violacGes aos direitos
humanos 14 ocorridas. (HABERMAS, 2001). Os Estados orientais, na visdo de Boaventura
Santos, mantém suas posi¢Oes embasando a resisténcia na defesa de seus valores e tradigdes,
colocando a tentativa de universalizacdo, por parte do Ocidente, como um desrespeito as suas
culturas e religides e como parte de um projeto de homogeneizacdo cultural, isto é, como um
localismo globalizado®. (SANTOS, 1997).

Com tudo isso a Declaracdo acabou por considerar as particularidades em meio a
universalizagéo, no entanto, exigiu que os Estados adaptassem essas particularidades quando elas
impedirem a implementacdo dos direitos humanos, ou seja, apesar da consideracdo das
diferencas culturais, todos, segundo a Declaragdo, tém o dever de proteger e promover os direitos
humanos. Revelando-nos que, apesar da incoeréncia normativa, a universalizacdo foi, em Gltima

instancia, uma predominancia dos valores ocidentais.

81 “To enhance the universality of human rights and relevant instrument it is imperative to be cognisant of the
cultural diversity of the human family and respect the values of various cultures. This would not only
contribute to the richness of human rights norms, but also provide the best guarantee for their universal
observance. The political predominance of one group of countries in international relations, which is
temporary by nature and history, cannot provide a licence for imposition of a set of guidelines and norms for
the behavior of the entire international community, especially since these states do not present an ideal
feasible or pratical model, in theory or practice, nor do they possess admirable pasts” (BOYLE, 1995: p. 87).
82 0 localismo globalizado é empregado por Boaventura S. Santos para explicar o processo de globalizacdo
hegeménica vigente. Este processo consiste ndo no levantamento de questdes verdadeiramente globais, tais
como 0 meio-ambiente ou as questdes espaciais, mas sim na insercdo global bem sucedida de algo local,
tornando-o, entdo, ostensivamente global. No momento em que tal inser¢do se concretiza ela relega aos
elementos locais rivais, isto é, potencialmente globais, o papel de local, impondo uma desestruturacéo social
e, imediatamente apds, uma reestruturagdo instrumentalizada (SANTOS, 1997).
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Segundo Trindade, o debate acerca da universalidade estimularia um progresso na
matéria de direitos humanos. Segundo o mesmo autor, a Conferéncia de 1993 fez parte de um
processo de construcdo de uma “cultura universal dos direitos humanos” (TRINDADE, 1993: p.
30).

A polémica desse debate foi uma heranca da Guerra Fria, j& que durante este periodo,
como vimos anteriormente, havia duas visdes relativas: o pensamento ocidental, que se pautava
pela anterioridade e superioridade dos direitos humanos frente aos Estados, dando aqueles um
carater intrinseco e inato; e o pensamento socialista, que condicionava os direitos humanos a
sociedade e sua concessdo ao Estado. Essa divisdo fazia com que os direitos humanos fossem
sempre ligados & imposicdo de organizacdo social, modelo de Estado, quando, na verdade,
segundo Trindade, os direitos humanos buscavam a convergéncia de comportamentos dos
Estados, por mais heterogéneos que fossem. (TRINDADE, 1993).

O autor acredita, portanto, que a Conferéncia de Viena foi extremamente importante por
que conseguiu fixar condutas ao redor de valores basicos universais. As particularidades,
segundo ele, ndo devem e ndo foram desprezadas pela Conferéncia, pois € a partir delas que se
buscam os valores universais e € por meio delas que se manifesta a consciéncia universal.

Entretanto, essa exaltacdo a universalidade advinda da Conferéncia de Viena ndo é
consensual. Francisco afirma que a universalidade alcangada formalmente ndo reflete o
verdadeiro palco de polémicas, discussdes e debates acerca do tema que marcaram 0 evento.

Segundo ela,

Melhor seria se o Programa de Acdo de Viena tivesse afirmado, sem
ingenuidades, que, embora os direitos humanos sejam indubitavelmente um
tema global, hd que se criar espagos para o didlogo intercultural, a fim de se
estreitar o vinculo valorativo entre toda a humanidade e, dessa forma, alcancar a
universalidade. Além disso, 0 mesmo deveria ter ponderado que o
reconhecimento das particularidades culturais deve saber distinguir as préticas
politicas autoritarias contréarias aos direitos humanos daquelas que refletem de
forma legitima determinada opg¢do politica ou econdmica, referentes a um
substrato cultural especifico, ainda que ndo compartilhado universalmente
(FRANCISCO, 2003: p. 18-19).

Segundo Alves, essa foi a forma encontrada para conseguir satisfazer o relativismo das
posi¢cdes culturalistas da década de 90, defendidas por muitos paises do Oriente, 0s quais
encontravam apoio em uma parte da intelectualidade ocidental e em suas teorias pds-modernas
(ALVES, 2001).
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Para analisar esse fato e tentar explica-lo torna-se interessante nos apoiarmos no conceito
de associagdo pratica, presente na obra de Nardin. Esse conceito se contrapde ao de associa¢do
de objetivos®.

Cabe colocarmos que a Conferéncia de Viena foi idealizada no sentido de representar a
incorporacgéo de valores por toda a comunidade internacional objetivando gerar uma associagédo
de objetivos. (VIGEVANI; OLIVEIRA; LIMA, 2006). Sendo assim, associacdo préatica, ao
contrério da associacdo de objetivos, define-se como uma relagdo que ndo envolve fim comum,
mas em que a convivéncia entre Estados ou pessoas é obrigatdria de certa forma. Esse tipo de
associacdo visa uma compatibilizacdo entre normas e anarquia, no entanto, a idéia de normas
comuns advém dos mais fortes (VIGEVANI, 1999), no caso da Conferéncia, dos Estados
ocidentais. A partir deste conceito pode-se entender, portanto, porque a universalidade foi
formalmente alcancada na Conferéncia apesar das diferentes concepgdes acerca dos direitos
humanos.

Segundo Vigevani, Oliveira e Lima, a respeito da Conferéncia de Viena: “[...] associagcdo
de objetivos e valores compartilhados, no que tocam aos direitos humanos, ndo foram
alcancados, permanecendo como objetivos normativos.” (VIGEVANI; OLIVEIRA; LIMA,
2006: p.14). Ademais, segundo Rodrigues “o fato de todos os paises aderirem as normas
estabelecidas de direitos humanos [...] ndo significa na préatica a formagdo de um valor comum,
adotado ou tido como ideal por todos os Estados.” (RODRIGUES, 2000: p.67). Essa idéia se faz,
de alguma forma, presente também nas palavras de Tosi, segundo ele, “[...] se faz necessario
reconhecer que as violagOes sisteméaticas e macicas dos direitos humanos aumentam com a
mesma velocidade da assinatura dos tratados.” (TOSI, 2005). Sendo assim, pode-se afirmar que
os direitos humanos formam um regime internacional, no entanto, sem dissociar-se ainda dos
temas relativos a poder.

Essa relacdo com o poder também pode ser evidenciada pelo fato de na Conferéncia de
Viena incrivelmente ndo ter se discutido a respeito da questdo de recursos para implementacdo

de suas recomendagfes (DORNELLES, 2004). Isto se deu por que as delega¢cdes ndo estavam

% Segundo Vigevani, “Os valores da associacdo de objetivos referem-se & cooperagdo, isto é, a fins que
afetam o poder, o equilibrio, a riqueza, as concepg¢des de mundo. Neste caso, a cooperagdo implica interesses
compartilhados”. (VIGEVANI, 1999: p. 8). A associa¢do de objetivos implicaria na existéncia de valores
cooperativos, ou seja, em concepcdes de mundo comuns. Estas levariam a um estado de cooperacdo
internacional sem a idéia de constrangimento e sem a idéia de evitar riscos ou perdas maiores. (VIGEVANI;
OLIVEIRA; LIMA, 2006).
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dispostas a debaterem tal tema, ja que ele poderia acarretar em dispéndio de recursos de seus
respectivos paises. 1sso mostra que, como dissemos acima, 0 avanco do regime internacional dos
direitos humanos, como, por exemplo, a passagem para uma fase mais coercitiva — que passa,
além de cessdo de soberania, pelo dispéndio de recursos — depende, em ultima instancia, do
interesse dos Estados.

Portanto, pode-se concluir, que a universalidade alcangada em Viena é majoritariamente
formal, néo refletindo verdadeiramente essa questdo em relacdo aos debates ocorridos. Mas para
entendermos como tal universalidade, ainda que apenas formalmente, foi alcancada, devemos
nos ater a outro ponto extremamente polémico, o qual também foi tema de muitos debates em
Viena: o direito ao desenvolvimento.

O direito ao desenvolvimento sempre se constituiu como pauta extremamente
problemética no cenério internacional, pois as posi¢fes, mesmo depois da tentativa da ONU de
consagra-lo por meio da Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, em 1986%,
continuavam muito polarizadas, isto é, os subdesenvolvidos favoraveis, e os desenvolvidos
completamente contrarios a esse direito.

Segundo Alves, o consenso pode ter sido obtido por meio de uma “barganha” politico-
diplomatica. Os desenvolvidos, ou seja, 0 bloco ocidental, aceitariam consagrar o direito ao
desenvolvimento, desde que os subdesenvolvidos apoiassem a universalidade dos direitos
humanos, e mais especificamente a criacdo do cargo de Alto Comissario das NacBes Unidas,
criacdo a qual estes paises refutavam totalmente. Mas, segundo o proprio Alves, ¢ dificil saber e
comprovar se essa manobra realmente se consumou, contudo, tanto a universalidade quanto o
direito ao desenvolvimento estdo presentes no documento final. (ALVES, 2006).

Tal direito é muito exaltado na literatura de direitos humanos. Segundo Trindade:

Com efeito, a aprovacdo da insercdo da secdo sobre o direito ao
desenvolvimento como um direito humano na Declaracdo e Programa de Agéo
de Viena representou a superagdo de um impasse e um consideravel avango no
exercicio de elaboracédo e adog¢do do documento (TRINDADE, 1999, p. 306).

Essa exaltacéo decorre do fato de que, tendo sido aprovado o direito ao desenvolvimento,
os Estados ocidentais, ou seja, os maiores defensores da universalidade, ganharam maior forca

para argumentarem contra a condicionalidade dos direitos humanos pautada na falta de

% A Declaracéo do Direito ao Desenvolvimento, de 1986, foi aprovada apesar do voto contrario dos EUA e
da abstencao de oito paises do bloco ocidental (DORNELLES, 2004).
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desenvolvimento sdcio-econdmico, muito utilizada pelas delegagdes orientais. O aumento dessa
forca pode ser comprovado pela passagem da Declaragdo: “A falta de desenvolvimento ndo pode
ser invocada para justificar a reducdo dos direitos humanos internacionalmente reconhecidos”
(DECLARACAO, 2005).

Entretanto, se analisarmos com maior criticidade esse ponto veremos que esta negociagéo
ndo se configura de modo eqiitativo, isto €, igualmente vantajoso para os dois lados. Isto porque
o direito ao desenvolvimento ndo pode ser interpretado como uma liberdade suficiente para que
um Estado, a fim de se desenvolver, escolna um modelo que ndo seja o capitalista, dessa
maneira, o proprio direito ao desenvolvimento se mostra como mais uma forma do Ocidente
manifestar seu dominio, o qual mantém os outros Estados sob a sua égide.

Na Declaragdo também se estabeleceu a legitimidade da preocupacéo internacional com
os direitos humanos, isto é, colocando esta preocupacdo de forma a extrapolar o dominio dos
Estados.

Segundo Celso Lafer, o alcance global do tema dos direitos humanos representa
justamente uma limitagdo ao conceito de soberania. Entretanto, segundo ele, tal status n&o foi
alcangado pelos direitos humanos apenas em decorréncia de seu carater transfronteirico, mas
também

Provém de uma elaboragdo do campo dos valores, derivada da percep¢do de um
comum universal nas formas de conceber a vida em sociedade, que ultrapassa as
concepgOes tradicionais de “interesses” da soberania, pois diz respeito a questdo
da legitimidade (LAFER, 2003: p. XXV).

Outra novidade da Conferéncia de Viena foi a consolidacdo da triade democracia-
desenvolvimento-direitos humanos. E interessante notarmos que durante a Guerra Fria nunca 0s
direitos humanos eram associados a democracia, haja vista que durante aquele periodo os paises
do ex-bloco socialista se autodenominavam “democracias populares”. Isto explica porque essa
vincula¢do veio a ganhar forca no final da Guerra Fria, fato este que estimulou a propria
convocacdo da Conferéncia para 1993, jA que neste periodo observava-se uma “revolucdo
democrética no Ocidente (sentido lato), na tradicdo liberal” (ALVES, 2006: p. 17).

Durante o processo preparatorio da Conferéncia essa vinculagdo ndo foi contestada em
momento algum, contudo, os paises em desenvolvimento reivindicavam pela formacdo da triade,

isto é, pela inclusdo do direito ao desenvolvimento. Aceita essa inclusdo, a questdo tornou-se,
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ainda que temporariamente, consensual. No entanto, ainda havia um certo receio por parte dos
Estados que ndo compartilhavam do regime liberal quanto & assisténcia e a cooperagado
econdmica dos paises desenvolvidos, contudo, esse impasse foi resolvido pela colocagdo no
documento de que a protecdo e promocdo dos direitos humanos devem ser universais e
conduzidas sem condicionantes.

Cabe ressaltarmos que a redagdo do artigo 8°, o qual consagrou a triade, foi construida de
modo a ndo abarcar as “democracias populares” a fim de deslegitiméa-las, consagrando apenas as
liberais, exaltando a cooperacdo internacional e a participacdo popular. Podemos observar mais
uma vez gque o Ocidente, ainda que de forma sutil, conseguiu que seus valores prevalecessem
frente aos interesses das democracias populares, majoritariamente orientais.

A segunda parte do documento foi reservada para o Programa de Acdo, o qual é
considerado, por Alves, cauteloso, pois de outra maneira seria impossivel a obtencdo do
consenso (ALVES, 2003). Cabe lembrarmos que o Programa de Acdo emanou de uma
Conferéncia, a qual ndo tem poder de deliberar e obrigar, mas apenas discutir e recomendar. A
cautela do documento, ressaltada por Alves, é resultado em grande parte de duas questfes
polémicas.

A primeira delas, e talvez a mais polémica da Conferéncia, a qual evidenciou mais uma
vez o choque de concepcOes acerca dos direitos humanos, foi a questdo da criagcdo do cargo de
Alto Comissario para os Direitos Humanos. Esse assunto vinha sendo discutido desde a década
de setenta dentro da Subcomisséo de Prevencdo da Discriminacdo e Protecdo das Minorias e da
Comisséo dos Direitos Humanos da ONU, mas jamais havia conseguido aprovagdo. O cargo,
segundo Reis, “Foi criado [...] com a finalidade de articular as acGes das diversas agéncias da
ONU que lidavam com o tema dos direitos humanos” (REIS, 2004: p. 4).

Esta proposta chegou a Conferéncia de Viena por meio de uma sugestdo da Anistia
Internacional. J& no processo preparatdrio a proposta foi encampada pelo grupo ocidental, que
via a necessidade de maior coordenacdo e contato na matéria de direitos humanos. Por sua vez, a
proposta era objetada por muitos paises orientais, pois estes a viam como uma possibilidade de
uma ingeréncia ocidental intrusiva em suas soberanias. Segundo Alves,

Aos adversarios da idéia, a figura de um Alto Comissario parecia ser vista como
um mecanismo a ser “teleguiado” pelo Ocidente desenvolvido para o controle
exclusivo de direitos civis e politicos no Terceiro Mundo, ameacador as
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soberanias nacionais, aparentado as sugestdes, por eles igualmente rejeitadas, de
diplomacia preventiva (ALVES, 2001: p. 23-24).

A falta de consenso sobre o ponto permaneceu até o final do evento. Ndo havendo
solucdo, o Plenéario se viu obrigado a encaminhar a proposta para a Assembléia Geral colocando-
0 como prioritario, 0 que atendeu tanto aos interesses ocidentais, quanto aos orientais, que
poderiam continuar suas argumentagfes numa instancia maior. Sendo assim, a proposta acabou
sendo aprovada por consenso em Nova York, na Assembléia Geral de 1993. Segundo Alves, o
consenso foi obtido porque os orientais perceberam que a criacdo do cargo ndo constituiria uma
ameagca as suas soberanias (ALVES, 2003).

O segundo ponto que também pode nos explicar o carater cauteloso do documento final
da Conferéncia tratou da criagdo de um tribunal internacional para os direitos humanos. Tal
proposta foi timidamente veiculada ja na fase preparatéria do evento.

Esta proposta remonta aos tribunais de Nurembergue, o qual, de certa maneira, inspirou a
criacdo do regime internacional dos direitos humanos, e Tdquio, por meio dos quais 0sS
vencedores da Segunda Guerra Mundial julgaram os derrotados e criaram uma nova nogao que
acabou por se firmar nessa mesma época: a nogdo de crimes contra a humanidade.

Apesar do impacto da proposta, ela ndo foi mais do que citada poucas vezes por algumas
delegagdes, no entanto, encontrou ampla defesa das ONGs e grande veiculacdo na imprensa.
Pode-se perceber, portanto, que ndo houve grande euforia inicial por parte dos Estados na adesdo
dessa proposta, haja vista, que um tribunal desse tipo, de carater supranacional e permanente em
ambito mundial, representaria um grande avango no regime internacional dos direitos humanos,
0 que desafiaria mais uma vez os interesses dos Estados e suas soberanias.

Tendo observado isso, 0 Programa de Ac¢do, em seu paragrafo 92, apenas encorajou o
orgdo competente da ONU, no caso a Comissdo de Direito Internacional, para continuar e
prosseguir com seu trabalho sobre um tribunal criminal internacional, ja que a referida comissao
vinha elaborando um complexo projeto de Cddigo de Crimes contra a Paz e a Seguranca da
Humanidade, ndo necessariamente voltado para os direitos humanos exclusivamente.

Esse certo “descaso” com a proposta se explica, segundo Alves, porque “ela pouco se
coaduna com a realidade das relagdes internacionais, assimétricas, pouco democraticas e

marcadas pelo diferencial de poder entre seus atores” (ALVES, 2003: p. 33).
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Cabe ressaltarmos que logo apds a conclusdo do cddigo de crimes pela Comissdo de
Direito Internacional, o Tribunal Penal Internacional (ndo exclusivo sobre questdes de violagdes
de direitos humanos), “[...] instituicdo extraordinariamente inovadora no sistema das relag0es
internacionais ainda baseado no conceito de soberanias [...]” (ALVES, 2006: p. 24), foi
finalmente aprovado com poucos votos negativos na Conferéncia de Roma de 1998.

Com isso, podemos observar a importancia da Conferéncia de Viena ndo s6 no sentido do
que ela em si consagrou, mas também enquanto levantadora de questdes, as quais, apesar das nao

aprovacOes imediatas, ainda seriam amadurecidas futuramente.
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Consideracdes Finais

Ap0s essa analise, pbde-se apreender a variabilidade historica dos direitos humanos, mas
né&o apenas isso, fica clara a conexdo desses direitos com 0s processos sociais — desenvolvimento
de necessidades sociais em mudanca e formulacdo de cddigos morais que as satisfagcam
(reconhecimento juridico). Apesar desse caminhar historico, foi no pds-Segunda Guerra que 0s
direitos humanos adquiriram importancia no contexto internacional, ademais, como uma
tentativa de introducdo de um elemento ético na politica internacional.

Durante este periodo nasceu e se desenvolveu o regime internacional dos direitos
humanos, centrado na ONU. Esse regime, gerado num contexto internacional de entusiasmo e
otimismo com a formagédo de uma nova ordem mundial que impedisse que outro conflito das
dimensdes da Segunda Guerra Mundial voltasse a ocorrer, tinha por escopo a promocao, e
gradualmente, a protecdo e a implementacdo dos direitos humanos em ambito internacional.

O grande obstaculo ao avanco desse regime nesse periodo foi a l6gica bipolar da Guerra
Fria. Como vimos acima, o conflito ideoldgico entre o bloco capitalista e 0 bloco comunista
aprisionava a discussdo dos direitos humanos. A oposicdo entre os dois blocos polarizava a
discussédo na medida em que fazia confrontar duas geracdes de direitos humanos. A primeira —
direitos civis e politicos -, que exige uma ndo intervencdo do Estado na esfera individual das
pessoas, defendida pelos capitalistas, e a segunda, representada pelos direitos econdmicos,
sociais e culturais, que, defendida pelos socialistas, exige a acdo estatal para a garantia desses
direitos.

Acrescido a isso, 0s paises nao alinhados, ou do Terceiro Mundo, requeriam seus direitos
de autodeterminacdo e direito ao desenvolvimento, adicionando a problematica l6gica Leste-
Oeste a polaridade Norte-Sul.

Por isso, o fim da Guerra Fria trouxe nova esperanga ao avango do regime internacional
dos direitos humanos, que, até entdo, se encontrava numa fase declaratdria ou promocional.
Contudo, o declinio da forga das ideologias permitiu que as contestacdes relativistas aos direitos
humanos ganhassem espaco no debate internacional, ou seja, ascendeu no debate internacional

acerca dos direitos humanos a tematica Ocidente-Oriente.
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Tal debate foi estimulado pela questdo dos “valores asiaticos”, como salientamos acima,
além da ascensdo dos fundamentalismos religiosos. O Oriente, através disso, denunciou o carater
expansivo e universalizante do Ocidente. Tal critica refletia no campo dos direitos humanos por
meio da contestacdo ao corte individualista realizado pelo Ocidente, e pela exaltacdo de um corte
mais comunitarista defendido por eles.

Apesar da alegagdo ocidental, de que tal defesa ¢, na verdade, uma tentativa oriental de
esconder e justificar as violagdes de direitos humanos baseada no direito ao desenvolvimento,
nos parecer legitima, nos parece também plausivel a acusacdo oriental ao carater expansivo do
Ocidente. A fim de ilustrarmos tal caracteristica, exporemos o pronunciamento de Robert
Cooper, considerado o “guru” da politica externa de Tony Blair:

O mundo po6s-moderno tem que comecar a se habituar com padrdes duplos.
Entre no6s, n6s operamos na base de leis e seguranca cooperativa. Mas ao lidar
com Estados old-fashioned fora do pds-moderno continente da Europa, nos
temos que retornar aos métodos rudes de uma antiga era — forca, ataques
preventivos, sabotagens, o que for necessario para lidar com aqueles que ainda
vivem no mundo do século XIX, de cada um por si. [...] O que é necessario é
uma nova forma de imperialismo, uma que seja compativel com direitos
humanos e valores cosmopolitas: um imperialismo cujo objetivo seja trazer
ordem e organizagdo, mas que se apdie sobre o principio da voluntariedade
(COOPER, 07/04/2002).

Dessa maneira, a analise da tematica Ocidente-Oriente nos revela outro grande obstaculo
ao avanco do regime internacional dos direitos humanos. Esse embate pdde ser observado na
Conferéncia de Viena, como mostramos acima, com uma polarizacdo clara, principalmente no
que tange a universalidade, a qual, aparentemente, ndo precisaria ser mais debatida.

A anélise dessa Conferéncia como um todo mostra um choque de concepgdes muito
grande acerca dos direitos humanos. Enquanto o Ocidente se concentrava na defesa dos direitos
de primeira geracdo, focando-se, de acordo com a tradicdo liberal, no individuo e por isso,
resistindo a indivisibilidade, os ndo-ocidentais se defendiam do universalismo por meio da
exaltacdo de seus valores, apegando-se a sua soberania e exigindo a indivisibilidade dos direitos
humanos de maneira que ndo s6 os direitos civis e politicos fossem garantidos, mas também os
econdmicos, sociais e culturais. Podemos perceber que a tematica Ocidente-Oriente, ao contrario
das analises mais otimistas do periodo, herdaram, de certa maneira, as discussdes da Guerra Fria.

Segundo Alves, a Conferéncia de Viena para os Direitos Humanos de 1993, apesar de ter

recebido inimeras criticas, conseguiu atingir o maximo possivel. Segundo o autor, por meio da



88

Declaragéo e Programa de Acdo, a Conferéncia consagrou a participagéo da sociedade civil e das
ONGs, as quais teceram as maiores criticas quanto ao pequeno, segundo elas, avanco na protecéo
dos direitos humanos (ALVES, 2006).

Além disso, foram consagrados a indivisibilidade e o direito ao desenvolvimento, este
ultimo, como ja salientamos, quando analisado mais criticamente revela uma “barganha” com a
universalidade e a impossibilidade de escolha de modelo que ndo seja o capitalista.

Esta “barganha” entre a universalidade e o direito ao desenvolvimento, assim como a
consideragdo simultanea da universalidade e das particularidades — levando a uma incoeréncia
normativa — comprova a idéia que expusemos no capitulo acerca dos regimes internacionais.
Neste, entre outros pontos, desenvolvemos a idéia de que os regimes internacionais, para serem
aceitos e desenvolvidos, necessitam de mecanismos de compensagdo, isto €, trocas racionais
entre os atores a fim de que seja benéfica, pensando-se individualmente, a entrada naquele
regime.

Mais do que isso, aquela “barganha”, ou mecanismo de compensagdo, n0os mostra como o0
regime internacional dos direitos humanos ndo se funda ainda em um valor comum ou interesse
geral. Ao contrério disso, a sua manutencdo e funcionamento dependem da realizacdo dos
interesses de seus participantes, quase sempre dos mais fortes, isto &, as poténcias ocidentais.

Dai pode-se deduzir as razdes pelas quais o regime internacional dos direitos humanos,
apesar da mobilizagdo vista na Conferéncia de Viena, ndo consegue avancar para um estagio
mais vinculante e coercitivo. A valorizagdo da soberania nacional, apesar de sua crescente
relativizacdo, ainda nos parece afetar este avanco.

Como nos mostrou Hedley Bull, os Estados ndo defendem com total convicgdo e vontade
politica os direitos humanos individuais porque isso permitiria que pessoas e grupos de um
Estado interferissem em outro Estado a fim de defender os direitos dos individuos daquele
Estado. A plenitude dos direitos individuais limita a autoridade dos Estados na medida em que
diminuem os vinculos entre eles e seus governados (BULL, 2002).

O problema do regime internacional dos direitos humanos é que ele foi construido, apesar
de ser “internacional”, para resolver problemas internos dos Estados. Entretanto, como 0s
direitos humanos sdo um tema de alcance internacional, o aprofundamento de seu regime passa

pela interferéncia na soberania nacional. Dessa maneira, esse é um motivo pelo qual os Estados
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ndo tém interesse em aprofundar o regime internacional dos direitos humanos, comprovando a
sua relacdo com os temas relativos a poder.

Inegavelmente, a Conferéncia representou uma afirmacdo dos direitos humanos no
sentido de abrir novos caminhos de discussdo e de fortalecer sua protegdo internacional.
Ademais, o documento final, como ja dissemos, consagrou a universalidade dos direitos
humanos, entretanto, ndo se pode concluir que a consagracdo formal desse ponto refletiu
necessariamente uma concepgdo universalizada de tais direitos. Como foram mostrados
anteriormente, os choques e dissensos em relacdo aos direitos humanos se evidenciaram varias
vezes desde 0 processo preparatorio até a redacdo final da Declaracéo.

Isso ocorreu porque qualquer tentativa de compatibilizacdo entre o particular e o
universal, a qual foi vislumbrada pela Conferéncia, torna-se complexa na medida em que a nog¢ao
de direitos, tal qual a de individuo sdo advindas do Ocidente.

As culturas ndo-ocidentais, como é sabido, sempre acentuaram o0s deveres,
privilegiando o coletivo sobre o pessoal, fosse em prol da “harmonia” social,
fosse em defesa da ordem e da autoridade, religiosa ou secular, ndo importando
sua arbitrariedade ou o grau de sofrimento exigido na vida de cada um (ALVES,
2005: p. 7).

O grande impasse na universalizagdo dos direitos humanos é que ela depende de um
prévio reconhecimento de que o sujeito do direito é o ser humano, individualmente considerado.
E justamente este o grande ponto de choque entre as concepgdes de Ocidente e Oriente acerca
dos direitos humanos, tendo em vista que o ultimo, ao contrario do primeiro, privilegia, em
maior medida, a sociedade e o Estado em detrimento do individuo, praticamente inviabilizando
qualquer perspectiva substancialmente universal.

Dessa maneira nos parece plausivel afirmar neste estudo que a universalidade formal
alcancada na Conferéncia de Viena ndo reflete fielmente os debates I& ocorridos e as concepgdes
de direitos humanos la expostas.

Contudo, observamos uma perspectiva exitosa obtida pela Conferéncia de Viena. Essa
perspectiva nos leva a crer que os direitos humanos sdo um tema que possui uma certa
representatividade internacional na medida em que se ampara em normas e tratados. Entretanto,
ap6s a Conferéncia, sua grande for¢a nos parece estar no fato deles terem se tornado nédo

universais efetivamente, mas sim uma questdo, uma issue-area universal.



90

A grande heranca e importancia da Conferéncia de Viena estdo no fato de que apds seu
acontecimento os direitos humanos ndo apenas sdo discutidos no ambito da cultura ocidental,
mas sdo discutidos internacionalmente. Portanto, com a Conferéncia de Viena, os direitos
humanos indubitavelmente alcancaram um status, enquanto impositores de um elemento ético na
politica internacional, que ndo permite mais a nenhuma acgdo politica que se pretenda legitima
internacionalmente ndo leva-los em conta. Mesmo agBes politicas contrérias a eles devem
considerar e se justificar perante seus defensores, revelando, assim, apesar da ligagcdo ainda
existente com o poder e os interesses dos Estados, a importancia do regime internacional dos
direitos humanos e da Conferéncia de Viena.

Além dessa contribuicdo a questdo dos direitos humanos em si, a Conferéncia de Viena
extrapolou o tema, tocando em pontos nevrélgicos das relagfes internacionais. A afirmacdo dos
direitos humanos enquanto tema global na Conferéncia de Viena, como ressaltamos acima,
trouxe a tona algumas potencialidades praticamente impensadas até o final da Guerra Fria.

A Conferéncia de Viena, como foi visto no quarto capitulo desta monografia,
proporcionou, através de suas reunides regionais preparatorias, algo praticamente inédito até
entdo: a articulagdo da periferia. Esta articulacdo pdde ser percebida tanto do posto de vista da
estrutura e organizacdo do evento como dos resultados obtidos.

A grande contribuigdo da Conferéncia para as relacGes internacionais (e para as Relagcoes
Internacionais) foi, de certa maneira, inaugurar o papel da periferia, entdo articulada, enquanto
sujeito ativo no cenario internacional. Tal mudanca - apesar de ndo romper com o grande
protagonismo das poténcias - além de fazer com que realmente o tema dos direitos humanos
alcangasse o status de tema universalmente discutido, foi responsavel, em grande parte, pelos
dissensos observados no evento, na medida em que as poténcias colocavam também seus
interesses (e todo o seu poder) frente as demandas da periferia articulada.

Dessa maneira, podemos dizer que o fim da Guerra Fria, o tema dos direitos humanos e a
realizacdo da Conferéncia de Viena, em 1993, liberaram uma oportunidade - ainda que pequena e
condicionada — para a manifestacdo articulada de atores que ndo tinham até entdo preponderancia
alguma no sistema internacional, nos quais podemos incluir as ONGs.

As dificuldades de obtencdo de consenso — ou seja, as diversas situacOes de dissenso —
ocorridas na Conferéncia de Viena, como demonstramos ao longo de todo o trabalho,

comportaram em si ndo apenas elementos negativos e de retrocesso em relacdo aos direitos
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humanos. Mas, ao contrario, evidenciaram uma grande potencialidade desse tema na medida em
que, a partir da realizagdo de um férum ou instancia mundial de debate como foi a Conferéncia,
trouxe a tona as “vozes” dos excluidos e marginalizados do sistema internacional, os quais,
incorporando a linguagem dos direitos humanos adquiriram, a partir dai, um novo instrumento de

contestacdo a ordem vigente desde 1945,
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