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INTRODUGCAO

Sem perder de vista que a globalizagdo ndo € um processo homogéneo e
que, portanto, a insercdo das nagoes se da de forma plural e desigual, e partindo
das tendéncias que apontam para a constituicdo de uma sociedade mundial, este
trabalho pretende analisar as dificuldades de garantia dos direitos humanos num
mundo globalizado, pautado pela assimetria entre os poderes dos principais atores
globais (econdmicos, politicos e sociais), que pode ser personificada na
desestabilizacao das estruturas do Estado de bem-estar social e na intensificacdo
dos fluxos econ6micos. Essa nova ordem leva a uma recolocacdo dos Estados
nacionais no sistema mundial, com novas funcdes e atribuicdes diante da
transnacionalizacdo dos mercados, o que dificulta a elaboracao e a implementacao
de politicas econ6micas e sociais capazes de viabilizar o pleno desenvolvimento da
cidadania. Os Estados carecem de soberania e se tornam vulneraveis aos fluxos
globais.

Nesse sentido, como pensar a protecao de direitos tendo em vista a
relativizacdo do poder do Estado diante da globalizagdo?

A preocupacdo em torno dos direitos do homem estd longe de se ter
esgotado. Inicialmente, ela se concentrava na questdo da fundamentagdo e
justificagdo dos direitos, momento no qual os jusnaturalistas (Hobbes, Locke,
Rousseau) tiveram notavel importancia. Mais tarde, na virada do século XIX para o
XX, a demanda por direitos tornou-se crescente, desviando o foco para as
possibilidades de salvaguarda dos direitos conquistados. Nas Ultimas décadas do
século XX, essa preocupacgdo persiste, mas tem apresentado dificuldades adicionais.

A trajetdria dos direitos vem recentemente sendo influenciada pela fase de
turbuléncia e radicalizacdo na qual a modernidade ingressou. Muitos teoricos
(Bauman, Beck, Giddens) sustentam que a modernidade ndo se tornou pds, mas se
radicalizou e ingressou numa “segunda fase”, de maior complexidade. Ela nao se
diluiu nem se esgotou mas, em vez disso, tornou-se reflexiva (Giddens, 1991;
Giddens, Beck & Lasch, 1999) e passou a conviver com o constante desencaixe de
seus elementos mais tradicionais, que sdo reencaixados seguindo uma ldgica
diferenciada. > E como se a modernidade tivesse mergulhado num processo de
“autodestruicao criativa” (Beck), em que “a mudanca se impde meio fora de
controle, ora em siléncio, ora estrepitosamente, subvertendo o que estava
instituido e questionando a si propria o tempo todo” (Nogueira, 2004a).

Nesse contexto, o Estado-nagdo, que durante boa parte do século XX
posicionou-se como mediador dos conflitos entre capital e trabalho e desempenhou

o papel de provedor de melhorias na vida dos pobres e garantidor dos direitos do

% Encaixe, desencaixe e reencaixe sdo conceitos de Giddens (1991).



homem, passara progressivamente, a partir dos anos de 1950-1960, por uma
situacdo de desencaixe. Com o fendmeno da globalizagdo, o Estado nacional assiste
a uma gradativa redugdo de sua soberania econdmica (na medida em que suas
acoes dependem dos fluxos globais) e de sua legitimidade (em decorréncia das
dificuldades que enfrenta para atender com eficiéncia e a partir das formas juridico-
politicas convencionais as demandas amplificadas pela diferenciacdo social, pela
fragmentacdo dos interesses e pelo alargamento da democracia). Vé-se assim
obrigado a adaptar suas politicas as exigéncias e conjunturas do sistema global.
Embora o Estado continue a ser um agente importante na indugao do
desenvolvimento e na “protecdao” e organizacdo das populagdes nacionais, seu
papel essencial consiste agora em receber e processar os sinais do sistema global
interconectado e adequa-los as possibilidades do pais. Em decorréncia, cresce o
protagonismo das empresas privadas, que passam nao somente a assumir o risco,
a investir e a criar riqueza ou miséria conforme seus interesses, sua orientacdo e
sua competéncia, como também se tornam atores de grande peso estratégico na
vida das sociedades.

Faz parte da atual fase da modernidade a projecao ao limite de elementos
como a globalizagdo econdmica, a revolugdo tecnoldgica atrelada ao
desenvolvimento da ciéncia, a informacionalizagdo e o predominio do mercado ou
da esfera econdmica nos assuntos pessoais, nacionais e internacionais. O mesmo
pode ser dito da desestabilizacdo dos Estados de bem-estar social e de inUmeras
outras instituicGes tipicas da modernidade, como os partidos politicos, os
Parlamentos e o associativismo, gerando uma situacdo que pode ser pensada a
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partir da metafora do “sofrimento organizacional”, proposta por Nogueira (2004a)
para expressar as dificuldades das organizagdes de reagir e se adaptar as
recorrentes pressdes do ambiente soécio-cultural, da inovacdo tecnoldgica e do
sistema econdmico. A modernizagdo tardia também expande a individualizagdo, a
superacao das fronteiras nacionais, a financeirizacdo e a preocupacdo com a
obtencgdo de altos indices de produtividade, bem como, por extensdo, a crise do
emprego. Tem-se uma sociedade dindmica e contraditoria, que promove a
autonomia individual, a comunicacdo veloz e o estreitamento de relagdes entre
individuos distanciados no espaco, na mesma medida em que cultiva a competicédo,
a inseguranca e a incerteza.

O futuro ja ndo aparece claro e nitido. A vida deixou de poder ser vivida
segundo projetos fixos (politicos, econémicos e profissionais) e as forcas coletivas
capazes de promover emancipagdo ja ndo sdo tdo visiveis e cabais. O individuo,
pedra-chave do (neo)liberalismo, torna-se o Unico responsavel por seus sucessos

ou fracassos, por seu destino e por suas escolhas, estando vulneravel a seducao



empreendida pelo mercado a fim de reduzi-lo a condicdo de consumidor. Além
disso, seu carater reflexivo confirma a dilatacdo das demandas sociais e a
dificuldade de se chegar a consensos duradouros no que diz respeito a vocalizagdo
das politicas correspondentes.

Da mesma forma, a preponderancia do mercado na vida dos individuos faz
com que as demandas se tornem despolitizadas, fundamentadas por interesses
diversos, difusos e com orientacGes particularistas. A globalizagdo econdmica
tornou os capitais financeiros imunes a fiscalizagdo e mesmo a regulacdo
governamental, uma vez que a fragmentacao e a desterritorializagdao das atividades
produtivas esvaziaram o0s atores politicos nacionais de grande parte dos
instrumentos de controle, planejamento e regulamentacdao. Nesse sentido, as
decisGes politicas sdo condicionadas por equilibrios macroeconémicos, o que
significa que o Estado-nacdo, seus dirigentes, legisladores e magistrados perdem
autonomia decisoria, capacidade de pressdo e de influéncia e se tornam vulneraveis
a opcoes feitas em outros lugares. Ao gerar formas de poder novas, autbnomas e
desterritorializadas, a transnacionalizagdo dos mercados debilitou o carater
essencial da soberania e p6s em xeque tanto a centralidade quanto a exclusividade
das estruturas juridico-politicas do Estado-nagao.

Nesse sentido, como garantir a salvaguarda ndo sé dos direitos que ha
muito sdo conferidos aos individuos e aos grupos sociais, mas também dos direitos
gue sao postulados ou declarados a todo momento e que refletem as condicdes
reais de vida na segunda modernidade (Beck, 1999), se as comunidades politicas
nacionais, a medida que sao forcadas a compartilhar sua soberania com as
organizagdes transnacionais, terminam por ser obrigadas a redimensionar suas
acdes com amplas estratégias de deslegalizagdo, desregulamentacdo e
desconstitucionalizagdo? Reconhecendo que muitos direitos emergentes estdo
postos num plano internacional, na medida em que dizem respeito a assuntos que
se tornaram mundiais em decorréncia da propria globalizacdo, como o Estado,
fincado em bases geograficas muito bem definidas, poderad protegé-los? Como
pensar em direitos numa situacdo de “sofrimento” do Estado de bem-estar social,
que durante décadas pdde desempenhar o papel de garanti-los a fim de reduzir as
desigualdades que brotam do sistema capitalista, e como protegé-los hoje, num
momento de recuperacdo do liberalismo, no qual politica e economia sdo separadas
e se apostam todas as fichas no mercado, na liberdade econdmica, na competigdo?
Como lidar com a reflexividade, que intensifica as demandas por direitos,
congestiona a definicdo de politicas e dificulta a formagdo de consensos? Como

evitar que os direitos se tornem apenas promessas para um futuro indeterminado e



como promover sua efetiva salvaguarda num plano mundial que os impulsiona e ao
mesmo tempo parece contra eles conspirar?

Tais questionamentos nos ajudam a perceber a atual fase da modernidade
em sua natureza contraditoria. Ao mesmo tempo em que promove as condicoes
sociais que ddo sustentacdo as crescentes demandas por direitos, o modo de vida
moderno produz o enfraquecimento relativo e a desestabilizacdo do Estado-nacao,
com o que se reduz a capacidade estatal de ditar politicas sociais e econdmicas que
viabilizem o pleno desenvolvimento da cidadania.

Uma das hipoteses que orienta esse trabalho estd pautada na idéia de que a
desestabilizacdao das estruturas do Estado de bem-estar social compromete a
efetividade das politicas econ6micas e sociais governamentais e, com isso, a
salvaguarda dos direitos humanos. Assim, contextualiza-se a tentativa de analisar
com mais pormenores tanto a situagdao atual do Estado de bem-estar social, seus
limites de acdo e sua capacidade de processar politicas voltadas a garantia de
direitos, quanto a natureza da atual fase da modernidade, com sua caracteristica de
amplificar demandas por direitos num plano local, regional e mundial (algo
inimaginavel décadas atras) sem conseguir fornecer condicdes de garantia a esses

direitos, na medida em que relativiza o poder do Estado.



CAPITULO 1

TRAJETORIA HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

No alvorecer do século XXI os direitos humanos permanecem na agenda
internacional. Apds terem se expandido durante todo o século XX, generalizando-se
nas constituicdes nacionais dos Estados de Direito, terem alcancado patamar
internacional ao término da Segunda Guerra Mundial, quando a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos é reconhecida por grande parte dos paises do
globo, e terem passado por décadas de especificagdes, que aperfeicoaram o0s
propositos da declaracdo de 1948, mantendo-a atualizada diante das
transformacbes sociais, politicas e econdmicas internacionais, os direitos humanos
adentram o século XXI enfrentando dificuldades para serem efetivados.

Embora haja amplo consenso em torno da importancia da defesa dos
direitos para a geragao de padrdes mais dignos e pacificos de convivéncia humana,
para a expansao da democracia e para a relativizacdo do poder do Estado,
reconhece-se também a fixacdo de uma versao eminentemente economicista do
liberalismo e o processo de globalizagdo - com todas as transformacgdes que dele
decorrem nos planos institucional, social e econémico - que diluem a forcas
politicas nacionais que até entdo foram capazes de realizd-los e reforcam as
expectativas de que a comunidade internacional atue para a sua consecucao.

A legitimidade internacional adquirida pelos direitos humanos nas ultimas
décadas, entretanto, ndo se constituiu de repente. Trata-se do resultado de longo
processo histérico, marcado por periodos de intensas lutas e embates que
renderam conquistas e vitérias sem as quais todo o repertério que compbe as
declaragbes de direitos seria bem mais diminuto. Cabe aqui analisar mais
detidamente esse processo, sinalizando as circunstancias histéricas e sociais que
levaram as reivindicagdes de direitos humanos e as sucessivas declaracdes de
direitos a partir da Revolucao Francesa.

Optou-se por um corte histérico que tem como inicio as formulagdes dos
pensadores jusnaturalistas, cujas concepcdes influenciaram o desenrolar da
revolucdo francesa e como reta final o ambiente em que se deu a Conferéncia de
Viena, em 1993, e seus desdobramentos no limiar do século XXI. E entre esses
marcos historicos que se desenvolveu o Estado de Direito, que o capitalismo se
expandiu enquanto modo de producao e de troca, que o liberalismo viveu
momentos de gléria e de pendria e que o socialismo se articulou em torno de uma
proposta alternativa de sociedade. Foi nesse periodo que o nazi-fascismo alcangou

credibilidade e legitimidade em paises europeus, que o socialismo se tornou “real”,



que duas guerras mundiais explodiram, sendo seguidas pela Guerra Fria, que se
estendeu por décadas. Também é no desenrolar histérico desse recorte que o
socialismo real se desmontou, que a guerra fria se desfez e que a globalizacao das
relacbes econdmicas, sociais e politicas adquiriu fisionomia mais cabal.

Bobbio (2004, p.25) ja assinalava a importdncia de se tratar os direitos
humanos como construgdes histdricas, que nascem em determinadas circunstancias
e, por isso, ndao surgem “todos de uma vez e nem de uma vez por todas”. Nesse
sentido, é acolhendo tal perspectiva que se esbogcara a trajetéria historica
empreendida pelos direitos humanos a fim de captar as transformagbes ocorridas
no ambito das declaragGes de direitos e suas inter-relagdes com mudangas no plano

social ao longo dos limites cronoldgicos apresentados.

1.1 A Revolugdo Francesa e as origens dos Direitos Humanos

A fim de melhor compreender o que estava em jogo na Revolugdao Francesa,
bem como sua importancia para o surgimento da idéia de direitos humanos, é
oportuno retroceder até o momento de desintegracdo do feudalismo e do
nascimento da sociedade moderna.

A transicdo da sociedade feudal - marcada pela estratificagdo social baseada
no privilégio de nascimento - para a sociedade capitalista, que ostenta um novo
modo de producao, de organizacao social e de compreensdao do mundo, foi
impulsionada ndo sé pelas revoltas camponesas contra as amarras do sistema
feudal mas também pelo surgimento de uma nova forca social que habitava os
cruzamentos entre as rotas comerciais: a burguesia. Esta nova classe, formada por
pessoas livres, ou seja, independentes das relagdes feudais, possibilitou grande
crescimento das cidades, em decorréncia de suas atividades produtivas e
comerciais.

No transcorrer dos séculos XVII e XVIII, a burguesia foi-se diversificando em
varios estratos de acordo com as atividades a que se dedicava: desde mestres
artesdaos que expandiram suas oficinas contratando muitos empregados e
montando manufaturas até grandes industriais e banqueiros, que vieram a
constituir o que podia ser chamado de uma classe “média” - no sentido de setor
intermediario entre a aristocracia e a grande massa do povo.

Neste momento, tem-se o nascimento de uma nova sociedade, fruto do
Renascimento cultural, da Reforma religiosa, do triunfo do Absolutismo, da
descoberta do Novo Mundo e dos avancos da mecanica e do conhecimento cientifico

III

- que transformaram o “mundo medieval” incessantemente, em compasso com as
mudangas econdmicas. Entretanto, apesar das relagbes capitalistas ja& estarem

fervilhando na maioria dos paises europeus no fim do século XVIII, muitos dos



lacos politicos, juridicos, culturais e ideoldgicos do velho feudalismo persistiam
como fator de atraso.

A Inglaterra era um dos poucos paises que ja em 1215, pela Magna Carta,
revelava o germe de um Estado de Direito, restringindo os poderes reais e
exaltando a preeminéncia da lei (FERREIRA FILHO, 2000, p.11-12). A Revolugdo
Gloriosa sela essa perspectiva, na medida em que limita os poderes absolutos reais
e instaura a autoridade do Parlamento.

Mas a realidade de grande parte da Europa era outra, persistindo o
descompasso entre o desenvolvimento econémico e o aparato juridico, politico e
cultural. Assim, a formacdo das classes sociais relativas a nova sociedade
permanecia bloqueada pela divisao tradicional em estamentos. Da mesma forma, a
insistente presenca da nobreza e do clero privilegiados, bem como a persisténcia do
Estado Absolutista monarquico, impediam o livre desenvolvimento das forcas
capitalistas. Entre os séculos XV-XVII, quando os soberanos absolutistas foram
bem-sucedidos na luta contra a antiga dispersdao do poder entre os senhores
feudais, receberam grande apoio da burguesia. Tratava-se dos reinados dos
déspotas esclarecidos, que eram sensiveis as renovagées que estavam em curso e
estimulavam a economia e as artes. Mas, na segunda metade do século XVIII, essa
utilidade inicial do absolutismo se esvaira para a burguesia, passando a significar
apenas o prolongamento de sua eterna marginalizacdo do poder politico.

A Franga fora durante todo o século XVIII o maior rival econdmico da Gra-
Bretanha. Seu comércio externo crescia e seu sistema colonial era tdo dindmico
quanto o Britanico. Mesmo assim a Franca ndo era uma poténcia como a Gra-
Bretanha, cuja politica externa ja era substancialmente determinada pelos
interesses da expansdo capitalista. A Franca era “sob varios aspectos a mais tipica
das velhas e aristocraticas monarquias absolutas da Europa. Em outras palavras, o
conflito entre a estrutura oficial e os interesses estabelecidos do velho regime e as
novas forgas sociais ascendentes era mais agudo na Franca do que em outras
partes” (HOBSBAWN, 2001, p.73). Esse quadro seria piorado dramaticamente por
uma séria crise econdmica e politica, que lancaria as massas populares numa
atividade contestatoria sem precedentes, possibilitaria o florescimento do Estado de
Direito e operaria uma transformacdo radical nos termos da pratica politica.

Ndo convém aqui explicitar exaustivamente cada fase da Revolugdo
Francesa, pois isso nos distanciaria demais do foco da analise. Para os fins
desejados, mais relevante ¢é frisar o significado dessa revolugdo para o
desenvolvimento da nogdo de direitos humanos e para a constituicdao dos Estados

nacionais modernos.



O grande feito da Revolugdo foi ter posto abaixo o Antigo Regime,
estruturado em torno de uma sociedade hierarquizada pelo principio do
nascimento, controlada pela ideologia religiosa e dominada por explicagdes magicas
e metafisicas acerca do mundo e dos fen6menos cotidianos. Ela deixou para tras
ndo s6 a concepgao tradicional de poder, de soberania e de realeza, como também
a relagdo servil entre os homens e o0s modos de produgao artesanais
tradicionalmente cultivados. Mas a revolugdo ndo teve apenas carater negativo, de
destruicdo. Ela também foi afirmativa, edificando novas relagées sociais,
assentadas no principio da igualdade fundamental entre os homens, acertando o
passo da politica com o desenvolvimento da economia capitalista, inaugurando as
nogoes de soberania popular, de Estado de direito e de cidadania. A importancia da
Revolucdo francesa se remete ao fato de que seus ideais norteadores expandiram-
se por todo o globo, fazendo dela “o modelo ideal para todos os que combateram
pela prépria emancipacao e pela libertagdo do proéprio povo” (BOBBIO, 2004,
p.105).

As idéias que orientaram essa transformagdo profunda da sociedade eram
ndo sb subversivas para a época, como também muito apropriadas aos anseios do
terceiro estado francés e, principalmente, da burguesia. Num clima de
desenvolvimento do método ldgico, da matematica e da fisica, o pensamento
iluminista mostrava-se convicto de que a razdo era a poténcia capaz de entender a
natureza e a sociedade, de explicar a religiao, de libertar o homem de seus temores
seculares e de a tudo reformar. No bojo dessa explicagdo racional dos fendbmenos,
houve um nucleo dinamico de idéias, no terreno da filosofia, de que a burguesia se
serviu com notavel eficiéncia para seus propdsitos revolucionarios na Franca,
devido as conseqliéncias politicas imediatas que dele poderia extrair: o
jusnaturalismo.

A filosofia jusnaturalista parte da suposicdo da existéncia de direitos
individuais deduzidos da propria natureza humana, o que significa afirmar que o
individuo enquanto tal precede qualquer organizagdo coletiva ou social, que o
individuo €, acima e antes de tudo, um sujeito de direito. Os pensadores mais
representativos dessa corrente foram Rousseau e Locke: o primeiro, defendendo o
principio de que a vontade geral do povo € a Unica fonte de legitimidade dos
governantes, o segundo, elaborando a imagem do estado de natureza humano e
assinalando a existéncia de direitos inatos, preexistentes a qualquer poder
(COMPARATO, 1999, p.131).

A natureza mostra que os homens nascem iguais, por isso
todo privilégio é anti-natural; as pessoas podem estabelecer as
cladusulas do contrato que institui a sociedade; o individuo,
portador de direitos imanentes (porque naturais), deve ser
protegido do poder absoluto pela reparticdéo do poder; a



intolerancia religiosa, abolida, o Estado, governado de acordo
com a vontade geral, por isso as leis devem ser as mesmas
para todos. Por ndao se poder voltar ao estado de natureza, ao
menos é possivel dela se aproximar. Uma boa constituicao
sera, portanto, a que garantir, na medida do possivel, a
liberdade e a igualdade primitivas (TRINDADE, 2002, p.37).

Essa construgdo intelectual de um direito natural de base racional
encaixava-se perfeitamente nos planos da burguesia de pér fim aos privilégios de
nascimento, ao poder divino e absoluto dos reis e de construir uma sociedade de
individuos livres e iguais perante a lei.

A teoria do direito natural inverte, pois, completamente, a
‘piramide feudal’. Em lugar de relagbes verticais
(hierarquizadas) instaurar-se-ao relagdes horizontais
(comunidade nascida do contrato social). Deixara de haver
ordens correspondendo a funcles separadas e desiguais em
direitos, ndo havera sendo homens livres e iguais, quer dizer,
cidaddos. Deixara de haver rei no cume da piramide para
governar os homens, mas a expressdo da sua vontade, isto &,
a lei. A burguesia, e particularmente, a burguesia francesa,
finalmente encontrava um poderoso arsenal ideoldgico para
refutar a visdo social de mundo do passado (TRINDADE, 2002,
p.38).

Foi no processo de ruptura com o passado, no transcorrer da revolugdo, que
se proclamou a Declaragcao dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789. Ela se
tornou a primeira declaragdao com pretensdes universalizantes, ou seja, a primeira
carta de direitos que tem como foco o homem em sentido abstrato e ndo o povo de
determinado espago geografico. Embora no processo de independéncia das colbnias
inglesas na América do Norte uma declaragao de direitos tenha sido proclamada
pouco mais de uma década antes da declaragdo francesa, é a esta ultima que
diversos autores (BOBBIO, 2004; TRINDADE, 2002; FERREIRA FILHO, 2000)
conferem centralidade, pois apesar de ambas serem orientadas pelas mesmas
perspectivas filoséficas e almejarem fins semelhantes, apenas a de 1789 pde-se o
imperativo de expandir seus ideais para todos os cantos do mundo. Como se trata
aqui de demonstrar como os direitos humanos se desenvolveram até ganharem o
palco internacional, a andlise da Declaragdo de 1789 mostra-se, entdo, mais
ilustrativa.

Assim, pode-se dizer que

a doutrina dos direitos do homem nasceu da filosofia
jusnaturalista, a qual - para justificar a existéncia de direitos
pertencentes ao homem enquanto tal, independente do Estado
- partira da hipétese de um estado de natureza, onde os
direitos do homem sdo poucos e essenciais: o direito a vida e
a sobrevivéncia, que inclui também o direito a propriedade; e
o direito a liberdade, que compreende algumas liberdades
essencialmente negativas. (...) A hipdtese do estado de
natureza era uma tentativa de justificar racionalmente, ou de
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racionalizar, determinadas exigéncias que se iam ampliando
cada vez mais; num primeiro momento, durante as guerras de
religido, surgiu a exigéncia da liberdade de consciéncia contra
toda forma de imposicdo de uma crenga; e, num segundo
momento, na época que vai da Revolugdo Inglesa a Norte-
Americana e a Francesa, houve a demanda de liberdades civis
contra toda forma de despotismo. O estado de natureza era
uma ficcdo doutrinaria, que devia servir para justificar, como
direitos inerentes a propria natureza do homem, exigéncias de
liberdade provenientes dos que lutavam contra o dogmatismo
das Igrejas e contra o autoritarismo dos Estados (BOBBIO,
2004, p.88-89).

Essa nogdo de individuo como tendo valor em si mesmo, como sujeito de
direitos, é absolutamente indispensavel ao funcionamento do modo de producao
capitalista. As teorias que lhes dao sustentagao, tanto o jusnaturalismo quanto o
liberalismo, podem ser assimiladas como reflexos do movimento de ruptura
operado pela Revolugao francesa e pela subseqliente construcao de uma sociedade
que se estrutura sobre inédito modo de producdo: o capitalismo. O mercado de

trabalho que o sistema capitalista constitui s6 se mantém por que os individuos

Iz

estdo “livres como passaros”®, ndo mais estando presos a terra, as relacgbes de

vassalagem ou aos seus proprios meios de producdo. Nesse contexto, que coincide
com a Declaragdo de 1789, o individuo adquire o status juridico de sujeito de
direito e tem sua igualdade civil e sua liberdade reconhecidas.

Sob clara influéncia do pensamento jusnaturalista, a Declaragdo de 1789,
além de relacionar os principios que deveriam nortear o texto constitucional, sera o
manifesto revolucionario da nova Franca. Logo no preambulo, assinala:

os representantes do povo francés, constituidos em
Assembléia Nacional, considerando que a ignorancia, o
esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sao as
causas Unicas das infelicidades publicas e da corrupcdo dos
governos, resolvem expor, numa declaragao solene, os direitos
naturais, inaliendveis e sagrados do homem, a fim de que esta
declaracdo, constantemente presente a todos os membros do
corpo social, lhes lembre sem cessar seus direitos e seus
deveres, a fim de que os atos do poder legislativo e os do
poder executivo, podendo ser a cada instante comparados com
a meta de toda instituicdo politica, sejam mais respeitados, a
fim de que as reclamacgdes dos cidaddos, fundadas de agora
em diante sobre principios simples e incontestaveis, se
destinem sempre a manutencao da constituicdo e a felicidade
de todos (Declaracdo dos direitos do homem e do cidadao,
disponivel em www.dhnet.org.br).

De modo esquematico, pode-se dizer que a Declaragdo confere uma série de
liberdades ao homem. Logo nos primeiros artigos, enuncia que “os homens nascem

e permanecem livres e iguais em direitos” (art. 1°) e que a associagao politica tem

“ Designacéo feita por Marx, Karl einCapital, Editora Nova Cultural, 1985, p.275.
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como finalidade conservar e proteger esses direitos essenciais (art. 2°). Também
enfatiza que o principio de toda soberania reside essencialmente na nacdo e que
nenhum individuo pode exercer autoridade que dela ndo emane expressamente
(art. 3°). Assinala que todo individuo tem garantida a liberdade de locomogao (art.
7°), de opinido e religido (art. 10), de expressao (art.11) e de propriedade (arts. 2°
e 17). Dessas liberdades decorrem a presuncdo de inocéncia (art. 9°), a legalidade
criminal (art. 8°) e a legalidade processual (art. 7°). Além das liberdades, a
Declaragdo também confere poderes aos individuos, expressos nos direitos de
cidadania: sao os direitos de participar da “vontade geral” ou de escolher
representantes que o facam (art. 6°), de consentir no imposto, de controlar o
dispéndio do dinheiro publico (art. 14) e de pedir contas da atuagcdo do agente
publico (art. 15). A Declaracdo enumera, ainda, varios principios de organizacao
politica: o primeiro é a igualdade civil (art. 1°), o segundo é a finalidade do Estado:
“a conservacdao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem” (art. 2°). Outro, a
soberania investida na nagao (art. 3°). Também a destinagdo da “forca publica”
(art.12), que é a garantia dos direitos do homem e do cidaddo. E, enfim, no artigo
16, assinala a importancia da constituicdo, expressao da vontade geral, documento
gue limita externamente o exercicio do poder, pelo respeito aos direitos
fundamentais e, internamente, pela separacao dos poderes. (FERREIRA FILHO,
2000, p.23-25).

Analisando-se os principios da Declaragao pode-se compreender por que ela
€ considerada o atestado de 6bito do Antigo Regime, bem como a matriz de uma
nova sociedade: ela estd assentada em liberdades e poderes individuais que pdem
abaixo qualquer distingdo juridica baseada no status de nascimento e toda forma de
poder arbitrario. Mas é preciso ter clareza dos limites dessa carta de direitos.
Hobsbawn (2001, p.77) assinala que a Declaragdo “é um manifesto contra a
sociedade hierarquica de privilégios nobres, mas ndo um manifesto a favor de uma
sociedade democratica e igualitaria”. Nesse sentido, cabe reconhecer que a
igualdade invocada na Declaragdo esta relacionada a igualdade civil, juridica, e ndo
social. Ou seja, trata-se do principio de que todo individuo deve ser tratado de
modo igual perante a justica e ndo de que todo individuo deva viver em iguais
condicdes sociais e econdmicas. E importante notar que os artigos estao
sintonizados com os interesses da burguesia, o que explica o fato da defesa da
liberdade e da propriedade ocupar posigdo central no documento e também o
carater eminentemente formal conferido a igualdade. Mais tarde, como ainda
veremos, esse carater formal da igualdade, que mistifica uma realidade econ6mica
desigual e excludente, serda assimilado pelo movimento socialista, que exigira

igualdade real entre os homens.
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No que diz respeito as mudangas politicas alicercadas pela Revolucdo, cabe
mencionar que a Declaragdo estd pautada por uma concepgdo individualista de

|\\

sociedade, segundo a qual “o individuo isolado, independente de todos os outros,
embora juntamente com todos os outros, mas cada um por si, € o fundamento da
sociedade, em oposicdo a idéia que atravessou séculos, do homem como animal
politico e, como tal, social desde as origens” (BOBBIO, 2004, p.104). J& vimos
como as teorias jusnaturalistas contribuiram para endossar essa concepgdo quando
supGem a existéncia de um estado de natureza.

A emergéncia dessa concepgdo individualista de sociedade, que ganha
substrato politico e juridico com a proclamacgdo de direitos humanos fundamentais,
significou a derrocada da concepgdo orgédnica tradicional de interpretacdo da
sociedade e da politica, segundo a qual a sociedade como um todo vem antes dos
individuos, e proporcionou uma “inversdo de perspectiva” (BOBBIO) nas relacbes
politicas entre governantes e governados, de importdncia insofismavel para a
constituicdo do Estado Moderno de Direito.

Bobbio (2004, p.74) aponta que no curso do pensamento politico o foco das
relagbes politicas sempre esteve no angulo dos governantes:

O objeto da politica foi sempre o governo, o bom governo ou o
mau governo, ou como se conquista o poder e como ele é
exercido, quais sdo as fungbes dos magistrados, quais sdao os
poderes atribuidos ao governo e como se distinguem e
interagem entre si, como se fazem as leis e como se faz para
que sejam respeitadas, como se declaram as guerras e se
pactua a paz, como se nomeiam 0s ministros e os
embaixadores.

O individuo singular aparece essencialmente como um objeto do poder,
como sujeito passivo, que tem o dever de obedecer as leis. A grande reviravolta
nesta concepcdo se da no ocidente, a partir da doutrina filoséfica que fez do
individuo, e ndo mais da sociedade, o ponto de partida para a construcdo de uma
doutrina da moral e do direito, ou seja, do jusnaturalismo.

Apesar de o jusnaturalismo ter servido aos anseios politicos da burguesia e
ter contribuido decisivamente para a proclamacédo de direitos individuais bem como
para a inversdo de perspectiva no plano das relacGes politicas, € preciso reconhecer
o carater a-historico e meramente ldgico e racional da elaboragdo de um estado de
natureza onde os individuos gozam de plena igualdade e liberdade. Cabe, entdo,
assinalar que por mais fundamentais que sejam, os direitos do homem sdo direitos
histéricos, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes. Assim,

a liberdade religiosa é um efeito das guerras de religido; as
liberdade civis, da luta dos parlamentos contra os soberanos
absolutos; a liberdade politica e as liberdades sociais, do
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nascimento, crescimento e amadurecimento do movimento dos
trabalhadores assalariados, dos camponeses com pouca ou
nenhuma terra, dos pobres que exigem dos poderes publicos
ndo sé o reconhecimento da liberdade pessoas e das
liberdades negativas, mas também a protecdo do trabalho
contra o desemprego, os primeiros rudimentos de instrucao
contra o analfabetismo, depois a assisténcia para a invalidez e
a velhice, todas elas carecimentos que os ricos proprietarios
podiam satisfazer por si mesmos (BOBBIO, 2004, p.25).

Nesse sentido, a revolucdo francesa pode ser vista como um evento politico
extraordinario que, rompendo a continuidade do curso histérico, assinala o fim
Ultimo de uma época e o principio de outra. Naquele momento histérico, as teorias
individualistas que buscavam compreender a sociedade foram bem assimiladas
pelos agentes da mudanga - personificados na burguesia - o que permitiu que o
individuo fosse afirmado por seu valor intrinseco, que direitos do homem
reorganizassem as relagbes sociais e politicas, e que surgissem as bases da
democracia moderna.

E preciso compreender, entretanto, que a simples declaragao de direitos nao
acarreta a sua plena vigéncia. Cabe a lei estabelecer os limites do exercicio das
liberdades e poderes proclamados. Os principios da Declaragdo de 1789 foram
enunciados antes da redacgao da Constituicao Francesa, que foi aprovada apenas
em 1791. Nela, a igualdade politica foi rejeitada em nome do voto censitario, o que
tornou evidente que os propositos que orientavam a revolugdo estavam norteados
para a destruicdo do passado feudal e ndo para a construcao de uma sociedade

democratica e igualitaria.

1.2 A conquista dos direitos politicos

As décadas que sucederam o periodo revolucionario foram marcadas pela
consolidagdo da sociedade burguesa e pelo desenvolvimento da indUstria em outros
paises da Europa, que ndo apenas a Inglaterra, e também nos Estados Unidos da
América. Neste momento, ocorreu a intensificacdo do processo de urbanizacgdo e,
como decorréncia das relagdes capitalistas, houve a constituicdo de uma massa de
trabalhadores industriais. Nao tardaria para que essa massa aparentemente
informe tomasse consciéncia do lugar que o reino do lucro e da hegemonia
burguesa |he reservava, bem como compreendesse quanto a desigualdade social
crescente relativizava a igualdade e a liberdade declaradas em 1789. A percepgao
de que os anseios por igualdade social tinham sido frustrados pelos revolucionarios
burgueses -- que, embora aliados as massas, sempre mantiveram hegemonia
politica e imprimiram ao processo de transformacdao a marca de seus interesses de

classe -- ficava cada vez mais evidente.
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O desenvolvimento do capitalismo ao longo do século XIX esteve
intrinsecamente orientado pelo liberalismo, doutrina que fora sistematizada pelos
economistas politicos ao longo do século XVIII. O pensamento liberal se estrutura
em torno da valorizagdo da liberdade dos individuos, principalmente a econdémica
(de propriedade, de producdo e de comércio), afirmando que ela permitia a livre
competicdo dos individuos em busca de seus interesses e conduzia a plena
felicidade social, desde que o Estado se mantivesse ausente nos assuntos
econOmicos. Esse ideario refletia as aspiracbes burguesas, na medida em que
contribuia para a superagdo da velha sociedade e para a constituicdo da sociedade
capitalista que, orientada por principios individualistas, apostava no crescimento
econOomico advindo da competicdo da livre iniciativa privada.

Foi na primeira metade do século XIX, momento aureo da orientagdo liberal
do capitalismo, que surgiu uma nova interpretacdo da sociedade: o socialismo.
Assentada no discurso progressista e reconhecendo o dinamismo da indUstria, essa
nova ideologia punha em dulvida a possibilidade de realizagdo econ6mica e social a
partir das premissas do liberalismo. Almejava construir um mundo no qual todo
individuo realizasse livre e plenamente as suas potencialidades, no qual reinasse a
liberdade e do qual desaparecesse o governo coercitivo — sonho, cabe mencionar,
também partilhado pelos liberais. Mas a maneira de atingir esse objetivo era o que
os distinguia: os liberais imaginavam que o capitalismo poderia criar um mundo de
plena distribuicdo material; j& os socialistas pensavam que para essa sociedade
ideal se concretizar, o modo capitalista de producdo e a sociedade burguesa a ele
correspondente teriam que ser destruidos pela revolugao socialista.

O socialismo reconhecia que a felicidade que o liberalismo afirmava
possibilitar era atingida por poucos individuos, que o trabalho era fonte de valor,
mas que o capitalista é que se apropriava de seu produto, que o patrdo explorava o
trabalhador, na medida em que se apropriava do excedente de seu trabalho e que
isso tudo nao era um acidente, mas um produto do sistema. Com isso, conseguiram
demonstrar que o capitalismo produzia resultados opostos aos que tinham sido
preditos por seus defensores (HOBSBAWN, 2001a, p.263).

O socialismo, entdo, rompe com o individualismo liberal, retornando a idéia
de homem naturalmente comunitario. Utiliza uma argumentacdo histérica e
evolutiva para assinalar que o homem teria vivido numa sociedade comunitaria,
destruida e dividida em classes, que teria chegado aos moldes capitalistas, Gltimo
antes do retorno ao comunismo, uma vez que o capitalismo cria seu proprio
coveiro: o proletariado.

A expansao das idéias socialistas e a articulacdo do movimento operario

coincidem com o momento no qual os liberais se tornaram mais conservadores no
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que diz respeito aos direito humanos: detiveram a caminhada dos direitos no
patamar da primeira fase da revolugdao francesa porque, de fato, isso lhes bastava.
A liberdade conquistada, econ0mica para os empresarios e de assalariamento para
os trabalhadores, permitia a reproducdao da sociedade burguesa. Para ndo perderem
o controle e a hegemonia, cerceavam os direitos politicos e mantinham a igualdade
apenas nos termos juridicos, pois a igualdade real representava um empecilho ao
desenvolvimento de seus negdcios.

O discurso dos direitos humanos, de plataforma generosa e
universal, como a burguesia o apresentara quando necessitava
mobilizar o entusiasmo e a energia do povo, muito
rapidamente se convertera em ideologia legitimadora de uma
nova dominacdo social. A medida que passara de
revolucionaria a conservadora, a burguesia impusera, desde o
triunfo em 1789, sua versdo de classe dos direitos humanos.
Essa versdao embutia a contradigdo obvia entre liberdade
burguesa e igualdade, conferindo aos direitos humanos a
funcdo social de preservagdao do novo dominio. (...)

O que a burguesia fizera conhecer como direitos humanos mal
transbordava do estatuto juridico dos seus interesses de classe
e do seu dominio da sociedade: direito de propriedade, livre
iniciativa empresarial, liberdade de explorar a forca de
trabalho alheia, liberdade de comércio, garantias censitarias e
hegemonia estatal. Os direitos humanos reduziam-se a uma
ideologia, no sentido de discurso legitimador da nova
dominacdo de classe (TRINDADE, 2002, p. 117, 131).

Foi de Marx a primeira critica filoséfica e politica aos direitos humanos. Ele
observou que o homem contemplado na declaracdo de 1789 ndo é o ser humano
universalmente considerado nem o citoyen, mas o burgués (bourgeois), figura
concreta e historicamente determinada. Revelou que a desigualdade real operante
na sociedade é o critério delimitador que restringe o significado pratico dos demais
direitos e que a igualdade civil sé serviu para que os pobres pudessem travar
relagbes contratuais num status de igualdade juridica diante de seus patrGes
(TRINDADE, 2002, p.132).

De certa forma, Marx assinala a complementaridade entre a liberdade e a
igualdade real. Somente se os individuos dispusessem de condicdes materiais
semelhantes poderiam desfrutar das liberdades individuais em sua plenitude. Essa
relagdo havia sido rompida pela burguesia, o que impunha o imperativo de
organizar as massas trabalhadoras na luta por seus interesses e pela conquista de
direitos. O papel dos trabalhadores como novos sujeitos ativos de transformacdo
social seria enfatizado reiteradamente, deslocando o socialismo do plano da utopia
para o terreno da luta politica concreta. No fim do século XIX, o marxismo cumpria
no movimento operario uma fungdo similar a que, um século antes, o

jusnaturalismo desempenhara em relagdo a burguesia revolucionaria: método de
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analise, de compreensdo e de critica da sociedade, instrumento tedrico para sua
transformacdo e suporte programatico para essa luta.

Derrotada a Primavera dos Povos, o capitalismo ingressou no seu periodo de
consolidagdo econ6mica e, até o final do século, expandiria seu dominio colonial aos
ultimos recantos do planeta. Iria se desenvolver de modo desigual, no seu ritmo
anarquico de crises ciclicas que, como lei tendencial, passaria a acompanha-lo dai
por diante: expansdo na década de 1850, depressdo em 1857-1858, expansdo por
mais dez anos, crise entre 1866 e 1868, novo periodo de expansdo, seguida entdo
da primeira longa depressdo, entre meados da década de 1870 e meados da
década de 1890. Configurava-se um padrdo espasmodico que, depois, entre as
décadas de 1940 e 1970, seria atenuado por algum tempo por politicas de
intervencdo econdmica (TRINDADE, 2002, p.137).

A articulagdo do movimento operario levaria a fundagdo da Primeira
Internacional, em 1864. Por meio dessa federacao, os trabalhadores organizam sua
acao politica na luta pelo direito de voto e pela criagdo de partidos operarios,
independentes da burguesia e orientados por ideais socialistas. Embora essa
Primeira Internacional tenha se dissolvido em 1876, o debate politico que gerou
favoreceu a formagdo de diversos partidos nacionais de trabalhadores na Europa
entre as décadas de 1870 e 1880, a maior parte de inspiracdo declaradamente
marxista.

Tanto na Europa como na América do Norte, o campo em qgue oS
trabalhadores mais avangaram nas ultimas décadas do século XIX foi o dos direitos
de associacdo e de greve. Além disso, obtiveram progressos significativos, ainda
que com grande lentiddo, na ampliagdo dos seus direitos politicos, mediante leis de
reforma eleitoral que atenuavam ou removiam restricdes econdmicas diretas ou
indiretas ao direito de voto, ja apontando para o sufragio masculino. Os direitos
politicos das mulheres ainda teriam de aguardar até que, no inicio do século XX, as
lutas das “sufragistas” européias e norte-americanas adquirissem dimensdo de
massas. SO entdo a cidadania politica feminina comegaria a obter reconhecimento
legal - ainda assim, vagarosamente.

Esses direitos foram conquistados mediante Iutas e embates entre
trabalhadores e classe dirigente, tendo atras de si toda uma histéria de truculenta
repressao estatal, intoleréncia patronal, defesa de privilégios por parte das classes
dominantes, prisdes, enforcamentos e extradicbes de sindicalistas, degredos e
mortes. Mas a pressdao do movimento trabalhista acabaria por levar os dirigentes a
assinalarem a inevitabilidade da democracia e a optarem pela regulamentacao da
organizacdao dos trabalhadores como forma de domestica-la legalmente e de

dissipar o espectro do comunismo.
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Ao terminar o século, ficava claro que o movimento dos trabalhadores dava
passos concretos na organizacao das lutas pelos que, mais tarde, seriam
conhecidos como direitos econ6mico-sociais (jornada regulamentada, salario
minimo, repouso semanal remunerado, férias, aposentadoria, acesso a educacdo e
a servigos publicos de salde e assisténcia social).

Se, no final do século XIX, os trabalhadores do sexo masculino
ja conquistavam direitos politicos em varios paises, a medida
que o século XX avangou, os éxitos da pressdo operaria e
camponesa também forcaram o préprio conceito oitocentista
de direitos humanos (direitos civis e politicos) a se expandir,
com a progressiva incorporagao juridica dos direitos
econOmicos e sociais, nunca contemplados pelas revolugoes
burguesas (TRINDADE, 2002, p.149).

1.3 O fechamento da triade: a conquista dos direitos sociais

Até o inicio do século XX, o status de cidadania estava composto por direitos
civis e politicos. Tais direitos, como salienta Marshall (1967), exerciam pouca
influéncia direta sobre a desigualdade social inscrita no sistema de classes. Os
direitos civis, reconhecidos desde a revolugdo francesa, eram indispensaveis a uma
economia de mercado competitiva, na medida em que conferiam igualdade de
oportunidades e liberdades econ6micas aos individuos. Os direitos politicos
carregavam o poder de destruir a sociedade capitalista, mas a consciéncia desse
potencial exigiria uma inversdo dos propdsitos do movimento operario, que
ocorreria nas primeiras décadas do século XX, quando os ideais revolucionarios
seriam substituidos pela énfase na participacdo politica eleitoral. E nesse momento
que se darad a incorporagdo dos direitos sociais ao status de cidadania, com o
objetivo de reconhecer o igual valor social dos individuos, bem como de reduzir as
diferencas de classe, possibilitando igualdade de acesso a elementos essenciais do
bem-estar social. O que estd em jogo ndo é a abolicdo da sociedade de classes,
mas a constituicio de uma sociedade na qual as diferencas de classe sejam
legitimas em termos de justica social. Em relagdo a politica isso significard o
abandono da doutrina liberal e a constituicdo de um Estado de carater social,
marcadamente intervencionista.

Nos anos durissimos que se seguiram aos escombros da maior guerra até
entdo travada pelas nagdes (1914-1918), as esperancgas pela universalizacdo dos
direitos humanos puderam ser alimentadas, pois foi nesse momento que os direitos
sociais foram estabelecidos pela primeira vez em algumas cartas constitucionais

nacionais.
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1.3.1 Constituicdo Mexicana - 1917

No México, no final de 1910, eclodiu a primeira revolugdo popular vitoriosa
do século XX. A ditadura de Porfirio Diaz mantinha-se no poder desde 1876, ora
pela forca, ora mediante eleicdes fraudulentas, e sustentava-se num bloco social
integrado por latifundiarios, grandes exportadores de minérios e de produtos
agricolas, uma Igreja Catolica aferradamente antiliberal e anti-socialista, e o capital
estrangeiro instalado em varios setores da economia. Nesse mesmo ano, um setor
das classes dominantes liderado por Francisco Madero tentou por em andamento
um programa de timidas reformas liberais, que foi derrotado em nova fraude
eleitoral. Esse fato levou a insurreicdo armada desse grupo em alianga com os
camponeses.

Varias guerrilhas camponesas brotaram, reivindicando reforma agraria,
liberdades politicas e direitos sociais. Derrotaram militarmente a ditadura e
estiveram prestes a tomar o poder - o que foi habilmente evitado por seus aliados
liberais. A presenca decisiva das classes populares na revolugdo mexicana impo0s-
Ihe uma dindmica que produziu, em 1917, uma constituicdo de vanguarda: além de
estender os direitos civis e politicos a toda a populagdo, pela primeira vez
incorporava amplamente direitos econdmicos e sociais - com o conseqiiente
estabelecimento de restricdes a propriedade privada.

A constituicdo garantia acesso a educacdo, laica, gratuita, democratica e
baseada nos resultados do progresso cientifico. Considerava a democracia nao
somente uma estrutura juridica e um regime politico, mas também um sistema de
vida fundado na constante promogao econO6mica, social e cultural do povo (art. 3°).
A semelhanca dos franceses de 1789, salvaguardava a liberdade individual (art. 5°)
e religiosa (art. 24). Estabelecia que “a propriedade das terras e das aguas
compreendidas dentro dos limites do territorio nacional pertence originariamente a
Nagdo, a qual teve e tem o direito de transmitir seu dominio a particulares,
constituindo a propriedade privada”. Assim, a nacdo podia impor “a propriedade
privada as regras ditadas pelo interesse publico e regular o aproveitamento dos
elementos naturais suscetiveis de apropriacdo, com vistas a distribuicdo equitativa
e a conservacdao da riqueza publica” (art. 27). Os artigos 34 e 35 estendiam a
cidadania a todos os homens e mulheres de mais de dezoito anos, assegurando-
Ihes sufragio e elegibilidade universais. Por fim, no artigo 123, a constituigdo
descrevia os direitos sociais dos trabalhadores: fixacdao da jornada de trabalho em
oito horas; normalizacdo do trabalho infantil e feminino; licenga maternidade e
intervalos para amamentagdo; repouso semanal remunerado; fixacdo de salario
minimo; isonomia salarial; remuneragdao adicional em horas extras; participagdo

dos trabalhadores nos lucros das empresas; encargo patronal pelo fornecimento de
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habitacao, escolas, enfermarias e outros servicos a seus empregados;
responsabilidade patronal pela prevencdao de acidentes de trabalho; liberdade
sindical e direito de greve; indenizacdo ao empregado por dispensa sem justa
causa; previsao de leis instituindo seguros sociais (TRINDADE, 2002, p.154;
COMPARATO, 1999, p.173-179).

Mesmo mantendo o capitalismo, essa foi a constituicdo socialmente mais

avangada até entdo produzida pela humanidade.

1.3.2 Constituicdo Russa — 1918

Apos a revolugdo socialista russa, os delegados populares reunidos na
assembléia que, naquele momento, encarnou o novo poder revolucionario — o III
Congresso Pan-Russo dos Sovietes de Deputados Operarios, Soldados e
Camponeses - proclamaram a “Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado”, que viria a ser conhecida como um contraponto proletario a Declaragdo
burguesa de 1789.

Essa Declaragao inaugurou uma o&tica completamente nova da abordagem
tradicional dos direitos humanos. Em vez da perspectiva individualista, de um ser
humano abstrato, contida na Declaragdao de 1789, a Declaragdo russa elege como
ponto de partida o ser humano concretamente existente, que estd na sociedade
ocupando determinada posicao social. Ela reconhece que a sociedade capitalista
estd cindida em classes sociais antagOnicas e nega a nocao de sociedade
juridicamente igualitaria e, portanto, uniforme. Assim, a Declaragao toma partido
dos explorados e procura suprimir toda exploragdo do homem pelo homem a partir
da nacionalizagdo dos meios de producao, dos bancos e da obrigatoriedade do
trabalho.

Tal Declaragdo sera incorporada a primeira Constituicdo da Republica
Socialista Federativa Soviética da Russia, em julho de 1918. Essa Constituicdo
manifesta o propdsito de assegurar liberdade e igualdade reais aos que, até entdo,
nunca as haviam tido: os trabalhadores das cidades e do campo. Ela assegura a
separacdo entre Estado e Igreja, a liberdade de expressao (art. 14), de reunidao
(art. 15) e de associagdo dos trabalhadores (art.16). Garante o acesso a educagdo
(art. 17) e torna o trabalho um dever de todos (art. 18). No artigo 22 proclama a
igualdade de direitos dos cidadaos independentemente de sua raga ou
nacionalidade e repudia qualquer opressao das minorias nacionais ou limitacao de
sua igualdade juridica.

E importante notar que tanto a Declaragdo quanto a Constituicao silenciaram
sobre um ponto que, desde o século XVIII, tornara-se crucial no ocidente: as

garantias dos direitos individuais. Considerando o carater socialista da revolugao
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em curso, a énfase necessaria aquele momento acabou recaindo em medidas para
a conquista da igualdade, pois se assim ndo fosse, a desigualdade social do
capitalismo ndo seria quebrada. Porém, a omissao dos direitos individuais facilitaria

a imposicdo ditatorial do governo central, como provara a histéria subseqlente.

1.3.3 Constituicdo de Weimar - 1919

ApOs a 12 Guerra Mundial, a Alemanha, destrocada pelo conflito e pelos
encargos e indenizagbes de guerra, foi sacudida por uma rebelido, que veio a se
tornar uma verdadeira guerra civil, culminando na abdicacao do Kaiser Guilherme
II, na proclamacdo da republica e na formagdo de um governo provisorio de carater
marcadamente socialista, sob comando do Partido Social-democrata.

A social-democracia alemd, embora de forte base operaria, ja havia
abandonado a perspectiva de revolugao social, estando mais preocupada em
conciliar as contradigdes sociais nacionais. Estando a Alemanha imersa em grave
crise econbmica e social e ameacada pelo “perigo vermelho” soviético, a social-
democracia apoiou a elaboragdo de uma constituicdo de carater social, que

incorporasse todos os extratos sociais, a fim de controlar os movimentos sociais.

Votada em julho de 1919, a Constituicdo de Weimar estabelece a igualdade
juridica dos individuos, os direitos civis e as liberdades individuais, seguindo a
tradicdo liberal. Assegura a responsabilidade do Estado no amparo a maternidade,
a salde e ao desenvolvimento social das familias (art.119); a assisténcia a
juventude (art.12); os direitos de reunido (art.123); de associacdao (art.124) e de
acesso ao servigo publico (art.128). Garante, ainda, a liberdade religiosa, artistica,
cientifica e de ensino e assegura a escolaridade obrigatdria, publica e gratuita
(art.145). No plano econdmico, indica que a organizacdo da economia deve
assegurar a todos uma existéncia conforme a dignidade humana, ficando a
liberdade econb6mica individual dentro desses limites (art.151). Garante a
propriedade privada, desde que esta cumpra a sua funcdo social (art. 154); prevé a
instituicdo de um direito do trabalho uniforme (art.157) e de um sistema geral de
previdéncia social e de protecdo a saude (art.161) e assegura a liberdade de
associacdo (art.159). A constituicdo ainda conclama empregados e patroes a
colaborarem na regulamentagdo das condigbes de salario e trabalho, assim como
na evolucdo econdmica geral das forgas produtivas (art.165) (TRINDADE, 2002,
p.161; COMPARATO, 1999, p.187-190).

A Constituicdo de Weimar, salienta Trindade (2002, p.162-163), foi, do
ponto de vista social, mais timida do que as constituicbes mexicana e russa. Mas,

exatamente por procurar um ponto de equilibrio na luta de classes, preservando o
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capitalismo, inspirou a redacdo de algumas constituicdes que, no subseqliente
entre-guerras, buscavam exorcizar o fantasma da revolugao mediante concessOes

aos trabalhadores.

Essas constituicoes pareciam supor que a humanidade ingressava em uma
era que a libertaria das guerras, da exploracdo do homem pelo homem e a
resgataria de todas as formas de opressdo individual, social, nacional, racial e de
género, superando a intoleréncia, os preconceitos e as divisOes artificiais entre os
seres humanos. Os acontecimentos posteriores, porém, frustrariam esperangas tao
otimistas.

Apesar de ndo terem sido postas plenamente em pratica, essas constituigdes
sinalizam importante mudanga na forma como até entdo a cidadania vinha sendo
reconhecida, na medida em que incorporam uma categoria inteiramente nova de
direitos humanos. Elas também significam um avango na construcdo do Estado
Social que serd completamente instituido no pés-Segunda Guerra Mundial. Porém,
antes disso, os direitos humanos passardo por um periodo de grave crise, diante
dos governos de ultra-direita europeus.

A dificil recuperacdo européia dos encargos da Primeira Guerra Mundial,
associada a grande depressdao econ6mica de 1929, pareciam indicar o
desmoronamento completo do capitalismo. O desemprego castigava os
trabalhadores num momento em que os sistemas de seguros inexistiam ou ainda
eram insuficientes. Essa situacao de crise alimentou os movimentos trabalhistas em
suas reivindicacdes por protecdo contra as terriveis incertezas do desemprego, da
doenca e dos acidentes, bem como da certeza da velhice sem ganhos. Cabe dizer
gue inexistia qualquer solucao para tamanha instabilidade no interior do esquema
da velha economia liberal. Entdo, como a resolucdo desse quadro impOs a
necessidade de ampla transformagao do funcionamento da economia e do Estado-
nagdo, pode-se dizer que os reveses econdmicos do entre-guerras acabaram por
deslocar o liberalismo pelo menos até a segunda guerra mundial.

A reorganizagdo econ6mica se deu por meio do fortalecimento do Estado
Nacional nos planos econdmico e social. Caberia ao governo erguer barreiras
alfandegarias visando a protecdo dos mercados nacionais, subsidiar as atividades
produtivas estratégicas, promover o pleno emprego, a fim de diminuir o
desemprego em massa e institucionalizar uma série de seguros sociais e
econOmicos para garantir que os individuos dispusessem de um minimo bem-estar
social.

A politica econdmica adotada pelos governos democraticos ocidentais fora

inspirada nas idéias do economista Keynes. Ele afirmava que a demanda gerada

22



pela renda dos trabalhadores com pleno emprego teria efeito estimulante nas
economias em recessdo e que o desemprego em massa era politica e socialmente
explosivo, na medida em que poderia conduzir a radicalismos tanto de esquerda,
quanto de direita. E nesse momento, apareciam como alternativas a crise ndo so a
social-democracia, mas também o comunismo marxista e o fascismo (HOBSBAWN,
2001b, p.110-112).

A depressdo econbmica ndo atingiu a URSS, que ostentava notavel
crescimento econdmico gragas aos planos quinqlienais pelos quais orientava suas
politicas econdmicas. Ndo é a toa que a pratica do planejamento sera adotada
também por paises ocidentais, que em meio a crise econémica buscavam uma
forma de p6r termo a instabilidade.

Muito embora o Estado montado em parte dos paises ocidentais no entre-
guerras tenha carater notadamente social, reconhecendo e efetivando direitos
sociais aos cidaddos, os direitos humanos enfrentardo um periodo de violagdes
sistematicas com a constituicdo dos Estados nazifascistas na Italia e na Alemanha,
que conduzirdo o mundo a Segunda Guerra Mundial. Somente apds esse conflito é
gue os direitos humanos recobrarao lugar de destaque e estardao de modo
onipresente na agenda internacional.

Anti-liberal, anti-marxista e anti-democratico, o nazifascismo ira se
estruturar a partir das figuras pessoais de Hitler e Mussolini e orientara suas agoes
com vistas a expansao territorial, ao desenvolvimento industrial, principalmente
bélico, e a perseguicao aos judeus, sobretudo na Alemanha, e aos comunistas.

O regime totalitario nazifascista significou a total negagdo dos direitos
individuais, civis e politicos, freando o desenvolvimento e a expansdo dos direitos
humanos. Os campos de exterminio dos “imperfeitos” e das “racas impuras” foram
o maior atentado aos direitos a vida, a igualdade e a liberdade. O racismo
deformou a concepcgdo de que todo homem tem uma mesma natureza e instaurou e
demarcou diferengas, o que invibializou o discurso e a propria idéia de direitos
humanos que vinha evoluindo desde 1789. Sem duvida alguma, foi um periodo de
grave crise dos direitos, pois chegou-se a negar validade a sua titularidade para
todos os seres humanos. Isso afastava tanto a nogao de que todas as pessoas sao
naturalmente titulares de direitos (visdo jusnaturalista) como as varias concepgdes,
entre elas a marxista, que consideram essa titularidade como resultado do processo
histérico de conquistas sociais. Negado isso, quaisquer atentados aos seres
humanos podem ser perpetrados sem subterflgios.

Ndo ha mais necessidade de justificar violagbes mediante
recursos da racionalidade. Todos os que, real ou
supostamente, se interpuserem ao objetivo eleito - salvagao
da raca, redengdo da patria - tornam-se simplesmente
obstaculos a serem removidos. Ndo sdo humanos ou, se o
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forem, sdo de uma espécie inferior. Na hipdtese mais
benéfica, inassimilaveis. Sdo, em todo o caso, pouco mais que
animais - portanto, descartaveis, judeus, comunistas, social-
democratas, sindicalistas, dissidentes catdlicos e protestantes,
ciganos, deficientes mentais, eslavos, sérvios e gregos nao
colaboracionistas etc (TRINDADE, 2002, p.184).

Analisando esse momento do século XX, Trindade (2002, p.183) conclui que

O nazismo e os demais fascismos legislaram e agiram contra a
humanidade, praticaram politicas racistas, xenofobas e
imperialistas, dividiram pessoas e populagbes entre as que
deveriam viver e as que precisariam ser abolidas, tentaram o
exterminio, por métodos industriais, de povos inteiros, e
levaram 60 milhdes de seres humanos a morrerem durante a
guerra que deflagraram.

1.4 A internacionalizacao dos direitos humanos

Tendo por base a classificagdo empreendida por Bobbio, é possivel dizer que
até aqui foram examinadas duas fases da formagdo das declaracGes de direitos: a
primeira é a filosofica, que pode ser reconhecida na declaragdo de 1789,
fortemente influenciada pelas concepgdes jusnaturalistas; a segunda é expressa
como concreta e limitada, quando as declaragdes sdo incorporadas as constituicoes
nacionais e medidas politicas sdo tomadas para sua consecugdo. Nesta fase os
direitos se tornam concretos, mas limitados ao ambito de alguns Estados Nacionais.
Resta agora percorrer a fase universal e positiva, inaugurada no pos-Segunda
Guerra Mundial, quando é proclamada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos: universal no sentido de que os destinatarios dos principios nela contidos
nao sao apenas os cidadaos deste ou daquele Estado, mas todos os homens;
positiva na medida em que pde em movimento um processo em cujo final os
direitos do homem deverdo ser ndo mais apenas proclamados, porém efetivamente
protegidos em todo o mundo, até mesmo contra o proprio Estado que os tenha
violado. “No final desse processo, os direitos do cidadao terdao se transformado,
realmente, positivamente, em direitos do homem” (BOBBIO, 2004, p.50).

Da mesma forma, porém tendo em vista outra classificagdo também
elaborada por Bobbio, pode-se dizer que o movimento operado pelos direitos
humanos reflete um esforco de positivacdo, ou seja, de reconhecimento do valor da
pessoa humana no Direito positivo; de generalizacdo, tendo como meta expandir o
status de cidadania a todos; de internacionalizacdo e de especificacdo. As duas
Gltimas etapas devem ser buscadas exatamente apds a declaracdo de 1948,
momento no qual os direitos humanos se tornam presentes na agenda internacional
de modo efetivo e constante.

O término da Segunda Guerra Mundial, marcado pelo langcamento das

bombas atomicas em Hiroshima e Nagasaki, significou a derrota das forgas
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nazifascistas e do eixo que as apoiava, bem como tornou patente a necessidade de
toda a comunidade internacional resgatar a nocao de direitos humanos. “As
consciéncias se abriram, enfim, para o fato de que a sobrevivéncia da humanidade
exigia a colaboracdao de todos os povos nha reorganizacdo das relagdes
internacionais, com base no respeito incondicional a dignidade humana”
(COMPARATO, 1999, p.200).

Tendo como motivacdo esse espirito de cooperacgdo internacional é que sera
criada, em 1945, pela Carta de Sao Francisco, a Organizacao das NacgOes Unidas. A
fundacdo dessa organizacao foi muito influenciada pelo horror engendrado pelos
Estados Totalitarios, que suscitou em toda parte a consciéncia de que, sem o
respeito aos direitos humanos, a convivéncia pacifica das nacfes tornava-se
impossivel.

Assim, logo no artigo 1° da Carta de Sdo Francisco fica expresso o propdsito
da organizagdo que surge:

1-Desenvolver relagdes amistosas entre as nagodes, baseadas
no respeito ao principio de igualdade de direito e de
autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

2-Conseguir uma cooperacdao internacional para resolver os
problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural
ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdade fundamentais para todos, sem
distingdo de raga, sexo, lingua ou religido;

3-Ser um centro destinado a harmonizar a acao das nacdes
para a consecucdao desses objetivos comuns (COMPARATO,
1999, p.204).

Logo apos o nascimento da ONU, iniciaram-se os trabalhos que redundaram
na Declaracdo Universal dos direitos, adotada pela Assembléia Geral das NacGes
Unidas em dezembro de 1948. Essa Declaracdo universalizou os ideais da
Revolugdo Francesa, representando a manifestacdo historica de que se formava,
em ambito mundial, o reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da
liberdade e da fraternidade entre os homens. Ela fundou a concepgao
contemporanea de direitos humanos que, ambiciosamente, visa a integrar os
direitos civis e politicos, que vinham se desenvolvendo desde o século XVIII, aos
chamados direitos econdmicos, sociais e culturais, demandados nos séculos XIX e
XX pelo movimento operario.

O cerne da Declaragao de 1948 consiste no reconhecimento de
gque compdoem o ambito dos direitos humanos todas as
dimensdes que disserem respeito a vida com dignidade -
portanto, em direito, deixam de fazer sentido qualquer
contradicdo, ou hierarquia, ou “sucessdao” cronoldgica ou
supostamente logica entre os valores da liberdade e da
igualdade. Sob o olhar juridico, os direitos humanos passaram
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a configurar uma unidade universal, indivisivel,
interdependente e inter-relacionada (TRINDADE, 2002, p.191).

Muito embora a declaracdo una os direitos civis e politicos aos econdémicos e
sociais, ndo significa que se tenha promovido uma coexisténcia pacifica entre a
otica liberal e a socialista. Produzido no contexto da correlagdo mundial de forgas
do pds-guerra, esse documento enceta uma conciliacdo formal, apenas normativa
entre essas duas visGes de mundo. A aplicacdo dos principios enunciados logo
esbarraria numa realidade dividida em classes com interesses contraditérios entre
si e cindida entre paises de regimes sécio-econdmicos divergentes em disputa.

Se nos voltarmos para a triade da Revolugdo Francesa, veremos que o
principio da igualdade esta afirmado no artigo II, que estabelece que toda pessoa
tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas na declaragao,
sem distincdo de qualquer espécie. No artigo VII é garantida a igualdade de todos
perante a lei. Por sua vez, o principio da liberdade compreende tanto a dimensao
politica, que diz respeito a disposicao de cada individuo poder participar do governo
de seu pais (art. XXI), quanto a dimensao individual, refletida nas garantias de
liberdade de locomogao (art. XIII), de pensamento (art. XVIII), de expressao e de
reunido (art.XX). Ja o principio da fraternidade ou solidariedade estd na base dos
direitos econémicos e sociais, a saber: direito a seguridade social (art. XXII e XXV)
(direito a alimentacgdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e servicos sociais
indispensaveis; direitos a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia), direito ao
trabalho (art. XXII,1), direito a remuneracdo igual por trabalho igual (art. XXXIII,
3), direito a repouso e lazer, bem como a limitacdo razoavel das horas de trabalho
e férias periddicas remuneradas (art. XXIV), direito a livre sindicalizagdo dos
trabalhadores (art. XIII, 4), direito a educagdo (art. XXVI) e direito de participar
livremente da vida cultural da humanidade (art. XXVII).

A Declaragao inova ao garantir a toda pessoa o direito a uma nacionalidade.
Esse direito estava em consonancia com a situacdo criada pela Segunda Guerra
Mundial, que engendrou uma multiddo de refugiados em toda a Europa. Além disso,
o Estado nazista aplicou sistematicamente a politica de supressdo da nacionalidade
alema a grupos minoritarios, sobretudo a pessoas de origem judaica. A privacdo de
nacionalidade, como afirmou Hannah Arendt (COMPARATO, 1999, p.214), fazia das
vitimas pessoas excluidas de toda protegcdo juridica no mundo, pois que o
despojado de sua nacionalidade poderia ndo encontrar nenhum Estado disposto a
recebé-lo, deixando de ser considerado uma pessoa humana.

Assim, tendo sido reconhecida no @mbito de uma organizacdao mundial de

Estados Nacionais, a Declaracdo de 1948 inaugurou o carater internacional dos
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direitos humanos. Sua salvaguarda caberia a cada um dos Estados-parte. Nesse
sentido, os poderes politicos que personificavam a figura do grande inimigo a ser
combatido em nome do reconhecimento dos direitos das pessoas no século XVIII
sao agora chamados a agir tendo em vista a promogao dos direitos humanos. Isso
so foi possivel devido a supressdo dos poderes arbitrarios — na qual a afirmacédo dos
direitos humanos teve notavel importdncia - e a constituicdo de Estados de bem-
estar social, marcadamente envolvidos com a expansdo da cidadania, e que tém
seu auge exatamente no pds-Segunda Guerra.

A construcdo desse modelo de Estado, que se expandira por todos os paises
capitalistas, remete-se a teoria econ6mica keynesiana. Em meio aos destrocos da
Segunda Guerra, os Estados Unidos emergem como poténcia mundial, financiando
a reconstrucdo européia a fim de reerguer a sociedade capitalista global e afastar
qualquer perigo revolucionario. Nesse momento, o padrao de desenvolvimento
capitalista é reformulado nos paises ocidentais, tendendo a formacdao de economias
mistas, frutos da interacdo do Estado nacional e dos atores econémicos.

A vigéncia desse novo modelo incumbird o Estado de uma série de papéis
econOmicos e sociais. Cabe a ele planejar, racionalizar e orientar a producdo,
garantir o pleno emprego e construir uma estrutura que possibilite o acesso pleno a
servigos e seguros sociais (educagao, moradia, saude, previdéncia) a fim de afastar
qualquer instabilidade. Dentro desse novo sistema, os capitalistas deveriam
direcionar parte dos lucros as atividades produtivas, gerando novos empregos e
concordar com a distribuigdo de riqueza. Ja os trabalhadores deveriam aceitar as
regras de funcionamento do sistema, integrar-se a ele e reconhecer a propriedade
privada.

De modo geral, pode-se dizer que o Estado de bem-estar social sintetizou a
combinacdo de crescimento econdmico com uma mao-de-obra plenamente
empregada, com salarios razoaveis e protegida por programas sociais. Deu forma a
um grande periodo de estabilidade econdmica e social que perduraria até a década
de 1970. Em termos de direitos humanos, foi um momento em que os direitos
foram reconhecidos em sua unidade, pois o0 consenso arquitetado entre os atores
sociais, politicos e econdmicos permitiu a salvaguarda dos direitos civis, politicos e
sociais.

Mas as décadas que sucederam a Grande Guerra ndo foram marcadas por
um discurso univoco dos direitos humanos. Embora tenha sido possivel encontrar
consenso no interior das sociedades capitalistas, a Guerra Fria, marcada pelo
confronto ideoldgico entre capitalismo e socialismo, dificultard a onipresenca de
todos os direitos humanos em todas as partes do mundo. Isso fica claro a partir da

dificuldade, surgida apdés a Declaracdo, no estabelecimento do pacto que conteria
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as diretrizes a serem seguidas para a promogao dos direitos humanos. As
discussbes se prolongaram até 1966, quando sdo redigidos dois pactos, um para
cada conjunto de direitos: civis e politicos, defendidos como essenciais pelos
capitalistas liberais, e sociais e econ6micos, tomados como mais importantes pelos
socialistas.

A redacdo de dois pactos e ndao de apenas um provoca a cisao da unidade
enunciada na Declaragdo de 1948 e explicita a divisdo ideoldgica presente no
mundo durante a Guerra Fria. Os pactos completam a segunda etapa do processo
de institucionalizacdo dos direitos do homem em ambito universal. A primeira etapa
fora cumprida pela propria declaragdo de 1948, a terceira seria realizada quando
mecanismos de sangdo as violagdes fossem criados. A realizacdo plena dessa
terceira fase ainda nao foi alcangada, pois uma atuagdo efetiva da ONU, criando
grupos de trabalho e investigando denuncias de violagdo, em muitos casos esbarra
na relutancia de grande parte dos paises, apegados a defesa de sua soberania.

Ambos os pactos se colocam em conformidade com a Declaragao de 1948.
Nos dois documentos, o artigo 1° reconhece o direito de todos os povos a
autodeterminacdo, o que por si s6 permite que cada Estado tome sua decisdo a
respeito de priorizar os direitos civis e politicos ou os direitos econ6micos, sociais e
culturais. Abre-se, entdo, uma brecha, na medida em que em virtude desse direito,
cada Estado pode determinar seu estatuto politico e assegurar seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural da maneira que melhor convier. Além disso, os
documentos sdo semelhantes por se comprometerem a garantir que os principios
enunciados “se exercerdao sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, situacdo econdémica, nascimento ou qualquer outra situacdo” (art.2°).

De modo geral, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos assegura o
direito a vida (art.6), a liberdade e seguranca individuais (art.9), a locomogao
(art.12), a igualdade perante os Tribunais e Cortes de Justica (arts. 14 e 26), a
liberdade de expressdo, de pensamento, de consciéncia e de religido (arts.18 e 19),
direito de reunido, de associacdo e de sindicalizagdo (arts. 21 e 22) e direito a
participar da vida publica, votando e sendo eleito (art.25). Trata-se de um pacto
marcado por concepcgles liberais, que tem como meta por fim as arbitrariedades,
criando a ordem a partir da afirmacdo das liberdades civis e dos poderes politicos
de toda pessoa humana. Cabe aos Estados-parte criar mecanismos institucionais,
legislativos e juridicos para promover a protecdo dos principios enunciados.

Ja o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais enuncia
o direito ao trabalho (art.6), a justa remuneragao, inclusive sem distingdes entre os

sexos; a condigdes higiénicas de trabalho; ao descanso; ao lazer; a férias
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remuneradas; a uma jornada de trabalho razoavel (art.7); a sindicalizagdo, a
criagdo de organizagoes internacionais de trabalhadores e a greve (art.8); o direito
a previdéncia social e ao seguro social (art.9); a assisténcia familiar e a
maternidade assistida antes e apds o parto (art.10); o direito de toda pessoa estar
protegida contra a fome, de ter um nivel de vida adequado (art.11); o direito a
educacdo (art.13) e o direito de participar da vida cultural, de desfrutar do
progresso cientifico e de suas aplicagbes (art.15).

A fim de realizar esses principios, cabe aos Estados-parte atuar com vistas a
manutencdo do pleno emprego, a melhoria dos métodos de produgdo de alimentos
e das condicBes de trabalho, a reducdo da mortalidade infantil, a prevengdo e ao
tratamento de doencas epidémicas, a disponibilizacdo de assisténcia médica, a
criacdo de uma rede de ensino publica e de um aparato institucional capaz de dar
operacionalidade aos seguros sociais.

Em maio de 1968 é realizada uma Conferéncia de Direitos Humanos em
Teera, capital do Ird, a fim de examinar os progressos alcancados nos vinte anos
transcorridos desde a aprovacdao da Declaragdo Universal e preparar um programa
para o futuro. Os resultados desse evento estao expostos na Proclamacao de Teera.

Esse documento declara que é indispensavel a comunidade internacional
cumprir sua obrigagdao de fomentar e incentivar o respeito aos direitos humanos.
Demonstra a preocupagao diante da notdria degeneracdo dos direitos que emana
da repulsiva politica do apartheid e procura mobilizar forgas para o combate da
discriminagao racial.

De grande importancia € a afirmagdo de que “a crescente disparidade entre
0s paises economicamente desenvolvidos e os paises em desenvolvimento impede
a realizacdo dos direitos humanos na comunidade internacional” e de que “é
necessario que cada pais, em particular os paises desenvolvidos, procure por todos
0s meios eliminar essa disparidade” (art.12). Esse reconhecimento leva os Estados
participantes a proclamar, no artigo 13, que:

Como os direitos humanos e as liberdades fundamentais sao
indivisiveis, a realizacdo dos direitos civis e politicos sem o
gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais é impossivel.
A realizacdo de um progresso duradouro na aplicacdo dos
direitos humanos depende de boas e eficientes politicas
internacionais de desenvolvimento econdmico e social
(Proclamacdo de Teerd, disponivel no site www.dhnet.org.br,
acesso em 01/10/2005).

Apesar dessa afirmacdo, as praticas nacionais de grande parte dos paises
mostravam-se muito distantes de politicas redistributivas de riqueza e os regimes

ditatoriais do periodo acabaram se apropriando da exigéncia prévia de
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desenvolvimento econdmico e social para justificar a ndo protecdo dos direitos

cCivis:
Na medida em que a melhor distribuicdo internacional de
riqueza ndo se realizava e a maioria dos paises nao tinha
condicOes para atender os direitos econ6micos e sociais de seu
povo, 0s governos autoritdrios e regimes totalitarios
entendiam nao precisarem observar os direitos civis e
politicos. Afirmavam, ao contrario, que a supressdo destes era
condicdo necessaria a implementacdo das politicas
desenvolvimentistas que assegurariam os direitos econémicos,
sociais e culturais de todos os cidaddaos. Somente depois do
atendimento desses direitos, que exigem prestacdes positivas
por parte do Estado, caber-lhes-ia reconhecer os direitos “de
primeira geracao” (ALVES, 2003, p.157).

Segundo Alves (2005, p.158), “foi em razdo desse abuso interpretativo do
artigo 13 e de seu mau-uso obsessivo por governos ditatoriais que a Proclamacao
de Teerd tornou-se voluntariamente esquecida por todos os militantes mais sérios
dos direitos e liberdades fundamentais, governamentais e ndo-governamentais”.

A partir dos anos 1970, a “era de ouro” do capitalismo enfrenta grave crise.
Os anos dourados assistiram a intenso desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que
gerou ndo soO inovacbes constantes no plano da producdo, mas também manteve
um patamar de previsibilidade, de compromisso entre a esquerda e a direita e
entre patroes e empregados, que possibilitou o planejamento da economia e a
manutencdo de altos lucros aos capitalistas e de um minimo bem-estar social aos
trabalhadores. Contudo, essa estrutura adentra uma fase de problematizagao que
sinalizara a fixacdo do liberalismo (isto €, do liberalismo econ6mico, agora em
versdao mais radicalizada, o “neoliberalismo”) como horizonte politico-cultural da
gestdo governamental e do pensamento sobre o Estado.

Durante as décadas nas quais predominou o modelo econémico e politico do
Estado de bem-estar social, o processo de globalizagao se intensificou dando forma
a uma “economia mundial Unica, cada vez mais integrada e universal, operando em
grande medida por sobre as fronteiras de Estado (“transnacionalmente”) e,
portanto, também, cada vez mais, por sobre as barreiras da ideologia de Estado”
(HOBSBAWN, 2001b, p.19).

As multinacionais expandiram a producao para todos os cantos do mundo -
configurando uma nova divisdao internacional do trabalho - em busca de regides
pouco regulamentadas, onde a mao-de-obra fosse barata, as matérias-primas
abundantes e a agdo regulatéria do Estado reduzida. Assim, as grandes empresas
se tornam independentes do Estado e de seu territério nacional de origem,
demonstrando que o compromisso com o Estado no poés-Guerra era apenas

momentdneo, necessario numa fase de reconstrucdo material e econGmica. A
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esséncia utilitarista do capitalismo se mantinha levando-o a procurar novas formas
de realizagao.

Diante do declinio do fordismo e do surgimento de formas de organizagdo do
trabalho mais flexiveis, das crises do petrdleo, da informatizacdo e robotizagdo do
processo produtivo e da descentralizacao mundial da producgao, que tem como
contra-face a queda da arrecadacao estatal, problemas que haviam sido eliminados
na “era de ouro” reaparecem nos anos 1970: pobreza, desemprego em massa,
instabilidade, aumento da desigualdade social e econ6mica, levando ao crescimento
constante dos gastos sociais estatais com os programas de previdéncia e seguro.
Tem-se aqui uma situacao paradoxal: ao mesmo tempo em que o Estado sofre
reveses na arrecadagao de impostos, as demandas por segurancga e protegao social
se amplificam, como reflexo da crise social e econ6mica que se acentua.

O fato fundamental das Décadas de Crise ndo é que o
capitalismo ndo mais funcionava tdo bem quanto na Era de
Ouro, mas que suas operagdes se haviam tornado
incontrolaveis. Ninguém sabia o que fazer em relacdo aos
caprichos da economia mundial, nem possuia instrumentos
para administra-la. O grande instrumento para fazer isso na
Era de Ouro, a politica de governo, coordenada nacional ou
internacionalmente, ndo funcionava mais. As Décadas de crise
foram a era em que os Estados nacionais perderam seus
poderes econ6micos (HOBSBAWN, 2001b, p.398).

s

E nesse momento que ganham terreno as idéias de cunho neoliberal,
aproveitando-se dos fracassos das politicas econdmicas social-democratas. Faz
parte do programa econd0mico neoliberal a modernizagdao, a liberalizacdo e a
integracdo da economia mundial, que promoveria o comércio internacional livre; a
eliminagdo de constrangimentos governamentais a investimentos estrangeiros; a
liberdade irrestrita para a circulagdo mundial do capital financeiro em busca de
rendimentos especulativos; a privatizacao; o encolhimento da agao, do tamanho e
da presencga do Estado na sociedade e na economia; a desregulamentagao legal de
todas as atividades empresariais, para ndo inibir a livre iniciativa e a reducao dos
custos da producdao por meio da flexibilizacdo das relagdes de trabalho e da
renegociagao dos direitos sociais dos trabalhadores (TRINDADE, 2002, p.201).

A aplicacdo desse programa faria com que toda uma geragao criada num
ambiente de estabilidade, pleno emprego e seguranca social ficasse desorientada,
sem referéncias. O Estado-nacdo, territorial, seria também solapado, na medida em
que controlaria cada vez menos assuntos num campo de acdo cada vez mais
reduzido.

Nas Ultimas décadas do século XX, a redefinicdo das relagdes entre os sexos
e 0s sucessos do movimento feminista levam a “Convengdo dos direitos politicos

das mulheres”, em 1953; a “Convengdo sobre a igualdade do homem e da mulher”,
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em 1958 e a “Convencédo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo
contra a mulher”, em 1979, nas quais é reforcada a necessidade de modificar os
padroes tradicionais de tratamento inferior as mulheres e de garantir a igualdade
de direitos entre os sexos. Em 1960 tem-se a “Declaragdao sobre a concessao da
independéncia aos paises e povos coloniais”. Em 1965, a “Declaracdo sobre a
eliminagdo de todas as formas de discriminacao racial”. Em 1975, a “Declaracao
dos direitos dos deficientes fisicos” e em 1976, a “Convengdo sobre refugiados”. Na
década de 1980 ha a “Convencdo sobre a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes” (1984) e a “Convencdo sobre os direitos da
crianca” (1989). Ja nos anos 1990, ha a “Declaracdo mundial sobre os direitos das
pessoas pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linglisticas”
(1992) e a “Declaragdo mundial sobre a sobrevivéncia, a protecdo e o
desenvolvimento da crianga nos anos 90” (1993).°

Essas convencdes e declaragdes, dentre muitas outras,® refletem o esforco
de especificacdo dos direitos humanos. O trabalho de redacdao desses documentos
destina-se a dar um tratamento mais pormenorizado a concepgbes e principios que
aparecem genericamente na Declaragdao Universal de 1948.

E no transcorrer desse processo que surgem os chamados “direitos de
solidariedade” (TRINDADE, 2002; FERREIRA FILHO, 2000) ou “direitos de quarta
geracdo” (BOBBIO, 2004), que nao dizem respeito a grandes interesses agregados,
mas a demandas diversificadas e difusas, que se referem a questdes que sao vitais
a todos os habitantes da Terra. Trata-se tanto de direitos vinculados ao género, as
varias fases da vida (criangas, jovens, idosos), aos estados excepcionais da
existéncia (enfermos, portadores de deficiéncias fisicas e mentais), ao meio
ambiente e a natureza, quanto de direitos associados a integridade genética das
pessoas, a privacidade, ao desenvolvimento e a paz. Esses direitos, segundo Bobbio
(2004, p.229), “nascem todos dos perigos a vida, a liberdade e a seguranca,
provenientes do aumento do progresso tecnoldgico”.

No fim da década de 1980, com a queda do muro de Berlim e a
desintegragdo da Unido Soviética, tem-se o inicio de uma nova fase dos direitos
humanos. Os parametros desse novo momento serdo estabelecidos na Declaracdo e
Programa de Agdo de Viena, documento redigido durante a Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, em 1993. Cabe ressaltar que neste momento, os Estados
Unidos, que ja eram a grande poténcia do bloco capitalista desde o término da

Segunda Guerra, assumem a dianteira do mundo. O restabelecimento da doutrina

®> Documentos disponiveis em: www.dhnet.org www.onu-brasil.org.bi(Acessos em 14/10/2005 e
15/12/2005).
® Ver Trindade (2002, p.194).
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liberal terd grande importdncia na analise do lugar que os direitos humanos, em
suas varias acepgoes, irdo ocupar no novo milénio.

Durante o periodo da guerra fria, a polarizagdo ideoldgica levou, como
vimos, a cisdo dos direitos humanos. Os Estados nacionais, procurando demarcar
solidamente sua soberania, relutavam em aceitar a intervencao das Nagdes Unidas.
Apenas a partir da década de 1970 é que a ONU conseguira criar e por em pratica
mecanismos de controle das violagdes, pautados na observacdo de casos
especificos, na elaboragdo de relatérios e na orientacdo e recomendacdo de
medidas protetoras dos direitos, sempre, cabe ressaltar, resguardando a soberania
nacional.

O término do conflito bipolar, inaugurando uma ordem de polaridades
indefinidas, leva-nos ao asseveramento da indivisibilidade dos direitos humanos,
gue sera afirmada com proeminéncia na Conferéncia de Viena. Essa conferéncia
inscrevera os direitos humanos definitivamente na agenda global, tornando inviavel
aos Estados nacionais questionarem os direitos em nome de sua soberania, uma
vez que é a postura governamental voltada para a efetivagcdo dos direitos
fundamentais que garantira sua legitimidade, tanto nacional quanto
internacionalmente.

De modo geral, pode-se dizer que Viena foi a maior concentracdo de
representantes de Estados e entidades da sociedade civil em matéria de direitos
humanos. Ela explicitou a globalizacdo e a universalidade da tematica dos direitos,
garantidas pelo consenso internacional. Aceitou a unidade do género humano,
superando as particularidades nacionais e postulando a indivisibilidade dos direitos.
Reconheceu o direito ao desenvolvimento, condenou todas as formas de terrorismo,
0 racismo e a xenofobia como atentatdrias aos direitos humanos e realcou os
direitos das minorias, das mulheres e das criangas. Conferiu legitimidade a
preocupacao internacional com a promogao e a protecao dos direitos, deslocando o
tema da competéncia exclusiva da soberania dos Estados, registrou que a
observancia dos direitos contribui para a estabilidade e para o bem-estar
necessarios as relagdes pacificas e amistosas entre as nacbes e,
consequentemente, para a paz e a seguranga e endossou a democracia como a
forma de governo mais favoravel para o respeito aos direitos humanos (ALVES,
2003, p. XLV-XLVI).

Entre os aspectos mais relevantes da Declaragdo e do Programa de Acao
estd a aposta na cooperagdo internacional como essencial para o encaminhamento
das politicas por direitos humanos. Além disso, o reconhecimento do carater
indivisivel, interdependente e inter-relacionado dos direitos e sua atrelagem ao

desenvolvimento e a democracia impedirdo que os Estados nacionais afirmem que
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uma melhor situacdo econémico-social é condicdo prévia para que as respectivas
populagdes possam usufruir dos direitos fundamentais, como ocorreu durante a
guerra fria, em decorréncia da brecha aberta pela Declaracdo de Teera. Daqui para
frente, os direitos serdo tomados como essenciais a consecugcdo do
desenvolvimento e a estruturagdo de condigdes mais dignas e igualitarias de vida.
Atingiu-se, em Viena, um consenso mundial que se revelou um passo
significativo no caminho da universalizagao formal da Declaracdo de 1948. Mas tal
consenso nao foi alcancado facilmente. Foi preciso superar o relativismo cultural,
bem como as declaracbes advindas de paises orientais de que a idéia de direitos
humanos correspondia a uma tentativa de imposicao de valores ocidentais sobre o
resto do mundo. Apesar das dificuldades, conseguiu-se reiterar, logo no artigo 1°,
que “a natureza universal desses direitos e liberdades estd fora de questdao”.
Quanto as peculiaridades de cada cultura, sdo elas tratadas adequadamente no
artigo 5°, onde se registra que as particularidades histdricas, culturais e religiosas
devem ser levadas em consideracdo, tendo os Estados o dever de promover e
proteger “todos” os direitos humanos, independentemente dos respectivos sistemas
politicos, sociais e econémicos.
Entre as recomendagdes mais significativas do Plano de Agdo de Viena,
estao:
= Coordenacdo entre todas as agéncias e todos os érgdos da ONU em apoio
aos direitos humanos;
= Avaliagdo pelas organizagbes e instituicdes financeiras e de promogdo ao
desenvolvimento, regionais e internacionais, do impacto de suas politicas
sobre 0 gozo dos direitos humanos;
= Alocacdao de maiores recursos financeiros e administrativos ao Centro de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas;

= Reforco a assisténcia técnica internacional para os direitos humanos;

4

Reforco ao sistema de monitoramento internacional de todos os direitos;

= Consideracdo prioritdria pela Assembléia Geral da questdo de
estabelecimento de um Alto Comissario para os Direitos Humanos;

= Criagdao de um programa abrangente, nas NacgOes Unidas, para auxiliar os

Estados, a seu pedido, na implementacdo de projetos nacionais com impacto

direto na observancia dos direitos humanos e na manutencdo do Estado de

Direito (ALVES, 2003, p.31).

Cabe ressaltar que todas as Declaragbes de direitos, bem como os

programas de acdo a elas adjacentes postulam pretensdes de direitos e

recomendacdes e nao direitos de fato, positivamente reconhecidos. Para que as
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declaragdes sejam efetivadas, dependem das forgas politicas nacionais. O Estado
nacional, na medida em que estabelece leis e prerrogativas ligadas a observancia
dos direitos humanos, também impde sancBes a sua violagdo. Embora a
comunidade internacional possa estar unida em torno da preocupacao com a
protecdo dos direitos humanos, a capacidade de realizagdo de politicas efetivas fica
a cargo dos governos nacionais. Como inexiste no sistema internacional um poder
comum suficientemente forte para prevenir ou reprimir a violagdo dos direitos
declarados, opera-se uma defasagem entre teoria e pratica, entre o que é
recomendado nos foruns internacionais e o que é efetivamente realizado no dmbito
nacional. Tal defasagem sé podera ser superada, segundo Bobbio (2004, p.97),
pelas proprias forcas politicas. *Uma coisa € ter um direito; outra, a promessa de
um direito futuro”.

Segundo Alves (2005, p. 60), o otimismo de Viena ndo levava em conta - e
nao poderia fazé-lo porque iria contra a idéia de direitos fundamentais garantidos
primordialmente pelo Estado nacional - a aceleracdo do processo planetario de
globalizagao econ6mica, com a liberdade de mercado colocada acima das fronteiras
nacionais e, consequentemente, das possiveis consideragdes sociais dos diferentes
governos, em suas jurisdigdes territoriais. O Estado assume uma nova posigao. Ele
ja ndo determina os parametros da vida dos cidadaos. Encontra-se na defensiva
diante de uma economia mundial que ndo é capaz de controlar e da incapacidade
fiscal de processar e manter as politicas e os seguros sociais as suas populacées,
num momento em que a exclusdo e a marginalizagdo social se expandem
rapidamente.

As implicacdes da globalizagdao, bem como do clima neoliberal reinante, nos
fazem reconhecer que os direitos humanos enfrentam hoje um novo momento
dificil no que tange a sua efetivagdo. Nenhum Estado ou organizacdo (estatal ou
ndo-governamental) nega a importancia da promocdo dos direitos humanos quando
se tem em vista ndo sé a estruturacdo de um sistema mundial mais comunicativo,
permeado por relagdes amistosas e pacificas, mas também a manutencdo de um
minimo bem-estar social entre os individuos e de liberdades e poderes politicos e
sociais. No entanto, a reparticao da soberania dos Estados nacionais com agentes
politicos e econémicos supranacionais reduz a capacidade que esses Estados tém
de regular, controlar e proteger os direitos humanos. As pressdes por
desregulamentacdo das relacbes econdmicas acabam retirando dos Estados seu
poder de orientar a economia de acordo com os interesses sociais das populacdes
nacionais, donde decorre inevitavel processo de marginalizagdo e exclusdo sociais

gue ferem tenazmente a nogao de direitos humanos.
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Cabe, entdo, analisar em mais pormenores essa nova situagao, assinalando
as implicacdes da globalizacdo e da potencializagcdao da modernidade para o discurso

e a efetivacdo dos direitos humanos.
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CAPITULO 2

MODERNIDADES, GLOBALIZAGCAO E DIREITOS HUMANOS

Apesar de varias declaracGes de direitos terem sido postuladas ao longo do
século XX, dando forma a chamada “Era de direitos” visualizada por Bobbio (2004),
cabe assinalar que o reconhecimento de direitos humanos basicos e os discursos e
cartas proclamados em sua defesa nao conduziram a uma situacdo de plena
vigéncia e efetivagdo de tais principios e valores. Essa sensacdo de descompasso
entre a teoria e a pratica dos direitos humanos se torna particularmente factivel nas
Ultimas décadas do século XX, momento no qual ha ndo sé uma grande
efervescéncia em torno dos direitos humanos - culminando na redagdo de inumeras
declaragdes, convencdes e pactos no ambito das Nagdes Unidas, que, por
conseguinte, deram forma a uma opinido publica mundial cada vez mais
sintonizada com a Iuta pela salvaguarda desses direitos - mas também a
estruturacdo de uma economia global, movida por uma légica neoliberal que operou
a recolocagao das nagdes no sistema mundial, diversificou e conferiu novos poderes
aos agentes internacionais, tanto politicos, quanto econémicos e sociais, e provocou
a desestabilizagdo da estrutura social dos Estados nacionais, redefinindo seu
tamanho, seus papéis e suas fungoes.

Cabe aqui, portanto, explicitar os contornos dessa sociedade global,
recorrendo as mudancgas capazes de diferencia-la da sociedade de poucas décadas
atrds. De certo modo, essa analise nos remeterd ao estudo da passagem da
sociedade “fordista” a sociedade “pos-fordista”, de uma modernidade “sélida” a
uma modernidade “liquida” (BAUMAN, 2001) ou ainda de uma Primeira para uma
Segunda modernidade (BECK, 2002).

Ao desvendarmos o0s principais elementos constituintes dessa sociedade
global sera possivel melhor entender o papel dos direitos humanos hoje, qual é o
lugar que lhes cabe na ordem global, bem como as raizes da defasagem entre a

sua teoria e a sua pratica.

2.1 Modernidade e Hipermodernidade: continuidades e rupturas

A sociedade moderna se diferencia dos periodos anteriores por seu
dinamismo: o ritmo, a amplitude e a profundidade das mudancgas sociais que traz
consigo superam qualquer época. Marx (2001, p.69) ja havia assinalado o carater
revoluciondrio da modernidade:

O continuo revolucionamento da producdo, o abalo constante de
todas as condigOes sociais, a incerteza e a agitagdao eternas
distinguem a época burguesa de todas as precedentes. Todas
as relacGes fixas e cristalizadas, com seu séquito de crengas e
opinides tornadas veneraveis pelo tempo, sdo dissolvidas, e as
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novas envelhecem antes mesmo de se consolidarem. Tudo o
que é solido e estavel se volatiliza, tudo o que é sagrado é
profanado, e os homens sao finalmente obrigados a encarar
com sobriedade e sem ilusdes sua posicao na vida, suas
relagGes reciprocas.

Movida por esse dinamismo que lhe é inerente e assentada no principio
iluminista de que um saber fundado na razdo seria capaz de superar a supersticdo
e os dogmas da tradicao e proporcionar maior controle sobre o mundo, a
modernidade alterou radicalmente a natureza da vida social cotidiana, edificando
niveis institucionais muito diferentes das sociedades tradicionais. Isso pode ser
percebido a partir das transformacdes decorrentes das grandes descobertas nas
ciéncias fisicas, com a mudanga de nossa imagem do universo e do lugar que
ocupamos nele; da industrializacdao da producgdo, que faz do conhecimento uma
fonte de tecnologia, cria novos ambientes humanos e destréi os antigos, acelera o
ritmo da vida e gera novas formas de poder corporativo e de luta de classes; da
explosdo demografica e do conseqiiente crescimento urbano; da construgdo de
Estados nacionais cada vez mais poderosos, burocraticamente estruturados e
geridos, que lutam com obstinacao para expandir seu poder; e da constituicao de
um mercado capitalista mundial, drasticamente flutuante e em permanente
expansdo (BERMAN, 1982, p.16).

De forma sintética, pode-se dizer que a modernidade surge opondo-se a
vida tradicional, a vida guiada e controlada por prerrogativas coletivas fortemente
arraigadas, que delimitam rigidamente a identidade e o destino dos individuos,
envolvendo-os em ampla rede de confianca e familiaridade. Pelo contrario, a
modernidade estrutura uma organizagao social, politica e econdmica que libera os
individuos para construirem suas proprias biografias. A centralidade conferida a
razdo, a capacidade que esta teria de explicar e transformar a realidade, permitiria
que os individuos fizessem escolhas e orientassem suas agdes de acordo com seus
propositos, incentivando sobremaneira o desenrolar do processo de
individualizagao.

O desenvolvimento industrial fez com que as sociedades modernas
pudessem ser descritas como sociedades do trabalho, do pleno emprego e das
classes sociais. Do mesmo modo, a edificagdo do aparato estatal racional-legal,
nacional, territorial e soberano - inicialmente liberal, destituido de funcgbes e
poderes econdmicos, e mais tarde de carater marcadamente social e interventor,
apresentando-se como condutor do processo produtivo e promotor do bem-estar
social ird se tornar uma marca indelével das sociedades modernas.

Sintonizadas com a dindmica da modernidade, as Ultimas décadas do século

XX assistiram a um processo crescente de mudancas que afetaram os proprios
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termos da vida. Alteragdes no mundo do trabalho, decorrentes do avanco
tecnoldgico, que permitiu a redugdo da imprescindibilidade do trabalho bracal, a
expansao dos mercados e a flexibilizagdo do processo produtivo, tanto espacial
quanto funcionalmente. A recolocacdo dos atores econdmicos, com o retorno do
modelo liberal e com a conseqliente hipervalorizagdo da liberdade individual. A
reestruturacdo do Estado-nacao, que se viu obrigado a redimensionar seu peso,
seus papéis e funcdes a fim de se adequar a nova realidade mundial. A
reconfiguracao do sistema mundial, ndao mais protagonizado pelos Estados
nacionais, mas por um congestionamento de atores politicos, econdmicos e sociais.

Essas transformacgdes podem ser pensadas a partir do reconhecimento de
qgue ja ndo vivemos numa sociedade moderna, mas hipermoderna, ou seja, numa
sociedade que tem seus elementos modernos fundantes aprofundados e
radicalizados a ponto de elevar a picos inimaginaveis até entdo os niveis de risco,
incerteza e inseguranga.

Bauman (2001) salienta que a sociedade que entra no século XXI ndo é
menos moderna do que a que entrou no século XX e que o maximo que se pode
dizer é que ela é moderna de um modo diferente.

O que a faz tdo moderna como era mais ou menos ha um
século é o que distingue a modernidade de todas as outras
formas histdoricas de convivio humano: a compulsiva e
obsessiva, continua, irrefredvel e sempre incompleta
modernizagdo; a opressiva e inerradicavel, insaciavel sede de
destruicao criativa (ou de criatividade destrutiva, se for o
caso: de “limpar o lugar” em nome de um “novo e
aperfeicoado” projeto; de “desmantelar”, “cortar”, “defasar”,
“reunir” ou “reduzir”, tudo isso em nome da maior capacidade
de fazer o mesmo no futuro - em nome da produtividade e da
competitividade) (BAUMAN, 2001, p.36).

No limite, este autor define: “ser moderno passou a significar, como significa
hoje em dia, ser incapaz de parar e ainda menos capaz de ficar parado. Movemo-
nos e continuaremos a nos mover nao tanto pelo adiamento da satisfacdo, mas por
causa da impossibilidade de atingir a satisfagao” (BAUMAN, 2001, p.37).

Nesse sentido, Bauman permite que se conceba a idéia de que as
transformacGes perceptiveis ao longo do século XX assinalam a passagem de uma
modernidade sdlida para uma modernidade liquida ou fluida. Ou seja, a passagem
de um “mundo estritamente controlado, da liberdade individual nd3o apenas
reduzida a nada ou quase nada, mas agudamente rejeitada por pessoas treinadas a
obedecer a ordens e seguir rotinas estabelecidas”, de “um mundo que é
centralmente organizado, rigidamente delimitado e histericamente preocupado com
fronteiras impenetraveis”, para um mundo que libera os individuos para fazerem

suas escolhas, um mundo que se torna “uma colecdo infinita de possibilidades” e de
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oportunidades. “Cabe ao individuo descobrir o que é capaz de fazer, esticar essa
capacidade ao maximo e escolher os fins a que essa capacidade poderia melhor
servir”. A vida neste mundo significa que “poucas coisas sao predeterminadas e
irrevogaveis; poucas derrotas sdo definitivas, pouquissimos contratempos,
irreversiveis; mas nenhuma vitdria é tampouco final. Para que as possibilidades
continuem infinitas, nenhuma deve ser capaz de petrificar-se em realidade para
sempre” (BAUMAN, 2001,p.64,66,73,74).

A modernidade soélida coincide com a fase da centralidade da industria no
sistema produtivo, com o modelo de capitalismo pesado, das fabricas gigantes,
repletas de trabalhadores, que eram controlados de forma pandptica nas linhas de
producdo. Capital e Trabalho eram mutuamente dependentes e o Estado-nacao,
sob roupagem social, era o dispositivo destinado a “atacar as anomalias, impedir
afastamentos da norma e diluir as conseqiéncias das rupturas desta, se estas
ainda acontecessem” (BAUMAN, 2001, p.167). Neste momento, a fabrica fordista e
o Estado nacional representavam os condutores, os planejadores do futuro, capazes
de prever e, assim, acionar as melhores estratégias rumo ao progresso.

Hoje, sob vigéncia da modernidade fluida, o sistema produtivo adota formas
cada vez mais flexiveis de producdo. O capital se torna volatil, transcendendo
espacos e dependendo cada vez menos do trabalho. A instantaneidade adquirida
nas relagées sociais e econ6micas, gracas aos avancos das tecnologias da
informagdo, contribuiram para que a politica se tornasse um

cabo de guerra entre a velocidade com que o capital pode se
mover e as capacidades cada vez mais lentas dos poderes
locais, que se vém obrigados a ajustar o jogo politico as regras
da livre empresa, isto é, usando todo o poder regulador a
disposicdo do governo a servico da desregulagdao, do
desmantelamento e destruicdo das leis e estatutos “restritivos a
empresas”, de modo que seus poderes reguladores ndo serao
utilizados para restringir as liberdades do Capital” (BAUMAN,
2001, p.172).

Dessa forma, diferentemente da modernidade soélida, na atual fase da
modernidade e do capitalismo ndo ha condutores capazes de nos dirigir rumo ao
progresso. Este Ultimo aparece hoje como um desafio, antes individual que
coletivo. Assim,

0s passageiros do navio “Capitalismo Pesado” confiavam em
gue os seletos membros da tripulacdo com direitos de chegar a
ponte de comando conduziriam o navio a seu destino (...), ja os
passageiros do avido T“Capitalismo Leve” descobrem
horrorizados que a cabine do piloto estd vazia e que ndo ha
meio de extrair da “caixa preta” chamada piloto automatico
qualquer informacdao sobre para onde vai o avido, onde
aterrizara, quem escolherd o aeroporto e sobre se existem
regras que permitam que 0s passageiros contribuam para a
segurancga da chegada” (BAUMAN, 2001, p.70-71).
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Beck (2002) também trabalha com a nocgdo de que no transcorrer do século
XX houve mudancas que nos forcam a reconhecer que a modernidade ingressou
numa nova fase. Para demonstrar isso, o autor fala da transicdo de uma Primeira
Modernidade para uma Segunda Modernidade. Ele ressalta que sua teoria da
Segunda Modernidade ndao deve ser concebida no sentido de uma nova periodizagao
altamente problematica, mais ou menos como se a Primeira Modernidade tivesse
durado até a década de 1970 e, a partir de entdo, ndés houvéssemos ingressado na
Segunda Modernidade e tudo o que constituiu a Primeira tivesse desaparecido e,
consequentemente, estivéssemos vivendo numa época inteiramente nova. A
diferenca entre a Primeira e a Segunda modernidade pressupbe uma comunhao de
modernidades e envolve continuidades e rupturas.

Segundo Beck (2002, p.20-21), a Primeira Modernidade tem como
caracteristicas as sociedades dos Estados nacionais, que sao sociedades grupais ou
coletivas, territorializadas, pautadas na induastria, no trabalho e no pleno emprego.
Cada individuo tem seu lugar na sociedade de acordo com os papéis que realiza.

Ocorre que ha duas ou trés décadas passou-se a perceber uma radicalizagcdo
dos processos de modernizagdao, que surgem, segundo Beck, como efeitos
colaterais, involuntarios e imprevistos, que acabam orientando uma nova dindmica.

Assim, na Segunda Modernidade, a idéia de container da sociedade passa a
ser questionada por processos internos e externos de globalizagdao. Tem-se uma
intensificagcdo do processo de individualizacao, que esfacela as classificacbes em
categorias coletivas predeterminadas, elimina as identidades coletivas e leva a
revolucao das relagdes entre os sexos. Soma-se a isso a integracdao da natureza ao
processo de industrializacdo, o que multiplica os riscos e perigos a propria
existéncia humana e a nova face do trabalho e do sistema produtivo, agora
calcados na flexibilidade, no avango tecnoldgico e na desterritorializagao.

O que coloca esses fen6menos no plano de uma Segunda Modernidade,
segundo Beck, é o fato de os principios que até entdo asseguravam a reprodugao
da Primeira Modernidade serem contestados atualmente. Esses principios sdo a
territorialidade da sociedade e sua atrelagem ao Estado Nacional. “E, com isso, os
membros da sociedade, assim como suas instituicdes, que até entdo viveram na
ilusdo de ter resposta para todas as perguntas, enfrentardao desafios para os quais
nao tém nenhuma resposta pronta” (BECK, 2002, p.24).

De forma sintética, pode-se dizer que o que diferencia essencialmente a
Primeira da Segunda Modernidade é o “esmaecimento, na segunda fase, das idéias
e das coordenadas condutoras ao longo das quais até agora as contradigoes
imanentes da modernidade tiveram resposta” (BECK, 2002, p.25). E o que torna

esse segundo momento da modernidade problematico é o fato de que devemos
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encontrar respostas radicais aos desafios e riscos produzidos pela propria
modernidade (BECK, 2000).

A partir das idéias desenvolvidas por Freud no final dos anos 1920, Bauman
(1998, 2000) demonstrara o carater incerto, inseguro e instavel da sociedade que
se estrutura a partir da modernizagao reflexiva.

Freud (1969) parte da premissa de que a dadiva da sociedade moderna é a
seguranga, a protegdo contra os inUmeros perigos da natureza, contra o proprio
corpo e contra outras pessoas. Ou seja, “a civilizagao oferece a libertagdo do medo
ou, pelo menos, torna os medos menos assustadores e intensos do que de outra
forma seriam” (BAUMAN, 2000, p.24). Porém, em troca, a sociedade moderna
impde restrigdes a liberdade individual. Os individuos encontram-se amparados por
sistemas de seguridade social e econ6mica patrocinados pelo Estado-nacao
soberano e territorializado, contando, assim, com certa dose de seguranga,
estabilidade e previsibilidade. Mas o gozo dessa situacdo os forca a sacrificar
grande parte da liberdade individual em nome do bem-estar coletivo.

Bauman (1998, 2000) dird que se Freud estivesse escrevendo seu livro hoje,
provavelmente teria que mudar o diagndstico, pois é a seguranca que se sacrifica
diariamente no altar da liberdade individual em expansdo. Hoje, diante da
radicalizacdo da modernidade, a liberdade reina soberana, destacando-se como o
valor pelo qual os outros valores s3ao avaliados.

Dessa forma, pode-se dizer que

Os mal-estares da modernidade provinham de uma espécie de
seguranca que tolerava uma liberdade pequena demais na
busca da felicidade individual. [JA] os mal-estares da pos-
modernidade provém de uma espécie de liberdade de procura
do prazer que tolera uma seguranga individual pequena demais
(BAUMAN, 1998, p.10).

A aposta total na liberdade individual nos leva a flexibilizacdo das relagbes
humanas, a decomposicdo dos lagos interindividuais, uma vez que as escolhas
individuais ndo mais se traduzem em projetos e acdes coletivas, instaurando a
I6gica da competicdo em busca de melhores possibilidades e oportunidades.

Carecemos, atualmente, de segurancga, certeza e garantia: trés elementos
que estdo sintetizados no conceito alemdo de Sicherheit, utilizado por Freud e que
compunham a modernidade soélida, estruturada na articulacao equilibrada existente
entre capital, trabalho e Estado social.

A atual fase da modernidade proporciona intensos golpes a estes trés
elementos, fazendo com que “nos acostumemos” a vida incerta, insegura e sem
garantias. Isso se torna claro se nos referirmos a desmontagem gradativa das
estruturas do Estado de bem-estar social conduzida por um discurso neoliberal que

se torna cada vez mais hegemonico. O Estado social, atuando como mediador das
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relacbes entre capital e trabalho, mostrava-se capaz de conferir parametros
minimos a vida e de assegurar direitos econ6micos e sociais. A mesma sensacdo de
incerteza e inseguranca afeta o mundo do trabalho e da producgdao, na medida em
que ndo ha mais politicas de pleno emprego, o avango das tecnologias de produgdo
dispensa cada vez mais bracos e se tem o desenvolvimento de estratégias que
flexibilizam (precarizam) os contratos de trabalho, numa clara tendéncia a
desregulamentacdo e a deslegalizacdo de direitos conquistados. Também no plano
da vida individual ha dificuldades a serem consideradas, pois como podera o sujeito
hipermoderno, emancipado de dogmas e dono de seu destino, planejar sua vida,
tracar metas e objetivos num mundo tdo instavel, que pode fazer das apostas bem
sucedidas aos olhos do presente, becos sem saida num futuro ndo muito distante?
Trata-se aqui de explicitar que o individuo, mesmo livre para escolher e optar os
caminhos que deseja trilhar, ndo tera a sua frente um contexto propicio para fazer-
se a si proprio, para construir uma biografia com um minimo de solidez e
previsilidade.

A partir dessa diferenciacdo “das modernidades” foi possivel langar luz ao
carater descontrolado, instavel, inseguro e incessantemente dinamico da
modernidade tardia. Embora a modernidade tenha sido moldada pela conviccao
iluminista de que a razao permitiria aos homens maior controle sobre os mundos
natural e social, o desenrolar da sociedade moderna produziu um mundo fora de

controle, permeado pela duvida e por riscos potenciais.

2.2 Modernidade tardia: os contornos da ordem global

Quando autores como Giddens (1991, 1995, 2002), Beck (1995, 1999,
2002) e Bauman (1998, 2000) propdem que vivemos hoje numa nova fase da
modernidade, estdo assinalando que o préprio desenvolvimento da modernidade a
conduziu a uma situagao inteiramente nova. A reflexividade da sociedade moderna,
na medida em que proporciona a revisdo constante das convencgées, das praticas e
das formas de pensar, conduz a mudancas estruturais. Segundo Beck (1995,
p.212), a reflexividade significa que a modernidade industrial se auto-alterou, nao
de forma calculada meticulosamente, desejada e processada politicamente, mas
como decorréncia de seu proprio desenvolvimento e dos rumos que tal
desenvolvimento tomou. Nesse processo, “todas as instituicdes fundamentais
(partidos politicos, sindicatos, principios causais da responsabilidade na ciéncia e no
direito, as fronteiras nacionais, a ética da responsabilidade individual, a ordem da
familia nuclear) perdem suas bases e sua legitimacao historica”.

A sociedade que surge da reflexividade, da autodestruicdo criativa da

sociedade industrial é a sociedade do risco, da duvida, bem diferente da sociedade
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industrial, que pautada na concepgao de razao iluminista, acreditava poder a tudo
controlar e prever.

Giddens langa mao dos conceitos de desincorporacao/reincorporagao (1995)
e de desencaixe/reencaixe (1991) para explicar o abandono do conteldo tradicional
ou costumeiro dos contextos locais de acdao e a reorganizacao das relagdes sociais
através de faixas de tempo e espago. Esses duplos processos estdo atrelados a
leitura critica que a modernidade faz sobre si mesma e que leva a recolocacdo de
seus elementos em novas bases, agora globalizadas. A modernizacao reflexiva
envolve essas duplas dinamicas na medida em que representa o esforco silencioso
de auto-critica realizado pela sociedade industrial, que foi responsavel por ampla
transformacao de seus elementos constituintes.

As transformacOes perceptiveis no ambito da familia (novos papéis e
funcdes, revolugdo feminina e sexual), do Estado nacional (desterritorializacdo,
relativizacdo do poder e da soberania), do sistema produtivo (flexibilizagao,
descentralizagcdo espacial, mecanizagdo e automacao) e do trabalho (especializagao,
subemprego, informalidade, e desemprego estrutural) revelam o processo de
reincorporagao ou de reencaixe de elementos que no transcorrer da primeira
modernidade ou da sociedade industrial apresentavam outra fisionomia, outra
estruturacao, e que foram remoldados de acordo com 0s novos contornos
adquiridos pela modernidade no fim do século XX.

O pano de fundo dessas transformacdes coincide com o periodo de expansao
da globalizagdo, momento no qual sdo postas em questdo as insuficiéncias e
antinomias da primeira modernidade, consolidando entre nds um novo capitalismo
e um novo estilo de vida, muito diferentes daqueles das fases anteriores do
desenvolvimento social.

Segundo Beck (1999), a globalizacdo é o resultado do trajeto da
modernidade que, por ser essencialmente dinamica, desmanchou no ar a solidez
que caracterizava a sociedade moderna até entdo. Faria (1999, p.59) dird que o
conceito de globalizagao tem sido usado para expressar e descrever um vasto e
complexo conjunto de processos interligados. Processos como a crescente
autonomia adquirida pela economia em relagcdo a politica; a emergéncia de novas
estruturas decisérias operando em tempo real e com alcance planetario; a
transformacdo do padrdo de comércio internacional; a desnacionalizacdo dos
direitos; a desterritorializacdo das formas institucionais e a descentralizacao das
formas politicas do capitalismo; a uniformizagdo das praticas comerciais no plano
mundial; a desregulamentacdo dos mercados de capital; a volatilidade dos
investimentos especulativos; as mudancas ocorridas na divisdao internacional do

trabalho e o aparecimento de uma estrutura politico-econémica multipolar.
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Enfatizara que a globalizacdo vem sendo constituida ha varios séculos e que o que
marca a especificidade da atual globalizagdo é a aplicagdo desse conceito a um
“inédito processo de superacdo das restricdes de espaco pela minimizacdo das
limitacbes de tempo, gracas ao vertiginoso aumento da capacidade de tratamento
instantdneo de um gigantesco volume de informages” (FARIA, 1999, p.62).

Para Castells (1999, p.49) a globalizacdo é um processo orientado para a
transformacdo da economia, da cultura e da sociedade, que torna instantdneos, no
conjunto do planeta, os fluxos de comunicagdao, de tecnologias e de capital. Trata-
se, para ele, de um processo historicamente novo porque foi somente nas ultimas
décadas que se constituiu um aparato tecnoldgico (telecomunicacbes, sistemas de
informacgdo interativos e transporte de alta velocidade em &mbito mundial, para
pessoas e mercadorias) suficientemente articulado para possibilitar tal globalizagao
e tal instantaneidade (tempo real).

Reconhecendo que a globalizacdo envolve ndo apenas fluxos econémicos,
mas também politicos, sociais e culturais, Beck (1999, p.27-31) propde uma
distingdo:

= Por globalismo, entende a preponderancia do mercado mundial sobre
todas as dimensdes da sociedade. Trata-se da ideologia do
neoliberalismo, cuja esséncia estd na idéia de que a globalizacdo
liguida a distincdo entre economia e politica, dando forma a um
mundo que se estrutura no livre mercado e a uma globalizagao que
se reduz a dimensdo econémica.

= Por globalidade, designa o fato de vivermos numa sociedade de
contornos mundiais. Significa o entrechoque de diversas formas
econOmicas, culturais e politicas, configurando uma diversidade sem
unidade e um ambiente de convivéncia com a diferenca.

= Por globalizacdo, deduz os processos em cujo andamento os Estados
véem a sua soberania, a sua identidade, as suas redes de
comunicacao, as suas chances de poder e as suas orientagoes
sofrerem a interferéncia cruzada de atores transnacionais.

Essa conceituagao permite a percepcdo do processo de construgao da
sociedade mundial sob varias dimensGes: globalizacdo informativa, ecoldgica,
econOmica, da producdo, do trabalho, da cultura e da sociedade civil. Tais
dimensbes, estando articuladas e mostrando-se irreversiveis, derrubam uma das
principais premissas da primeira modernidade, qual seja: a idéia de que se vive e
se interage nos espacgos fechados e mutuamente delimitados dos Estados nacionais
e de suas respectivas sociedades nacionais. Globalizacdo, nesse sentido, esta

atrelada a experiéncia cotidiana da agdo sem fronteiras nessas diversas dimensdes.
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Significa o assassinato da distancia, o estar langado a formas de vida
transnacionais. Nessa experiéncia, os diferentes tempos nas diversas regides do
globo sdo compactados num Unico tempo mundial normatizado. O globo se torna
denso e pequeno gracas a conexdo telecomunicativa entre os diversos pontos ou
nés (BECK, 1999, p. 47-49).

Nesse sentido, a globalizacdo envolve relagbes sociais e de poder
politicamente organizadas, ainda que desvinculadas dos Estados nacionais. Permite
a experiéncia da acdo e da convivéncia acima das fronteiras. Edifica uma sociedade
mundial que pode ser apreendida como a emergéncia de uma sociedade ndo-
estatal. Tal caracteristica abre ampla gama de possibilidades de acdo politica aos
atores sociais e econ6micos, porém, revela o desmonte do aparelho do Estado-
nagao.

A globalizagdo, em suma, significa a superacdo da légica nacional-estatal.
Toda a arquitetura do pensamento, da acdo e da vida dentro dos espacos e das
identidades na sociedade do container social se desmancha com as varias
dimensdes da globalizacdo, que, por sua vez, possibilitam o surgimento de novas
alternativas de poder, de acdo e de percepgao da vida social. O tecido institucional
da primeira modernidade é erodido, assim como a alianga histérica existente entre
economia de mercado, Estado de bem-estar social e democracia.

As transformagdes no ambito da producdo, do mercado de trabalho, da
familia e do Estado personificam essa erosdo das instituicdes modernas. Giddens
(2001, p.28) fala em ‘“instituicdes casca”, pois continuamos a falar dessas
instituicdes como se elas fossem iguais ao que foram no passado, entretanto,
apenas a casca permanece, ja que a sua esséncia se alterou profundamente. Beck
(2000, p.21) fala em ‘instituicbes zumbi”, assinalando a necessidade de
contextualizacdo, a fim de abarcar seus novos papéis e fungbes na sociedade. Com
a globalizacdao, essas instituicobes ganham novos contornos, que merecem ser
destacados.

No plano da produgdo, assistiu-se a passagem do modelo fordista ao padrdo
de produgdo flexivel. As economias de escala, as linhas de montagem, a produgdo
em massa e a grande empresa estruturada nos principios de integragdo vertical e
de divisdo social e técnica do trabalho foram sendo substituidas por um modelo de
producdo pautado em estoques reduzidos, no controle de qualidade total do
processo produtivo, no maior envolvimento dos trabalhadores por meio do trabalho
em equipe, iniciativa descentralizada, maior autonomia para tomada de decisdes,
recompensa por desempenho e administragdo horizontal.

Essas mudancas se concretizaram quando a demanda de quantidade e

gualidade tornou-se imprevisivel; quando os mercados ficaram mundialmente
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diversificados e, portanto, dificeis de serem controlados; e quando o ritmo da
transformacdo tecnoldgica tornou obsoletos os equipamentos de produgdo com
objetivo Unico. As novas tecnologias permitiram a transformacdo das linhas de
montagem tipicas da grande empresa em unidades de producdo de facil
programacdo que podem atender as variagées do mercado e das transformagoes
tecnoldgicas (CASTELLS, 2001, p.176).

O desenvolvimento das tecnologias da informacdo e da robdtica tiveram
papel central nas mudangas ocorridas no mundo do trabalho. Num ambiente que
pode ser definido como pos-industrial, a fonte de produtividade e de crescimento
reside na geracao de conhecimentos, o que altera essencialmente o tipo de mao-
de-obra utilizada.

As grandes plantas industriais inchadas de operarios sao substituidas por
plantas mais flexiveis e descentralizadas, com numero reduzido de trabalhadores
altamente qualificados. O desemprego vai se tornando estrutural, sistémico, e em
contrapartida, surgem novas formas de contratagdo e de trabalho (insercao
temporaria ou autbnoma, meio-expediente, terceirizagdo, consultoria) que
expressam a flexibilizacdo. As possibilidades de construir planos de carreira para
toda a vida e projetos profissionais bem delineados se tornam cada vez mais raras.

A familia nuclear, patriarcal vem enfrentando grave crise nas Uultimas
décadas. A abertura do mercado de trabalho as mulheres, os avangos tecnoldgicos
gue permitem um maior controle da gravidez e a articulagdo do movimento
feminista num plano global, estd alterando ndo sé as bases dos relacionamentos
entre homem e mulher, mas também a organizacdo familiar (niumero de filhos,
sistema de poder).

A crise da familia patriarcal é alimentada pela ativacdo dos movimentos de
liberacdo lésbico e gay. Tais movimentos lutam contra a repressdao sexual e a
heterossexualidade compulséria, o que leva a formagdo de novas identidades
sexuais e formas de relacionamento.

Como forma de demonstrar a erosdo da familia patriarcal e nuclear, basta
assinalar o aumento no numero de adocgdes, de nascidos por fertilizacdo, de
criancas vivendo apenas com um dos pais, de familias encabecadas por mulheres,
de familias recombinadas e de casais unidos sem legalizacdo (CASTELLS, 20014, p.
261-262).

A nova fisionomia adquirida pelos Estados diante das pressdes
globalizadoras serdo analisadas mais detalhadamente adiante. Por ora, pode-se
mencionar que o processo de globalizagao e a radicalizagdo do liberalismo ferem a

autonomia e a soberania estatais e questionam sua atrelagem ao territério e a
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nagdo, implicando na gradativa desestabilizacdo de suas estruturas juridicas,
politicas e institucionais.

E importante mencionar que a globalizacdo ndo é um fendmeno homogéneo
e orientado apenas para uma direcdo universalizante. A inser¢do dos paises e
regides € plural e desigual, o que acaba por gerar uma situacdao de assimetria entre
os poderes adquiridos pelos diversos atores.

De maneira esquematica, Dupas (2005, p.27) agrupa os atores do jogo
global em trés areas de atuagdo:

A area do capital (atores da economia global, incluindo
corporagOes, sistema financeiro, associacdbes empresariais,
acionistas), a 4darea da sociedade civil (individuos e
organizagdes sociais ndo-governamentais), e a area do Estado
(Executivo, Legislativo, Judiciario, partidos politicos e
instituicdes internacionais). Cada uma dessas areas envolve
uma grande quantidade de grupos e subgrupos, representando
multiplos interesses.

Para ele, a autonomia dos Estados nacionais é hoje questionada ao mesmo
tempo pelos atores econdémicos e pela sociedade civil mundial. Se por um lado os
Estados sdo pressionados pelas exigéncias de um Estado minimalista e pela
desregulamentacao dos mercados, por outro, sao pressionados pela sociedade civil,
gue deseja maior protecdo, seguridade e regulamentacao.

No transcorrer da modernidade simples, o jogo nacional-global contava com
esses mesmos atores, porém era dominado por regras de direito internacional que
partiam do pressuposto histérico de que os Estados eram soberanos. Quando o
processo de modernizagdao se intensifica e a globalizagdo abarca todo o mundo,
essas regras tendem a ser progressivamente contestadas. E no momento em que a
soberania estatal é posta em xeque, que os atores econdmicos se
transnacionalizam e que a sociedade civil se mundializa. Dessa forma,

No pos-globalizacdo os Estados deixam de constituir-se nos
atores mais relevantes da acgdo coletiva e ndao regulam os
sistemas de regras do jogo da agdo politica que definem e
modificam os cenarios das agOes coletivas. O novo jogo
despreza as fronteiras e é extremamente imprevisivel (DUPAS,
2005, p.36).
Mas a globalizagdo ndo é apenas mundializacdo, uniformizagdo, unificacao
ou generalizacao de praticas, modelos, gostos e tendéncias. Ela esta relacionada a
isso, mas também esta atrelada a redescoberta, a valorizacdo e a defesa das
culturas e identidades locais. Para Beck (1999, p.96-100), ndo ha contradicdo entre
esses dois processos, mas um movimento dialético que pode ser exposto através
dos pares: global x local ou globalizagao x localizagdo.
A tendéncia globalizante pode ser percebida no esforco de constituicdo de

uma economia e uma sociedade mundiais. Esse processo €& facilitado pelas
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tecnologias da informacdo e comunicagdo, pelos transportes e pela
internacionalizagdo da producdo, que acabam por globalizar um mesmo modo de
vida, pautado por valores econdmicos e mercantis.

A outra tendéncia, que aponta para a localizagdo, para o relativismo,
remete-nos para a exacerbacao do comunitarismo, a demarcacao de identidades e
a revalorizacdo de localismos subnacionais. Os individuos e grupos ja ndo se
identificam com o Estado nacional ou com a nagdao, mas com outro tipo de
comunidade, ligada a religido, género, etnia, orientacdo sexual etc (ALVES, 2005,
p.53).

A dialética presente no processo de globalizagdo permite que ela produza
ndo sé conexdes e espacos transnacionais e sociais, mas também a revalorizagdo
das culturas locais. A vida e as agdes cotidianas, embora localizadas, sdo
direcionadas e feitas a partir do reconhecimento dessa transnacionalidade, da
sensacao de que vivemos numa grande aldeia planetaria.

Globalidade denomina o fato de que, daqui para a frente, nada
gue venha a acontecer em nosso planeta sera um fenémeno
espacialmente delimitado, mas o inverso: que todas as
descobertas, triunfos e catastrofes afetam a todo o planeta, e
gue devemos redirecionar nossas vidas e agbes em torno do
eixo global-local (BECK, 1999, p.31).

2.3 Direitos humanos, modernidade tardia e globalizacao

Resta, agora, analisar as dificuldades que a radicalizacdo da modernidade e
a globalizagdo acarretam a efetivacdo dos direitos humanos.

Alves (2005, p.22) salienta que sempre existiram ameacas aos direitos
humanos, decorrentes, historicamente, de politicas de poder, do arbitrio autoritario,
de preconceitos arraigados e da exploracao econ6mica. Contudo, outras ameacas
sdo — ou se apresentam - como novas, caracteristicas do periodo em que vivemos.
Mais dificeis de combater do que as ameacas tradicionais, os novos fatores
contrarios aos direitos humanos, acham-se, segundo o autor, embutidos nos efeitos
colaterais do anti-universalismo pds-moderno do mundo contempordneo e da
globalizacdo econémica.

A crenca na razao universalista permitiu que a modernidade estabelecesse
grandes narrativas, com a pretensao de direcionar a humanidade a partir de certos
principios que se julgava serem universais. A propria Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 foi construida a partir desse referencial, uma vez que
reconheceu uma série de direitos inerentes a pessoa humana. E preciso ressaltar
que tanto a nocgdo de individuo, quanto a de direito que se procurava universalizar
em 1948 sdo oriundas do ocidente. Esse fato pode explicar as controvérsias

instauradas entre socialistas e capitalistas: os primeiros ndo aceitavam a
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proclamacdo do direito a propriedade, enquanto os segundos desagradavam-se
com o estabelecimento de direitos econdmicos e sociais. Para além dessa disputa,
0os mugulmanos nao admitiam o reconhecimento da igualdade entre os sexos e a
proibicdo de castigos cruéis.

Apesar dos diferentes pontos de vista, a declaracao foi adotada enquanto
parametro universal. A acusacdo de que se tratava de um produto do ocidente foi
se perdendo aos poucos, na medida em que o discurso dos direitos humanos foi
compondo as consciéncias nacionais — auxiliando nos processos de descolonizagdo e
de erradicacdo do apartheid - e que os paises do globo foram aderindo aos pactos
subseqlientes, inspirados nos principios de 1948. A aceitacdo da declaragdo e a
promocao dos direitos humanos foram se tornando pegas-chave da manutencao da
legitimidade governamental, tanto nacional quando internacional.

No periodo imediatamente posterior a guerra fria, outra declaracdo seria
adotada, mediante consenso internacional, e significaria um passo importante rumo
a universalizagdo dos direitos humanos.

A Declaragao de Viena inscreve os direitos humanos entre os temas globais,
nao havendo mais justificativa para a afirmacdao de que se trata de nogdes
ocidentais. Foi o momento no qual os direitos humanos se estenderam por todo o
mundo, sintonizados com as forgas globalizadoras.

O fato de ter sido adotada por consenso tornou necessaria a relativizagdo de
alguns pontos. Assim, o artigo 5° assinala que as “particularidades nacionais e
regionais devem ser levadas em consideracdo, assim como os diversos contextos
histéricos, culturais e religiosos”. A ambiglidade do texto desse artigo foi
necessaria em 1993 para se obter o consenso internacional. Esse gesto, um tanto
pos-moderno, sinaliza o “fim” das grandes narrativas e a consideracdo de razles
especificas, ou a relativizagdo das verdades (ALVES, 2005, p.32). Nesse sentido,
abre-se caminho para o reconhecimento de historias localizadas, ou de
universalismos contextuais, o que permite o surgimento de versdes diferentes de
direitos humanos (BECK, 2000, p.153). A radicalizagdao da modernidade permite a
consideracdo de varios universalismos, rompendo com o universalismo absoluto da
modernidade.

Dessa forma, Beck (2000, p.153-156) dird que o ocidente estabeleceu o
discurso dos direitos humanos como sendo universal. Mas esse discurso, embora
com pretensdes universais, reflete a universalidade e a visdao do ocidente. Para que
a idéia dos direitos humanos faca parte de outras culturas, regides, tradices e
religides, torna-se necessario que cada uma delas construa sua prépria leitura ou
versdo dos direitos humanos, tendo em vista seus proprios referenciais historicos,

sociais e politicos. Claro que essa postura ndo pode tolerar o desrespeito aos
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direitos humanos, criando um relativismo mal-compreendido. A abertura a uma
multiplicidade de concepcdes e o reconhecimento da incompletude das culturas
singulares (SANTOS, 1997) sdo as bases para o diadlogo intercultural, fazendo com
que a concepgao ocidental dos direitos humanos se torne uma concepgdo
multicultural.

O resultado desse processo é a criagcdo de micronarrativas, multiplas e
fracionadas. Se essas micronarrativas estiverem apoiadas num processo de
demarcacdo rigida de diferengas ou de identidades e culminar no fechamento de
cada cultura em torno de seus proprios referenciais, Unica e exclusivamente, o
didlogo intercultural ndo se estabelecera e, pelo contrario, havera o apego a
fundamentalismos radicais, que podem conduzir ao paradigma do mutuo
aniquilamento ou ao desprezo a diferenca, claramente desfavoraveis a promocao
dos direitos humanos (ALVES, 2005, p.15). Mas se as micronarrativas forem
tomadas como incompletas e se se reconhecer no outro a possibilidade de
enriquecimento dos proprios referenciais, entdo, uma concepgcao multicultural
podera brotar (SANTOS, 1997).

Nesse sentido, Santos (1997) propde que no ambiente da modernidade
tardia - que revela a fragmentacdo das verdades e, concomitantemente, um
processo de mundializacdo que possibilita muitos meios de estabelecimento de
contato - devemos nos esforgar por instalar um didlogo intercultural, pois dele
podera brotar uma concepgao mestica de direitos humanos, que podera dar corpo a
uma politica cosmopolita de direitos. Sé assim os direitos humanos poderdo se
tornar um minimo denominador comum em todo o globo.

Embora a aposta no cosmopolistismo revele possibilidades favoraveis a
expansao do discurso dos direitos humanos em todo o mundo, os efeitos colaterais
da globalizacdo econ6mica estdo colocando em Xxeque conceitos importantes do
direito positivo, bem como nocdes vigentes desde a revolugao francesa, tais como a
de soberania e de cidadania.

Integrando mercados e propiciando a intensificagdo da circulacdo de bens,
servigos, capitais, tecnologias, culturas e informagdes em escala planetaria, a
globalizacao levou as estruturas hierarquizadas das atividades empresariais a se
transformarem em organizagdes sob a forma de redes; criou novos instrumentos
financeiros; tornou ineficazes as normas e 0S mMecanismos processuais
tradicionalmente utilizados pelo direito positivo para dirimir conflitos; redefiniu o
tamanho, o peso e o alcance das fungbes e papéis do Estado; conduziu a novas
formas de acdo politica e a novos modelos de legalidade; tornou as identidades
mais instaveis, transitérias e multiformes; generalizou e acentuou os contrastes

entre pobreza e riqueza; acelerou a superacdo de conceitos vigentes; generalizou
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termos e argumentos da economia e disseminou tecnologias baseadas em critérios
e valores como eficiéncia, competitividade e acumulagdo (FARIA, 1999, p.7-8).

Nesse sentido,

Em vez de uma ordem soberanamente produzida, o que se
passa a ter é uma ordem crescentemente recebida dos
agentes econ6micos (...) Esta ordem tende a transcender os
limites e controles impostos pelo Estado, a substituir a politica
pelo mercado como instdncia maxima de regulagdo social
(FARIA, 1999, p.35).

Um dos efeitos dessa nova ordenagdo é o enfraquecimento do Estado. Seja
por insuficiéncia de recursos, seja por recomendagdes impositivas das instituigbes
financeiras internacionais, os Estados sdo levados a desmontagem gradativa de sua
rede de garantias e de seguranga social. A busca obsessiva por eficiéncia faz
aumentar continuamente o numero dos que por ela sdao marginalizados. Com a
mecanizagcao, a informatizacdo e a racionalizagdo da producdo, o trabalho ndo-
especializado torna-se supérfluo e o desemprego, sistémico. E exatamente no
momento em que as parcelas das populagdes nacionais excluidas do sistema
produtivo mais precisam da seguranca do Estado que este enfrenta a relativizacdo
de sua soberania e a desmontagem de seu aparato institucional, o que leva ao
abandono da concepcédo de direitos econ6micos e sociais.

Nesse contexto, o pobre é responsabilizado por sua pobreza. Ja as classes
abastadas se isolam em sistemas de seguranca privada. E possivel diferenciar os
ricos globalizados, isto &, os inseridos na vida econ6mica, que gozam de poder
aquisitivo para viver as infinitas possibilidades desvendadas pela globalizagdao; dos
pobres localizados, ndo-integrados a vida global, que alimentam os bolsGes de
miséria. “Alguns homens habitam o globo, outros estdo acorrentados aos seus
lugares de origem. O que para um representa livre escolha, para outro é um
impiedoso destino” (BECK, 2000, p.105). A ldgica mercantil dominante, longe de
produzir sentimentos de solidariedade, faz com que os pobres e 0os desempregados
sejam encarados com desconfianca, o que acarreta a anulacao dos direitos civis.

A propria idéia de cidadania e de direitos politicos perde substancia diante
do enfraquecimento do Estado. Incapazes de servir como instrumento para a
conquista de direitos econdémicos e sociais, os direitos politicos perdem o seu
principal atrativo para a maioria das pessoas (ALVES, 2005, p.27-28; 211-212).

O discurso dos direitos humanos deixa de ser conduzido de forma unificada,
o que significa a ruina do grande feito de Viena, que exaltou a indivisibilidade, a
interdependéncia e o inter-relacionamento dos direitos. A desestabilizacdo do
aparelho estatal, a subtragdo de sua soberania e o predominio da racionalidade
mercantil promovidos pela transnacionalizacgdo dos mercados dificultam o

estabelecimento de politicas que considerem o individuo integralmente: enquanto
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pessoa e como sujeito politico, social e econ6mico. A desigualdade social que exclui
e marginaliza nos faz voltar a critica marxiana, que enfatizava a impossibilidade do
individuo vivenciar em sua plenitude os direitos civis e politicos quando ndo lhe
tinha garantido o acesso a minimas condigdes de sobrevivéncia, trazidas com o
gozo dos direitos sociais e econémicos.

Durante a modernidade, a regulagdao da economia pelo Estado de direito foi
o fator basico para a efetivacdo dos direitos humanos, tanto civis, quanto politicos e
sociais. Historicamente, ser um sujeito de direito estava relacionado a capacidade
de participar, igualmente em relacao aos demais, de uma mesma comunidade. A
globalizacdo econ6mica, na medida em que desestabiliza o aparato institucional
estatal e se estrutura sobre a competicao e a desigualdade, fere a nocdo moderna
de direitos humanos, instaurando uma situacao de inseguranca, de incerteza e de
falta de garantias, que é bem compativel com o neoliberalismo imperante.

Se a desregulamentacdo da economia, a revogacdao dos
monopdlios publicos, a abertura comercial e a insercao das
economias periféricas e semi-periféricas nos mercados globais
abriram caminho para ganhos expressivos de produtividade e
competitividade, no plano social elas modificaram as condigdes
estruturais dos padrdes de trabalho e levaram ao fim das
politicas de emprego, seguridade publica e bem-estar social;
no plano politico, a internacionalizacdo das decisbes e ao
déficit de legitimidade dos processos deliberativos da
democracia representativa; no plano  juridico, a
desconstitucionalizacdo e deslegalizacao dos direitos sociais; €,
no plano institucional, a alteragdes paradigmaticas tanto no
arcabouco do direito positivo quanto nas competéncias e no
alcance da jurisdicdo dos tribunais (FARIA & KUNTZ, 2002,

p.8).

No que diz respeito ao direito positivo, Faria (1999, p.13) sustenta que a
globalizacdo econd0mica relativiza seus conceitos, categorias e principios mais
importantes, tais como: legalidade, equilibrio dos poderes, hierarquia das leis,
direitos subjetivos, igualdade formal, seguranca e certeza. Tem-se um ambiente de
exaustdo paradigmatica do pensamento juridico, pois seus elementos ja nao
conseguem explicar satisfatoriamente as dinamicas contemporaneas. Diferente do
cenario anterior, protagonizado por Estados nacionais, ha, hoje, uma infinidade de
atores, légicas, racionalidades e procedimentos que se intercruzam e ultrapassam
as fronteiras tradicionais, muitas vezes ignorando as identidades nacionais e seus
fluxos. O processo de transnacionalizagdo dos mercados pde em xeque, portanto, a
engrenagem institucional forjada em torno do Estado-nagdo soberano e do direito
positivo pautado na certeza juridica.

O Estado nao desaparece, mas ja ndao consegue estabelecer e realizar seus
objetivos exclusivamente por si e para si préprios, descobrindo-se materialmente

limitado em sua autonomia deciséria, o que compromete as condicdes efetivas de
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implementacdo de politicas monetarias, fiscais, cambiais e previdenciarias de modo
independente. Assim, o ambito da economia cada vez mais se imp0Oe sobre o
debate publico e as agendas governamentais.

Nesse cenario, o direito positivo enfrenta um dilema: se optar por
permanecer preocupado com sua integridade l6gica e com sua racionalidade formal
corre o risco de ndo acompanhar a dinamica dos fatos, tornando-se ineficaz,
desprezado e ignorado. Se se deixar seduzir pelo cenario e tentar controlar e
disciplinar todos os setores da vida social, econdbmica e politica, substituindo a
preocupacdo com a sua unidade dogmatica pela énfase a uma eficiéncia
instrumental, corre o risco de ser desfigurado como referéncia normativa (FARIA,
1999, p.9). A escolha da segunda opgdo impde ao direito positivo a exigéncia da
reflexividade, que dara corpo a um direito flexivel, plural e em constante processo
de mutagao e revisao.

Na tentativa de acolher uma pluralidade de pretensGes contraditérias e
excludentes, o ordenamento juridico do Estado perde seu carater de previsibilidade,
certeza e seguranca para se tornar multiplo, heterogéneo e provisério (FARIA,
1999a, p.13). Nesse clima de flexibilidade, as organizacdes financeiras e
empresariais ampliam exponencialmente a producdo de suas préprias regras,
fazendo do Estado apenas um facilitador, um agente que estabelece premissas para
decisdes, facilita entendimentos e estimula negociagdes.

Apds tudo o que foi exposto, torna-se mais facil compreender o dilema
enfrentado pelos direitos humanos na era da globalizagdo. Teoricamente, os
direitos humanos nao apresentam desgaste. Sao vocalizados por todos os atores
globais, estdo em todas as mesas de discussbes, sua bandeira é erguida por todos
0s movimentos sociais, inUmeras reunides e féruns sdo organizados e varias
declaragdes e pactos sdo forjados para aprimora-los. De toda essa discusséo global,
surgem novas expectativas de direitos, que refletem exatamente as transformacgdes
pelas quais passamos. Esses novos direitos estdao sintonizados com o ambiente
global de relacbes que se descortina atualmente. A grande questdo a ser resolvida
estd ligada a criacdo de meios também globais de salvaguarda-los.

Os avancos tecnoldgicos e as pesquisas em biotecnologia estimulam as
demandas por direito a integridade do patrimonio genético individual, pelo direito a
privacidade e pelo direito de viver num ambiente equilibrado e sustentavel. As
catastrofes ecoldgicas vem recentemente suscitando demandas pelos direitos dos
refugiados de desastres naturais’. Do mesmo modo, o reconhecimento de que

vivemos numa sociedade informacional tem despertado demandas em torno do

" Folha de S&o Paulo, Sinapse. Data: 29/11/2005.
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direito a informacdo®. Nesse sentido, a reflexividade atinge também os direitos
humanos, levando-os a um processo de constante revisdo e complementacao.

A globalizagdo, na medida em que restringe as distdncias, permite maior
didlogo entre as varias regides do globo, dando forma a uma opinido publica
mundialmente sintonizada com a promogao dos direitos humanos. Do mesmo modo
que as acdes tomadas em favor dos direitos humanos se tornam de conhecimento
mundial, as violagdes e, com elas, a indignagcdo também se globalizam.

Porém a grande dificuldade a ser enfrentada pelos direitos humanos diz
respeito a sua pratica. A fixagdo de valores mercantis como parametros para as
relacbes humanas inviabiliza a efetivacdo dos direitos, pois o individuo cliente e
consumidor substitui o individuo enquanto sujeito de direito. Da mesma forma, a
recolocacdo dos Estados nacionais no sistema-mundo fez com que estes perdessem
autonomia decisdria e se tornassem vulneraveis a opgbes feitas em outros lugares
e de acordo com a légica da eficiéncia mercantil imperante. Os direitos humanos,
na medida em que estdo envolvidos com a construcdo de uma convivéncia pacifica
e democratica a partir de um referencial igualitario, ficam deslocados.

E esse descompasso entre os discursos e as possibilidades praticas de
promocao dos direitos humanos que levou Zizek (ALVES, 2005, p.141) a afirmar
que “a normatividade emergente para os direitos humanos é a forma em que
aparece seu exato oposto”. Analisando a intervencdao militar da OTAN em Kossovo
em 1999 e a intervengao dos Estados Unidos no Iraque em 2003, Alves reitera a
posicdo de Zizek, pois se a normatividade emergente justifica e legitima agdes
bélicas em nome da salvaguarda dos direitos humanos, o resultado ndo é a sua
promocdo, mas seu exato oposto, ou seja, a desprotegdo, a barbarie e a violagdo
de direitos. Da mesma forma, a declaracao de uma “guerra contra o terror” acirra
disputas e aguca o clima de instabilidade, suspeita e intolerancia, nada favoraveis a
promocao dos direitos humanos.

Reconhecendo que as dificuldades de realizacdo dos direitos humanos estao
relacionadas ao desgaste das forcas politicas dos Estados nacionais diante da
globalizacdo, propoe-se analisar mais detalhadamente como esta se processando a
desmontagem do aparato institucional estatal. Para isso, sera preciso melhor
compreender as estruturas que compde o Estado de bem-estar social e assinalar
como a radicalizacdo do liberalismo e a globalizacdo condicionam sua
desestabilizacdao. Por fim, cabe refletir como essa relativizacdo dos poderes do

Estado afeta as politicas de direitos humanos.

8 Entrevista com Valéria Bittencourt, AssociacdcapaiProgresso das Comunicacées, realizada em
18/06/2005. Disponivel em www.rets.org.br.
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CAPITULO 3

ESTADO NACIONAL, GLOBALIZAGAO E A PROTEGCAO DOS DIREITOS
HUMANOS

3.1 Do Estado Liberal ao Estado de bem-estar social

A articulacdo entre Estado e nacdo nos remete ao contexto histérico, social e
politico do final do século XVIII. Apesar dessa constatacdo, € possivel afirmar que
ja na antiguidade romana existia a idéia de nacdo (natio), que estava relacionada a
comunidades integradas basicamente por assentamento e vizinhanga, em termos
espaciais ou geograficos, e por lingua, costumes e tradicdo comuns, em termos de
unidade histérica ou cultural, porém ndo organizadas sob formas estatais, com
unidade formal e politica. Da mesma forma, o conceito de Estado indica um padrdo
especifico de ordenamento politico que comegou a adquirir corpo a partir do século
XIII, com a expansdo urbana e comercial e com os conflitos entre Igreja, monarcas
e burguesia mercantii em torno da unificacdo de estruturas de poder
territorialmente fragmentadas e da aplicacdo de regras de direito validas para todos
os habitantes (FARIA, 1999, p.16-17).

A sobrevivéncia paralela ou desconexa entre Estado e Nacao deixara de
existir no fim do século XVIII, quando serdo constituidos os Estados nacionais
modernos. Cada Estado, com seu aparato burocratico, institucional e juridico,
passara a estar ligado a uma nagdo, ou seja, a um agrupamento humano com
origem, cultura e histéria comuns e a exercer poder nos limites das fronteiras dessa
nagcdo. Em se tratando de um periodo imediatamente posterior as revolugoes
burguesas (inglesa, norte-americana e francesa), quando se da a inversdao de
perspectiva que faz com que os suditos se tornem cidaddos, a idéia de nagdo
também se remete a de cidadania, posto que os individuos, “cidaddos nacionais”,
portam o direito de compartilhar e participar da elaboracdo das leis, da construgao
das instituicdes governamentais e de sua conducao. E nesse momento, portanto,
gue a nacao passa a ser identificada como fonte de soberania, ou seja,

como consequéncia concreta do direito de uma dada
comunidade ou de um povo de se autodeterminar
politicamente e de fazer valer, dentro de seu territério, a
universalidade de suas decisdes; como o resultado objetivo da
capacidade de uma sociedade historicamente integrada de se
constituir livremente e de se organizar de modo independente
(FARIA, 1999, p.17).

Segundo Habermas (1995), a fusao do Estado com a nagdao permitiu o
surgimento de uma identidade coletiva que levou a transformacdo do Estado

moderno numa republica democratica. A autoconsciéncia nacional do povo
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proporcionou o contexto cultural que facilitou a ativacdo politica dos cidaddos. A
consciéncia de pertencer a mesma nagao e de compartilhar destinos comuns é que
fez com que pessoas distantes, espalhadas em amplos territorios, se sentissem
politicamente responsaveis umas pelas outras.

Num momento posterior aos conflitos religiosos, o poder politico se tornou
secularizado. Soma-se a isso a declaragdo de direitos aos individuos, que os
transformou em sujeitos politicos. O resultado dessas mudangas foi o surgimento
de uma nova fonte secular de legitimacao do poder estatal: a soberania popular.
Essa nova forma de legitimacdo so6 pode ser compreendida adequadamente quando
articulada a idéia de cidadania, pois quando os individuos ostentam o status de
cidaddos, tém o direito de se colocar a servigo da preservagdo da nacdo e do
Estado a ela atrelado.

O Estado nacional surge em evidente consondncia com os propdsitos
capitalistas, na medida em que se estrutura enquanto poder soberano investido da
tarefa de proteger os direitos individuais, especialmente o direito a propriedade. Tal
Estado mina o carater divino da legitimagcdo dos poderes reais, promove a
secularizacdo da politica, institui uma série de direitos e liberdades individuais,
ativa a participacdo do povo nos destinos da comunidade politica e garante amplo
espacgo para a realizagdo econ6mica dos negdcios da burguesia emergente.

Trata-se de um Estado formado por um aparato administrativo legalmente
constituido, que monopoliza os meios legitimos de violéncia, preserva sua
autonomia interna e externa, detém autoridade politica para manter a lei e a ordem
dentro das fronteiras de seu territério bem como para defender a integridade de
suas fronteiras frente ao cenario externo. Em vista da diferenciagdo institucional
que existe entre as fungOes politicas e econdmicas, o Estado e a sociedade
dependem mutuamente um do outro: “O Estado administrativo é dependente dos
impostos, enquanto a economia de mercado se apdia em garantias legais,
regulamentacoes politicas e no fornecimento de infra-estrutura” (HABERMAS, 1995,
p.88).

Apos a Revolucdo Francesa, a burguesia assume o poder do Estado. No
transcorrer do século XIX, o Estado nacional se organizara sob moldes liberais,
compativeis com os interesses mais imediatos das classes burguesas. Deve-se
mencionar que o liberalismo era a doutrina que orientava as atividades e o ideario
burgueses ja desde o século XVIII, quando surgem as teorizacGes dos fisiocratas e
dos economistas politicos.

O liberalismo apresentava-se como ideologia revolucionaria na medida em
gue punha abaixo quaisquer resquicios do sistema feudal. Defendia ampla liberdade

aos capitais privados e acreditava que se as atividades econ6micas seguissem seu
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curso natural, sem impedimentos fiscais ou legais, elas terminariam por promover,
por si sO, a distribuicdo da riqueza acumulada. As demandas do liberalismo
econdmico colidiam de frente com o pensamento mercantilista dos governos
europeus - caracterizado pelo intervencionismo estatal, protecionismo diante do
comércio exterior e énfase no aumento de reservas de metais preciosos - que
impedia a livre circulagdo de mercadorias e a livre competicao no mercado
internacional. Esse pensamento havia sido util a uma fase muito inicial do
desenvolvimento do capitalismo, mas agora a burguesia passava a percebé-lo como
obstaculo a expansdo que buscava.

O Estado que ganha corpo a partir das formulagdes liberais e que se
estruturard ao longo do século XIX deveria apenas manter a ordem natural pela
gual a vida econ6mica se realizava, limitando-se a assumir o papel exclusivo de
guardido da propriedade privada e de garantidor da liberdade econdmica. Essa
liberdade de circulagdo e de acumulagao adquirida pelos capitais privados,
associada a producdo industrial permitiu a expansdo dos mercados e o
restabelecimento da divisdo internacional do trabalho. A visdo marxiana de que o
Estado ndao passava de um aparelho repressivo dominado pelos capitalistas que,
portanto, o utilizavam para seus fins imediatos, parece factivel se se levar em conta
a auséncia de politicas sociais publicas, o aspecto meramente formal dos direitos
civis e politicos declarados e o carater apenas regulador e ndo interventor do
Estado na economia e na riqueza produzida.

O desenvolvimento do capitalismo industrial resultaria no adensamento e na
organizacao da classe trabalhadora, que passaria a exigir a expansao dos direitos
de participagdo politica e maior seguridade social nos momentos de crise
econOmica. A formacdo de partidos socialistas na segunda metade do século XIX
conduziu ao envolvimento em disputas eleitorais. Inicialmente, os socialistas
almejavam vencer a burguesia em seu proprio jogo, ou seja, utilizar a democracia
participativa como estratégia para alcancar o socialismo. Mais tarde, passaram a
defender a democracia como um principio basico da futura sociedade socialista e
nao mais apenas como um instrumento para se chegar a ela.

Mas a chegada ao poder ndo seria tdo facil. Os partidos socialistas
precisariam escolher, no inicio do século XX, entre ser um partido homogéneo em
termos de apelo a uma classe, mas condenado a perpétua derrota eleitoral, pois
que nada garantia que todos os trabalhadores votariam em seu partido e muitos
nem sequer compreendiam a causa socialista; ou ser um partido que dilui seu
carater de classe, tornando-se de massas, a fim de vencer as eleicbes, mesmo que
isso significasse lutar por objetivos que abarcassem os interesses de toda a nagao
(PRZEWORSKI, 1995, p.39).
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A escolha da segunda opgdo alteraria a propria visdo socialista da politica,
encarada agora nao como reflexo dos interesses de classe, mas segundo um
processo de definicdo do bem-estar coletivo de todos os membros da sociedade.
Nesse sentido, os social-democratas ndo conseguiram fazer das eleicbes um
instrumento da revolugdo socialista e passaram a priorizar, quando no poder, a
realizagdao de reformas imediatas que fossem capazes de melhorar as condicdes de
vida dos homens, além de servirem como etapas rumo ao socialismo.

Até 1930, o partido social-democrata nédo tinha politica econémica propria,
mantendo-se apenas como critico do capitalismo, defensor do socialismo e da
nacionalizagdo dos meios de producao. Pouco depois, descobriu em Keynes uma
politica econdmica que poderia se encaixar aos seus interesses enquanto partido.
De vitima dos ciclos econ6micos, o Estado se tornaria uma instituigdo por meio da
qual a sociedade poderia regular as crises a fim de manter o pleno emprego. Nesse
momento, o partido abandona a idéia de nacionalizacdo dos meios de producdo e
define seu papel como sendo o de modificar a interacao das forcas de mercado.
Essa nova politica econémica justificava o papel governamental da social-
democracia e especificava diversas reformas que podiam ser implementadas com
éxito dentro dos limites do capitalismo, além de garantir ao partido uma plataforma
eleitoral bem-sucedida. A desigualdade de renda era agora permitida, tendo o
Estado a tarefa de abranda-la por meio de politicas sociais. O reformismo é
abandonado, assim como sua relagdo com a construgdo de uma sociedade
socialista.

A passagem do Estado liberal para o Estado de bem-estar social reflete as
proprias necessidades de realizacdo do capitalismo, quando as sucessivas crises e,
principalmente a de 1929, apontaram para a necessidade de mais planejamento e
regulagdo. Essa transicdo esta inserida em outro plano, se se pensar que ela
significa mais uma etapa da construcdo e da consolidacdao do Estado moderno. A
social-democracia, percebendo a dificuldade de ser governo e encontrando uma
politica econdmica que possibilitava certo controle da base produtiva, assim como
da implementacdo de politicas sociais, abandona a idéia de revolugdo e o programa
maximo do socialismo, adotando como seu objetivo a constituicio de uma
sociedade mais justa, mais democratica e mais equilibrada, com o que se atenuaria
progressivamente o capitalismo.

O colapso do liberalismo - que tem como expressao maior a crise de 1929 -
impOs a agenda dos governos ocidentais a necessidade de conferir prioridade as
questdes sociais. Entre os perigos da ndo adocdo dessa perspectiva estava a
radicalizacdo da esquerda e da direita, que eram demasiado ameacgadoras. Embora

medidas tenham sido tomadas pelos paises ocidentais no sentido de estabelecer um
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Estado de carater social durante o periodo entreguerras, somente depois da
Segunda Guerra Mundial é que esse Estado sera plenamente estruturado.

A sociedade emergente no pds-guerra, de forma global, caracterizou-se pela
aceleracdo do crescimento econémico, expresso por um boom industrial sustentado
em avangos de pesquisa cientifica aplicados nos setores produtivos. Nesse
momento, o padrdo de desenvolvimento do capitalismo ocidental é reformulado a
luz do modelo americano iniciado pelo New Deal, que tem inspiracao keynesiana. A
interdependéncia gradual dos mercados, combinada a um Estado que assume cada
vez mais tarefas econdmicas e sociais, possibilitou o grande salto (PADROS, 2000,
p.236).

Segundo Hobsbawn (2001b p.264-265), a reestruturacdo e a reforma do
capitalismo associadas ao avanco do processo de globalizacdo e de
internacionalizacdo da economia foram fundamentais para esse periodo de
crescimento:

A reforma produziu uma “economia mista”, que ao mesmo
tempo tornou mais facil aos Estados planejar e administrar a
modernizagdo econdmica e aumentou enormemente a
demanda. As grandes histérias de sucesso econdémico em
paises capitalistas no pods-guerra sdo  histérias de
industrializacdo sustentadas, supervisionadas, orientadas e as
vezes planejadas e administradas por governos (...)

A globalizacdo multiplicou a capacidade produtiva da economia
mundial, tornando possivel uma divisdo do trabalho
internacional muito mais elaborada e sofisticada. (...) O
comércio mundial de manufaturas multiplicou-se por mais de
dez em vinte anos apo6s 1953.

Forjou-se, nesse momento, um casamento entre liberalismo econdmico e
democracia social, assentado na pratica do planejamento econdmico. Essa unido
fora necessaria devido aos riscos politicos e sociais de um avango do comunismo ou
de um ressurgimento da extrema direita. Os partidos socialistas e os movimentos
trabalhistas se enquadraram no capitalismo reformado, posto que ndao tinham
alternativas a ele e lhes parecia conveniente o estabelecimento de um regime que
reconhecia a importdncia da classe trabalhadora e das aspiragdes social-

democratas.

3.2 Welfare State: diversas posicoes em jogo

Diversos autores tém se esforcado em compreender as bases de sustentacao
do Estado de bem-estar social. De modo breve, tentar-se-a esquematizar algumas
posicdes sobre o processo de construcao e de consolidacao desse Estado.

Giddens (1995, p.156) procura descrever os fatores estruturais que

sustentam o Estado de bem-estar social. Segundo o autor, em primeiro lugar, as
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instituicGes previdenciarias tém seu inicio no esforco de criar uma sociedade na
qual o trabalho, no sentido de trabalho assalariado na indUstria, tivesse um papel
central e definidor. Em segundo lugar, o Estado de bem-estar social sempre foi um
Estado nacional, e essa ligacdo estd longe de ser uma coincidéncia. Um dos
principais fatores que impelem o desenvolvimento dos sistemas previdenciarios tem
sido o desejo, por parte das autoridades governamentais, de promover a
solidariedade nacional. Desde seus primeiros momentos, o0s sistemas
previdenciarios foram elaborados como parte de um processo mais generalizado de
construgdao do Estado. Falar em Estado de bem-estar significa falar em Estado-
nacdo. Em terceiro lugar, o Estado de bem-estar social, desde as suas origens,
esteve preocupado com a administracao da inseguranca e do risco. Seguro refere-
se a qualquer esquema de administracdao de risco orientado para o enfrentamento
de um futuro aberto, um meio de lidar com acasos.

Offe (1984) também reconhece que a fungdo primaria do Estado de bem-
estar social é cobrir riscos e incertezas aos quais estdo expostos os trabalhadores
assalariados na sociedade capitalista. Mas esse modelo de organizacao do Estado
surtiu efeitos indiretos e de igual importancia: reduziu os motivos e as razdes do
conflito social e tornou mais aceitavel a existéncia do trabalho assalariado ao
eliminar parte do risco que resulta da imposicao da forma mercadoria ao fator
trabalho.

O acordo de classe firmado entre Capital e Trabalho pressupde, portanto,
gue cada classe deve levar em consideragao os interesses da outra:

0s operarios, a lucratividade, porque somente um nivel de lucro
e de investimento razoavel garantird o emprego futuro e o
aumento da renda, e os capitalistas, os salarios e as despesas
do Welfare State, porque sao eles que garantirdo uma demanda
efetiva e uma classe operaria saudavel, bem treinada, sem
problemas de moradia e feliz (OFFE, 1984, p.373-374).

Segundo Przeworski (1988, p.34), o compromisso keynesiano consistiu em
um programa dual: “pleno emprego e igualdade”, onde o primeiro termo significava
regulagdo do nivel de emprego pela administracdo da demanda, particularmente
dos gastos do governo, e o Ultimo consistia na malha de servicos sociais que
constituiam o “estado de bem-estar”.

Ao analisar os Estados de bem-estar europeus, Rosanvallon (1997) assinala
que a origem desse modelo deve ser buscada no proprio Estado moderno. Este
surge como Estado protetor, responsavel pela garantia da propriedade privada e
das liberdades individuais no ambito nacional. Para o autor, é desse Estado protetor
que brota o Estado providéncia do século XX, mais complexo por que ndao tem
apenas por funcdo proteger a vida ou a propriedade, mas garantir agdes positivas

(de redistribuicao de renda, de regulamentacdo das relagbes sociais, de
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responsabilizacdo por servigos coletivos). Aos acasos da caridade ou da providéncia
religiosa, sucedem-se as regularidades e as certezas do Estado.

O Estado de bem-estar social, entdo, estd ancorado na idéia de controle, de
organizacao e de regulagcao. Trata-se da articulagdo de um compromisso entre
capital e trabalho, pelo qual os capitalistas aceitavam direcionar parte dos lucros as
atividades produtivas, gerando empregos, e os trabalhadores se comprometiam em
manter suas reivindicagcdes dentro de limites que ndo afetassem os lucros e em
aceitar as regras de funcionamento do sistema.

Tratava-se de um pacto aceitavel para todos os lados. Os
patrGes, que pouco se incomodavam com altos salarios num
longo boom de altos lucros, apreciavam a previsibilidade que
tornava mais facil o planejamento. A mado-de-obra recebia
salarios que subiam regularmente e beneficios extras, e um
Estado previdenciario sempre mais abrangente e generoso. O
governo conseguia estabilidade politica, partidos comunistas
fracos e condicdes previsiveis para a administragdo
macroeconémica que todos os Estados entdo praticavam
(HOBSBAWN, 2001b p.277).

Ndo haveria mais luta de classes, mas a implantacdo de politicas e seguros
sociais em favor da harmonia e do equilibrio entre as classes. O Estado aparece
como mediador das relagdes sociais, como arbitro do jogo.

O cruzamento das propostas keynesianas com o gradual afastamento do
movimento socialista de alternativas revolucionarias conduziu os partidos social-
democratas ao objetivo de gerenciar a economia capitalista, limitando-se a
combater seus efeitos sociais negativos. Ou seja, através do Estado, desenvolver
programas sociais, garantir o pleno emprego e evitar desequilibrios internos
acentuados. A tese keynesiana de que uma sociedade sadia devia ter produtividade
crescente sustentada num forte mercado consumidor reforgava a opgdo social-
democrata de garantir pleno emprego, bons salarios e razoavel cobertura social. A
solugdo era aumentar o consumo. Visando combater a liberdade cadtica das forgas
de mercado, propunham a sua regulamentacao racional. Essa relativa ingeréncia do
Estado era compensada pela paz social a ser construida.

A acdo interventora do Estado era justificada pela amplitude das tarefas que
devia realizar. O Estado tornava-se um instrumento de diversas acbes encadeadas:
assumiu as atividades que ndo interessavam ao setor privado, mas que eram
globalmente importantes; regulou, mediante mecanismos politicos, as relagoes
econOmicas entre o capital e o trabalho e compensou os efeitos distributivos do
mercado; desempenhou papel econémico, fornecendo servigos e insumos a baixo
custo, financiando a atividade privada, realizando obras publicas e capacitando a
mdo-de-obra e incorporou multiplos programas sociais (assisténcia familiar,

habitacional, auxilio financeiro, satde, educacdo) (PADROS, 2000, p.250).
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A participagdo do Estado na atividade econdémica era dirigida
especificamente aos setores estratégicos ou que exigiam um enorme volume de
capital (carvdo, ferro, ago, energia elétrica, transportes e comunicacdes); a
empresas quase falidas, evitando corte de empregos; e aqueles que ndo
interessavam ao capital privado.

No que diz respeito aos direitos humanos, pode-se dizer que os programas
sociais desenvolvidos pelo Estado de bem-estar promoveram a expansao dos
direitos sociais — da quantidade de direitos garantidos e do numero de individuos
assegurados. O Estado intermediava as relagdes entre patroes e empregados a fim
de fixar niveis salariais, a duracdo dos contratos, o direito a férias e a descanso. O
medo da crise levou ao desenvolvimento de programas estatais que assumiram
preocupacdes que antes eram individuais. Assim ocorreu com a medicina
preventiva, tratamentos médicos, aposentadoria por idade, moradia, educacdo e
seguros sociais etc. Também foram adotadas medidas contra os riscos do trabalho
(acidentes de trabalho, doengas profissionais, desemprego) e seguros para o0s
individuos em determinados estados da vida fisioldgica (maternidade, doenca,
invalidez, velhice, morte, mutilacdo). A idéia era a de que a comunidade nacional
assegurasse o bem-estar social.

Segundo Esping-Andersen (1995, p.73), o Estado de bem-estar social
significou mais do que um simples incremento das politicas sociais no mundo
industrial desenvolvido. Representou um esforco de reconstrucdo econémica (na
medida em que abandonou a ortodoxia da pura légica do mercado em favor da
extensdo da segurangca do emprego e dos ganhos como direitos de cidadania);
moral (na medida em que defende as idéias de justica social, solidariedade e
universalismo) e politica (na medida em que foi parte de um projeto de construgdo
nacional contra o duplo perigo do fascismo e do bolchevismo).

Na passagem dos anos 1970-1980, o Estado de bem-estar comeca a
demonstrar sinais de esgotamento. Esse processo de crise pode ser visualizado no
problema de financiamento desse modelo de organizacgdo social e politica. Convive-
se com um descompasso cada vez mais acentuado entre a arrecadacao de
impostos, as despesas com 0Ss programas sociais - cada vez mais tomados como
direitos fundamentais - e as demandas sociais crescentes. A internacionalizagao da
producdo, do mesmo modo que condena milhares de pessoas a dependéncia em
relagdo aos programas sociais governamentais, enrijece a receita do Estado,
gerando dificuldades crescentes a manutencdo dos servigos e seguros sociais
institucionalizados. Somando-se a esse quadro as pressdes por abertura econémica

impulsionadas pela ascensdao de governos neoliberais e a intensificacdo da
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globalizacdo tem-se o cenario de desestabilizagdo do modelo de Estado de bem-

estar.

3.3 O Estado-nacao diante da globalizacdo econdomica

“Ha dez anos, o Estado era amplamente considerado como um instrumento
destinado a resolver os problemas; hoje, para numerosissimas pessoas, o problema
€ o proprio Estado” (SHULTZE apud Rosanvallon, 1997, p.47). Essa frase, proferida
por Charles Schultze, principal conselheiro econémico do presidente Carter, resume
de forma categorica o contexto do renascimento das idéias liberais no final dos
anos 1970 e as atuais pressbes por um Estado minimo, que atue meramente como
facilitador do livre movimento dos agentes econémicos.

Pode-se dizer que a passagem dos anos 1970 para os anos 1980 marca o
principio de um processo maior que culminara na revisao do modelo keynesiano de
Estado e de politica, que almejava “humanizar” o capitalismo, corrigindo seus
defeitos, a fim de garantir uma distribuicao mais equitativa da riqueza produzida.
Apesar do desmonte de suas estruturas e da revisao de seus programas, o Estado
de bem-estar social subsiste diante da expansdo da globalizacao e do
ressurgimento das idéias liberais, entretanto, enfrenta crescentes dificuldades de
sustentagao.

Offe (1984) sustenta que embora o Welfare State seja um mecanismo
excelente e efetivamente Unico para dirigir e controlar alguns problemas sécio-
econOmicos e politicos das sociedades capitalistas avancadas, ele ndo resolve todos
os problemas. Esse modelo funciona, segundo o autor, a base da falsa suposicdo de
qgue os problemas que ele é capaz de resolver sdo os Unicos problemas da economia
politica capitalista.

A estratégia da politica econ6mica keynesiana é promover o crescimento e o
pleno emprego, e a intengdo estratégica do Welfare State é proteger aqueles que
sdo afetados pelos riscos e contingéncias da sociedade industrial e criar uma
medida de igualdade social. Segundo Offe (1984, p.378), essa Ultima estratégia se
torna viavel apenas na medida em que a primeira é bem-sucedida, fornecendo os
recursos necessarios para as politicas de bem-estar social e limitando a extensdo
das reivindicacbes relativas a esses recursos. O desenvolvimento do modelo
keynesiano viria mostrar que o efeito combinado das duas estratégias resultou,
porém, em taxas elevadas de desemprego e inflagdo. Nem a politica econdmica,
nem a politica social foram capazes de evitar o desemprego e a inflagdo
simultaneos.

O Estado de bem-estar social seria, na leitura de Offe (1984), uma vitima de

seu proprio sucesso, sofrendo um processo de desestabilizagdo de suas estruturas
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em decorréncia de fatores que lhe sdo inerentes. Em primeiro lugar, ele contribui
para um parcial desestimulo ao trabalho. Seus esquemas de seguro compulsério
oferecem uma protecdao institucional tao forte aos interesses materiais dos
trabalhadores assalariados que a mdo-de-obra torna-se menos forcada a ajustar-se
as contingéncias das mudancas estruturais, tecnoldgicas, de locagdo e outras da
economia. “As provisdoes do Welfare State “desmercantilizaram” em parte os
interesses dos trabalhadores, substituindo o “contrato” pelo “status” e os “direitos
de propriedade” pelos “direitos do cidadao”” (OFFE, 1984, p.377).

Em segundo lugar, a intervencgao estatal funciona apenas enquanto os atores
econOmicos ndo esperam que ela seja aplicada rotineiramente e, portanto, essa
intervencdo ndo pode fazer parte dos seus calculos racionais. Se isso acontecer, os
investidores adiarao seus investimentos, aguardando a intervengdo estatal em seu
socorro. Esse processo é fatal ao keynesianismo, pois o comportamento estratégico
dos atores econOmicos aumentard a carga de problemas que o Estado tem que
resolver e ndo ajudara na resolucdao do problema do desemprego e do orcamento
estatal, que teoricamente, fazem parte do acordo (OFFE, 1984, p.381).

Esping-Andersen (1995, p.78) ressalta que muitas das premissas que
guiaram a construgao do Estado de bem-estar ndo sao mais vigentes. Dessa forma,
os welfare states contemporaneos enfrentam desafios variados, alguns intrinsecos a
eles préprios e outros provocados por forgas econdémicas e macrossociais exdgenas.
Ha, primeiramente, uma descontinuidade crescente entre os esquemas de
seguridade social existentes e as novas necessidades e riscos que se
desenvolveram. Isso ocorre devido as mudancas na estrutura familiar (tais como o
crescimento de familias com um s6 membro responsavel), na estrutura ocupacional
(mais diferenciada e heterogénea), assim como mudangas no ciclo de vida, que
estd se tornando menos linear e padronizado na medida em que as pessoas se
engajam em uma variedade maior de atividades ao longo de suas vidas e sdo
menos constrangidas por esteridtipos tradicionais de comportamento apropriados
aos grupos de idade ou género. Além do mais, as pessoas passaram a viver mais, o
que sobrecarrega inevitavelmente os sistemas de prote¢do. Com isso, ha uma
insatisfagdo crescente com a capacidade do Estado de bem-estar de se dirigir as
novas demandas emergentes.

Além disso, a crise do Estado social é agravada por mudangas nas condigdes
econOmicas, como por exemplo, o crescimento mais lento e a “desindustrializacdo”,
e por tendéncias demograficas (especialmente o envelhecimento da populagdo),
ambos ameagando a viabilidade futura dos seus compromissos atuais. Uma grande

atencdao tem sido dada a esses problemas, pois a combinacdo da baixa fertilidade
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com o envelhecimento da populacdo ira gerar taxas de dependéncia onerosas e,
sem um forte crescimento econdmico, cargas fiscais severas.

Soma-se a essas modificagOes estruturais a substituicao do modelo fordista
de produgdo pelo padrdo tecnoldgico-industrial, flexivel, que emerge com o
desenvolvimento das tecnologias da informacdo e da comunicacao. Esse novo
paradigma opera uma completa transformacao na divisao internacional do trabalho
e nas relagdes internacionais.

A racionalizacdo constante do processo produtivo reduz o numero de
trabalhadores necessarios, muito embora aumente exponencialmente a
produtividade. Dai decorre a dificuldade de sustentar um dos pilares do Estado de
bem-estar social: a politica de pleno emprego.

A internacionalizagdo da produgdo, perceptivel na expansdao das empresas
multinacionais, acirra os impasses do modelo keynesiano de Estado. Num momento
em gque 0 comunismo ja ndo se apresenta como um perigo a ser combatido com
politicas distributivas e de justica social, o capital, essencialmente dinamico,
procura novas formas de realizagdo. A descentralizacdo da produgdo assume a
feicdo de fuga aos encargos fiscais e trabalhistas crescentes vigentes nos paises de
capitalismo central e de Estado social desenvolvido. Trata-se de um
questionamento aberto do modelo keynesiano. Os programas sociais
implementados por esse modelo, vistos como essenciais para o desenvolvimento do
capitalismo numa fase de instabilidade econdmica e de avango do comunismo, sdo,
agora, tomados como gastos sociais caros demais para serem mantidos como
direitos, ou seja, como conquistas histdéricas inquestionaveis.

Em decorréncia de todas essas mudangas, os problemas que haviam
dominado a critica ao capitalismo antes da Segunda Guerra Mundial e que a “Era de
ouro” (HOBSBAWN, 2001b) do Estado de bem-estar, ou seja, seu periodo de maior
estabilidade e prosperidade, em grande parte eliminara durante uma geragao -
pobreza, desemprego em massa, miséria, instabilidade - reaparecem nos anos
1970-80 e se intensificam ainda mais nos anos subseqientes.

Analisando as atuais condicdes do Estado de bem-estar social, Giddens
(1995, p.158-170) assinala que os problemas que este modelo de Estado enfrenta,
em suas varias versbes nas diferentes sociedades, estdo relacionados ao trabalho,
a solidariedade e a administracdo do risco, ou seja, a mudancas e dificuldades que
complicam justamente seus elementos fundadores.

Giddens dird que o ambiente propicio a plenitude do Estado de bem-estar é
encontrado em condigbes de modernizagao simples, onde a “industriosidade” e o
trabalho assalariado permanecem fundamentais para o sistema social; onde as

relagdes de classes estdao intimamente ligadas as formas comunais; onde o Estado-
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nagdo é forte e soberano; e onde o risco ainda pode ser tratado em muito como
externo, podendo ser enfrentado por programas de seguridade social. Mas o autor
ressalta que nenhuma dessas condigbes se mantém da mesma forma em condigoes
de globalizagdo intensiva e reflexividade social.

Nesse novo contexto, a industria e o trabalho em tempo integral ndo sdo
predominantes, as mulheres entram no mercado de trabalho, as familias se
transformam, as classes sociais se dissolvem, carregando consigo a solidariedade
que geravam. Os riscos se apresentam como artificiais, ou seja, como produtos da
atividade humana, e se tornam compartilhados, pois afetam de diversas formas, a
todo o planeta. A politica estatal ja ndo se mostra capaz de corrigi-los ou de
controla-los. Dessa forma, quando expostas ao ambiente de modernizagao
reflexiva, as premissas que sustentavam o Estado de bem-estar social se
desintegram e este se apresenta como uma idéia (ou estrutura) “fora do lugar”.

Os desafios que se impdem aos Estados sociais em fins do século XX e, de
modo geral, ao Estado-nagcao moderno, devem ser compreendidos, portanto, a luz
do processo de globalizacdo, que gracas ao avancgo das tecnologias da informacao,
conduziu ao estreitamento das relagdes no tempo e no espacgo e possibilitou a
integragcdao dos mercados e a intensificacdo da circulacdao de bens, servicos,
tecnologias, capitais, culturas e informagGes numa escala antes inimaginavel e com
uma instantaneidade antes inadmissivel.

Diversos autores (GOMEZ, 2000; CASTELLS, 2001; FARIA, 1999; HELD,
1991; HABERMAS, 2001) ressaltam que o Estado democratico moderno se
estrutura, historicamente, em bases nacionais, supondo, portanto, uma
territorialidade circunscrita e uma comunidade nacional de destino, que governa a
si propria e determina seu proprio futuro. Os principios centrais desse Estado, como
ja foi mencionado anteriormente, sdo:

Territorialidade (espaco territorial fixo e exclusivo que define os
limites da jurisdigdo legal e ao alcance da autoridade politica
centralizada dos Estados); soberania (direito incontestado e
exclusivo de supremacia para governar e representar a fonte
Ultima da lei e da autoridade politica sobre a populagdo no
territorio delimitado, ao mesmo tempo que de independéncia
com relagdo a outras unidades soberanas); autonomia
(prerrogativa e capacidade dos Estados de conduzirem e
decidirem seus proprios assuntos domésticos e externos, livres
de toda intervencao ou controles externos); e legalidade (as
relagbes entre Estados igualmente soberanos podem estar
submetidas ao direito internacional, na condicdao de que cada
um deles assim o consinta, ja que ndo ha autoridade legal para
além do Estado capaz de impor obrigagbes legais a ele ou a
seus cidadaos) (GOMEZ, 2000, p.45-46).
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Para Held (1991, p.152) a propria idéia de comunidade de destino,
autonoma e soberana, é questionada fundamentalmente pela natureza do padrdo
de interconexdes globais.

As comunidades nacionais de modo algum “programam” com
exclusividade as acses, decisbes e politicas de seus governos e
esses de modo algum simplesmente determinam o que é justo
ou apropriado apenas para os seus cidadaos.

Faria (1999, p.23-25) assinala que a engrenagem institucional forjada em
torno do Estado-nagdo e o pensamento juridico constituido a partir dos principios
de soberania, de autonomia do politico, de separagdo dos poderes tém sido
colocados em xeque pela diversidade, heterogeneidade e complexidade do processo
de transnacionalizagdo dos mercados de insumo, producao, capital, financas e
consumo. O ambito da economia cada vez mais se imp&e sobre o debate publico e
as agendas governamentais. O Estado existe e tem autoridade em seu territério,
mas ja ndo consegue estabelecer e realizar seus objetivos exclusivamente por si e
para si proprio, descobrindo-se materialmente limitado em sua autonomia
deciséria, o que compromete as condigdes efetivas de implementacdo de politicas
monetarias, fiscais, cambiais e previdenciarias de modo independente.

Da mesma forma, Gémez (2000, p.33) dird que com a globalizacdo as
politicas econ6micas dos paises foram profundamente transformadas e o mercado
financeiro global converteu-se no grande disciplinador que passou a avaliar de
forma permanente as politicas governamentais sob o critério exclusivo do
“ambiente de confiabilidade” para os investidores e ndo a partir das politicas
sociais, do bem-estar da populagdo ou do desenvolvimento econdmico e social dos
proprios paises.

No limite, Castells (2001a, p.298) dira que

O Estado vem sendo cada vez mais destituido de poder para
exercer controle sobre a politica monetaria, definir o
orcamento, organizar a producao e o comércio, arrecadar
impostos de pessoas juridicas e honrar seus compromissos
visando proporcionar beneficios sociais.

E preciso dizer, contudo, que a globalizacdo ndo elimina a soberania e a
autonomia dos Estados nacionais, mas as redefine, a fim de que esses principios se
insiram na nova realidade internacional, onde os Estados ndo sdo nem os Unicos
protagonistas, nem os mais proeminentes. O novo sistema de poder é caracterizado
pela pluralidade de fontes de autoridade, sendo o Estado-nacdo apenas uma dessas
fontes. Assim, “"embora os Estados-nagao realmente continuem a existir, dentro de
um futuro previsivel, eles sdo, e cada vez mais serdo, noés de uma rede de poder

mais abrangente” (CASTELLS, 2001a, p.353).
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Deve-se dar o devido destaque ao pensamento econdmico e politico que
orienta o processo de globalizaggo dos mercados. Trata-se do retorno
potencializado da doutrina liberal. O discurso liberalizante defende, como valido
para todo o mundo e em nome da inevitabilidade dos sistemas e atores da
globalizacdo transnacional da economia, um conjunto de reformas econ6Gmicas e
politicas de ‘ajuste estrutural’ (abertura das economias nacionais, desregulagdo dos
mercados, flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, privatizacdo das empresas
publicas, corte nos gastos sociais, controle do déficit fiscal, etc). Espera-se, com
esse programa, dar corpo a uma receita de alcance universal correspondente a um
capitalismo globalizado - que tem por espago natural o préprio mundo e que
pretende auto-regular-se sem interferéncias politicas nacionais, regionais ou
internacionais - destinada a gerar beneficios para todas as nagbes que nele se
inserem competitivamente (GOMEZ, 2000, p.21).

O neoliberalismo tende a reabilitar o mercado como instancia reguladora por
exceléncia das relagbes econémicas e sociais no capitalismo contemporaneo. Nesse
sentido, choca-se com a teoria keynesiana que deu sustentacao ao Estado de bem-
estar social. Enquanto a social-democracia afirmava que altos salarios, pleno
emprego e programas sociais publicos haviam criado a demanda que alimentava o
crescimento, e que bombear mais a demanda era a melhor maneira de lidar com as
depressdoes econdOmicas, os neoliberais afirmam que a economia e a politica do
Estado de bem-estar impediam o controle da inflagdo e o corte de custos tanto no
governo quanto nas empresas privadas, ndao permitindo que os lucros, verdadeiro
motor do crescimento numa economia capitalista, aumentassem.

E nesse contexto de supervalorizacdo do mercado que surge o discurso
defensor do Estado minimo. A idéia de que o Estado tende intrinsecamente a
ineficiéncia voltou com toda forga nos discursos mais conservadores quando se
evidenciaram os problemas de financiamento e gestdo dos governos nos paises
desenvolvidos. Segundo a visdao minimalista, aos governos cabe tao somente o
monopodlio da defesa e das armas nacionais, a garantia da manutencédo das leis, da
ordem, da justica e da seguranca e o estabelecimento de um conjunto de regras
basicas que permitam aos agentes econOmicos se movimentarem livremente. As
atividades dos governos devem ser encaradas como temporarias - sob pena de
introduzirem distorcdes no jogo econémico - e o Estado deve se retirar assim que
organizacdes ndo-estatais — de qualquer espécie - se mostrem capazes de fazer
melhor do que ele (DUPAS, 1999, p.152).

Nesse sentido, o Estado, que é posto e forcado a se adaptar em uma
realidade desterritorializada, fragmentada e mercantilizada, vé-se, hoje, cercado

por pelo menos quatro fontes de pressdao, que agem explicitando demandas,
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reivindicacbes e interesses: pressao do mercado, da sociedade civil, do plano

subnacional e do plano transnacional, que podem agir diretamente ou de forma

combinada. Isso nos forga a assinalar que hoje
Ndo se pode mais governar apenas com os olhos no territério
imediato ou apenas levando-se em conta uma ou outra
dimensao da vida social. O governo se exerce a partir de
influéncias territorialmente diferenciadas. Sofre o assédio de
empresas multinacionais, de bancos e de especuladores
internacionais bem como de iniUmeras operagdes que estdo fora
dos territérios nacionais, mas interferem de modo decisivo
neles. Da mesma forma, € “atacado” por instancias e regides
subnacionais, por estados, provincias e municipios (NOGUEIRA,
2004, p.126-127).

Os Estados sempre respondem e reagem a esse cerco. Ao fazerem isso,
perdem ou concedem alguma coisa. A mais tipica resposta a pressao transnacional
tem sido a abertura econémica, a quebra das barreiras dedicadas a proteger,
impulsionar e regulamentar as economias nacionais. A resposta mais freqliente aos
ataques do nivel subnacional tem sido a descentralizagdo. Em nome da necessidade
de administrar as pressodes regionais, estaduais ou municipais, algumas fatias da
gestdo e da implementacdo de politicas foram transferidas dos niveis centrais aos
niveis regionais. As pressdes do mercado, tem-se respondido com a privatizacdo e
as pressoes da sociedade civil, com a participagdo. Ambas sinalizam a reducédo da
forca e da capacidade de coordenagao dos governos, ainda que nem sempre de
modo imediatamente negativo (NOGUEIRA, 2004, p.127-128).

O cerco ao Estado, promovido por essas esferas de pressdo, associado a sua
crise fiscal e a emergéncia de decisOes politicas pautadas em um referencial liberal,
constroem um quadro da situacdo atual da politica institucionalizada e nos permite
compreender a transicdo empreendida de um Estado de molde keynesiano, que
decide e age por si e para si proprio, para o que Beck (1999, p.55) define como
“Estado de negociacdao”, que prepara 0s palcos e as negociacdes e dirige o
espetaculo.

Essa transicao explicita transformacdes de grande vulto, na medida em que
se passa de um momento no qual o Estado tinha papel central na condugdo dos
assuntos econdmicos, politicos e sociais nacionais, bem como era o principal ator
das relacGes internacionais, para uma situagdo na qual os Estados-nagdo tém pouca
voz imperativa em questSes econdmicas, sofrem com o decréscimo de sua
legitimidade, enfrentam dificuldades de governabilidade e governancga, vendo-se
cada vez mais obrigados a adaptar suas politicas as exigéncias e conjunturas do
sistema global. Enfrentam ainda pressdes com orientacbes desregulamentadoras
que ferem a propria esséncia representativa do Estado, na medida em que

contradizem muitos dos objetivos e dos interesses da sociedade.
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Held (1991, p.158-160) demonstra que o crescimento da interconexao
global, em suas dimensGes econdmica, politica, tecnoldgica e comunicativa, na
medida em que torna as fronteiras nacionais permeaveis, reduz os instrumentos
politicos que permitiam aos Estados controlar as atividades dentro e fora de seu
territorio; restringe a influéncia que os governos tém sobre a atividade dos seus
cidaddos; ameaca a efetividade das politicas governamentais antiinflacionarias,
cambiais e sociais; incapacita os governos de realizar suas atividades tradicionais
sem a cooperagao de outros atores estatais e nao-estatais; conduz ao aumento da
integracdo politica com outros Estados e a criagdo de instituigdes multilaterais para
controlar os efeitos desestabilizadores que acompanham o desenvolvimento das
interconexdes globais; acarreta a diversificacdo dos atores mundiais que ostentam
poderes assimétricos entre si; e cria um quadro no qual e através do qual os
direitos e obrigacdes, poderes e capacidades dos Estados foram redefinidos.

Propondo-se analisar em que medida a globalizacdo pode impor restricoes
ou limites a decisdo politica dos governos nacionais, Held (1991, p.169-176) afirma
que a internacionalizacdo da produgdo, das operacGes financeiras e do comércio
dificulta a regulacdo, a fiscalizagdo e a taxacdo estatal das atividades econOGmicas.
Ha, portanto, uma reducdo da propria possibilidade de estabelecimento de uma
politica econ6mica nacional. Nesse contexto, frequentemente, as politicas
monetaria e fiscal dos governos nacionais sao definidas pelos movimentos dos
mercados financeiros internacionais. Assiste-se, entdo, a uma diminuicdo da
autonomia do Estado no controle de seu préprio futuro econémico e na definicdo de
politicas econ6micas que reflitam os interesses das populagdes nacionais.

O desenvolvimento de organizagdes internacionais e transnacionais
estabelecidas para administrar setores inteiros da atividade transnacional
(comércio, salide, oceanos, espaco) conduziu a importantes mudangas na estrutura
das decisdes politicas mundiais que irremediavelmente afetaram os modos de
decidir e de agir dos governos nacionais. Novas formas de politica multinacional e
de decisOes coletivas envolvendo Estados, organizacdes intergovernamentais e uma
variedade de grupos de pressao transnacionais sao estabelecidas.

O desenvolvimento do Direito internacional também gera uma tensdo entre
a soberania nacional e mecanismos e normas postos num plano internacional. O
Direito internacional submete individuos, governos e organizacbes nao-
governamentais a novos sistemas de regulacdao legal e reconhece poderes e
limitacOes, direitos e deveres que transcendem os Estados-nagdo e, que, mesmo
ndo sendo garantidos por instituicoes dotadas de poder coercitivo, tém

conseqliéncias de grande alcance.
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A capacidade de o Estado tomar decisdoes de forma autbnoma é restringida,
ainda, pela posicdo que ocupa no sistema internacional de relagdes de poder, ou
seja, pela maneira como foi capaz de se inserir na rede de fluxos globais.

O que foi exposto torna claro que

Um conjunto de forgas se combinam para limitar a liberdade de
acdo de governos e Estados ao tornar menos nitidas as
fronteiras da politica doméstica; ao transformar as condigdes do
processo de decisdao; ao modificar os contextos institucional e
organizacional das comunidades politicas nacionais; ao alterar o
arcabouco juridico e as praticas administrativas dos governos e
ao obscurecer as linhas de responsabilidade e prestacdo de

contas dos préprios Estados nacionais (HELD, 1991, p.178).
Pode-se dizer que a globalizagdo econOGmica tornou os capitais financeiros
imunes a fiscalizagdo governamental, uma vez que a fragmentagdo e a
desterritorializacdo das atividades produtivas esvaziaram os atores politicos
nacionais de grande parte dos instrumentos de controle, planejamento e
regulamentacdo. Nesse sentido, as decisGes politicas sdao condicionadas por
equilibrios macroecondémicos, o que significa que o Estado-nagdo, seus dirigentes,
legisladores e magistrados perdem autonomia deciséria, capacidade de pressao e
influéncia e se tornam vulneraveis a opgdes feitas em outros lugares. Ao gerar
formas de poder novas, autébnomas e desterritorializadas, a transnacionalizacdo dos
mercados debilitou o carater essencial da soberania e p6és em xeque tanto a
centralidade quanto a exclusividade das estruturas juridico-politicas do Estado-
nagdo. Essas mudangas, na medida em que complicam a histérica relagdo de
continuidade entre cidadania, democracia e Estado nacional soberano, dificultam a

plena realizagcao dos direitos humanos.

3.4 Os direitos humanos em face da relativizacao do poder do Estado
Reafirmando o que ja foi assinalado, a cidadania moderna nasce como um
processo contra o Estado e em favor do individuo. Mas isso se da no bojo de um
movimento de afirmacgdo e progressivo fortalecimento do préprio Estado como
organizacdo soberana, vocacionada a exercer o monopdlio do uso legitimo da forca
fisica. Dessa forma, a cidadania e o Estado nasceram juntos, reforcando-se e
sustentando-se reciprocamente. A cidadania cresceu quando encontrou abrigo e
anteparo estatal, isto €, quando se converteu em um conjunto de direitos
dependentes da devida normatizacdao e das garantias estabelecidas pelo Estado.
Isso vale para os direitos sociais, mas também para os direitos civis e politicos, que
s6 ganharam plena consolidacdo quando foram ‘legalizados”, inscritos em

constituicdes e garantidos pela soberania estatal.
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Contudo, essa atrelagem da cidadania ao Estado alimenta, segundo
Nogueira (2001, p.91), um paradoxo.

“A cidadania ndo se separa de um principio que a viabiliza mas
que também a tolhe: o principio da clausura, segundo o qual a
cidadania depende de uma “regra de exclusdao”, apenas
admitindo como seus beneficidrios aqueles que pertencem a
uma dada nacionalidade.”

Os direitos humanos se pretendem universais, mas a sua efetivacdo ficou
historicamente ligada a idéia de nacdo, de territorio, de Estado. “Sem soberania
ndo ha cidadania, mas com a soberania a cidadania envolve-se num processo de
selecdo e exclusdes que contaminam sua propria natureza” (NOGUEIRA, 2001,
p.91).

Ao ameacar a prépria esséncia do Estado, redefinindo seu papel, sua face,
seu poder e sua posicdo — em relagdo as populagbes nacionais e também no
cenario mundial - a intensificagdo do processo de globalizacdo no final do século XX
traz novas possibilidades e inéditos desafios a serem enfrentados por aqueles que
pensam e agem em favor da expansdao dos direitos humanos, tanto no que diz
respeito ao aperfeicoamento de seu discurso, quanto no que tange a sua plena
efetivagdo.

Para os direitos humanos, a globalizagdo aparece como um fenémeno
contraditério, que impulsiona um duplo movimento: por um lado, permite, pela
primeira vez na histéria, que valores sejam universalmente compartilhados,
adquirindo legitimidade na agenda internacional. Os direitos humanos passam a
fazer parte dessa agenda e, embora violagdes aos principios que orientam tais
direitos sejam freqlientes no cendrio mundial, eles jamais ostentaram a forga
mobilizadora de que dispde hoje. Por outro lado, a globalizagdo econ6mica agrava
as desigualdades sociais, aprofunda a pobreza e a exclusdo e relativiza os poderes
estatais, dificultando a vigéncia integral dos direitos humanos.

Tém-se aqui, dois movimentos, sintetizados no conceito de globalizagdo: o
primeiro estad relacionado a percepcao de que vivemos numa aldeia global,
interconectada, que partilha um destino comum, uma vez que qualquer decisdo ou
ato espacialmente delimitados podem ter consequUéncias em todo o globo; o
segundo movimento diz respeito a transnacionalizagdo da economia, que se orienta
pelo discurso neoliberal, por valores e ldgicas claramente mercantis, que contestam
0 carater social, intervencionista do Estado nacional, pressionando-o a promover a
abertura econ6mica e a desregulamentar os sistemas de protecdo conquistados
historicamente.

De um lado, portanto, langa-se a tOnica includente do processo
de internacionalizacdo dos direitos humanos e, de outro lado,
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emerge a tbnica excludente do processo de globalizagao
econOmica (PIOVESAN, 2002, p.68).

Diante de processos opostos, os direitos humanos enfrentam um dilema de
dificil solucdo, pois dispéem de condigbes jamais atingidas para se expandir no
plano do discurso, de tratados e declaragdes, dando forma e fisionomia a uma
verdadeira “Era de direitos” (BOBBIO, 2004), mas o chao para a sua realizagao,
tradicionalmente nacional, encontra-se em processo de desintegragdao, uma vez que
a globalizacdo da economia corroi a sélida protecdo com a qual contava os direitos
humanos no dmbito do Estado-nacdo soberano.

O processo de individualizacdo, pelo qual os individuos constroem a si
proprios, associado a reflexividade potencializada pelo ambiente de segunda
modernidade, que torna os individuos mais questionadores, informados e
demandantes, ativa a capacidade politica dos grupos e individuos — em proporgdes
variadas e desiguais - que, ao tomarem consciéncia dos riscos do atual modelo de
desenvolvimento, passam a exigir maior seguranga, maior eficiéncia e efetividade
as politicas de direitos humanos.

Por outro lado, a fragilizagdo e a relativizacdo do poder do Estado diante da
globalizacdo, que se traduzem na perda da centralidade e da exclusividade das
estruturas institucionais, organizacionais, politicas e juridicas forjadas ao longo do
desenvolvimento do Estado nacional moderno, obriga-nos a avaliar as
transformacbes visiveis no plano da politica estatal, que impdem impedimentos a
plena efetivacdo das demandas por direitos. A ordem global que se apresenta
diante de nossos olhos tende a transcender os limites e controles impostos pelo
Estado, a substituir a politica pelo mercado como instdncia maxima de regulagdo
social, a adotar as regras flexiveis da Lex mercatoria no lugar das normas do direito
positivo e a por em xeque a distingdo classica entre o publico e o privado (FARIA,
1999, p.35-36).

Dessa forma, a Constituicdo de cada pais se converte num documento
meramente simbdlico ou num centro de emergéncia de valores e principios gerais
que ja ndo traduz uma regra de autoridade plena a exigir obediéncia irrestrita. O
proprio direito positivo, redutor das incertezas e garantidor da seguranca vem
sendo posto em questdo diante da intensificacdo do processo de globalizacdo. Os
direitos humanos fazem parte das cartas constitucionais nacionais, mas a
relativizacdo dos poderes estatais impede sua plena efetivagao.

Muito embora as acdes em defesa dos direitos humanos tenham assumido
um nivel internacional - como decorréncia do proprio processo de

internacionalizagdo do tema dos direitos humanos - os Estados nacionais
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continuam sendo a base ou a instancia de responsabilidade primaria pela
observancia dos direitos postulados. Assim,
As iniciativas no plano internacional nao podem se dissociar da
adogdo e do aperfeicoamento das medidas nacionais de
implementacdo, pois destas Ultimas depende em grande parte a
evolugdo da prépria protecdo internacional dos direitos
humanos (TRINDADE, 2000, p.163).

Ocorre que com o processo de transnacionalizacao da economia, os Estados
nacionais enfrentam um processo orientado por ajustes neoliberais que reduzem
amplamente sua soberania e sua autonomia no que diz respeito a definicdo de suas
politicas econbmicas e sociais. As pressdes por um Estado minimo e a valorizagdo
do mercado como instancia reguladora por exceléncia conduzem a uma situagdo na
gual as decisbes politicas passam a ser condicionadas por equilibrios
macroecondémicos, distantes, portanto, dos anseios e das necessidades das
populagdes nacionais.

Esse enfraquecimento do Estado promove necessariamente a desmontagem
das redes de seguranga e garantias sociais, seja por insuficiéncia de recursos, seja
por recomendagOes impositivas das instituicoes financeiras internacionais. Nesse
contexto, direitos conquistados historicamente deixam de ser direitos, perdem o
carater de principios legalmente instituidos que devem ser protegidos e
implementados pelos governos nacionais. Como pensar o direito ao trabalho num
contexto que reconhece o desemprego como natural ou estrutural? Como assegurar
o direito aos seguros previdenciarios diante do envelhecimento da populagdo, da
gueda de arrecadacdao e do desemprego ou da precarizacdo das relagdes de
trabalho? Como incentivar o direito ao voto se ele cada vez significa menos aos
individuos, pois ja ndo serve como ponte rumo a garantia de direitos econémicos e
sociais? Num ambiente que promove a miséria e a marginalizacdo da maioria da
populacdo mundial — afetadas pelo desemprego e pela exclusdao da participagao do
“mundo global” - como sera possivel dar substdncia aos direitos civis e de
liberdade? Como as demandas das populagdes nacionais e da sociedade mundial
em construcao poderao ser plenamente protegidas e efetivadas?

Quem sera o vencedor nessa oposicdo entre as forcas
centrifugas da globalizacdo e as pressdoes centripetas dos
excluidos? Do ponto de vista dos governantes, como atender a
essas demandas apds a privatizacdo dos servigos publicos
essenciais e a perda de controle sobre sua propria agenda
deciséria? Do ponto de vista dos excluidos, a quem cobrar
responsabilidades apds a metamorfose do Estado provedor em
Estado minimo? (FARIA, 2002, p.606).

A globalizagdo econémica, guiada por valores mercantis - lucratividade,

concorréncia, competitividade, velocidade - promove, portanto, a divisdo dos
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direitos humanos e opera uma completa descaracterizagdo de seu conteldo
historicamente conquistado: os direitos civis se reduzem a consideracdo do
individuo enquanto consumidor, enquanto agente econdmico; os direitos politicos
se tornam meras formalidades dissociadas de ideologias e convicgoes; e os direitos
econOdmicos e sociais sdo vistos como servigos que podem ser ofertados de modo
mais eficiente pela esfera do mercado.

Assim, acaba-se com a universalidade, pois o principio do seguro social
coletivo como direito universal de todos os cidaddos foi substituido por uma
promessa de assisténcia dirigida apenas as pessoas que fracassarem em sua
insercdo na sociedade de mercado. Depender do auxilio da previdéncia se tornou
nao um direito de cidadania, mas um estigma do qual as pessoas com respeito
proprio devem se afastar (BAUMAN, 2005, p.50).

A implementacado de politicas publicas voltadas para a promogao dos direitos
humanos, principalmente dos direitos econ6micos e sociais, tornou-se, ao longo da
histéria, a base da legitimidade interna e externa dos governos nacionais. A
globalizagdo, ao minar a autoridade politica dos Estados, agrava os problemas de
legitimidade das instituicbes e das praticas democraticas e gera impactos evidentes
sobre os planos decisional, institucional, distributivo e estrutural, pois os Estados se
encontram envoltos em ampla gama de fluxos desterritorializados, ao passo que
devem decidir e agir nacionalmente e, portanto, territorialmente. Encontram cada
vez mais dificuldade de responder satisfatoriamente as demandas sociais,
amplificadas exponencialmente pela reflexividade do ambiente internacional,
propicio ao questionamento, ao didlogo e a comunicagdo. Desse contexto resultam
sérias crises de governabilidade e governanca, que tornam as possibilidades de
efetivacao dos direitos humanos ainda mais turvas.

O Estado torna-se cada vez mais incapaz de estabelecer e garantir
determinadas condigdes minimas de exercicio efetivo da cidadania democratica
consagrada normativamente, como a universalizagdo do império da lei e a garantia
da seguranca fisica, mas também a reversdo, através de politicas publicas ativas,
do quadro brutal de pobreza, de iniqua distribuicdo de renda e de desigualdade
social.

No quadro dos imperativos e das implicacdes do novo modelo
econdmico (endividamento publico interno e externo
desenfreado, desmonte privatizador do Estado através da
dilapidagdo do patrimonio publico e do acumulo de demissdes,
contencdo dos gastos sociais, sujeicdo absoluta da politica
econOmica a vigilancia dos operadores dos mercados financeiros
etc.), o conjunto das reformas neoliberais debilita
exponencialmente as capacidades das instituiches estatais em
termos de acdo e coordenagdo geral das politicas publicas,
minando a ac¢do do Estado enquanto agente de
desenvolvimento e integragdo social, de valorizacdo e eficacia
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dos servigos publicos e do funcionalismo publico, desmontando
assim as bases da constituicdo dos atores sociais e da
representacdo simbdlica coletiva da comunidade politica
(GOMEZ, 2000, p.100).

Para Alves (2005, p.49), o problema para a democracia embutido no credo
ultraliberal ora dominante é que, dentro do quadro juridico-politico conhecido até
agora, os direitos humanos somente se realizam em sua indivisibilidade dentro de
territorios nacionais e com as instituicbes do Estado-providéncia. Sem as
prestacdes positivas necessarias, oferecidas por tais instituicdes como garantias de
subsisténcia a populacdo, a cidadania, na acepcdao de Marshall (1967), torna-se
incompleta, assemelhada aquela criticada por Marx. “Os direitos humanos, tdo
difundidos no planeta, acabam por parecer-se aquilo que, na cidadania
democratica, eles se propdem combater: um discurso legitimante de iniqlidades
que se agravam por efeito da propria globalizagdo.”

Trindade (2000, p.158) dird que o cenario de interconexdo descortinado pela
globalizacao possibilitou o surgimento de novas formas de violagdes dos direitos
humanos.

O que nao dizer, por exemplo, das violagbes perpetradas por
organismos financeiros e detentores do poder econOmico que,
mediante decisGes tomadas na frieza dos escritérios, condenam
milhares de seres humanos ao empobrecimento, se ndo a
pobreza extrema e a fome? O que ndo dizer das violagoes
perpetradas por grupos de exterminio, sem indicios aparentes
da presenca do Estado? O que ndo dizer das violagles
perpetradas pelos detentores do poder das comunicacdes? O
gue nao dizer das violacdes perpetradas pelo recrudescimento
dos fundamentalismos e ideologias religiosas? O que nao dizer
das violagdes decorrentes da corrupcdo e impunidade?

Nesse ambiente que diversifica e globaliza as formas de violagdes aos
direitos humanos torna-se cada vez mais dificil reabilitar, satisfazer e garantir a
nao-repeticdo dos atos ou omissdes violatérios, tendo em vista a perda de
exclusividade e de centralidade das estruturas juridicas e institucionais do Estado-
nagao, bem como a redefinicdo de sua soberania e de sua autonomia, que o faz,
em muitos casos, tomar decisdes que contrariam o discurso dos direitos humanos
em nome do acolhimento de medidas macroecondmicas que favorecem as
instituicdes financeiras internacionais.

Ha situacbes nas quais a defesa dos direitos humanos é usada para justificar
intervencgdes militares que acabam por provocar violagdes ainda piores. Exemplos
desse fen6meno foram as intervencGes militares no Kossovo, em 1999 e no Iraque,
em 2003. Tendo como objetivo salvar os kossovares da “limpeza étnica” da Sérvia
de Milosevic, a intervengdo acabou por gerar mais males do que os que ja vinham

ocorrendo. Da mesma forma, a guerra ao Iraque, inicialmente destinada a
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encontrar e destruir as armas de destruicio em massa assumiu (quando se
comprovou a inexisténcia delas) feicdo humanitaria, voltada a libertacdo dos
iraquianos do dominio de um ditador sanguinario. O resultado € um cenario de
violacGes sistematicas aos direitos humanos que ainda ndo chegou a seu termo.

Reconhecendo a corrosao das estruturas que tradicionalmente promoveram
a certeza juridica que garantia a efetivagdo das politicas de direitos humanos e
considerando que em condigdes de globalizacdo econdémica sdo os critérios de
mercado que tém estabelecido a medida das relagbes publicas, de que adiantam
tantos direitos se sdao declinantes as condicdes para sua efetiva protecao?

Seguindo o curso das formulagdes do socidlogo polonés Zygmunt Bauman
(2000) acerca do impacto que a radicalizacdo da modernidade gera na vida
individual, cotidiana, na politica e no Estado, é possivel dizer que a desintegracdo
da solidez que caracterizava a modernidade simples - da familia patriarcal, do
sistema fordista de producao, das identidades “recebidas” de uma vez por todas, da
sociedade do trabalho, do Estado-nacao soberano e dos direitos humanos
indivisiveis - nos conduz a uma situacdo de fluidez, de movimento e de
transformagdo constante sem precedentes, que vem irremediavelmente
acompanhada de amplas doses de inseguranca, incerteza e falta de garantias.

Antes, na modernidade sodlida, tudo parecia estar em seu devido lugar,
realizando as fungGes pré-estabelecidas. Nesse palco, que pdde ser vislumbrado até
os anos 1970, quando as pressdes globalizadoras se amplificaram, ameagando o
vigor do Estado de bem-estar social, os direitos humanos, definidos nas cartas
constitucionais, eram garantidos e efetivados. Eles faziam parte do compromisso
keynesiano entre Trabalho, Capital e Estado que tinha por meta “humanizar” o
capitalismo, corrigir seus efeitos flutuantes e desestabilizadores.

Hoje, a ampla liberdade de agdo e realizacdo adquirida pelo capital em todo
o globo solapou o poder e a autoridade dos Estados. As cartas constitucionais
continuam postulando uma série de direitos, bem como um conjunto de normas
legais. Entretanto, o Estado ja ndo é capaz de garantir a plena realizacdo de seus
principios. Suas decisGes estdo condicionadas ao movimento dos capitais e as
flutuacdes do mercado transnacional, que pressionam 0s governos a agirem tendo
em vista critérios de eficiéncia mercantil e ndo critérios sociais ou de bem comum.

Ja ndo ha mais um compromisso que estabeleca uma meta para o futuro. O
capital flui, o desemprego se torna sistémico e o Estado é o empecilho a ser
removido (ou controlado), pois sua funcao sempre foi a de regular e proteger -
tarefas consideradas desnecessarias num ambiente onde se exalta a liberdade
individual como valor supremo e onde o individuo deve arcar sozinho ndo sé com

seus sucessos, mas também com as conseqléncias de suas derrotas.
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Nesse contexto, a certeza que definia o direito positivo e a decisdo politica
deixa de existir e os individuos, desorientados e sem referéncias, devem enfrentar
sozinhos o sentimento de inseguranca, de incerteza e de falta de garantias que
acompanham sua vida pessoal, amorosa, familiar, profissional e cidada. O efeito é o
mesmo em relacdo aos direitos humanos, que se tornam instaveis, sofrendo
alteracGes que |hes complementa e enriquece, mas que também podem lhes
conduzir a revisdes que descaracterizam ou precarizam seu sentido conquistado
historicamente e que inviabilizam sua protecao.

Estamos diante de uma situacdo contraditéria no que diz respeito aos
direitos humanos. Muito se avancou em termos discursivos em todo o globo:
praticamente todos os paises reiteram seu apoio a protecdo e a efetivagdo dos
direitos humanos, dando sentido a afirmacdo de Bobbio (2004) de que vivemos
numa Era de Direitos. O niUmero e a substancia dos direitos se expandem,
abarcando cada vez mais demandas e desejos humanos, o que resulta na revisao e
complementacdo constante dos principios enunciados. Apesar disso, as condigoes
basicas para a plena vigéncia dos direitos postulados sdo declinantes, devido a
redefinicdo dos poderes e dos papéis dos Estados nacionais no sistema mundial. O
coro por mais direitos, mais protecdo, mais seguranca, mais certeza e mais
garantias ndo cessa, pelo contrario, apenas se adensa, porém, o ambiente global,
de radicalizacdo da modernidade, ainda ndo estabeleceu mecanismos capazes de

responder satisfatoriamente a ele.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ap0s tudo o que foi exposto, pode-se afirmar que o ingresso nesta nova fase
da modernidade, marcada por uma globalizacdo econémica radicalizada, permite-
nos distinguir, também, duas fases dos direitos humanos. Uma primeira fase na
qual os direitos contavam com o arcabougo juridico, politico e institucional das
sociedades do container ou das sociedades nacional-estatais para serem
salvaguardados, valendo-se do compromisso articulado entre Estado-nacgao, capital
e trabalho. E a atual fase, na qual se expande muito a postulagao e a reivindicagao
de direitos e ao mesmo tempo estes enfrentam dificuldades e desafios crescentes
para sua efetivacdo, na medida em que se encontram imersos num contexto de
desinstitucionalizacdao, de desregulamentacao, de reflexividade e de riscos
compartilhados, que imprimem e alimentam uma contradicdo latente, ja que
impulsionam discussfes relacionadas a expansdo e a revisdo constante dos direitos
e, simultaneamente, coloca-os diante de obstaculos e obstrugdes no que tange a
sua vigéncia efetiva.

Essa intensa verbalizagdo em torno dos direitos humanos, associada a
caréncia de meios politico-institucionais a sua implementagdo, conduzem a uma
perigosa situagdo, ja assinalada por Bobbio (2004, p.97), que vai se apresentando
de forma cada vez mais cabal, onde os direitos se tornam promessas para um
futuro indeterminado, perspectivas de direitos e ndo direitos de fato. Apesar dos
documentos regionais e internacionais estarem comprometidos com os direitos
humanos, as acdes e praticas humanas ndo se orientam pelos valores e principios
enunciados.

Ao analisar a situacao dos direitos humanos hoje, Alves (2005, p.224-224;
238-239) questiona:

Como reclamar de arranhdes e feridas ao Estado de direito em
determinados paises, num momento em que o Direito é
“flexibilizado” nos mais fortes em nome da seguranca? Como
exigir respeito as normas internacionais sobre o tratamento de
prisioneiros - civis e militares - quando elas sdo
ostensivamente desconsideradas na luta contra o terrorismo?
(...) Como serd possivel estancar as violacGes de direitos, se
nada de sério é feito para melhorar as condigées que criam
violadores e vitimas? Como exigir eqlidade num mundo em
que tudo é iniquo? Por que punir com vigor o trafico de seres
humanos, se nao se cogita de medidas abrangentes para
melhorar um pouco as condicdes existentes nas terras de
origem das vitimas? Ou para minorar a miséria que leva os
desesperados até mesmo em areas ricas a aceitar todo tipo de
escravismo? Como evitar que criangas sejam exploradas em
trabalhos desumanos, se os pais ndo tém condigdes de manté-
las? Como impedir o uso ou a participacdo “voluntaria” de
criangas em guerras de paises miseraveis, se a sobrevivéncia
delas, até em tempos pacificos e em sociedades mais ricas, ja
€ batalha diaria que as encaminha para o crime?
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Esses questionamentos nos levam a reconhecer, como ja lembrava Marx,
que os direitos humanos s6 podem ser vividos em sua indivisibilidade. De nada
adianta a proclamacgdo de direitos civis e politicos se o individuo ndo contar com
minimas condicGes de existéncia. Como garantir direito a vida, a informacdo, a
liberdade de pensamento e de expressdo, a igualdade formal, a participagdao na
vida publica, a liberdade de locomocdo e de opinido, etc., se os individuos ndo sao
iguais substantivamente? Se a muitos faltam os meios essenciais a reprodugdo
social, fisioldgica e econémica?

N3o resta duvida de que os direitos humanos sdo e continuardo a ser a
melhor fonte de inspiracao diretiva de que se dispGe para a acdo social e politica.
S3o eles a “Unica utopia secular universalista que pode persistir nesta época
desprovida de “grandes narrativas”” (ALVES, 2005, p.217). Entretanto, como foi
visto, o contexto atual ndo tem se mostrado muito propicio a efetivacdo dos direitos
humanos. As dificuldades sdao profundas e exigirdo transformagdes significativas na
maneira tradicional pela qual os direitos tém sido pensados, teorizados e
garantidos. Mas é preciso ter clareza de que a ldogica que orienta essa ordem global
estd marcada por valores completamente opostos aos principios dos direitos
humanos e que, portanto, se seu livre fluxo ndo for “interrompido” ou
“humanizado”, a humanidade ndo terd motivos para saudar de modo entusiastico o

futuro que se esbogara.
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