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Prefacio

Os conflitos armados inevitavel mente resultam em comportamentos abusivos e as forcas
diretamente envolvidas nas hostilidades ndo séo as Unicas a sofrer as consequéncias. No
meio da batalha, cada vez mais vitima e objeto em jogo, € a populagdo civil quem "paga
0 prego”.

Contudo, ndo precisa ser assim. Ha exatamente 50 anos, a adocdo e abertura para
ratificacdo das Convengdes de Genebra marcaram um passo decisivo em direcéo a
protecdo acordada aos combatentes e as vitimas dos conflitos armados. Desde entdo, a
experiéncia de campo demonstrou que a conformidade com as regras do direito
internacional humanité&rio pode ajudar a impedir muito do sofrimento infligido a
incontaveis seres humanos no decorrer dos conflitos armados.

Ai esta a prova de que uma consciéncia solida por parte da sociedade como um todo
acerca dos principios centrais do direito internacional humanitario, em conjunto com
uma estrutura legal fortemente protetora, constitui uma garantia para aqueles que
participam ou estdo expostos a luta.

As ingtituicdes estatais tém a responsabilidade primaria de promover essa consciéncia e
0 estabelecimento dessa estrutura legal. O papel do Executivo nesse aspecto é
freqUentemente colocado a frente do de outras instituicoes, mas o papel dos tribunais e
do Parlamento n&o é menos importante.

Os Parlamentos tém um papel vital no processo de adesdo aos instrumentos do direito
internacional humanitario, um primeiro passo indispensavel, e na obtencéo de suas
diferentes aplicacbes através da adocdo da legislagdo correspondente as normas
internacionais e da sua complementagdo pela regulamentacdo necessaria a sua
implementagao.

Por seu lado, os Parlamentares ndo apenas fiscalizam a acéo do Executivo na aplicagdo
da lei, eles tém a capacidade e a autoridade para transmitir as regras do direito
internacional humanitério para a populacdo e para garantir que as instituicoes
competentes, as for¢as armadas e a seguranca publica, recebam instrucbes adequadas
sobre elas. Eles também se encontram em posi¢do de promover uma consciéncia das
regras e garantias estabelecidas pelalel que, para prevalecer nos conflitos armados, deve
estar em vigor e ser conhecida por todos em tempos de paz.

Este Manual é o resultado da cooperacdo entre a Unido Interparlamentar, que é a
organizacdo mundia de Parlamentos, e 0 Comité Internacional da Cruz Vermelha, que
atua como guardido e promotor do direito internacional humanitario. O Manual
objetiva gjudar os Parlamentos e seus membros a se familiarizarem com os principios
gerais do direito humanitario e a aprender como eles podem ser implementados de
forma a se desincumbirem totalmente de suas responsabilidades. Respeitar e garantir
respeito ao direito internacional humanitério exige uma extensa mobilizagdo politica
baseada em conhecimento e um certo know-how.

Portanto, o Manua tem um duplo propdsito: o de informar e mobilizar parlamentares de
forma que, como lideres politicos, eles possam medir a importancia da lei e se
responsabilizar pelo respeito a ela, e 0 de conduzi-los passo a passo através das medidas



gue os Estados e em particular os Parlamentos e seus membros devem adotar para
respeitar e garantir o respeito ao direito internacional humanitario.

Garantir respeito as regras do direito internacional humanitario na forma que foram
desenvolvidas e complementadas nos Ultimos cinglenta anos € matéria de importancia
vita. Estdo em jogo a paz e o bem-estar da populacdo - duas das principas
responsabilidades dos Estados e dos representantes do povo.

Cornelio Sommaruga AndersB. Johnsson
Presidente Secretario Geral
Comité Internacional Uni&o Interparlamentar

da Cruz Vermelha



O gue o Manual contém?

Sob a forma de sete perguntas, uma apresentacdo do direito internacional
humanitério e uma avaiacdo gera do que os parlamentares podem fazer para
garantir que ele sgja respeitado. Para aplicar o direito internaciona humanitério, os
parlamentares devemn primeiramente entendé-lo e entender a importancia de estar
em conformidade com ele.

Em sete secOes, as medidas a serem adotadas para respeitar e garantir respeito ao
direito internaciona humanitario. Cada medida é apresentada segundo um mesmo
formato:

Por que? Antes de agirem, os parlamentares devem entender a utilidade de suas
acoes. O significado e aimportancia de cada medida sdo portanto explicados.

Como? Antes de agirem, os parlamentares devem também entender os termos e
condicOes de suas agles. Estes sdo conseqientemente descritos em termos gerais
de forma que suas implicacOes concretas fiquem claras.

Qual é o papel dos parlamentares? Para que os parlamentares possam agir de
forma eficaz, eles devem saber exatamente onde e como o0 seu trabalho pode fazer a
diferenca em relacéo a cada medida.

O que voceé pode fazer? Uma série de medidas que os parlamentares podem tomar,
gue servem como uma lista para que nada sgja esguecido.

Modelos de instrumentos e material de referéncia.  Com a utilizacdo dessas
ferramentas, os parlamentares achardo mais facil fazer com que seus governos
participem dos tratados do direito internacional humanitario e facam o trabaho
legidlativo resultante.

Informacdes préticas adicionais.
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Sete perguntas acer ca do direito internacional humanitario



Pergunta 1

O que éodireito internacional humanitéario?

Tudo comegou com uma idéia...

A idéia era muito simples mas convincente: algumas coisas ndo sao permitidas nem em
tempos de guerra.  Existem limites para a violéncia do ser humano. Usando esta idéia
como ponto de partida, o direito internacional humanitario dispde sobre varias regras
gue visam a protecdo de certas categorias de pessoas que ndo estdo ou ndo estdo mais
tomando parte nas hostilidades e a restricdo aos meios e métodos empregados na guerra.

Uma idéia pratica: o direito humanitario ndo questiona a legalidade da guerra; ele
amea, antes de mais nada, limitar o sofrimento desnecessario que a guerra pode
causar. As guerras podem ter sido "proscritas’, mas continuam a ser travadas em
incontaveis lugares em todo 0 mundo e a causar demasiadas perdas.

Uma idéia universal: muitas culturas buscaram limitar o sofrimento que a guerra
pode causar. O direito internacional humanitério simplesmente expressa essa idéia
em termos legais. Em fazendo do respeito pelo ser humano na guerra uma obrigacéo
internacional, os Estados mostram que querem que o direito internacional
humanitario se aplique a todos.

O que a Carta das Nacbes Unidastem a dizer ?

A Carta das Nacbes Unidas, adotada em 1945, estipula que os Estados Membros devem
se abster de ameacas ou do uso de forga contra outros Estados, estabelecendo assm que
a guerra ndo mais constitui um meio aceitavel de solucionar conflitos entre Estados.
Todavia, a Carta faz excecOes a essa regra, concedendo aos Estados o direito de se
defenderem, individualmente ou coletivamente, contra ataques que ameacem sua
independéncia ou seu territorio. Além disso, o Capitulo VII autoriza os Estados
Membros a usar a forga no contexto da agéo coletiva para manter a paz e a seguranca
internacionais, e a proibicdo de recorrer a for¢a ndo se aplica aos conflitos armados
internos.




O Século XX, o maismortal de todos

A cada século gue se passou, a guerra provocou perdas cada vez maiores em termos de
vidas humanas:

T ol 010 QYA | | 5,5 milhdes
1 o 1| [0 0 I G 16 milhGes
| GUEITAMUNIAL ... 38 milhdes
[T GUEITAMUNIAL ..o > 60 milhdes
1949 - 1995 ... 24 milhdes

cerca de 38.000 por més em cerca de 100 conflitos

(Fonte: Défense nationale, p. 2107,
Exceto paraal GuerraMundial: Source Quid 1997,
Editions Robert Laffont, p. 797)

Além do fato de um numero particularmente grande de conflitos armados terem
irrompido desde 1945, novos tipos de conflitos surgiram (guerras de liberagdo nacional,
guerrilhas) e o avango tecnol 6gico resultou no desenvolvimento de numerosas armas de
alto desempenho.

Em 1997, 25 grandes conflitos armados foram travados em 24 locais em todo o mundo.
Todos os conflitos que irromperam em 1997 foram travados no continente africano e &
Africa foi a Gnica regifo onde o nimero de conflitos aumentou. Também foi a regido
com a maior parte de conflitos de alta intensidade, ou sgja, aqueles com mais de 1.000
mortes relacionadas a batalhas em um ano.

(Fonte: SIPRI Y earbook 1998)

... que setornou um conjunto deregras

O direito internacional humanitario consiste de um conjunto de regras internacionais
Ccujo propodsito € limitar os efeitos da guerra sobre pessoas e objetos. Essas regras estéo
declaradas em acordos internacionais que podem ser agrupados em quatro categorias:

tratados sobre a protecéo de vitimas de guerra,

tratados sobre a limitagéo e/ou proibicdo de diferentes tipos de armas,
tratados sobre a protecéo de certos objetos,

tratados que regem ajurisdicdo internacional (repressao a crimes).

Todos esses tratados tratam de interesses humanitérios especificos em situactes de
conflito armado. Enquanto alguns deles se aplicam quase que exclusivamente aos
conflitos internacionais, outros se aplicam a conflitos néo internacionais.



O direito internacional humanitario e os dir eitos humanos sio a mesma coisa?

O direito internacional humanitario e os direitos humanos sdo dois ramos diferentes do
direito internacional com um propdsito em comum.

O direito internacional humanitario se aplica a situagdes de conflitos armados
internacionais e ndo internacionals.

A lel dos direitos humanos estabelece regras para 0 desenvolvimento harmoénico do
individuo dentro da sociedade. O propdsito principal de ambos, contudo, é salvaguardar
a dignidade humana em toda e qualquer circunstancia.

Em resumo, a mensagem principa do direito internacional humanitario é:
Nao atacar pessoas que ndo estdo ou ndo estdo mais tomando parte nas hostilidades;
ndo usar armas que ndo facam distingdo entre combatentes e civis, ou armas e
métodos de guerra que causem sofrimentos e/ou danos desnecessarios.

Ele se aplica uma vez que um conflito tenha se iniciado e se aplica igualmente a
todas as partes, sem importar qual delasiniciou a luta.

O direito internacional humanitario, que também é conhecido como "a lei da guerra’ ou
"alel do conflito armado”, ndo objetiva determinar se um Estado tem ou n&o o direito
de recorrer as armas.  Essa questdo é regida por um ramo importante, mas separado, do
direito publico internacional dentro da estrutura da Carta das Nagdes Unidas. O direito
internacional humanitario se origina dos codigos e regulamentos das religides e culturas
de todo 0 mundo.®

As car acteristicas e os principios da acdo humanitaria

O que os parlamentar es podem fazer para facilitar a acdo humanitaria em tempos
de conflito armado?

As operagbes humanitérias internacionais sdo efetuadas em zonas de conflito para
proteger e dar assisténcia a vitimas de conflitos e para diviar o seu sofrimento. A agdo
humanitaria € uma medida substitutiva, que lida com necessidades urgentes que de outra
maneira ndo seriam atendidas. Ela é almgada aos individuos e grupos mais
vulneravels.

A acdo humanitaria somente pode ser efetuada se as seguintes condicdes basicas forem
atendidas:

acesso irrestrito as vitimas de conflitos;

livre didlogo com as autoridades;

independéncia: controle total sobre todos os estagios da operacdo e sobre 0s
recursos Necessarios.




De acordo com o direito internacional humanitério, os principios da humanidade e da
imparcialidade devem ser mantidos em qualquer operacéo humanitéria. O auxilio deve
ser distribuido unicamente com base na necessidade, independente de quaisquer
consideracOes politicas, estratégicas e militares.

O que os parlamentares podem fazer para facilitar as agdes humanitérias em tempos de
conflito armado?

Eles devem fazer tudo o que puderem para facilitar as operacbes humanitarias
empreendidas por organizacOes humanitarias neutras como o Comité Internacional da
Cruz Vermelha.

Em termos praticos, isto significa que os parlamentares devem fazer o seguinte:

certificarem-se de que seu pais facilite os procedimentos para expedicéo de vistos
para pessoa humanitério;

facilitar o transporte por via aérealterrestre/maritima;

oferecer isencao de impostos;

garantir a protecdo do pessoal humanitario, suas instalagcbes e provisdes para
auxilio;

remover todos os obstacul os burocréticos que impecam a eficiéncia humanitaria;
apoiar as operagdes humanitérias com contribuicdes em dinheiro, em material para
auxilio e em servicos.




Conflitos inter nacionais e conflitos internos. qual o tratamento
dispensado pelo direito internacional humanitario?

Artigo 3, comum as Convencdes de Genebra

Tanto nos conflitos armados internacionais como nos internos, todas as partes devem
cumprir as regras do direito internacional humanitério que, ndo obstante, faz distincéo
entre os dois.

Os conflitos internacionais sé0 agueles em que dois ou mais Estados entraram em
conflito usando armas e aqueles em que 0 Povo Se insurgiu contra um poder colonial,
ocupacao estrangeira ou crimes racistas. Esses conflitos estédo sujeitos a uma ampla
gama de regras, incluindo agquelas estipuladas nas quatro Convencgdes de Genebra e no
Protocolo Adicional 1.

Um conjunto de regras mais limitado se aplica aos conflitos internos. Esses se
encontram especificamente no Artigo 3 comum as quatro Convencdes de Genebra e no
Protocolo Adicional 11, que tem um ambito menos abrangente.

O Artigo 3 comum as Convencdes de Genebra declara que "Em caso de conflito armado
gue ndo apresente um carter internacional e que ocorra no territério de uma das Altas
Partes contratantes, cada uma das Partes no conflito ser&a obrigada a aplicar, pelo
menos, as seguintes disposi ¢oes:

(1) As pessoas que nao tomem parte diretamente nas hostilidades, incluindo os
membros das forcas armadas gue tenham deposto as armas e as pessoas que tenham
sido postas fora de combate por doenca, ferimento, detencdo, ou por qualguer outra
causa, serdo, em todas as circunstancias, tratadas com humanidade, sem nenhuma
distincdo de carater desfavoravel, baseada na raca, cor, religido ou crenga, sexo,
nascimento ou fortuna, ou qualquer outro critério analogo.

Para este efeito, 0s atos a seguir sdo e manter-se-ao proibidos, em qualquer ocasiao e
lugar relativamente as pessoas acima mencionadas:

(@) as ofensas contra a vida e integridade fisica, em especial o homicidio sob
todas as formas, as mutilagdes, os tratamentos cruéis, torturas e suplicios;

(b) atomada dereféns;

(c) as ofensas contra a dignidade das pessoas, em especial os tratamentos
humilhantes e degradantes,

(d) as condenacdes proferidas e as execucdes efetuadas sem prévio julgamento,
realizadas por um tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as
garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos
civilizados.

2) Osferidos e os doentes serdo recolhidos e tratados.
Um organismo humanitéario imparcial, tal como a Comissdo Internacional da Cruz
Vermelha, podera oferecer 0s seus servicos as Partes no conflito.

As Partes no conflito esforcar-se-do também por por em vigor, por meio de acordos
especiais, todas ou parte das restantes disposi ¢coes da presente Convencao.




A aplicacdo das disposi¢des precedentes ndo afetara o estatuto juridico das Partes no
conflito."




Pergunta 2
O queo direito internacional humanitario protege e como?

O direito internacional humanitario protege as pessoas e certos lugares e objetos.
Também proibe o uso de certos métodos e meios de guerra.

Pessoas

O direito internacional humanitario protege as pessoas que ndo estdo ou ndo estdo mais
tomando parte na luta, como civis, feridos, doentes, prisioneiros de guerra, ndufragos e
pessoal médico e religioso.

O direito internacional humanitario também protege essas pessoas obrigando as partes
de um conflito a fornecer-lhes auxilio material e a traté-las humanamente sempre e sem
distingdes de carater desfavoravel. Os feridos e doentes devem ser recolhidos e
tratados; os prisioneiros e detentos devem receber alimentacdo e moradia adequadas e se
beneficiar de garantias juridicas.

Os seguintes atos sao proibidos em quaisquer circunstancias:

as ofensas contra a vida, a salide e o bem-estar fisico ou mental das pessoas, em
especial 0 homicidio, torturas, puni¢do corpora e mutilacoes,

as ofensas contra a dignidade das pessoas, em especia os tratamentos humilhantes
e degradantes, estupros, prostituicdo forcada e quaisquer formas de comportamento
indecente;

atomada de reféns;

as punicoes coletivas;

ameagas de cometer quaisquer dos atos acima.

Durante os anos 90, estimou-se que a populacdo civil representou 80 por cento de
todas as vitimas de conflitos armados.

Além disso, qualquer pessoa acusada de cometer um ato criminoso relacionado a um
conflito armado deve ter julgamento justo e regular e pode ser considerada culpada e
sentenciada apenas como resultado de tal julgamento.



Asgarantias fundamentais

As garantias fundamentais do direito internacional humanitario consistem de um
conjunto de regras dispondo sobre o tratamento minimo a que qualquer individuo
em poder de uma das partes no conflito tem direito. Essas regras estéo listadas no
Protocolo | adicional as Convencdes de Genebra e devem ser respeitadas sempre e
em todos os lugares pelos Estados partes nas Convengdes. As regras constituem
um tipo de "Declaracdo dos Direitos Humanos' aplicavel em tempos de guerra €
possibilitam remediar as deficiéncias da lel nessas ocasides. As regras sd80 um tipo
de rede de seguranca e portanto complementam em vez de contradizer as
disposi¢des, proporcionando maior protecéo a certas categorias de pessoas.

N&o pode haver derrogacdo dessas regras, mesSmo em casos em que a seguranca do
Estado ou a necessidade militar parecam exigir. Como resultado, as falhas em
cumprir com as garantias fundamentais representam, na maioria dos casos, uma
grave violagdo ao direito internacional humanitario ou, em outras palavras, um
crime de guerra, que deve ser punido adequadamente (veja Repressao as violactes
contra o direito internacional humanitario).

Os direitos basicos dos individuos em conflitos armados ndo internacionais ndo séo
fundamentalmente diferentes dos que séo concedidos em conflitos internacionais.
O Artigo 3 comum as quatro Convencdes de Genebra de 1949 (veja pagina 13),
complementado e reforgado pelo Artigo 4 do Protocolo Il de 1977, também requer
gue os individuos sgam tratados humanamente e proibe sempre e em qualquer
lugar a ofensa contra a vida, a salide e 0 bem-estar das pessoas.

O Protocolo | adicional de 1977 estipula que "as pessoas que estejam em poder de
uma Parte no conflito serdo tratadas humanamente em quaisquer circunstancias”,
sem distingdo de carater desfavorével baseada em raga, cor, sexo, idioma, religido
ou credo, opini&o politica, etc.

Certoslugareseobjetos

Certos lugares e objetos como hospitais e ambulancias também estéo protegidos e ndo
podem ser atacados.

O direito internacional humanitario define um nimero de emblemas e sinais claramente
reconhecidos - em especia os emblemas da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho -
gue podem ser usados para identificar pessoas e lugares protegidos.

A protecdo da populagéo civil pelo direito internacional humanitario

Deve haver uma distingéo entre combatentes e civis na conduta de hostilidades. Os
civis ndo devem constituir o alvo principal das operacdes militares ou as vitimas
incidentais da luta.




As partes no conflito devem distinguir ndo apenas a populagdo civil dos
combatentes, mas também a propriedade civil dos objetos militares; isto significa
gue ndo apenas 0s Civis sdo protegidos, mas também os bens necess&rios a sua
sobrevivéncia ou subsisténcia (comestivels, gado, agua potavel, etc.).

Os ataques e ameacas cujo propdsito principa sga espalhar o terror entre a
populacéo civil estdo formal mente proibidos.

Os ataques cujos efeitos ndo podem ser limitados a alvos militares especificos ou
gque nd visam esses avos estdo proibidos (bombardeamento macico,
bombardeamento indiscriminado).

Em nenhuma circunsténcia podem os civis ser usados para tornar certos lugares,
&reas ou objetos militares imunes a ataques.

Qualquer ato hostil direcionado a monumentos historicos, obras de arte ou templos
religiosos e 0 uso desses objetos em apoio a esforgos militares esta estritamente
proibido.

E proibida a destruiciio de instalagbes contendo forgas perigosas (hidrelétricas,
represas e usinas nucleares) que, se liberadas repentinamente, podem causar
grandes perdas entre a populagdo civil. Em contrapartida, as partes no conflito
devem cuidar para que objetos militares ndo sgam posicionados proximos a tais
instal agoes.

Podem ser criadas zonas especiais que sgjam absolutamente imunes a ataques.
Hospitais e zonas e locais de seguranca podem ser designados em tempos de paz
para abrigar certas categorias de pessoas protegidas. Também podem ser
designadas zonas desmilitarizadas em tempos de paz; essas ndo podem ser atacadas
nem defendidas pelo uso de forca militar.

Os meios de protegdo
O direito internacional humanitario proibe os métodos e meios de guerra:

que amejem pessoas que ndo estdo tomando parte na luta. Métodos e meios de
guerra que por exemplo ndo facam distincdo entre combatentes e pessoas
protegidas, como o bombardeio indiscriminado, estdo portanto proibidos.

que causem ferimentos desnecess&rios. Por exemplo, o direito humanitério proibe
0 uso de armas cujo efeito seria excessivo em relagdo a vantagem militar esperada,
como balas explosivas cujo objetivo é causar ferimentos que ndo podem ser
tratados.

gue causem danos permanentes a0 meio ambiente. O uso de armas bioldgicas e
guimicas e de minas terrestres anti-pessoal esta portanto proibido. |



"Em qualquer conflito armado, os direitos das Partes no conflito de escolher
meétodos e meios de guerra ndo éilimitado.”
(Protocolo I, Artigo 35)

Portanto, € proibido o uso de:
armas que ndo facam discriminagdo entre alvos militares e ndo-militares, entre
combatentes e pessoas protegidas (0 tratado recente banindo mina terrestres anti-
pessoa € um bom exempl 0);
armamentos, projéteis e outros materiais de natureza tal que causem ferimentos
desnecessarios a pessoal inimigo, ou sgja, que causem sofrimento que poderia ser
evitado se 0 objetivo aimegado fosse alcancado causando um menor grau de
sofrimento;
projéteis luminosos ou inflaméveis, balas que se espalhem ou explodam dentro do
corpo (balas dum dum), veneno e armamentos venenosos;
armamentos cujo efeito principal é ferir através de fragmentos que no corpo
humano ndo sejam detectados por raios X;
armadilhas camufladas e armas incendié&rias;
métodos e meios de guerra que intencionalmente causem ou gque se espera que
causem danos em larga escala, alongo prazo ou severos ao meio ambiente.




Pergunta 3

Quais sdo os principais tratados do direito internacional humanitario?

Tratados sobr e a protecdo de vitimas de guerra

Convencéo para a melhoria das condi¢Ges
dos feridos e doentes das forcas armadas
em campo de batalha

(Primeira Convencao de Genebra)

Genebra, 12 de agosto de 1949

Protege combatentes feridos e doentes, 0
pessoad que lhes da assisténcia, os
imoOveis nos quais estdo abrigados e os
equipamentos  utilizados para seu
beneficio.  Regulamenta o uso dos
emblemas da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho.

Convencdo para a melhoria das condicbes
dos feridos, doentes e naufragos das forcas
armadas no mar.

(Segunda Convencéo de Genebra)

Genebra, 12 de agosto de 1949

Estende a protecio a combatentes
naufragos e regulamenta as condicOes
sob as quais podem ser assistidos.

Convencédo relativa ao tratamento de
prisioneiros de guerra

(Terceira Convencéo de Genebra)

Genebra, 12 de agosto de 1949

Protege os membros das forcas armadas
gue foram feitos prisioneiros. Estipula
0s regulamentos que regem O Seu
tratamento e estabelece os direitos e
obrigacgdes do poder detentor.

Convencao relativa a protecdo de civis em
tempos de guerra

(Quarta Convencao de Genebra)

Genebra, 12 de agosto de 1949

Estabelece os regulamentos que regem a
protecdo da populacéo civil, em especial
0 tratamento de civis em teritdrio
ocupado, aqueles privados de sua
liberdade e a ocupacdo em geral.

Protocolo Adicional as Convengdes de
Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo
a protecao de vitimas de conflitos armados
internacionais.

(Protocolo 1)

8 dejunho de 1977

Aumenta a protecéo estendida aos civis e
limita os melos e métodos de guerra.

Protocolo Adicional as Convencdes de
Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo
a protecao de vitimas de conflitos armados
ndo internacionais.

(Protocolo 1)

8 dejunho de 1977

Contém as garantias fundamentais para
pessoas que ndo estejam tomando parte
nas hostilidades durante um conflito
armado ndo internacional, estipula os
regulamentos relativos a protecdo de
civis e dos objetos e instalacOes
essenciais a sua sobrevivéncia




Estados sujeitos aos tratados do direito internacional humanitério
(12 dejulho de 1999)

Convencdes de Genebra de 1949 para a protecdo de vitimas de
guerra: 188 Estados
- Primeira Convencdo: feridos e doentes das forcas armadas no

campo de batalha

Segunda Convencdo: feridos, doentes e naufragos das forcas

armadas no mar

Terceira Convencao: prisioneiros de guerra

Quarta Convencéo: civis

Os Estados devem aderir as quatro Convencbes de Genebra
conjuntamente.

Protocolos de 1977 adicionais as Convencdes de Genebra:

Protocolo |: conflitos armados internacionais 150 Estados
Protocolo |1: conflitos armados ndo internacionais 144 Estados
Declaracdo de acordo com o Artigo 90 do Protocolo |: competéncia 53 Estados

da Comissao Internacional de Levantamento de Dados
Para conferir se seu Estado faz parte de um tratado:

Procure nos registros de seu pais
Entre em contato com o Estado depositario

Entre em contato com o CICV ou consulte a pagina do CICV na Internet:
http://www.icrc.org




Tratados restringindo o uso ou proibindo certas armas

Convencao sobre a proibicdo ou restricbes
a0 uso de certas armas convencionais que
podem ser julgadas excessivamente
prejudiciais ou ter efeitos indiscriminados
Genebra, 10 de outubro de 1980

Estabelece a estrutura para os protocol os
proibindo o uso de certas armas.

Protocolo  sobre  fragmentos  néo
detectaveis
(Protocolo 1)

Genebra, 10 de outubro de 1980

Proibe o0 uso de armas que causem
ferimentos por fragmentos que né&o
podem ser detectados por raios X.

Protocolo sobre a proibicdo ou restricoes
ao uso de minas, armadilhas camufladas e
outros dispositivos

(Protocolo 1)

Genebra, 10 de outubro de 1980

alterado em 3 de maio de 1996

Proibe 0 uso de minas, armadilhas
camufladas e outros dispositivos contra a
populacdo civil e restringe seu uso
contra alvo militares. A emenda do
Protocolo estende ainda mais a proibicéo
desses dispositivos e estende sua
abrangéncia para os conflitos internos.

Protocolo sobre a proibicdo ou restricoes
a0 Uso de armas incendiérias

(Protocolo 1)

Genebra, 10 de outubro de 1980

Proibe o uso de armas incendiarias
contra civis e objetos civis e restringe o
Seu uso contra alvos militares.

Protocolo sobre armas a laser que causem
cegueira

(Protocolo V)

Genebra, 13 de outubro de 1995

Proibe 0 uso de armas a laser projetadas
especificamente para causar cegueira
permanente.

Convencdo sobre a proibicdo do
desenvolvimento, produgdo, estoque e
utilizagdo de armas quimicas e sobre a sua
destruicdo

Paris, 13 dejaneiro de 1993

Bane as armas quimicas.

Convencédo sobre a proibicdo do uso,
estoque, producéo e transferéncia de minas
anti-pessoal e sua destruicao.

Ottawa, 3-4 de dezembro de 1997

Bane as minas anti-pessoal .




Paises que ratificaram o tratado de Ottawa até 30 de junho de 1999

Também chamado de tratado de Ottawa, a Convencdo banindo as minas anti-pessoal
entrou em vigéncia em 12 de marco de 1999, apds os requeridos 40 Estados a terem
ratificado em setembro de 1998. Esta € a primeira vez que uma arma amplamente
utilizada foi banida por um tratado do direito internacional humanitério.

Africado Sul Espanha Niger
Alemanha Etidpia Niue

Andorra Fiji NovaZelandia
Antigua e Barbuda Franca Noruega
Austrdlia Granada Paises Baixos
Austria Guatemaa Panama
Bahamas Guiné Paraguai
Barbados Honduras Peru

Bélgica Hungria Portugal
Belize Ilhas Saloméo Reino Unido
Benin Idandia Samoa

Bolivia Irlanda San Marino
Bosnia-Herzegovina Itdia Santa L ucia
Brasil Jamaica S8o Cristovao e Nevis
Bulgaria Japao Senegal
Burkina Faso Jordéo Suazilandia
Canada Lesoto Suécia

Catar Luxemburgo Suica

Chade Malésia Tailandia
CostaRica Malavi Macedbnia
Croécia Mali Trinidad e Tobago
Dinamarca [émen Turcoménia
Djibuti IIhas Mauricio Uganda
Dominica Meéxico Vaticano

El Salvador Monaco Venezuela
Equador Mocambique Zimbabue
Edovaquia Namibia

Edovénia Nicardgua (81 Estados)




Tratados sobre a protegdo de certos objetos

Convencéo para a protecéo da propriedade
cultural em caso de conflito armado
Haia, 14 de maio de 1954

Protege monumentos arquiteténicos,
artisticos ou histéricos e outras
propriedades culturais.

Protocolo para a protecdo da propriedade
cultural em caso de conflito armado
Haia, 14 de maio de 1954

Dispde sobre a prevencdo a exportacdo
da propriedade cultura de um territério
ocupado e sobre a sdvaguarda e
devolucdo de tal propriedade.

Segundo Protocolo para a protecdo da
propriedade cultura em caso de conflito
armado

Haia, 26 de marco de 1999

Aumenta a protecdo da propriedade
cultural, fortalece a repressao a violages
e aplica-se também a conflitos internos.

Convencao sobre a proibi¢éo ao uso militar
ou outros usos hostis de técnicas de
modificagdo ambiental

Genebra, 10 de dezembro de 1976

Proibe o uso militar ou qualquer outro
uso hostil, como arma de guerra, de
técnicas de modificagdo ambiental ou
geofisica que tenham efeitos amplos,
duradouros ou severos.

Tratado sobre jurisdicéo inter nacional

Estatuto do  Tribunal  Internacional
Criminal (ainda ndo esta em vigor)
Roma, 17 de julho de 1998

Estabelece um tribuna internaciona
criminal  permanente  com jurisdi¢éo
sobre o crime de genocidio, crimes de
guerra, crimes contra a humanidade e
sobre o crime de agressdo, uma vez que
estgja definido.




Pergunta 4

Quem deve respeitar o direito internacional humanitario?

OsEstados

Os Estados parte nos tratados do direito internacional humanitario estdo formalmente
sujeitos ao cumprimento dos seus regulamentos.

Osindividuos

O direito internacional humanitério deve ser respeitado por todos, combatentes e a
populagdo como um todo.

A obrigacdo de se sujeitar ao direito internacional humanitario é tal que a ndo sujeicdo
pode em alguns casos tornar o individuo responsavel perante o direito penal, como
muitos tribunais nacionais e internacionais reconheceram.®

" O Conselho I nterparlamentar convoca
todos os Estados a lembrar os comandantes militares que
devem cientificar seus subordinados
das obrigacdes perante o direito internacional humanitério,
a envidar todos os esfor¢os para garantir que nenhuma violacéo
seja cometida e, quando necessario,
punir ou reportar quaisquer violagoes
as autoridades.”

Uni&o I nterparlamentar, 902 Conferéncia,
Setembro de 1993



Pergunta 5

Por que respeitar o direito internacional humanitario?

Um dever moral
O Estado é responsavel por seus cidaddos. Ele deve garantir a sua protecdo em caso de
guerra. Toda cultura tem regras criadas estritamente para limitar o uso da forca. O
direito internacional humanitario simplesmente traduz essas regras para uma linguagem
juridica e universal. Em adotando regras, os Estados concedem a si proprios 0s
meios de garantir o respeito pela humanidade em tempos de guerra; elas também
garantem que a dignidade humana sera mantida em circunstancias que a ameacem.

Uma opcao militar razoavel

Faz sentido, do ponto de vista militar, respeitar o direito internacional humanitario.
Atos como 0 massacre de civis, a matanga de tropas que se renderam e a tortura de
prisoneiros nunca levaram a vitéria militar. Contudo, o respeito pelo direito
internacional humanitério e pelos seus conceitos, como a proporcionalidade, é parte de
uma estratégia moderna baseada no uso racional dos recursos.

Uma escolha politica inteligente

O tratamento da populacéo e das forcas armadas inimigas com o devido respeito ao
direito internacional humanitério € indubitavelmente um dos melhores meios de incitar
o inimigo afazer o mesmo. O respeito as proprias obrigacdes encoraja outros a fazerem
0 Mesmo.

Uma obrigacao juridica
Quando um Estado se torna parte em um tratado do direito internacional humanitério,

ele se compromete a respeitar todas as obrigagdes nele contidas. Portanto, o Estado
pode ser responsabilizado perante o direito penal se ele ndo cumprir suas obrigacoes.



Pergunta 6
Como alguém pode garantir o respeito ao direito internacional humanitério?

O direito internacional humanitario ainda é freglientemente violado. Vérias medidas
devem ser tomadas para remediar essa Situagao.

M edidas juridicas acompanhadas de a¢des politicas

O respeito pelo direito internacional humanitario implica na tomada de varias medidas
juridicas (por exemplo, a ratificagdo dos instrumentos internacionais apropriados e a
adocdo da legislacdo necessé&ria e das regras para a sua implementacdo). Entretanto,
esse trabalho puramente juridico ndo é suficiente.

Garantir o respeito ao direito internacional humanitario também implica em "dar vida a
ele" propagando o conhecimento do seu conteldo e garantindo o respeito pelos
principios nos quais ele se baseia, também por meios politicos.

" Os Parlamentos e seus membros tém um papel
importante na promocao do respeito as
regras do direito internacional humanitario
e da punicéo as violacOes dessas regras (...) Nao apenas
guando os conflitos armados estejam sendo travados
mas também de forma preventiva,

fora dos periodos de hostilidades."”

Uni&o Interparlamentar, 161% Sesséo do Conselho,
Setembro de 1997.



Em tempos de guerra e em tempos de paz

O direito internacional humanitério se aplica aos conflitos armados, mas ha que se
tomar medidas sempre para garantir que ele sgja respeitado. Da mesma forma que a
maioria dos paises preparam as suas defesas mesmo quando ndo estdo ameacados por
um conflito imediato, é em tempos de paz que as medidas devem ser tomadas para
garantir que qualquer guerra sga conduzida com o devido respeito ao direito
internacional humanitario. Quando um conflito parece provavel, muitas vezes é tarde
demais. Incontaveis medidas preventivas podem ser tomadas em tempos de paz para
garantir a conformidade com o direito internacional humanitério.

Dentro e além das fronteiras

A idéa de que os Estados devem respeitar o direito internacional humanitario néo
apenas dentro de suas fronteiras mas também garantir o respeito a ele em todo o mundo
é fundamental. E por isso que no Artigo 1 comum a&s Convencdes de Genebra as partes
se obrigam a "respeitar e garantir o respeito pelas’ regras da Convencéo.l

O direito internacional humanitario
pode ser respeitado?

Muitas pessoas, quando pensam nisso pela primeira vez, consideram a idéia de limitar a
violéncia da guerra algo sem sentido. Entretanto, a historia tem mostrado que embora
tenha havido poucos conflitos armados "limpos®, alguns foram muito mais respeitosos
com a pessoa humana do que outros. Esses conflitos também foram menos onerosos em
termos de recursos humanos e materials, resultaram mais facilmente em tratados de paz
e foram resolvidos visando a reconstrucdo da sociedade.




Pergunta 7

Como os parlamentar es sdo afetados e 0 que eles podem fazer ?

No coracéo da luta: a populagao civil

Quando um conflito armado irrompe, os riscos para a populacéo hoje em dia sdo muito
SErios e perigosos.

Cabe ao Parlamento, como instituicao que personifica mais diretamente os interesses da
populacdo, protegé-la através do estabelecimento, ja em tempos de paz, da legislacéo e
das disposicdes que oferecem a melhor protecdo em caso de conflito armado. Quanto
aos parlamentares, como guardides e porta-vozes dos cidadaos, €les ndo devem somente
estabelecer esses direitos e garantias, mas também promover a mais ampla consciéncia
possivel sobre o direito internacional humanitério.

No transcurso das hostilidades, a populacdo espera que os parlamentares se mobilizem
politicamente para oferecer protecdo. Uma vez gque as hostilidades tenham terminado, o
processo de reconstrucdo necessitara ndo apenas de recursos, mas também de um grande
compromisso politico: sdo os politicos, incluindo os parlamentares, que irdo forjar o
consenso politico sobre o qual o processo terd que ser baseado para poder ter sucesso.

" As vitimas dos conflitos de hoje ndo sdo meramente

anbnimas, mas literalmente incontaveis (...) A terrivel verdade é
gue os civis hoje ndo estao apenas ficando 'presos no fogo cruzado'.
Eles ndo sdo vitimas acidentais ou 'danos colaterais

conforme o eufemismo atual os define. Eles sdo freqiientemente
almejados deliberadamente.”

Kofi Annan, Secretério Geral
das Nagdes Unidas, maio de 1999.

" A Conferéncia (deplora) a falta de

protecéo para os mantenedores da paz
e para os conciliadores sob o atual
direito humanitario."

Uni&o Interparlamentar, 90% Conferéncia,
Setembro de 1993.

Mas a reconstrucéo econdmica por si sd ndo é suficiente. A paz continuara instavel se a
justica ndo for feita para os crimes de guerra cCOmMO UM apoio para O processo de
reconciliacdo. Isso ndo exige apenas determinagcdo politica para ndo tolerar a
impunidade quanto aos crimes de guerra, mas também um codigo para definir e punir
€sses crimes.

Se o conflito ocorreu no seu territério ou no territorio de outro Estado, se os crimes de
guerra foram cometidos por seus concidaddos ou por forgas estrangeiras, 0s



parlamentares tém um dever moral e politico para com a populagdo de garantir que o
direito internacional humanitério sgja cumprido de fato e que a justica sgja feitase ale
for violada.

Familiarizando-se com o direito internacional humanitéario e garantindo que o Estado
honre as regras por ele estabelecidas, que as promova e respeite, 0os parlamentares
podem efetivamente gjudar a proteger a populagéo durante as hostilidades e arestaurar a
paz entre os civis uma vez que o conflito tenha terminado.

O primeiro passo: tornando-se parte no direito internacional humanitério

O Parlamento e seus membros tém um papel primordia no processo pelo qua o Estado
se torna parte nos tratados internacionais e na implementacdo nacional das regras e
principios que el es personificam.

Para se desincumbirem totalmente de suas responsabilidades quanto a este respeito, 0s
parlamentares devem:

familiarizar-se com o processo legal para se tornar uma das partes. este
processo é descrito na Medida 1, e a quarta secéo deste Manual contém modelos de
instrumentos e declarages para serem usados como referéncia;

familiarizar-se e usar as "ferramentas politicas e parlamentares’ a sua

disposicéo.
Como setornar parteem um tratado

Os parlamentares devem primeiramente conferir se seus Estados so parte nos tratados
existentes do direito internacional humanitério.

Se nédo, eles podem garantir que sgjam tomadas medidas para que o Estado se torne
parte neles. As medidas especificas a serem tomadas dependem do caso em questao:

um pedido de ratificagdo ou adesdo foi apresentado ao Parlamento dentro de um
prazo razoavel; neste caso, 0s parlamentares podem votar a favor apds terem
recebido as informacdes necessarias.

o tratado ainda ndo foi assinado pelo Governo: neste caso, os parlamentares podem
usar os procedimentos parlamentares (em especial perguntas escritas e orais) para
pedir a0 Governo gque explique por qué e para encorgéalo a iniciar o processo de
ratificacdo ou adesdo sem demora.

0 Governo assinou o tratado mas atrasou 0 processo de ratificagcdo: neste caso, 0s
parlamentares também podem usar procedimentos parlamentares para perguntar ao
Governo por gque estd demorando tanto e para encorgj&-lo a acelerar 0 processo; 0s
parlamentares também podem usar seu direito de iniciativa legidativa para
apresentar um projeto de lei sobre o assunto.

0 Governo se opde a ratificagdo ou a adesdo: neste caso, 0s parlamentares podem
procurar se informar quanto ao assunto mais detalhadamente. Eles podem, se



necessario, gudar a clarear duvidas, idéias pré concebidas e mal-entendidos, e
podem também lancar méo de sua rede politica para tocar o assunto adiante. Eles
podem perguntar a opinido do seu eleitorado e usar essa opinido para acelerar a
causa da ratificagéo ou adesfo.

O Conselho I nterparlamentar convida os Parlamentos dos
Estados que ainda n&o séo parte em algum
instrumento do direito internacional humanitério
a tomar medidas para a sua adesdo e ainda convida
os parlamentares desses Estados que expressaram
reservas ou apresentaram declaracoes de interpretacao
a época da ratificacéo desses tratados a verificar
Se essas reservas ainda sdo vélidas."

Uni&o Interparlamentar, 1612 sessdo do Conselho,
Setembro de 1997.

Os parlamentares também podem se certificar de que a adesdo a um tratado do direito
internacional humanitério ndo sga acompanhada de quaisquer reservas visando a
limitacdo de seu escopo ou de objecdes ou declaracdes de interpretacao.
Novamente, 0 que eles podem fazer depende do caso em questéo:

o Governo enviou um pedido de ratificacdo ao Parlamento acompanhado de
reservas limitando o escopo do tratado, de objecbes ou de declaragbes de
interpretacdo: neste caso, se 0s parlamentares averiguaram que esses limites ndo
tém fundamento, eles podem ter um papel importante na promogéo do interesse
geral sobre interesses sectarios ou circunstanciais e, se necessario, na mobilizacéo
da opini&o publica para encorgjar 0 Governo avoltar atras.

as reservas do Governo que limitam o escopo do tratado, suas objecOes ou suas
declaracBes de interpretacdo ndo sdo mais vaidas. neste caso, 0s parlamentares
podem usar procedimentos parlamentares para investigar as intengdes do Governo e
agir visando a suspensdo das restri¢des; eles também podem usar 0 seu direito de
iniciativa para propor que essas restricdes sejam suspensas.

Os parlamentares também podem se certificar de que certas declaracgdes especificas
gue podem ser feitas com relacdo a um tratado do direito internacional humanitério
sgam reamente feitas quando o tratado for ratificado ou apds isso. Eles podem
averiguar que a declaracdo aceitando a competéncia da Comissdo Internacional de
Levantamento de Dados estabelecida pelo Protocolo | de 1977 sgja feita. Informaces
sobre a Comissdo séo dadas na Medida 7.

Certificando-se de que a legisacdo nacional estd em conformidade com os
padrdes inter nacionais

Depois que um tratado do direito internacional humanitario tenha sido ratificado e
entrado em vigor, os parlamentares devem se certificar de que o Parlamento adote a
legislacdo nacional implementadora correspondente as disposi¢des do tratado.



Se necessario, 0s parlamentares podem tirar vantagem dos procedimentos parlamentares
para se certificarem de que o projeto de lel (ou emendas a legislagdo existente) sgja
enviado pelo Governo ao Parlamento dentro de um prazo razoavel. Os parlamentares
podem se certificar especialmente de que o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal
sgjam compativeis com as normas do direito internacional humanitério.

Neste contexto, os parlamentares podem recorrer a opinido de peritos nacionais e
internacionais em direito humanitério, quando necessario. Conforme mencionado na
tltima secdo deste Manual, o Servico de Consultoria do CICV esta disponivel para
gjudar os parlamentares e 0s servicos de documentacdo e legislacdo parlamentar através
do fornecimento de informacdes, consultoria e diretrizes. A quarta secéo deste Manual
também contém um modelo de lei sobre 0 uso e protecdo do emblema da Cruz
Vermelha ou do Crescente Vermel ho.

Aprovando os fundos necessérios

Os parlamentares podem ser solicitados a votar um plano de agdo naciona para o
respeito pelo direito internaciond humanit&io e para aprovar os fundos
correspondentes.

Os fundos aprovados devem ser suficientes para cobrir custos com treinamento das
forcas armadas e de seguranca nas regras do direito internacional humanitério. Quando
um conflito armado irrompe, as conseqliéncias para a populacdo podem ser desastrosas
se essas forgas ndo foram treinadas ou se receberam trelnamento inadequado.

Os tribunais também devem ter os recursos de que precisam para fazer a sua parte se as
regras do direito internacional humanitario forem violadas.

" Que os recursos humanos e financeiros para a protecdo das
vitimas de conflitos armados sdo inadequados (...) a
Conferéncia presta uma homenagem a acéo do Comité
I nternacional da Cruz Vermelha (CICV) e do Alto Comissario
das Nacgdes Unidas para os Refugiados (UNHCR) e outras
organizacOes internacionais de assisténcia, convoca os Governos
a aumentar suas contribuicdes financeiras a essas organizagoes
elouva o pessoal dessas organizacoes

por sua dedicacdo e coragem."

Uni&o Interparlamentar, 90% Conferéncia,
Setembro de 1993.



Fiscalizando as agBes do Executivo na aplicacdo das regras por s proprio e
por outros

Em virtude da sua fungédo de fiscalizagdo parlamentar, os parlamentares podem garantir
especificamente que:

a legidacdo naciona sga acompanhada pelas regras e medidas administrativas
correspondentes,

0s membros das forgas armadas e de seguranca recebam instrucdes sobre as regras
do direito internacional humanitério de especialistas nesse campo e que o direito
humanitario figure em manuais militares;

sessdes de informagdes sejam realizadas para o pessoa do governo;

aqueles gque tenham violado as regras do direito internacional humanitario sejam

punidos conforme disposto na lei, ja que as agdes contra a impunidade sdo decisivas
para impedir mais violacOes;

0 publico receba instrucdes sobre as regras do direito humanitario, particularmente
em escolas e universidades,

sejam reservados recursos adequados para essas atividades.

Certificando-se de que a justica sgja feita no caso de crimes de guerra

O Parlamento também monitora a aplicacdo da lei e em conexd com isso, 0S
representantes do povo devem especificamente:

garantir que os membros do judiciario recebam instru¢fes adegquadas sobre o direito
internacional humanitério;

dar a0 judiciario 0s meios para cumprir a sua missao;

em caso de crimes de guerra, monitorar a aplicagdo da lel, ou sgga, mesmo n&o
interferindo no processo de tomada de decisdo, assegurar-se de que o sistema
judiciério funcione bem, que ndo esta sujeito a pressdes ou interferéncias por parte
do Executivo e que ale sga aplicada em um prazo razoavel.

" A inclusdo especifica de questdes do direito internacional
humanitario no mandato de um comité parlamentar
permanente ou, quando justificado, a criacdo de um comité
especial para o direito internacional humanitario, so meios
deindicar aimportancia que o Parlamento da a essas questdes
etorna possivel traté-las de forma efetiva e continua.”

Uni&o Interparlamentar, 1612 sessdo do Conselho,
Setembro de 1997.



Estabelecendo um grupo parlamentar de direito internacional humanitario

Os parlamentares podem encoragjar o estabel ecimento de um grupo parlamentar que trate
de assuntos relativos ao direito internacional humanitario.

Se ndo for possivel criar um comité parlamentar, os parlamentares podem promover o
estabelecimento de um subcomité ou qualquer outro grupo em conformidade com os
procedimentos existentes, cujo mandato e procedimentos terdo que ser claramente
definidos (agbes a serem tomadas com varios outros comités parlamentares tendo em
vista a natureza multidisciplinar do direito internacional humanitério; vinculo especia
com a comissdo interministerial sobre o direito internacional humanitério (vgja a
Medida 6), competéncia pararealizar audiéncias, etc.).

Os parlamentares também podem encorajar o estabelecimento de um grupo informal de
parlamentares que estegjam particularmente interessados em questbes do direito
internacional humanitario, para atuar como a "forca motriz" para acdes parlamentares
OU Mesmo como um "cdo de guarda" parlamentar nessa area.

Por fim, os parlamentares podem promover o contato com grupos parlamentares
similares em outros paises de forma a compartilhar experiéncias e melhorar a acéo
nacional seguindo os passos de outros. A Unido Interparlamentar pode gjudar nesse

aspecto.

Gragas as suas pesguisas parlamentares mundiais de direito internacional humanitario, a
Unido Interparlamentar também pode informar os parlamentares sobre as medidas
tomadas por outros Parlamentos para garantir a aplicacdo do direito internacional
humanitario e dar impeto ao fortalecimento de agdes nacionais.

Ac0es na cena internacional

As acles parlamentares ndo se detém mais nas fronteiras nacionais. Os membros do
parlamento ndo tém apenas que considerar as regras fixadas em tratados internacionais,
eles também devem debater as questdes no foro politico multilateral e € gragas a isso
gue o direito internacional humanitério evolui. Eles também podem gudar, direta ou
indiretamente, a tracar as regras internacionais.

A Unido Interparlamentar é a organizacdo mundia de parlamentos nacionais e como tal,
um dos lugares para 0 desenvolvimento e disseminacdo das regras do direito
internacional humanitario, particularmente através do trabalho do seu comité
especiadizado. E de importancia vital que os parlamentares tirem vantagem do trabalho
da Uni&o e que eles garantam gue as suas recomendacdes sobre o direito internacional
humanitario sejam apresentadas e consideradas pelo Parlamento e o Executivo.

A vida internacional mudou e assim os parlamentares adquiriram o direito de examinar
violacBes ao direito internacional humanitério cometidas em outros paises que néo 0s
seus. Eles podem denunciar essas violagOes e tomar medidas politicas para por um fim
aelas, conforme explicado naMedida 7.



M obilizando a opini&o publica: uma importante tarefa politica

A recente adocdo e entrada em vigor do tratado de Ottawa sobre minas anti-pessoal
mostra que os parlamentares podem ter um papel mobilizador em todos os estégios da
histéria de um tratado através das seguintes agdes:

incitar os governos a preparar e adotar o tratado;

trabalhar para a adequada assinatura e ratificagdo do tratado e subsequentemente
para a sua entrada em vigor em nivel naciond;

preparar a legisacdo mais favoravel em conformidade com o tratado e trabalhar
para estabel ecer as regras de implementagdo correspondentes.

Os parlamentares também podem agir para promover o respeito as normas do direito
internacional humanitério em caso de conflito armado, quer o conflito aconteca em
territorio nacional ou além das fronteiras do pais, através das seguintes acles.

garantir que as forcas armadas e de seguranga recebam instrucbes permanentes e
detalhadas sobre as regras do direito internacional humanitario;

certificar-se de que essas regras sgjam ensinadas em todos os niveis do sistema
educacional do pais.

Quando os principios do direito internacional humanitario sdo violados, o0s
parlamentares podem:

denunciar as violacfes através de declaracdes publicas;

certificar-se de que a punicéo previstanalei sgja aplicada.
Como estdo em constante interagcdo com o publico, os parlamentares podem encorgjar e
aumentar a consciéncia do publico. Eles podem destacar o interesse a longo prazo em
respeitar as regras do direito internacional humanitario e o perigo representado pelas

violagdes dessas regras e pela impunidade.

Através dessas acles, os parlamentares podem até melhorar a sua reputacéo junto ao
eleitorado.®

" O ensino dasregras do direito internacional humanitario
constitui 0o melhor meio de evitar a sua violagdo."

Uni&o Interparlamentar, 161 sessdo do Conselho,
Setembro de 1997.



Sete medidas para respeitar e garantir o respeito pelo direito internacional
humanitério



Medida 1

Participando dos tratados do direito internacional humanitario
Por que?
Para expressar a determinacéo derespeitar alei

Em se tornando parte nos tratados do direito internacional humanitério, os Estados
concordam em estar sujeitos a ele a longo prazo e expressam sua determinagdo com
relacdo a comunidade internacional.

Parafortalecer ale

Toda vez que um Estado se torna parte em um tratado do direito internaciona
humanitério, a imagem desse tratado € fortalecida entre os tomadores de decisdes e
perante a opinido publicaa. Em 1999, por exemplo, 188 Estados sdo parte nas
Convencoes de Genebra. Portanto, pode-se dizer que as Convengdes tém o apoio de
toda a comunidade internacional, o que lhes confere grande autoridade.

Como?

Existem duas possibilidades: assinando e ratificando o tratado, ou se ele ndo estiver
mais aberto a assinaturas, aderindo a ele.

Assinatura eratificagdo

Os tratados normamente ficam abertos para assinatura por um periodo limitado de
tempo apds terem sido preparados (freqlientemente até entrarem em vigor).

Um Estado que assinou um tratado tem a obrigacdo moral de n&o se comportar de
maneira a ir contra suas disposicdes. Porém, para estar totalmente comprometido, um
Estado deve ratificar os tratados que assinou.

Os procedimentos de ratificacdo variam de um pais para outro, mas na maioria dos
paises a ratificacdo é de responsabilidade do Parlamento e normalmente toma a forma
de um voto autorizando o Executivo a tornar 0 Estado sujeito a um tratado em
conformidade com procedimentos pré estabel ecidos.

Quando um Estado ratifica um tratado, ele pode expressar reservas ou fazer declaragoes
de interpretacdo, sob a condicdo de que estas ndo segjam “contrarias ao propésito e
objetivo" do tratado e ndo 'enfraquecam a sua substancia”. Além disso, a pertinéncia
dessas reservas e declaragtes de interpretacéo devem ser reexaminadas periodicamente.

O instrumento de ratificacdo deve entdo ser enviado ao Estado depositério (veja o
modelo de instrumento de ratificacdo na terceira parte do Manual).



Declar agOes a serem feitas quando da ratificacao de certos tratados

Quando da ratificacdo de certos tratados do direito internacional humanitéario, os
Estados podem fazer declaragdes adicionais (veja aterceira se¢cdo do Manual para vérios
model 0s):

Os Estados que assinarem o Protocolo | de 1977 podem aceitar a competéncia da
Comissdo Internacional de Levantamento de Dados;

Os Estados que assinarem o Protocolo 1V (armas a laser que causem cegueira) da
Convencéo Sobre Armas Convencionais de 1980 podem fazer uma declaracéo
especificando que o Protocolo se aplicara "em todas as circunstancias’, incluindo os
conflitos armados ndo internacionais.

Adesao

Quando um Estado ndo assinou um tratado e esse tratado ndo estd mais aberto para
assinaturas, o Estado pode aderir aele. O procedimento é exatamente 0 mesmo e tem o
mesmo efeito do processo de ratificacdo, exceto que ndo é feito em confirmagdo de uma
assinatura.

A entrada em vigor de um tratado na lel nacional

Quando um Estado assina um tratado internacional, ele normalmente tem que informar
ndo somente o depositario legal mas também os seus cidaddos através de um andncio no
Diario Oficial.

Dependendo do sistema em vigor no seu pais, um tratado de direito internacional
humanitario pode ter efeito automético na lel nacional, ou sgja, assm que o Estado
notificar que assinou o tratado. Nesse caso, a legislacdo deve se ainhar com o tratado,
antes ou depois da sua entrada em vigor. Contudo, a entrada em vigor do tratado pode
depender da incorporagéo das suas regras internacionais na legislagdo nacional. Nesse
caso, a legidacéo deve ser adaptada antes do Estado assinar o tratado. Em qualquer
caso, a legidacdo deve ser adaptada sem demora.

Qual é o papel dos parlamentar es?

O papel dos parlamentares varia dependendo do estagio em que se encontra 0 processo.
Em termos gerais, os parlamentares podem apressar o Executivo a assinar tratados do
direito internacional humanitério, mas o seu papel mais importante estd sem divida no
préximo estégio, o daratificacdo ou adesdo e da adocdo da legislacdo implementadora.

Os parlamentares podem manter um didogo com o Governo sobre o envio ao
Parlamento de um projeto de lei de ratificacdo ou adesdo; se isso ndo funcionar, eles
mesmos podem preparar essa legislacéo.




" O Conselho da Uniéo I nterparlamentar acolhe a adocéo do Estatuto
do Tribunal Internacional Criminal pela Conferéncia

Diplomética das Nagdes Unidas em Roma em 17 de julho de 1998, o que
marca a determinacéao da comunidade internacional em tomar medidas
para garantir que o crime de genocidio, os crimes contra a humanidade,
crimes de guerra e o crime de agressao n&o fiquem sem punicao
equeajustica sgafeita. O Conselho convida todos os parlamentos e seus
membros a agirem de forma a garantir a ratificacdo universal do
Estatuto do Tribunal o mais breve possivel e a fazer

tudo que estiver ao seu alcance para garantir que esse novo
tribunal internacional sgja realmente criado sem demora e

receba os meios para operar eficientemente.”

Uni&o Interparlamentar, 163% sessdo do Conselho,
Setembro de 1998.



O quevocé pode fazer?

v Certifique-se de que seu Estado assinou o0s seguintes tratados:

as quatro Convencoes de Genebra de 12 de agosto de 1949;

o Protocolo adicional as Convengfes de Genebra de 12 de agosto de 1949
relativo a protecdo de vitimas de conflitos armados internacionais (Protocolo
), de 8 de junho de 1977;

o Protocolo adicional as Convengfes de Genebra de 12 de agosto de 1949
relativo a protecdo de vitimas de conflitos armados ndo internacionais
(Protocolo I1), de 8 de junho de 1977;

a Convencéo sobre a proibicdo ou restricbes a0 uso de certas armas
convencionais que possam ser consideradas excessivamente prejudiciais ou ter
efeitos indiscriminados e seus quatro Protocolos (relativos a fragmentos néo
detectaveis, minas, armas incendiarias e armas a laser que causem cegueira), de
10 de outubro de 1980;

a Convencdo sobre a proibicdo do desenvolvimento, producdo, estoque e
transferéncia de armas quimicas e sua destruicéo, de 13 de janeiro de 1993;

a Convencdo sobre a proibicdo ao uso, estoque, producdo e transferéncia de
minas anti-pessoal e sua destruicéo, de 3-4 de dezembro de 1997;

o Estatuto do Tribunal Internacional Criminal de 17 de julho de 1998.

Y Se 0 seu Estado se tornou uma parte nesses tratados, confira se as seguintes

declaracgdes foram feitas (vgja os modelos na terceira parte do Manual):

- declaragdo aceitando a competéncia da Comissdo Internaciona de
Levantamento de Dados, se 0 seu Estado assinou o Protocolo | de 1977;
declaraco de que consente estar sujeito ao Protocolo 1V da Convencéo das
Nagoes Unidas Sobre Certas Armas Convencionais,

declaracdo de intencdo de aplicar provisoriamente a Convencdo de Ottawa
sobre minas terrestres.

Certifique-se de que quando o seu Estado ratificar ou aderir a um tratado, ele
nao faca reservas nem declaracdes de inter pretacdo que:

sgjam contrarias ao objeto e o propdsito do tratado;
enfraquecam a substancia do tratado.

Em qualquer caso, cheque regularmente para certificar-se se as reservas ou
declaractes de interpretacdo feitas pelo seu Estado quando da ratificacdo ou
adesdo ao tratado ainda sdo validas ou se devem ser reconsideradas.

Y Em todos 0s casos acima, hdo hesite em:

pedir informagdes ao servi¢o governamental apropriado;
fazer perguntas ao Governo;
abrir um debate parlamentar;
mobilizar a opinido publica.




Medida 2

Reprimindo violagdes ao direito internacional humanitério
Por que?

Exceto em aguns casos raros, a adesdo a um tratado internacional ndo significa
automaticamente que ele sera imediatamente aplicado ao direito interno. A ratificagdo e
entrada em vigor de um tratado do direito internacional humanitério deve portanto ser
seguida da adocdo da legislacdo domeéstica correspondente. 1sso pode implicar em
poucas ou muitas emendas a legidacdo existente ou na adocdo de textos inteiramente
novos. Essa legislacdo, cujo propdsito basico € estabelecer a estrutura juridica, deve
entdo ser suplementada por regras detal hadas e adequadas.

Jurisdicéo nacional e internacional

Primeiramente, a punicdo aos crimes de guerra depende dos tribunais nacionais. E
por isso que € importante garantir que a legisacdo naciona permite aos tribunais
reprimir violagOes ao direito internacional humanitério.

A criacdo do Tribunal Internacional Crimina ndo muda a situacdo, j4 que o
Tribunal terd competéncia apenas se 0s Estados ndo desgjarem ou ndo puderem
levar os culpados por crimes de guerra a julgamento.

Os tratados do direito internacional humanitario ndo proferem sentencas especificas
nem especificam em qual jurisdicdo os violadores serdo julgados, mas exigem
expressamente que os Estados adotem uma legislacéo que reprima infragdes graves.

Os Estados também se obrigam a procurar os acusados de cometerem infragoes
graves e a apresenta-los perante seus proprios tribunais ou a entrega-los a outro
Estado para julgamento.

Em termos gerais, a legislacdo pena de um Estado se aplica somente a atos
cometidos em seu territorio ou por seus cidaddos, mas de acordo com o principio da
"jurisdicdo universal”, o direito internacional humanitario exige que o Estado
procure e puna qualquer pessoa que tenha cometido infraces graves, independente
de sua nacionalidade ou de onde a violag&o aconteceu.




Reprimindo violagdes ao direito internacional humanitario

O Queatosdevem ser punidos?
Alguns atos especificos listados nas Convengdes de Genebra e no Protocolo |,
como o homicidio intencional, a tortura ou o tratamento desumano, estupro e
gualquer outro ato gue intencionalmente cause grande sofrimento ou prejuizo
a0 COrpo ou a saude.

O Quem pode ser responsabilizado?
Aqueles que cometeram as violagdes, mesmo quando essas violagcOes
resultarem de omissao.
Aqueles que deram ordens para que as violagoes fossem cometidas.

O O quefazer?
Proibir ereprimir violagdes graves em legislagdo que se aplique a todas as
pessoas, sem importar a sua nacionalidade, quem cometeu ou deu a ordem para
cometer violagbes graves, incluindo violacBes resultantes de omissdo e
abrangendo atos cometidos em territério nacional e em outros territérios.
Procurar e levar a julgamento as pessoas suspeitas de terem cometido
violacBes graves, iniciando procedimentos contra essas pessoas e, Se
necessario, extraditando-as de forma que possam ser julgadas em outro Estado.
Exigir que os comandantes militares impegcam Vviolaghes graves,
interrompam violagdes que estejam ocorrendo e tomem medidas contra pessoas
sob sua autoridade que sejam culpadas de cometer violagOes graves.
Dar assisténcia juridica a outros Estados em quaisquer procedimentos
envolvendo violacOes graves.

Os Estados sdo especiamente solicitados a adotar legislacdo para o julgamento e
punicdo dagueles que sdo culpados de ter violado certas regras do direito internacional
humanitario. 1sso deve ser feito por varias razoes.

A necessidade dereprimir violagOes a lei

A melhor coisa seria se 0s agressores respeitassem o direito internacional humanitario
desde o inicio, mas a experiéncia de guerra mostrou que o conhecimento das regras € a
boa vontade ndo sdo suficientes. Por essa razéo, o julgamento e a punicdo das pessoas
gue violaram o direito internacional humanitério, especialmente as que cometeram
crimes de guerra, ndo € apenas uma obrigacdo juridica e moral; é também um meo
eficiente de dissuasdo, enquanto que a impunidade abre caminho para maiores
atrocidades.

A necessidade de uma legislacéo para reprimir as violagdes
Para reprimir violagBes ao direito internacional humanitério, a legisdacdo pena deve

definir os crimes e suas puni¢fes. Reamente, € um principio do direito penal que
ninguém pode ser sentenciado por um ato que ndo era um crime a época em que foi



cometido. Portanto, € absolutamente necessario preparar leis que reprimam violagoes
ao direito internacional humanitario.

O Tribunal Internacional Criminal

O TIC é um tribunal permanente com jurisdicdo mundial para julgar individuos
acusados das mais sérias violacles.

o crime de genocidio,
crimes contra a humanidade,
crimes de guerra,

atos de agressao.

O Estatuto do Tribunal foi adotado em 17 de julho de 1998 e reconhece a competéncia
do Tribunal em relacdo a crimes de guerra cometidos durante conflitos armados
internacionais e ndo internacionais. O Artigo 8 define os crimes de guerra abrangidos
pelo Estatuto.

Diferentemente do Tribunal Internacional de Justica, cuja jurisdicdo esta limitada aos
Estados, o TIC podera acusar individuos. E diferentemente dos tribunais para crimes de
guerra cometidos em Ruanda e na antiga lugoslavia, sua jurisdicdo ndo sera limitada al
tempo ou lugar. Portanto, o TIC representa 0 surgimento do primeiro dever positivo
global para individuos, ou sgja, a obrigacdo de respeitar a regra da lei em situagdes de
conflito.

O TIC passara a existir quando 60 Estados tiverem ratificado o Estatuto. Em 30 de
janeiro de 1999, 85 Estados haviam assinado o Estatuto e 3 o haviam ratificado.




ViolagOes graves

O Osseguintes atos constituem violagoes graves das Convencgoes de Genebra:

homicidio intencional,

tortura ou tratamento desumano, incluindo experiéncias bioldgicas,
intencional mente causando grande sofrimento ou prejuizos sérios ao corpo ou a
salde,

extensa destruicdo e apropriacdo da propriedade, ndo justificada por
necessidade militar e conduzida ilicita e arbitrariamente,

obrigar um prisioneiro de guerra a servir nas forcas do Poder hostil,

privar intencionalmente um prisioneiro de guerra do direito a um julgamento
justo e regular, determinado pela Terceira Convencao,

deportacdo ou transferéncia ilicita,

confinamento ilicito,

tomada de reféns.

O Osatos seguintes constituem violagdes graves ao Protocolo | de 1977:

Os atos

seguintes, quando cometidos intencionalmente, em violacdo as disposicoes

relevantes do Protocol o e causando morte ou ferimentos sérios ao corpo ou a saide:

fazer da populacdo civil ou de individuos civis o alvo de ataques,

lancar um atague indiscriminado que afete a populacéo civil ou objetos civis
com conhecimento de que tal ataque causara perda excessiva de vidas,
ferimentos em civis ou danos a objetos civis;

lancar um ataque contra fabricas ou instalacBes contendo forgas perigosas com
conhecimento de que tal ataque causaré perda excessiva de vidas, ferimentos a
Civis ou danos a objetos civis,

fazer de localidades ndo defendidas e zonas desmilitarizadas o avo de ataques,
fazer de uma pessoa 0 objeto de ataque com conhecimento que essa pessoa esta
fora de combate;

0 uso pérfido do emblema caracteristico da cruz vermelha ou do crescente
vermelho ou de outros simbolos protetores reconhecidos pelas Convencdes ou
pelo Protocolo.

O Os atos seguintes também séo consider ados violagdes graves ao Protocolo | de
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a transferéncia, pelo Poder Ocupante, de partes de sua propria populagdo civil
para o territorio ocupado, ou a deportacdo ou transferéncia de toda ou parte da
populacdo do territdrio ocupado dentro ou para fora deste territério, em
violagdo ao Artigo 49 da Quarta Convencao;

demora injustificavel narepatriacdo de prisioneiros de guerra ou de civis;
préticas de apartheid ou outras praticas desumanas e degradantes envolvendo
ultrgje a dignidade pessoal, baseado em discriminacdo racid;

atacar monumentos histéricos, obras de arte ou locais de culto religioso
claramente reconhecidos como tal, que constituam a heranca cultural ou
espiritual dos povos e aos quais foi dispensada protecdo especial através de
acordo especial;




privar uma pessoa protegida pelas Convencdes ou a quem foi feita referéncia
no paragrafo 2 do Artigo 85 do Protocolo, do direito a um julgamento justo e
regular.

O Osseguintes atos também constituem graves violages ao Protocolo | de 1977:
Ameacar a salde fisica ou mental e a integridade de pessoas que estejam em poder da
Parte adversaria ou que estgjam internadas, detidas ou de outra forma privadas de sua
liberdade como resultado de uma situagdo a que foi feita referéncia no Artigo 1 do
Protocol o através de qualquer ato injustificado ou omiss&o.

E especialmente proibido efetuar em tais pessoas, mesmo com seu consentimento:
mutilaces fisicas,
experiéncias médicas ou cientificas;
a remocdo de tecidos ou Orgdos para transplante, exceto quando esses atos forem
justificados em conformidade com as condigdes estipuladas no Protocolo.

Como?

Varios tratados exigem expressamente que os Estados tomem todas as medidas
necessarias para processar € punir pessoas que tenham violado o direito internacional
humanitario. Os tratados listam as violagdes que devem ser punidas. As Convencdes
de Genebra e o Protocolo |, por exemplo, rotulam certas violages como "violactes
graves' ou crimes de guerra que devem ser punidos.

Em termos gerais, os Estados somente podem punir seus préprios cidaddos ou os
perpetradores de crimes que foram cometidos em seu proprio territério. Todavia, €les
determinaram que alguns crimes s0 t&0 s&rios que uma excecdo tinha que ser feita a
esse principio. Portanto, alguns tratados obrigam os Estados a julgar criminosos de
guerra sem importar a sua nacionalidade ou onde cometeram o crime (este principio €
conhecido como o da "jurisdi¢do internaciona™), ou a extradité-los para outro Pais que
solicite a sua extradicao.

Fora esses mecanismos, os tratados do direito internacional humanité&rio ndo
especificam as sentengas a serem proferidas e ndo definem a jurisdicdo. Portanto, a
escolha dos meios depende dos Estados, com a devida consideracéo as culturas juridicas
nacionais.

Qual é o papel dos parlamentar es?

Antes de mais nada, os parlamentares devem garantir que seu pais tem 0s meios
juridicos para punir as violagbes ao direito internacional humanitario. Se for este o
caso, eles devem entdo garantir - de preferéncia em tempos de paz - que essa legislacéo
e as regras para a sua aplicacdo estdo em conformidade com as normas do direito
internacional humanitario. Se ndo ha legidacdo ou se legislacéo e as regras
existentes ndo forem adequadas, os parlamentares podem questionar o Governo sobre
este assunto, ou usar seu direito de iniciativa parlamentar para remediar a situagéo. O
debate parlamentar sobre o conteldo da lei pode especialmente determinar quais



tribunais julgardo violacbes ao direito internacional humanitario e que tipos de
sentencas serdo proferidas.

Os parlamentares também podem ter um papel muito importante agindo como
representantes para toda a populagdo e para 0S grupos mais propensos a cometerem
violagBes contra o direito internacional humanitario.

O que vocé pode fazer?

Y Certifique-se de que o seu pais adotou uma legislacdo que puna violagBes ao
direito internacional humanitério.

Y Certifique-se de que essa legislacio estd em conformidade com as regras do
direito internacional humanitario. Se esse ndo for o caso, ndo hesite em:

Inquirir Os servigos governamentais relevantes,

guestionar o Governo sobre o assunto,

iniciar um debate parlamentar sobre a necessidade de punir violagdes ao direito
internacional humanitario em geral ou qualquer violagdo especifica que ndo
sgja tratada ou gque sgja inadequadamente tratada pela legislacéo nacional,
cientificar os membros do Executivo da necessidade de reprimir violagdes ao
direito internacional humanitario,

Iniciar uma discussdo sobre 0 que a lei ou a legislagdo punindo violagbes ao
direito internacional humanitério deve conter.

Y Se 0 seu Estado é parte nas Convengdes de Genebra, certifique-se de que foi
adotada uma legislacéao que:

liste e puna violagdes denominadas "violagdes graves',

disponha que as pessoas suspeitas de terem cometido ou dado ordens para
cometer ou tolerado violagdes graves devam ser procuradas, processadas ou
extraditadas, independente de sua nacionalidade ou de onde o crime foi
cometido.

Y Seo seu Estado é parte no Protocolo | de 1977, certifique-se de que adotou uma

legi

v Se

dacao que:

liste e puna violagbes que constituam violagdes graves nos termos das
Convencoes de Genebra,

liste e puna violagdes que constituam violagdes graves nos termos do Protocolo
l,

disponha que as pessoas suspeitas de terem cometido ou dado ordens para
cometer ou tolerado crimes de guerra devam ser procuradas, processadas ou
extraditadas, independente de sua nacionalidade ou do lugar onde o crime foi
cometido.

0 seu Estado € parte do tratado de Ottawa proibindo minas anti-pessoal,

certifique-se de que sga adotada uma legislacao punindo a producéo e o uso de
minas terrestres no territorio do Estado.




Y Se o0 seu Estado ¢ parte do Protocolo de 1996 da Convengdo Sobre Armas
Convencionais de 1980, certifique-se de que sga adotada uma legislacdo
punindo a morte ou ferimento de civis pelos meios proibidos pela Convencao.

Em qualquer caso, ndo importa qual a legislagao, certifique-se de que a lei
adotada:

garanta que qualquer pessoa julgada e sentenciada por violagOes ao direito
internacional humanitario tenha o direito a um julgamento justo por um
tribunal imparcial e constituido regularmente, seguindo os procedimentos
padréo que incluem conformidade com garantias juridicas geralmente
reconhecidas,

defina a natureza e a severidade das sancfes penais aplicavels,

indique os 6rgdos responsaveis pela definicdo de sentencas e a aplicacdo de
punicoes,

reconhega a responsabilidade penal individual n&o apenas dos que cometeram

as violages, mas também daqueles que deram ordens para que elas fossem
cometidas.




Medida 3

Protegendo os emblemas da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho

Por que?
Em virtude das Convencdes de Genebra de 1949 e de seus Protocolos Adicionais de
1977, os Estados devem proteger os emblemas da cruz vermelha e do crescente
vermel ho, especialmente através da adogdo de uma legislacdo para esse efeito.

Essa obrigacdo reflete o fato de que o emblema, um simbolo de esperanca e humanidade
nas situagdes mais desesperadoras, €:

Um sinal indispensavel para auxiliar asvitimas
Como os servicos médicos sdo claramente identificados no campo de batalha pelo
emblema da cruz vermelha ou do crescente vermelho, eles podem trazer alivio as
vitimas sem impedimentos. Se esses sinais claramente identificaveis ndo existissem, 0s
servicos meédicos poderiam ser facilmente almejados ou confundidos com combatentes.

A Cruz Vermdha e o Crescente Vermeho

Em 1863, a cruz vermelha sobre um fundo branco foi adotada pela Conferéncia
Internacional como um sinal distinto de sociedades de auxilio para combatentes feridos.

Em 1876, durante a guerra dos balcas, o Impéio Otomano decidiu usar o crescente
vermelho sobre um fundo branco em vez da cruz vermelha. Mas foi somente em 1929
gue a Conferéncia Diplomética reconheceu oficialmente esse emblema. Hoje em dia, 0s
dois emblemas tém igual status perante alei.

Eles protegem as pessoas (membros dos servicos de salde, das forgcas armadas,
voluntérios da Sociedade Nacional, delegados do CICV), lugares (hospitais, postos de
primeiros socorros) e meios de transporte com direito a protecdo nos termos das
Convencoes de Genebra e seus Protocolos Adicionais.

Os dois emblemas também indicam que uma pessoa ou objeto esta ligado a Cruz
Vermelha Internacional ou ao Movimento do Crescente Vermelho.

A ma utilizacdo do emblema como dispositivo de protecdo em tempos de guerra pde em
risco todo o sistema de protecdo nos termos do direito internacional humanitario.

Um sinal que deve ser protegido da ma utilizacéo
A protecdo do emblema da cruz vermelha ou do crescente vermelho € um componente
vital do respeito ao direito internacional humanitario. A ma utilizacdo do emblema
tende a enfraquecer o seu efeito protetor durante um conflito armado e assim mina a
efetividade do auxilio humanitério dispensado as vitimas. E por isso que qualquer méa
utilizacdo deve ser punida. As Convencdes de Genebra sujeitam os Estados a adotar
legislacdo naciona especifica para evitar todos os riscos de ma utilizacéo.



O que congtitui a ma utilizagdo do emblema?

Imitacdo, o que significa o uso de um sinal que, devido a sua forma e/ou cor,
poderialevéalo a ser confundido com o emblema.

Usurpacao, o que significa o uso do emblema por entidades ou pessoas que néo
estao autorizadas a fazé-lo: empresas, drogarias, médicos particulares, etc.

Perfidia, o que consiste do uso do emblema em tempos de conflito para proteger
combatentes ou material militar.

Como?

As Convencdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais protegem os emblemas da
cruz vermelha e do crescente vermelho definindo as pessoas e 0s servicos autorizados a
usa-los e as circunstancias nas quais estéo autorizados a usa-los.

Na prética, entretanto, é responsabilidade dos Estados preparar a regulamentacdo
detalhada sobre 0 uso do emblema. Cada Estado deve, portanto, adotar vérias medidas
para a identificagdo do emblema, designar uma autoridade nacional com competéncia
para regulamentar o uso do emblema e fazer uma lista de entidades autorizadas a utilizé-
lo.

O Estado também deve adotar legislacdo nacional proibindo e punindo o uso ndo
autorizado do emblema, especialmente o uso pérfido, que € um crime de guerra.

Um modelo de lei foi preparado e pode servir como referéncia Gtil na adogdo de
legidacdo naciona (veja aterceira parte do Manual).

Qual é o papel dos parlamentar es?
Como foi 0 caso da repressdo a violagbes do direito internacional humanitério, os
parlamentares tém um papel decisvo ja que a adocdo de legidagbes é de sua
responsabilidade.



Quem esta autorizado a usar o emblema da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermeho?

Em tempos de guerra, o emblema pode ser usado como dispositivo de protegéo:

pelo servigo médico das forgas armadas,

por hospitais civis,

pela Cruz Vermelha Nacional e pelas Sociedades do Crescente Vermelho,

pela Federagcdo Internacional da Cruz Vermelha Naciona e pelas Sociedades do
Crescente Vermelho,

pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV).

Em tempos de paz, o emblema pode ser usado como um dispositivo de indicacéao:

pelas entidades, pessoas ou objetos em conexdo com um dos componentes da Cruz
Vermelha Internacional ou o0 Movimento do Crescente Vermelho: Cruz Vermelha
Nacional/Sociedade do Crescente Vermelho, Federacdo Internacional da Cruz
Vermelha e Sociedades do Crescente Vermelho, CICV;

em certas condi¢des, ambulancias e postos de primeiros socorros.

O que vocé pode fazer?

Y Confira se existe uma legislagdo protegendo o emblema da cruz vermelha ou do
crescente vermelho.

Y Se esse ndo for o caso, certifique-se de que segja adotada uma legislacéo
apropriada.

Y  Se alegisacfo existente ndo é adequada ou esta desatualizada, certifique-se de
gue ela sgja atualizada.

Y Se vocé tiver ddvidas quanto ao tipo de legislagdo a adotar, ndo hesite em
contatar o Servico de Consultoria do CICV. Vocé também pode se guiar pela
terceira parte do Manual, que contém um modelo de lei.

v Certifique-se de que os regulamentos necessarios sgjam adotados de forma que a
lei possa ser aplicada.

Y Certifique-se de que o emblema da cruz vermelha ou do crescente vermelho
possa ser usado apenas:




pelos servicos médicos das forgas armadas,

pelo pessoal da Cruz Vermelha Nacional/Sociedades do Crescente Vermelho e
da Federacdo Internacional da Cruz Vermelha e Sociedades do Crescente
Vermelho autorizados pelo seu governo naciona a auxiliar os servigos médicos
das forcas armadas;

por hospitais civis e outras unidades médicas (postos de primeiros socorros,
ambulancias);

pelo pessoa de sociedades de gjuda voluntéria autorizadas por seu governo al
auxiliar os servigos médicos das forgas armadas;

por delegados do CICV;

por qualquer entidade, pessoa ou objeto em conexao com um dos componentes
da Cruz Vermelha e do Movimento do Crescente Vermelho: Cruz Vermelha
Nacional/Sociedade do Crescente Vermelho, Federacéo Internacional da Cruz
Vermelha e Sociedades do Crescente Vermelho, CICV.

Y Certifiquese de que a legisacdo e a regulamentagdo implementadora

correspondente:

- definam e reconhecam o emblema protetor;
identifiqguem a autoridade nacional competente para preparar os regulamentos
sobre 0 uso do emblema;
identifiguem quais entidades estdo autorizadas a usar 0 emblema como um
dispositivo de protecdo e quais estéo autorizadas a usa-lo como um dispositivo
de indicagéo;
apresentem medidas para a identificacdo das éreas nas quais os emblemas
podem ser usados;
apresentem medidas para a identificagdo do 6rgéo ou Orgaos responsavels pela
garantia do respeito ao uso do emblema;
definam as sangdes a serem aplicadas em caso de imitagdo ou usurpagdo e no
caso de uso pérfido.

v Certifique-se de que o Executivo estabeleca um meio adequado para detectar a
ma utilizacdo do emblema.

¥ No caso de um conflito armado, certifique-se de que as disposi¢Bes de protecdo
ao emblema segjam realmente aplicadas e que qualquer mé utilizacdo do emblema
sgja efetivamente punida.




Medida 4

Adotando medidas de implementacdo para garantir o respeito ao direto
internacional humanitario

Por que?

Os tratados do direito internacional humanitario sujeitam os Estados a adotarem varias
medidas de implementacdo no sentido amplo do termo. 1sso reflete a necessidade de
traduzir o direito internacional humanitario para a legislagdo, procedimentos, politicas e
infra-estrutura nacionais.

Para garantir a total conformidade com o direito internacional humanitario, suas
disposicdes devemn ser acessiveis as pessoas cujo dever € respeita-las. Para comegar, 0s
tratados do direito internacional humanitario devem ser traduzidos para o(s) idioma(s)
do pais, se for necessario. Além do mais, ho campo de batalha os soldados tendem a
trabalhar com manuais militares e nd com tratados do direito internacional
humanitério. E portanto importante incorporar o direito internacional humanitério a
doutrina militar e certificar-se de que ndo ha contradi¢des entre 0 que o soldado recebeu
ordens parafazer e o direito internacional humanitéario.

O direito internacional humanitario proibe o uso de armas que causem ferimentos e
sofrimento desnecessarios. Mas como pode-se garantir que as forgas armadas ndo usem
essas amas? Se a proibicdo ndo for levada em consideragdo quando as armas forem
escolhidas e projetadas, as forcas armadas podem descobrir tarde demais que as armas
disponiveis ou utilizadas ndo satisfazem os critérios do direito internacional
humanitério. Portanto, devem ser criados procedimentos que incorporem interesses
humanitarios no processo de tomada de deciséo.

" O respeito rigoroso pelasregras do
direito internacional humanitario
evitaria e equilibraria muitos dos
efeitos dos conflitos."

Uni&o Interparlamentar, 1612 sessdo do Conselho,
Setembro de 1997.

Por isso, o direito internacional humanitério obriga as partes em um conflito a tomar
medidas para indicar e identificar lugares perigosos ou objetos protegidos, como certos
objetos culturais. Essas obrigacbes implicam que escolhas e gustes regulamentares
devem ser feitos em tempos de paz.

Como?

O direito internacional humanitério ndo contém medidas de implementacdo detalhadas.
Ele especifica alguns dos tipos de medidas a serem tomadas, mas a escolha dos meios é
tarefa dos Estados. E responsabilidade do Executivo e da Administracdo tomar a
maioria das medidas, normamente através da adocdo de regulamentos de
implementagcdo. A lista de adaptacGes necessdrias para preparar a implementacdo do



direito internacional humanitério ndo € infinita. 1sso ndo significa, contudo, que elas
podem ser tomadas no ultimo minuto e apressadamente. A adaptacéo de regulamentos
internos deve ser preparada de preferéncia em tempos de paz.

" A Conferéncia I nterparlamentar invoca os Estados...
atomar as medidas necessarias para fortalecer o respeito pela
seguranca e integridade das organiza¢bes humanitarias.”

Unido Interparlamentar, 90° Conferéncia,
Setembro de 1993.

Qual é o papel dos parlamentares?

Embora a responsabilidade pela adocdo de regulamentacdo apropriada sgja do
Executivo e dos varios Ministérios envolvidos, os parlamentares devem se certificar de
gue as medidas necessarias tenham sido tomadas em tempo razoavel e que elas sejam
reexaminadas regularmente e, se necessario, atualizadas.®

O quevocé pode fazer?

Y  Certifigue-se de que todos os tratados do direito internacional humanitario
tenham sido traduzidos, se necessario, para o(s) seu(s) idioma(s)
nacional/nacionais.

Se 0 seu Estado € parte nas Convencdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais:

Y Certifique-se de que os codigos e doutrina militar estdo em conformidade com as
obrigacdes do direito internacional humanitério e especialmente de que eles
dispbem que:

- as pessoas que ndo estdo ou ndo estdo mais tomando parte na luta sgam
tratadas com humanidade e sem discriminacéo,
sgja dada assisténcia aos feridos, doentes e naufragos, sem discriminacfes de
caréter desfavoravel,
as atividades médicas em conflitos armados sejam definidas e protegidas,
as unidades médicas civis e/lou militares sgjam autorizadas a trabalhar em
situacOes de conflito e sgjam imunes a atagues,
gualquer ataque contra pessoal médico seja estritamente proibido,
gualquer constrangimento ou tratamento abusivo da populacéo civil sga
proibido,
no caso de julgamento, os civis tenham direitos a certas garantias processuais e
gue as sentencas sgjam proferidas com base nald,
0s prisioneiros de guerra sgjam tratados sem discriminacdo e que hgja garantias
de que a sua manutencao ndo serd cobrada,
0s prisioneiros de guerra tenham acesso aos tratados relevantes do direito
internacional humanitéario,
0s prisioneiros de guerra, se levados a julgamento, tenham o direito a garantias
processuais e que suas sentencas sejam proferidas com base nalei,




a idade minima legal para alistamento nas forcas armadas ndo sgja abaixo de
18 anos,

0S CiVis e objetos civis sgjam protegidos de operacdes militares,

as armas disponibilizadas para as forcas armadas ndo sejam proibidas pelo
direito internacional humanitario,

a salde e integridade fisica ou mental dos internos ndo seja comprometida,

0s combatentes sejam obrigados a di stinguirem-se da populagéo civil,

as garantias fundamentais sejam dadas com relagdo a civis e soldados,

as hostilidades sgjam conduzidas com vistas a protecdo do meio ambiente,

os atagues contra fabricas e instalagdes contendo forcas perigosas sgjam
proibidos,

os jornalistas sejam protegidos e portem cartes de identidade especificos;

Certifique-se de que o pessoal médico sgja adequadamente identificado e
especialmente que:

eles utilizem faixas nos bracos identificando-os como pessoa médico,
tenham discos de identidade especiais contendo o emblema;

Descubra o quéao bem a infra-estrutura nacional foi adaptada para respeitar o
direito internacional humanitério, certificando-se especialmente de que:

as zonas e estabelecimentos médicos sejam designados como tal e sgjam
identificados por meio de um emblema, que sgam localizados em areas onde
ndo haja risco de serem afetados por operagdes militares e de que a sua infra-
estrutura tenha sido bem preparada,

0S navios que funcionardo como navios-hospitais em tempos de conflito
armado tenham sido designados como tal,

aeronaves médicas tenham sido identificadas.

locais de concentracdo tenham sido escolhidos em conformidade com as
normas do direito internacional humanitario,

0os regulamentos sobre a organizagdo e funcionamento de campos de
concentracdo estejam em conformidade com as normas do direito internacional
humanitario,

a organizacdo interna dos campos seja definida de acordo com as normas do
direito internacional humanitério,

os locais e alvos militares ndo estejam localizados proximos a popul acéo civil,
as zonas militares e de seguranca tenham sido identificadas como tal,

as ambuléancias e hospitais tenham sido claramente identificadas com o
emblema da cruz vermelha ou do crescente vermel ho,

no caso de conflito, sgjam criadas imediatamente agéncias de informacgdes
sobre prisioneiros de guerra e pessoas protegidas,

exista um procedimento para certificagdo de que qualquer nova arma posta em
uso esteja em conformidade com o direito internacional humanitario,

fébricas e instalagbes contendo forgas perigosas sgiam adequadamente
identificadas e sempre que possivel ndo se encontrem proximas a avos
militares,

apopulacéo civil sgjaretirada de perto de alvos militares,




no evento de um conflito, sjam designadas zonas desmilitarizadas em acordo
com a parte adversaria;

Y Certifique-se de que o pessoal qualificado e os consultores juridicos das forcas
armadas sejam treinados na aplicacéo do direito internacional humanitario:

Se 0 seu Estado é parte na Convencdo de Haia de 1954 sobre a protecdo da
propriedade cultural:

Y Certifique-se de que os codigos e doutrina militar contenham disposicdes para a

protecdo da propriedade cultural;

Y  Certifique-se de que o uso do sinal distintivo da propriedade cultural sgja
adequadamente regulamentado;

Descubra se a infra-estrutura foi adequadamente adaptada e certifique-se que a
propriedade cultural seja adequadamente marcada.

Se 0 seu Estado € parte no tratado de Ottawa sobre minas terrestres anti-pessoal:

v Certifique-se de que o seu pais e outros paises tenham feito planos:
para a destruicdo das minas existentes,
para aretirada das minas,
para prestar auxilio as vitimas de minas terrestres anti-pessoal .

Em qualquer caso:

Y Seos esforgos do Executivo nfo forem suficientes, ndo hesite em:
questionar o Governo,
fazer representagbes junto a0 Governo e Ministérios relevantes visando
acelerar 0 processo de adaptacéo dainfra-estrutura,
tomar quaisguer outras medidas adequadas,

Y Se necessdrio, convocar uma Sessdo para votar uma estrutura de lei com
diretrizes para a acdo regulatéria do Executivo;

Certificar-se de que sgja aprovado o orcamento adequado para quaisquer medidas
gue necessitem de gastos,

Y Em caso de conflito, certifique-se de que as medidas para aplicacdo do direito
internacional humanitario continuem a ser escrupul osamente respeitadas.




Medida 5

Difundindo conhecimentos sobre o direito internacional humanitario
Por que?

Os tratados do direito internacional humanitario sujeitam os Estados a tomarem medidas
para difundir o seu conhecimento. Essa obrigagdo advém de duas preocupagdes:

A necessidade de treinar as forcas armadas no direito internacional
humanitario

O direito internacional humanitério rege a conduta de hostilidades. Para que sgja obtida
concordancia total, agueles que estdo fazendo guerra devem estar conscientes de suas
regras e principios de forma a incorporéa-los a seu comportamento. E por isso que é
vital que todos os membros das forcas armadas sgjam treinados no direito internacional
humanitario.

A importancia de aumentar a consciéncia publica sobre o direito internacional
humanitario

Para gue as regras do direito internacional humanitario sgjam respeitadas, elas devem
ser conhecidas ndo apenas por aqueles que devem aplicéla de forma mais direta, mas
também por toda a populagdo. O apoio as regras do direito internacional humanitario
junto aos funcionédrios publicos, circulos académicos e em escolas primarias e
secundarias, nos circulos médicos e meios de comunicagdo, € essencia para criar uma
cultura de direito internacional humanitério e estimular o respeito aela.

Quem precisa de treinamento nas for cas ar madas?

O treinamento das forcas armadas no direito internaciona humanité&rio deve ser
entendido no sentido amplo como incluindo:

as tropas, em tempos de paz como em tempos de guerra,
soldados profissionais e convocados,

unidades de combate e apoio,

oficiais e soldados rasos,

tropas engajadas em missdes de paz e tropas envolvidas na luta,
unidades dareserva e da ativa.




A lei daguerraeasforcasarmadas

O CICV criou varios programas de treinamento sobre a lel da guerra para satisfazer as
necessidades de diferentes niveis das forcas armadas. Uma ampla variedade de
possibilidades de treinamento é oferecida:

pal estras/conferéncias em academias militares,

oficinas de trabalho de trés dias de duracéo parainstrutores,

seminarios de cinco dias de duragdo para oficiais superiores combatentes e
assessores juridicos.

O CICV também patrocina cursos militares a nivel internacional. Esses cursos atraem
centenas de oficiais de todo o mundo todos os anos.

Para maiores informacdes, entre em contato com a unidade do CICV responsavel pelas
relacdes com as forcas armadas e de seguranca atraves do seguinte endereco de correio
eletronico: military.gva@icrc.org

Como?
Treinando soldados

Os soldados devem receber treinamento no direito internacional humanitario. N&o é
suficiente que eles fagcam um curso breve e ocasional sobre alei. Os principios da lei
devem verdadeiramente ser uma parte integrante dos programas de treinamento militar.
Uma das melhores maneiras de dar instrucdo as tropas no direito internacional
humanitério é incorporar uma "dimensdo humanitéria' as manobras visando colocar os
soldados cara a cara com as Situagdes que eles possam subseqiientemente ter que

administrar.

O direito internacional humanitério dispde que o0s assessores juridicos sgjam treinados
em tempos de paz de forma que estejam disponiveis em tempos de conflito para dar
consultoria aos comandantes militares sobre a aplicacdo das regras do direito
internacional humanitério. A presenca desses especialistas é exigida pela crescente
complexidade desse ramo do direito. Esses especidistas também tém um papel no
treinamento das forgcas armadas.

Aumentando a consciéncia publica

Ha muitos meios de se difundir conhecimentos sobre o direito humanitario para o
publico em geral. Os livros escolares, por exemplo, podem conter uma apresentacéo da
lei. Em termos gerais, 0s posters, programacdo televisiva e comerciais no cinema,
conferéncias e seminérios sdo meios eficazes de se atingir esse objetivo.



Qual é o papel dos parlamentares?

A legidacdo pode ser adaptada para baixar diretrizes gerais para os esforgos de
disseminar o direito internacional humanitario; de forma alternativa, as leis especificas
(sobre defesa, sobre os meios de comunicacdo) podem incluir disposicbes sobre a
promocao do direito internacional humanitario.

Contudo, na maioria das vezes a disseminacdo € principalmente da responsabilidade dos
Ministérios envolvidos (normalmente o Ministério da Defesa) e do Executivo em geral.
Neste caso, portanto, 0 papel dos parlamentares € monitorar a disseminagdo. Eles
devem certificar-se de que o Executivo fez tudo o que podia para treinar os soldados e
aumentar a consciéncia do publico em geral.

Quando € o momento certo para promover asregrasdo
direito internacional humanitério?

Leva tempo para disseminar conhecimentos sobre o direito internacional humanitéario.
N&o é suficiente dar treinamento de rotina sobre principios tedricos. Ao contrério, as
forgas armadas e o publico em geral devem ser conscientizados da necessidade e das
implicagdes das regras do direito internacional humanitario.

Se essas regras forem promovidas somente quando um conflito irromper, pode ser tarde
demais.

E por isso que a disseminagio deve comegar em tempos de paz de forma a inculcar
um verdadeiro reflexo humanitério.

Os parlamentares também devem certificar-se de que os orcamentos relevantes incluam
fundos destinados especificamente para o treinamento dos soldados e a instrucéo de
toda a populacdo sobre o direito internacional humanitario.

Devido a sua posicéo publica, os parlamentares muitas vezes tém a autoridade e os
meios de pessoalmente promover o direito internacional humanitério. B




O quevocé pode fazer?

Certifique-se de que o Executivo fez o necessario para que os soldados se
familiarizem com o direito internacional humanitario.

Certifique-se especialmente de que:

todos os soldados recebam treinamento no direito internacional humanitario
adaptado aos seus postos,

todos os soldados tenham acesso a informacfes resumindo os principios basicos do
direito internaciona humanitario;

0os soldados participem regularmente de manobras nas quais a dimensdo
humanitaria tenha sido explicitamente levada em conta;

todos os soldados engajados em um conflito ou enviados para o exterior, incluindo-
se ai as operagdes de paz, recebam treinamento no direito internacional humanitério
especialmente adaptado as necessidades da sua missao;

0s programas de instrucdo militar reflitam os principios do direito internacional
humanitario;

assessores juridicos devidamente treinados na aplicacdo do direito internacional
humanitério sejam disponibilizados para as for¢as armadas.

Certifique-se de que o publico em geral esteja consciente sobre o direito
internacional humanitario.

Certifigue-se especialmente de que, sempre que possivel, os seguintes setores da
populacdo tenham recebido informagbes sobre o direito internacional
humanitério:

funcionarios publicos,

circul os académicos,

criancas e jovens, especialmente em programas escolares e universitarios,

aclasse médica,

0S meios de comunicacao.

Se os esfor¢os do Executivo ndo forem adequados, ndo hesite em:
fazer perguntas ao Governo sobre o assunto,
fazer representacfes junto a membros do governo para encorajé-los a expandir
as atividades de disseminacao,
convocar uma sessdo para votar uma estrutura de lel oferecendo diretrizes
sobre a disseminacéo.

No evento de um conflito armado, certifique-se de que os esforcos para promover
o0 conhecimento do direito internacional humanitario sgam mantidos e
fortalecidos.




Medida 6

Estabelecendo uma comissdo nacional de implementacdo
Por que?

A implementacdo do direito internacional humanitario € uma tarefa importante que
requer um esforco a longo prazo. Alguma autoridade deve estar a frente. Por essa
razéo, muitos Estados criaram com sucesso comissdes nacionais de implementacao.

Comissdes desse tipo sdo encontradas em muitos paises. A maioria delas consistem de
um grupo de trabalho interministerial cujo objetivo € assessorar e auxiliar o governo na
implementacdo, disseminacao e efetiva aplicacdo do direito internacional humanitario.

As comissfes nacionais de implementacéo preenchem muitas necessidades.
Elas garantem a coor denacdo interministerial

A implementacdo do direito internacional humanitério implica na cooperacéo entre
diferentes Ministérios, por exemplo, os Ministérios da Defesa, da Salde e da Justica. Se
esses Ministérios ndo coordenarem seus esforcos, a implementacdo pode atrasar e
ocorrer de forma desordenada. Porém, com a criacdo de uma comissdo nacional um
governo pode montar uma agenda e definir prioridades.

Elas garantem acdes a longo prazo
A criacdo de uma comissdo nacional de implementagd com memodria instituciona é o

melhor meio de garantir que os esforcos de colocar a legisacdo nacional em
conformidade com o direito internacional humanitario sdo sustentados e coerentes.

Um exemplo de comissao nacional para aimplementacéo do
direito internacional humanitério
El Salvador
Astarefas da Comisséo:

Recomendar a0 governo a ratificacdo ou a adesdo aos instrumentos do direito
internaciona humanitario;

Salvaguardar as normas do direito humanitério nos diferentes setores da sociedade;

propor emendas a legislacdo doméstica existente visando cumprir as obrigactes
internas advindas dos tratados do direito humanitério;

preparar um plano anual e estabelecer métodos de trabal ho;

preparar um relatério anual sobre as atividades e apresenta-lo ao Presidente da
Republica;




apresentar outro relatorio sobre 0s progressos feitos em termos da adogéo, aplicacdo
e efetiva disseminagéo das normas do direito internacional humanitario;

criar grupos de trabalho dentro da Comissdo para analisar questOes relativas ao
direito internacional humanitario.

Orcamento:

Para cumprir seus objetivos, a Comissdo pode utilizar fundos de instituicdes pablicas ou
privadas.

Membros:

os Ministérios de Negdcios Estrangeiros, do Interior, da Justica e da Seguranca
Publica, da Educacéo, da Defesa Nacional e da Salde Publica e do Bem-Estar
Socid;

o Procurador Geral da Republica;

0 Ouvidor para a defesa dos direitos humanos;

a Sociedade Naciona da Cruz Verme ha.

Medida 5

Aumentando o conhecimento do Direito internacional Humanitéria

d Como?

Os tratados do direito internacional humanitéria obrigam os Estados a tomarem medidas
para aumentar o conhecimento. Essa obrigacdo surge de duas necessidades:

A de setreinar asforcas armadas no direito internacional humanitéria

O direito internacional humanitaria governa a conduta das hostilidades. Se é para
obter uma completa complacéncia, aqueles que promovem a guerra devem estar
atento a suas regras e principios para incorporélos em seus comportamentos. |1sso
explica porque é importante que cada membro das for¢as armadas sgja treinado no
direito internacional humanitaria.

A de intensificar o conhecimento do publico a respeito do direito internacional
humanitéria

Se as regras do direito internacional humanitéria s8o para serem respeitadas, elas
devem ser conhecidas ndo apenas por agueles que devem aplicalas mais
diretamente, mas também pela populagdo inteira. A propagacéo das regras da direito
internacional humanitéria entre os funcionérios publicos e os oficiais do governo ,




nos ciclos académicos, nas escolas de ensino primario e secundério, na area medica
e na midia, € essencial para criar um conhecimento do direito internacional
humanitéria e promover seu respeito.

Quem precisa de treinamento nas for gas ar madas?

O treinamento das forcas armadas no direito internacional humanitaria deve ser
realizado como a seguir:
- Astropas, nos tempos de paz assim como nos de guerra,

Soldados profissionais e recrutas,

Unidades de combate e gjuda,

Oficiais e arquivos,

Tropas envolvidas nas missdes de paz e aquelas envolvidas nas batal has,

A reserva e as unides ativas.

A lei daguerraedasforcasarmadas

O CICV juntou vérios programas de treinamento na lei da guerra parair de encontro as
necessidades dos diferentes niveis das forcas armadas. Ela oferece uma grande
possibilidade de treinamentos:

Pequenas discussdes / palestras nas academias militares,

Oficinas de treinamento de trés dias para instrutores,

Seminérios de cinco dias para oficiais de combate seniors e conselheiros legais.

O CICV também patrocina cursos militares de nivel internacional como esses. Eles
atraem centenas de oficiais de toda parte do mundo a cada ano.

Para maiores informagoes, favor entrar em contato com a unidade da CICV nos assuntos
relacionados &s forcas armadas e as unidades de seguranca pelo e-mail:
military.gva@icrc.org

d Como?
- Treinando os soldados

Os soldados devem receber instrucfes sobre o direito internacional humanitario. Nao é
suficiente para eles estar a par dos assuntos do direito. Os principios devem ser a parte
de um programa de treinamento militar integral. Uma das melhores maneiras de instruir

as tropas sobre o direito internacional € incorporar uma “dimensdo humanitéria’

visando trazer os soldados frente-a-frente a situagfes que eles terdo que enfrentar.

O direito internacional humanitario sugere que os conselheiros legais devam ser
treinados nos momentos de paz, para gue assim eles estejam disponiveis nos tempos de
conflito para aconselhar os comandantes militares na aplicagdo das regras do direito
internacional humanitério. A presenca desses especialistas € exigida devido a grande
complexidade desse ramo do direito. Esses especialistas também tém o papel de aplicar
as devidas instrugdes para as forgas armadas.




- Aumentando o conhecimento do publico

Existem vérias maneiras de aumentar o conhecimento do direito internacional
humanitario entre a populagdo em geral. Livros escolares, por exemplo, podem
apresentar uma introducdo ao assunto. Debates, painéis, a televisdo, o cinema,
propagandas, semindrios e palestras sdo também maneiras efetivas para se atingir esse
fim.

4 Como?

N80 existem regras especificas sobre como criar uma comissdo haciona de
implementacdo, e as comissfes existentes tém nomes variados, como a comissdo
naciona interministerial para a implementacdo do direito internacional humanitario, ou
a comissao nacional sobre o direito humanitario.

O principal & que a comissdo sgja capaz de oferecer assessoria e assisténcia efetiva ao
governo em termos de implementacdo, especialmente estando numa posicéo de avaliar
necessidades e apresentar recomendagdes. A comissdo também pode ter um papel
importante na promog¢do do direito internacional humanitério.

Um dos melhores meios de certificar-se de que a comissdo nacional de implementacdo
funcione sem obstéculos ou dificuldades é garantir que sgja formada de pessoas
competentes (representantes dos Ministérios envolvidos, soldados, especiaistas em
direito internaciona humanitario, membros da Cruz Vermelha Nacional ou Sociedade
do Crescente Vermelho).

Também é importante para a comissao naciona que tenha status permanente de forma a
executar suas atividades alongo prazo.

Entrando em contato com outras comissdes hacionais de implementacéo

O contato com outras comissdes pode ser especiamente frutifero, principalmente
aquelas na mesma regido geogréfica ou em Estados com sistemas juridico e politico
similares.

O CICV mantém uma lista atualizada de todas as comissdes nacionais existentes. Até
agosto de 1999, existiam comissdes nos seguintes 48 paises: Africa do Sul, Albania,
Alemanha, Argentina, Austrdlia, Austria, Bielorlssia, Bélgica, Benin, Bolivia, Bulgéria,
Camboja, Canada, Chile, Coldbmbia, Costa do Marfim, Dinamarca, Republica
Dominicana, El Salvador, Etiopia, Finlandia, Franca, Georgia, Indonésia, Isragl, Itdia,
lugodévia, Jamaica, Lé&tvia, Litudnia, Mali, Namibia, Nova Zelandia, Nicaradgua,
Noruega, Quirguizia, Panamg, Paraguai, Portugal, Reino Unido, Republica da Coréia,
Republica da Moldavia, Suécia, Senegal, Tailandia, Togo, Uruguai e Zimbéabue.

Para maiores informacgOes, favor consultar a pagina do CICV na Internet
(http://www.icrc.org), em "Advisory Service", National Commission.




Tréstipos de acdo complementar
O Comissdesnacionais

Da mesma forma que El Salvador, Benin estabeleceu uma Comissdo Nacional para &
implementacdo do direito internacional humanitario em 22 de abril de 1998. A
comissao € formadainter alia de representantes dos Ministérios da Justica, Legislacdo e
Direitos Humanos e o de Relagcdes Internacionais e Cooperagdo, a Associacdo dos
Advogados e a Cruz Vermelha Nacional. Suas ordens asseguram a implementacéo
efetiva e respeito pelo direito internacional humanitério, encorgjando a promocéo e a
defesa do direito, e disseminado, ensinado e espalhando o seu conhecimento publico.

Tais comissdes existem na Africa (por exemplo em Benin, Togo e Zimbabwe), nas
América (por exemplo no Panama e em El Savador), na Asia (por exemplo, na
Indonésia e na Tailandia), e na Europa (por exemplo, na Bélgica e na Geodrgia).

U Encontros entre as Comissdes Nacionais

Um primeiro encontro entre as comissdoes nacionais da Argentina e do Chile para &
implementacdo do direito internacional humanitario aconteceram em Abril de 1997 em
Buenos Aires (Argentina).

No encontro, as duas comissdes trocaram experiéncias e pontos de vistas a respeito de
suas atividades e métodos operacionais e estabeleceram procedimentos para a troca
regular de informacoes.

0 Encontrosregionais

O primeiro encontro regional das comissdes nacionais dos paises Africanos aconteceu
em Abidjan em Agosto de 1997. Ele foi organizado em cooperagdo com as autoridades
governamentais locais e permitiu que os especialistas do governo e os representantes da
Sociedade Nacional dos paises que haviam embarcado no processo de estabelecer um
corpo do direito nacional humanitario trocassem informacdes e experiéncias na
implementaco de mecanismos nacionais na Africa.

Qual é o papel dos parlamentares?

A iniciativa para criar uma comissdo nacional para a implementacdo do direito
internacional humanitario pode vir do proprio poder Executivo. Neste caso, 0s
parlamentares tém que simplesmente assegurar que a comisséo trabalha bem e que ela
tem meios suficientes.

Se existe algum atraso na criagdo da comissdo, os parlamentares devem tomar agoes
para criar um por meios legislativos ou para exercer pressdo no Executivo para que ele
estabeleca uma.



v Ter certeza que o seu pais tem uma comissdo nacional para a implementacdo do
direito internacional humanitario.

v Seelendo tiver, ndo hesitar em:

- fazer exigéncias aos servicos relevantes do governo,

- questionar o Governo sobre o assunto,

- fazer representactes aos membros do governo encorajando-os a formar a comiss&o.

v Se seus esfor ¢os nao renderem frutos, tentar estabelecer uma comissao por meios
legislativos.

v Nao importa a situacéo, ndo hesite em entrar em contato com

- O CICV, que possui uma lista atualizada de todas as comissdes de implementacéo
naciondl,

- Outros parlamentos, que podem |he dizer arespeito de suas experiéncias.

Medida 7

AcOes para obter respeito universal pelo direito internacional humanitério
Por que?

Quando €eles se tornam parte das Convencdes de Geneva, os Estados se encarregam de
“respeitar e exigir respeito para’ o direito internacional humanitario, isto é, assegurando
gue ele esta sendo respeitado os todos os Estados.

Isso significa que quando as leis do direito internacional humanitario forem violadas, os
Estados ndo tem apenas o direito, mas também a obrigacdo de tomar medidas para
interromper essas violacoes relembrando o Estado de suas obrigagdes e mostrando a ele
gue essas Vviolacbes que ele cometeu ndo serdo mais toleradas.

Como?

Uma grande quantidade de medidas de importancias variadas podem ser tomadas para
assegurar respeito pelo direito internacional humanitario.

- Encontrando os fatos

Quando regides inteiras se tornam inacessiveis, um conflito pode transformar um pais
em uma lacuna no mapa. Pouca informagdo pode se ter a respeito dessas regides. 1sso
acontece quando o risco de impunidade e violagdes do direito internacional humanitario
€ 0 maior. Para respeitar e assegurar respeito para o direito internacional humanitario, €
importante assegurar que o direito esta sendo aplicado.

Os esforgos podem ser feitos para descobrir, em termos objetivos e precisos, se as regras
humanitérias estdo sendo respeitadas ou se, ao contrario, estdo sendo violadas. Em
ultimo caso, deve ficar claro quando, em quais circunstancias e onde. Expressando




preocupacdo a respeito das violagbes do direito internacional humanitario e mostrando
as partes que 0s seus comportamentos estdo sendo observados e julgados nos termos do
direito internacional € uma maneira de lembré&-los de suas obrigagdes.

Nesse contexto, a credibilidade politica depende de informacBes dignas de confianca.
N&o deve haver o menor sinal de parciadidade. Isso implica ouvir todas as partes de um
conflito, uma medida que sera tomada para facilitar a identificacdo dos verdadeiros
violadores e a extensdo dessas violagoes.

- Implementando um inquérito

Além das fontes tradicionais de informacdo (testemunhas, a imprensa), os meios mais
confiaveis de verificacdo de violagdo do direito internacional humanité&rio é o
estabelecimento de um inquérito.

“ A Conferéncia convida todos os Estados envolvidos em conflitos
armados a usar os servicos da Comissao Internacional de Encon-
tro de fatos para investigar qualquer violacéao do direito interna-
cional humanitério, incluindo os conflitos armados internos.”

O inquérito pode ter varias formas. Ele pode envolver um simples inquérito
administrativo ou a criacdo de uma comissdo parlamentar de inquérito (CPI). Se ele
receber a autorizagdo do Estado ou dos Estados relacionados, uma comissdo
parlamentar de inquérito, especialmente uma que seja multi-nacional ou foi estabelecida
por uma organizacao intra-parlamentar regional ou universal asssm como a Uni&o Intra-
Parlamentar, ele pode atingir lugares onde a violagdo do direito internacional
humanitério foi relatado.

N&o importa quais sgjam as circunstancias, a missdo de inquérito deve ir de encontro as
pessoas que foram vitimas ou testemunhas de violagdes do direito internacional
humanitario. A missdo deve ocorrer nas condicdes que a permitam realizar seus
trabalhos de forma moderada.

- Analisando informagdes confiaveis para remediar a situacdo

Uma vez que as informagles confidvels forem coletadas, ela pode ser usada. Para
comecar, um didogo diplomatico pode ser realizado entre as partes de acordo com as
informacdes obtidas. Um Estado pode ter falhado nas suas obrigacfes sob o direito
internacional humanitério porque Ele ndo sabe sobre o mesmo ou por fata de meios.
Fazer com que Ele fique a par dos fatos pode ser 0 primeiro passo para causar mudanca
no comportamento.

Se o didlogo ndo remediar a situacdo, as observagdes e as conclusdes atingidas podem
ser tornadas publicas. O siléncio pode levar aqueles que violaram o direito internacional
humanitario a acreditar que estas violagdes ndo possuem um custo politico. Ao tornar
essas violagBes publica, as autoridades politicas podem ficar mais atentos a respeito
delas e podem estar prontos para agir com mais responsabilidades.

N&o hé4 fata de meios para iniciar um debate publico sobre as violagdes do direito
internacional humanité&rio. Os relatdrios ou 0s sumérios das missdes podem, por



exemplo, ser publicadas. As informacBes que elas contém podem ser retiradas da
imprensa ou damidiaem s.

Faando de forma geral, um debate politico sobre a necessidade de cessar essas
violacdes do direito internacional humanitério e dos meios de se atingir tal objetivos
deve ser incentivado.

A opinido publica em particular deve ser feita de acordo com a existéncia dessas
violagBes do direito internacional humanitério para assim, mobilizé-la a ponto de acabar
com essas Vviolagoes.

Comissao I nternacional de Encontro de Fatos estabelecida no Protocolo | de 1977
(Artigo 90)

Os Estados podem clamar pelos servigos da Comissdo Internacional de Encontro de

Fatos.

A Comissao € competente em particular para:

- Investigar a respeito de qualquer fato considerado violagdo como definido nas
Convencbes e no Protocolo ou outras violagBes sérias das Convencdes e do
Protocolo;

- Facilitar, através de seus bons oficiais, a restauracdo de uma atitude de respeito para
as Convencoes e para o Protocolo.

A Comisséo pode agir se os Estados que tomarem parte nos procedimentos aceitaram

sua competéncia através do envio de uma declaracdo apropriada. Em outras situacdes, a

Comissdo pode ingtituir um inquérito no pedido do Estado para o conflito, mas apenas

com o consentimento de outro Estado ou de Estados relacionados. Os relatérios que sdo

enviados para os Estados sdo confidenciais.

A Comissdo nunca foi solicitada de um inquérito, embora os 55 Estados seguintes de

todas as partes do mundo reconheceram a sua competéncia: Alemanha, Argélia,

Argentina, Austrdlia, Austria, Bielorlssia, Bélgica, Bolivia, Bésnia, Brasil, Bulgéria,

Cabo Verde, Canadd, Chile, Coldbmbia, Croécia, Dinamarca, Emirados Arabes,

Edovaguia, Edovénia, Espanha, Finlandia, Grécia, Guiné, Hungria, Irlanda, Itdia

Kasagquistdo, Laos, Lituania, Luxemburgo, Macedbnia, Madagascar, Mali, Malta,

Mongdlia, Namibia, Nova Zelandia, Noruega, Paises Baixos, Paraguai, Polbnia,

Portugal, Qatar, Reino Unido, Roménia, RUssia, Ruanda, Republica Tcheca, Suécia,

Suica, Togo, Ucrania e Uruguai.

A Comissdo tem 15 membros eleitos nas suas capacidades pessoais pelos Estados que

reconhecem sua competéncia. Em 17 de Fevereiro de 1999, a Comissdo foi composta

COMo a seguir.

Presidente: Professor Frits Kalshoven (Paises Baixos)
Primeiro Vice-Presidente; Professor Ghalib Djilali (Argélia)

Segundo Vice-Presidente: Senhor Kenneth Keith, QC (Nova Zelandia)
Terceiro Vice-Presidente: Professor Paulo Sérgio Pinheiro (Brasil)
Membros: Doutor Awatif Ali Abuhaliga (Emirados Arabes);

Professor Luigi Condorelli (Itdia);

Doutor Marcel Dubouloz (Suicga);

Professor Roman Jasica (Pol6nia);

Doutor Valeri Knjasev (Federagdo Russa);
Embaixador Erich Kussbach (Austria);

Doutor Pavel Liska (Republica Tcheca);
Senhor Mihnea Motoc (Roménia);

Doutor Arpéd Prandler (Hungria);

Senhor Hernan Salinas Burgos (Chile);
Doutor Dantiago Torres Bernardez (Espanha).




- Estimulando as autoridades politicas a cessar as violaces

O debate publico e a anunciagdo nem sempre sdo suficientes. Algumas vezes medidas
mais coercitivas 30 necessdrias. E nesse ponto que os Estados devem assumir suas
responsabilidades e usar suas influéncias para assegurar 0 respeito para o direito
humanitério internacional.

O primeiro passo que um Estado deve tomar para cessar as violagdes do direito
internacional humanitario &, por exemplo, exercer uma pressao diplomatica na forma de
protestos. Medidas mais coercitivas podem e devem ser tomadas posteriormente.

“ A Conferéncia clama os Parlamentares e os Gover nantes para
tomarem medidas a nivel nacional para implementar asregras
do direito internacional humanitario, especialmente ao incluir
na sua legislacdo nacional algumas sangdes para assegurar
gue essas regras nao sgjam violadas e examinando a possi-
bilidade de se criar ereativar comitésintraministeriais

ou apontando um oficial ou delegado responsavel pa-

ra acompanhar e coordenar as medidas que devem

ser tomadas a nivel nacional.”

Qual é o papel dos parlamentar es?

O papel desempenhado pelos parlamentares varia de acordo com o tipo de medida
tomada, mas os parlamentares podem estar envolvidos em qualquer um dos passos
mencionados acima.

Depende do Parlamento estabelecer uma Comissdo Parlamentar de Inquérito. Depende
do poder Executivo, por outro lado, estabelecer um inquérito administrativo ou clamar
pelos servigos da Comissdo Internacional de Encontro de Fatos. O papel do parlamento
nesse caso € exercer pressao para que o Executivo o faca.

Se a informagdo vai ser ou ndo tornada publica depende de até qual extensdo os
parlamentares estavam envolvidos ao obter informagOes sobre a violagdo. Se eles
estabelecerem uma comisséo parlamentar de inquérito, eles podem, se exigido e se o
mandato permitir, tornar as suas conclusdes publicas. Os parlamentares podem em
qualquer caso usar as informagdes disponiveis para comegar um debate parlamentar
sobre as violagdes do direito internacional humanitario.

O debate pode resultar em resolucbes ou declaracbes expressando o interesse do
parlamento. Isso se torna particularmente efetivo quando o debate e as decisbes
resultantes sdo mostradas na televisdo e pela midia. O debate pode até ter um grande
impacto se for conduzido nas organizacOes intraparlamentares universais ou regionais,
assim como na Unido intraparlamentar.

A maioria dos meios de pressdo que podem ser exercidos para cessar essas Vviolagdes do
direito internacional humanitario devem ser feitas pelo Executivo. Os parlamentares
devem encorgjar o Executivo a adotar tais medidas.



O que vocé pode fazer?

v Checar se 0 seu Estado langou uma declar agdo reconhecendo a competéncia da
Comissdo Internacional de Encontro de Fatos (ver 0 modelo da declaragdo na
terceira parte do livro)

v Prestar atencdo no respeito dado ao direito internacional humanitario em
qualquer conflito, estando o seu Estado envolvido ou néo.

v Por isso, ndo hesite em estabelecer um “Comité Parlamentar de Observacao”,
um corpo (comissdo ou sub-comissido) ou um grupo de membros do parlamento
cuja tarefa é assegurar que:

- as ordens dadas e as declarages politicas feitas ndo podem conter nada que possa
ser interpretado como algo que encorgja qualquer um aviolar o direito internacional
humanitario;

- quaisguer violagOes deverdo ser punidas de acordo com o estabel ecido;

v Se existe a possibilidade ou até mesmo o sinal de que o direito internacional

humanitario foi violado por um ou vérios Estados em um conflito, considerar a

possibilidade de:

- Questionar 0 governo para mandar uma explanagdo do Estado que cometeu as
violagoes;

- Sugerir que uma comissao parlamentar internacional neutra seja estabelecida, talvez
através da Unido Intraparlamentar ou da Organizacdo Regional Intraparlamentar;

- Incentivar o Executivo a dialogar com o Estado sobre as informacdes que foram
coletadas,

v Se voceé tiver informacgOes confiavels sobre a violacdo do direito internacional

humanitério, no hesite em:

- Obter um didogo com as autoridades sobre as informagdes obtidas;

- Redlizar um debate politico sobre as melhores maneiras de cessar as violacles,

- Lancar um debate parlamentar, incluindo a Unido Intraparlamentar ou a
Organizacdo Regiona Intraparlamentar, visando obter suas posicdes sobre as
violagBes do direito internacional humanitério.

v Se essas medidas falharem, ndo hesite em declarar ao Executivo arespeito da
necessidade de fazer representacdes para o Estado visando obter complacéncia
com as regras do direito internacional humanitario.

v Se essas r epresentacdes nao funcionar em, ndo hesite em pedir para o Executivo

adotar medidas mais severas, assm com:

- Diferentes formas de pressdes diplométicas;

- A ndo renovagao dos privilégios comerciais ou acordos comercias,

- Reduzir ou suspender a gjuda publica para o Estado em quest&o;

- Participar em qualquer medida tomada pelas organizacdes multilateralis regionais
OuU universais relevantes.



Modelo de notificacao de
um instrumento de ratificacéo

Estados signatarios:
Instrumento-tipo de ratificacéo,
aceitacao ou aprovacao

CONSIDERANDO que a Convengao ..........ccceevvvvvvvnnnnn. foi adotada em ........ooovvvviiviiiiinnnnnn. na data
de e aberta para assinatura em .......ccccceiiiieienenn, na data de
................................ , CONSIDERANDO que a dita Convencéao foi assinado em nome do Governo
Lo =TT PP PPPPP PP PTPPON
nadatade .........ccooveereeennnns , AGORA, PORTANTO, eu, [nome e titulo do Chefe de Estado, Chefe

de Governo ou Ministro das Relacdes Exteriores] declaro que o Governo de
.................................................................................... , tendo considerado a Convengédo supracitada,

ratifica [aceita, aprova] a mesma e empenha-se sinceramente em implementar e aplicar as

estipulacdes nela contidas.
Em testemunho de que, eu assinei este instrumento de [ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo] em

................................ ,nadatade ..o.coeevvieeiiiiiee

[assinatura] + [selo]

Estados néo-signatarios
Instrumento-tipo de acesséo

CONSIDERANDO que a Convengao .........ccceeeeeeeeeennn. foi adotada em
................................ na data de ............................, AGORA, PORTANTO, eu, [home e
titulo do Chefe de Estado, Chefe de Governo ou Ministro das Relacbes Exteriores] declaro que o
(€10 )Y gy (o T o [ TSRS , tendo considerado a Convencao

supracitada, acede a mesma e empenha-se sinceramente em implementar e aplicar as

estipulacdes nela contidas.
Em testemunho de que, eu assinei este instrumento de acessdo em ..........cccceevvvvvveeeeennns , na data

(o [T

[assinatura] + [selo]



Modelos de instrumentos de
ratificacdo, aceitacao, aprovacao ou acessao a
Convencéao sobre Armas Convencionais de 1980

Estados partes da Convencéo de 1980 que desejem
aceder ao Protocolo Il emendado e ao Protocolo IV

Modelo de declaracao de consentimento a ser ligado pelo Protocolo I,
emendado em 3 de maio de 1996, e pelo Protocolo IV

CONSIDERANDO que a Convencéao sobre Proibicdes ou Restricdes ao Uso de
certas Armas Convencionais que Podem Ser Consideradas como Excessivamente
Nocivas ou Tendo Efeitos Indiscriminados foi aberta para assinaturas em Nova
lorque na data de 10 de abril de 1981,

CONSIDERANDO que 0 EStado d€ .......ccuviiiiiiiiiiiieeceeeeiie e
depositou seu instrumento de [ratificacdo de, aceitacdo de, ou acessao a] a
mesma e expressou seu consentimento a ser ligado pelos Protocolos [I], [ll] e [Il]
aelaanexadosnadatade ............ccccevvviiiiinnnnnns ,

CONSIDERANDO que uma Conferéncia de Revisdo dos Estados Partes dessa
Convencao adotou devidamente, em 13 de outubro de 1995, um Protocolo IV
adicional e, em 3 de maio de 1996, certas emendas ao Protocolo I,

AGORA, PORTANTO, eu, [nome e titulo do Chefe de Estado, Chefe de Governo
ou Ministro das Relagcbes Exteriores] declaro que o Governo de
.................................................................................... , tendo considerado o
Protocolo IV supracitado, consente a ser ligado pelas disposi¢des do Protocolo IV
e pelo Protocolo Il emendado em 3 de maio de 1996 e empenha-se sinceramente
em implementar e aplicar as estipulagdes neles contidas.

EM TESTEMUNHO DE QUE, eu assinei este instrumento de aceitacdo, em
................................ ,hadatade ........ooooovvviiiiiiinnnnnnn.

[assinatura] + [selo]



Estados nao partes da convencdao de 1980 que desejem
tornar-se partes dos quatro Protocolos e do Protocolo Il emendado

Modelo de instrumento de acessao

CONSIDERANDO que a Convencéao sobre Proibicdes ou Restricdes ao Uso de
certas Armas Convencionais que Podem Ser Consideradas como Excessivamente
Nocivas ou Tendo Efeitos Indiscriminados foi aberta para assinaturas em Nova
lorque na data de 10 de abril de 1981,

CONSIDERANDO que uma Conferéncia de Revisdo dos Estados Partes dessa
Convencao adotou devidamente, em 13 de outubro de 1995, um Protocolo IV
adicional e, em 3 de maio de 1996, certas emendas ao Protocolo I,

AGORA, PORTANTO, eu, [nome e titulo do Chefe de Estado, Chefe de Governo
ou Ministro das Relacbes Exteriores] declaro que o Governo de
.................................................................................... , tendo considerado a
Convencéao supracitada, acede a mesma e a e seus Protocolos I, I, lll e IV e
empenha-se sinceramente em implementar e aplicar as estipulacbes nela
contidas.

DECLARO, OUTROSSIM, que o] Governo de
.................................................................................... consente a ser ligado pelo
Protocolo Il emendado em 3 de maio de 1996 e empenha-se sinceramente em

implementar e aplicar as estipulagdes nele contidas desde sua entrada em vigor.
EM TESTEMUNHO DE QUE, eu assinei este instrumento de acessao, em
................................ ,nadatade ....ooooeevvvveeviiiniiiie,

[assinatura] + [selo]



Estados Signatarios que nao tenham depositado ainda seu
Instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacgao

Modelo de instrumento de ratificacao
<aceita¢ao ou aprovagcao>

CONSIDERANDO que a Convencéao sobre Proibicdes ou Restricdes ao Uso de
certas Armas Convencionais que Podem Ser Consideradas como Excessivamente
Nocivas ou Tendo Efeitos Indiscriminados foi aberta para assinaturas em Nova
lorque na data de 10 de abril de 1981,

CONSIDERANDO QUE a Convencdo foi assinada em nome do Estado de

CONSIDERANDO que uma Conferéncia de Revisdo dos Estados Partes dessa
Convencdo adotou devidamente, em 13 de outubro de 1995, um Protocolo IV
adicional e, em 3 de maio de 1996, certas emendas ao Protocolo I,

AGORA, PORTANTO, eu, [nome e titulo do Chefe de Estado, Chefe de Governo
ou Ministro das Relacbes Exteriores] declaro que o Governo de
.................................................................................... , tendo considerado a
Convencdo supracitada, ratifica [aceita, aprova] a mesma Convengao e seus
Protocolos I, II, 1l e IV e empenha-se sinceramente em implementar e aplicar as
estipulacdes nela contidas.

DECLARO, OUTROSSIM, que 0 Governo de

.................................................................................... consente a ser ligado pelo
Protocolo Il emendado em 3 de maio de 1996 e empenha-se sinceramente em
implementar e aplicar as estipulagdes nele contidas desde sua entrada em vigor.

EM TESTEMUNHO DE QUE, eu assinei este instrumento de ratificacdo
[aceitacdo, aprovacao], €m .....cccceeeeeevveeeeiiinnnnnnn. B F= o F= 1= W [

[assinatura] + [selo]

Declaracdo a respeito do Protocolo 1V: Em decorréncia dos seus quatro Protocolos, a Convencao
de 1980 sobre Armas Convencionais apresenta certas caracteristicas que requerem instrumentos
especificos de ratificacdo ou acessdo. O Departamento juridico do CICR estd a disposicao para
quaisquer explicacdes ou informacdes adicionais.



Sugestbes de declaracbes

Modelo de declaracéo de reconhecimento
dacompeténcia
da Comisséo Internacional de Investigacao de Fatos

Em virtude do Artigo 90, Paragrafo 2 (b) do Protocolo |, as declaragdes devem ser
depositadas junto a Suica, que transmitira copias as Altas Partes Contratantes.

O €101V o o 1o = TP PPPUPPPR :
declara reconhecer ipso facto e sem acordo especial, relativamente a qualquer
outra Alta Parte Contratante que aceite a mesma obrigacédo, a competéncia da
Comisséo Internacional de Investigacédo de Fatos para investigar alegacdes feitas
por tal outra Parte, conforme o Artigo 90 do Protocolo | adicional das Convencdes
de Genebra de 1949” .

Modelo de declaracao para Estados declarando
seu consentimento a serem ligados pelo Protocolo IV da
Convencéo de 1980 sobre Armas Convencionais

Opcao N° 1 (recomendada) Modelo de Declaracéo

E entendimento do GOVEIMO A ...........ceeeeiueieieecee e ee ettt
gue as disposic¢des do Protocolo IV aplicam-se em todas as circunstancias.”

Opcéo N° 2 Modelo de Declaracédo

O N €101V T g (o o [ TR
aplicara as disposic6es do Protocolo IV em todas as circunstancias.”

Opcédo N° 3 Modelo de Declaracéo

(@ 2 €101 7=T1 o o N o [
aplicara as disposicdes do Protocolo IV tanto aos conflitos armados internacionais
guanto aos conflitos armados ndo-internacionais, conforme o Artigo 3 comum as
Convencdes de Genebra de 1949.”



Modelo de Lei sobre o uso e a protecdo do emblema da cruz
vermelha ou do crescente vermelho

> Regras gerais

ARTIGO 1 - Objeto da protecao

Vistos:

- as Convencfes de Genebra do 12 de agosto de 1949 e seus Protocolos Adicionais do 8 de junho
de 1977%, inclusive o Anexo | do Protocolo Adicional | no que tange as regras relativas a
identificacdo das unidades e meios de transporte sanitarios %;

- 0 Regulamento sobre 0 uso do emblema da cruz vermelha pelas Sociedades Nacionais, adotado
pela XX Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, e as emendas
consecutivas >;

- alei (decretg, etc.) do ............. (data) reconhecendo a Cruz Vermelha (Crescente Vermelho) de

5
- os emblemas da cruz vermelha e do crescente vermelho solgre fundo branco;
- as denominacgdes "Cruz Vermelha" e "Crescente Vermelho"";
- 0s sinais distintivos destinados a identificar as unidades e os meios de transporte sanitarios.

ARTIGO 2 - Uso protetor e uso indicativo

Em época de conflito armado, o emblema utilizado a titulo de protecdo é a manifestacéo visivel da
protecdo conferida ao pessoal sanitario assim como a unidades e meios de transporte sanitarios
pelas Convencgdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais. Conseqiientemente, o emblema tera
as maiores dimens8es possiveis.

O emblema utilizado a titulo indicativo mostra que uma pessoa ou um bem possui um vinculo com
uma instituicdo da Cruz Vermelha ou do Crescente Vermelho. Neste caso, o emblema terd
dimensdes reduzidas.

» Regras de utilizagdo do emblema

A. Uso protetor do emblema’

Artigo 3 - Uso pelo Servigco Médico das Forcas Armadas

Sob o controle do Ministério da Defesa, o Servico Médico das Forgcas Armadas de ......................
(nome do Estado) utilizar4, em tempos de paz assim como em tempos de conflito armado, o
emblema da cruz vermelha (crescente vermelho)8 para sinalizar o seu pessoal sanitario e suas
unidades e meios de transporte sanitarios terrestres, maritimos e aéreos.

O pessoal sanitario levard uma bracadeira e uma carteira de identidade exibindo o mesmo
emblema, a serem emitidos por .................... (Ministério da Defesa). °o pessoal religioso vinculado
as forcas armadas beneficiar-se-4 da mesma prote¢cdo que o pessoal sanitario e far-se-a
reconhecer da mesma maneira.

Artigo 4 - Uso pelos hospitais e outras unidades sanitarias civis
. ~ e s - 10
Com a expressa autorizacdo do Ministério da Saude™ e sob o controle do mesmo, o pessoal

sanitario civil, os hospitais e outras unidades sanitérias civis, assim como os meios de transporte
sanitario civis, destinados em particular ao transporte e tratamento dos feridos, doentes e



néufragolsl, serdo sinalizados, em tempos de conflito armado, por meio do emblema, usado a titulo
protetor.

O pessoal sanitario levara uma bracadeira e uma carltzeira de identidade exibindo o emblema, a
serem emitidos Por .............c...... (Ministério da Saude).™ O pessoal religioso vinculado a hospitais
e outras unidades sanitarias far-se-a reconhecer da mesma maneira.

Artigo 5 - Uso pela Cruz Vermelha (Crescente Vermelho) de ...........

A Cruz Vermelha (Crescente Vermelho) de ............... € autorizada a colocar pessoal sanitario,
assim como unidades e meios de transporte sanitarios, a disposi¢cdo do Servico de Salde das
Forcas Armadas. Esse pessoal e esses bens serdo submetidos as leis e aos regulamentos
militares e poderdo ser autorizados pelo Ministério da Defesa a usar o emblema da cruz vermelha
(crescente vermelho)”, a titulo protetor. Essas pessoas usardo uma bracadeira e uma carteira de
identidade, conforme o disposto no Artigo 3, paragrafo 2, da presente lei. A Sociedade Nacional
podera ser autorizada a utilizar o emblema a titulo protetor para os seus funcionarios sanitarios e
unidades sanitérias, conforme o disposto no Artigo 4 da presente lei.

Uso indicativo do emblema™
Artigo 6 - Uso pela Cruz Vermelha (Crescente Vermelho) de ...............

A Cruz Vermelha (Crescente Vermelho) de ............... é autorizada a utilizar o emblema a titulo
indicativo para mostrar que uma pessoa ou um bem possui um vinculo com ela. O emblema tera
dimensdes reduzidas, com vistas a evitar qualquer confusdo com o emblema utilizado a titulo
protetor.

A Cruz Vermelha (Crescente Vermelho) aplicara o "Regulamento sobre o uso da cruz vermelha ou
do crescente vermelho pelas Sociedades Nacionais".

As Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha ou do Crescente Vermelho estrangeiras, presentes no
territério de .......cccceeee (nome do Estado), com a autorizagdo da Cruz Vermelha (Crescente
Vermelho) de ................... , utilizar&o o emblema nas mesmas condigdes.

B. Organizag0es internacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho

Artigo 7 - Uso pelas organizagfes internacionais do Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho

O Comité Internacional da Cruz Vermelha e a Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz

Vermelha e do Crescente Vermelho poderdo usar o emblema em quaisquer tempos e para todas
P 1

as suas atividades.'®

> Controles e Sancgdes
Artigo 8 - Medidas de controle

As autoridades de ..................... (nome do Estado) zelardo em quaisquer tempos pelo estrito
respeito das regras relativas ao uso do emblema da cruz vermelha ou do crescente vermelho, da
denominacao "Cruz Vermelha" e "Crescente Vermelho" e dos sinais distintivos. Exercerdo um
estrito controle das pessoas autorizadas a utiliza-los.'® Tomardo todas as medidas apropriadas
para prevenir os abusos, divulgando as regras em questdo da forma mais ampla possivel junto as
Forcas Armadas 0 forcas de policia, autoridades e populagéo civil.

Artigo 9 - Papel da Cruz Vermelha (Crescente Vermelho) de ..........cccoevvvvvnnnnn.



A Cruz Vermelha (Crescente Vermelho) de ......... pigreeeeenees colaborara com as autoridades nos seus
esforgos para prevenir e reprimir qualquer abuso. “ Ela terd o direito de denunciar os abusos junto
A e (autoridade competente) e participar do processo penal, civil ou administrativo.

Artigo 10 - Abuso do emblema®

Aquele que, de forma intencional e sem ter direito, fez uso do emblema da cruz vermelha ou do
crescente vermelho, das palavras "Cruz Vermelha" ou "Crescente Vermelho", de um sinal distintivo
ou qualquer outro signo, denominagdo ou sinal que constitua uma imitacdo ou possa levar a
confusdo, qualquer que seja a finalidade desse uso; aquele que, particularmente, representou 0s
ditos emblemas ou palavras em tabuletas, letreiros, anuncios, folhetos ou papéis de comércio, ou
afixou-os em mercadorias ou embalagens, ou vendeu, colocou a venda ou em circulagédo
mercadorias marcadas dessa forma; sera punido de pena de prisédo de ..... (dias ou meses) e/ou
multa de ......... (valor em moeda Iocal).24 Se a infracdo for cometida no ambito da gestdo de uma
pessoa juridica (empresa comercial, associacdo, etc.), a pena sera aplicada as pessoas que
cometeram, ou mandaram cometer, a infracéo.

Artigo 11 - Abuso do emblema a titulo protetor em tempos de guerra25

Aquele que, intencionalmente, cometeu ou mandou cometer atos que levem a morte ou causem
graves prejuizos a integridade fisica ou a saude de um adversério, utilizando o emblema da cruz
vermelha ou do crescente vermelho ou um sinal distintivo e recorrendo a perfidia, cometeu um
crime de guerra e sera punido de pena de prisdo de ....... anos.”® Recorrer a perfidia significa
prevalecer-se da boa fé do adversario, com a intencdo de engana-lo e fazé-lo acreditar que tinha
direito de receber ou obrigacdo de dar a protegdo prevista pelas regras do direito internacional
humanitario. Aquele que, de forma intencional e sem ter direito, fez uso do emblema da cruz
vermelha ou do crescente vermelho ou de um sinal distintivo ou qualquer outro signo,
denominacgéo ou sinal que constitua uma imitacdo ou possa levar a confusao sera punido de pena
de priséao de ..... (meses ou anos).

Artigo 12 - Abuso da cruz branca sobre fundo vermelho

Devido a confusao que pode surgir entre as armas da Suica e o emblema da cruz vermelha, o uso
da cruz branca sobre fundo vermelho, assim como qualquer outro sinal que constitua uma
imitacdo, € igualmente proibido em todos os tempos, seja como marca de fabrica ou de comércio
ou como elemento dessas marcas, seja com uma intencdo contraria a lealdade comercial, seja em
condi¢des que possam ferir 0 sentimento nacional sui¢o; os contraventores serdo punidos de uma
multa de ................. (valor em moeda local).

Artigo 13 - Medidas interinas

As autoridades de .................. (nome do Estado)27 tomardo as medidas interinas necessarias.
Poderdo, em particular, ordenar a apreensédo dos objetos e do material marcados em violagdo da
presente lei, exigir a retirada do emblema da cruz vermelha ou do crescente vermelho e das
palavras "Cruz Vermelha" e "Crescente Vermelho", as custas do autor da infracdo, e decretar a
destruicao dos instrumentos que servem para a sua reproducao.

Artigo 14 - Cadastramento ou patenteamento de associa¢cdes, nomes comerciais e nomes de
marcas

Seréa vedado cadastramento de associacdes e o patenteamento de nomes comerciais, marcas de
fabrica, de comércio, desenhos e modelos industrias que utilizem o emblema da cruz vermelha ou
do crescente vermelho em violacao da presente lei.

» Aplicacao e entrada em vigor



Artigo 15 - Aplicacdo da presente lei
Cabe ao ......ccccceee. (Ministério da Defesa, Ministério da Salde) aplicar a presente lei.
Artigo 16 - Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em ................... (data de promulgacéo)

Notas:

! para facilitar a localizagdo desses tratados, recomenda-se indicar a sua posi¢do precisa no
compéndio oficial de leis e tratados. Seu texto também é reproduzido na Colecdo Tratados das
Nag¢Ges Unidas: Vol. 75 (1950), pag. 31-417, e Vol. 1125 (1979), pag. 3-699.

% Esse anexo foi revisado em 30 de novembro de 1993, entrando em vigor a versdo modificada em
1° de marc¢o de 1994. Foi publicada na RICR n° 805, janeiro-fevereiro de 1994, pag. 31-43.

% 0 atual Regulamento foi adotado pela XX Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha em 1965,
revisado pelo Conselho dos Delegados em 1991, e submetido aos Estados Partes das
Convencbes de Genebra antes de entrar em vigor no 31 de julho de 1992. Encontra-se o
Regulamento na RICR n° 796, julho-agosto de 1992, pag. 353-376.

4 Enquanto sociedade de socorro voluntério, auxiliar dos poderes publicos no campo humanitario.
Sempre que for mencionada, na presente lei, a "Cruz Vermelha (Crescente Vermelho) de.............
cabe precisar "Cruz Vermelha de ................... " ou "Crescente Vermelho de ................... ". Cabe

usar o nome oficial, tal como aparece na lei ou no decreto de reconhecimento.

> E importante que a legislagéo nacional proteja, em todos os casos, tanto o emblema da cruz

vermelha quanto o do crescente vermelho, assim como as palavras "Cruz Vermelha" e "Crescente
Vermelho".

® Ao referir-se ao emblema, escreve-se geralmente cruz vermelha e crescente vermelha em letras
minUsculas, ao passo que a denominacdo Cruz Vermelha ou Crescente Vermelho, com iniciais em
letras mailsculas, é reservada as instituices da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. Essa
regra permite evitar confusdes.

" Com vistas a oferecer a maxima protecdo, o emblema utilizado para marcar as unidades e 0s

meios de transporte sanitarios ter4 as maiores dimensfes possiveis. Além disso, utilizar-se-8o os
sinais distintivos previstos no Anexo | do Protocolo I.

8 Convém indicar o emblema utilizado.

° Conforme o Artigo 40 da | Convencao de Genebra, a bracadeira sera utilizada no bragco esquerdo
e devera ser a prova da umidade; a carteira de identidade levara a fotografia do portador. No que
diz respeito a carteira de identidade, os Estados podem inspirar-se do modelo anexado a essa
Convencao. Convém indicar com precisdo a autoridade que, no &mbito do Ministério da Defesa,
fornecera as bracadeiras e emitir4 as carteiras de identidade.



10 . . T . . . ~
E muito importante indicar claramente a autoridade competente para conceder tais autorizagoes

e controlar o uso do emblema. Essa autoridade trabalhard em conjunto com o Ministério da Defesa
que podera, se necessario, fornecer conselhos e assisténcia.

1 ver Artigos 18 a 22 da IV Convencdo de Genebra; Artigos 8 e 18 do Protocolo I. O Artigo 8
define, entre outras coisas, as expressfes "pessoal sanitario”, "unidades sanitarias" e "meios de
transporte sanitarios". Convém marcar os hospitais e outras unidades sanitarias civis apenas em
tempos de conflito armado. Alids, a marcagdo em tempos de paz poderia provocar uma confuséo
com os bens da Sociedade Nacional.

2 No que diz respeito as bracadeiras e carteiras de identidade destinadas ao pessoal sanitario
civil, o Artigo 20 da IV Convencéo de Genebra e o Artigo 18, paragrafo 3 do Protocolo prevéem sua
utilizacdo nos territérios ocupados e nas zonas onde ocorrem ou podem ocorrer combates.
Recomenda-se, no entanto, proceder a uma ampla distribuicdo em tempos de conflito armado.
Encontra-se no Anexo | do Protocolo | um modelo de carteira de identidade para o pessoal
sanitario e religioso civil. Convém indicar a autoridade que emitird as bracadeiras e carteiras de
identidade (por exemplo, um Departamento do Ministério da Saude).

3 Cconforme o Artigo 27 da | Convencao de Genebra, uma Sociedade Nacional de um pais neutro
também pode colocar o seu pessoal e 0 seu material sanitarios a disposi¢cao do Servico de Saude
de um Estado que é parte de um conflito armado. Os Artigos 26 e 27 da | Convencédo de Genebra
também prevéem a possibilidade de que outras sociedades de socorro voluntarias reconhecidas
pelas autoridades sejam autorizadas, em tempos de guerra, a colocarem pessoal sanitario e
unidades e meios de transporte sanitarios a disposicdo do Servico de Saude das Forcas Armadas
do seu pais ou de um Estado que é parte de um conflito armado. Como o pessoal das Sociedades
Nacionais, este pessoal passard a responder as leis e aos regulamentos militares e devera
dedicar-se exclusivamente a tarefas sanitarias. Tais sociedades de socorro podem ser autorizadas
a utilizar o emblema. No entanto, esses casos sdo raros. Se uma autorizacdo desse tipo foi
concedida, ou se ela estd sendo cogitada, cabe menciona-lo na presente lei. OQutrossim, o Artigo 9,
Paragrafo 2 Inciso c) do Protocolo | prevé a possibilidade de que uma organizacao internacional
imparcial de carater humanitario coloque pessoal sanitario e unidades e meios de transporte
sanitarios a disposi¢cdo de um Estado que é parte de um conflito armado. Nesses casos, esse
pessoal seréa colocado sob o controle daquela Parte do conflito e submetido as mesmas condi¢des
que as Sociedades Nacionais e outras sociedades de socorro voluntarias. Sera submetido,
particularmente, as leis e aos regulamentos militares.

% Tratar-se-a sempre do emblema utilizado pelo Servico de Saude das Forcas Armadas (ver o
Artigo 26 da | Convencao de Genebra). Com a autorizagdo da autoridade competente, a Sociedade
nacional pode, ja em tempos de paz, sinalizar por meio do emblema as unidades e meios de
transporte cujo uso sanitario em caso de conflito armado ja foi determinado (Artigo 13 do
regulamento sobre o uso do emblema).

> Conforme o Artigo 44, paragrafo 4 da | Convencao de Genebra, o emblema podera ser utilizado,
em carater excepcional e unicamente em tempos de paz, para sinalizar, a titulo indicativo, os
veiculos utilizados por terceiros (que ndo fagcam parte do Movimento Internacional da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho), como ambulancias, assim como os postos de socorro
exclusivamente reservados aos cuidados gratuitos para feridos e doentes. No entanto, essa
utilizacdo do emblema devera ser expressamente autorizada e controlada pela Sociedade
Nacional. Contudo, ndo é recomendada, visto que favorece os riscos de abuso e confusdo. Por
analogia, o termo postos de socorro € estendido as caixas e estojos que contenham material de
primeiros socorros utilizados, por exemplo, nas empresas (lojas, fabricas, etc.). A Convencdo das
NagGes Unidas do 8 de novembro de 1968 sobre a Sinalizacdo Rodoviaria prevé placas de
sinalizagdo nas quais consta 0 emblema, para sinalizar a presen¢a de hospitais e postos de
socorros. Nao sendo essas placas conformes com as regras de uso do emblema, recomenda-se a
adocéo de sinalizag8es alternativas, tais como o “H” sobre fundo azul para os hospitais.



* 0 emblema n&o poderd, por exemplo, ser colocado numa bragadeira ou um telhado. Em tempos
de paz, o emblema podera, excepcionalmente, ser de grandes dimensdes, sobretudo durante
eventos que requeiram a rapida identificacdo das equipes de atendimento da Sociedade Nacional.
" Este Regulamento permite que a Sociedade Nacional autorize terceiros, de forma muito
restritiva, a utilizarem o nome da Cruz Vermelha ou do Crescente Vermelho, assim como o
emblema, no &mbito de suas atividades de arrecadacéo de fundos (Artigo 23, patrocinio).

18 Artigo 44, paragrafo 3 da | Convencao de Genebra.
19 Recomenda-se estabelecer claramente as responsabilidades, seja na presente lei, seja numa lei
ou decreto de aplicacao.

20 A . . L . . .
No ambito do ensino do direito internacional humanitario.

L particularmente entre os membros das profissdes médicas e paramédicas, e entre organizagfes
ndo governamentais,, que seréo incentivados a utilizar outros sinais.

?2 As Sociedades Nacionais desempenham um papel muito importante. Os Estatutos do
Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho estipulam expressamente
que as Sociedades Nacionais ‘tolaboram também com seu governo para garantir o respeito do
direito internacional humanitario e a protecdo dos emblemas da cruz vermelha e do crescente
vermelho” (Artigo 3, paragrafo 2).

% Esse tipo de abuso devera ser sancionado, tanto em tempos de paz quanto durante conflitos
armados. Embora as violagcdes do emblema usado a titulo indicativo sejam menos graves que
aquelas descritas no Artigo 11, devem ser levadas a sério e reprimidas com rigor. De fato, o
emblema serd melhor respeitado durante um conflito armado se a sua protecdo em tempos de paz
tem sido eficaz. Essa eficacia depende particularmente da severidade das san¢fes. Recomenda-
se, portanto, prever como pena a prisdo e/ou uma multa pesada, capaz de dissuadir os abusos.

** para manter o efeito dissuasivo da multa, é indispensavel atualizar periodicamente os valores
das multas para compensar os efeitos da desvalorizacdo da moeda local. Essa nota vale também
para os Artigos 11 e 12. Cabe, portanto, considerar a possibilidade de fixar o valor das multas por
outros meios que a presente lei, nos textos de implementacéo, por exemplo. Um Comité Nacional
pela implementacao do direito internacional humanitério poderia, entao, rever os valores em casos
de necessidade.

% 330 esses os abusos mais graves, pois neste caso 0 emblema é de grandes dimensdes e é
utilizado na sua principal finalidade, que é a de proteger pessoas e bens em tempos de guerra.
Convém harmonizar este artigo com a legislacdo penal (Codigo Penal Militar, por exemplo) que
sanciona, de forma geral, as infra¢cdes ao direito internacional humanitario, e mais particularmente,
as infragbes ‘as Convencgoes de Genebra e seus Protocolos adicionais.

% Conforme o Artigo 85, paragrafo 3, inciso f), do Protocolo I, a utilizacdo pérfida do emblema
constitui infracdo grave a este Protocolo e é considerada como crime de guerra (paragrafo 5 do
Artigo 85). Portanto, esse abuso é particularmente grave e deve ser objeto de sancfes muito
severas.

" Indicar a autoridade competente (tribunais, autoridades administrativas, etc.)
BE particularmente importante indicar de forma precisa qual autoridade detém a responsabilidade

final pela aplicagdo da presente lei. Uma estreita cooperacdo entre os Ministérios diretamente
envolvidos, que sdo geralmente os da Defesa e da Saude, seria aconselhavel. A este respeito, um



Comité Nacional pela Implementacdo do Direito Internacional Humanitario poderia desempenhar
um papel importante.



Répida descricdo da protecédo concedida a certos grupos
especificos no ambito do direito internacional
humanitario

» Os feridos, doentes e naufragos

O destino dos soldados feridos deixados para morrer no campo de batalha originou o conjunto do
direito internacional humanitario e a Convencéao de 1864 “ para a melhoria da condi¢do dos feridos
dos exércitos no campo’, que pela primeira vez na histéria da humanidade, estipulou que os
soldados feridos e doentes no campo de batalha deviam ser cuidados independentemente de sua
nacionalidade. Essa protecdo foi estendida, posteriormente, aos soldados feridos, doentes e
naufragados em conexdo com batalhas navais e atualizada nas Primeira e Segunda Convencdes
de 1949. Finalmente, a adogdo dos Protocolos Adicionais de 1977 estendeu as obrigacbes dos
Estados para com os doentes, feridos e naufragos, aos civis que se encontrassem em condicdes
ou situacdes semelhantes.

O direito internacional humanitario estipula que os feridos, doentes e naufragos:
devem ser tratados humanamente; &, portanto, estritamente proibido pér término a suas
vidas, extermina-los ou sujeitad-los a quaisquer outros tratos desumanos, tais como tortura ou
experiéncias médicas;
devem ser protegidos contra perigos e ameacas, particularmente contra medidas de
represélia, saque, pilhagem ou maus tratos;
devem ser procurados e recolhidos sem demora com vistas a protegé-los contra os
possiveis efeitos das hostilidades.
devem receber os cuidados médicos requeridos pelo seu estado de saude com a menor
demora possivel e sem distincdo adversa. Nao havera distincdo entre eles baseada em
qualquer outro motivo além dos motivos médicos, e ninguém sera discriminado por pertencer a
um exeército inimigo ou por causa de sua nacionalidade, sexo, raga ou religido.

Além de serem obrigados a oferecer cuidados médicos aos feridos, doentes e naufragos, os
Estados partes das Convenc¢des de Genebra devem:

- permitir que as unidades médicas civis e militares trabalhem em situacdes de conflito;
declarar esses servicos imunes ao ataque para que possam trabalhar em zonas de
conflito; o pessoal sanitario deve ser considerado como neutro e qualquer ataque contra
ele é estritamente proibido.
tomar medidas semelhantes em relacdo a ambulancias, hospitais e servicos médicos, que
podem ser claramente identificados com a cruz vermelha ou o crescente vermelho;
criar e delimitar zonas e locais hospitalares para o tratamento dos feridos e doentes em
lugar seguro; essas medidas devem ser tomadas em tempos de paz e ser o0 objeto dos
devidos acordos;
designar com antecedéncia quais navios serdo utilizados como navios hospitalares em
tempos de guerra, sendo dificil requisitar e equipar tais navios depois do inicio do conflito;

tomar as mesmas medidas para as aeronaves médicas.

» Prisioneiros de guerra

O numero de prisioneiros capturados durante a Primeira Guerra Mundial e a duracdo da sua
detencdo levaram os Estados a codificar, num tratado internacional adotado em 1929, o principio
duravel segundo o qual os prisioneiros de guerra tinham direito a um tratamento especial e



nenhum ato de vingancga podia ser perpetrado contra eles. Posteriormente, essas regras foram
complementadas e detalhadas na Terceira Conven¢do de Genebra de 1949 e no | Protocolo
Adicional de 1977. Esses instrumentos definem prisioneiros de guerra como membros das
forcas armadas que caem nas méaos inimigas no decorrer de um conflito armado internacional. A
condicdo de membro das forgas armadas, e por analogia, a de prisioneiro de guerra, ndo se aplica
apenas a membros das forcas regulares; aplica-se também a pessoas que prestam assisténcia as
forcas armadas, tais como pilotos civis, membros da marinha mercante, correspondentes de guerra
e, em determinados casos, membros dos movimentos de resisténcia. A condicdo de prisioneiro de
guerra nao existe em conflitos armados nédo internacionais; no entanto, isso nao significa que as
partes envolvidas em tais conflitos ndo possam, por um comum acordo, decidir que as pessoas
capturadas se beneficiem das mesmas regras e garantias que prisioneiros de guerra.

A condicado de prisioneiro de guerra da determinados direitos e protecdo ao beneficiario e,
pela mesma razdo, imp6e certas obrigagdes a parte em cujas maos o prisioneiro caiu (doravante
denominada Parte Detentora).

Ao ser capturado, o prisioneiro de guerra é obrigado a declarar apenas sobrenome, nomes,
patente, data de nascimento e matricula.

O prisioneiro de guerra tem direito a um tratamento humano e, em todas as circunstancias, ao
respeito da sua pessoa e dignidade. E estritamente proibido qualquer ato que possa resultar
em falecimento ou constituir uma ameaca contra a sua vida, assim como quaisquer medidas
de represalia. Também sdo proibidas experiéncias médicas, mutilagBes fisicas e atos de
tortura no intuito de obter informacgdes.: qualquer ato de tortura cometido contra um prisioneiro
de guerra é considerado como um crime de guerra. O fato de que os prisioneiros de guerra
devam beneficiar-se de um tratamento humano e de respeito pela sua pessoa também implica
que devam ser protegidos contra a curiosidade e insultos publicos. Também sao proibidos
tratamentos humilhantes, tais como insultos a bandeira ou ao pais do prisioneiro, trabalhos
forcados, e encarceramento com prisioneiros comuns.

Além disso, assim que tiver sido capturado, o prisioneiro deve ser autorizado a preencher uma
ficha de captura que é encaminhada, por intermédio do CICR, para o departamento nacional
de informagéo do seu pais, com vistas a informar sua familia a respeito de sua situacéo.

Os mesmos canais devem ser utilizados para permitir que o prisioneiro escreva periodicamente
a sua familia. Ele deve ter permissdo para receber qualquer pacote que lhe seja enviado.

O Poder Detentor & responsavel pela protecdo dos prisioneiros de guerra que estejam em seu
poder e, conseqlientemente, é obrigado a evacua-los, o quanto antes, fora da zona de combate, e
interna-los em seguida em campos dignos, reservados a este fim. E responsavel pelas condicdes
de vida, materiais e morais, nos campos: moradia, vestuario, cuidados médicos e alimentares,
direito de culto. O direito internacional humanitéario especifica também medidas que presidem a
vida dos prisioneiros nos campos. Embora possam ser obrigados a trabalhar, suas vidas nao
podem ser postas em perigo: por exemplo, um prisioneiro ndo pode ser obrigado a efetuar um
trabalho perigoso, tal como a retirada de minas, a nédo ser voluntariamente.

Por serem sujeitos as leis e regulamentos que regem as for¢cas armadas do Poder Detentor, os
prisioneiros de guerra podem ser objeto de medidas legais ou disciplinares. Em todas as
circunstancias, no entanto, tém direito a um processo justo e ndo podem ser condenados a penas
desumanas. Nao podem ser punidos por fugas ou tentativas de fuga.

Finalmente, o Poder Detentor deve liberar todos os prisioneiros de guerra sem delonga no fim das

hostilidades ativas. Qualquer demora injustificada na repatriacdo dos prisioneiros constitui grave
transgressao das Convencdes de Genebra.

» Populagéo civil



A maioria das vitimas da Primeira Guerra Mundial era constituida por soldados recrutados nas
forcas armadas regulares; os civis representavam apenas 8% do total de vitimas. No entanto, em
decorréncia de mudancas nos métodos de guerra e da implementacdo de politicas tomando a
populacéo civil como alvo direto, estima-se que os civis representam cerca de 85% das vitimas
provocadas pelo conjunto dos conflitos armados da Ultima década. Uma das nocgdes que
fundamentam o direito internacional humanitario € a de que os conflitos ocorrem entre forcas
armadas. A Quarta Convencdo de Genebra e os Protocolos Adicionais de 1977 prestam uma
atencdo particular ao destino e a protecdo das pessoas e da populacao civil, que sdo expostas a
dois tipos de perigo: podem tornar-se vitimas de operacBes militares, razdo pela qual o direito
humanitario proibe ataques direcionados contra elas; e podem tornar-se vitimas de abusos de
poder e outros ultrajes. Nesse caso, o direito internacional humanitario desempenha, em tempos
de guerra, o mesmo papel desempenhado pelo direito humanitario em tempos de paz, garantindo o
direitos fundamentais de cada individuo. Certas categorias de pessoas sao particularmente
expostas e devem beneficiar-se de prote¢do especial:

Criancas
Os menores de 18 anos ndo devem participar ativamente das hostilidades e ndo podem ser
recrutados nas forgcas armadas. Se, contudo, criangas participarem da luta e forem capturadas,
devem receber um tratamento especial. Ndo podem ser condenadas por qualquer violacdo da lei
de conflito armado cometida enquanto eram menores de 18 anos.

Mulheres
As mulheres sdo protegidas contra alguns crimes freqlientes demais em tempos de guerra, tais
como estupro, ultraje a dignidade humana e prostituicdo forcada. Quando internadas, as mulheres
devem ser mantidas separadas dos homens, e ndo se pode decretar pena de morte contra
gestantes ou mées de criancas jovens.

Cidadaos de um pais parte de um conflito que se encontrem em territério
inimigo
Devem ser autorizados a voltar para o seu pais de origem, a ndo ser que essa volta apresente
riscos para a sua seguran¢a ou a do Estado. Se resolverem néo voltar para o seu pais, devem ser
tratados como estrangeiros em tempos de paz. Se necessario, podem ser internados ou colocados
em regime de prisdo domiciliar, sempre com direito de recorrer dessas medidas.

Civis que vivam em territorios sob ocupacéo armada

Respondem a regras especificas visando a protegé-los contra possiveis abusos de poder por parte
do Poder Ocupante e manter a situacao no territdrio ocupado no estado em que se encontrava no
momento da ocupacéo. O direito internacional humanitério procura preservar o status quo porque a
ocupacdo armada é considerado como uma situagdo temporaria pelo direito internacional. Em tais
situacdes, a populacédo civil beneficia-se de certos direitos e ndo pode sofrer punicGes de espécie
alguma. E proibido, portanto, expulsar os habitantes de um territério ocupado ou deslocéa-los de
uma parte do territério para outra. O Poder Ocupante ndo pode instalar s seus préprios cidadaos
no territério ocupado, nem mudar fisicamente o territério, destruindo casas ou instalacdes
existentes (a ndo ser que existam raz8es militares para tanto).

Internados em situacdes de ocupacao
Respondem a regras especiais que também se aplicam a civis inimigos no territério nacional e sdo
muito parecidas com as que se aplicam a prisioneiros de guerra, embora algumas condi¢des sejam
mais favoraveis, particularmente no que tange a reunido das familias.



Para maiores detalhes

Onde e como obter maiores informacodes

» A quem perguntar?
Conforme o tipo de informacdo de que precisa, pode perguntar a

A Uniao Interparlamentar
P.°c Box 438
1211 Genéve 19 (Suica)
Internet : http ://www.ipu.org
Tel : (4122) 919 4150
Fax : (4122) 733 3141 / 919 4160
Telex : 414217 IPU CH
E-mail : postbox@mail.ipu.org

A Unido Interparlamentar ndo fornece informacdes técnicas, porém ajuda a obter informacbes
sobre a acao parlamentar na area do direito internacional humanitario.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha: Servigco de Assessoria em Direito
Internacional Humanitario

19, avenue de la Paix

1202 Genéve (Suica)

Internet : http ://www.icrc.org

Tel: (4122) 734 6001

Fax: (4122) 733 2057

E-mail : webmaster.gva@icrc.org

A Comissao Internacional de Investigacao de Fatos
Palais Federal (ouest)
3003 Bern (Suica)
Internet : http ://www.ihffc.org
Tel: (4131) 322 3082
Fax: (4131) 324 9069
E-mail : IHFFC@eda.admin.ch

O Instituto San Remo

Italia Suica

Villa Ormond Escritério de Genebra
Corso Cavallotti 113 P.° Box 301

18038 San Remo 1211 Geneve

Internet : http://www.ihffc.org Tel (4122) 906 1681/2
Tel: (39.184) 54 18 48 Fax: (4122) 731 0255
Fax: (39.184) 54 16 00 E-mail: jihl@maxess.ch

E-mail : ilegivel
Internet: ilegivel



» Quais documentos consultar?

Publicacdes

Para saber mais a respeito do direito internacional humanitério, favor consultar um dos numerosos
livros, manuais e folhetos do CICR sobre o assunto. Existem introdu¢des ao direito internacional
humanitario em vérios idiomas:

Em inglés, francés, espanhol: International humanitarian law: Answers to your questions.
CICR, Genebra, 1998, 47 pag, fotos, 21x23cm.

Em inglés, francés, espanhol, arabe, russo: NAHLIK, Stanislaw E. A brief outline of
international humanitarian law, CICR, 1984, (Reproducdo de matéria publicada em
International Review of the Red Cross, julho-agosto de 1984), 48 pag., 15,5x23cm.

Em francés e inglés: KALSHOVEN, Frits. Constraints on the waging of war, CICR, 1987, 175
pag., 15,5x23cm.

Em francés, inglés, espanhol, arabe: PICTET, Jean. Development and principles of
international humanitarian law, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht/Henry Dunant Institute,
Genebra, 1983, 99 pag., 15,5x23cm

Em francés, inglés e alemao: GASSER, Hans-Peter. International humanitarian law: An
introduction, Henry Dunant Institute, Geneva/Paul Haupt Publishers, Bern, 1993, (Extrato de
HAUG, Hans, Humanity for all), 92 pag., 15,5x23cm.

Em espanhol: SWINARSKI, Christophe. Introduccién al derecho internacional humanitério,
CICR, Instituto Interamericano de Direitos Humanos, 1984, 72 pag., 15,5x23cm

Em é&rabe: ZEMMALI, Ameur, Introduction to international humanitarian law, Arab Institute for
Human Rights, 1993, 97 pag., 15x24cm

Envie o seu pedido ao Servi¢co de Informagdo Publica do CICR no endereco indicado acima, ele
sera processado no menor prazo possivel.

Tratados de direito internacional humanitario na Internet: http://www.cicr.org
No site de Internet do CICR, ¢é possivel consultar os tratados e obter informagdes atualizadas
sobre sua situagdo em termos de assinaturas, ratificagcoes, acessdes e sucessoes.

CD-ROM sobre o direito internacional humanitério

O CICR elaborou um CD-ROM trilingte (inglés, francés e espanhol) sobre o direito internacional
humanitario que contém 89 tratados e outros textos sobre o direito que rege o andamento de
hostilidades e a protecéo das vitimas de guerra, desde 1856 até hoje. Inclui os comentarios sobre
a primeira Convencdo de 1929 (em francés, apenas), as quatro Convencdes de 1949 e os dois
Protocolos Adicionais de 1977 com seus comentdrios, a situacdo dos tratados na data de 31 de
dezembro de 1998 em termos de assinaturas, ratificacGes, acessdes e sucessdes, e 0s textos
completos das reservas, declaracbes e objecbes feitas aos tratados. Os usuarios do CD-ROM
poderdo passar com facilidade de um tratado para outro, estabelecendo relacdes entre um tratado
e 0s comentérios correspondentes e entre artigos de diversos tratados, etc.

O seguinte equipamento é necessario: IBM PC ou compativel, processador minimo 486/66, 8MB
de RAM (obtém-se resultados melhores com 16MB); Windows 3.1 ou versao ulterior, ou Windows
95; CD-ROM 2X. Preco (em julho de 1999): 49,00 Francos Suicos ou 39,00 délares americanos.
Referéncia: CD/001p.4.



Delegac¢des do CICR ao redor do mundo

> Africa

- Delegacéo regional do CICR
Avenue du Général de Gaulle
14, rue 1030 face I'H6tel de Ville
B.P. 6157
YAOUNDE/Camardes

E-mail: CICR@QCAMNET.CM
Cobre Camardes, Republica da Africa Central, Chade, Guiné Equatorial, Gab&do, Sdo Tomé e Principe

- Delegacéo do CICR
Keftegna 15

P.O. Box 5701

W15 Kebele 28/House no 117
ADDIS ABEBA/Eti6pia

E-mail: icrc.add@telecom.net.et
Cobre Etiopia

- Delegacéo regional do CICR

Denis Pritt Road

P.O. Box 73226

Nairobi/Quénia

E-mail: ICRC@arcc.or.ke

Cobre Quénia, Djibouti, Tanzénia, Uganda

- Delegacéo do CICR

Bushrod Island

Adjacent the Faith Healing Temple Church
MONROVIA/Libéria

Cobre Libéria

- Delegacéo do CICR
Plot 8, Acacia Avenue
P.O. Box4442
KAMPALA/Uganda

E-mail: kampala.kam@icrc.org

- Delegacéo do CICR

Route de I'Aéroport, parcelle 3513
B.P. 3257

BUJUMBURA/Burundi

E-mail: CICR@cbinf.com
Cobre Burundi

- Delegacéo do CICR
13, Bright Street
FREETOWN/Serra Leoa

E-mail: icrcfre@sierratel.sl

- Delegacéo Regional do CICR
Immeuble les Arcades

Av. Franchet d’Esperey

B.P. 459 — 01 Abidjan
ABIDJAN/Republica da Costa do Marfim

E-mail: cicr@africaonline.co.ci
Cobre Costa do Marfim, Benin, Gana, Guiné, Serra Leoa, Congo

- Delegacéo do CICR Asmara
« Blue Building »

Raskidane M. Street, APT. 1.1
P. O. Box 1109
ASMARA/Eritréia

Cobre Eritréia



- Delegacéo Regional do CICR (Somélia)
Denis Pritt Road

P.O. Box 73226

Nairobi/Quénia

E-mail: ICRC@arcc.OR.KE

Cobre Somadlia

- Delegacéo Regional do CICR
11 Eko Akete Close

Off St. Gregory’s Road, Obalende
P.O. Box 54381

S.W. Ikoyi, LAGOS/Nigéria, W.A.

E-mail: icrclagng@hyperia.com
Cobre Nigéria

- Delegacéo do CICR

Rue du Kiyovu — Rugunga
B.P. 735

KIGALI/Ruanda

Cobre Ruanda

- Delegacéo Regional do CICR

Boite postale 5681

Rue 6 x A Point E

DAKAR FANN/Republica do Senegal

Cobre Senegal, Burkina Faso, Cabo Verde, Gambia, Guiné-Bissau, Mali, Niger

- Delegagéo do CICR

Street N° 33

House N° 16

Amarat — New Extension

P.O. Box 1831
KHARTOUM/Republica do Sudéo
Cobre Sudéao

- Delegacéo do CICR

32, avenue Papa lléo

B.P. 7325 KIN |

KINSHASA GOMBE/Republica Democratica do Congo
E-mail: Kinshasa.kin@icrc.org

Cobre Republica Democratica do Congo

- Delegacio Regional do CICR para a Africa do Sul

Church Street 794

P.O. Box 29001

Sunnyside 0132

PRETORIA/Africa do Sul

E-mail: icrcpre@wn.apc.org

Cobre Africa do Sul, Comoros, Madagascar, Mauricio, Seychelles, Lesoto, Suazilandia

- Delegacéo Regional do CICR

9, Downie Avenue

Belgravia

P.O. Box 3970

HARARE/ Zimbabue

Cobre Zimbabue, Botsuana, Malawi, Mogambique, Namibia, Zambia

- Delegacdo Regional do CICR
132 Av. Maréchal Lyautey
Brazzaville/Congo

Cobre Congo

- Delegagéo CICR

Internacional da Cruz Vermelha
Bairro Nelito Soares (ex-Vila Alice)
Rua da Liberdade N° 130/132
Caixa Postal 2501
LUANDA/Republica de Angola
Cobre Angola



> Américas

- Delegacéo Regional do CICR
Avenida Cérdoba 456

Piso 20 « A »

BUENOS AIRES 1054/Argentina
E-mail: cicr@satlink.com

Cobre Bolivia, Chile, Paraguai, Uruguai

- Delegacéo do CICR

Carrera 14 # 81-19

A.A. 91735

SANTA FE DE BOGOTA 8, D.C./Colémbia

E-mail: cicr@colomsat.net.co

- Delegacéo Regional do CICR

4a Avenida 9-38, Zona 10

Apartado Postal 727-A

01909 GUATEMALA CIUDAD/Guatemala

E-mail: cicrgu@pronet.net.qgt

Cobre Cuba, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana, El Salvador, Antigua & Barbuda,
Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts e Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent e as
Grenadines, Suriname, Trinidad e Tobago

- Delegagéo do CICR

Avenida Juan de Aliaga N° 620
Magdalena de Mar

LIMA 17/Peru

E-mail: lima.lim@icrc.org
Adresse Postale

Apartado postal 18-0781
LIMA 18/Peru

- Delegacéo Regional do CICR
SHIS QI 07, Bloco «D»,

Entrada 13, Sala 3/5 — Lago Sul
71615-200 BRASILIA, DF/Brasil

E-mail: cicv@tba.com.br
Cobre Equador, Venezuela

- Delegacéo Regional do CICR

2100 Pennsylvania Ave NW

Suite 545

WASHINGTON D.C. 20037/Estados Unidos
E-mail: icrc_wash@msn.com

Cobre Estados Unidos e Canada

- Delegacéo do CICR

Calle Cuvier N° 65

Colonia Anzunes

Delegaci6n Cuauhtemoc
México D.F. CP.11510/México

E-mail: cicr@intranet.com.mx

> Europa Oriental e Asia

- Delegacéo do CICR

Orbeli, 41

375028 YEREVAN

Arménia

E-mail: icrcerea@arminco.com
Cobre Arménia, Nagorny-Karabakh




- Delegagéo do CICR

4, Kedia Str. Didube

380054 TBILISSI

Geodrgia

E-mail: tibilisi.tbi@icrc.org
Cobre Georgia, Abkhasia

- Delegacéo Regional do CICR
Bolshaya Pirogovskaya ul.,2/6
P.O. Box 645

RUS-119435 MOSCOU
Federagdo Russa

E-mail: moscou.mos@icrc.org
Cobre Federagao Russa, incluindo Tchetchénia, Nalchik

- Delegacéo Regional do CICR

Bogdana Khmelnitskogo, 68, Flat 64

KYIV 252030

Ucrania

E-mail: icrckiy@delegation.relc.com

Cobre Belarus, Ucrania, Moldova, Estonia, Lituania, Latvia

- Delegagéo do CICR

Fatali Khan Hoiskiy av. 98 A
Republic Stadium

370072 BAKOU

Azerbaijao

E-mail: baku.bak@icrc.org
Cobre Azerbaijao

- Delegacéo Regional do CICR

8, 1-St Assaka Tor Kuchasi

700000 TASHKENT

Uzbequistao

E-mail: jcrc.tac@mail.uznet.net

Cobre Uzbequistao, Cazaquistéo, Quirgistdo, Turquimenistao

- Delegagéo do CICR

Aini Street 14/3

DOUCHANBE

Tajiquistao

E-mail: dushanbe@cicr.com.uz
Cobre Tajiquistéo

> Oriente Médio e Africa do Norte
- Delegacéo do CICR

1 El Sad El Aali Square

(Former Finny)/Dokki

CAIRO/Republica Arabe do Egito

E-mail: icrccaie@link.com.eqg

- Delegagéo do CICR
200, Hayarkon Street
TEL AVIV 63405/ Israel

E-mail: ICRC@NETVISION.NET.IL

- Delegacéo Regional do CICR

Jabriya, Block 5

Street 3, House 32

P.O. Box 28078 SAFAT

KUWAIT/Quait

E-mail: koweit.kow@icrc.org

Cobre Bahrain, Oma, Qatar, Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, 1émen

- Delegacéo do CICR
Abu Rummaneh



Rawda Square

Masr Street

Building Daher, 2™ Floor
B.P. 3579

DAMAS/Siria

- Delegagéo do CICR
Al-Nidhal

Section 103, Street 30
House 27
BAGHDA/Iraque

- Delegacéo do CICR
Amman-Shemissani

Abu Hamed Al Ghazali Street
P.O. Box 9058

AMMAN 11191/Jordania

E-mail: ICRCAMM@GO.COM.JO

- Delegacéo do CICR
Immeuble Itani

Rue Sadate-Hamra
B.P. 7188

Beyrouth/ Libano

- Delegacéo Regional do CICR

10, rue Mohamed Salah Bem M'Rad

1002 TUNIS Belvédére/Tunisia

Cobre Algéria, Libia, Mauritania, Marrocos/Sahara Ocidental

- Delegacéo do CICR
Argentine Square
Jordan Avenue 5, TEHRAN/Republica Islamica do Ira

- Delegagéo do CICR

Al Bonia, House 14

Street 46 of Jamal Street

Close to Egyptian Embassy

P.O. Box 2267, SANA'A/Republica do Iémen

> Europa Central e Ocidental e Balcas
- Delegagéo do CICR

Rruga Durresit Ish Shkolla e Partise

TIRANA

Albania

E-mail: icrc@icc.al.eu.org

- Delegacéo do CICR
Zmaja od Bosne 136
71000 SARAJEVO
Bdsnia-Herzegovina

E-mail: sarajevo.sar@icrc.org

- Bureau de liaison du CICR
9 rue de Berri

75008 PARIS

Franca

- Delegagéo do CICR

Kairska N° 6

91000 SKOPJE

Former Yugoslav Republic of Macedonia

E-mail: icrcsko@unet.com.mk

- Delegacéo do CICR
65, rue Belliard



1040 BRUXELLES
Bélgica

- Delegacéo do CICR

ul. Florijana andraseca 18
10000 ZAGREB

Croéacia

E-mail: icrczaghr@zg.tel.hr

- Delegacéo do CICR

Margit Kérut 31-33

1027 BUDAPEST

Hungria

Cobre Bulgaria, Republica Tcheca, Polénia, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia

- Delegacéo do CICR

Bulevar Crvene Armije 144

11000 BELGRADE

Republica Federativa do lugoslavia

E-mail: icrcbel@eunet.yu

> Missdes/ Delegacgfes junto a organizagdes intergovernamentais

- Delegacédo do CICR junto as Nag6es Unidas

801, Second Avenue,

18" Floor,

NEW YORK, N.Y. 10017-4706/Estados Unidos da América

E-mail: mail@icrc.delnyc.org

- Misséo do CICR junto a OUA
Keftegna 15

Kebele 28/House 117

P.O. Box 5701

ADDIS ABEBA/Eti6pia

E-mail: ICRC.OAU.ADD@TELECOM.NET.ET




Algumas palavras a respeito de...

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICR)

O CICR, fundado em 1863, é o organismo fundador do Movimento Internacional da Cruz Vermelha
e do Crescente Vermelho, que é composto pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, as
Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e a Federagdo Internacional
das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.

O CICR é uma organizagdo imparcial, neutra e independente cuja missao humanitaria exclusiva é
a de proteger a vida e a dignidade das vitimas de guerra e da violéncia internacional e fornecer-
Ihes assisténcia. Ele dirige e coordena as atividades internacionais de ajuda do Movimento em
situacdes de conflito armado. Também se empenha na prevencgdo dos sofrimentos, promovendo e
fortalecendo o direito e os principios humanitarios universais.

O CICR surgiu da iniciativa privada; adquiriu, no entanto, uma estatura internacional, pelas
numerosas tarefas que lhe foram confiadas pelas Conveng¢des de Genebra e seus Protocolos
Adicionais no intuito de proteger as vitimas de guerra. Seu mandato permite-lhe abrir delegagdes,
nomear delegados e falar com os Estados e partes de conflitos. O fato do CICR falar com as
autoridades que exercem o controle sobre as vitimas de guerra ndo modifica a legitimidade dessas
autoridades nem pode ser interpretado como uma forma de reconhecimento por parte do Comité.

O carater internacional do CICR foi confirmado pelos acordos concluidos com mais de 50 Estados.
Esses acordos, que sédo tratados de direito internacional, especificam o seu estatuto legal no
territério dos Estados em que ele realiza suas atividades humanitarias. Eles reconhecem a
personalidade juridica internacional do CICR e outorgam-lhe os privilégios e imunidades
normalmente concedidos a organizagfes internacionais. Os acordos prevéem notadamente uma
imunidade contra agdes judiciais e processos administrativos, assim como a inviolabilidade de suas
instalacdes, arquivos e outros documentos. Seus delegados possuem o estatuto semelhante ao
dos funcionérios internacionais.

Esses privilégios e imunidades sdo essenciais para o CICR porque garantem sua neutralidade e
independéncia, ambas essenciais para a sua ac¢do. N&o-governamental por sua nhatureza e
composicdo, o CICR é separado tanto do sistema das Nag¢des Unidas quanto de outras
organizagfes ndo governamentais.

A Uniao Interparlamentar

Criada em 1889, a Unido Interparlamentar é a organizacdo internacional que agrega o0s
representantes dos Parlamentos dos Estados soberanos. Em julho de 1999, os Parlamentos de
138 paises eram representados.

A Unido Interparlamentar trabalha pela paz e cooperacdo entre povos com vistas a fortalecer as
instituicBes legislativas.

Com este fim, ela:
Promove contatos, coordenagdo e intercAmbio de experiéncias entre Parlamentos e
parlamentares de todos os paises;
Examina questfes de interesse internacional e expressa sua opinido sobre essas questdes
com vistas a estimular sua implementacao pelos Parlamentos e seus membros;
Contribui para a defesa e a promocédo dos direitos humanos, cuja alcance é universal, e
cujo respeito é fator essencial para a democracia parlamentar e seu desenvolvimento;
Contribui para um melhor conhecimento do funcionamento das instituicbes representativas
e ao fortalecimento e desenvolvimento de seus meios de agao.



A Unido Interparlamentar compartilha os objetivos das Nacdes Unidas, apdia seus esforcos e
trabalha em estreita cooperacdo com seus servicos.

Também coopera com as organizagdes interparlamentares regionais e organizagfes

internacionais, intergovernamentais e ndo governamentais que sejam motivadas pelos mesmos
ideais.

Em 1995, a Unido estabeleceu um Comité para a promocao do respeito do direito internacional
humanitario que, em estreita colaboracdo com o Comité Internacional da Cruz Vermelha, langou

imediatamente uma pesquisa mundial para avaliar as medidas tomadas pelos Parlamentos
nacionais e seus membros no que diz respeito a:

A acessdo aos tratados de direito internacional humanitario e o respeito pelas regras por
eles estipuladas;

A proibicdo do uso, estocagem, fabricacdo e transferéncia de minas anti-pessoal, e sua
destruicao.

O estabelecimento de uma corte criminal internacional.

A sede da Unido Interparlamentar é localizada em Genebra.
Também possui uma representacao junto as Nac¢des Unidas em Nova lorque.
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