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Introducao

Nao ¢ facil lidar com uma proposta de acdo educacional de
racionalidade multipla e interdisciplinar. Nao é comum alvitrar uma vontade
institucional de superacao dos quadros de exclusao social e de promogao
da cidadania, emoldurada nas estruturas formalistas da educacao superior
em geral, que pinca da sociedade os que tiveram melhores oportunidades
de acesso (e conseguem concorrer nas faixas de elite). Também nao é
simples equilibrar as condi¢oes de ingresso para um grupo proveniente
de varios cursos de graduacao e de variadas formacoes académicas. O
resultado pode ser um conjunto de expectativas frustradas e de vontades
em conflito, que corre o risco de desconsiderar os planos iniciais de
transversalidade e de interdisciplinaridade, desmascarando o discurso.

Um curso de mestrado em Direitos Humanos se insere na
tematica geral da Educacio em Direitos Humanos, apresentando ricas
peculiaridades. Trata-se de uma proposta de agdo educativa e pratica
pedagogica ao mesmo tempo intercultural, interdiscursiva e interdisciplinar,
caracteristicas que permeiam todo o processo, do regime de acesso ao
resultado conclusivo. Ao tempo em que se enquadra no contexto formal
da P6s-Graduaciao brasileira, devendo, pois, seguir as regras uniformes das
instituicoes gabaritadas para administrarem esse setor, a pos-graduagao
em Direitos Humanos (stricto sensu) representa, também, o oferecimento
de uma estrutura educacional como garantia e promocao de direitos, que
se compromete com a recomposicao das diferencas.

E interdiscursiva, especialmente nos aspectos da conjugacio
concomitante de elementos teoéricos e praticos. Nesse contexto, o discurso
da promogao e defesa dos Direitos Humanos precisa verticalizar a analise
para, fundando-se na teoria, transformar-se em motor ativo de cidadania,
de justica e de inclusao social. Em termos de conteudo, mais do que o
estudo dos elementos tedricos essenciais 2 idéia do Estado de Direito,
deve, na pratica, consolidar esse paradigma. Em termos de processo, poe
em xeque as formas de ingresso a conclusao, os elementos de retérica
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da racionalidade que subjaz a 16gica formal das instituicdes de educagao
superior, encapsuladas numa orientagao preponderantemente academicista,
a despeito das proposicoes teoricas de transversalidade.

A poés-graduacao em Direitos Humanos se encontra em terreno
de fronteiras, na linha diviséria entre a educacio formal e a educacio
formativa e popular. Deve procriar para a academia, para o mercado e para
a sociedade (nao necessariamente nessa ordem). Transforma-se, muitas
vezes, para 0s movimentos sociais, em perspectivas de qualificacio de
mao-de-obra e de formagdo de militancia. Essa expectativa externa nao
pode, no entanto, atingir os propositos de consolida¢ao de uma identidade
académica, gerada nas instancias universitarias e nos 6rgaos de politica
educacional. Precisa se enquadrar nas exigéncias dos padroes de qualidade
das carreiras profissionalizantes, sem desconsiderar que o profissional que
forma, ¢, também, um agente social, em processo de qualifica¢ao. Encontra-
se, pois, no cerne do dilema entre a meritocracia e o reconhecimento de
competéncias nao valoradas pelas estratégias meritocraticas tradicionais.

A nossa posi¢ao na coordenac¢ao de um programa de pos-graduagao
que oferece uma area de concentracao em Direitos Humanos — o Programa
de P6s-Graduacio em Ciéncias Jutidicas (PPGCJ/CC]J/UFPB) - nos levou
a formulagao destes questionamentos. O problema da diversificagdo e da
interdisciplinaridade contrapoe os varios discursos e as varias politicas
educacionais em funcionamento nas esferas formais da educagao superior
e da pos-graduacao brasileiras. Os Programas que tém essa orientacao,
enfrentam, na pratica, a compartimentalizagao das estruturas universitarias,
a rigidez dos processos de avaliacio engendrados pelos organismos da
avaliagdao formal, além da velada ou ostensiva resisténcia dos que preferem
nao se ajustar as novas exigéncias, especialmente considerado o peso da
tradi¢dao dos cursos juridicos. Historicamente, nunca foi facil para o Direito
se misturar, em pé de igualdade, as outras ciéncias ou aos outros ramos do
conhecimento. O medo da perda de autonomia normativa, pela imiscui¢ao
cognitiva, sempre esteve presente, com maior ou menor ¢nfase, nos
estudos do direito. Uma verdadeira adequagdao aos novos tempos passa por
processos de maturacao e de discussao, interna e externa, que desconstroi
paradigmas e se ergue sobre bases moveis, pluralistas e dialogadas, sem
prejudicar-se em contemporaneidade ou aptidao.
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Diante do exposto, vamos procurar reconstruir, no desenvolvimento
do texto, o caminho das contradi¢des que abrangem a Educa¢io em
Direitos Humanos como um todo, apontando os principais problemas
e algumas possibilidades de enfrentamento, do geral para o particular, ou
seja, das macro questdes sociais e econémicas para 0 pequeno grupo em
analise, e de volta a sociedade porque, no fundo, tudo esta interligado.
A proposicio final ¢ de reflexio. E preciso que se efetivem sistematicas
educacionais entrelagadas e dinamicas, pluralistas e fundamentalmente
inclusivas, capazes de estabelecer vinculos duradouros entre o universo
da pesquisa académica e o mundo exterior, sem, com isso, abrir mao da
qualidade.

O Panorama dos Grandes Paradoxos

Os processos de hibridizagao cultural atingidos pela forca homogeneizadora da
Slobalizacao

Nos tltimos decénios, em simultaneo com o avango da globalizacao
dos mercados, especialmente depois da queda do muro de Berlim e do fim
da divisao bipolar do mundo, o tema dos direitos humanos se destacou do
discurso de esquerda para assumir a linguagem da politica progressista e
condi¢ao de estandarte emancipatorio dos povos.

Ha, nessa constatagdo, diversas e importantes contradigoes.
Primeiro, a ascensao dessa nova onda de discussio dos direitos humanos
coincide com a fragilizacao dos Estados nacionais, como se fizesse parte
de uma emergente politica pds-nacional. No entanto, a auséncia de
Estados nacionais fortes prejudica a concretizagao dos direitos humanos,
economicos, sociais e culturais porque as politicas de direitos humanos sao,
em sintese, politicas culturais. Segundo, o avanco dos direitos humanos
coincide com o impulso dos processos globalizadores. Estranhamente,
um dos maiores problemas da globalizagdo ¢ a generalizacao, em escala
mundial, da ideologia de uma sociedade de consumo como paradigma
de desenvolvimento e de padrao de vida para todos os povos do planeta,
anulando, dessa forma, culturas e identidades nacionais.

O incremento da cultura global se, por um lado, pode engendrar
uma paulatina universalizagio de comportamentos e de valores,

277



Educagio em Direitos Humanos: fundamentos teérico-metodologicos

como meio para a formacio de uma sociedade civil global' ¢ de um novo
cosmopolitismo aberto e insurgente®. No dizer de Falk (2000), esta setia a
globaliza¢ao ascendente, induz, por outro lado, a processos gravissimos de
hibridizagao cultural, capazes de destruir o pluralismo das culturas e dos
universos simbdlicos, sem esquecer os bolsoes de pobreza que se alastram
em parcela significativa do mundo (globalizagao descendente). Significa
que, de pressuposto para a unificacdo politica do mundo (orientado a
um modelo global ou a um novo cosmopolitismo — pluralista, pacifico e
democratico), a chamada cultura global pode se transformar em destruidora
de identidades e de povos.

A convergéncia de modos de vida e simbolos culturais que a
industria da cultura global esta a implementar, longe de significar a
construcdo positiva de um ambiente plural e cosmopolita, consolida um
mundo mercantil no qual as culturas e as identidades locais se desenraizam
e cedem lugar aos simbolos das empresas mundiais, aos slgans e desenhos
publicitarios. Para Featherstone (1996), o que se esta a denominar de
cultura global, nada mais ¢ do que um produto artificial da comunicacao
de massa, uma hibridiza¢ao cultural que destréi o pluralismo das culturas e
dos universos simbélicos, podendo engendrar politicas sectarias de defesa
de identidades étnicas e nacionais que se sintam ameagadas de extingao,
numa espécie de tribalismo reativo.

Appadurai (1990, p. 17), partindo do caos para a cultura global,
apresenta uma abordagem que rejeita o conjunto teorico das interacoes
culturais globais e refuta a idéia de institucionalizacio global pelo
entrelacamento entre o particularismo universalizado e o universalismo
particularizado. Segundo o autor, o “traco central da cultura global

1 A expressio ¢ geralmente associada aos conceitos de global governance e democracia
cosmopolita. Sdo responsaveis pela promocio de tais conceitos autores como
HABERMAS (Die Einbezichung des Anderen — 1996 | Die postnationale Konstellation,
1998); M. WALTZER (“The concept of civil society” in: Toward a Global Civil Society,
1995); D. HELD (Democracy and the Global Order — From the Modern State to Cosmopolitan
Governance, 1995) etc.

2 Santos (20006, p. 438), destaca a existéncia de quatro processos globalizadores em curso.
Esses processos sdo: localismo globalizado, globalismo localizado, cosmopolitismo
insurgente e subalterno e patrim6nio comum da humanidade. Os dois primeiros
militariam, segundo o autor, no sentido da globaliza¢do hegemonica e os outros dois,
no sentido da globalizacio contra-hegemonica, alternativa, uma globalizacdo “a partir
de baixo”.

278



Educagio em Direitos Humanos: fundamentos teérico-metodologicos

hoje ¢ a politica do esfor¢o mutuo da uniformidade e da diferenca em
se canibalizarem uma a outra e assim proclamar o seqiiestro das idéias
gémeas, o iluminismo do universal triunfante e do particular resilente”.

Na verdade, o que se vem consolidando, em escala planetaria,
nao ¢ um processo de integragao cultural, mas fenomenos complexos
e turbulentos de segmentacdo, hibridiza¢io e desdobramento cultural
(ZOLO, 2005, p.16). As culturas locais vém sendo erodidas, ndo apenas
no terreno linguistico e cultural, mas nos dominios técnico-cientificos, nos
planos da Educacio, do Direito e do Estado.

O global que nao integra, ao contrdrio, sectariza

Além do efeito massivo e homogeneizador, silencioso ou
retumbante, da globalizacdo dos mercados sobre as culturas locais e
nacionais, ¢ preciso denunciar, ainda, no cenario mundial, a existéncia de
tensdes mais graves que, nao raras vezes, assumem a forma do confronto
bélico e do terrorismo. Essas tensoes tém impulsionado uma espiral de
violéncia e desintegracdo que trazem enorme sofrimento e instabilidade
aos povos dos territorios em crise.

Na base do problema, a agressio intercultural e a inafastavel
pretensiao de universalizagao dos valores ocidentais, como a liberdade, o
Estado de Direito, a democracia, os direitos individuais ¢ a economia de
mercado, que ratificam processos de drastica redu¢ao da complexidade
linguistica e cultural no mundo. A tao apregoada “cultura global” como
argumenta Zolo (2005, p.16) nao é mais do que um produto artificial da
comunicacao de massas ocidental, um amontoado sincrético, incoerente,
privado de ressonancia emotiva e de memoria historica, que faz emergir
graves antagonismos interculturais enquanto gera falsas expectativas em
um nuamero incontavel de migrantes, refugiados, exilados e deslocados
internos, que se movimentam nos espagos globais, vindos de regides
privadas de desenvolvimento econémico, em busca de melhores condigoes
de vida.

As propostas de universalismo ético revelam-se reducionistas
(monistas) e nao militam no sentido da melhor discussio do problema.
A analise dos processos interculturais em curso demanda um esforco
de subversao da racionalidade unica, capaz de romper com a nog¢ao de
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unidade identitaria preconizada desde o Iluminismo. A homogeneizagao
cultural, que pretende, nos extremos, diluir as diferencas, provoca (pelo
menos duas) importantes reagdes nas comunidades em confronto:
ocasiona a massificagao indiscriminada e acritica dos comportamentos de
grupos mais frageis ou estimula violentas reagdes nas comunidades de
cultura mais enraizada.

Atravessado por enfoques tao contraditérios, o campo dos direitos
humanos, diante da globalizagdo e de seus desdobramentos nos diversos
segmentos da a¢ao humana, tornou-se também altamente controverso e
facilmente manipulavel. Concebidos como direitos universais, os direitos
humanos se transformam, conforme destaca Samuel Huntington, (apud
SANTOS, 2006), em arma do Ocidente contra o resto do mundo. Significa
que nao sao universais. Nesse contexto, os processos identitarios coletivos
precisam ser constantemente redimensionados, de modo a nao anular as
matrizes culturais dos povos (de género, raga, nacionalidade e visoes de
mundo — inclusive aquela religiosa). F também assim com a Educa¢io em
Direitos Humanos.

No Contexto Brasileiro, Uma Proposta de Educagao
Intercultural em Todos os Niveis

A Educag¢io pode ser o caminho mais eficaz para a adogao de
uma perspectiva intercultural critica, voltada para o reconhecimento
e para a valoriza¢do da pluralidade cultural das sociedades, como parte
da reconstragdo historico-social da cidadania. No entanto, nio se pode
esquecer que as politicas educacionais sao o resultado de dois tipos basicos
de escolhas: (i) as proposi¢oes tedricas que abrangem uma alteragdo
substancial em termos de principios, conceitos e novas compreensodes do
processo e (i) as estratégias que se pretende adotar para implementar, na
pratica, as novas orientagoes (ou como fazé-lo).

Nessa dupla perspectiva, consegue-se, por um lado, questionar
as relacoes desiguais de poder e a imposicio/assimilacdo de culturas
dominantes, especialmente nos paises receptores das ideologias
homogeneizadoras globais, em grave ameca as suas identidades proprias.
Por outro lado, para nio incorrer no risco de realizar um mero exercicio de
retorica, serd preciso acionar estratagemas diferentes dos convencionais
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no sentido de verticalizar e transversalizar as oportunidades, de modo
a abranger uma comunidade cada vez maior de pessoas, produtoras
e portadoras dessa nova visao. Em se tratando da educa¢io formal
(particularmente considerado o ensino superior), essas pessoas, por
variadas questoes de exclusdo, podem nio se encontrar na faixa regular de
demanda. A expansdo do acesso ¢ ponto de fundamental importancia para
a efetivacao do discurso de transversalidade e de extensiao da cidadania.

De acordo com a primeira proposi¢ao, cabe reconhecer, no
estagio atual da economia capitalista global, a situacao de subordinacido
das culturas e das politicas nacionais as leis do mercado. Para fazer frente
a esses processos de etnocentrismo, também como meio necessario a
supera¢ao do despotismo totalitario do pensamento dogmatico secular,
de base européia, cabe impulsionar um viés educacional que contraste, em
conteudo, com as possibilidades de mera assimilagao cultural. A proposta
mais justa e pertinente encaminha-se no sentido do reconhecimento das
multiplas identidades, que permita o didlogo intercultural, em ambito
interno e/ou internacional. E este o discurso inovador dos direitos
humanos.

Na América Latina e (muito particularmente) no Brasil, a questao
multicultural ganha contornos bastante especificos. O Brasil ¢ um pais
duplamente marcado, desde a colonizacao, pela multiplicidade de culturas
e pela concomitante domina¢do/exterminagao de todas as manifestacoes
culturais de origem nao européia (autoctone ou afro-descendente). Temos
uma formacao histérica de base multicultural expressiva, sempre permeada
por relagdes interétnicas, mas também por processos de negacao da
alteridade, em um contexto de relacdes de poder assimétricas, cunhadas
pela subordinagao/exclusao do outro, no plano real ou no imaginario social
(espaco da representacio do outro).” O debate multicultural na América
Latina abrange sujeitos historicos que conseguiram resistir a0 massacre
das culturas dominantes em situacao de dependéncia e submissao.

O fato mais grave € que essa conjuntura, em meio aos particularismos
de nossa historia de subjugo politico e de espoliagio economica, foi
absorvida pelo tecido social como inserida em uma espécie de “normalidade

3 Cf. Vera Maria E CANDAU, Educacio Intercultural no contexto brasileiro: questoes
e desafios, II Seminario Internacional “Educacdo Intercultural, Género e Movimentos
Sociais”, Florianépolis, 2003.
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a brasileira”. Nesse contexto, a questio econoémica e a questio social/
cultural acabam se confundindo. A espoliagdo econémica e a exclusio/
segregacao cultural, decorrentes do mesmo processo, fazem confundir
ambas as coisas: nao raras vezes, a pobreza (e seus desdobramentos, como
a criminalidade, por exemplo) vem relacionada ao fato de ser negro ou
indio. Esse conjunto comportamental, presente na formacao do brasileiro,
foi denunciado em épocas recentes como um processo Nao exatamente
“normal” ou “natural”; mas como fatores da enorme divida que as elites
brasileiras contrairam para com a maioria dos cidadaos.

Relacionando multiculturalismo e educagao, autores como Forquin
(2000) destacam que a educagdo verdadeiramente multicultural poe em
acdo escolhas pedagdgicas que representem, ez seus contedidos e meétodos,
a diversidade cultural do agregado de pessoas para quem se dirige.
Segundo ele, existiriam dois modos opostos de efetivar tal processo: (i)
pela escolariza¢io em separado, que evitaria os riscos de contagio e de
neutralizagao das culturas, ou entdo (ii) pelo favorecimento, numa escola
pluricultural, da coexisténcia, do reencontro e da interagao entre individuos
com identidades culturais distintas, de modo a alargar e enriquecer
perspectivas, sem entretanto perder de vista os riscos da desestabilizagao
e do conflito. Esse multiculturalismo verdadeiramente aberto e interativo,
diferente do multiculturalismo defensivo, passou a ser chamado de
“interculturalismo”.*

O enfoque intercultural revela-se consciente das relacoes de poder
que permeiam as relagoes culturais, internas e internacionais. Trata-se da
aceitacao de uma proposta nao de consenso generalista, como querem 0s
defensores do universalismo ético, mas de uma culturalidade reciproca,
integrativa e intercambiada, que sabe lidar respeitosamente com as
diferengas. O universalismo monista tende, sempre, ao fundamentalismo
porque, no mesmo instante em que propoe o consenso, nega a diversidade
e a complexidade, tensionando as relagoes. Essas concepgoes, depuradas
historicamente, estao na base da mudanca de enfoque tedrico de um tipo
de compreensio dos direitos humanos que hoje se coloca ao servigo

4 A diversidade cultural vem sendo tratada pela doutrina, em geral, sob dois enfoques
principais: 0 modelo multicultural anglo-saxonico, que trabalha com a possibilidade de
as pessoas poderem pertencer a uma comunidade diferente da do Estado-nagio, ¢ a
orientacdo intercultural, de origem francesa, que indica o interculturalismo como uma
alternativa ao multiculturalismo formal. FORQUIN (2000, p. 61-62).
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da inovagdo e da insurgéncia (no caminho de uma globalizagdo contra-
hegemonica, como diria Boaventura Santos).

Em se tratando de Educagio para os Direitos Humanos, a questao
se desdobra em dois grandes eixos que nao passaram, necessariamente,
pelo mesmo processo evolutivo. Refiro-me aos termos “direitos humanos”
e “educacao”. No contexto desta dltima, cabe visualizar outros dois
momentos: as praticas pedagogicas em DH e os desdobramentos formais
das politicas educacionais para os DH. Na conjuntura alargada do ensino
superior, o carater universalista das estruturas tedricas e das estratégias
politico-educacionais de acesso contrariam, de certo modo, a base desse
discurso, denunciando a presenca de uma concep¢ao de igualdade ancorada
em idéias importantes ao pensamento iluminista (e as declaracbes de
direitos), como a racionalidade dual (excludente) e o ideal meritocratico.
Ha aqui sérias contradigoes.

O que questiono, ao levar a discussao para este lado, sao os
particularissimos meandros da matéria, quando se aborda a Educagido em
Direitos Humanos nos campos do ensino superior e, particularmente, na
pos-graduagdo. Nao se pode pensar que a riqueza da abordagem tedrica
dos direitos humanos seja suficiente para garantir a efetivacio de uma
proposta inovadora de educagiao em direitos humanos. Estdo imbricados,
¢ verdade, mas ndo sao necessarlamente coincidentes. As predi¢oes
morais e fundamentalmente teéricas nao servem para nada. O que faz
a diferenca, é a experiéncia direta obtida da histéria dos conflitos, das
lutas reivindicatorias e do reconhecimento dos direitos, esteja o curso de
direitos humanos inserido na estrutura da pés-graduacao em Direito ou
em outra. O formalismo e o normativismo de tipo kelsenianos devem
deixar espago ao realismo juridico (escandinavo e norte-americano), a
sociologia, a antropologia etc.

Também nao se trata, aqui, de questionar o ensino superior no
Brasil, pelo confronto das diferengas nas oportunidades de acesso entre
estudantes ricos e pobres, oriundos de instituigoes privadas ou publicas,
se sao brancos, negros ou pardos etc. O que enfatizo, sio os paradoxos
da situagiao e da proposta educacional como um todo quando o tema é
educagio em direitos humanos. Como ja foi mencionado, debrugo-me,
em particular, sobre a pos-graduacao stricto sensu.
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O Caso da Educagio em Direitos Humanos no Ensino
Superior e na Pés-Graduagao

Nos decénios coincidentes com o avango da globalizacao (Gltimos
trinta aos, mais ou menos), o ensino superior brasileiro sofreu a pressao
de duas forcas bem polarizadas: a pressio por equidade/expansio,
contraposta a pressao por exceléncia/qualidade. Diante de tal fato, pode-
se claramente identificar trés posturas: uma pragmatica, que entende
haver uma seqiiéncia loégica nos movimentos que vao da demanda por
acesso a pressao por qualidade; uma igualitaria, que sustenta a ocorréncia
simultanea dos dois momentos; e a conservadora, que da énfase total a
qualidade. MOEHLECKE, 2004, P.51).

O Plano Nacional de Educacio (PNE, 2001, item 4.3) estabeleceu
como meta prioritaria a expansao do ensino superior, representada, em
linhas gerais, pela ampliagao da oferta (de modo a manter a propor¢ao de
alunos em institui¢des publicas superiores num patamar minimo de 40%);
pela diversificacio do sistema de ensino; pela flexibilizagao curricular e
pela definicdo de a¢oes direcionadas a inclusao de minorias, “através de
programas de compensagao das deficiéncias de sua formagao escolar
anterior”. Sa0 objetivos importantes que postulam, na pratica, aalargamento
do canal de acesso. No entanto, a meta de universalizacao nao se ajusta aos
critérios de concorréncia calcados nas capacidades académicas de cada um,
geralmente determinadas por condi¢des econdémicas e socio-culturais. O
fato é que, apesar de aberto a todos, o ensino superior brasileiro continua
condicionado a capacidades e méritos de cada um.

Nio estd em questdio o mérito como pardmetro de avaliacio. B
legitimo que seja postulado. O problema é que o maior argumento em
sua defesa, no ambito do ensino superior, tem sido o destaque conferido
aos testes de ingresso, geralmente realizados em atos isolados. O mérito
vale para igualar as oportunidades e estabelecer o contraponto com a
heranga anterior, representada por favoritismos e clientelismos e convém
que permanega assim. De igual modo, nao se pode considerar equivocada
a intenc¢ao de qualidade e de exceléncia para o ensino e para a pesquisa
cientifica no contexto das instituicdes superiores de ensino. O que complica,
na verdade, ¢ a compreensao estreita e excludente de mérito, que deixa
individualmente aos interessados, a tarefa da superacao de contingéncias,
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como se fosse de sua unica responsabilidade. Incorporar a essa logica
consideracoes socioeconomicas ou raciais ¢ um grande desafio.

Nesse contexto, o tratamento da tematica dos direitos humanos
ao nivel do ensino de terceiro grau também se apresenta como uma
importante baliza. Nio se enquadra nas compreensoes tradicionais
e reage ao monodirecionamento. Insere-se na tripla disposi¢io da
interculturalidade, da interdiscursividade e da interdisciplinaridade.

No primeiro plano, em enfoque mais generalista, a educagido
intercultural demanda a adociao de medidas, que, segundo educadores
de diferentes contextos, podem ser agrupadas em torno de quatro tipos
de agio, a saber: desconstruir, articular, resgatar e promover (CANDAU,
2003). A educacao em direitos humanos se encontra no amago dessa
questdo. De acordo com o diagnéstico indicado, a recomendagao é que se
procure penetrar no universo de preconceitos e discriminagoes insertos
na complexa realidade cultural brasileira, a partir do reconhecimento
do carater desigual, discriminador, monocultural e etnocéntrico da
sociedade, da educacio, das politicas educativas e dos sujeitos operantes.
Que se busque articular, no ambito das politicas educativas e das praticas
pedagdgicas, o reconhecimento/valorizacio de nossa diversidade
cultural, destacando a educacio como um direito de todos e todas, em
todos os niveis. O reconhecimento de incompletudes mutuas ¢ condi¢ao
importante para a efetivacao do didlogo intercultural, que nada mais ¢é
do que uma negociagao em aberto, um processo politico. Progride pela
via de conflitos e consensos, de forma reflexiva. Nao basta a retorica.
Os parceiros nesse tipo de dialogo, especialmente quando as idéias
envolvidas partilham de um longo passado de trocas desiguais, somente
se equivalem se se puder recompor as diferencas.

No caso do acesso a Pés-Graduacao em Direitos Humanos, nao
basta criar uma estrutura curricular juridica flexivel aos chamados “novos
direitos” e acionar, conjuntamente, uma politica de a¢do afirmativa,
com vagas especials para garantir a presenca de pessoas historicamente
excluidas. F preciso, por um lado, repensar a racionalidade céntrica
do direito, de modo a permitir o dialogo efetivo com outros ramos da
pesquisa social, e, por outro lado, tentar estabilizar,  priori, as condi¢oes
de acesso, do contrario, as medidas de inclusiao se revelam hotrizontais e
pouco eficazes.
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No plano da interdiscursividade, o tratamento da questio dos
direitos humanos implica, nas estruturas académicas e curriculares da
graduacao e da pés-graduagao em Direitos Humanos, um aprofundamento
em proposigoes tedricas discursivas de diversas matérias, distribuidas em
diferentes disciplinas e provenientes de variados ramos do conhecimento.
Trata-se, em suma, de uma abrangéncia em diferentes niveis de
racionalidade. Somente no ambito da racionalidade formal, os sentidos de
distintos discursos (juridicos e extrajuridicos) e argumentagoes académicas
precisam ser intercruzados e aprimorados. Isso também envolve a formagao
ideoldgica dos agentes envolvidos (docentes e discentes). Historia, direito,
filosofia, psicologia, sociologia, antropologia etc. ¢ este o universo dos
direitos humanos. O trabalho interdiscursivo e suas manifestacdes sao
produzidos em regime de co-autoria, no curso do processo interativo.
O interdiscurso ¢é responsavel, desse modo, por uma rica dinamica
argumentativa e critica, de construgdo, desconstrucao e de re-significagao,
ao nivel linguistico e no universo da a¢ao social.

A implementacdo efetiva da interdiscursividade e da
interdisciplinaridade demanda mudangas substanciais e formais. A pratica
pedagogica em direitos humanos requer habilidade, raciocinio critico e
capacitacao. Implica um bom manejo dos apetrechos tedricos de que se
dispde, sem temer o risco do contagio e da hibidiza¢ao. A racionalidade
dos direitos humanos niao ¢ juridica inflexionada a novos contetdos,
como o caso dos “novos direitos; é plural e trabalhada em conjunto com

5 Aponta-se, em geral, trés geragdes de direitos: (i) civis e politicos (entre os séculos
XVIII e XIX); (i) econémicos e sociais (com a consolida¢io do Estados de Bem-Estar,
na primeira metade do século XX); (iii) direitos coletivos, nos trés ultimos decénios
do século XX. Sio direitos relacionados aos grupos (familia, etnia, nacio etc.) e, nesse
rol, estio a autodeterminacio dos povos, o direito a paz, a um ambiente preservado,
a0 desenvolvimento social e econoémico, a prote¢do da familia, ao reconhecimento de
grupos étnicos, o respeito aos idosos, a tutela de criangas, de consumidores etc.

Fala-se, hoje, em uma quarta geracdo de direitos, com as tecnologias relacionadas a
informacio ¢ a biotecnologia, as novas realidades decorrentes dos riscos de dimensao
global, como o efeito estufa, as novas epidemias, o terrorismo etc. Tais direitos
referem-se a propria espécie humana. A idéia renovada de Direitos Humanos, embora
cronologicamente coincidente com as ultimas gera¢Ges de direitos, nelas ndo se esgota.
Direitos humanos sio simultaneamente individuais e coletivos; sociais e econémicos;
nacionais e internacionais, de todos e de cada um, em perspectivas intercruzadas. Em
pafses periféricos, como o Brasil, hd direitos de primeira geracio a assegurar. Portanto, o
quadro de direitos funciona como um referencial, mas nio exaure a discussao.
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os outros ramos do conhecimento. No ambito das medidas de politica
educacional, cabe atentar para as estratégias de acao das diferentes estruturas
(MEC, CAPES, CNPq, Agéncias de Fomento e Colegiados Superiores
das Universidades etc). Um parece ndo necessariamente se envolver com
as propostas do outro e o conjunto acaba demorando a engrenar, muito
embora todos aparentemente se ponham em consenso. Precisam “afinar”
o seu discurso no que se refere a diversificagao e a efetiva inovagao.

Por fim, cabe destacar que um ponto sensivel da poés-graduacao
no Brasil refere-se ao seu potencial de diferenciacdo e, nesse contexto, se
coloca a questdao da transdisciplinaridade. Fatores limitativos sio a rigida
organizacao das Universidades publicas em departamentos unicurriculares
e a visdo monodirecionada dos programas institucionais de avaliacdo
(direito ¢ direito, histéria e histéria e assim por diante). Isso, em geral,
restringe a capacidade de diversificagao da pds-graduacao, limitando o seu
potencial para cobrir as novas areas de conhecimento e lan¢ando o Brasil
na contramao das tendéncias internacionais (BALBACHEVSKY, 2005,
p.297).

Insisto que a poés-graduacdo em direitos humanos, apesar do
nome e do tema, nao precisa ser entendida como um sub-ramo juridico,
como desdobramento do direito constitucional e, mais especialmente, dos
direitos fundamentais. Também, ndo impde que seja excluida dessa linha de
raciocinio. Na verdade, é interdisciplinar e compromete-se com a formagao
global do sujeito. Ainda que entendida como uma estrutura formal de
qualificag¢do na area do direito, cumpre reforgar o carater de inovagao de
uma racionalidade juridica seriamente impactada pelo estagio atual da
economia de mercado, pelas novas conquistas e pelos novos desafios. A
pluralidade de enfoques retira do direito a pretensao de pureza tedrica
que conduz a exceléncia. A idéia de Direitos Humanos que interessa hoje,
como motor de mudangas, ¢ aquela que conjuga teoria e pratica, pesquisa
social e extensao universitaria, ensino cientifico e formacao de cidadania
ativa, inclusiva e intercultural.
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Um Olhar Final A Partitr de Uma Curta Experiéncia.
Algumas Particularidades Identificadas. Possiveis
Conclusoées

Para  atender aos  propdsitos de interdiscursividade,
interdisciplinaridade e ampliagao do acesso, a pos-graduagao em Direitos
Humanos tende a adotar algumas medidas formais que se referem, em
geral, a0os modos de ingresso e propostas de inclusao, as linhas de pesquisa
e estrutura curricular, a permanéncia no curso, a formacao tedrica e a
capacitagdo pratica do agente.

O primeiro problema ¢ o exame de acesso. As vagas oferecidas
precisam contemplar a reducao das desigualdades socioecondmicas
anteriores, o que ¢ feito pela oferta das vagas direcionadas (cotas) em
funcao de questdes étnicas, de género, economicas, de condi¢ao fisica
etc. A competicdo interna entre os que concorrem pelas vagas gerais, e
os que optam pelas vagas direcionadas, mostra-se de dificil equagao. Na
pratica, essa diferenciacdo nao faz tanta diferenca porque a escolha dos
“aptos” ¢ revelada pelo mesmo instrumento de avaliacio de desempenho,
o teste de entrada.® Passam os particularmente mais capacitados, aqueles
que obtiveram, ao longo da vida, as melhores oportunidades. Nisso, os
estudantes de direito acabam levando importante vantagem. Resulta que
a procura (perfil dos inscritos) pode nao espelhar o resultado (perfil dos
aprovados).

Quanto as linhas de pesquisa e a estrutura curricular, as propostas
téem variado. Uns cursos tendem mais a uma compreensiao multidisciplinar,
com base no juridico, outros optam pela transversalidade e pela
interracionalidade do direito com outros ramos da pesquisa social. Desse
modo, mesclam, na estrutura curricular, matérias juridicas e extrajuridicas.
Neste ponto especifico, ¢ preciso destacar a atuagao dos sistemas formais
de acompanhamento e avaliagao dos 6rgaos da politica educacional. Esses
organismos colegiados tém revelado dificuldades em reconhecer (e aceitar)
as caracteristicas especificas de um programa interdisciplinar. Mostram
uma visao mais multidisciplinar do que interdisciplinar. A base de seu

6 No caso do PPGCJ/CCJ, o acesso se faz mediante a aprovacio em prova escrita subjetiva
(eliminatodria), seguida de uma avaliacdo das qualidades metodolégicas do candidato pela
defesa oral do projeto de pesquisa (eliminatéria) e um teste de linguas (classificatorio).
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processo de avaliacio supde que cada programa de pods-graduacdo serd
avaliado por um comité de “pares” e o resultado desse tipo de avaliagao
pode levar a desconsideracao das condi¢bes e das necessidades especificas
dos programas mistos, a nao ser que haja uma maior flexibilidade nos
parametros de acompanhamento e julgamento (BALBACHEVSKY, 2005,
p. 298).

A divisdo entre os titulados em direito e os titulados em 4reas afins,
e, dentre estes, novamente, em docentes permanentes e os colaboradores,
realiza particoes da estrutura que acabam pesando contra o conjunto.’
Pela logica do fracionamento, as partes nao se somam, ao CONtrario,
sobrecarregam o todo. A resolucao desse impasse poderia apontar no
sentido deumareclassificacao dos Direitos Humanos foradaarea de Direito,
ou melhor, fora de qualquer area especifica. A inclusio da Pés-Graduagao
em DH na area multidisciplinar da Capes afigura-se como uma solucao de
reenquadramento nao recomendada, que certamente agravaria o quadro
de instabilidade, deixando o Programa que o acolhe sem uma base fixa. A
plataforma do Direito é pertinente, sem duvida alguma, porque sio os seus
operadores que estao no trato final das agressoes aos direitos humanos, no
entanto, ¢ preciso redimensionar as exigéncias e aceitar a nova condi¢ao
de alguns campos do Direito, destecnicizando-se e humanizando-se a
ciéncia juridica. No nosso entendimento, a interdisciplinaridade deve estar
presente (como um baixo continuo) nas areas cientificas, especialmente nas
ciéncias sociais, em maior ou menor grau.® Perde em significacio quando é
isolada em campo autonomo, mesmo que multidisciplinar.

7 Para se ter uma idéia, o resultado da ultima avaliagio anual da CAPES (ano base 2005)
entendeu que, no ambito do PPGC]J, oito docentes permanentes com titulagdo na area
do Direito e sete docentes permanentes com formacio nas areas afins, indicavam uma
composi¢ao interdisciplinar dentro do recomendavel, que se desequilibra, no entanto,
na produgdo cientifica, uma vez que os docentes de areas afins publicaram mais. Essa
despropor¢io conta negativamente contra o Programa. O comité sugere a presenca de
um maior nimero de docentes colaboradores com formagio juridica, a0 tempo em que
nao se refere aos docentes visitantes externos, todos da drea juridica. Aparentemente,
uma coisa ndo compensou a outra. Significa que ha um todo, mas, na hora da avaliagio,
0 que prepondera sao as partes, fracionadamente.

8 O PPGC]J tem conseguido integrar duas dreas aparentemente dispares, como o direito
econdémico e os direitos humanos, estimulando projetos comuns de pesquisa e extensio.
A idéia de base ¢ simples: o que valora, ¢ o humano. Significa que os ideais de justica
econémica ¢ de desenvolvimento humano permeiam as linhas do Programa.
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Por ultimo, a garantia das condi¢des de permanéncia dos alunos se
transforma em outro problema, numa estrutura de fomento que concede
e distribui bolsas de estudos em atencio ao formalismo da classificacao
meritocratica, de parametros reconhecidamente estreitos. Nesse contexto,
os primeiros classificados ficam com as bolsas de estudos. Importa a
fotografia da entrada. Em geral, os alunos que ingressaram nas primeiras
colocagdes, nao sao aqueles para quem se tem uma divida social a
saldar. Esse dilema pode ser enfrentado pela mudanga de compreensio
dos 6rgaos institucionais de fomento. Bolsa de estudos em Instituicbes
comprometidas com a abertura do acesso e com a qualidade do ensino
e da pesquisa nao premia os melhores no ingresso, mas forma, no curso
do processo, os mais aptos e capazes de acordo com objetivos e metas
especificas. Outra solugao é buscar parcerias e convénios especiais, que
adotem como logica a recomposi¢ao das diferengas.

Tudo isso aponta no sentido da inadequacao dos regimes de acesso,
formacao e incentivo se a pretensao for realmente a de democratizar e
ampliar o ingresso, garantindo qualidade no conteudo, perfil critico
e interdisciplinar, condicbes de permanéncia e resultado social. Ha
especificidades a entender (e enfrentar) num curso cujo ingresso contraria
a efetiva procura.

Como deve fazer uma instituicado altamente seletiva de ensino
superior para conciliar a¢oes de inclusaio com a manuten¢ao do padrio
de exceléncia exigido para seus cursos? Algumas medidas podem ser
propostas, mesmo diante da selecdo de viés académico, tais como a
flexibilizacao dos exames de acesso, que podem ser desmembrados em
etapas avaliativas, como, por exemplo, pela adocio do CRE (coeficiente
de rendimento escolar) como critério de valor; a analise do curriculo e
pertinéncia com a area pretendida; as notas obtidas nas disciplinas afins
na graduacdao etc. Para otimizar o direcionamento das vagas especiais,
pode-se abrir, como o fez a Pés-Graduagiao da Universidade Federal do
Para, em edital especifico, vagas de nivelamento, estimulando programas
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de recrutamento.” O Instituto Rio Branco também atua no sentido da
capacitacio a priori."

Para concluir, cabe recordaruma distingdo importante entre sistemas
meritocraticos e ideologias meritocraticas. Os primeiros sao pontuais,
destacaveis; as ideologias sdo gerais, diluidas. A base ideoldgica reside na
compreensao de que toda posi¢ao social deve ser ocupada pelos melhores,
de acordo com o seu desempenho individual (BARBOSA, 1999, p.31).
O sistema de mérito adotado pelas universidades e institui¢oes brasileiras
de ensino pretendeu, no exame de acesso, fazer o necessario contraponto
com situacOes anteriores de favoritismo, clientelismo ou mesmo de
nepotismo. Significa que surgiu do proposito de igualar oportunidades,
aliando-se depois ao plano de exceléncia para as instituigoes universitarias,
estimulado pela competicao entre os melhores, em ambito interno e
internacional. No Brasil, as diversas barreiras seletivas foram, pouco a
pouco, empurradas para os degraus mais elevados da piramide escolar
(BEISIEGEL, 19806, p. 389). Democratizou-se o ensino fundamental e o
ensino médio (especialmente, pela abertura a iniciativa privada), mas ainda
nao se conseguiu uma média escolar abrangente e de qualidade no ambito
do ensino de terceiro grau. Quem tem sua exceléncia, briga por ela.

No entanto, a abertura do acesso nao significa contrapor-se a esses
propositos como se a pretensao fosse a de nivelar por baixo, num momento
em que a concorréncia, no mundo, cada vez mais se aprimora e especializa.
O que se pleiteia ¢, novamente, em bases concretas e alargadas, a igualdade
de oportunidades, na compreensao de que o desnivel de origem, aquele
que reclama recomposicao, ¢ historico e cultural. Nao pode ser deixado a
cargo dos sujeitos. Nessa propor¢ao, demorara séculos para acontecer. A
visao de Universidade de exceléncia que interessa a um pafs que precisa
crescer e rapidamente ocupar o seu lugar no cenario mundial, passa por

9 O Programa de Pos-Graduacio em Direito da Universidade Federal do Para, area de
concentracio em Direitos Humanos, abriu vagas especificas para indios, no curso de
mestrado. A selecio foi composta de duas fases: a escolha dos candidatos que passardo
pelos seis meses de nivelamento (duas disciplinas basicas e seminarios), seguida de uma
avaliacio feita pelo professor orientador. Aprovado, o aluno ¢ regularmente matriculado,
aproveitando as disciplinas cursadas no estdgio de nivelamento. Ver Edital N° 003/2006,
do Programa de P6s-Graduacio em Direito da Universidade Federal do Para.

10 O Instituto Rio Branco ¢ o CNPq realizam um Programa de Ag¢do Afirmativa que
concede Bolsa-Prémio de Vocagio paraa Diplomacia para o ingresso de afro-descendentes
(negros) na carreira diplomatica. Essa bolsa destina-se ao custeio de estudos preparatérios
a0 concurso de admissdo a carreira de diplomata.
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critérios de inclusao, igualdade e diversidade. Somente assim serda capaz
de efetivar a construcdo democritica, de consolidar uma cidadania ativa e
transformar o Brasil numa terra de oportunidades para todos e todas.
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